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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relagdo entre a constru¢do normativa do Programa Nacional de
Educagao na Reforma Agraria (Pronera) e o protagonismo dos movimentos sociais do campo.
Parte-se da seguinte questdo: em que medida a normatizacdo do Pronera expressa o
protagonismo dos movimentos? O objetivo geral ¢ compreender como os atos normativos do
Programa refletem a presenca e a influéncia dos movimentos sociais na defini¢do de diretrizes
politicas e educacionais. Os objetivos especificos incluem: sistematizar os marcos normativos
que compdem o Pronera; investigar os processos de implementacdo e consolidagcdo do
Programa, considerando as coerg¢des e consensos envolvidos na formulagcdo das normas; e
analisar o protagonismo dos movimentos sociais na constru¢ao normativa, a partir de estratégias
de mobilizagdo e negociacdo. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em analise
documental, considerando a estrutura de gestdo tripartite do Pronera: movimentos sociais,
instituicdes de ensino e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Foram
examinados dois conjuntos de documentos: cartas e manifestos elaborados pelos movimentos
sociais, que orientaram a constru¢ao da Educagdo do Campo; e atos normativos oficiais, como
portarias e instru¢cdes normativas. A triangulagdo metodologica permitiu o cruzamento entre
esses documentos, revelando os sentidos politicos atribuidos a atuagdo dos movimentos sociais
e suas multiplas formas de expressao nos marcos regulatorios do programa. Os resultados
indicam que a normatizagdo do Pronera ¢ fruto de um processo coletivo e estratégico, que
consolidou bases estruturantes ao longo de diferentes periodos. A pesquisa contribui para os
estudos sobre politicas publicas, especialmente na area da Educag¢do do Campo, ao evidenciar
que a constru¢do normativa € parte de uma disputa politica no interior do Estado, e que os

movimentos sociais desempenham papel ativo na formulagdo de politicas publicas.

Palavras-Chave: Educacdo do Campo; Politicas Publicas; Reforma Agraria; Pronera;

Movimentos Sociais.



ABSTRACT

This dissertation examines the relationship between the regulatory construction of the National
Program for Education in Agrarian Reform (Pronera) and the protagonism of agrarian social
movements. It is guided by the following research question: to what extent does the normative
framework of Pronera reflect the political agency of these movements? The general objective
is to understand how the program’s legal and institutional acts express the presence and
influence of social movements in shaping political and educational guidelines. Specific
objectives include systematizing the normative milestones that constitute Pronera; investigating
the processes of implementation and consolidation of the program, considering the tensions and
agreements involved in the formulation of its regulations; and analyzing the protagonism of
social movements in the normative construction, based on their mobilization and negotiation
strategies. The research adopts a University of Brasilia Postgraduate Program in Environment
and Rural Development qualitative approach, grounded in document analysis, and considers
Pronera’s tripartite management structure: social movements, educational institutions, and the
National Institute for Colonization and Agrarian Reform (Incra). Two sets of documents were
examined: letters and manifestos produced by agrarian social movements, which guided the
development of rural education; and official normative acts, such as ordinances and regulatory
instructions. Methodological triangulation enabled the cross-analysis of these documents,
revealing the political meanings attributed to the actions of social movements and their multiple
forms of expression within the program’s regulatory framework. The findings indicate that
Pronera’s normatization is the result of a collective and strategic process that consolidated
structural foundations over different periods. This research contributes to the field of public
policy studies, particularly in rural education, by demonstrating that regulatory construction is
part of a broader political dispute within the State, and that social movements play an active
and decisive role in shaping public policy.

Keywords: Territory-basead Education; Public Policies; Agrarian Reform; Pronera; Social
Movements
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INTRODUCAO

Memorias de um caminhar

Inspirado pela reflexdo do poeta espanhol Antonio Machado em “Caminante, no hay
caminho”, de que o caminho se constrdi ao caminhar, como ele recitou: “Caminante, son tus
huellas el camino y nada mas” (Machado, 1912, p. 45), iniciar esta dissertacao por um memorial
¢ reconhecer a importancia de cada passo deste caminhar.

Minha caminhada comegou literalmente no meio do mundo, na cidade de Macapa, onde
nasci com um pé no Norte e outro no Sul. Venho de uma ancestralidade marajoara e nordestina:
meu pai, Sebastido das Gragas Mota Dias, € natural da Vila de Sao Sebastido de Vigosa, Ilha do
Maraj6 (Pard), e minha mae, Vanda Maria de Souza Ribeiro, nasceu em Macapa (Amapad) e ¢
descendente de quinta geracdo de imigrantes nordestinos oriundos do Ceard, deslocados para a
Amazodnia desde o século XIX. Assim, meus pés ao se molharem pela primeira vez no grande
rio, trouxeram ao meu coragdo o sentimento de admiracao e respeito pela Amazonia.

Nos finais de tarde, eu olhava a outra margem do rio em busca de um sentido para o
mundo, como Palomar, personagem do escritor cubano-italiano Calvino (2014). Testemunhava
ribeirinhos tragcando sob as 4guas seus caminhos de sobrevivéncia. O sentimento, desta vez, era
de indigna¢do, ao saber que mesmo o rio mais belo pode ser palco de desigualdades sociais
profundas.

Esses sentimentos foram abrigados na busca por conhecimento, e assim o passo seguinte
me levou a Universidade Federal do Amapéa (UNIFAP), onde a Geografia me ofereceu bases
para ler o mundo. Assim, conheci os pescadores da costa amapaense, que me ensinaram que a
existéncia da desigualdade é o fundamento para a explorac¢do do trabalho humano!.

Freire (2000, p. 155) nos educa para compreender que “ninguém caminha sem aprender
a caminhar, sem aprender a fazer o caminho caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo
qual se pos a caminhar”. Desafiei-me a ser educador de trabalhadoras e trabalhadores que
buscavam na educagdo um reftigio, apos jornadas didrias entre a periferia e o centro de Macapa.

A educagio renovou minha motivagio em caminhar?.

! Meu trabalho de conclusio de curso em 2005 na UNIFAP foi a monografia Andlise da expansdo do capital na
pesca amapaense e suas consequéncias para a produgdo artesanal: uma abordagem geogrdfica.
2 Fui educador noturno de jovens e adultos no Centro de Estudos Supletivos Professor Paulo Melo de 2003 a 2015.
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O passo seguinte me levou a Reforma Agraria, um tema caro para um pais que ainda
ndo cumpriu plenamente esse direito. No Incra testemunhei que a luta pela terra so se faz com
o protagonismo dos sujeitos do campo®.

Cada ser humano, em suas moradas as margens de estradas, vicinais, trilhas, rios e
igarapés, educou-me com suas historias, esperancas e revoltas*. Aqui, compreendi que a luta
pela terra e a educagdo caminham juntas. Nesse encontro, iniciei meus passos no Pronera.

Passei a ser um outro educador, aquele que busca construir formas de transformar o
mundo por meio da educagdo. Ao conhecer inimeras salas de aula nos assentamentos do
Amapa, percebi a grande diversidade de sujeitos e o importante papel da educagdo na
transformagdo de cada territorio. Assim, encorajei-me a propor que o Pronera pode ter
diferentes formas de construgdo de seus projetos°.

O proximo passo foi, na verdade, um salto das margens do rio Amazonas até o Planalto
Central. Em Brasilia, a luta pelo Pronera apresentou-me uma diversidade ainda maior. Contudo,
trabalhar por uma politica publica em escala nacional mostrou-me que a luta por direitos
incomoda aqueles que querem conservar as estruturas de exploragdo no pais. Desse modo, ouvi
ecoar pela Esplanada dos Ministérios, em uma tarde, a hipocrisia de um “sim” por um golpe
contra a democracia®.

Mesmo com a luta coletiva contra os golpistas, chegou um “tempo inominavel”. Como
alertou nosso poeta Carlos Drummond de Andrade, “no meio do caminho tinha uma pedra”
(Andrade, 2002, p. 47). Tropecar, cair ou desistir ndo eram opg¢des; a Unica escolha era resistir.
A estratégia coletiva de que cada reduto do Pronera manteria firme as conquistas da Educagao
do Campo’ foi um dos momentos mais inspiradores dessa caminhada.

Decisivamente, a consolida¢ao dos marcos legais do Pronera, em tempos favoraveis, foi
uma ferramenta de resisténcia em periodos dificeis. Sobreviver a pedra da ignorancia, da
violéncia, da nega¢do e da morte foi essencial na reconstru¢do do compromisso com a Educagao

do Campo e com o Pronera como politica publica.

3 Ingressei, em 2006, no Incra como Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario na Superintendéncia
Regional do Amapa.

4 Passei meus primeiros seis anos no Incra do Amapd acompanhando diversos projetos de assentamento, em
especial, Piquiazal e Pancada do Camaipi, ambos no municipio de Mazagao.

> Em 2014, apresentei a monografia Os sujeitos do campo amapaense e a construgdo dos projetos do Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria no curso de Especializagdo em Educag¢do do Campo, na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMQG).

6 A partir de 2016 passei a fazer parte da equipe da coordenagdo nacional do Pronera no Incra Sede, em Brasilia.
Minha chegada ocorreu poucos meses antes do impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

7 Nesta dissertacdo, opta-se por grafar com iniciais maitsculas determinados conceitos como “Educagdo do
Campo”, “Reforma Agraria”, “Materialismo Historico-Dialético” e “Filosofia da Praxis”, em reconhecimento ao
seu estatuto de conceito consolidado e a sua centralidade como fundamento teorico e politico de analise.


https://www.academia.edu/47733201/Os_sujeitos_do_campo_amapaense_e_a_constru%C3%A7%C3%A3o_dos_projetos_do_Programa_Nacional_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_na_Reforma_Agr%C3%A1ria
https://www.academia.edu/47733201/Os_sujeitos_do_campo_amapaense_e_a_constru%C3%A7%C3%A3o_dos_projetos_do_Programa_Nacional_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_na_Reforma_Agr%C3%A1ria
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Como em [thaca (Kavéafis, 2006), do poeta grego Konstantinos Kavéafis, em que as
experiéncias e sabedorias encontradas pelo caminho sdo mais importantes que o destino, esta
dissertacao ¢ uma reflexdo de como o “caminho caminhado” ¢ equivalente a “luta lutada”. A
todas e todos que se dedicam a Educagio do Campo, chegar a sua “ftaca” revela que a conquista,

na verdade, nos deu uma bela jornada.

Justificativa

Esta dissertacdo ¢ o resultado do encontro entre minha jornada ¢ o Programa de Pos-
Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-MADER) da Universidade de
Brasilia (UnB). O desafio de buscar mais experiéncias e sabedorias, aliando minha trajetoria no
Pronera aos objetivos do Programa, foi prazeroso. O enfrentamento de questdes ambientais e
de desenvolvimento rural, com o intuito de fomentar politicas publicas para o Cerrado ¢ a
Amazonia (UnB, 2023), se tornou uma nova diretriz no caminho que construo.

Esta pesquisa tem um inicio obrigatorio: considerar o Pronera como uma politica
publica que surge diretamente das lutas por terra, trabalho e justica no campo, ou seja, pelos
direitos sociais basicos dos sujeitos do campo. Nos ultimos quase 30 anos, sua concepgdo “de
baixo para cima” destaca o protagonismo dos movimentos sociais, sindicais e das organizagdes
populares do campo®.

O Pronera tem sobrevivido ao retrocesso imposto as politicas publicas direcionadas aos
sujeitos do campo. O governo brasileiro que se seguiu ap6s o golpe ocorrido em 2016° € o que
se estendeu até o final de 2022 langou um forte ataque as bases do Programa, principalmente
em relacdo a sua participacdo e controle social, capacidade de gestdo e disponibilidade
or¢amentaria. A base normativa foi atacada em menor dimensdo, o que leva a crer que aqui
reside a importancia do presente estudo em analisar esses marcos legais, principalmente, quanto
ao seu processo de construg¢do que pode indicar elementos fundamentais para o

desenvolvimento da Educacdo do Campo. Portanto, ¢ na resisténcia frente a concepgdes

8 Ao utilizar a expressdo “movimentos sociais, sindicais e organiza¢des populares do campo”, busca-se evidenciar
a diversidade de sujeitos e formas de organizacdo que compdem a Educagdo do Campo e a Reforma Agraria. A
escolha por nomear esses trés agrupamentos ¢ a forma de reconhecer a pluralidade de experiéncias e lutas que os
constituem. Essa diversidade sera aprofundada em se¢do especifica desta dissertagdo. Para fins de fluidez textual,
adota-se ao longo deste trabalho o termo “movimentos sociais do campo”, compreendendo-se que este abrange
também os movimentos sindicais e as organizagdes populares vinculadas ao campo.

% Reconhecer o impeachment como um golpe ¢ mais do que uma reprodugdo empirica dos fatos, mas um
posicionamento politico que expressa a consciéncia do processo que ensejou em um “golpichment juridico-
parlamentar-midiatico” em 2016 (Krawczyk; Lombardi, 2018, p. 2).
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neoliberais e de extrema-direita que tem feito do Pronera uma politica publica que semeia a
Educacdo do Campo.

O Pronera atendeu beneficiarios em todos os estados brasileiros e nos mais variados
niveis de ensino (IPEA, 2015), conforme a Figura 1. Com mais de 191 mil educandas e
educandos ingressantes em mais de 530 cursos (INCRA, 2023a), o Programa se propde a
construir um novo paradigma para o campo brasileiro, baseado no protagonismo dos sujeitos
do campo. A materialidade do Programa mostra que suas contribui¢des, por meio da construgao
normativa, indicam possibilidades de estratégias na sua implementag¢ao e consolidacdo como

politica publica, propondo disputar uma nova hegemonia na sociedade brasileira.

Figura 1 — Distribui¢do espacial dos beneficiarios do Pronera
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Fonte: IPEA (2015).

A relagdo direta entre a constru¢do normativa do Pronera e o protagonismo dos
movimentos justifica o estudo, pois exige um aprofundamento da compreensao do papel dos
normativos junto aos movimentos sociais do Campo. Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer
que a Educacao do Campo ndo surge como uma intengdo espontanea do Estado, mas como
resultado das lutas histéricas dos movimentos sociais do campo. Como destaca Caldart (2012),
trata-se de um fendmeno contemporaneo no Brasil, impulsionada pelos trabalhadores rurais e

suas organizacdes, ou seja, protagonizada por esses sujeitos.
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As normativas sdo uma espécie de terreno arido que afasta aqueles que nele buscam
cultivar. Talvez por essa razao, essa perspectiva ¢ pouco estudada no Pronera. No entanto, esta
pesquisa se propde a tracar um caminho que relacione a constru¢do normativa com o
protagonismo dos movimentos sociais do campo. Essa abordagem pode fazer com que a
interpretagdo das normativas também expresse uma forma de alcangar um novo paradigma.
Escavando esse terreno arido, € possivel encontrar terra fértil que retém os nutrientes suficientes
para ajudar na semeadura da Educagao do Campo.

Molina (2015, p. 381) aponta que ¢ imperativo reconhecer que a Educagdo do Campo
ndo pode ser entendida isoladamente do debate em torno dos modelos de agricultura na
sociedade brasileira. Portanto, esta pesquisa também se desafia a acrescentar que a compreensao
da construcao normativa nao pode ser isolada do debate do campo brasileiro.

Os normativos, resultado da construgdo coletiva, foram importantes na defesa do
Pronera como politica publica. Entre 2016 e 2022, mostraram-se mais fundamentais do que
nunca. No entanto, mesmo diante de governos populares ou progressistas, esse papel continua
imprescindivel. Por essa razdo, apresentar este estudo em um periodo de reconstrucao do
Pronera permite que os resultados possam contribuir com estratégias no debate em questdo.
Nesse sentido, esta pesquisa compromete-se profundamente na luta continua pela justica social
no campo e na constru¢do dos caminhos para a emancipacao humana.

Portanto, o ponto de partida desta dissertacdo € lancar a seguinte questdo: em que
medida a normatizacao do Pronera expressa o protagonismo dos movimentos sociais do campo?
A resposta encontra-se apoiada no tema fértil, considerando que os marcos normativos do
Pronera sdo como uma espécie de “letra viva”, que existe no papel, deriva da pratica coletiva

dos movimentos e tem efeito pratico para o desenvolvimento da Educag¢do do Campo.

Objetivos

E a luz do problema de pesquisa que se pretende compreender a implementagdo do
Pronera como politica publica. Para tanto, faz-se necessario considerar a relagdo entre a
normatizagio e a luta dos movimentos sociais do campo. E considerar essa relagdo em torno de
um processo de construcao que pode refletir avancos e desafios da implementacao do Programa.

E posto como objetivo geral, analisar a constru¢do normativa do Pronera, buscando
compreender em que medida a normatizacdo do Programa expressa o protagonismo dos

movimentos sociais do campo.
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Tal objetivo ¢ alcangado por meio dos seguintes objetivos especificos:

a) Sistematizar os marcos normativos que fizeram e fazem parte do Pronera,
investigando de que maneira eles dialogam com as demandas e a luta pela Educagao do Campo.
Tal sistematizagdo permitira compreender a trajetdria historica e politica do Programa,
identificando os principais instrumentos normativos e os contextos em que foram elaborados e
implementados.

b) Investigar a implementagdo e consolidagao do Pronera, considerando os processos
de coercdes e consensos presentes na construcao das normas. Esta investigagcdo busca entender
como sociedade politica e sociedade civil influenciam e sdo influenciados pelos contextos
estabelecidas, e de que maneira essas interagdes afetam a execuc¢do do Programa.

c) Analisar o protagonismo dos movimentos sociais na constru¢ao dos normativos do
Pronera a partir de elementos discursivos e politicos presentes nas estratégias de mobilizacao e
negociacdo dos movimentos sociais do campo.

A partir desses objetivos, busca-se nao apenas identificar e analisar a implementagao do
Pronera, mas também compreender as interagdes entre os diversos sujeitos envolvidos e as
influéncias reciprocas que moldam a Educacdo do Campo. Ao focar tanto nos aspectos
normativos quanto no protagonismo dos movimentos sociais, espera-se oferecer uma visao
sobre os avancos e desafios enfrentados pelo Programa, contribuindo para a construcio e

reconstrugdo dessa politica publica.

Metodologia

Retomando a ideia do caminhar, a defini¢do do problema e a escolha dos objetivos de
pesquisa sdo uma forma de planejar a jornada nesta dissertacdo. Tragar uma rota se faz com a
defini¢do do método e procedimento utilizados para coletar, analisar e interpretar os dados.

A investigagdo fundamenta-se no método dialético, que constituiu a base estruturante
da filosofia hegeliana que, posteriormente, foi reinterpretado de forma critica por Karl Marx,
assumindo contornos distintos e opostos a perspectiva idealista (Zen; Sgarbi, 2018). Ao usar o
método dialético, € preciso entender que a interpretacao da realidade se fundamenta na analise
de contradi¢cdes, bem como na luta de opostos como processos de desenvolvimento da
realidade; nas mudangas qualitativas e transformacao dentro de um fendémeno; e na negacao da

negacdo se conduz a um desenvolvimento diferente da condicao original (Gil, 2007).
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Esta pesquisa adota uma abordagem critica em relagdo a reprodugdo do paradigma
capitalista na educacdo, especialmente nas areas de Reforma Agraria e territorios quilombolas.
Considerando que a critica a reprodugao do capitalismo tem por foco as contradigdes materiais
e econdmicas do seu modo de producdo, o método utilizado ¢ o Materialismo Historico-
Dialético.

O Materialismo Histdrico-Dialético se aplica ao presente estudo, pois uma analise com
base no Método em politicas publicas de educacao possibilita a identificacdo das contradi¢des
e desigualdades no sistema educacional e a proposi¢ao de solugdes (Réses; Sousa; Silva, 2016).
Nesse sentido, o estudo opta por uma analise critica do fenomeno educativo por meio das
categorias metodologicas presentes no Materialismo Histoérico-Dialético, tais como: totalidade,
materialidade, contradi¢ao e mediacao.

Cada categoria tem seu significado desenvolvido nas obras de Karl Marx e carregam
seus significados articulados com uma concepc¢ao de mundo propria e com uma critica ao modo
de produgdo capitalista. Assim, elenca-se nos proximos paragrafos cada uma dessas categorias
metodoldgicas nas obras de Karl Marx.

A totalidade pode ser compreendida em O Capital como um sistema integrado e
interdependente em que o econdmico, o social e o politico estdo interligados. Ao investigar a
mercadoria, o valor, o trabalho e o capital revelam-se como cada elemento s6 pode ser
plenamente compreendido em sua relagdo em conjunto (Marx, 2011).

Nas Teses de Feuerbach, Marx (1998) apresenta a importancia do filésofo alemao
Feuerbach na ruptura com o idealismo e na abertura de caminho para o materialismo. Contudo,
critica o materialismo contemplativo de Feuerbach por ndo reconhecer a praxis na construgao
da realidade. Alguns anos depois das Teses, Marx consolida sua compreensdo da materialidade
ao representd-la como um rompimento com o idealismo filosofico de Hegel, o que € expresso
em Contribuigdo a critica da economia politica quando explica que nado ¢ a ideia que determina
a realidade, mas a realidade material que determina a consciéncia. Nesse sentido, a categoria
materialidade assume papel central na constru¢do do método Materialista Historico-Dialético,
pois expressa a praxis e as condigdes concretas de existéncia na formagao da consciéncia e na
dinamica histdrica. Ao romper com o idealismo, Marx estabelece uma base tedrica que nao
apenas interpreta o mundo, mas aponta para sua transformagao, fazendo da materialidade um
fundamento da praxis revolucionaria (Marx, 2008).

Por sua vez, a contradicdo, em O Manifesto Comunista, ¢ apresentada como a

provocadora de mudangas historicas, expressa na luta entre a burguesia e o proletariado. Essa
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relacdo ¢ antagdnica e ndo ¢ estatica, mas dindmica, e ¢ justamente no seu “‘combate que termina
sempre ou por uma transformacao revolucionaria de toda a sociedade, ou pela destruicdo das
duas classes em luta" (Engels; Marx, 2005, p. 40) que se revela o potencial de ruptura. Ao
reconhecer a luta de classes como elemento constitutivo da realidade, Marx insere a contradi¢ao
como das categorias mais importantes do Materialismo Historico-Dialético.

A mediagdo, nos Manuscritos Economico-Filosoficos, tem um significado relacionado
a discussao da alienacao no trabalho sob o capitalismo. Essa alienacdo nao ocorre de forma
direta, mas ¢ mediada pelas condigdes materiais de produgdo, pelas relacdes sociais
estabelecidas no processo produtivo e, sobretudo, pela logica da exploracdo do capital. A
mediacdo, nesse contexto, revela-se como uma categoria que expressa a forma como as
estruturas materiais e sociais condicionam a experiéncia humana, tornando-se essencial para a
critica marxiana da economia politica (Marx, 2022).

Ao aplicar as categorias mencionadas a educacdo, encontramos em Cury (2000) um
referencial importante. O autor utiliza a base da Filosofia da Praxis em sua andlise das
categorias, que tém ao mesmo tempo a funcdo de interpretar a realidade, servir como
instrumento de analise para uma acao social transformadora e indicar uma estratégia politica.
Desse modo, as categorias sao compreendidas da seguinte forma:

a) Totalidade: Ao considerar a educagdo apenas como um processo particular da
realidade, sem reconhecer sua conexdo com a totalidade, € tratd-la como um universo separado.
A visdo da totalidade em relagdo a educacao envolve a constante interagdo entre as relagdes de
producio e a produgdo de relagdes sociais. E nessa interagio entre elementos determinantes e
determinados, incluindo a educacao, que a totalidade se manifesta e se desenvolve (Cury, 2000).

b) Contradi¢do: Considera a educagdo como um campo de batalha entre a classe
dominante e a classe explorada, além de assumir uma funcdo politica critica porque a
reproducao das relagdes sociais de produgdo ndo € simples repeticdo, mas uma ampliagdo que
carrega as contradi¢des da sociedade (Cury, 2000).

¢) Mediagao: No contexto da educacgdo, ¢ uma categoria fundamental, pois a educacao
atua como organizadora e transmissora de ideias, mediando as agdes realizadas na pratica social.
Ela filtra diferentes perspectivas sobre as relagdes sociais e pode se tornar um instrumento de
apoio para transformacodes sociais. Os intelectuais, incluindo professores, desempenham um
papel essencial como mediadores nesse processo, contribuindo para a conscientizagao dos

membros da classe a qual estdo organicamente ligados. A luta pela direcdo da sociedade
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também ocorre na concepgao de mundo, e sdo os intelectuais que lideram essa batalha no nivel
estrutural (Cury, 2000).

Quanto a categoria materialidade, pode-se ter como referéncia Frigotto (2006), que a
utiliza para criticar o conceito de capital humano, principalmente frente ao contexto das
reformas educacionais fundamentadas pelo pensamento neoliberal. O autor explica como o
conceito tem por base uma visao abstrata do sujeito, abordando a educagdo como investimento
que objetiva aumento de produtividade. Sua critica desvela como o capital humano ignora as
condi¢gdes materiais concretas presentes no processo educativo, como desigualdade social e
exploragdo do trabalho.

As categorias do Materialismo Historico-Dialético, juntamente com os conceito-chaves
Estado, Politicas Publicas, Movimentos Sociais e Educa¢do do Campo permitem organizar os
dados da pesquisa, interpretando-os para identificar padrdes e relagdes, assim como apresentar
os resultados de forma objetiva e estruturada.

Desse modo, a analise desta pesquisa considera o conjunto e relacdo das categorias,
destacando a inter-relagdo com os conceito-chaves. Com uma abordagem com foco em uma
politica publica de educacao, analisada a partir do Materialismo Historico-Dialético, tem-se
uma compreensao da realidade concreta e uma reflexdo sobre o processo de mudanga histérica
presente no tema. Mesmo dentro da recomendacao de Cury (2000) de que as categorias sejam
analisadas em conjunto, a hegemonia tem destaque nesta pesquisa, pois oferece elementos de
uma analise do problema de pesquisa que indiquem uma estratégia politica como resposta.

Dentro do problema de pesquisa e dos objetivos propostos, o embasamento teodrico-
metodoldgico oferece elementos da Filosofia da Préxis, o que permite uma compreensao de
como as tensOes entre Estado e movimentos sociais refletem a dialética em torno da
contradi¢do, mediacdo, totalidade, materialidade e hegemonia na constru¢do normativa do
Pronera.

Esta dissertacdo resulta de uma investigagdo que abrange diversos aspectos
metodoldgicos e tematicos. No que se refere a drea do conhecimento, a pesquisa se situa no
ambito das ciéncias sociais, focando-se nas politicas publicas voltadas ao meio ambiente e ao
campo, conforme definido pelo PPG-MADER. Em termos de abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, conforme descrito por Flick (2008), visando a compreensdo do fendomeno
estudado a partir de uma perspectiva interna. Quanto a natureza da pesquisa, ela € aplicada, pois
busca explorar e melhorar aspectos da Educa¢do do Campo como uma politica ptiblica. Em

relag@o aos objetivos, a pesquisa € explicativa, com a finalidade de entender como a construgao
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normativa do Pronera contribui para a Educagdo do Campo, considerando a relagdo entre
diversas varidveis nesse processo. Por fim, quanto aos procedimentos, a pesquisa ¢ documental,
permitindo a conexao entre a andlise tedrica e os documentos concretos do mundo real.

A pesquisa documental se apoiou na estrutura de gestao do Pronera por meio de um tripé
formado por movimentos sociais, instituicdes de ensino e Incra. Desse modo, os documentos
analisados foram os seguintes:

a) Cartas e manifestos que consolidaram as deliberacdes e as orientacdes sobre a
constru¢do da Educac¢ao do Campo e do Pronera, elaborados principalmente pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pela Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) e pelo Forum Nacional de Educagao
do Campo (FONEC). Esses documentos, referentes ao periodo de 1997 a 2018, sdo encontrados
em Santos et al. (2020), e os do periodo de 2019 até a data presente estdo disponiveis no site
do FONEC (fonec.org/biblioteca/);

b) Portarias, instru¢des normativas e demais atos relativos ao Pronera, ja levantados por
Dias (2020), disponiveis no Diario Oficial da Unido (DOU) e no sitio do Incra, correspondentes
ao periodo de 1998 a 2025.

Este conjunto de documentos permite conectar a analise teorica com os documentos do
mundo concreto, proporcionando uma compreensdo abrangente e detalhada da construcdo e
implementagdo desta politica publica voltada a Educagdao do Campo.

Os documentos sdo analisados a partir da técnica da triangulacdo de dados, conceituada

por Zappellini e Feuerschiitte (2015, p. 246-247), como sendo:

(-..) um procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de analise de dados,
diferentes populagdes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes perspectivas tedricas
e diferentes momentos no tempo, com o proposito de consolidar suas conclusdes a
respeito do fendmeno que estd sendo investigado. A triangulagdo deve utilizar um
ponto de partida e confrontar os resultados obtidos com os diferentes métodos,
populagdes, etc., bem como com as conclusdes obtidas com base na perspectiva
originalmente adotada para conduzir a pesquisa.

Flick (2008, p. 66) também oferece uma triangula¢do de perspectivas que destaca a
importancia do uso da técnica relacionada com o uso de conceitos-chave. Nesse sentido o autor

explica que:

A utilizacdo de conceitos-chave para ter acesso a processos relevantes e o uso da
triangulacdo para revelar a maior diversidade de aspectos possivel aumentam o grau
de proximidade ao objeto na forma pela qual os casos e os campos sdo explorados.
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Dentro da dindmica a ser desenvolvida na pesquisa, a técnica da triangulagcdo de
perspectivas ocorre por meio do tipo triangulagdo de dados, explicada por Zappellini e
Feuerschiitte (2015) como aquele que utiliza de varias fontes de dados a0 mesmo tempo que
ndo emprega métodos distintos, além de envolver a coleta de diversos periodos, locais ou
individuos.

Portanto, o caminho desta dissertagcdo recorre a analise de dados correspondentes ao
periodo de existéncia do Pronera e aos entes que fazem parte da gestdo tripartite da politica
publica (em especial, Incra e movimentos sociais). A analise documental por meio da
triangulacdo, envolvendo os conceitos-chaves e os dados coletados, sdo representados pelo

diagrama da Figura 2.

Figura 2 — Triangulagdo associada aos conceitos-chave

Fontes de dados Conceitos chaves Tripé do Pronera
Cartas e Movimentos
manifestos Movimentos Sociais Sociais

Educagao do Campo
Cartas e Instituigoes

manifestos S8 T de Ensino
Politicas Publicas

Atos

; : Estado Incra
Normativos

Triangulagao

Inter-relagoes
de dades

Pronera

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se fazer um paralelo da triangulagdo de perspectivas com o método da triangulacao
utilizado para calcular areas em terrenos irregulares. Temos alguns pardmetros comuns nesse
paralelo. Por exemplo, o célculo de area na cartografia por triangulagdo € realizado pela divisao
de uma area complexa em pequenos tridngulos, que ao serem calculados individualmente,
permitem chegar ao valor total da area. Na triangulagdo de perspectivas, a utilizacdo de

multiplas fontes contribui para uma visdo mais completa do objeto analisado. Outro parametro
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comum observa-se ao dividir a area em diversos tridngulos para uma medi¢ao mais precisa. Na
triangulacdo de perspectivas, os resultados se tornam mais confidveis quanto mais sdo
integradas multiplas abordagens.

Cabe a ressalva de que o paralelo tem o propdsito de facilitar o entendimento sobre o
método utilizado na anélise documental e ndo atribuir ao trabalho a precisdo, previsibilidade e
generalizacdo presente em um método matematico. Diferente disso, a triangulacdo de
perspectiva relaciona-se a resultados que considerem contextos, significados e experiéncias
subjetivas presentes no método social.

Com base em Flick (2004), que propde a triangulacdo como estratégia para conferir
maior validade a andlise qualitativa diante de diferentes fontes, utiliza-se uma adaptagdo da
metodologia para analisar os atos normativos do Pronera e os manifestos dos movimentos
sociais. O objetivo ¢ compreender o protagonismo dos movimentos. Nesse processo, torna-se
possivel identificar discursos e interesses (contrastantes ou convergentes), evitar a tendéncia a
um unico viés e evidenciar contradi¢des, concordancias ou mesmo situacoes de nulidade.

A partir, principalmente do tltimo objeto especifico desta dissertacdo, € possivel aplicar
e compreender o cruzamento entre os manifestos dos movimentos, os documentos institucionais
e legais, assim como os contextos e narrativas das fontes. Portanto, com base nos dados
selecionados, € possivel adotar o seguinte caminho: codificacdo dos temas de cada fonte (Iéxico,
objetivo e posicionamento); quadros comparativos; identificagdo de convergéncias e

divergéncias; e sintese interpretativa e conclusiva.

O caminho a caminhar

Por fim, delineia-se o caminho que sera tragado ao longo desta dissertacao. O caminho
a ser construido em busca da resposta ao problema de pesquisa. No primeiro capitulo, oferece-
se a fundamentagdo teodrica, abordando a relagdo entre o Materialismo Histérico-Dialético e a
Filosofia da Praxis, com suas respectivas categorias. Também apresenta mais alicerces tedricos
com uma abordagem sobre as categorias: Estado, Politica Publica, Movimentos Sociais e
Educagao do Campo.

Em seguida, o segundo capitulo, apresenta os atos normativos do Pronera, analisando
seus dialogos com os movimentos sociais, sistematizando-os em quatro tipos diferentes: de

institucionalizagdo, de operacionalizagdo, de financiamento e de organizagao da sociedade civil
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O terceiro capitulo dedica-se a andlise da constru¢do normativa, relacionando-a ao
processo de coer¢do e consenso presente no Estado Integral, por meio da categorizagdo das
bases estruturais do Pronera e o inicio da periodizagdo dessa politica publica.

Por fim, o quarto capitulo, analisa o protagonismo dos movimentos sociais na
constru¢ao normativa do Pronera, por meio de elementos analisados a partir da triangulagdo de
perspectivas. Também finaliza a periodizagdo com os tempos mais atuais do Pronera,
oferecendo a compreensao sobre como os atos normativos expressam o protagonismo dos
movimentos sociais.

Portanto, cada etapa desta dissertagdo compdem um trecho do caminhar a ser
caminhado, rumo a constru¢ao da compreensao mais ampla e fundamentada possivel sobre a

relacdo entre a normatiza¢do do Pronera e o protagonismo dos movimentos sociais do campo.
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1 FUNDAMENTOS TEORICOS: A “CONSTRUCAO DE PONTES”

Em 1842, Karl Marx publicou uma série de artigos intitulada Debates sobre a Lei de
Furtos de Madeira, no Gazeta Renana. Ele criticava a lei da Sexta Assembleia Provincial
Renana de 1841, que proibia o furto de madeira. Marx (1842) relatava que os camponeses que
recolhessem madeira caida para uso como lenha seriam punidos tao severamente quanto aqueles
que furtassem madeira cortada. Ele defendia um direito consuetudinario para os pobres, que
politica e socialmente ndo possuiam propriedade da terra.

Gonzalez (1984, p. 22) explica que Marx, recém-formado e recém-iniciado no
jornalismo, ja possuia uma preocupacao teorica: “desentranhar a relacdo da filosofia com o
mundo”. Para o autor, a filosofia em Marx ja buscava sua realiza¢gdo no mundo, tornando-se
prética politica e resolvendo-se na agdo. E com essa base que Marx enfrentou o “dificil transe”
de opinar no Gazeta Renana sobre matérias economicas, diante do “desprezo com que a heranga
hegeliana interpretava o mundo dos interesses materiais”, das necessidades, caréncias e desejos
(Gonzalez, 1984, p. 24).

Nos artigos sobre a lei florestal prussiana, Marx ja apresenta as bases do materialismo
historico, pois as condi¢des materiais dos camponeses sdo afetadas pela lei que criminaliza a
coleta de lenha. A necessidade econdmica leva os camponeses a coletarem madeira, e a
criminalizacdo dessa pratica se torna uma forma de opressdo que agrava ainda mais a
sobrevivéncia desses sujeitos. A dialética também se faz presente ao expressar as contradi¢des
internas e o conflito de classes representado pela lei que criminaliza e pela pratica da coleta,
que promove a sobrevivéncia.

Marx (2008) baseia-se no materialismo histérico para argumentar que as condig¢des

materiais e as relagdes de produgado sdo os principais motores das mudangas sociais € historicas.

O modo de produgdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. Nao € a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢do
com as relagcdes de produgdo existentes, ou, o que ndo é mais que sua expressio
juridica, com as relagdes de propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido
até entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relagdes
convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma €época de revolugdo social. (Marx,
2008, p. 47)

Marx (2008) argumenta que a luta de classes, resultante das contradicdes econdmicas,

molda a estrutura da sociedade e impulsiona sua transformagdo. Essa luta emerge das
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contradigdes econdmicas inerentes ao modo de producido capitalista, onde as forgas produtivas
materiais entram em conflito com as relagdes de producdo, como a propriedade privada e as
relagdes de classe. Em Debates sobre a Lei de Furtos de Madeira, Marx (1842) ilustra como as
contradigdes entre as necessidades dos camponeses e as relagdes de propriedade impostas pela
classe dominante resultam em conflito. Essas contradi¢des refletem-se nas relagdes juridicas de
propriedade, que, ao regulamentarem a proibi¢ao de furto (coleta) de lenha, deixam de facilitar
o desenvolvimento das forcas produtivas e, em vez disso, tornam-se obstaculos.

Quando as relagdes de produgao se transformam em entraves, desencadeiam uma crise
que s6 pode ser resolvida por uma mudanca radical na estrutura social, politica e econdmica.
Embora o desfecho do caso de 1842 ndo seja esse, a crise abre caminho para uma revolugao
social, onde a classe trabalhadora redefine as relagdes de producao e estabelece uma nova
ordem social que acompanha o desenvolvimento das for¢as produtivas. Assim, Marx (2008)

explica que € o "ser social" que determina a consciéncia das pessoas, € ndo o contrario.

1.1 Gramsci e a Filosofia da Praxis

Gramsci (2024a), no entanto, expandiu essa perspectiva ao introduzir a Filosofia da

Praxis, que igualmente reconhece a importancia das condi¢des materiais.

E evidente que para a filosofia da praxis a ‘matéria’ nio deve ser entendida nem no
significado que resulta das ciéncias naturais [...] nem nos significados que resultam
das diversas metafisicas materialistas. As diversas propriedades fisicas (quimicas,
mecénicas etc.) da matéria (que) em seu conjunto constituem a propria matéria [...]
sdo consideradas, mas apenas na medida em que se tornam ‘elemento econémico’
produtivo. A matéria, portanto, ndo deve ser considerada como tal, mas como social e
historicamente organizada pela producdo e, portanto, a ciéncia natural,
essencialmente, como uma categoria historica, uma relacdo humana”. (Gramsci
(2024a, p. 80)

A citacdo acima enfatiza a ideia da Filosofia da Praxis, na qual a materialidade deve ser
compreendida como social e historicamente organizada pela producdo. No entanto, Gramsci
(2024b) também acrescenta uma dimensao cultural e ideologica as relagdes sociais, criticando,

por exemplo, o economicismo imposto ao materialismo historico.

Tendo esquecido que a tese de Marx — de que os homens adquirem consciéncia dos
conflitos fundamentais no terreno das ideologias — tem um valor orgénico, ¢ uma tese
gnosiologica e ndo psicoldgica ou moral, criou-se uma forma mentis que considera a
politica e, assim, toda a histéria como uma marcha de tolos, um jogo de ilusionismos
e de prestidigitacdes. Toda a atividade cultural é assim reduzida a “desvelar” truques,
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a suscitar escandalos, a acertar as contas com os homens politicos. Naturalmente os
erros de interpretacdo sdo as vezes grosseiros ¢ reagem, assim, negativamente sobre o
prestigio da doutrina original. Por isso, deve-se combater o economicismo nio sé na
teoria da historiografia, mas também na teoria e na pratica politica. Neste campo, a
rea¢do deve ser conduzida no terreno do conceito de hegemonia [...]” (Gramsci,
2024b, p. 65).

E na sua pretensdo de “[...] desincrustar o marxismo das vulgariza¢des positivistas e
materialistas” (Dainotto, 2017, p. 301) que Gramsci enfrenta, por exemplo, “o economicismo
[que] se apresenta sob muitas outras formas além do liberalismo teérico e do sindicalismo
tedrico” (Gramsci, 2024b, p. 62). Essa tarefa estabelece uma diferenciagdo entre o materialismo
filosofico vulgar e a Filosofia da Praxis, sendo este baseado em uma defini¢do de matéria como
“dado ontologico e totalidade do existente” e aquele baseado em uma defini¢do “como relacao
histérica” (Dainotto, 2017, p. 301).

A condi¢@o material ¢, portanto, a pedra fundamental da ponte que liga o materialismo
historico a Filosofia da Praxis. Essa ponte atua como uma metonimia que expressa a
transposi¢ao das interpretagdes vulgares e erroneas do marxismo. Se o que estd sob a ponte ¢
uma falha profunda no terreno, Gramsci (2024b, p. 63) define como um “erro de método [...]
que ndo distingue, na andlise das situacdes econdmicas e das estruturas sociais, o que ¢
‘relativamente permanente’ do que ¢ ‘flutuagdo ocasional”.

Ao atravessar a ponte, encontra-se a Filosofia da Praxis, que ¢ “uma verdadeira revisao
e interpretagdo do materialismo histérico como filosofia independente e original [...] uma
ortodoxia propria do marxismo” (Dainotto, 2017, p. 301). Assim, a Filosofia da Préxis analisa
de forma mais abrangente e complexa o materialismo historico, integrando as condi¢des
materiais com a necessidade de uma luta continua pela hegemonia cultural, sem diminuir a
relevancia das bases econdmicas destacadas por Marx.

A Filosofia da Praxis ¢ um conceito central para Antonio Gramsci, a partir do qual se
pode explorar varias categorias fundamentais para compreender seu pensamento. Entre elas
estao: hegemonia, sociedade politica e sociedade civil, bloco historico, intelectuais organicos,
crise de hegemonia e guerra de posi¢do. Esses conceitos sdo cruciais para entender como a
Filosofia da Praxis aborda a transformagao social e a manutencao do poder.

A hegemonia ¢ "[...] uma categoria polissémica e complexa nos escritos de Gramsci [...]
[e] essencial para a compreensdao da dominagdo burguesa e de constru¢do de uma praxis
revolucionaria" (Oliveira Junior, 2020, p. 172). Refere-se a maneira como a classe dominante
exerce sua lideranca e mantém seu poder, ndo apenas pela for¢a ou coer¢ao, mas também pelo

consentimento e persuasao (Gramsci, 2024c, p. 12).
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A hegemonia ¢ construida e mantida por meio das institui¢des culturais, educacionais e
midiaticas que disseminam os valores, normas e ideologias dominantes, fazendo com que essas
ideias sejam vistas como universais € naturais por toda a sociedade (Gramsci, 2024d, p. 34).
Esse dominio cultural ¢ essencial para a estabilidade e continuidade do poder politico, pois
assegura que a ordem social seja percebida como legitima e inevitavel (Gramsci, 2024e, p. 45).

Portanto, a hegemonia ¢ um processo dindmico e continuo de constru¢do de consenso e
manutengdo da lideranga cultural (Gramsci, 2024f, p. 67). A categoria ¢ essencial para esta
pesquisa, pois permite compreender como as politicas publicas de educa¢ao podem contribuir
para o estabelecimento de uma nova hegemonia.

Gramsci, em sua busca por uma concepcao de Estado que ndo fosse de aplicagdo
simplista e mecanicista (Gramsci, 2024c¢, p. 153), desenvolve a ideia de Estado Integral (a qual
veremos mais detalhadamente se¢des seguintes), que “poderia se dizer que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia couragada de coer¢ao” (Gramsci, 2024g, p. 81).
A explicagdo por meio de uma expressdo algébrica de soma ¢ uma forma de expressar um
conceito que “indica a relagdo de unidade-distincdo que [Gramsci] capta entre Estado e
sociedade civil” (Liguori, 2017, p. 261). Assim, a sociedade civil é entendida como o lugar de
criacdo da hegemonia, afirmag¢do do senso comum e formagdo das consci€ncias, ndo sendo
contraposta a sociedade politica, mas perfeitamente integrada a ela (Liguori, 2003, p. 187).

Texier (2017), ao apresentar a acepcao de sociedade civil, a partir de um conceito em

sentido gramsciano, explica que

A sociedade civil [...] € a esfera da atividade politica por exceléncia, enquanto lugar
em que aparecem em cenas organizagdes assim denominadas privadas (sindicatos,
partidos, organizagdes de todo tipo), que tém como objetivo a transformagdo do modo
de pensar dos homens (Texier, 2017, p. 733).

Sendo a sociedade civil a arena principal da atividade politica, Gramsci (2024g, p. 117)
chama as organizagdes privadas de aparelhos privados de hegemonia. Esses aparelhos
desempenham um papel fundamental na “reforma das consciéncias e dos métodos de
10

]

conhecimento, um fato filos6fico [ou na linguagem crociana'] determina-se uma completa

reforma filosofica” (Gramsci, 2024c, p. 45). Diferentemente da sociedade politica, que exerce

10 A expressdo “linguagem crociana” remete ao pensamento de Benedetto Croce, filosofo idealista italiano e critico
do marxismo. Nos Cadernos do Carcere, Gramsci contrapde essa tradigdo intelectual por considera-la expressao
da hegemonia cultural burguesa. A critica dirigida a Croce desempenhou papel decisivo na elaboracdo do
pensamento gramsciano acerca do papel dos intelectuais, da cultura e da educagdo como elementos centrais na
disputa hegemonica.
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o “aparelho de coer¢do estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina daqueles grupos que nao
‘consentem” (Gramsci, 2024d, p. 9), a sociedade civil influencia pela “hegemonia politica e
cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetido ético do Estado” (Gramsci,
2024g, p. 22).

Esse enfoque sublinha a importancia dos movimentos sociais do campo na luta por uma
nova hegemonia, evidenciando que a verdadeira transformacao social ocorre ndo apenas por
meio do Estado, mas também dentro da dindmica das institui¢des e lutas cotidianas. Assim,
Gramsci (2024d) contribui para a reflexdo sobre a importancia estratégica de fortalecer a
sociedade civil como um meio de promover mudancgas profundas na sociedade.

Outra categoria fundamental em Gramsci ¢ o bloco historico, que, a partir de uma
distincdo didatica entre forma e contetido, define-se como a combinagdo entre as forgas
materiais como conteudo e as ideologias como formas, pois “[...] as for¢as materiais ndo seriam
concebidas historicamente sem forma, e as ideologias seriam caprichos individuais sem as
forcas materiais” (Gramsci, 2024h, p. 25). As forcas materiais, como componentes das
condi¢des materiais (as mesmas reconhecidas no inicio desta se¢do como a ligagdo entre
materialismo historico e Filosofia da Praxis), sdo a base econdmica de uma sociedade, enquanto
as ideologias fazem parte de uma superestrutura.

No prefacio de Contribui¢do a Critica da Economia Politica, Marx (2008, p. 47) conclui
que ¢ na Economia Politica que se deve procurar a anatomia da sociedade burguesa, resumindo
que “[...] a totalidade [...] [das] relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia”. Em Marx, temos uma relagao entre
estrutura e superestrutura, onde o conteudo (forgas materiais — estrutura) condiciona a forma
(ideologias — superestrutura).

Voza (2017, p. 66) explica que Gramsci “[...] renova criticamente a concep¢ao marxiana
corrente da relagdo estrutura-superestrutura, na qual a segunda servia de mero ‘reflexo’
especular da primeira”. Essa critica a concepgao corrente pode ser compreendida como parte
da postura critica de Gramsci (2024h) em relacdo as leituras vulgares da obra de Marx, algo

que pode ser observado no seguinte trecho do Caderno do Cércere n.° 7:

A pretensdo (apresentada como postulado essencial do materialismo historico) de
apresentar e expor cada flutuagdo da politica e da ideologia como uma expressao
imediata da estrutura, deve ser combatida teoricamente como um infantilismo
primitivo, ou, praticamente, deve ser combatida com o testemunho auténtico de Marx,
escritor de obras politicas e historicas concretas. (Gramsci, 2024h, p. 27)
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Antonio Gramsci é muitas vezes considerado um “revisionista”, mas, como rebate
Germino (2003, p. 136), na verdade foi um revolucionério, um “arquiteto de uma nova politica”.
Gramsci (2024h) concebeu uma ponte entre o materialismo historico e a Filosofia da Praxis,

onde a unidade nos elementos constitutivos do marxismo se apresenta da seguinte forma:

[...] pelo desenvolvimento dialético das contradi¢des entre o homem e a matéria
(natureza — forcas materiais de producdo). Na economia, o centro unitario ¢ o valor,
ou seja, a relag@o entre o trabalhador e as forcas industriais de produgdo [...]. Na
filosofia — a praxis — isto ¢é, a relacdo entre a vontade humana (superestrutura) ¢ a
estrutura econdmica. Na politica — relag@o entre o Estado e a sociedade civil — isto &,
a intervengdo do Estado (vontade centralizada) para educar o educador, o ambiente
social em geral. (Gramsci, 2024h, p. 24)

O conceito de bloco histérico, conforme concebido por Gramsci, refere-se a alianga
entre diferentes forgas sociais, economicas e politicas que formam a base de um determinado
regime ou ordem social, mantida pela hegemonia cultural e politica de uma classe. Um aspecto
importante do conceito de bloco histérico é destacado por Gramsci (1977'! apud Voza, 2017),
que discute a noc¢ao de histdria ético-politica de Benedetto Croce, apresentada no Caderno do
Carcere n.° 10. Voza (2017) explica que Croce valorizou a importancia dos aspectos culturais e
do pensamento na historia, enfatizando que a hegemonia e o consenso sdo elementos
necessarios para formar um bloco historico concreto. Essa atencdo aos fatos culturais e ao
pensamento como valores instrumentais € vista como crucial para a manutenc¢ao da hegemonia
dentro do bloco historico, segundo a interpretacao de Gramsci.

Ao construir uma ponte entre o materialismo historico marxista e a "filosofia da cultura"
de Benedetto Croce, Gramsci desenvolveu uma abordagem que valorizava tanto a base
econdmica quanto a superestrutura cultural na andlise social e histdrica. Desse modo, a cultura
tem sua importancia reconhecida, pois estd sempre entrelacada com as relagdes de poder e com
a dindmica da luta de classes.

Nesse contexto tedrico, introduzimos a categoria de intelectuais organicos. Voza (2017),

analisando trechos do Caderno do Carcere n.° 4, explica que:

[...] o intelectual organico ndo ¢é simplesmente o intelectual do consenso [...] [pois]
como a ideologia nfio ¢ mera aparéncia ou uma dissimulagdo, ou uma falsa
consciéncia, o intelectual orgénico ndo pode ser reconduzivel, nem em negativo nem
em positivo, & mera vontade-capacidade de produzir consenso, mas toma corpo e
adquire significado em uma peculiar fungdo conectivo-organizativa: o consenso nao
¢ um efeito que se acresce, mas estd incorporado, em formas sempre diferentes e que
se renovam, naquela funcdo de fundo. (Voza, 2017, p. 431)

' GRAMSCI, Antonio. Quaderni del carcere. Edigdo critica do Instituto Gramsci. Organizagdo de Valentino
Gerratana. Torino: Einaudi, 1977.
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O que a Voza (2017) nos explica, considerando o pensamento de Gramsci, € que a funcao
do intelectual orgdnico ndo se limita a convencer ou obter a concordancia das massas. Na
verdade, os intelectuais organicos ajudam a construir € manter a coesao social ¢ a hegemonia
cultural. Desse modo, o consenso nao ¢ um simples efeito secundario, mas esta profundamente
incorporado na funcao dos intelectuais organicos, os quais renovam e adaptam suas formas de
atua¢do para manter essa fungdo.

Considerando esta dissertacdo, a categoria de intelectual organico tem um papel
fundamental como chave interpretativa na analise de movimentos sociais do campo, quanto ao
seu papel na constru¢do normativa do Pronera. Essa compreensdo pode nos apresentar a
renovacao dos consensos e o tensionamento as coerg¢des por parte dos movimentos na luta pela
Educacdo do Campo. Assim, esses movimentos buscam nao apenas o acesso a educacdo, mas
também a mudanca de valores e praticas da sociedade, ou seja, uma nova hegemonia.

Nesse contexto, uma nova hegemonia ¢ precedida por uma crise, que, em Gramsci, €
entendida como uma “crise de autoridade”, um elemento particular dentro de uma ampla “crise
organica” (Filippini, 2017, p. 161), que por sua vez exibe os tragos tipicos de uma crise de
hegemonia (La Porta, 2017a, p. 164).

Gramsci, citado por Filippini (2017, p. 161), explica que “[...] a crise é chamada também
de ‘crise de hegemonia da classe dirigente”, ocorrendo quando esta falha em realizar um grande
empreendimento politico (por exemplo, uma guerra), ou quando grandes massas de camponeses
e pequenos burgueses intelectuais passam da passividade para a atividade politica, fazendo
demandas que geram uma revolucdo. Isso resulta em uma crise de autoridade, refletindo uma
crise de hegemonia e do Estado como um todo. A citacdao de Filippini (2017) tem por base o
Caderno do Carcere n.° 13 e mostra como as crises de hegemonia sdo periodos de profunda
instabilidade, onde a autoridade e a legitimidade da classe dirigente sdo desafiadas tanto por
seus proprios fracassos quanto pela ativacdo politica das massas, resultando em mudancgas
sociais e politicas significativas.

La Porta (2017a, p. 163), referindo-se a um trecho do Caderno do Cércere n.° 13, dentro
do contexto da critica a0 economicismo na rela¢do estrutura-superestrutura, concluiu que “a
crise organica ¢ justamente constituida por uma fratura entre estrutura e superestrutura,
determinada pelo surgimento de contradigdes que surgem no momento em que a superestrutura
se desenvolve em ndo conformidade com a estrutura”.

A "fratura" mencionada por La Porta (2017a) ocorre quando a superestrutura comeca a

evoluir de forma ndo alinhada com a estrutura subjacente. Por exemplo, movimentos sociais e
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intelectuais organicos podem promover novas formas de pensamento e organizagdo que
desafiam a hegemonia existente, criando pressdes para que a superestrutura se adapte ou se
transforme. Essa tensao e conflito entre estrutura e superestrutura abrem espago para uma crise
de autoridade e a possibilidade de uma nova hegemonia emergir.

A crise de hegemonia pode ser vista como um preludio para a "guerra de posi¢ao", o

ultimo conceito do gramsciano a ser visitado nesta se¢ao. Para Ciccarelli (2017, p. 360),

A nogdo de guerra de posicdo interage diretamente com as principais categorias do
pensamento politico gramsciano, caracterizando seus momentos essenciais e
orientando sua analise historica, a partir do conceito de ‘hegemonia’, resultado de uma
acdo intelectual, moral e politica dos dirigentes sobre os dirigidos.

A guerra de posi¢do, que se desenrola diante da crise de hegemonia, ¢ um conceito
fundamental para a compreensao da constru¢do de uma nova hegemonia. Para tanto, ¢ essencial
entender esse conceito em contraste com o conceito de guerra de movimento. Em Gramsci

(2024e, p. 14), a distingdo baseia-se nas diferencas entre a arte politica e a arte militar:

Ocorre na arte politica o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-se
cada vez mais guerra de posicdo e pode-se dizer que um Estado vence uma guerra
quando a prepara minuciosamente e tecnicamente no tempo de paz. A estrutura macica
das democracias modernas, seja como organizagdes estatais seja como um complexo
de associagdes na vida civil, constituem para a arte politica algo similar as ‘trincheiras’
e as fortificagdes permanentes do fronte na guerra de posi¢des: fazem com que seja
‘parcial’ o elemento do movimento que antes constituia ‘toda’ a guerra etc.

Em Gramsci (2024e), tanto na arte politica, como na arte militar, a estratégia dinamica
e rapida da guerra de movimento € substituida por uma abordagem mais estatica e prolongada
na guerra de posicao. A referéncia a "trincheiras" e "fortificacdes permanentes" simboliza a
natureza estatica e prolongada da guerra de posicao. Assim como nas trincheiras de uma guerra
militar, onde os combatentes ficam em posicdes fixas por um longo periodo, na guerra de
posicdo na politica, as estratégias envolvem a constru¢cdo e a manuten¢do de posicdes a longo
prazo, em vez de movimentos rapidos e dinamicos.

Para Gramsci (2024e), as "trincheiras" representam as estruturas estaveis € bem
estabelecidas que sustentam a hegemonia cultural e intelectual nas democracias modernas,
tornando as mudancas rapidas ("movimento") apenas parte de um esfor¢co maior e continuo.

E importante também elucidar que a relacio entre sociedade politica e sociedade civil

na guerra de posicao nao se refere a uma classe ou grupo social "ganhar posicao" no Estado.
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Na verdade, o conceito refere-se a formacao de aparelhos de hegemonia a partir da sociedade

civil. Gramsci (1977 apud Ciccarelli, 2017, p. 359), explica esse ponto da seguinte forma:

No parecer de G. [Gramsci], ¢ a partir da sociedade civil (parte do ‘Estado integral’)
a constituir o terreno de choque politico-militar no qual as classes pdoem em ato as
respectivas relagdes de forga. O objetivo desse choque ¢é a construcdo, ou
transformagdo, de ‘um aparelho hegemdnico, que, enquanto cria um novo terreno
ideolodgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento’.

A guerra de posigdo, portanto, ¢ “[...] um dos instrumentos usados pela filosofia da
praxis para definir as modalidades com as quais se afirmam a luta e a organizacdo das classes
[...] (Ciccarelli, 2017, p. 358). Desse modo, a categoria guerra de posicao, junto com as demais
analisadas, constroi pontes no pensamento gramsciano, representando uma “unidade-distingao”
entre diferentes “pontos” conceituais.

A fundamentacdo tedrica apresentada ndo busca construir um argumento dicotomico
(certo-errado; verdade-mentira; bem-mau). Gramsci oferece uma visdo abrangente que ndo
nega as contradi¢des internas da sociedade, nem as trata de forma simplista e mecanica. Por
exemplo, ¢ um equivoco compreender que a constru¢do de aparelhos hegemonicos é um
propdsito que cabe exclusivamente as classes subalternas. Isso também ¢ um objetivo das
classes dominantes. Cabe ao processo de luta social a disputa pela hegemonia.

O que a fundamentagdo em Gramsci oferece ¢ uma analise mais ampla e complexa a
partir da Filosofia da Praxis. Dessa forma, nas proximas secoes, serd realizada uma analise
detalhada das interagdes entre Estado, politica publica, movimentos sociais € Educagdo do
Campo, demonstrando como os conceitos gramscianos podem ser utilizados para compreender
a construcdo das bases normativas do Pronera e sua relacdo com o protagonismo dos

movimentos sociais.

1.2 Estado e politicas publicas

O conceito de Estado ¢ multifacetado, englobando diversas correntes de pensamento
que exploram sua natureza, fungdes e justificativas. Para uma concep¢do moderna de Estado, ¢
possivel destacar as principais correntes, conforme descrito a seguir.

O realismo politico, surgido entre os séculos XVI e XVII e representado por pensadores
como Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes, percebia a natureza humana como egoista e

competitiva. Em resposta a isso, defendia a necessidade de um Estado forte e centralizado para
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manter a ordem e garantir a seguranca (Bobbio; Bovero, 1987). Em contraste, o liberalismo,
que se desenvolveu entre os séculos XVI e XIX, contou com tedricos como John Locke e John
Stuart Mill, que destacavam a liberdade individual e os direitos naturais. Mendonga (2014),
explica que o Estado liberal residiu na propriedade privada em que um grupo se apropriou do
que pertencia a todos e subordinou os demais transformando-os em forga de trabalho.

Por outro lado, o marxismo, surgido a partir do século XIX com Marx e Engels,
considera o Estado como um instrumento da classe dominante, originado com o advento da
propriedade privada, para a exploragao da for¢a de trabalho da classe trabalhadora. Segundo
Mendonga (2014), na perspectiva marxista, o Estado ¢ uma ferramenta utilizada pelos
proprietarios privados para assegurar e esconder a apropriagao dos recursos, empregando leis e
medidas coercitivas para manter os despossuidos em sua condi¢ao sem que se rebelem.

Outras correntes, como o contratualismo, o anarquismo, o fascismo, o neoliberalismo e
o Estado de bem-estar social (Welfare State), oferecem suas proprias perspectivas e propostas
sobre a organizacao do Estado e sua evolucao histoérica, bem como sobre o seu papel na politica
moderna (Bobbio; Bovero, 1987).

Contudo, com Gramsci e sua énfase na histéria, o Estado ¢ reconceituado como uma
relagdo social que recupera e amplifica as definigdes do marxismo classico. De acordo com
Mendonga (2014), o Estado passa a ser visto como ampliado'?, incorporando tanto a sociedade
civil quanto a sociedade politica.

Na concepgdo gramsciana, o Estado ndo ¢ apenas uma maquina de coer¢cdo composta
por instituigdes como o governo, a policia e o exército (denominadas sociedade politica), mas
também inclui as instituicdes da sociedade civil, como escolas, igrejas, midia e sindicatos.

Ao incorporar tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica no conceito de Estado,
Gramsci redefine a compreensdo de como o poder ¢ exercido e mantido. Segundo Gramsci
(2024g), o Estado Integral ¢ uma entidade complexa que abrange ndo apenas os mecanismos
de coercao, mas também de consenso.

Desse modo, as leis (normas ou regras) sao complementadas pela criagdo de uma
hegemonia cultural que legitima a ordem social ou sdo, por vezes, produto dessa hegemonia. A
dimensao cultural expressa a hegemonia e se comporta como um campo de batalha que disputa

significados e consciéncias. Na acepcdo gramsciana, a cultura tem um papel de disputar

12 importante frisar que a autora citada se utiliza da expressdo Estado Ampliado como interpretagdo do conceito
de Estado Integral, literalmente citado nos Cadernos do Carcere de Gramsci. O termo “ampliado” popularizou-se
a partir das interpretagdes de Christine Buci-Glucksmann e Carlos Nelson Coutinho na década de 1980. Apesar da
tendéncia contemporanea de uso do termo “ampliado”, esta dissertagdo opta pelo termo “integral” presente,
principalmente, no Caderno do Carcere n.° 6.
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significados e consciéncias crucial na consolidagdo e manuten¢ao da hegemonia. O Estado nao
¢ apenas entendido como uma esfera politico-juridica, mas também como a soma das
institui¢des da sociedade civil, onde se forja o consenso necessario para a governabilidade.

A cultura, nesse contexto, transcende o erudito, abrangendo todas as formas de
comunicagdo e socializagdo que moldam a consciéncia coletiva. Por meio dos aparelhos
privados de hegemonia uma classe dissemina sua visdo de mundo, seus valores e ideologias,
estabelecendo um senso comum que legitima sua lideranca.

Considerando a cultura como um campo de batalha onde se disputam significados e
consciéncias, ¢ essencial dispor de “armas” a altura do desafio. Gramsci (20241, p. 33-34)

aborda a necessidade de “armas” no Estado Integral com a seguinte perspectiva:

Pode-se dizer, a proposito da filosofia do marxismo, o mesmo que Rosa Luxemburgo
diz sobre a economia: no periodo romantico da luta [...] todo o interesse se foca nas
armas mais imediatas, nos problemas de tatica politica. A partir do momento, contudo,
em que ha um novo tipo de Estado, nasce [concretamente] o problema de uma nova
civilizacdo e, assim, a necessidade de elaborar as concepg¢des mais gerais, armas mais
refinadas e decisivas.

Gramsci (20241), ao relacionar a filosofia do marxismo com a Filosofia da Praxis,
apresenta novas “armas” no conceito de Estado Integral. No chamado “periodo roméantico”,
destacam-se as taticas imediatas e as armas politicas necessarias para enfrentar a opressao
direta. Naquele periodo, as estratégias e taticas politicas empregadas no inicio da luta
revolucionaria eram mais imediatas, incluindo greves, protestos, panfletagem, ocupagdes e
boicotes.

A medida que a luta avanca e surge um novo tipo de Estado (integral), as questdes se
tornam mais complexas. O “problema de uma nova civilizagdo”, mencionado por Rosa
Luxemburgo, pode ser entendido, no contexto gramsciano, como a necessidade de construir
uma nova hegemonia cultural. Nao basta apenas conquistar o poder politico; ¢ necessario
transformar profundamente as estruturas culturais e ideologicas da sociedade por meio de
“armas mais refinadas e decisivas”, ou seja, construir uma nova hegemonia. Isso envolve a
criagdo de uma nova visdo de mundo que possa ser internalizada pelas massas, integrando suas
aspiracgoes e necessidades.

Seguindo a interpretacao ortodoxa do marxismo, as leis sdo vistas como instrumentos
da classe dominante para manter o status quo e evitar a rebelido dos despossuidos (Mendonga,
2014). Contudo, na Filosofia da Praxis, as leis podem ser entendidas como ‘“armas mais

refinadas e decisivas” quando elaboradas e utilizadas para promover visdes de mundo proprias
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(Gramsci, 20241). Isso significa que, em vez de apenas resistir as estruturas existentes, os
despossuidos podem participar ativamente na criagdo e reformulacdo de normas e regras,
transformando-as em ferramentas de emancipagdo e mudanga social.

A partir da concepcao gramsciana de Estado, a constru¢do dos marcos normativos do
Pronera pode ser vista como uma aplicacdo concreta das “armas mais refinadas e decisivas”,
com o objetivo de estabelecer uma nova hegemonia. Ao integrar as demandas e contribuigdes
dos movimentos sociais pela Educacdo do Campo, esses marcos normativos nao apenas
institucionalizam direitos e praticas, mas também criam uma dimensdao de resisténcia e
transformagao nos espagos da Educagdo do Campo.

Um fio condutor na analise desta dissertagdao passa pela nogao de ato normativo, que,
como instrumento especifico do conjunto caracteristico de um marco normativo, representa a
capacidade do Estado de proceduralizar, limitando o exercicio do poder, aumentando a
transparéncia e a participagio, e fortalecendo o respeito aos valores democraticos'® (Silveira,
2016). Atos normativos também s3o conceituados como atos que produzem efeitos gerais,
alcangando todos que se encontrem na mesma situacdo regulada'® (Di Pietro, 2018). Em Silva
(2012), um marco normativo, por sua vez, ¢ entendido como o conjunto abrangente de
principios e normas que estabelece a base legal e estrutural do Estado, incluindo aspectos
fundamentais de sua organizagdo e funcionamento.

Assim como para oS marcos na sua abrangéncia, quanto para os atos na sua
instrumentalidade, a expressdo “armas mais refinadas e decisivas” pode ser aplicada a
constru¢do de politicas publicas. As normas, em seus dois sentidos, buscam garantir que as
politicas publicas estejam em conformidade com os valores e objetivos estabelecidos no Estado.
Dessa forma, politicas publicas também sdo estratégias para transformar profundamente as

estruturas culturais e ideologicas da sociedade.

13 Silveira (2016) refere-se aos valores democraticos no contexto do Estado democratico de direito. Com base no
pensamento gramsciano sobre o Estado Integral, € possivel notar uma relagdo complexa entre esses conceitos, que
podem ser vistos tanto como compativeis quanto contraditorios, dependendo da abordagem adotada. O Estado
Democratico de Direito enfatiza o consenso social, alcancado por mecanismos democraticos como eleigdes,
representatividade e participagdo popular. No entanto, existem pontos de contradicdo, especialmente quando o
Estado Integral de Gramsci destaca a necessidade de uma transformacao radical das estruturas de poder, enquanto
o Estado Democratico de Direito tende a operar dentro de um quadro reformista, buscando mudancas graduais e
dentro das normas estabelecidas. Assim, os dois conceitos podem se interligar, mas também apresentam desafios
e tensdes, dependendo do contexto e da perspectiva adotada.

14 Quanto ao conceito de regulagdo, D'Hombres (2007 apud Oliveira, 2014), discute a partir da sociologia e das
ciéncias politicas que a compreensdo da regulagdo envolve uma reflexdo sobre a normatividade, abordando
questdes praticas e tedricas. O autor destaca a necessidade de definir normas e principios, compreender o conceito
de regulacdo, e identificar quem deve ser o regulador e qual o campo de intervengdo (se maximalista ou
minimalista). O conceito de regulagdo possui uma complexidade e diversidade de abordagens.



44

Conceitualmente, Souza (2006, p. 24) sugere que existem inimeras defini¢des para
politica publica, sendo a mais popular aquela que a descreve como respostas para questoes
como “quem recebe o qué, porqué e que diferenca isso faz”, inspirada no cientista social Harold
Lasswell. A autora explica que a politica publica ¢ um campo multidisciplinar que abrange a
sociologia, a ciéncia politica e a economia. Seu objetivo ¢ elucidar a natureza das politicas
publicas e seus processos.

Portanto, qualquer referencial tedrico sobre politicas publicas deve considerar a
interacdo entre o Estado, a politica, a economia, a sociedade e, dentro da abordagem analisada
nesta dissertagdo, a cultura. Souza (2006, p. 26) resume que “[...] politica publica como o campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
agoes (variavel dependente)”.

Hofling (2001), com base em Gobert e Muller (1987), também aborda politicas publicas
como o “Estado em agdo”. A autora busca uma compreensdo de politicas publicas,
diferenciando Estado e Governo. O Estado ¢ definido como as institui¢des permanentes (0rgaos
legislativos, tribunais, exército) que facilitam a acdo do governo. O Governo, por sua vez,
refere-se aos programas e projetos propostos por uma parte da sociedade para orientar a politica
e desempenhar as fungdes do Estado por um periodo especifico. Hofling (2001, p.31) destaca
que “politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais”. Ela argumenta que, ao
terem um enfoque social e ndo serem pensadas apenas por seus organismos, ¢ mais apropriado
utilizar o termo politica ptblica social.

Delgado (2021) explica que o referencial normativo principal das politicas sociais esta
contido no Direito Social da Constituicao Federal de 1988. Para o autor, a0 mesmo tempo, essas
politicas enfrentam constante pressdo para a modificacdo do ordenamento que as protege,
refletindo a tensdo entre avangos sociais e forgas conservadoras.

Schmidt (2018, p. 144) apresenta um conceito que reforga a interrelacdo entre politicas
publicas, economia e luta de classes, pois ressalta a importancia da ideologia na formulacao das
politicas publicas. Essa posi¢do se aproxima de Gramsci (2024g), que argumenta que a classe
dominante mantém seu poder ndo apenas através do controle corporativo (econémico), mas
também pelo dominio ideologico, moldando a superestrutura e influenciando o consenso.
Schmidt (2018) também faz referéncia a hegemonia de certas ideias como vetor fundamental

para entender decisdes politicas que refletem também essa perspectiva gramsciana.
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Dessa maneira, considerando que o objeto do presente estudo ¢ uma politica de
educacdo, deve-se compreender a politica publica (especialmente social) na perspectiva de seu
papel crucial na disputa por uma nova hegemonia. Como ressalta Molina (2012, p. 591), a
perspectiva gramsciana “recupera a compreensao da indissociabilidade da politica e da cultura
para melhor entendermos a importancia do avanco das consciéncias no acimulo de forgas para
a conquista de politicas sociais”.

Portanto, politicas publicas sociais conquistadas, como o Pronera, podem ser uma
ferramenta significativa para promover uma nova visao de mundo que desafia e transforma a
ordem dominante, contribuindo para a formag¢ao de um novo bloco histérico que representa os

interesses e valores das classes subalternas.

1.3 Movimentos sociais e Educa¢iao do Campo

As conquistas da Educacao do Campo com a criagdo de politicas publicas ndo ocorreram
por conta de uma iniciativa do aparato estatal, mas por meio da luta dos movimentos sociais do
campo. Desse modo, o conceito de movimentos sociais ¢ importante para a compreensao de
diferentes formas de agdo coletiva e mudanga social, em especial aquelas conhecidas como
parte do movimento da Educaciao do Campo.

Assim, pode-se iniciar por uma conceituacdo em Gohn (2011), a qual argumenta que os
movimentos sociais sdo fontes de inovacao e aprendizagens, atuando como matrizes geradoras
de saberes e praticas. Gohn (2012) explica que os movimentos sociais sao uma agao coletiva
que resulta de lutas nas esferas sociais, politicas, economicas ou culturais. A autora argumenta
que a identidade dos movimentos sociais ¢ moldada por suas demandas, adversarios e aliados,
e ¢ estruturada por bases, liderancas e assessorias que formam redes de mobilizacdes
organizadas. A autora menciona que esses movimentos utilizam diversas praticas
comunicativas, que vao desde a oralidade direta até os modernos recursos tecnoldgicos, e
desenvolvem projetos ou visdes de mundo que sustentam suas reivindicacdes. Por fim, Gohn
(2012) destaca que os movimentos sociais possuem culturas proprias que orientam a forma
como direcionam e mantém suas demandas.

O conceito da autora, portanto, tem uma relagdo com o pensamento gramsciano quando
suas abordagens sobre identidade coletiva, organizagdo de base, hegemonia cultural e uso de
comunicacdo ¢ cultura sdo como ferramentas de luta e mobilizacdo social. Assim, os

movimentos sociais estudados pela autora persistem como forcas que podem desafiar e
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reconfigurar a hegemonia dominante através da mobilizacdo de uma consciéncia coletiva e da
constru¢ao de uma nova ordem social.

Como visto no inicio desta dissertacao, ¢ importante também considerar o conceito de
movimento sindical e de organizac¢ao popular do campo, pois assim ¢ possivel comtemplar a
diversidade de sujeitos coletivos pertencentes a luta por direito no campo, especialmente o
direito a Educa¢do do Campo. Embora interligados por pautas comuns, esses agrupamentos
possuem trajetorias, formas organizativas e estratégias politicas distintas.

Os movimentos sindicais do campo brasileiro tém uma trajetoria composta por disputas
internas e enfrentamentos politicos. Conforme destaca Medeiros (1989), o sindicalismo rural
se constituiu em meio a tensoes entre diferentes projetos politicos e sociais. Para a autora, desde
a criagdo da CONTAG, passando pela atuacdo da Igreja na sindicalizacdo rural, até os embates
com o Estado e o agronegdcio, os sindicatos foram moldando uma representacdo politica dos
trabalhadores rurais que oscilou entre a institucionalizacdo e a mobilizagdo de base. Medeiros
(1989) enfatiza que o sindicalismo ndo pode ser compreendido apenas como uma estrutura
formal, mas como um campo de disputa que expressa diferentes concepgdes de Reforma
Agréria, cidadania e desenvolvimento rural.

As organizagdes populares do campo, por sua vez, surgem como espagos de articulacio
entre educacdo, cultura e acdo politica. Paludo (2015), contribuiu na compressao das
organizacdes populares por meio da educagdo popular. Para a autora, essas organizagdes sao
parte da constru¢ao de um projeto de sociedade a partir de uma outra hegemonia. Peloso (2012)
reforca essas perspectivas ao destacar a centralidade da cultura camponesa e da memoria
coletiva na mobilizagdo social. Para o autor, as organizagdes populares do campo, constroem
sentidos de pertencimento e resisténcia, articulando saberes e praticas emancipadoras.

Em particular, a compreensdo do conceito de movimentos sociais do campo passa pela
relacdo da Educagdo do Campo com as politicas publicas. Molina (2012) explica que o debate
sobre politicas publicas de Educagdo do Campo esta intrinsecamente ligado a ideia de direitos
universais, que se consolidam através das lutas sociais. Segundo Telles (1999 apud Molina,
2012), a igualdade dos seres humanos ndo ¢ inata, mas sim alcancada por meio da organizacao
humana, orientada pelo principio da justica e a conquista de direitos sociais.

A autora ressalta que a luta pela igualdade juridico-politica e pelos direitos humanos ¢
vital, pois representa a resisténcia contra a mercantilizagdo da vida pelo capital. A autora destaca
que os movimentos sociais reagem exigindo do Estado a institucionalizagdo de politicas

publicas como forma de concretizagdo dos direitos.
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Sendo assim, Molina (2012) explica que a Educagao do Campo historicamente destaca
a importancia dos sujeitos coletivos no debate das politicas publicas, destacando os movimentos
como aqueles que compartilham objetivos comuns e um projeto coletivo de mudanga social.

Segundo a autora, a Educagdo do Campo deve manter seu vinculo com os sujeitos
coletivos organizados, integrando a luta da classe trabalhadora por um projeto abrangente de
campo, educacdo e sociedade. A autora concluiu que as conquistas dos movimentos sociais nao
sO avangaram oOs programas existentes, mas também aumentaram a conscientizacdo dos
trabalhadores rurais sobre a importancia do direito a educacao.

Caldart (2012), por sua vez, considera a Educa¢do do Campo como uma categoria de
analise das praticas e das politicas de educagdo dos trabalhadores rurais. E nesse contexto,
fundamentada no pensamento de Williams, que a autora tem no conceito de Educacdo do
Campo “uma consciéncia de mudanga”, que materializa a sua construgdo como politica a partir
do protagonismo dos movimentos sociais do campo.

Portanto, diante dessa relagdo da Educagdo do Campo com as politicas publicas, os
movimentos sociais como sujeitos coletivos organizados tém um papel fundamental na
conquista e concretizagao dos direitos sociais, que sao construidos como uma nova consciéncia,
ou seja, uma nova hegemonia. Caldart (2012, p. 259) explica que a propria evolugdo da
expressao “Educacao do Campo” representou a constru¢do que culminou na relagdo do debate

das lutas pela educagdo com a de politicas publicas.

O esforco feito no momento de constitui¢do da Educagdo do Campo, e que se estende
até hoje, foi a partir das lutas pela transformacao da realidade educacional especifica
das areas de Reforma Agraria, protagonizadas naquele periodo especialmente pelo
MST, para lutas mais amplas pela educagdo do conjunto dos trabalhadores do campo.
Para isso, era preciso articular experiéncias historicas de luta e resisténcia, como as
das escolas familia agricola, do Movimento de Educag¢do de Base (MEB), das
organizagdes indigenas e quilombolas, do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), de organizagdes sindicais, de diferentes comunidades e escolas rurais,
fortalecendo-se a compreensdo de que a questdo da educagdo ndo se resolve por si
mesma ¢ nem apenas no ambito local: ndo é por acaso que sdo 0s mesmos
trabalhadores que estdo lutando por terra, trabalho e territorio os que organizam esta
luta por educacdo. Também ndo ¢é por acaso que se entra no debate sobre politica
publica.

Diante do contexto e da constitui¢ao da Educacdo do Campo, da relagdo com politicas
publicas, do papel dos movimentos sociais, Caldart (2012) destaca a importancia de quatro
eventos que desempenharam papel crucial na interpretagao da Educacao do Campo como uma

conquista de direitos sociais € como uma expressao de "consciéncia de mudanga", que sdo eles:
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a) Criagdo do Pronera (abril/1998): representou a implementacdo pratica das
reivindicagdes, por exemplo, do I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma
Agraria (ENERA), de julho de 1997. Foi uma conquista significativa, oferecendo projetos
educacionais especificos para areas de Reforma Agraria, reconhecendo e atendendo as
necessidades educacionais dos trabalhadores rurais. O Pronera exemplificou a "consciéncia de
mudanga" ao traduzir demandas tedricas em agdes concretas. A criagdo do Programa foi uma
manifestagdo da capacidade dos movimentos sociais de influenciar a politica publica e
promover mudancas reais nas condigdes educacionais.

b) I Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo (julho/1998): teve sua
preparacao ocorrida apoés o I ENERA, sendo o féorum onde os trabalhadores rurais e suas
organizacgdes puderam articular suas demandas e necessidades em relagdo a educagdo. Foi um
marco na luta por direitos educacionais especificos para as comunidades camponesas,
colocando essas demandas na agenda nacional. A Conferéncia representou um despertar para a
importancia de uma educagdo adaptada as realidades do campo. A "consciéncia de mudanga"
aqui ¢ refletida na mobilizagdo coletiva e na compreensdo de que a educagdo deve ser
transformadora e inclusiva, adaptando-se as necessidades especificas dos trabalhadores rurais;

c¢) Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n°® 36/2001: formalizou as
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, estabelecendo uma
base legal para a implementacao das praticas educacionais discutida na primeira Conferéncia.
Isso garantiu que as politicas publicas fossem oficialmente reconhecidas e aplicadas. Esse
parecer representou uma etapa crucial na "consciéncia de mudang¢a", ao transformar as
discussodes tedricas e demandas dos movimentos sociais em politicas educacionais formalmente
reconhecidas. Refletiu o reconhecimento oficial da importancia da educacdo adaptada as
realidades do campo e a necessidade de uma abordagem inclusiva e transformadora.

d) II Conferéncia Nacional por uma Educa¢do Basica do Campo (julho/2004): A II
Conferéncia reafirmou e expandiu as conquistas da primeira, consolidando o termo "Educagao
do Campo" e fortalecendo a articulagdo entre movimentos sociais e sindicais. Isso ajudou a
garantir que as politicas publicas fossem mais inclusivas e adaptadas as necessidades dos
trabalhadores rurais. A Conferéncia ampliou a "consciéncia de mudanga" ao integrar mais vozes
e perspectivas, promovendo uma visao mais ampliada da educag¢do na inclusdo da cultura,
trabalho e participagdo social. Isso refor¢ou a ideia de que a educagdo ¢ uma ferramenta vital

para a transformagao social.



49

Os eventos mencionados desempenharam um papel fundamental na construgdo da
Educacao do Campo, cada um representando etapas significativas na consolidacao desse direito
social. Desde a criagao do Pronera, passando pela I e I Conferéncia Nacional por uma Educacao
Basica do Campo e o parecer do CNE, houve uma progressiva transformacao de demandas
tedricas em politicas publicas concretas. Portanto, as lutas, os anseios e praticas educativas dos
movimentos sociais presentes na Educagdo do Campo estdo profundamente interligados, de
modo que essa compreensao se torna fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas.

No entanto, esse desenvolvimento enfrenta tensdes que, como destaca Caldart (2012),
surgem ao configurar a Educagdo do Campo, seja na agenda da ordem ou da contraordem.
Segundo a autora, essas tensoes se intensificam a medida que as contradi¢des sociais inerentes
a sua origem e destino se tornam mais evidentes na realidade brasileira. A autora explica que,
embora a luta por politicas publicas parega pertencer a agenda da "ordem", em uma sociedade
de classes como a nossa, essas politicas, quando pressionadas pelo polo do trabalho, acabam
confrontando a logica de mercado, que precisa ser hegemodnica em todas as esferas da vida
social para garantir o livre desenvolvimento do capital.

As tensdes surgem da disputa entre modelos de agricultura, como explica Molina
(2015), decorrente do embate entre diferentes 1dgicas: o agronegdcio e a agricultura camponesa.
Essa perspectiva, ainda ndo totalmente compreendida pela sociedade por estar em disputa,
reflete os conflitos e desafios enfrentados pelos trabalhadores rurais na busca por uma educagao
que atenda as suas necessidades e promova a justica social. A ideia de tensdo relaciona-se ao
conceito de hegemonia em Gramsci (2024c), que se refere a lideranca moral e intelectual que
um grupo exerce sobre outros, consolidando sua influéncia e controle na sociedade,
principalmente por meio do consenso cultural e ideologico.

Sob uma perspectiva Gramsciana, a constituicdo de politicas publicas pode ser vista
como o resultado das tensdes entre diferentes grupos sociais que disputam a hegemonia. A luta
por uma Educagdo do Campo, fundamentada nas necessidades dos trabalhadores rurais,
representa uma resisténcia a hegemonia do capital e uma tentativa de estabelecer uma nova
hegemonia, que valoriza o trabalho, a cultura e a participacdo social como elementos centrais
na educagao e no desenvolvimento dos territorios.

Nesse contexto, Santos (2012), explica que as politicas publicas sdao moldadas,
aplicadas, reformuladas ou descontinuadas com base na agdo e na capacidade organizacional
acumulada pela classe dominante ou pela classe trabalhadora. Para a autora, isso depende da

habilidade dessas classes em estabelecer hegemonia na sociedade e disputar as a¢des do Estado.
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Assim, a constitui¢ao de politicas publicas ndo ¢ um processo neutro ou automatico,
mas sim o resultado das tensdes e conflitos que motivam a capacidade de organizacdo dos
movimentos sociais. Desse modo, as politicas publicas, argumenta Azevedo (2001 apud Santos,
2012), sdao agdes intrinsecamente ligadas ao contexto cultural e simbolico de uma determinada
realidade social. Isso significa que as politicas publicas refletem os valores, crencas e
significados culturais presentes em uma determinada realidade social.

Considerando a relagdo entre a Educagdo do Campo e as politicas publicas diante do
protagonismo dos movimentos sociais, Santos (2012) conclui que as agdes da classe
trabalhadora tém o potencial de reverter a hegemonia atual no campo da educacdo, que favorece
os interesses privados em detrimento dos espagos publicos. Dessa forma, afirma que as politicas
publicas possuem uma natureza tanto instituida quanto instituinte, de forma permanente.

Considerando o objetivo desta dissertacio em relacdo a constru¢do normativa do
Pronera, a dupla natureza conferida a politicas publicas resultantes da acdo dos movimentos
sociais do campo pode ser entendida das seguintes formas: instituida, por referir-se aos atos
normativos formalizados e implementados, que refletem a organizacdo e as demandas ja
institucionalizadas; e instituinte, por remeter ao potencial de transformagdo e de mudanca
continua, a qual implica a capacidade de renovar-se constantemente, adaptando-se as novas
demandas, desafios e necessidades da sociedade.

Dessa forma, as Comissdes Politico-Pedagogicas (CPPs) existentes nos cursos do
Pronera representam uma expressdo da natureza instituinte das politicas publicas, ao
promoverem espacos de gestdo democratica e participativa e constru¢do coletiva entre
instituicdes de ensino e movimentos sociais (INCRA, 2025). Essa instancia possibilita o
protagonismo dos movimentos sociais na definicao das diretrizes pedagogicas e politicas dos
cursos, como também contribuem para sua constante reivindicagdo, garantindo que os cursos
estejam alinhados as demandas dos territdrios do campo.

Portanto, para compreender a constru¢do normativa no contexto analisado, o proximo
capitulo apresenta os atos normativos ja instituidos como parte das estruturas educacionais
estabelecidas pelo Pronera, resultantes da luta dos movimentos sociais. Os capitulos seguintes,
por sua vez, tratam da construgdo normativa como um processo capaz de transformar a

realidade social, estabelecendo novas normas e praticas.
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2 A CONSTRUCAO DO PRONERA: OS TIPOS NORMATIVOS

A constru¢do dos atos normativos do Pronera resulta das demandas ¢ da luta dos
movimentos sociais pela Educagdo do Campo. Esses atos normativos siao respostas
institucionais aos efeitos desse processo de luta e representam um passo importante na dire¢do
de uma nova hegemonia.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender a luta como uma agdo coletiva para
reivindicar direitos e promover mudangas. A luta € um motor que impulsiona a transformacgao
da coercdo em consenso. Esse processo permite que novas normas e praticas sejam
institucionalizadas e aceitas pela sociedade.

Gramsci (2024, p. 74) ao discutir sobre Hegel e o associativismo, explica que “o Estado
tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associagdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe
dirigente”. Embora Gramsci nao tenha adotado diretamente a visao hegeliana, compartilhava a
interpretacdo de que o Estado e os aparelhos privados de hegemonia desempenham um papel
importante na constru¢do do consenso, o que demostra uma certa convergéncia de ideias em
termos de como o poder e a cultura influenciam a sociedade. Desse modo, em uma interpretacao
atual, pode-se compreender que o Estado ndo busca apenas um consentimento dos movimentos
sociais para suas agoes e decisdes. Ha um papel ativo em construir o consenso.

Essa dinamica reflete a interagdo continua entre coer¢do e consenso, essencial para a
constru¢do e manutengdo da hegemonia. Como ja observado, a hegemonia ndo € apenas imposta
pela forca, mas ¢ também negociada e consentida. Nesse sentido, a relacdo entre esses dois
elementos ¢ sobretudo dialética, envolvendo uma interagdo dindmica e continua, na qual ambos
se influenciam mutuamente e se tornam essenciais para a manutengdo da hegemonia. Portanto,
no contexto das politicas publicas, isso se traduz na criagdo e implementacdo de normativos
que resultam da transformag¢do de um efeito da coer¢ao em consenso.

Portanto, a dialética desse par conceitual ¢ fundamental para entender como as politicas
publicas sdo construidas e legitimadas. Diante da concepcdo de Gramsci (2024g), a coercao
assegura a ordem e a conformidade, enquanto o consenso busca obter aceitacdo voluntéria e
legitimagdo social. Essa interagdo continua permite que as politicas publicas se adaptem e
evoluam, refletindo tanto a estabilidade quanto a capacidade de inovagdo e mudanga. A relagao
dialética entre coer¢do e consenso serd explorada no proximo capitulo, evidenciando como

esses processos se entrelacam na consolidacdo dos marcos normativos do Pronera.
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Por enquanto, considerando a natureza instituida do Pronera como politica publica,
apresenta-se uma breve sistematizacdo dos atos normativos do Programa. Para tanto ¢
importante considerar a divisdao explicada por Di Pietro (2018) entre os atos primarios e
secundarios. Segundo o autor, os primarios correspondem aos atos infraconstitucionais de
producdo juridica primaria do legislativo, fundamentados diretamente no poder soberano
exercido de maneira direta e primaria. Por sua vez, os atos secundarios sdo subsididrios dos
primarios. A lei ¢ um exemplo de ato primario, enquanto resolucdes, regulamentos, portarias €
normativas sao exemplos de atos secundarios, que exercem carater regulamentar ao serem
expedidos pela administragao publica.

Nesse contexto, os atos normativos levantados foram todos aqueles publicados no DOU,
seja os que sdo encontrados digitalizados na internet'> ou impressos nos arquivos do Incra. Os
atos foram organizados em uma proposta de quatro tipos: de institucionalizacdo, de
operacionalizacdo, de financiamento e de organizagdo da sociedade civil.

Essa proposta leva em consideracao as etapas de formulagao, implementagao e execucao
de uma politica publica'®. De acordo com Saraiva (2006), na formulacio sio definidos os
objetivos e o marco juridico, administrativo e financeiro da politica. Na implementacao, ocorre
a preparagdo para por a politica em pratica, o que inclui o planejamento e a organizagdo do
aparelho administrativo, além dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos

necessarios. Finalmente, na execucao, busca-se alcangar os objetivos tracados pela politica.

2.1 Atos de institucionalizacao

A institucionaliza¢do de uma politica publica ¢ o fundamento para a defini¢do de um
marco normativo. Esse processo transforma a politica de uma proposta ou inten¢do em uma
pratica oficial e em um direito, que deve ser seguido e implementado pela instituicdo
responsavel. Saraiva (2006) explica que, ao considerar as etapas que compoem os estagios de
uma politica publica e a especificidade da América Latina, ¢ necessario distinguir entre
elaboragdo e formulagdo. A elaboragdo estd na esfera da preparacdo da decisdo politica,

enquanto a formulagdo abrange tanto a decisao politica em si quanto a formalizacao juridica.

15 Os atos normativos digitalizados foram pesquisados nos sitios: www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-

conteudos/legislacao; sisatos.agricultura.gov.br/atos/listar; www.jusbrasil.com.br/diarios/; e
www.in.gov.br/leiturajornal?secao=doul &data=18-02-2025.

16 Saraiva (2006), apresenta uma esquematizagdo tedrica da divisdo por etapas de uma politica publica, que sdo:
agenda, elaboragdo, formulagdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo.


http://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao
http://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao
https://d.docs.live.net/ce5ef8aac9e2d477/Área%20de%20Trabalho/Mestrado%20Mader/3%20Dissertação/Dissertação/sisatos.agricultura.gov.br/atos/listar
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/
http://www.in.gov.br/leiturajornal?secao=dou1&data=18-02-2025
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Dentro do contexto do Pronera, na perspectiva discutida em Molina (2012), a origem da
politica publica passa pelo seu processo de institucionalizacdo e de concretizagao de direitos.
Para tanto, a origem do Pronera ¢ precedida e marcada por eventos de violéncia extrema, como
0 Massacre de Corumbiara, em 1994, e o Massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, ambos
situados no espectro da coercdo. Em contraste, a construcdo do consenso pode ser
exemplificada pela Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agraria e pelo | ENERA,
ambos realizados em 1997, culminando na criagdo do Pronera em 1998, ou seja, na sua
institucionalizagao.

Desse modo, a seguir sdo elencados os normativos que, além de instituir o Pronera,

também inserem o Programa na estrutura de gestdo existente a época dos atos. Foram

levantados oito normativos publicados entre 1998 e 2010, resumidos nos Quadros 1 a 8.

Quadro 1 — Resumo da Portaria n.° 10/1998

Orgdo competente | Ministério Extraordinrio de Politica Fundiaria (MEPF)

Dia/més: 16 de abril

Publicag¢do: DOU n.° 77, Se¢do 1, p. 17, 24 de abril de 1998

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: O papel de inclusao social do Programa de Reforma Agraria, o artigo 34 do Estatuto da Terra
(que trata de Educag@o no Programa de Reforma Agraria) e o Pronera como uma iniciativa que conecta Governo
Federal, Institui¢des de Ensino Superior (IES) e movimentos sociais para atender as demandas educacionais
dos assentamentos rurais, no contexto da Reforma Agraria, promovendo a redistribuigdo de terras e condi¢des
para o desenvolvimento econdmico sustentavel dessas comunidades;

e Resolve: O Pronera € instituido no Gabinete do Ministro, visa fortalecer a educagdo em assentamentos de
Reforma Agraria por meio de metodologias especificas para o campo, promovendo o desenvolvimento rural
sustentavel. A coordenagdo do Programa sera responsabilidade de um Assessor Especial, que devera assegurar
a execucdo das atividades, fomentando parcerias entre o Governo Federal, IES e movimentos sociais. Além
disso, aprova o primeiro Manual de Opera¢des do Programa, e define que o Incra fornecera apoio técnico e
administrativo, especialmente por meio de sua Diretoria de Assentamento.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (1998).

Quadro 2 — Resumo da Portaria n.° 28/1999

Orgdo competente | MEPF

Dia/més: 2 de junho

Publicagao: DOU n.° 105, Sec¢do 1, p. 52, 4 de junho de 1999

Descri¢ao do Contetido:

e Considerando: A Portaria n.° 10/1998, a diretriz politica do Governo Federal quanto a descentralizagdo de
acoes e democratizagdo do Programa de Reforma Agraria, assim como o papel do Incra como a autarquia
responsavel pela Reforma Agraria;

e Resolve: A coordenacdo central do Pronera sera vinculada a Presidéncia do Incra. Cabe ao Presidente do
Incra emitir um ato que defina as atribui¢des das Diretorias e das Superintendéncias Regionais dessa autarquia,
no que diz respeito & implementacdo do Pronera nas diferentes unidades da federacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (1999a).
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Quadro 3 — Resumo da Portaria n.® 228/1999

Orgdo competente | Incra

Dia/més: 2 de junho

Publicag¢do: DOU n.° 105, Sec¢do 1, p. 53, 4 de junho de 1999

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: A Portaria n.° 28/1999 e a necessidade da definicdo das atribuigdes das diretorias e
superintendéncias regionais do Incra quanto ao Pronera;

e Resolve: A execucdo do Pronera contard com apoio técnico e administrativo das Diretorias de Assentamento
e de Administragdo e Finangas, além das Superintendéncias Regionais. Para garantir eficiéncia, uma equipe
técnica foi constituida. A Coordenagdo Nacional do Pronera serd responsavel pela supervisdo e controle
orgamentario e financeiro, acompanhando o cronograma de execucdo. Os projetos do Programa deverdo ser
analisados pela Coordenagdo Nacional antes de serem encaminhados as Superintendéncias Regionais para a
celebragdo de convénios com instituigdes proponentes. Os Superintendentes Regionais terdo diversas
responsabilidades, incluindo convidar representantes de 6rgaos publicos, entidades civis e instituigdes de ensino
para formar o Conselho e a Coordenagao Estadual do Pronera. Eles também devem definir os assentamentos
prioritarios a serem atendidos, monitorar a execugdo das atividades e resultados, articular apoio com os
municipios e outras institui¢des, e fiscalizar a execug¢@o orcamentdria e financeira do Programa, garantindo a
prestacdo de contas adequada.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (1999b).

Quadro 4 — Resumo da Portaria n.® 343/2000

Orgio competente | Incra

Dia/més: 5 de maio

Publicagao: DOU n.° 87, Secdo 1, p. 20, 8 de maio de 2000

Descrigdo do Contetido:

e Considerando: A Portaria n.° 10/1998 e a Portaria n.° 28/1999;

e Resolve: O Pronera sera vinculado a Diretoria de Assentamento do Incra. A competéncia para regulamentar
e executar os atos necessarios ao funcionamento do Pronera, bem como para definir as atribui¢cdes das
Superintendéncias Regionais do Incra na implementacdo do Programa, serd delegada ao Diretor de
Assentamento.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2000).

Quadro 5 — Resumo da Portaria n.° 196/2001

Orgio competente | Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Dia/més: 27 de agosto

Publicagdo: DOU n.° 165-E, Sec¢do 1, p. 81, 28 de agosto de 2001

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: O papel de politica de desenvolvimento rural e inclusdo social do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e de Reforma Agraria. O artigo 34 do Estatuto da Terra (da Lein.® 4.504.
de 30 de novembro de 1964). Assim como a proposta de revisdo do modelo de gestdo do Pronera busca articula-
lo com programas e projetos de educagdo rural, integrando os governos estaduais, municipais e os conselhos de
desenvolvimento rural como instancias de deliberagao da politica em diferentes niveis de gestio;

e Resolve: A direcdo executiva do Pronera tem sua vinculagdo confirmada no Incra. Cabe ao Presidente do
Incra emitir atos que definam as atribuigdes das instdncias administrativas e executoras em diferentes niveis
(central e regional), assim como aprovar o Manual de Operagdes, que observe a correspondéncia com as
diretrizes do MDA. Cessa os efeitos dos itens da Portaria n.° 10/1998 que tratam da coordenag@o do Programa
ser responsabilidade de um Assessor Especial do ministro do MEPF e do Incra fornecer apoio técnico e
administrativo, especialmente por meio de sua Diretoria de Assentamento. Por fim, revoga a Portaria n.°
28/1999.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2001a).
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Quadro 6 — Resumo da Portaria n.° 837/2001

Orgdo competente

Incra

Dia/més:

30 de agosto

Publicagao:

DOU n.° 169-E, Seg¢do 1, p. 95, 3 de setembro de 2001

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: A Portaria n.° 196/2001 e a necessidade de defini¢do das atribui¢des da Superintendéncia
Nacional e Regionais do Incra quanto ao Pronera;

e Resolve: A aprovacdo do Manual de Operacdes do Pronera. A vinculagdo a dire¢do executiva do Programa

a Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario. Cabe a Superintendéncia Nacional baixar atos
referentes ao funcionamento administrativo e operacional do Pronera, estabelecendo as atribui¢des das
Superintendéncias Regionais no que concerne a implementagdo do Programa nas Unidades da Federagéo.

Revoga as Portarias n.° 228/1999 e 343/2000.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2001b).

Quadro 7 — Resumo da Lei n.° 11.947/2009

Orgdo competente

Poder Legislativo

“Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n.° 10.880, de 9 de junho de 2004,

Ementa: 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n.® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, ¢ a Lei n.° 8.913, de 12 de julho
de 1994; ¢ da outras providéncias” (BRASIL, 2009a).

Dia/més: 16 de junho

Publicacgdo: DOU n.° 113, Secdo 1, p. 2-3, 17 de junho de 2009

Descrigdo do Contetido:

Por meio do artigo 33, o Poder Executivo estd autorizado a instituir o Pronera, que serd implementado pelo
MDA e executado pelo Incra. As normas de funcionamento, execugdo ¢ gestdo do Programa serdo definidas por
um ato do Poder Executivo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2009a).

Quadro 8 — Resumo do Decreto n.° 7.352/2010

Orgdo competente

Poder Executivo

“Dispde sobre a politica de Educa¢do do Campo e o Programa Nacional de Educagio na

Ementa: Reforma Agraria — PRONERA” (BRASIL, 2010a).
Dia/més: 4 de novembro
Publicagdo: DOU n.° 212, Segdo 1, p. 1-3, 5 de novembro de 2010

Descri¢do do Contetido:

Por meio dos artigos 11 a 17, estabelece que o Pronera tem como objetivos oferecer educagdo formal aos
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), melhorar o acesso & educagdo e promover o
desenvolvimento dos assentamentos rurais. Os beneficiarios incluem jovens e adultos das familias assentadas,
educandos de cursos de especializacdo, professores e educadores, assim como demais familias cadastradas no
Incra. O Programa apoia projetos de alfabetizagdo, formagao profissional, capacitagdo de educadores, producéo
de materiais didaticos e realizacdo de pesquisas. O Incra é responsavel pela gestdo, coordenagdo e supervisao
dos projetos, além de definir procedimentos e coordenar a Comissdo Pedagodgica Nacional do Pronera (CPN).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2010a).

No decorrer dos oito atos normativos apresentados, pode-se observar que a

institucionaliza¢do do Pronera levou mais de 12 anos para se concretizar, por meio da Lei n.°

11.947/2009, regulamentada quanto ao dispositivo referente ao Pronera pelo Decreto n.°

7.352/2010, conforme representado na Figura 3. Desse modo, o principal destaque desse
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processo ¢ a defini¢do da instancia de gestdo do Pronera dentro da estrutura da Administragdo
Publica. Partindo do gabinete do Ministério até a criacdo da Coordenagdo-Geral de Educacao
do Campo e Cidadania (DDE), por meio do Decreto n.° 5.735, de 27 de marco de 2006'7
(BRASIL, 2006), o Pronera definiu seu lugar como politica publica no Estado, o que garantiu

as condi¢des de gestdo do Programa e a consolidacao da pauta da Educagdo do Campo no Incra.

Figura 3 — Linha do tempo dos atos normativos de institucionalizagdo do Pronera

Gabinete do
Ministro

Portaria MEPF n.° 10/1998

Portaria MEPF n.° 28/1999
Portaria Incra n.° 228/1999

Portaria Incra n.° 343/2000
Presidéncia

Diretoria de
Assentamento

Portaria MDA n.° 196/2001

Portaria Incra n.° 837/2001
MARCOS NORMATIVOS
2009/2010

Lei n.° 11.947/2009
Decreto n.® 7.352/2010

Divisdo de Educacao
do Campo

* SNDA - Secretaria Nacional de Desenvolvimento Agrario
** CGPE - Coordenacao-Geral de Projetos Educacionais

Fonte: Elaborado pelo autor.

17 Decreto que aprovou a Estrutura Regimental € o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes
Gratificadas do Incra. Por meio desse ato, a Coordenagdo-Geral de Projetos Especiais deixa de existir e dar lugar
a Coordenagao-Geral de Educagdo do Campo ¢ Cidadania que se manteve presente continuamente nos decretos
seguintes até 2022.
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2.2 Atos de operacionalizagio

A institucionalizagdo do Pronera ocorreu em paralelo com a definicdo de sua
operacionalizagdo. Alguns dos normativos que deram origem ao Pronera desempenham a dupla
funcdo de construir tanto a institucionaliza¢do quanto a operacionalizac¢do. A inten¢do dessa
abordagem paralela ¢ criar uma politica publica e coloca-la em pratica imediatamente.

Segundo Saraiva (2006), a implementagao envolve o planejamento e a organizacao do
aparelho administrativo e dos recursos (humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos)
necessarios para executar uma politica publica. Desse modo, a definicao da operacionalizagao
de uma politica publica pode ser entendida como a defini¢do do "como fazer" a politica, ou
seja, como serd a sua execucao ou implementagao.

Os atos de operacionalizagdo do Pronera representam a preparagdo para a
implementag¢ao, consolidando a construgdo coletiva do Programa. Eles traduzem as diretrizes e
0s objetivos dessa construcdo e sdo expressas no manual de operagdes do Pronera.

Hill (1993'8 apud Saraiva, 2006) destaca que a implementacdo se refere a traducio
pratica das politicas publicas que emergem do complexo processo decisorio. Dentro do contexto
do Pronera, esse processo decisorio ¢ marcado pela presenga ativa de movimentos sociais do
campo, que desempenham um protagonismo na implementa¢ao do Programa.

O manual do Pronera, como simbolo dos atos normativos de operacionalizacdo, possui
a “digital” dos movimentos sociais na formulacdo de propostas, mobilizagdo de apoio,
participagcdo na implementacdo e monitoramento dos resultados. Dessa forma, o manual de
operagdes ¢ uma espécie de traducao normativa do protagonismo dos movimentos sociais,
configurando-se como expressdo de uma intelectualidade orgénica. E também expressio de
uma praxis transformadora, na qual os movimentos sociais atuam como intelectuais que
disputam sentidos e constroem hegemonia.

Nesse contexto, apresentamos as sete versdes do manual de operagdes do Pronera. Esses
documentos t€ém como objetivo regulamentar procedimentos especificos do Programa. Os
quadros 9 a 15 destacam a constru¢do dos manuais, abordando a definicdo dos beneficidrios,

principios, estrutura administrativa e de gestdo, e os projetos apoiados.

18 HILL, Michael. The policy process: a reader. Hertforsdhire: Harvester Wheatsheaf, 1993.
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Quadro 9 — Resumo do Manual de Operacdes 1998

Portaria: MEPF n.° 10/1998
Dia/més: 16 de abril
Publicag¢do: DOU n.° 77, Secdo 1, p. 17, 24 de abril de 1998

Descri¢do do Contetido:

a) Beneficidrios

De acordo com a primeira versdo do manual, os beneficiarios de uma politica publica sdo categorizados em dois
grupos: diretos e indiretos. Os beneficidrios diretos englobam trabalhadores e trabalhadoras rurais, jovens e
adultos dos assentamentos da Reforma Agréria, agentes comunitarios, locais e estudantes universitarios. Ja os
beneficiarios indiretos incluem as comunidades assentadas, as comunidades que vivem no entorno dos
assentamentos e 0s movimentos sociais.

b) Principios

Sdo apresentados dois grupos de principios no contexto do Pronera ¢ dos projetos de EJA. O primeiro grupo
abrange os principios basicos dos projetos do Pronera, que incluem o de carater interativo com a promogao de
parcerias entre 6rgdos governamentais, institui¢des de ensino ¢ movimentos sociais; o de carater multiplicadora
com a expansdo do acesso a alfabetizagdo, juntamente com a amplia¢do do nimero de monitores ¢ agentes
dinamizadores; ¢ o de carater participativo com a priorizagdo de atividades que atendam as necessidades das
comunidades assentadas, com base na identificagdo realizada durante as fases de elaboragdo, execugdo ¢
avaliacdo dos projetos. O segundo grupo refere-se aos principios metodologicos dos projetos de EJA e destaca
elementos como o desenvolvimento educativo a partir de eixos tematicos e palavras-chave, organizados em
torno de situagdes-problema e praticas baseadas na historia dos sujeitos envolvidos; a integracdo entre estudos,
praticas pedagogicas e as necessidades dos trabalhadores assentados; a interdisciplinaridade, que conecta
diferentes areas do conhecimento com base no eixo norteador e no didlogo entre os participantes do processo;
e, por ultimo, a participagao ativa dos educandos, em que o processo de ensino ¢ aprendizagem ¢é construido de
forma colaborativa e dialdgica.

¢) Estrutura administrativa e de gestdo

O manual apresenta a estrutura organizacional do Pronera, que inclui diferentes niveis de gestdo. Entre eles esta
o Conselho Deliberativo Nacional, composto por representantes do governo federal, universidades e
movimentos sociais, responsaveis por orientar as decisdes relacionadas a estrutura do Programa. H4 também a
Coordenagdo Nacional, que desempenha o papel de diregdo executiva superior, organizando as atividades do
Pronera por meio de trés comissdes distintas: executiva, pedagdgica e administrativa. Além disso, os Conselhos
Estaduais sdo encarregados de direcionar as a¢cdes do Programa em nivel estadual. Por fim, as Coordenagdes
Locais possuem atribuigdes como divulgar, coordenar, articular, implementar, acompanhar pedagogicamente,
supervisionar e avaliar as atividades desenvolvidas no &mbito do Pronera.

d) Projetos apoiados

Educagao de jovens e adultos; formagdo e escolarizagdo de monitores; formacgdo continuada e escolarizagdo
(média e superior) de educadoras e educadores do ensino fundamental; formagdo técnico-profissional com
énfase nas areas de producdo e administracdo rural.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MEPF (1998).

Quadro 10 — Resumo do Manual de Operagdes 2001

Portaria: INCRA n.° 837/2001
Dia/més: 30 de agosto
Publicagao: DOU n.° 169-E, Secdo 1, p. 95, 3 de setembro de 2001

Descri¢ao do Contetido:

a) Beneficidrios

A segunda versao do manual traz a proposta de o publico-alvo como jovens e adultos residentes em projetos de
assentamento da Reforma Agraria criados ou reconhecidos pelo Incra. Além disso, preserva a proposta
apresentada no manual anterior, ajustando os beneficiarios diretos para incluir jovens e adultos analfabetos ou
com escolarizagdo fundamental incompleta que vivem nos assentamentos, bem como monitores, educadores do
ensino fundamental, coordenadores locais e estudantes universitarios envolvidos nesses projetos. Por outro lado,
os beneficiarios indiretos sdo caracterizados como as comunidades residentes nos assentamentos ¢ nas areas
adjacentes.

b) Principios

Esta versdao do manual mantém os principios estabelecidos anteriormente e adiciona uma se¢do que destaca a
parceria como principio operacional do Pronera. Nesse contexto, sdo listados diversos sujeitos envolvidos, como
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IES, superintendéncias regionais do Incra, movimentos sociais, prefeituras e governos estaduais e municipais,
incluindo secretarias de educacdo, agricultura e satide. O manual também exemplifica a parceria citando o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), criado pelo Decreto n.° 3.508 de 14 de
junho de 2001. Esse conselho, parte da estrutura do MDA, ¢ encarregado de aprovar diretrizes, realizar
avaliagdes e sugerir ajustes necessarios ao Pronera em ambito federal. J& em nivel estadual, essas
responsabilidades ficam sob a competéncia dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS). O manual também apresenta um terceiro grupo de principios de carater tedrico-metodologicos, que
sdo compostos por: a) Principio do eixo norteador/eixos tematicos/palavras chaves — o saber se organiza a partir
de situacdes-problema, temas e palavras-chaves fundamentadas na historia e pratica corrente da comunidade e
dos individuos que a compdem; b) Principio da integracdo: as atividades educacionais devem adequar-se as
necessidades identificadas nos assentamentos, considerando inclusive a participagdo das mulheres assentadas;
¢) Principio da interdisciplinaridade: os contetidos sdo desenvolvidos a partir das relagdes entre as diversas areas
de conhecimento; d) Principio da participacdo ativa do educando: a dindmica da aprendizagem/ensino ¢é
construida pelos sujeitos envolvidos no processo.

¢) Estrutura administrativa e de gestao

O documento apresenta duas estruturas principais no ambito da gestdo: a nacional e a estadual. Na estrutura de
gestdo nacional, as responsabilidades estdo distribuidas entre diferentes orgdos. A Direcdo Executiva ¢
encarregada da administragdo ¢ da gestdo dos recursos, enquanto o Colegiado Executivo é responsavel por
planejar, implementar, monitorar e avaliar a programagdo operacional. Este colegiado também supervisiona a
gestdo pedagogica, os projetos, as atividades gerenciais e a integragdo entre as areas administrativa ¢ a
pedagdgica.

d) Projetos apoiados

Alfabetizagdo e formag@o de jovens e adultos na educagdo fundamental; escolarizagéo ¢ formagao de monitores;
formacao continuada e escolarizagdo de ensino médio e superior de jovens e adultos; escolarizagio e formagdo
técnico-profissional que contribuam para o desenvolvimento rural sustentavel; e produzir material didatico-
pedagogico.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2001).

Quadro 11 — Resumo do Manual de Operagdes 2004

Portaria: INCRA n.° 282/2004
Dia/més: 26 de abril
Publicagdo: DOU n.° 79, Secdo 1, p. 55, 27 de abril de 2004

Descri¢do do Contetido:

a) Beneficirios

Nesta versdo, adota-se o termo "populacdo participante", que engloba jovens e adultos vinculados a projetos de
assentamento instituidos pelo Incra ou por 6rgdos estaduais responsaveis pela administragdo fundiaria, desde
que exista uma parceria formalizada entre ambas as partes. Além disso, para os projetos de EJA (alfabetizacdo
e ensino fundamental), incluem-se trabalhadores acampados e devidamente registrados pelo Incra.

b) Principios

Esta edicdo do manual preserva os principios previamente estabelecidos e incorpora o principio da incluséo,
que destaca a ampliacdo do acesso a educagdo como um direito social essencial para a formagao cidada de
jovens e adultos residentes em areas de Reforma Agraria. Esse acesso viabiliza uma defini¢do mais precisa das
demandas educativas, dos modelos de participagdo e gestdo, bem como dos fundamentos teérico-metodologicos
dos projetos. A versao de 2011 também valoriza a parceria, que agora é apresentada como um grupo distinto de
principios. Esse grupo, além de ser operacional, passa a ter também um carater metodologico. E nesse contexto
que emergem os conceitos de “gestdo participativa” e “construcdo coletiva”, elementos centrais da parceria. Os
principios tedrico-metodologicos sdo organizados de forma mais estruturada e estdo divididos em trés pilares
principais: a) Principio do Didlogo: Garantir uma dindmica de ensino-aprendizagem que respeite a cultura do
grupo, valorize os diferentes saberes e promova a producao coletiva do conhecimento. b) Principio da Praxis:
Estabelecer um processo educativo fundamentado no ciclo a¢ao-reflexdo-agdo, com o objetivo de promover a
transformagao da realidade. Essa dinamica deve incentivar o envolvimento dos educandos/educandas em agoes
sociais concretas, permitindo uma andlise critica e um aprofundamento teoérico que sustentem uma atuagao
transformadora. ¢) Principio da Transdisciplinaridade: Desenvolver praticas educativas que integrem contetdos
e saberes locais, regionais e globais, favorecendo uma conexdo entre diferentes areas do conhecimento. Nessas
praticas, € essencial que os sujeitos reconhecam suas necessidades e potencialidades, construindo relagdes que
considerem a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género,
geracdo e etnia.
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¢) Estrutura administrativa e de gestao

O manual preserva as duas estruturas de gestdo: a nacional e a estadual. No ambito nacional, as
responsabilidades estdo divididas da seguinte forma: a) Dire¢do Executiva: o6rgdo responsdvel pela
administragdo e gestdo do Programa, encarregado do planejamento, implementag@o, monitoramento e avaliagdo
da programagdo operacional; b) CPN: instincia responsavel por orientar e definir as diretrizes politico-
pedagdgicas do Programa. Quanto a gestdo estadual, mantém-se a necessidade de um Colegiado Executivo
Estadual, que atua como instancia responsavel por divulgar, mobilizar, promover e avaliar as a¢gdes do Pronera
dentro do estado.

d) Projetos apoiados

Alfabetizag@o e formagdo de jovens e adultos na educagdo fundamental; escolariza¢do no ensino fundamental
em anos iniciais e finais; formacdo de coordenadores locais como liderangas comunitarias (agentes
multiplicadores); formag¢ao de educadores e coordenadores locais.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2004).

Quadro 12 — Resumo do Manual de Operagodes 2011

Portaria: INCRA n.° 238/2011
Dia/més: 31 de maio
Publicagao: DOU n. 105, Secédo 1, p. 169, 2 de junho de 2011

Descrigdo do Contetido:

a) Beneficiarios

E o primeiro manual que apresenta os beneficiarios do Pronera conforme a previsdo do artigo 13, do Decreto
n.° 7.352/2010.

b) Principios

Os principios passam a se organizar melhor em dois grupos, sendo que a parceria é deslocada para o primeiro
grupo, o dos principios do Pronera, que apresentam o Programa como alicer¢ado em uma relagdo indissociavel
da educag@o e do desenvolvimento territorial sustentavel. Os principios do primeiro grupo consolidam-se como
a inclusdo, a participacdo, a interag¢do, a multiplicacdo e a parceria. Quanto ao segundo grupo passa a ser o dos
principios e pressupostos das propostas pedagdgicas do Pronera, que s@o o do didlogo, da praxis, da
transdisciplinaridade e da equidade.

¢) Estrutura administrativa e de gestio

O manual apresenta pela primeira vez a estrutura da DDE, que faz parte da estrutura regimental do Incra. A
coordenagdo seria a primeira instancia da gestdo nacional do Pronera e tem entre suas atribui¢des coordenar,
supervisionar e propor atos normativos e manuais operacionais, assim como coordenar a CPN. A segunda
instancia da gestdo nacional corresponde a Divisdo de Educacao do Campo (DDE-1), que tem como uma de
suas atribuigdes promover parcerias para a execugdo dos cursos e apoiar as superintendéncias regionais do Incra
no acompanhamento e fiscalizagdo das parcerias. A terceira instancia de gestdo nacional é a CPN. A gestdo
Estadual é composta por um Colegiado Executivo Estadual coordenado por um servidor do Incra da
superintendéncia regional.

d) Projetos apoiados

Alfabetizagdo e escolarizag@o de jovens e adultos no ensino fundamental ¢ médio; Capacitagdo e escolaridade
de educadores para o ensino fundamental; Formag@o inicial e continuada e elevacdo da escolaridade de
educadores, em nivel médio e superior; Formagdo de nivel médio, concomitante/integrada com o ensino
profissional; Formagdo superior; Pos-graduacdo (em Residéncia Agraria e Educac¢do do Campo).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2011).

Quadro 13 — Resumo do Manual de Operagdes 2014

Portaria: INCRA n.° 430/2014
Dia/més: 5 de agosto
Publicagdo: DOU n.° 151, Sec¢do 1, p. 62, 8 de agosto de 2014

Descri¢ao do Contetdo:

a) Beneficiarios

Continua detalhando os incisos presentes no artigo 13, do Decreto n.° 7.352/2010.

b) Principios
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Mantém a proposta de dois grupos de principios do manual anterior: a) Principios do Pronera (Democratizagado
do acesso a educacdo, inclusdo, participacdo, interacdo e multiplicacdo); b) Principios e pressupostos das
propostas pedagodgicas do Pronera (didlogo, praxis, transdisciplinaridade e equidade).

¢) Estrutura administrativa e de gestdo

Nesta versdo, a gestdo é apresentada em uma se¢do sobre organiza¢do do Programa, que lista as mesmas
atribuigdes para a DDE, a DDE-1, a CPN, as Superintendéncias Regionais do Incra ¢ os Colegiados Estaduais.
Também destaca na organizacdo do Programa um elenco de parceiros: instituigdes de ensino, pesquisa e
extensdo, publicas e privadas sem fins lucrativos; secretarias municipais e estaduais de educagdo; movimentos
sociais e sindicais representativos do publico beneficiario.

d) Projetos apoiados

Alfabetizagao e escolarizag@o de jovens e adultos no ensino fundamental e médio; Capacitagdo e escolaridade
de educadores para o ensino fundamental nas areas de Reforma Agraria; Formagao inicial e continuada de
professores que ndo possuem formacao, sendo nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por
meio das licenciaturas; Formagdo de nivel médio, concomitante/integrada ou ndo com ensino profissional;
Curso técnico profissional de nivel médio; Formacdo profissional de nivel superior e pds-graduacdo,
especializagdo em Residéncia Agraria e Educacdo do Campo, de ambito nacional, estadual e regional em
diferentes areas do conhecimento, voltados para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel no campo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2014).

Quadro 14 — Resumo do Manual de Operagdes 2016

Portaria: INCRA n.° 19/2016
Dia/més: 18 de janeiro
Publicagdo: DOU n.° 11, Seg8o 1, p. 664, 18 de janeiro de 2016

Descrigdo do Contetido:

a) Beneficiarios

Denomina os beneficiarios de publico participante, mantendo o detalhamento dos incisos presentes no artigo
13, do Decreto n.° 7.352/2010. Contudo, inclui um percentual maximo (10%) de servidores do Incra em cursos
de pds-graduacdo, sendo que os custos devem ser arcados pela agdo de capacitacdo dos servidores.

b) Principios

Este manual passa a apresentar trés grupos de principios: da Educacido do Campo, do Pronera e das propostas
pedagdgicas dos cursos. No primeiro grupo, sdo destacados o respeito a diversidade do campo, incentivo a
formulagdo de projetos politico-pedagogicos especificos para as escolas do campo, desenvolvimento de
politicas de formagdo de profissionais da educagdo para atendimento das escolas do campo, valorizagdo da
identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com conteudo curriculares e metodologias
adequadas as reais necessidades dos educandos e controle social com a efetiva participa¢do social da
comunidades e movimentos sociais e sindicais. O segundo grupo é composto por Democratizagdo do acesso a
educagdo, inclusdo, participacdo, interagdo, multiplicacdo e participagdo social. A diferenga entre a participa¢do
e participagdo social é que a primeira tem foco na participagdo no processo de demanda dos projetos e a segunda
foca na existéncia de uma gestdo participativa. A terceira mantém a proposta dos dois manuais anteriores
(dialogo, praxis, transdisciplinaridade e equidade).

¢) Estrutura administrativa e de gestdo

Mantém a estrutura do manual de 2014.

d) Projetos apoiados

Alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos no ensino fundamental e médio; Capacitagdo e escolaridade
de educadores para o ensino fundamental nas areas de Reforma Agraria; Formac@o inicial e continuada de
professores que ndo possuem formacao, sendo nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por
meio das licenciaturas; Formagao de nivel médio, concomitante/integrada ou ndo com ensino profissional;
Curso técnico profissional de nivel médio; Formagdo profissional de nivel superior e pods-graduagdo,
especializacdo em Residéncia Agraria e Educacdo do Campo, de ambito nacional, estadual e regional em
diferentes areas do conhecimento, voltados para a promocdo do desenvolvimento sustentavel no campo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2016).
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Quadro 15 — Resumo do Manual de Operagdes 2025

Resolugdo do o

Conselho Diretor: INCRAn.* 28/2025

Dia/més: 9 de abril

Publicag¢ao: DOU n.° 69, Secdo 1, p. 24, 10 de abril de 2025

Descri¢do do Contetido:

a) Beneficidrios

Mantém o publico beneficidrio definido nos incisos presentes no artigo 13, do Decreto n.® 7.352/2010, mas
apresenta um quadro detalhado de cada inciso. Isso permite especificar o publico em seis diferentes perfis: a)
jovens e adultos integrantes de familias beneficidrios do PNRA, residentes em projetos de assentamentos criados
ou reconhecidos pelo Incra (que inclui projetos de assentamentos estaduais e municipais, reservas extrativistas,
assentamentos de fundo de pasto, reassentamento de barragens, floresta nacional, reserva de desenvolvimento
sustentavel e territorio de remanescentes quilombolas); b) Jovens e adultos integrantes de familias beneficidrias
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); ¢) Educandos de cursos de especializagdo promovidos
pelo Incra; d) Educadores que exercam atividades educacionais voltadas as familias beneficiarias; e)
acampados; f) quilombolas.

b) Principios

Consolida trés grupos de principios: a) da Educacdo do Campo (respeito a diversidade do campo, incentivo a
formulagdo de projetos politico-pedagodgicos especificos, desenvolvimento de politicas de formagdo de
profissionais da educacdo, valorizag@o da identidade da escola do campo e formagdo profissional e tecnoldgica
em nivel médio e superior); b) do Pronera (democratizacdo do acesso a educagio, inclusdo, demanda popular,
interacdo, multiplicagdo e participagdo e controle social); ¢) dos projetos politico-pedagodgicos (didlogo, praxis,
transdisciplinaridade e equidade).

¢) Estrutura administrativa e de gestao

Destaca que a gestdo do Pronera tem por base uma gestdo tripartite, composto por movimentos sociais do
campo, institui¢des de ensino e Incra. Elenca a escala de gestdo do Pronera da seguinte forma: gestdo nacional,
CPN, gestéo regional e colegiado do curso.

d) Projetos apoiados

Formar continuamente e escolarizar educadoras e educadores de jovens e adultos em nivel médio e superior;
Alfabetizar e escolarizar jovens ¢ adultos nos ensinos fundamental e médio integrado a qualificagdo
profissional; Formar em nivel médio técnico integrado e subsequente; Formar profissionais em nivel superior,
por meio de cursos de graduagdo (bacharelado e licenciatura), em diversas areas do conhecimento; Formar
profissionais em nivel superior, por meio de cursos de pds-graduacio (especializagdo, mestrado e doutorado),
em diversas areas do conhecimento; Viabilizar a organizagdo, producdo e edicdo de materiais didatico-
pedagdgicos necessarios a execugao das agoes do Pronera; Promover e apoiar encontros, seminarios e pesquisas
em ambito regional, nacional e internacional sobre a Educagdo do Campo; Conceder bolsas para projetos de
Residéncia Agraria (estagios de vivéncia, extensdo e pos-graduacido em regime de alternancia).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INCRA (2025).

A partir da evolugdo dos quatro aspectos comuns a todas as sete versdes dos manuais
(beneficidrios, principios, estrutura administrativa e de gestdo, e os projetos apoiados) €
possivel compreender como a operacionaliza¢ao do Pronera foi se consolidando nos ultimos 27
anos. A partir da compreensdo de que os manuais sao um registro da propria construcao do
Pronera como politica publica, € possivel observar que alguns aspectos se solidificaram a partir
da institucionalizacdo do Pronera. Enquanto isso, outros mantem-se em construcdo, pois
refletem um processo adaptativo e baseado na realidade, que leva em conta a complexidade do
Programa. Ou seja, os manuais também sao expressao da dupla natureza (instituida e instituinte)

do Pronera como politica publica.
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A defini¢ao dos beneficidrios e a estrutura administrativa e de gestdo do Pronera nascem
a partir dos manuais de operagdes e se consolidam, principalmente, com a institucionalizagao e
regulamentagdo do Programa. Isso permite uma estabilidade e continuidade a politica publica
independente de mudangas administrativas ou politicas. Do mesmo modo, também permite uma
maior legitimacao social, pois, com a defini¢do clara dos beneficiarios e da forma de gestdo do
Programa, promovem uma maior aceitacdo e reconhecimento por parte da sociedade, o que
contribui para a adesdo e o engajamento dos beneficiarios.

A construcao dos principios e a gradual ampliacao dos projetos apoiados representam o
carater continuo de formulagdo do Pronera como um aprendizado com a pratica, que se
desenrola por meio de erros e acertos. Desse modo, a modelagem dos principios, por exemplo,
pode ser considerada como uma forma de ajuste da politica publica as necessidades reais ao
longo do tempo para melhor atender aos beneficiarios. Essa forma de constru¢cdo demonstra a
capacidade do manual de expressar o aprimoramento continuo da politica publica, testando-se
e ajustando-se conforme os resultados obtidos.

A construcdo dos aspectos presentes aos principios e a gestdo do Pronera sdo também
um reflexo concreto da participacdo dos movimentos sociais na formulagcdo do Pronera. Os dois
aspectos essencialmente t€m suas concepgdes nas praticas dos movimentos e passam a definir
as formas de execug¢do da politica publica a partir de elementos mais inclusivos e
representativos. Ao mesmo tempo também reconhece os desafios de superar estruturas de poder

que perpetuam desigualdades, em particular, as desigualdades educacionais.

2.3 Atos de financiamento

Os atos normativos do grupo de financiamento tém como objetivo definir os valores per
capita de referéncia para o financiamento dos projetos de cursos do Pronera, bem como
estabelecer os critérios para a concessao de bolsas destinadas a educadores e educandos. Esses
atos, entretanto, ndo tratam da origem dos recursos financeiros destinados as politicas publicas
de Educac¢do do Campo. Eles concentram-se nos detalhes necessarios a alocagdo dos recursos
publicos, assegurando a execugao do Programa.

Para a implementagdo do Pronera, ¢ indispensavel garantir recursos que cubram
despesas relacionadas a bolsas para educandos e educadores, diarias para o acompanhamento

de educadores nos tempos-comunidades, materiais de consumo, passagens, além da
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manutencdo dos educandos, o que inclui alimentagdo, transporte e hospedagem. Também ¢
prevista a contratacao de servicos de terceiros, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas.

O Pronera nao inclui despesas do grupo de investimentos, como a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes. Contudo, uma exce¢ao ocorreu nos primeiros anos do
Programa, especificamente com as turmas de EJA, quando foram financiados itens como
quadros-negros, carteiras escolares e filtros de barro para purificagdo de agua. Atualmente,
recursos desse tipo sdo fornecidos pelas instituigdes de ensino, que utilizam esses investimentos
como demonstragdo de suas capacidades técnicas e operacionais na oferta dos cursos.

Dessa forma, a seguir sdo apresentados os atos normativos que definem o valor anual
por educando, bem como os critérios para a concessdo de bolsas a educandos e educadores.
Foram identificados e analisados nove atos normativos publicados entre 2005 e 2025, cujos

resumos estao dispostos nos Quadros 16 a 24.

Quadro 16 — Resumo da Instrugdo Normativa n.° 18/2005

Orgdo competente | Incra

“Regulamenta o procedimento para definicdo dos repasses relativos a educagdo dos
Ementa: trabalhadores rurais em projetos de assentamentos da Reforma Agraria, através do
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria - Pronera” (BRASIL, 2005).
Dia/més: 9 de maio

Publicag¢do: DOU n.° 90, Secdo 1, p. 61, 12 de maio de 2005

Descrigdo do Contetido:

Regulamenta o pagamento de professores universitarios vinculados a Administragdo Publica envolvidos nas
atividades e competéncias do Pronera, seja por meio de convénios com Universidades Federais ou fundagdes
de apoio ao ensino, pesquisa e ciéncia. Define o Pronera como responsavel por gerenciar a aplicagdo dos
recursos publicos destinados ao Programa, bem como pela execugdo regular dos recursos, incluindo a prestagédo
de contas. Permite que o pagamento de bolsas a professores universitarios, ainda que ocupem cargos publicos
federais, para atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de acordo com a Lei n.° 8.958/1994. Essas bolsas
devem estar descritas nos projetos basicos, indicando valores, periodicidade, durag@o e beneficiarios, garantindo
que o Pronera ndo comprometa as atribuigdes funcionais dos professores. Os valores das bolsas sdo limitados a
30 horas-aula por més, com referéncia de até 3% do vencimento basico do professor, ¢ ndo podem ser
incorporados ao saldrio ou aos calculos de aposentadoria. Trata da concessdao de bolsas a estudantes de
graduacdo e pds-graduagdo regularmente matriculados, que devem ser orientados por doutores especializados
em pesquisa cientifica ou tecnologica. Esses estudantes precisam ter concluido disciplinas relevantes ao projeto
e dedicar-se exclusivamente ao curso e a pesquisa, sendo proibida a acumulaggo de outras bolsas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2005).

Quadro 17 — Resumo da Norma de Execugdo n.® 73/2008

Orgiio competente | Incra
“Normatiza as alteragdes na operacionalizagdo do Programa Nacional de Educagdo na
Ementa: Reforma Agraria - Pronera e estabelece novo valor unitario por aluno/ano referente a
execucdo dos Projetos no ambito do Pronera” (BRASIL, 2008).
Dia/meés: 30 de maio
Publicag¢do: DOU n.° 103, Secao 1, p. 86, 2 de junho de 2008

Descri¢ao do Contetido:
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e Considerando: A necessidade de ajustar a operacionaliza¢do do Pronera de acordo com alteracdes legais,
como o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2008 e a Lei
Org¢amentaria Anual (LOA) de 2008, bem como reajustar o custo aluno/ano para viabilizar projetos
educacionais em diferentes niveis. Considerando também as iniciativas de alfabetizagdo e escolarizagdo no
ensino fundamental e médio, além da formagao de professores e trabalhadores de areas da Reforma Agraria em
niveis técnico, superior ¢ de pos-graduagdo. Assim, como as formagdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel no campo, abrangendo conhecimentos e competéncias diversas;

e Resolve: Estabelecer os seguintes valores para a projetos de alfabetiza¢do (R$ 900,00 para a regido Norte e
R$ 800,00 para as demais regides), anos iniciais do ensino fundamental (R$ 1.000,00 para a regido Norte e R$
900,00 para as demais regides) e anos finais (R$ 1.100,00 para a regido Norte e R$ 1.000,00 para as demais
regides), EJA médio/Normal médio (R$ 4.000,00 para a regido Norte e R$ 3.800,00 para as demais regides),
técnico-profissionalizante (R$ 4.300,00 para a regido Norte ¢ R$ 4.000,00 para as demais regides) e ensino
superior (R$ 4.500,00 para cursos de licenciatura/ciéncias juridicas e R$ 4.800,00 para cursos de ciéncias
agrarias). A normativa também estabelece que os valores definidos ndo tém efeito retroativo e representam o
valor maximo financiavel por aluno/ano, exigindo detalhamento fisico e financeiro de cada projeto e analise da
viabilidade. Além disso, suspende pagamentos de bolsas com recursos do Programa até orientagdo unanime
sobre o assunto. Os reajustes definidos serdo aplicados aos projetos em execugdo desde o segundo semestre de
2007, com vigéncia minima até julho de 2010 para cursos de nivel médio e superior, e até julho de 2009 para
projetos de ensino fundamental.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2008).

Quadro 18 — Resumo da Norma de Execucao n.° 101/2012

Orgdo competente | Incra
“Normatiza o novo valor unitario por aluno/ano referente a execucdo dos Projetos no
Ementa: ambito do Programa Nacional de Educagdo nas Areas de Reforma Agréaria - Pronera”
(BRASIL, 2012a).
Dia/més: 19 de margo
Publicagao: DOU n.° 56, Secdo 1, p. 78, 21 de margo de 2012

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: A necessidade de ajustar o valor aluno/ano do Pronera de acordo com alteragdes no manual
do Programa, atualizado pela Portaria n.° 238/2011, em conformidade com o Decreto n.° 7.352/2010 e o
Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n.° 3269/2010. Destaca também a importancia de dar
continuidade a projetos de alfabetizagdo e escolarizag@o de jovens e adultos no ensino fundamental e médio, a
formagdo continuada e académica de professores das areas de Reforma Agraria, bem como a formagéo
profissional em nivel técnico, superior e pds-graduacdo. O objetivo principal € promover o desenvolvimento
sustentavel no campo por meio de diferentes areas do conhecimento;

e Resolve: Estabelecer os seguintes valores para a projetos de alfabetizagdo/anos iniciais do ensino
fundamental (R$ 1.500,00 para a regido Norte e R$ 1.200,00 para as demais regides) e anos finais (R$ 2.400,00
para a regido Norte e R$ 2.100,00 para as demais regides), EJA médio/Normal médio (R$ 4.500,00 para a
regido Norte e R$ 4.000,00 para as demais regides), técnico-profissionalizante (R$ 5.000,00 para a regido Norte
e R$ 4.500,00 para as demais regides), ensino superior (R$ 5.500,00 para cursos de licenciatura/ciéncias
juridicas e R$ 6.000,00 para cursos de ciéncias agrarias) e especializagdo/Residéncia Agraria (R$ 5.000,00). A
normativa também estabelece que os valores definidos na norma de execug@o ndo sdo retroativos e representam
o valor méximo financidvel por aluno/ano, exigindo detalhamento da execucdo fisica e analise dos custos
unitarios de cada projeto. A concessdo de bolsas no Programa estd condicionada a previsdo legal, acdo
programatica no PPA, regramento da LDO, previsio na LOA e auséncia de restricdes no decreto
regulamentador. Os reajustes serdo aplicados aos projetos em execugdo ou convénios vigentes desde 1° de
janeiro de 2010, com duragdo minima até julho de 2013 para cursos de nivel médio, superior e especializagdes,
e até julho de 2012 para projetos de EJA, alfabetizacdo, ensino fundamental e EJA médio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2012a).
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Quadro 19 — Resumo da Lei n.° 12.695/2012

Orgio competente | Poder Legislativo

“Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no dmbito do Plano de Agdes
Articuladas; altera a Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do
Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, para
contemplar com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB) as institui¢des comunitarias que atuam na Educac¢ao do Campo; altera a Lei
n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no
ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagédo de
Jovens e Adultos; altera a Lei n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; ¢ da outras providéncias”
(BRASIL, 2012b).

Ementa:

Dia/més: 16 de junho

Publicag¢do: DOU n.° 113, Se¢do 1, p. 2, 17 de junho de 2012

Descri¢do do Contetido:

Incluiu a Lei n.° 11.947/2009 o artigo 33-A, que autoriza o Poder Executivo a conceder bolsas aos professores
da rede publica e a estudantes do Pronera. Os professores podem receber as bolsas por participarem do
Programa, desde que isso ndo interfira em sua carga horaria ou compromissos com seus empregadores. Os
critérios e valores das bolsas serdo definidos pelo Poder Executivo. As bolsas ndo geram vinculo empregaticio
nem integram saldrios ou remuneragdes.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2012b).

Quadro 20 — Resumo da Instrugdo Normativa n.® 75/2012

Orgdo competente | Incra
“Estabelece normas regulando o procedimento e os critérios para a concessdo e a
Ementa: manutencao de. bolsas a professores das redes publicas ¢ a estufiantes beneficiarios do
' Programa Nacional de Educagdo nas Areas de Reforma Agraria - Pronera” (INCRA,
2012c¢).
Dia/més: 19 de novembro
Publicagdo: DOU n.° 223, Segédo 1, p. 95, 20 de novembro de 2012

Descri¢do do Contetido:

A instrug¢@o normativa apresenta diretrizes para o pagamento de bolsas no ambito do Pronera, direcionadas a
professores de redes publicas e estudantes beneficiarios. Ele estabelece os critérios para concessdo e manutengdo
das bolsas, baseados na participagdo em atividades dos cursos durante a vigéncia das parcerias. As fungdes
especificas contempladas incluem: coordenador-geral, coordenador-pedagogico; professor/educador; e
professor orientador. A normativa detalha as atribui¢des de cada funcdo, destacando o foco no acompanhamento
pedagdgico, administrativo e logistico, além da avaliag@o e suporte aos estudantes para evitar evasdo. Também
detalha regras relacionadas aos estudantes e profissionais beneficiarios do Pronera, abrangendo concesséo,
critérios e valores das bolsas. As principais regras sdo as seguintes: a) quanto aos estudantes beneficiarios, serem
matriculados em institui¢des participantes e envolvidos em atividades académicas ou administrativas, como
monitoria e apoio técnico, ¢ auxiliar na organiza¢do dos cursos, cumprir carga horaria, seguir o plano de
atividades e apoiar professores e coordenagdes; b) quanto aos professores, serem profissionais que dedicam até
20 horas semanais (exceto professores: 90 ou 100 horas mensais, conforme modalidade), que nao participam
simultanea em diferentes fungdes e que as bolsas sejam autorizadas pelo setor de recursos humanos, no caso de
servidores ptblicos. Os valores das bolsas sdo os seguintes: Coordenador-geral até R$ 50,00/hora; Coordenador-
pedagbgico até R$ 44,00/hora; Professor/Educador até R$ 50,00/hora-aula; Professor orientador até R$
36,00/hora; Estudantes em monitoria ou apoio técnico até R$ 18,00/hora; e Estudantes de nivel médio e superior
podem receber entre R$ 100,00 e R$ 400,00/mensais, de acordo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolégico e Inovagdes (CNPq). Quanto a fiscalizagdo e o controle, define que: as desisténcias
devem ser comunicadas para suspensdo das bolsas; as instituicdes devem comprovar as frequéncias e os
pagamentos. Define que o Incra acompanharé a execugdo por meio de inspecdes e relatérios técnicos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2012¢).
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Quadro 21 — Resumo da Portaria n.® 563/2015

Orgdo competente | INCRA

Dia/més: 23 de outubro

Publicag¢do: DOU n.° 204, Sec¢do 1, p. 114, 26 de outubro de 2015

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: A referéncia a decretos e leis (Decreto n.° 6.170/2007, Lei n.° 11.947/2009, Decreto n.°
7.352/2010 e Lei n.° 12.695/2012) que embasam a Politica de Educacdo do Campo e o Pronera. Considerando
também a necessidade de revisar os custos anuais por aluno no ambito do Pronera para garantir a continuidade
de projetos educacionais voltados a alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos (ensino fundamental,
médio, superior e pds-graduagdo), contribuindo para o desenvolvimento territorial dos assentamentos da
Reforma Agraria em diversas regides do Brasil;

e Resolve: Estabelecer os seguintes valores para a projetos de alfabetizagdo (R$ 3.000,00 para a regido Norte
e R$ 2.700,00 para as demais regides), anos iniciais do ensino fundamental (R$ 3.000,00 para a regido Norte ¢
R$ 2.700,00 para as demais regides) e anos finais (R$ 3.300,00 para a regido Norte ¢ R$ 2.900,00 para as
demais regides), EJA médio/Normal médio (R$ 6.200,00 para a regido Norte ¢ R$ 5.500,00 para as demais
regides), técnico-profissionalizante (R$ 6.900,00 para a regido Norte e R$ 6.200,00 para as demais regides),
ensino superior (R$ 7.600,00 para todos os tipos de cursos) e cursos de pos-graduagdo (R$ 8.300,00). A
normativa também estabelece as regras para aplicacdo dos reajustes em projetos de convénios e Termos de
Execugdo Descentralizada (TED). Os reajustes ndo se aplicam a parcelas descentralizadas, empenhadas ou
pagas até 31/12/2015, ndo tém efeito retroativo e sdo validos apenas para parcelas vigentes a partir de
01/01/2016, em cursos que ndo terminem em 2016. Ndo se aplicam aos cursos da Chamada Publica do
CNPg/Incra n.° 19/2014. O texto também define o valor maximo financidvel por aluno/ano, exigindo o
detalhamento da execugdo fisica e dos custos unitarios, além da analise de viabilidade e adequagdo, em
conformidade com a legislag@o.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2015).

Quadro 22 — Resumo da Instrugdo Normativa n.° 84/2016

Orgiio competente | Incra

Dia/més: 23 de outubro

Publicag¢do: DOU n.° 204, Se¢do 1, p. 114, 26 de outubro de 2016

Descri¢do do Contetido:

Regulamenta o pagamento de bolsas para professores das redes publicas de educagdo e estudantes vinculados
ao Pronera, detalhando os critérios de concessdo, manutencdo e valores. As bolsas sdo concedidas
exclusivamente para atividades dos cursos durante a vigéncia dos projetos e podem ser destinadas a profissionais
das redes publicas (federais, estaduais e municipais) para fungdes como coordenador-geral, coordenador
pedagdgico, professor/educador e professor-orientador. Cada funcdo tem atribuigdes especificas, desde a
coordenagdo e gestdo dos cursos até o planejamento ¢ execugdo de aulas, além de apoio pedagdgico aos
estudantes. Os estudantes beneficiarios sdo aqueles regularmente matriculados em institui¢des participantes do
Pronera ou que desempenhem atividades académicas e administrativas relacionadas. O texto também destaca a
necessidade de infraestrutura adequada, planejamento, supervisdo de profissionais e acompanhamento do
desempenho dos educandos. Também normatiza a concessdo de bolsas aos beneficidrios do Pronera e
educadores das redes publicas, detalhando requisitos, valores e condi¢des de participagdo. As bolsas destinam-
se a atividades especificas, como monitoria, coordenagdo e apoio técnico, respeitando limites de carga horaria
e valores definidos, variando conforme a fungéo e o nivel de ensino. Para professores das redes publicas: os
valores das bolsas vao de R$ 36,00 a R$ 50,00 por hora, dependendo da fungdo (coordenador-geral, pedagdgico,
professor ou orientador); € necessario compatibilizar hordrios com a carga regular da instituicao de origem, sem
prejuizo as metas institucionais; ndo participacdo simultanea em mais de uma fungdo. Para estudantes do
Pronera: as bolsas variam entre R$ 18,00 por hora para atividades especificas e até R$ 500,00 mensais para pos-
graduacdo; a desisténcia do curso ou descumprimento das atividades implica no cancelamento da bolsa. As
instituicdes parceiras devem comprovar a execucdo das atividades e frequéncia dos bolsistas, bem como a
utilizag@o adequada dos recursos. A fiscalizagao ¢ feita por representantes do Incra, com relatorios técnicos que
registram o andamento das parcerias, assegurando o cumprimento dos objetivos e normas vigentes.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2016a).
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Quadro 23 — Resumo da Instru¢do Normativa n.° 133/2023

Orgdo competente | Incra

Dia/més: 11 de outubro

Publicag¢do: DOU n.° 196, Secdo 1, p. 35, 16 de outubro de 2023

Descri¢do do Contetido:

e Considerando que a atualizagdo do custo estudante/ano no d&mbito do Pronera, com base nas leis e decretos
mencionados. Essa atualizacdo visa a execucdo de projetos de alfabetizac@o e escolarizacdo de jovens e adultos
nos niveis de ensino fundamental, médio, superior e pos-graduagdo, considerando diferentes areas de
conhecimento e regides do Brasil.

e Resolve estabelecer os seguintes valores para a projetos de alfabetizag@o/anos iniciais do ensino
fundamental (R$ 7.000,00 para a regido Norte ¢ R$ 6.500,00 para as demais regides), anos finais (R$ 8.000,00
para a regido Norte e R$ 7.000,00 para as demais regides), EJA médio/Normal médio (R$ 8.500,00 para a
regido Norte e R$ 7.500,00 para as demais regides), técnico-profissionalizante (R$ 9.000,00 para a regido Norte
e R$ 8.000,00 para as demais regides). Para os cursos superiores, a norma estabelece quatro grupos: a) Ciéncias
Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas; Direito; Formagao de Professores; Linguistica, Letras; Psicologia (R$
17.900,00); b) Arquitetura/Urbanismo; Artes; Ciéncias Exatas - Computacdo; Ciéncias Exatas - Matematica e
Estatistica; Educacdo Fisica; Enfermagem; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Musica (R$ 20.100,00); c)
Agroecologia; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Engenharias; Farmacia;
Nutri¢do; Tecndlogos (R$ 22.300,00); d) Medicina; Medicina Veterinaria; Odontologia; Zootecnia (R$
33.300,00). Para pos-graduagdo, o valor ¢ definido em R$ 20.100,00. Define que os reajustes estabelecidos
serdo aplicados a projetos realizados por diferentes tipos de termos (Convénio, Fomento, Colaboragdo e
Execug@o Descentralizada) e estabelece as condi¢des de aplicagdo: aos instrumentos celebrados a partir do
segundo semestre de 2023; os instrumentos em execucdo com parcelas a vencer a partir de 1° de janeiro de
2024; e ndo aplicaveis aos projetos de chamadas ptblicas em parceria com outras institui¢des. Além disso, os
valores sdo o teto financiavel por estudante/ano, exigindo detalhamento da execucdo fisica, custos unitarios e
analise da viabilidade do projeto. Os valores poderdo ser revisados apds dois anos da publica¢do da normativa.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2023a).

Quadro 24 — Resumo da Instrugdo Normativa n.° 134/2023

Orgiio competente | Incra
“Regulamenta, no ambito do Incra, o procedimento e os critérios para a concessio ¢ a
Ementa: manutepg?o de bolsas a proﬁssipnais das redes publicas de educagdo ea estudantes
' beneficiarios do Programa Nacional de Educag¢do na Reforma Agraria - Pronera”
(BRASIL, 2023b).
Dia/més: 11 de outubro
Publicagdo: DOU n.° 196, Segdo 1, p. 36, 16 de outubro de 2023

Descri¢do do Contetido:

e Considerando: As disposigdes da Lei n.° 11.947/2009, Decreto n.° 7.352/2010 e Lei n.° 12.695/2012.

e Resolve: Regular o pagamento de bolsas no ambito do Pronera para profissionais da educagdo publica e
estudantes. As bolsas sdo restritas as atividades dos cursos, respeitando o nivel de ensino ¢ a modalidade,
durante a vigéncia das parcerias ou da participacdo no curso. Institui¢des parceiras podem conceder bolsas para
funcdes especificas, como coordenador-geral, coordenador pedagodgico, educador e educador-orientador,
baseando-se na formagdo e experiéncia. E proibido conceder bolsas a profissionais que ocupem fungdes
administrativas nas instituicdes parceiras. Descreve as atribuicdes de coordenador-geral, coordenador
pedagogico; educador; educador-orientador: Abordar critérios e condigdes para concessdo de bolsas aos
estudantes e profissionais no ambito do Pronera. Para estudantes beneficiarios, define que devem participar de
atividades de monitoria e apoio pedagogico, auxiliando a coordenagdo na organizagdo dos cursos, dedicando-
se ao projeto, cumprindo planos de atividades, acompanhando educadores e auxiliando em atividades
administrativas. Para educadores, define que os limites de carga horaria para profissionais (20h semanais) e
educadores (90h/més no ensino médio, superior e pos-graduagdo; 100h/més no ensino fundamental). As bolsas
para servidores publicos sdo condicionadas a autorizagao da instituicdo e sem prejuizo da carga horaria regular
e ¢ vedada a participacdo simultdnea em diferentes modalidades. Os valores das bolsas sdo os seguintes:
coordenador-geral até R$ 90,00/hora; coordenador pedagdgico: até R$ 80,00/hora; educador até R$ 90,00/hora-
aula; educador-orientador até R$ 65,00/hora. Define como regras adicionais: bolsistas afastados tém as bolsas
canceladas; bolsas ndo sdo concedidas a servidores do Incra; e instituigdes devem apresentar planilhas de
detalhamento de despesas e comprovar a carga horéria dedicada ao Pronera. Apresenta os valores e critérios
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para concessdo e manutengdo das bolsas no Pronera da seguinte forma: monitoria e apoio pedagogico até R$
32,00 por hora; estudantes de EJA: até R$ 180,00 mensais; estudantes de nivel médio e superior: entre R$
180,00 e R$ 710,00 mensais; estudantes de pds-graduagdo: entre R$ 180,00 e R$ 890,00 mensais. Define os
seguintes critérios: afastamento do estudante implica cancelamento da bolsa, com comunicagdo imediata a
instituicdo; coordenadores devem informar casos de desligamento de bolsistas ao Incra e a instituigdo;
instituigdes parceiras devem comprovar frequéncia e pagamento por meio de documentacdo. Por fim, estabelece
que representantes do Incra acompanharfio as parcerias, registrando ocorréncias ¢ adotando medidas de
regularizacdo, quando necessario.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2023b).

Decorridos sete anos desde a criagdo do Pronera, em 2005 foi instituido o primeiro
normativo exclusivamente voltado a alocagdo de recursos publicos no Programa. Antes disso,
a defini¢do de valores de referéncia estava contida nos manuais de operagdes. A partir da Norma
de Execuc¢do n.° 73/2008, iniciaram-se as defini¢des de valores referenciais, permitindo um
planejamento mais preciso e uma distribuicdo mais uniforme dos recursos entre os projetos,
mesmo diante da diversidade de niveis e modalidades ofertadas. Nos 17 anos seguintes (2009-
2025), esses referenciais ndo apenas foram atualizados monetariamente, mas também passaram
a ser distribuidos de forma mais adequada, acompanhando a diversificacao da oferta de cursos.

Observar a evolucdo dos atos normativos de financiamento ¢ vislumbrar o
amadurecimento do Pronera como politica publica, principalmente quanto ao aspecto da
implementagdo. Nota-se o aprimoramento das regras de aloca¢do de recursos financeiros,
humanos e materiais. Por exemplo, ¢ por meio desses normativos que se observa a defini¢do e
diversificacdo das equipes, que inicialmente incluiam apenas o educador, e atualmente
englobam coordenadores gerais, coordenadores pedagdgicos € monitores.

Um aspecto importante desses normativos € também o amadurecimento na concessao
de bolsas, ndo apenas com a atualizagdo dos valores, mas principalmente com a garantia cada
vez maior do recebimento de bolsas para educandos e educadores (seja como aqueles em sala
de aula ou em papéis de coordenagdo). A ampliacao das bolsas, a diversificacdo das equipes e
o reconhecimento das especificidades dos cursos sao expressdes de uma politica publica que
busca incorporar os saberes e as demandas dos movimentos sociais, transformando-os em
diretrizes normativas. Isso aproxima o Pronera do conceito de intelectualidade organica, pois
os educadores, educandos e coordenadores envolvidos ndo apenas se beneficiam de uma
politica publica, mas também participam da sua formulacgdo e execu¢do como mediadores entre
o Estado e a realidade concreta do campo.

Isso ocorre mesmo em uma politica gerida por uma institui¢do publica, o Incra, cuja
missdo principal ndo ¢ a educacdo. Esse foi o desafio imposto ao Pronera nesse grupo de

normativos e, por isso, houve tensionamentos, os quais serao abordados no proximo capitulo.
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2.4 Atos de organizacao da sociedade civil

De acordo com Dias (2020), o Pronera historicamente ofertou cursos por meio de
parcerias com instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, assim como com entidades
privadas sem fins lucrativos. Para viabilizar a transferéncia de recursos, os principais
instrumentos utilizados pelo Incra foram o convénio e, nos casos de delegacdo de recursos entre
orgaos federais, o TED.

Até o ano de 2014, as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos eram
formalizadas, predominantemente, por meio de convénios. Essa logica foi alterada com a
promulgacdo da Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL, 2014a), que estabelece o
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Com esse marco legal, o
Pronera passou a contar com instrumentos juridicos especificos para formalizar parcerias com
as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

A criacdo dessa lei foi influenciada pelos desdobramentos da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) das ONGs. Conforme registrado no relatério final da CPI (BRASIL, 2010b), a
comissao teve como objetivo investigar os repasses realizados pelo poder publico no periodo
entre 1999 e 2009, envolvendo ONGs e Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). A investigagdo concentrou-se na identificagdo de possiveis irregularidades quanto a
destinacdo de recursos publicos e na analise dos mecanismos juridicos e administrativos que
favoreciam possiveis desvios e ma gestao. O relatorio também apontou a necessidade de revisao
normativa, com vistas a oferecer maior seguranca juridica as parcerias entre o poder publico e
as entidades privadas sem fins lucrativos.

Conforme Medeiros (2022), antes da Lei n.° 13.019/2014, o cenario era marcado por
inseguranga juridica, o que resultava, em diversos casos, na criminaliza¢gdo das ONGs e dos
movimentos sociais. Com o advento da nova legislagdo, foram introduzidos trés instrumentos
juridicos para formalizacao de parcerias entre o Estado e as OSCs: o Fomento, a Colaboracao
e 0 Acordo de Cooperacao. A autora conclui que o MROSC passou a reconhecer essas relagdes
como institucionalmente legitimas no dmbito da agenda politica nacional.

A origem da Lei n.° 13.019/2014, portanto, pode ser interpretada como expressao da
logica de um Estado Integral, na medida em que, mesmo diante das tensdes evidenciadas por
processos como a CPI das ONGs, o marco legal consolidou o papel da sociedade civil na
formulagdo e execucdo de politicas publicas. No campo educacional, essa legislagdo conferiu
legitimidade & atuagdo das OSCs, permitindo que saberes e praticas comunitarias fossem

incorporados ao desenvolvimento de acdes estatais. Desse modo, o Pronera favoreceu-se
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regulando com mais seguranga juridica parcerias com entidades privadas sem fins lucrativas
como, por exemplo, escolas familias agricolas e escolas de formagdo de movimentos sociais,
conforme indica INCRA (2024).

Nesse contexto, o Incra passou a publicar atos normativos especificos relacionados a
regulamentacdo dessas parcerias. Tais atos sdo apresentados de forma resumida nos Quadros

25 a 27 a seguir.

Quadro 25 — Resumo da Portaria n.° 560/2014

Orgo competente | Incra

Dia/més: 17 de outubro

Publicagdo: DOU n.° 202, Segdo 1, p. 77, 20 de outubro de 2014

Descrigdo do Contetido:

¢ Considerando: que o Pronera promove projetos educacionais voltados a realidade do campo, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel em areas de Reforma Agraria; que o Pronera, vinculado a Politica Nacional
de Educagdo do Campo, é executado pelo Incra por meio de parcerias com instituigdes publicas e privadas sem
fins lucrativos; que o Incra langou editais publicos no Sistema de Gestdo de Convénio e Contratos de Repasse
(SICONYV) e em seu site, com base nas normas legais, para selecionar propostas educacionais do Pronera na
EJA, ensino médio e superior; que a chamada publica do Pronera busca ampliar a escolaridade dos beneficiarios
por meio de projetos alinhados ao desenvolvimento socioecondmico previsto no II PNRA; e que o Incra,
conforme a Lei n.° 13.019/2014, deve formar uma comissdo de selecdo responsavel pela analise e julgamento
das propostas apresentadas em parcerias com OSCs.

e Resolve: formar uma Comissao de Sele¢do para avaliar propostas de projetos educacionais do Pronera nas
modalidades EJA, ensino médio e superior, em parceria entre o Incra e OSCs; A analise sera realizada por
servidores designados, com base em formularios especificos conforme a area de atuagdo; Definir que as
atividades da Comissdo de Selecdo contam para a avaliagio de desempenho dos servidores nas
Superintendéncias Regionais; Listar os servidores designados para compor a Comissdo de Selegdo responsavel
pela analise das propostas do Pronera; Estabelecer os trabalhos da Comisséo de Selegdo devem ser concluidos
até 25 de outubro de 2014, com possibilidade de prorrogacdo de até 10 dias caso restem propostas a serem
analisadas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2014b).

Quadro 26 — Resumo da Norma de Execucao n.° 120/2018

Orgiio competente | Incra
“Cria o banco de organizagdes da sociedade civil (OSC), estabelecendo regras e
Ementa: proc;dimentos de credengiamento dessas entidades para execugéo de projetos no
' ambito do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria - Pronera, nos termos da
Lein.® 13.019/2014” (BRASIL, 2018a).
Dia/meés: 29 de maio
Publicag¢ao: DOU n.° 108, Sec¢do 1, p. 3, 7 de junho de 2018

Descri¢ao do Contetido:

e Considerando: que o Pronera ¢ uma politica publica voltada a educagdo no campo, com foco na Reforma
Agraria. Seu objetivo ¢ promover inclusao social e desenvolvimento sustentdvel por meio de projetos
educacionais adequados as especificidades dos assentamentos rurais; que o Decreto n.° 7.352/2010 estabelece
que o Incra deve formalizar parcerias com instituicdes de ensino e entidades publicas, por meio de diversos
instrumentos juridicos, para executar projetos do Pronera; que a Lei n.° 13.019/2014 criou um novo regime
juridico para parcerias entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil, alterando os instrumentos
legais utilizados pelo Incra na execugdo de projetos do Pronera; e que a Coordenagao Geral recebeu orientagdo
juridica para regulamentar o credenciamento de instituigdes sem chamamento ptblico por meio de uma Norma
de Execugdo, conforme o artigo 30 da Lei n.° 13.019/2014.
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e Resolve: criar um banco de OSCs aptas a executar projetos do Pronera, exigindo credenciamento continuo
e sem chamamento publico para firmar parcerias com o Incra; definir que, para atuar no Pronera, a OSC deve
comprovar experiéncia, regularidade juridica e fiscal, capacidade técnica e infraestrutura, além de estar
habilitada no SICONV; definir que o credenciamento das OSCs no Pronera sera feito mediante apresentago
de documentos especificos por meio de canais oficiais. A avaliagdo sera conduzida por comissdo permanente
de servidores do Incra, e o resultado publicado no site do 6rgéo; listar impedimentos ao credenciamento de
OSCs no Pronera, como pendéncias na prestagdo de contas, dirigentes com vinculo publico, contas rejeitadas
ou irregularidades graves nos ultimos anos; estabelecer que o credenciamento das OSCs no Pronera ¢é valido
por cinco anos, pode ser renovado, e deve ser mantido atualizado pela propria entidade; determinar que o Incra
pode descredenciar OSCs do Pronera por dados desatualizados, irregularidades graves ou por decisdo
justificada; Garantir o direito a defesa e, em certos casos, exige reparagdo antes de novo credenciamento;
determinar que a OSC ndo poderd renovar o credenciamento no Pronera se tiver sancdes, estiver inadimplente
ou ndo cumprir os requisitos da norma; garantir as OSCs o direito de recorrer contra decisdes como
descredenciamento ou negativa de renovagdo no Pronera, em até cinco dias tteis; autorizar que OSCs
credenciadas apresentem projetos a CPN sem necessidade de chamamento publico, desde que haja justificativa
formal; esclarecer que o credenciamento da OSC no Pronera ndo garante aprovagdo dos projetos nem assegura
celebragdo de parceria.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2018a).

Quadro 27 — Resumo da Portaria n.° 115/2022

Orgdo competente | Incra
“Dispde sobre o credenciamento de organizac¢des da sociedade civil e estabelece regras e
Ementa: procedimentos para que as entidades executem projetos no émbito do Programa Nac.ional
’ de Educag@o na Reforma Agraria - Pronera, nos termos da Lei n.° 13.019, de 31 de junho
de 2014” (BRASIL, 2022).
Dia/més: 30 de margo
Publicagdo: DOU n.° 62, Secédo 1, p. 62, 31 de margo de 2022

Descrigdo do Contetido:

e Considerando: a disposi¢do da Lei n.° 13.019/2014;

e Resolve: Definir as regras para que entidades da sociedade civil possam atuar em projetos educacionais do
Pronera, conforme a Lei n.° 13.019/2014; Definir que organiza¢des da sociedade civil incluem entidades sem
fins lucrativos, cooperativas com foco social e religiosas com atuagdo publica; Definir que a entidade precisa
comprovar experiéncia em educagdo, ter estrutura adequada, estar regularizada juridicamente e fiscalmente, e
cumprir requisitos técnicos para atuar no Pronera; A entidade deve enviar documentos basicos como estatuto,
comprovantes e provas de experiéncia; O Incra avalia tudo por meio de uma comissao, e o resultado € publicado
no sitio do governo; Impede o credenciamento de organiza¢des com pendéncias legais, problemas na prestacao
de contas, dirigentes ligados ao governo ou envolvidos em irregularidades, ou que tenham sido punidas por ma
conduta em parcerias anteriores; O credenciamento tem validade de cinco anos e pode ser renovado. A entidade
deve manter os documentos atualizados anualmente ou quando solicitado. Apds o vencimento, perde o status
de credenciada, mas pode pedir novo credenciamento a qualquer momento; A renovacgdo do credenciamento é
barrada se a entidade estiver punida, inadimplente ou descumprir os requisitos; A entidade sera descredenciada
se descumprir regras, cometer fraudes ou por decisdo do Incra; A entidade pode recorrer de decisdes do Incra
em até 5 dias uteis ap6s a divulgacdo; O credenciamento previsto na norma permite que projetos para o Pronera
sejam apresentados sem necessidade de chamamento publico, desde que a dispensa seja justificada conforme a
Lei n.° 13.019/2014; O credenciamento da entidade ndo garante aprovagdo dos projetos nem a celebragdo
automatica de parcerias com o Pronera.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2022).

Os atos normativos relacionados as OSCs em parceria com o Pronera passaram por
alteragOes significativas entre a primeira e as duas publicagdes posteriores. A principal questdao
introduzida pela Lei n.° 13.019/2014 foi a exigéncia de chamamento publico prévio para que

entidades privadas sem fins lucrativos possam celebrar instrumentos como o termo de fomento.
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Com o intuito de atender a essa exigéncia, a Portaria n.° 560/2014 criou uma comissao
encarregada do julgamento dos projetos apresentados ao Pronera por OSCs. No entanto, essa
responsabilidade foi atribuida exclusivamente aos servidores do Incra, o que afastou a
competéncia da CPN em avaliar projetos educacionais de OSCs.

A partir da Norma de Execug¢do n.° 120/2018, posteriormente aprimorada pela Portaria
n.° 115/2022, o Incra reformulou sua abordagem, pois deixou de focar diretamente no
julgamento dos projetos e passou a priorizar o credenciamento das OSCs. Com isso, foi
instituido um banco de entidades credenciadas, que, apds atenderem aos critérios estabelecidos,
ficam habilitadas para apresentar projetos a CPN.

Desse modo, o credenciamento passou a representar uma etapa adicional no processo
de formalizacdo da parceria entre as OSCs e o Incra. Nesse cendrio, tais entidades passam a
ocupar o papel estratégico de funcionarem como aparelhos privados de hegemonia, que nao
apenas difundem praticas educativas, mas também organizam a sociedade civil em torno de
finalidades publicas.

Essa articulagdo entre o publico e o privado reforga a ldgica de Estado integral, pois
ultrapassa os limites institucionais do Estado e se expressa como uma totalidade capaz de
relacionar coercao e consenso. O processo de credenciamento, portanto, pode ser encarado para
além de uma formalidade técnica-administrativa, mas como uma forma de organizacdo da
propria sociedade civil ao abrir espago para que essas organizagdes assumam seu papel de

aparelhos privados de hegemonia diante dos propdsitos do Pronera.
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3 AIMPLEMENTACAO DO PRONERA: COERCOES E CONSENSOS

A constru¢do normativa do Pronera refletiu o proprio desenvolvimento do Programa
enquanto politica publica. Ao longo dos ultimos 27 anos, os atos normativos estabeleceram
pilares essenciais para consolidar uma politica publica voltada a Educa¢cdo do Campo. Esse
processo, como discutido no capitulo dois, encontra-se imerso na busca por uma nova
hegemonia, fundamentando-se na dindmica entre coer¢ao e consenso, conforme o pensamento
gramsciano. Tal abordagem evidencia um esforgo estratégico para construir uma hegemonia
que articule necessidades diversas, promovendo uma sintese entre as demandas populares e as

estruturas institucionais existentes.

3.1 Bases do Pronera para uma nova hegemonia

Nesse contexto, pode-se recorrer a La Porta (2017b), com base em Sellerio (1996), para
entender o conceito de coercao no pensamento gramsciano. Um dos primeiros usos do conceito
aparece em uma carta de Gramsci, datada de 30 de dezembro de 1929, enviada a sua esposa
Giulia. Nessa correspondéncia, Gramsci discute a educacdo de seu filho Délio e critica a
concepcao de educagdo adotada por Giulia. Ele contrapde a ideia "metafisica" da esposa, a de
que o ser humano estaria, em esséncia, pré-determinado ou ja "em poténcia" na crianca,
bastando que a educagdo apenas desperte essas capacidades latentes, com sua propria visdao
mais complexa e materialista.

O autor, ainda explica que Gramsci compreendia que o ser humano ¢ formado, ndo
apenas no sentido bioldgico ou natural, mas principalmente em termos culturais, historicos e
sociais, € que esse processo envolve necessariamente a coercdo. Porém, ressalta que, em
Gramsci, coer¢ao nao se refere apenas a imposicao brutal ou ao uso da forga, mas engloba uma
combinac¢do de elementos de imposi¢do e persuasio presentes nas instituigdes sociais, como a
escola, a igreja, a familia, e até o proprio sistema econdmico. Isso se alinha diretamente ao
conceito de "hegemonia cultural", que combina coer¢do e consenso na formagao e manutengao
de uma ordem social.

A reflexdo de La Porta (2017b) reforca que a educacdo para Gramsci ¢ um dos meios
fundamentais pelos quais a sociedade molda os individuos, integrando-os em sua estrutura
hegemonica. Nesse sentido, a coercdo pode ser vista como a imposi¢do de normas, valores e

praticas sociais, mas também inclui a ideia de consentimento e internaliza¢cdo dessas normas.
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La Porta (2017¢) também explica que o conceito de consenso estd inicialmente
associado ao de hegemonia. Além disso, o consenso também integra a definicdo de Estado,
presente no Caderno do Carcere n.° 15 por Gramsci (1977 apud La Porta, 2017¢, p. 142), como
“todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo apenas
justifica e mantém seu dominio, mas também obtém o consenso ativo dos governados”.

O conceito de consenso passivo em Gramsci ¢ definido como uma forma de aceitacao
que se manifesta por meio de atos democraticos, como o sufragio, nos quais os governados nao
contestam ativamente a ordem social imposta pelos governantes. Essa aceitacao ocorre mesmo
sem a participagdo direta dos individuos na elaboragdo da hegemonia e decorre, sobretudo, da
inércia social e da auséncia de organizagio entre os grupos subalternos'®, em vez de resultar de
um apoio consciente e ativo. Nesse sentido, Gramsci explica que o consenso passivo ¢
sustentado por instituigdes que exercem fungdes coercitivas, como o aparato juridico e policial,
bem como por instituigdes culturais que reforcam os valores dominantes (La Porta, 2017¢).

Além disso, o autor também explora o conceito de consenso espontianeo, que possui
caracteristicas distintas. Ele se manifesta como uma aceitagcdo organica das ideias e valores da
classe dirigente, geralmente internalizados pelos governados devido ao prestigio associado a
posicdo e fungdo dos governantes na economia. O autor ainda explicando que esse consenso ¢é
frequentemente promovido por instituigdes ideoldgicas, como o sistema educacional, a religido
e a midia, que desempenham papéis fundamentais na formagao de subjetividades alinhadas aos
interesses dominantes. Assim, concluiu que o consenso espontaneo ¢ relevante para a
consolidacdo da hegemonia, pois reduz a necessidade de coer¢ado direta e fortalece o0 dominio
da classe dirigente por meio de uma integragdo mais profunda a cultura hegemonica.

A luta dos movimentos pelo Pronera como politica publica pode ser enquadrada no
conceito de consenso ativo. Isso porque o consenso ativo envolve a mobilizagdo consciente e
engajada de grupos sociais em torno de uma causa especifica, visando transformar as estruturas
existentes. No caso do Pronera, os movimentos sociais ligados a Reforma Agraria atuaram e
atuam de forma organizada e deliberada, pressionando o Estado e negociando a implementagao
de uma politica publica voltada a educacao dos sujeitos do campo. Essa mobilizagado reflete um

nivel de consciéncia politica e participag@o ativa, elementos centrais do consenso ativo.

19 Conforme Simionatto e Siqueira (2024), Gramsci emprega “classes” e “grupos subalternos” para designar
coletividades historicamente dominadas, cuja trajetoria ¢ fragmentada e dispersa, sem unificacdo do Estado e
entrelacada a sociedade civil; sua emergéncia como sujeito politico depende de organizagdo e construgdo de
hegemonia. Nessa perspectiva, sujeitos do campo pertencentes a reforma agraria podem ser lidos como grupos
subalternos cuja visibilidade publica e capacidade de incidéncia variam conforme seus niveis de organizagdes e
suas aliangas sociopoliticas.



76

Nesse contexto, o Pronera pode ser compreendido como um resultado da pressdo
exercida pelos movimentos sociais, que questionaram a coer¢ao estrutural do Estado e criaram
a necessidade de negociagdo e construgdo de consensos. Ao se organizarem para reivindicar
politicas publicas voltadas a educacdo dos sujeitos do campo, esses movimentos
desestabilizaram parcialmente a hegemonia estatal, obrigando-a a reconhecer a legitimidade de
suas demandas. Assim, o Pronera torna-se um exemplo de como o consenso ativo, oriundo da
mobilizacdo popular, pode interagir com o consenso passivo € os mecanismos de coer¢cao
institucional para reconfigurar a relacao entre sociedade politica e sociedade civil.

Compreender a interagdo entre coer¢ao e consenso € essencial para a analise de politicas
publicas e processos politicos em sociedades caracterizadas por desigualdades estruturais. No
caso do Pronera, essa perspectiva permite evidenciar que conquistas como essa nao sao
concessdes gratuitas do Estado, mas sim resultados de lutas sociais continuas, que desafiam as
estruturas hegemonicas e utilizam os mecanismos institucionais como espacgos de disputa. Além
disso, essa compreensdo ressalta a importancia de uma consciéncia politica ativa e organizada
para a promoc¢do de mudangas significativas, a0 mesmo tempo em que expde os limites e
possibilidades do consenso dentro das relagdes de poder.

Ao utilizar os conceitos de coer¢do e consenso a implementacao do Pronera, € crucial
reconhecer que o Estado desempenha um papel dual: ele exerce coer¢do por meio de leis,
normas € regulamentos, mas também busca legitimar essas medidas por meio do consenso, do
envolvimento popular e das institui¢des democraticas. Assim, para compreender plenamente o
Pronera como politica publica, torna-se imprescindivel identificar suas bases estruturais. Essas
bases, que serdo detalhadas nas subsecdes seguintes, representam instrumentos fundamentais
para consolidar a hegemonia de novos sujeitos sociais, em especial na perspectiva dos
movimentos sociais e da democratiza¢do da Educacdo do Campo. As bases a serem exploradas
sdo: controle e participagdo social; organiza¢do administrativa; disponibilidade orcamentaria; e

base normativa.

3.1.1 Controle e participagao social

De acordo com ENAP (2019), o controle social das a¢des e atua¢des do Poder Publico
constitui um elemento essencial para a administragdo publica, sendo associado a necessidade
de transparéncia nas agdes governamentais e a institucionalizagdo da participagdo social, como

forma de garantir maior eficiéncia e legitimidade nas decisoes e politicas publicas.
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Uma importante interpretagdo para a participacao social pode ser obtida da Constitui¢cdo
Federal de 1988, esses principios sdo concretizados em dispositivos que asseguram a
participacao da sociedade civil na formulagdo, execugao e controle das politicas publicas. Como
exemplo, pode-se citar o artigo 204, inciso II, que prevé a “"participagdao da populagdo, por
meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis” (BRASIL, 2024). Mesmo que o exemplo seja uma disposicao referente as agdes
governamentais em assisténcia social, inimeras politicas publicas adotaram o controle e
participacao social como principio.

No Pronera, os manuais de operagdes, desde a primeira versdo fazem a previsao de
instancia de controle e participagio social. E a partir de 2010 que a CPN passa a ser

regulamentada pelo Decreto n.° 7.352 (BRASIL, 2010a), tendo as seguintes atribuigdes:

Art. 17. O PRONERA contara com uma Comissao Pedagdgica Nacional, formada por
representantes da sociedade civil e do governo federal, com as seguintes finalidades:

[...]

I - orientar e definir as a¢des politico-pedagogicas; [...]

I - emitir parecer técnico e pedagogico sobre propostas de trabalho e projetos; [...]
IIT - acompanhar e avaliar os cursos implementados no ambito do Programa. [...]

A CPN ¢ um exemplo concreto de como o controle e a participagdo social se
materializam em uma politica publica. Atua como um colegiado que retine representantes de
movimentos sociais do campo, institui¢des de ensino e Incra. Sua principal fun¢do ¢ garantir
que as agdes do Pronera sejam conduzidas de forma participativa, respeitando as demandas e
especificidades dos sujeitos do campo.

Essa estrutura colegiada assegura que as decisdes sejam tomadas de forma coletiva,
promovendo a transparéncia e a corresponsabilidade. Além disso, a CPN desempenha um papel
crucial na mediacdo entre o Estado e os movimentos sociais, garantindo que as vozes das
comunidades rurais sejam ouvidas e consideradas no processo de gestdo do Pronera.

Portanto, a CPN ndo apenas representa a base de controle e participagao social do
Programa, mas também simboliza um modelo de gestdo democratica que pode servir de
inspiracdo para outras politicas. Sua atuacdo reflete a importancia de integrar diferentes sujeitos
sociais na constru¢do de solugdes que atendam as necessidades reais dos beneficiarios do

Pronera.
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3.1.2  Organizagao administrativa do Pronera

Di Pietro (2018), ao abordar o regime juridico administrativo, conceitua a organizacao
administrativa como baseada nos pressupostos fundamentais da distribuicdo de competéncias e
a hierarquia. Para a autora, diante do direito positivo, hd uma defini¢do de atribui¢des dos varios
orgdos administrativos, cargos e funcdes, e o estabelecimento de hierarquias em uma relacao
de coordenagdo e subordinagdo entre os varios 6rgaos que integram a Administragao Publica.

Com base nesse conceito, pode-se compreender que o Pronera, ao longo de seus 27 anos,
estabeleceu uma organizagdo administrativa composta por uma Coordenagdo-Geral e uma
Divisdao de Educacdo do Campo, sediadas no Incra Nacional, assim como uma gestao do
Programa nas superintendéncias regionais do Incra. Também fazem parte dessa organizagdo a
CPN, colegiados regionais (estaduais) e colegiados vinculados a cada curso do Pronera.

A relagdo de coordenagdo e subordinagdo no contexto do Pronera pode ser visualizada
de forma dinamica, considerando os seguintes aspectos:

a) Coordenacao: Refere-se a interagdo entre as diferentes instancias que compdem a
estrutura organizacional. A coordena¢do implica uma relacdo de colaboragdo e alinhamento
entre essas instancias, sem que haja necessariamente uma relagdo hierarquica direta em todas
as atividades.

b) Subordinagdo: Estd presente em aspectos especificos, nos quais as instancias
superiores, como a Coordenagao-Geral e a Divisdo de Educagdo do Campo, podem exercer
controle sobre as instancias inferiores, como a gestdo do Pronera nas superintendéncias
regionais. No entanto, essa subordinagdo ¢ acessoria em atividades que demandam autonomia,
como as fungdes consultivas ou competéncias atribuidas pelo Decreto n.® 7.352/2010, como a
CPN.

c) Autonomia Funcional: Em atividades especificas, como as realizadas pelos
colegiados estaduais ou pela CPN, a autonomia funcional prevalece. Isso significa que, embora
esses Orgaos estejam inseridos na estrutura hierarquica para fins administrativos, eles operam
de forma independente no exercicio de suas fungdes, especialmente em questdes que exigem
especializacdo ou decisdes colegiadas.

Portanto, pode-se considerar que o Pronera apresenta uma condi¢do intermedidria
quanto a sua estrutura administrativa. Isso ocorre porque, embora o Pronera esteja inserido em
uma relagdo hierarquica conforme o positivismo juridico, essa hierarquia ¢ acessoria em

determinados aspectos de sua organiza¢do administrativa.
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A construcdo historica da estrutura administrativa do Pronera tensionou para ir além
daquilo que estava "posto" e inseriu em sua estrutura a presenca do tripé do Pronera®,
especialmente dos movimentos sociais do campo. Isso refletiu uma distribui¢do de
competéncias que, de certo modo, excluiu a relacao hierarquica em certas atividades, como, por
exemplo, os colegiados e a CPN, que possuem fungdes que, pela propria natureza, demandam

autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigdes.

3.1.3 Org¢amento como instrumento politico

De acordo com Fernandes e Souza (2019), a administrag¢do publica enfrenta desafios ao
lidar com o orgamento publico. Isso ocorre porque essa tematica abrangente exige esforcos
continuos para transmitir, de maneira precisa e detalhada, toda a compreensao necessaria acerca
dessa pega essencial do governo federal. Os autores destacam que a elaboracdo do or¢camento,
que inclui o0 PPA, a LDO e a LOA, caracteriza-se como um processo tenso e controverso. Para
os autores, tal complexidade se deve a necessidade de conciliar multiplos interesses
institucionais e aos impactos diretos gerados para diferentes setores da sociedade.

Aprofundando essa discussdo, Schick (2007%' apud Fernandes; Souza, 2019), traz a
questdo de que o orgamento apresenta limitacdes inerentes a sua natureza. Trata-se de um
processo que envolve escolhas, racionamento e redistribui¢do de recursos. Em virtude dessas
limitagdes, as demandas sempre excedem os recursos disponiveis, provocando disputas entre
os que reivindicam parcelas maiores do orgamento. Essas escolhas resultam em beneficios para
alguns e prejuizos para outros, gerando inevitadveis controvérsias e tensdes.

Ap0s o “golpichment” de 2016, o Pronera enfrentou uma grave crise orgamentaria que
exemplifica os desafios discutidos por Fernandes e Souza (2019). A dréstica reducdo de
recursos para o Pronera destacou o carater limitado do or¢amento publico, que, devido as
restrigdes impostas, obrigou o governo a priorizar determinadas 4reas em detrimento de outras,
provocando impactos profundos no acesso a educagdo para as comunidades rurais. Esses cortes
evidenciam o processo de escolha e redistribuigdo, em que alguns setores sao desfavorecidos

para atender demandas consideradas prioritarias.

20 Tripé do Pronera ¢ a forma de gestio tripartite que estrutura o Programa, envolvendo os movimentos sociais do
campo, as institui¢des de ensino e o Incra. Nessa gestdo ¢ assegurando que cada ente assuma suas responsabilidades
especificas, contribuindo para a construcdo coletiva dos projetos educacionais (INCRA, 2025).

2 SCHICK, Allen. Conflitos € solugdes no orgamento federal. In: GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz
(Org.). Planejamento e or¢camento governamental, v. 2. p.77-87. Brasilia: Enap, 2007.
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Além disso, a crise or¢gamentaria do Pronera revela as tensdes institucionais e sociais
que surgem na elaboracdo da pega or¢amentaria. Como Fernandes e Souza (2019) apontam, o
or¢amento publico ¢ um espaco de disputas entre diferentes grupos e interesses, resultando em
decisdes que impactam diretamente os setores mais vulneraveis. No caso do Pronera, essas
decisdes limitaram sua capacidade de cumprir seu papel de promover a educagdo em areas de
Reforma Agraria, exacerbando as desigualdades ja existentes.

Esse cenario reforca a importancia de compreender o orgamento publico como um
instrumento politico, no qual escolhas complexas e controversas moldam as prioridades de
governo. O orcamento do Pronera constitui uma das bases fundamentais para sua existéncia e
para a implementagdo de suas a¢des como politica publica. Por meio de um financiamento
adequado, o Programa pode viabilizar iniciativas que fortalecem a Educacdo do Campo,
proporcionando as comunidades rurais a oportunidade de acessar direitos fundamentais e
avancar na inclusdo social. Nesse contexto, os movimentos sociais desempenham um papel
central, tanto na articulagdo politica quanto na mobilizagdo popular, pressionando o governo
para priorizar a continuidade e a ampliagdo do Pronera. Esses sujeitos contribuem
significativamente para a manutencdo do Programa, agindo como mediadores entre as
demandas das comunidades e o poder publico, e reforcando o compromisso com uma educagao
de qualidade em territorios historicamente marginalizadas.

Ao longo dos anos de existéncia do Pronera, conforme a Figura 4, ¢ possivel observar
um movimento constante de redugdes e recomposi¢des or¢amentarias que marcaram sua
trajetoria. Essas oscilagdes orgamentérias sdo resultado de dindmicas politicas, econdmicas e
sociais que influenciam diretamente as prioridades governamentais. Em momentos de crise, o
Programa enfrenta restricdes severas em seus recursos, limitando sua capacidade de executar
acOes planejadas. Por outro lado, em periodos de recomposicdo or¢amentaria, ¢ possivel
restabelecer parte de suas atividades, embora nem sempre na mesma abrangéncia e intensidade
originalmente previstas.

Essa relacdo entre os recursos or¢amentarios do Pronera e suas atividades reflete, de
maneira objetiva, as acdes de coercdo e consenso descritas no pensamento gramsciano. No caso
do Pronera, os momentos de reducdo or¢amentéria podem ser associados as agdes de coergao,
quando o Programa sofre limitagdes impostas por decisdes politicas e econdmicas. Por sua vez,
as recomposi¢des or¢amentarias podem ser interpretadas como resultado de a¢des de consenso,

nas quais o tripé do Pronera mobiliza esfor¢os para garantir a continuidade da politica publica.
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Figura 4 — Orgamento nominal do Pronera - valor discriciondrio, emendas parlamentares e

suplementagdes (2002-2025)
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Fonte: LOA de 2002 a 2025 (BRASIL, 2025).

Essa dinamica evidencia o papel do Pronera como um campo de disputa politica e social,
em que as decisdes orcamentarias nao apenas influenciam sua viabilidade, mas também
refletem os processos de poder e negociagdo que permeiam o or¢amento publico. Assim, o
Programa ¢ diretamente impactado por movimentos de tensdo e acordo que moldam suas

possibilidades de atuacdo e seu alcance nas comunidades rurais.

3.1.4 Normativos como uma base

Os normativos do Pronera desempenham um papel unico e essencial, funcionando como
o "tecido conjuntivo" que une as demais bases do Programa e lhes d4 coesdo, permitindo que a
politica publica opere de maneira integrada e transformadora. Assim como as fundagdes solidas
de uma construgdo permitem que as paredes, colunas e vigas trabalhem em harmonia para
sustentar uma casa, a base normativa garante a continuidade e a solidez do Pronera, assegurando
que ele seja capaz de enfrentar desafios politicos, econdmicos e sociais ao longo dos anos.

Esse papel estruturante da base normativa também reflete a luta historica dos
movimentos sociais do campo, cuja mobilizagdo foi essencial para transformar suas demandas
em marcos legais concretos. Através de dispositivos como o Decreto n.® 7.352/2010 e das
diretrizes estabelecidas pela CPN, as normativas ndo apenas regulamentam o Programa, mas

carregam a "digital” do processo de consenso, moldado pelo didlogo e pela negociagado entre os
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movimentos sociais € o Estado. Esse consenso materializa-se nas normativas como um
equilibrio entre diferentes forgas e interesses, legitimando o Pronera como uma politica publica
viva e dinamica.

As normativas do Pronera sempre trataram dos temas fundamentais que estruturam as
suas outras trés bases como politica publica. Elas incorporam mecanismos que promovem o
controle e a participagdo social, formalizando espagos de dialogo e deliberacdo. Na organizac¢ao
administrativa, definem as atribui¢des das diversas instancias que compdem o Programa. Ja no
ambito do orgamento, as normativas estabelecem os principios e critérios que orientam a
destinagdo de recursos. Essa relacdo transversal reforga o papel integrador das normativas, que
funcionam como a cola que mantém todas as bases do Programa conectadas.

Ao unir e sustentar as bases do Pronera, a base normativa proporciona ao Programa uma
dimensao de “letra viva”, em oposicao a expressao “letra morta”. Essa ideia de “letra viva”
simboliza a capacidade do Pronera de se adaptar as mudangas e as necessidades reais das areas
de Reforma Agraria, indo além de uma simples regulamentagdo estatica. Por meio das
normativas, o Pronera mantém-se como um Programa com vida prépria*?, capaz de dialogar

com os desafios contemporaneos e de promover transformacgdes sociais profundas e duradouras.

3.2 Primeiras conquistas e desafios: tempos de semeadura (1998-2008)

Ao longo de seus 27 anos de existéncia, o Pronera consolidou-se como uma das politicas
publicas mais relevantes na promoc¢do da Educacdo do Campo, destacando-se por uma
constru¢dao normativa que acompanha o proprio desenvolvimento do Programa. Como discutido
anteriormente, sua trajetoria ¢ marcada pela busca de uma nova hegemonia, articulada na
relagdo dialética entre coercdes e consensos. Esse contexto evidencia a necessidade de
aprofundar investigagcdes sobre os processos de implementa¢do e consolidacdao do Pronera,
buscando compreender de que forma os atos normativos e as praticas administrativas refletem

as interagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil.

22 £ comum, na divulgagio realizada pelos movimentos sociais e pelas turmas sobre as agdes do Pronera, a mengdo
apenas aos movimentos demandantes da cria¢ao da turma e ao proprio Pronera, muitas vezes sem referéncia direta
ao Incra, ao MDA ou ao governo federal. Essa pratica reflete a percep¢do de que o Pronera é parte integrante da
luta desses movimentos sociais, destacando-o como uma conquista oriunda de suas mobilizagdes e reivindicagdes,
o que o distancia de ser percebido apenas como uma iniciativa estatal ou de governo. Um exemplo disso € o texto
disponivel em MST (2025), intitulado UFMT em parceria com o MST realiza vestibular para curso de graduagdo
em Psicologia pelo PRONERA, que enfatiza a participagdo do MST e do Pronera, sem mencionar explicitamente
os orgdos estatais envolvidos.
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O desenvolvimento do Pronera demonstra um ciclo recorrente, no qual avangos
significativos sdo seguidos por novos desafios, persistindo uma dindmica que se renova
constantemente. Sob a perspectiva gramsciana, essa dinamica envolve uma relagdo
indissociavel entre coer¢do e consenso: os avangos representam frutos de consenso entre as
partes envolvidas, enquanto os obstaculos refletem tensdes e resisténcias oriundas de forgas
dominantes. Esse ciclo ressalta o carater estrutural dos conflitos e progressos nas politicas
publicas voltadas a Reforma Agraria e, em especial, no desenvolvimento do Pronera.

Com essa base de analise, esta secdo propde examinar o primeiro periodo do Programa,
compreendido entre 1998 e 2008, momento inicial caracterizado pelas primeiras conquistas e

primeiros desafios inaugurais, constituindo, assim, o0 momento de sua semeadura.

3.2.1 Pronera: uma resposta a coer¢ao no campo

O debate da criag@o do Pronera ganha intensidade diante de um cendrio profundamente
marcado por eventos de coercdo violenta e brutal, que ilustram de forma aguda os conflitos
agrarios no Brasil. A sua criacdo estd diretamente associada a episodios de extrema violéncia,
como os massacres de Corumbiara e Eldorado dos Carajas. Embora esses episddios se
configurem como manifestagdes agudas de repressdo, eles revelam, em sua esséncia, um
problema cronico: a persisténcia da violéncia estrutural no campo brasileiro. Nessas ocasioes,
o uso desproporcional da forga por parte do Estado, em alianca com interesses privados, expos
a brutalidade contra a luta pela terra.

Segundo Barbosa e Lima (2018), o Massacre de Corumbiara representa a brutalidade
dos conflitos agrarios em Rondo6nia, marcados pela violéncia estrutural do latifindio e pela
desigualdade de forcas entre jaguncos e policiais fortemente armados contra camponeses mal
equipados, como se observa na Figura 5.

Os autores explicam que, em 9 de agosto de 1995, no municipio de Corumbiara, em
Rondodnia, ocorreu uma violenta ofensiva contra camponeses sem-terra na Fazenda Santa Elina,
envolvendo jaguncos e policiais militares. O confronto resultou em 12 mortes imediatas,
desaparecimentos e mais vitimas fatais nos dias seguintes devido a complicagdes de saude.

Segundo os autores, esse episodio tragico foi amplamente ignorado e gerou comogao
mundial, resultando na condenacdo do Estado Brasileiro pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), além de evidenciar praticas incompativeis com a subsisténcia agricola e o

uso coletivo da terra.
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Figura 5 — Massacre de Corumbiara em 1995

Fonte: Peres (2025), com base em quadro da Rede Amazonica de Rondonia — Rede Globo.

Por sua vez, Barreira (1999) explica que o Massacre de Eldorado dos Carajas reflete o
confronto entre duas ordens: de um lado, trabalhadores rurais lutando por terra, direitos e
cidadania, e de outro, proprietarios de terra buscando manter seus bens com apoio da violéncia
policial e do sistema de pistolagem.

O autor explica que, no municipio de Eldorado dos Carajas, trabalhadores rurais foram
cercados por policiais e atacados durante um bloqueio na estrada conhecido como curva do “S”.
O confronto resultou na morte de 19 trabalhadores, muitos com tiros na nuca e na testa,
indicando assassinatos premeditados, além de ferimentos graves em outros 56. Entre as vitimas
estavam um deficiente auditivo, que ndo conseguiu fugir, ¢ um jovem lider do MST, Oziel
Pereira, morto enquanto algemado. A brutalidade do massacre evidenciou o uso de forga
extrema contra os trabalhadores rurais.

A violéncia brutal foi o que se expressou de forma explicita, conforme demostra a Figura
6; entretanto a auséncia de Reforma Agraria constituiu o pano de fundo desse conflito, em um
cenario marcado pela alta concentracdo fundidria no Brasil. A luta dos trabalhadores rurais
incluiu acampamentos, ocupagdes € marchas, influenciados por fatores internos e externos,
como promessas ndao cumpridas por governantes e a precariedade socioecondmica, que

amplificou o apelo popular.
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Figura 6 — Massacre de Eldorado dos Carajas em 1996

Fonte: Valadares (2021).

Os massacres deixaram nao apenas um rastro de dor e indignacdo, mas também
impulsionaram a organizagao e resisténcia dos movimentos sociais, cujas demandas acabaram
por resultar na criacdo de politicas publicas como o Pronera. Nesse sentido, a extrema violéncia
sofrida pelos trabalhadores rurais se tornou um catalisador para agdes que buscavam garantir
os direitos mais basicos para o campo, como o acesso a educagao.

Nesse contexto, uma das reagdes mais marcantes veio por meio da Marcha Nacional por
Emprego, Justi¢a e Reforma Agraria, organizada pelo MST em 1997, que reuniu cerca de 100
mil pessoas em Brasilia, conforme demostra a Figura 7, realizada um ano apos o Massacre de
Eldorado dos Carajas. De acordo com MST (2022), a Marcha destacou a resisténcia dos
marchantes e a urgéncia da Reforma Agraria, além de se tornar um marco na luta contra o
latifindio e pelos direitos dos trabalhadores rurais.

O I ENERA, realizado em julho de 1997, surgiu como uma resposta a coer¢ao sofrida e
teve a participagao, integrados ao MST, de professores da UnB e representantes do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef), da Organizagdo das Nacdes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Em
conjunto, debateram o tema da educagdo nas areas de Reforma Agraria, o que culminaria na
proposta de criagdo do Pronera como a constru¢cdo de um novo paradigma da Educagdo do
Campo (Fernandes; Molina, 2004).

O I ENERA tornou-se um marco, pois permitiu “(...) montar a estrutura do que seria o
Pronera, constituindo-se a Comissao Pedagogica, que discutiu e elaborou o conteido do manual

a destinar as universidades os objetivos do Programa” (Molina, 2003, p. 51).



86

Figura 7 — Marcha Nacional por Emprego, Justi¢a e Reforma Agraria em 1997

3.2.2 Cartas e manifestos: a constru¢ao do consenso

Como resultado do I ENERA, foi apresentado o Manifesto das Educadoras e dos
Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro, o qual constitui o primeiro objeto de
analise na pesquisa documental desta dissertacdo quanto aos documentos do tipo manifestos.
Reproduzido em Santos et al. (2020), o manifesto ¢ composto por 14 tdpicos que expressam o
posicionamento definido durante o encontro, que sdo os seguintes: o compromisso dos
educadores com a luta pela Reforma Agraria; a indignacao diante das desigualdades sociais € o
sonho de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil; a educa¢do como ferramenta de
transformagao social; a luta pela justica social na educagdo; a erradicacdo do analfabetismo; a
valorizacao dos profissionais da educacdo; a defesa de uma escola comprometida com questoes

sociais; uma pedagogia integral e democratica; a promogdo de escolas que inspirem sonhos e
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mudangas; a formacdo de coletivos pedagdgicos; a criagdo de escolas em todos os
acampamentos e assentamentos com gestdo participativa; o fortalecimento da identidade das
escolas do campo; a renovacao do compromisso com a luta pela Reforma Agraria; ¢ uma
convocacgao a agao coletiva.

O manifesto do I ENERA foi, de forma objetiva, uma dentncia contundente contra as
desigualdades impostas pelo projeto neoliberal, propondo um modelo alternativo de
desenvolvimento baseado em solidariedade, justica social e participagdo popular. Sob a
perspectiva pedagdgica, o documento defende a integragao do trabalho, da cultura e da histéria
dos sujeitos do campo em praticas educativas que inspirem sonhos e fomentem a luta coletiva.
Assim, o manifesto ndo apenas expressa indignagdo, mas também traga um caminho claro para
a agdo coletiva, convocando organizagdes e individuos a se engajarem na constru¢ao de uma
nova sociedade.

A realizagdo do I ENERA e a apresentagdo deste Manifesto desempenharam um papel
crucial como elementos inspiradores e preparatorios para a criagdo do Pronera. A influéncia do
manifesto ¢ evidente na propria sigla do Programa, “Pro-NERA”, como sempre relatou em
inimeras palestras Edgar Kolling, historico militante do MST. A influéncia refor¢a o vinculo
direto do Pronera com as ideias e propostas discutidas no encontro. E neste manifesto que se
encontram muitas das diretrizes que mais tarde consolidariam as bases politicas e pedagogicas
implementadas pelo Programa.

A criagdo do Pronera, em 1998, surge como uma sintese de consenso, articulada em
resposta ao ciclo de coer¢ao que culminou nos massacres. Fruto da mobilizagdo de movimentos
do campo, educadores e representantes da sociedade civil, o Programa propds uma alternativa
fundamentada na inclusdo e na educacdo como uma das bases para a Reforma Agraria.

Apenas trés meses apos a criacdo do Pronera, foi publicado o Documento Final da I
Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo, realizada em julho de 1998.
Em Santos et al. (2020), pode-se compreender que o principal tema debatido durante a
Conferéncia foi a construgdo de um projeto popular para o Brasil, culminando na defini¢do de
dez compromissos e desafios fundamentais: vincular a Educagdo Basica do Campo ao projeto
popular; propor novos valores culturais; valorizar as culturas do campo; mobilizar por politicas
publicas; formar educadores do campo; produzir uma pedagogia especifica; envolver as
comunidades; e construir o novo fiel a realidade.

O documento propde que a Educacdo do Campo se configure como um instrumento

estratégico para a construgdo de uma nova hegemonia, fazendo da escola um espago de
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transformagdo social. Nesse contexto, o documento destaca que a ruptura com a hegemonia
cultural dominante exige a construcdo de uma hegemonia baseada na cultura e nos valores dos
sujeitos do campo. Essa luta pela redefinicio da hegemonia ¢ conduzida por intelectuais
organicos (como os educadores formados) que desempenham um papel central ao alinhar a
educacdo com os processos de emancipagdo social.

Além disso, o documento ¢ um manifesto que traduz as perspectivas que fundamentaram
a criacdo do Pronera. Ele oferece diretrizes conceituais e praticas essenciais que viriam a
sustentar, politicamente e operacionalmente, a implementacao do Programa.

O documento de sistematizagdo do I Seminario da Articulacdo Nacional Por uma
Educacgao Basica do Campo, realizado em novembro de 1999 e resgatado por Santos et al.
(2020), representa um manifesto essencial na defesa da educacao basica no campo brasileiro. A
articulagdo politica e pedagogica desse movimento busca reafirmar o direito & Educagdo do
Campo, enfrentando desafios historicos. Ao mesmo tempo em que promove avangos na
organizagdo coletiva, fortalece a incidéncia politica e valoriza as praticas educacionais
desenvolvidas pelos educadores do campo.

Os fundamentos dessa mobilizagdo sdo delineados em diferentes eixos, expressando
uma perspectiva que alia valores humanizadores, principios estruturantes e objetivos concretos
voltados a construcao de uma educacao para e dos sujeitos do campo. A articulacdo nacional
orienta por uma compreensdo da educagdo como instrumento de justica social,
desenvolvimento humano e resisténcia as ldgicas desumanizantes do modelo econdmico
vigente. Além disso, o documento enfatiza a necessidade de superar a marginalizacdo das
escolas rurais, garantindo que a educacao basica esteja vinculada ao desenvolvimento social e
humano dos sujeitos do campo, ligando-se as caracteristicas politicas e culturais dos territorios.

Outro aspecto relevante do documento ¢ a mobilizagdo dos sujeitos na luta por politicas
publicas de educacdo, com destaque para a valorizagdo das praticas pedagogicas existentes e a
construgdo de novas possibilidades que dialoguem com as realidades dos territdrios. A
sistematiza¢cdo do seminario refor¢a a importancia da troca de experiéncias, da revisao critica
das praticas educacionais e da ampliacdo do debate sobre o papel da educacdo na transformagao
da sociedade. Isso promoveu o fortalecimento do movimento com um incentivo maior na
participacao dos sujeitos envolvidos com a construgdo das politicas educacionais.

Esse manifesto teve uma influéncia significativa no desenvolvimento do Pronera com a
consolidacdo de principios e orientagdes que estruturam o Programa como uma politica piblica

de Educagdo do Campo. O fortalecimento dos valores humanizadores, a vinculagdo entre
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educagdo ¢ demandas sociais, a mobilizagdo coletiva como eixo central na formulagdo de
politicas publicas e a valorizagdo das experiéncias locais de ensino foram aspectos incorporados
nas normas do Pronera, o que incluiu o manual de operagdes.

Em 2002, ¢é realizado o Seminario Nacional Por uma Educa¢iao do Campo que trouxe
uma nova contribui¢do para a formulacao de politicas publicas educacionais voltadas ao campo,
articulando estratégias que visassem a preservacdo das identidades dos seus sujeitos e a
promocao da justi¢a social. A declaragdo resultante desse seminario, conforme reprodugao de
Santos et al. (2020), sintetiza concep¢des fundamentais para a construcao de um projeto de
Educacdo do Campo integrado a um projeto nacional de educagdo. Nesse sentido, reafirma-se
a centralidade da educacdo como direito humano fundamental, associada a luta contra a
marginalizagdo histdrica das escolas rurais e a necessidade de garantir um sistema educacional
que permita aos sujeitos do campo viverem em seus territorios.

A defesa de uma educagdo publica universal e de qualidade se entrelaga com a
reivindicagdo de politicas educacionais que estejam relacionadas as especificidades do campo.
Desse modo, o Seminario reforga a necessidade de evitar uma mera reprodug¢ao de um modelo
urbano de ensino, assim como assegurar metodologias que dialoguem com as praticas rurais.
Essa perspectiva reforga a concepcdo de que a educagdo deve ser abrangente, integrando
cultura, trabalho e valores sociais a formacao dos sujeitos. O papel do educador no campo
também ¢ destacado no documento final, pois exige melhores condi¢des de trabalho e formagao
continua, além da participagao ativa na formulagdo de politicas publicas educacionais.

O seminario contribuiu para consolidar uma visao integrada da Educag¢dao do Campo,
pois evidenciou a necessidade de politicas publicas com base no protagonismo social para a
constru¢do de uma educacgao transformadora. As propostas apresentadas na declaragdo de 2002
influenciaram diretamente o Pronera, pois orientaram uma estruturagdo de metodologias
especificas, uma qualificacdo do corpo docente e uma articulagdo entre instituicdes de ensino e
movimentos sociais. Essas diretrizes ecoam nas reflexdes de Fernandes e Molina (2004), que
destacam a relevancia das praticas pedagdgicas impulsionadas pelos movimentos sociais na
consolida¢dao de um modelo educativo mais adequado as realidades do campo. Dessa forma, as
acdes propostas no seminario ndo apenas contribuiram para o aprimoramento das diretrizes do
Pronera, mas também sustentaram um paradigma mais inclusivo e transformador para a
Educagao do Campo no Brasil.

Nesse contexto, a declaracdo final da II Conferéncia Nacional de Educacao do

Campo, realizada em agosto de 2004, reafirma a relevancia da mobilizacdo social e da
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articulag@o entre movimentos, organizagdes ¢ institui¢des publicas na constru¢do da Educagao
do Campo. Também reproduzida em Santos et al. (2020), a declaracio reflete uma constru¢ao
coletiva estruturada em quatro se¢oes: “Quem somos”, “O que defendemos”, “O que queremos”
e “O que vamos fazer”.

A declaracdo destaca a Educagdo do Campo como estratégia central para fomentar a
cidadania, preservar a diversidade cultural e ambiental e assegurar os direitos sociais ¢ humanos
dos sujeitos do campo. Sao abordadas demandas como: garantir o acesso universal a educagdo
basica de qualidade, por meio da construcao de escolas no campo; ampliar o acesso a educagao
superior, com a interiorizagdo de universidades publicas e gratuitas; promover a formagao
especifica e gratuita de educadores; desenvolver politicas voltadas para a formagdo técnica e
superior de trabalhadores rurais; e reconhecer a riqueza social, cultural e étnica dos sujeitos do
campo nas politicas educacionais e pedagdgicas.

Além disso, o documento estabelece ac¢des prioritarias focadas na implementagdo de
uma Politica Nacional de Educagdo do Campo, incluindo financiamento adequado,
regulamentacdo de escolas indigenas, fortalecimento das redes de ensino e promocao de
materiais pedagogicos voltados as especificidades rurais, sempre buscando integrar educacao e
desenvolvimento sustentavel.

A declaracao final da II Conferéncia Nacional trouxe contribuicdes significativas para a
constru¢do do Pronera como politica publica. A declaragdo reafirma a centralidade de uma
educagdo especifica para o campo, alinhada aos principios do Pronera, reconhecendo um acesso
mais amplo a educagdo (para além da educagdo basica). A declara¢do atuou como um marco
politico e orientador para fortalecer as diretrizes do Pronera, fortalecendo sua implementagao
como uma estratégica que assegure direitos educacionais e sociais aos sujeitos do campo.

Em 2005, realizou-se o Encontro Nacional de Pesquisa em Educa¢io do Campo,
cuja sintese final foi elaborada por Miguel Arroyo com base nas conclusdes dos grupos de
trabalho. Esse documento, reproduzido em Santos et al. (2020), destaca a diversidade de
pesquisadores, provenientes de diferentes areas do conhecimento, como um reflexo da préopria
diversidade dos territorios do campo. Essa diversidade ¢ apontada como elemento definidor da
identidade dos participantes do encontro. O texto também refor¢a o papel dos movimentos
sociais, ressaltando sua aproximacao com os pesquisadores, através da unido entre as logicas
militantes e a racionalidade académica. Nesse contexto, registra-se a necessidade de qualificar
0s movimentos sociais a partir da consideragao de que cumprem duas grandes tarefas: pesquisas

préticas e pesquisas tedricas.
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O documento aborda os objetos de pesquisa em Educacdo do Campo, destacando
aspectos como a terra, os sujeitos, as culturas e os valores, além de compreender a educagdo em
um sentido amplo, que inclui matrizes formadoras como o trabalho ¢ as lutas sociais. Também
explora a educacdo escolar em suas dimensdes de organizagao, gestdo e curriculo.

Entre os principais desafios identificados estdo a urgéncia de desenvolver novos
paradigmas para formas inovadoras de organiza¢do escolar, a dificuldade de construir uma
cultura docente que se alinhe as particularidades das escolas do campo e as limitagdes das
politicas publicas destinadas a formacao docente no contexto rural.

No debate, emergem questoes como a necessidade de revisar o conceito de “campo”,
que ainda ¢ percebido de maneira restrita. A relagdo entre educagdo e trabalho surge como uma
possibilidade para a constru¢ao de saberes proprios no campo. Além disso, destaca-se a
importancia da inclusao do Estado nas pesquisas e praticas para consolidar politicas publicas
que atendam a essas demandas. O texto também enfatiza a especificidade da Educacdo do
Campo, diferenciando-a da educagdo rural e relacionando suas particularidades com o
panorama mais amplo da educagdo brasileira.

Por fim, o documento ¢ reconhecido como um marco que indicou os caminhos seguidos
pelas pesquisas em Educagdo do Campo nos anos posteriores. Temas como a escola do campo,
seus sujeitos e a relagdo entre a escola e o poder local aparecem com destaque durante o
encontro. No entanto, sdo apontadas auséncias significativas, como o conhecimento limitado
sobre o universo agricola além dos assentamentos e movimentos sociais. Também ¢ mencionada
a falta de relacdo entre as pesquisas do campo e um projeto mais abrangente de nagdo, bem
como a pouca atencdo a totalidade dos movimentos sociais, geralmente com foco restrito a
poucos grupos. Por outro lado, evidencia-se a necessidade de integrar questdes mais amplas do
campo com a escola. A mobilidade da populagao rural € outro ponto relevante, frequentemente
abordado de forma estatica, carecendo de maior sensibilidade.

O Encontro desempenhou um papel relevante na fundamentagdo teorica e pratica que
consolidou o Pronera, sendo especialmente importante a confirmag¢do da necessidade de
integragdo entre pesquisa, praticas pedagogicas e movimentos sociais. Tal integragdo, expressa
no manual de operagdes do Pronera, consolida principios de equidade, contextualizacdo e

valorizacao das especificidades do campo em suas diversas dimensoes.
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3.2.3 Primeiros instrumentos de coer¢ao institucional

Nos primeiros anos de atuacao, o Pronera avangou significativamente ao implementar
projetos em diferentes niveis, consolidando sua proposta de estabelecer um novo paradigma e

uma nova hegemonia com a Educagdo do Campo, conforme se observa na Figura 8.

Figura 8 — Turmas ofertadas pelo Pronera (1998-2008)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Dias (2020)

Ao longo da primeira década, foram ofertadas 324 turmas em todos os niveis,
distribuidas da seguinte forma: 51,9% para EJA no nivel fundamental, 19,8% para ensino médio
técnico-profissionalizante, 14,8% para graduacao, 10,5% para EJA no nivel médio e 1,5% tanto
para pds-graduagdo quanto para Residéncia Agraria®®. Destaca-se que, entre 2004 e 2006,
ocorreu uma expansao do Programa, representando 46,6% das turmas ofertadas nesse periodo.

O crescimento da oferta do Pronera revela seu papel na democratizagdo do acesso a
educagdo na Reforma Agraria. Contudo, a medida que o Programa se expandiu, atraiu tensdes
internas no Estado, principalmente aquelas relacionadas a aspectos administrativos, financeiros
e interpretagdes legais sobre sua implementacao. Nesse contexto, destacam-se as A¢oes Civis

Publicas (ACP) movidas contra trés cursos superiores no ambito do Pronera: Engenharia

2 Residéncia Agraria é um programa destinada a formagdo de profissionais para a atuagio junto as populagdes do
campo, especialmente no contexto da Reforma Agraria. O programa Residéncia Agraria foi concebido como uma
experiéncia formativa que articula ensino, pesquisa e extensdo, promovendo a imersdo dos residentes nas
comunidades rurais e nos territorios da Reforma Agraria. O Programa busca superar a fragmentagao entre teoria e
pratica, valorizando os saberes populares e a construgio coletiva do conhecimento (Michelotti, 2012). O Programa
tem inicio de suas atividades no Incra a partir de 2004, tendo sua regulamentag@o prevista por meio da Portaria
MDA n.° 57, de 23 de junho de 2004. A partir de 2011, ¢ inserido no Manual do Pronera e promoveu entre 2012 e
2016 inumeros cursos extensao, técnico-profissionalizante e de pos-graduacio (Guedes, 2020).
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Agrondmica, pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), Direito, pela Universidade Federal
de Goiés (UFG) e Medicina Veterinaria, pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

Esta secdo ¢ um breve exame da ACP referente ao curso de Engenharia Agronomica
ofertado pela UFS, uma vez que a peticao inicial e a sentenca final foram registradas entre 2004
e 2006. Ja as demais ag¢des, embora tenham suas peti¢cdes iniciais protocoladas entre 2006 e
2007, apresentaram desdobramentos mais profundos e impactos que se projetaram para o
periodo seguinte, abordado na proxima segao.

Souza (2013) explica que a efetivacdo do direito social a educagdo superior,
especialmente no Pronera, exige uma atuag¢ao do Poder Judiciario que ultrapasse a analise estrita
da legislacdo, incorporando também aspectos de natureza juridico-socioldgicas. No caso da
UFS, a autora relembra que a Associacdo de Engenheiros Agronomos de Sergipe (AEASE)
propds uma ACP no Ministério Publico Federal (MPF), com pedido de medida liminar inaudita
altera pars para suspender o vestibular do curso oferecido pelo Programa. O parecer emitido
pelo 6rgdo ministerial foi favoravel.

A autora lembra que a alegacdo apresentada pela AEASE se sustentava em dois
principais eixos: o primeiro seria uma suposta violacao da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo — LDB), alegando que o projeto politico-pedagdgico em alternancia nao
atenderia aos requisitos quanto aos dias letivos; o segundo tratava do principio da isonomia
estabelecido na Constituigdo Federal (artigo 3°, inciso IV; artigo 206, inciso I). Segundo os
autos analisados pela autora, a Associacdo sugeria, inclusive, que o curso ndo concedesse
diploma superior, mas um certificado de natureza técnico-profissional. Souza (2013, secdo “As
acoes civis publicas: motivagdo e fundamentos”) contesta esse posicionamento, explicando que
“trata-se de uma visdo educacional dualista, de um lado a formacdo técnica para os
trabalhadores e os seus filhos; de outro lado a formacgao geral para a elite e os seus filhos”.

De acordo com Souza (2013), a ACP teve como desdobramentos principais a concessao
de liminar judicial para suspender as aulas, posteriormente contestada pela UFS por meio de
agravo de instrumento. Em setembro de 2004, o Desembargador Federal Marcelo Navarro
concedeu efeito suspensivo a decisdo de primeiro grau, autorizando a continuidade regular do
curso. A autora explica que o desfecho final foi favoravel a UFS, sendo proferida pelo Juiz
Edmilson da Silva Pimenta, em 5 de dezembro de 2006, e o processo teve baixa definitiva na
Secao Judiciaria de Sergipe em 23 de abril de 2009.

Outra forma de coercao institucional dirigida contra o Pronera relacionou-se a concessao

de bolsas pelos educadores dos cursos do Programa. Conforme apontado por Dias (2020), a
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Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) questionou essa pratica e, por meio do
Despacho UFES/CGIJ n.° 407/2007, recomendou a suspensiao do pagamento de bolsas até que
houvesse uniformidade de entendimento na Administracdo Publica Federal. Em seguida, a
Norma de Execug¢do Incra n.° 73/2008 formalizou essa suspensdo, atingindo diretamente os
professores vinculados ao Programa e deflagrando um intenso debate sobre o financiamento de
suas atividades.

Em 2008, novas tensdes emergiram com a publicagdo do Acordao n.° 2.658/2008 do
(TCU, decorrente do julgamento do convénio entre o Incra e a Fundagdo de Apoio ao Ensino
Superior Publico Estadual — FAESPE), com a interveniéncia da Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT), destinado a oferta do curso de Agronomia financiado pelo Pronera.
Conforme Félix (2015), o TCU avaliou denuncias relativas a aplicacdo de recursos publicos e
a execu¢do dos projetos do Pronera, determinando restricdes a celebracio de novos
convénios, medida que comprometeu a continuidade de iniciativas do Programa.

Tanto a suspensdo de bolsas quanto a vedacdo de novos convénios exemplificam
conflitos que se desenrolam no préoprio Estado, entre diferentes instancias estatais dedicadas
com conformidade normativa e interpretacdo juridica das politicas publicas. Essas disputas
internas ndo se limitam a consequéncias administrativas, mas tiveram efeitos materiais sobre a
viabilidade financeira e operacional do Pronera, configurando entraves a sua consolidagao.

A coer¢ao institucional manifestou-se por meio de instrumentos legais e administrativos
que, sob a justificativa de ilegalidades, adequacdo normativa e controle de recursos publicos,
serviram para limitar o alcance do Pronera e reduzir sua capacidade de consolidar um novo
paradigma educacional. Isso demonstra a forma como o Estado, mesmo em regimes
democraticos, pode utilizar estratégias burocraticas para restringir politicas que ameagam sua
hegemonia, sem recorrer explicitamente a repressao direta.

Esses atos ndo implicaram apenas restrigdes legais e operacionais, mas também
enviaram um sinal politico de contengdo da iniciativa, reforcando os obstaculos impostos a
consolidagdo de um modelo educacional que se articula com as demandas dos trabalhadores
rurais. Quando ha avangos em dire¢@o a uma nova hegemonia, os grupos conservadores podem
recorrer a coer¢ao, 0 que necessariamente nao ocorre por meio da repressao violenta, mas por
estratégias de restricdo juridica, financeira e burocratica. Desse modo, essas coercdes
institucionais deram o tom final dos primeiros 10 anos do Pronera, o que geraram um cenario
de grande inviabilidade na implementag¢do de uma politica publica alinhada aos interesses dos

grupos subalternos.
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3.3 Avancos institucionais e embates legais: tempos de disputas (2009-2015)

ApoOs o periodo de criagdo e dos primeiros passos do Pronera, consolidou-se o
compromisso de afirmar a Educagdo do Campo como politica publica por meio do Programa.
Esse momento, marcado por avangos institucionais significativos, também foi atravessado por
intensos embates juridicos e politicos.

Assim, analisam-se as disputas entre os avancos € os embates, que compuseram um
cenario de tensionamento dos limites das institui¢des de ensino. Essas instituicoes foram
desafiadas a aderir a uma nova légica de formagao, comprometida com os sujeitos do campo e

com 0s movimentos sociais que os representam.

3.3.1 A institucionalizacdo e regulamenta¢do do Pronera

Em junho de 2009, foi promulgada a Lei n.’ 11.947/2009, decorrente da conversdo da
Medida Provisoria (MP) n.° 455, de 28 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009b), que estabelece as
Diretrizes para o Atendimento da Alimentag@o Escolar e o Programa Dinheiro Direto na Escola,
voltados aos educandos da educacao bésica. Entre seus dispositivos, destaca-se o artigo 33, que
instituiu o Pronera, a ser implementado no ambito do MDA e executado pelo Incra. Essa medida
representou um marco para a consolidacao do Pronera como politica ptblica.

O artigo 33 foi incorporado a lei ndo apenas por iniciativa do relator da medida
provisoria, Deputado Federal Carlos Abicalil (Partido dos Trabalhadores — Mato Grosso), mas
também em decorréncia da mobiliza¢do e da pressdo dos movimentos sociais do campo, que
encontraram na figura do parlamentar um interlocutor determinante. Ao inserir o Pronera no
ordenamento juridico, o dispositivo atribuiu ao Programa maior legitimidade e estabilidade
normativa, consolidando a institucionaliza¢do do Pronera como resultado da conjuncdo entre
acdo parlamentar e reivindica¢do social. Conforme redacdo original da MP (BRASIL, 2009b),

0 artigo previa o paragrafo 1° que se destinava a legitimar a concessao de bolsas no Pronera:

Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria —
Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA e executado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — Incra.
§ 1° Fica estabelecida a concessdo de bolsas a professores com vinculo com a
Administragdo Publica; a monitores; a estudantes dos cursos de nivel médio
profissionalizante e superior; a estudantes ou profissionais egressos dos cursos
superiores que desenvolvam estagios de vivéncia nos assentamentos; a participantes
do curso de especializagdo que atuem nos projetos de desenvolvimento dos
assentamentos; nos projetos custeados com recursos provenientes de convénios,
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acordos, termos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres firmados
com entidades de direito privado ou com 6rgéos ou entidades de direitos publicos.

Observa-se que a proposicao do paragrafo 1° representou uma tentativa de viabilizar a
concessao de bolsas no Pronera, como forma de superar a suspensao ocorrida em 2007. Em 22
de abril de 2009, a MP foi submetida a votacdo no plenario da Camara dos Deputados, ocasido
em que o relator manifestou posicionamento favoravel a inclusdo do artigo e paragrafo,
conforme registrado no Diario da Camara dos Deputados (BRASIL, 2009c, p. 14309-14310),

destacando a importancia de institucionaliza¢ao do Pronera.

(...) estamos instituindo, no art. 33, o Programa Nacional de Educa¢do ¢ Reforma
Agréria, criado em 1997 [1998] — portanto, existente ha 12 anos —, porém, com
precariedade no instrumento da sua normatizacdo, porque ¢ uma portaria do atual
Ministério do Desenvolvimento Agrario. O que estamos fazendo, com o art. 33, é dar
o status de lei que merece um programa dessa natureza, que fortalece a agricultura
familiar no Pais inteiro e adapta as condi¢des de sustentabilidade dos assentamentos
sob responsabilidade do Incra, com erradicagdo do analfabetismo, com qualificagéo
dos assentados ¢ assentadas para procedimento de assisténcia técnica e extensao rural
e com elevacao da escolaridade dos trabalhadores do campo. Esse programa, existente
ha 12 anos, também € reconhecido, nacional e internacionalmente, como um valioso
programa de inclusdo e de promocdo, fundamental para a sustentabilidade dos
assentamentos.

O artigo 33 ¢ mantido e o paragrafo 1° suprimido (BRASIL, 2009¢). A supressao foi
uma demonstracao do tensionamento durante o processo legislativo e, de certa forma, um
horizonte normativo a ser alcangado pelo Pronera, claramente em disputa na constru¢do de um
consenso quanto a autorizacao de concessao de bolsas.

A manutencao do artigo 33 na integra, sem o paragrafo 1°, na conversao da MP na Lei
n.° 11.947/2009, representou uma institucionalizacdo essencial. Aparentando um avango
parcial, de fato representou um ambiente politico favordvel para novos embates, mas
oferecendo a for¢ca de politica publica de Estado para o Pronera, diante da sua
institucionalizagdo por meio da referida lei.

A lei constituiu um grande avango para o Pronera, bem como para o fortalecimento da
Educagdo do Campo como politica puiblica. Esse momento histérico também impulsionou o
debate sobre a Educagdo do Campo. Desse modo, em agosto de 2010, foi langada a Carta de
compromisso pela criacio do FONEC, espaco que ampliou a articulagdo entre movimentos
sociais e institui¢des de ensino.

De acordo com Félix (2015), uma semana antes do lancamento da Carta, em 10 de

agosto, realizou-se uma reunido entre o presidente do TCU e representantes do tripé do Pronera,
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com a presenga de reitores de institui¢des de ensino parceiras do Programa. O objetivo era tratar
do Acoérdao n.° 2.653/2008, que havia provocado a suspensdo dos convénios do Pronera. Os
participantes expuseram a relevancia do Programa como politica publica e os prejuizos
causados com a suspensao, que afetou cerca de 50 mil beneficiarios, impossibilitados de acessar
a formagdo oferecida. Como resultado, em pouco menos de quatro meses, o TCU publica o
Acordao n.° 3.269/2010, que autoriza a retomada dos convénios, porém com uma série de
restri¢des. Entre elas, destacam-se: a exigéncia de publicacao de um novo manual do Programa;
a vedagdo de critérios que restrinjam estudantes ndo pertencentes a movimentos sociais
participarem dos cursos; a proibi¢do de disciplinas voltadas a formagao de técnicos militantes;
e a exigéncia de indicadores de resultados vinculados a militancia nos movimentos.

Em Santos et al. (2020), a Carta de criacio do FONEC apresenta dois fundamentos
centrais: o primeiro refere-se ao fortalecimento do principio da autonomia como condigdo para
o debate e a elaboragdo de proposi¢des voltadas a implementagdo e consolidacdo de politicas
publicas de Educag¢dao do Campo; o segundo aponta para o desenvolvimento de politicas de
Educacdo do Campo como estratégias de disputa por uma nova hegemonia de campo.

Nesse sentido, a Carta posiciona 0 FONEC como parte integrante do movimento
histérico da luta de classes, inserido na dinamica das correlagdes de forgas entre ascensoes,
reveses e reorganizacdes dos movimentos sociais, bem como nas conquistas € avangos da
Educagao do Campo. A criacio do FONEC, portanto, configura-se como uma estratégia
politico-pedagodgica que objetiva tensionar o Estado e disputar a formulacdo e implementacao
de politicas publicas.

Em uma leitura aprofundada, Molina e Santos (2022, p. 9) interpretam o FONEC como
um intelectual orgéanico coletivos dos camponeses e camponesas, atribuindo-lhe um “(...) papel
na disputa pela hegemonia do projeto da classe trabalhadora, articulando simultaneamente as
funcdes cientifico-filosoficas, educativo-culturais e politica”. Nesse sentido, o FONEC
representa um avango expressivo para a Educagdo do Campo, ao concretizar-se como sujeito
coletivo capaz de enfrentar os desafios contemporaneos e de construir alternativas.

Além da institucionalizacdo do Pronera e do fortalecimento da luta coletiva com a
criagdo do FONEC, um avanco decisivo foi consolidado com a publicacio do Decreto n.°
7.352/2010. Esse decreto estabelece a Politica Nacional de Educacdo do Campo e regulamenta
o Pronera, oferecendo maior densidade normativa. O dia 4 de novembro ficou conhecido com

o dia da assinatura do Decreto, celebrado conforme a Figura 9.
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Figura 9 — Celebragdo da assinatura do Decreto n.® 7.352/2010

Foto: INCRA (2010).

O decreto traz conceitos e principios da Educa¢do do Campo, bem como estabelece
diretrizes para a cria¢do e implementagdo de mecanismos que garantam a Educagdo do Campo
nas politicas educacionais. O texto legal também prevé apoio técnico e financeiro, orientagdes
para a formagao de educadores, produgao de recursos didaticos, alimentagdo escolar e incentivo
a parcerias institucionais. A partir do artigo 11 ao 18, o Pronera ¢ detalhado como politica
publica estruturante, com objetivos, beneficiarios, areas de atuagdo e formas de gestao.

A regulamentacdo do Pronera, estabelecida pelo Decreto n.° 7.352/2010, representou a
consolida¢do do Programa como politica publica. Permitiu amadurecimento institucional do
Pronera, o que estabeleceu fundamento legal que assegura sua continuidade e efetividade como
politica publica. O decreto, portanto, contribui para a institucionalizagdo plena do Programa,
consolidando-o como expressdo concreta da luta por uma Educacdo do Campo.

Esse enquadramento normativo abriu caminho para avangos posteriores: somente em
2012, com a Lei n.° 12.695, de 25 de julho, foi formalizada a concessdo de bolsas no ambito
do Pronera. A lei dispde sobre apoio técnico ou financeiro da Unido no Plano de Acdes
Articuladas e promove alteragdes em outras quatro leis correlatas; entre essas mudancas,
destaca-se o artigo 14, que acrescentou o artigo 33-A a Lei n.° 11.947/2009, com os paragrafos

1°a 3°.
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Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos professores das
redes publicas de educagdo e a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria - Pronera.

§ 1° Os professores das redes publicas de educagdo poderdo perceber bolsas pela
participag@o nas atividades do Pronera, desde que ndo haja prejuizo a sua carga horaria
regular e ao atendimento do plano de metas de cada institui¢do com seu mantenedor,
se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutencao das bolsas serdo fixados
pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas no ambito do Pronera ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer
efeito, ao vencimento, saldrio, remuneracdo ou proventos recebidos (BRASIL,
2012b).

A inclusdo do dispositivo legal ocorreu por meio de emenda apresentada pelo Deputado
Padre Jodo, na condi¢do do relator do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n.° 10/2012. Em seu
parecer justificou a proposta da seguinte forma, segundo BRASIL (2012d, II - Voto do Relator):

Além das emendas apresentadas, inserimos no PLV, dispositivo que acrescenta o art.
33-A a Lein.° 11.947/09, de forma a autorizar o Poder Executivo a conceder bolsas
aos professores das redes publicas de educagdo e a estudantes beneficiarios do
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — Pronera, importante programa
de desenvolvimento da Educacido do Campo.

Com esta inclusdo, entendemos dar mais um passo para a definitiva
institucionalizagdo do programa.

Observa-se que o argumento do relator reforca a necessidade de concluir a
institucionalizacdo do Pronera, solucionando a restrigdo imposta em 2007. Com a Lei n.°
12.695/2012 e a inclusdao do artigo 33-A na Lei n.° 11.947/2009, o Pronera passa a ter sua
institucionalizagdo completa apds 14 anos de criacdo. A forma do amparo por lei e decreto
permitiu a for¢a para o Pronera fortalecer as disputas dos movimentos sociais para uma

ampliacdo do Programa.

3.3.2 Judicializagdo como embate hegemonico

Mesmo diante dos avancgos institucionais, o Pronera continuou sendo alvo de
questionamentos juridicos quanto a sua legitimidade. Exemplo disso sdo as ACPs movidas
contra iniciativas especificas, como o curso de Direito ofertado pela UFG e o de Medicina

Veterindria promovido pela UFPel.
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De acordo com Souza (2013), a ACP proposta pelo MPF contra o curso de Direito da
UFG foi ajuizada em junho de 2008, com o objetivo de obter a extingdo da turma ofertada em
parceria com o Pronera, sob a alegag¢ao de desvio de finalidade.

Souza (2013) extraiu um trecho da ACP para ilustrar a argumentacao juridica do MPF:

Sabido ¢ que o habitat do profissional do Direito, em qualquer de suas vertentes, € o
meio urbano, pois € nesta localidade em que se encontram os demais operadores da
ciéncia juridica.

[...]

Chega-se entdo a uma das seguintes conclusdes: ao completar o curso, o assentado da
reforma agraria — agora graduado em Direito — migrara para um centro urbano para
viabilizar a sua inclusdo no mercado de trabalho, frustrando se o fim Gltimo da reforma
agraria, que ¢ a manutenc@o do individuo na terra, ou continuara em sua propriedade
rural, agora tendo sido apresentado a ciéncia juridica, sem que dela possa fazer
conhecimento, ante a auséncia de potencialidade de aplicagdo efetiva de seu
conhecimento, criando-se a indcua figura do 'palpiteiro’ juridico, implicando em

producdo de conhecimento despida de resultado pratico [...] (BRASIL, 200824 apud
SOUZA, 2013).

Como observado, a alegacdo de desvio de finalidade de fato se fundamenta em um
urbanocentrismo, conceito explicado por Farias e Faleiro (2020) como profundamente
enraizada na ldgica da colonialidade/modernidade, na qual os modos de vida urbanos, marcados
por padrdes culturais, comportamentais ¢ produtivos vinculados ao capitalismo industrial, sdo
tomados como referéncia civilizatéria. Os autores destacam que essa logica resulta na
deslegitimagdo dos territorios ndo-urbanos, comprometendo sua valorizacdo como locus “(...)
de enunciacao epistémica, ontoldgica, econdmica e cultural” (Farias; Faleiro, 2020, p. 5).

A critica que nega a aplicabilidade da formagdo juridica no contexto rural revela uma
concepgao limitada sobre as possibilidades de atuacdo profissional nesse territério. Para refutar
tal argumento, ¢ pertinente recorrer as contribui¢des de Melo et al. (2018, p. 70) que relatam a
diversidade de campos de intervengao juridica vinculados a trabalhos “(...) em areas de atuagao
da questdo agraria, cooperativismo/associativismo rural, direitos humanos, conflitos no campo,
sindicatos rurais, advocacia popular, dentre outras 4reas de atuacdo”.

A atuacao do MPF, conforme andlise de Souza (2013), revela uma tentativa de antecipar
os efeitos de uma decisao judicial antes da conclusdao do julgamento, mediante o uso de tutela
antecipada. Tal iniciativa, segundo a autora, estaria vinculada a tentativa de dissimular uma
orientacdo conservadora presente em setores do sistema juridico e da sociedade brasileira. A

autora explica que embora o pedido inicial tenha sido indeferido, o MPF interpos agravo de

24 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Goias. A¢do Civil Publica. 271ls.
Mimeo. Goiania, 2008.
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instrumento, obtendo decisdo parcialmente favoravel, em junho de 2009, na 9* Vara Federal,
fundamentada nos principios da isonomia e da legalidade. Em resposta, a UFG e o Incra
apresentaram apelacao ao Tribunal Regional Federal, da 1* Regido (TRF1), acompanhada de
pedido liminar para suspensdo da sentenga. O desembargador Jirair Aram Meguerian deferiu a
liminar, assegurando a continuidade da turma vinculada ao Pronera.

Durante o periodo analisado, destacou-se a ACP movida pelo MPF contra o curso de
Medicina Veterinaria, da UFPel. Conforme Souza (2013), a acao foi dirigida a UFPel, ao Incra
e a Fundacao Simoén Bolivar, sob a alegacdao de que a estrutura e funcionamento do referido
curso violavam os principios constitucionais da legalidade, isonomia e proporcionalidade. A
autora explica que o MPF requereu, em carater liminar, a antecipagdo de tutela, além de outras
medidas, como: a vedacao da realizagdo de processo seletivo com indicagdo prévia de
candidatos; a exigéncia de sele¢@o publica aberta a todos os interessados, conforme os critérios
regulares da instituicdo; a publicacdo de edital nos moldes dos demais processos seletivos da
UFPel; a exclusdo do Incra e de movimentos sociais da supervisdo pedagogica do curso; e a
proibi¢do da contratacao de docentes especificamente para essa iniciativa.

Ainda segundo Souza (2013), a 4* Turma do Tribunal Regional Federal, da 4* Regido
(TRF4), deferiu parcialmente o recurso, inicialmente com efeito devolutivo, conforme decisdo
do desembargador Capeletti, que considerou os fundamentos do MPF baseados
predominantemente, em reportagens jornalisticas. A autora explica que, posteriormente, diante
da manifestagdo da UFPel, o juiz federal Jodo Batista Lazzari, atuando durante o recesso do
desembargador, concedeu efeito suspensivo ativo ao agravo, o que resultou na interrup¢ao do
curso em 26 de fevereiro de 2008.

A autora prossegue relatando que, em 23 de margo de 2009, o juiz Everson Guimaraes
Silva proferiu sentenga de primeira instancia, julgando improcedentes os pedidos formulados
pelo MPF, embora tenha mantido a eficécia da tutela antecipada concedida pelo TRF. Em 17 de
abril do mesmo ano, o MPF interp0s apelagao, posteriormente rejeitada pela 4* Turma do TRF,
em 30 de agosto de 2010. Paralelamente, o Incra solicitou ao Supremo Tribunal Federal (STF)
a suspensao da tutela cautelar, mas o pedido foi indeferido pelo ministro Gilmar Mendes, que
acolheu os argumentos do MPF, fundamentando sua decisdo nos principios da isonomia,
proporcionalidade e autonomia universitaria. Essa decisdo favoravel ao MPF foi formalizada
em 27 de abril de 2009.

Por fim, Souza (2013) relata que a UFPel e o Incra interpuseram recurso especial ao

Superior Tribunal de Justiga (STJ), sendo o pedido acolhido pelo ministro Herman Benjamin
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em 11 de maio de 2010. A decisdo determinou a limitagcdo dos efeitos da tutela antecipada até
o transito em julgado da sentenca de improcedéncia. O curso foi retomado em margo de 2011,
e o MPF apresentou Recurso Extraordindrio, admitido em 21 de novembro de 2011 pela
desembargadora Marga Inge Barth Tessler, do TRF da 4* Regido. O processo foi entdo
distribuido a ministra Rosa Weber no STF.

A ACP contra o curso de Medicina Veterindria constitui um caso emblematico de
confronto entre a proposta pedagogica do Pronera e a interpretagdo estrita dos principios
constitucionais. A iniciativa do MPF, ao contestar a estrutura singular do curso e sua relagao
com 0s movimentos sociais, reforgou o tensionamento constante entre projetos de educacao
voltados a inclusdo de sujeitos do campo e a defesa de uma concepgao normativa e formalista
de igualdade juridica, que, de forma intencional, sustenta o conservadorismo.

Embora o Poder Judiciario tenha reconhecido parcialmente a legitimidade da proposta,
o desenrolar processual revelou os entraves institucionais enfrentados pelo Pronera na tentativa
de consolidar uma formagao superior baseada em uma nova hegemonia. Nesse contexto, a
mobilizagcdo dos principios constitucionais atuou nao apenas como fundamento juridico, mas
também como mecanismo politico e ideoldgico diante das praticas educacionais emancipatorias

que desafiam a logica tradicional.

3.3.3 Limites do consenso e ruptura: o Golpe como coer¢ao

Diante dos avangos institucionais que consolidaram o Pronera como politica publica, os
movimentos sociais do campo lancaram, em agosto de 2012, o Manifesto a Sociedade
Brasileira, por meio do FONEC. O documento, conforme reproduzido por Santos et al. (2020,
p. 365), apresenta “(...) um balanco critico da Educagdao do Campo no Brasil” e organiza-se em
trés eixos: reafirmacdes, dentincias e proposigdes.

O Manifesto destaca que a Educacdo do Campo emerge “(...) da luta pelo direito a
educacdo e por um projeto politico pedagogico vinculado aos interesses da classe trabalhadora
do campo, na sua diversidade” (Santos et al., 2020, p. 365). Reconhece, ainda, que o | ENERA
e a I Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo constituiram, respectivamente,
o ponto de partida e o batismo da Educa¢dao do Campo. Também reforga as conquistas obtidas
por meio de diversas politicas ptiblicas como o Pronera, o Programa Nacional de Educagdo do
Campo (Pronacampo) e o Saberes da Terra. Além disso, posiciona-se como contraponto a

educagdo rural, criticando uma concepgao que negligencia os sujeitos do campo.
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O Manifesto apresenta criticas severas ao posicionamento do Estado, em suas esferas
federal, estadual e municipal. Ao se associar ao agronegocio, o Estado se coloca na contramao
das conquistas dos sujeitos do campo, impondo politicas publicas baseadas na educagao rural.
Do mesmo modo, o documento denuncia o aprofundamento do capitalismo dependente,
associado ao capital financeiro e apoiado pelo Estado, voltado a producdo de commodities. Essa
critica ¢ reforcada pelos contingenciamentos de recursos destinados a Reforma Agraria, que
contribuem para a desterritorializacao das comunidades rurais.

Desse modo, o documento apresenta um conjunto de denuncias estruturais para a
continuidade da Educagao do Campo como politica ptblica. Entre os principais pontos criticos,
destaca-se a implementacdo do Pronacampo, que contraria os principios estabelecidos pela
LDB, especialmente no que se refere a educagdo profissional e a formacao de educadores. O
Manifesto também aponta a inexisténcia de uma politica especifica voltada a EJA do campo.
Além disso, critica o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
por propor uma formagao dissociada dos fundamentos da Educag@o do Campo. A formagao de
educadores promovida pela Universidade Aberta do Brasil (UAB) ¢ igualmente questionada,
sendo caracterizada como inadequada e desarticulada das praticas e saberes construidos pelos
movimentos sociais. Por fim, o documento denuncia o esvaziamento dos espacos de
participagao e controle social, marcado pela exclusdo dos movimentos do campo nos processos
de didlogo e construgdo das politicas publicas educacionais.

De modo geral, as denuncias apresentadas desvelam a sociedade brasileira uma
profunda incoeréncia entre as politicas educacionais vigentes e os principios que fundamentam
a Educagdo do Campo. Em resposta a esse cendrio, o Manifesto propde um conjunto de
medidas, que sdo as seguintes: mudangas, por parte do MEC, da elaboracdao e implementagao
do Pronacampo, com reconhecimento e legitimagdo dos seus sujeitos; a criacdo de um sistema
publico especifico para a Educacdo do Campo; o fortalecimento do protagonismo dos
movimentos sociais na formulacao e execu¢do de politicas publicas; o desenvolvimento de
politicas educacionais que se baseiem em um projeto popular para o campo; a revogagao do
Acoérdao TCU n.° 3.269/2010; o aumento do numero da rede fisica de escolas; a constitui¢cao de
um plano de constru¢do, reforma e ampliagdo dessas unidades escolares; a ado¢dao de medidas
urgentes e em larga escala para o enfrentamento do analfabetismo; a constru¢do de uma politica
de educagao infantil; e a criacdo de nucleos de estudos e observatorios dedicados a Educagao

do Campo nas instituigdes publicas de ensino superior (Santos et al. 2020).
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O Manifesto a Sociedade Brasileira representa ndo apenas uma denuncia das
contradigdes que atacam a Educacdo do Campo, mas também uma estratégia de disputa de
consenso. Ao reconhecer o Pronera como uma politica publica consolidada em termos
institucionais, o Manifesto evidencia que essa conquista ndo esta isenta de tensionamentos e
disputas no interior do Estado e da sociedade civil. A for¢a do Manifesto ¢ representada pela
sua capacidade de convocar amplamente a sociedade brasileira para o debate.

Nesse sentido, 0 documento atua como instrumento de disputa politica, que contribui
para a constru¢do de uma nova hegemonia no campo educacional, pautada pela valorizagdo dos
territorios rurais, dos saberes populares e do protagonismo dos movimentos sociais. O
manifesto, portanto, fortaleceu a luta por novas politicas publicas, mas demostrou a consciéncia
dos movimentos sociais quanto aos grandes desafios futuros.

Trés anos apos o Manifesto, os tensionamentos em torno da luta pela Educacao do
Campo se intensificaram, motivando a realizagao do III Seminario Nacional de Educacio do
Campo, organizado pelo FONEC, em agosto de 2015. Conforme reproduzido por Santos et al.
(2020), o evento teve como principais objetivos: analisar o contexto politico e econdomico e suas
implicagdes sobre as politicas educacionais; realizar balanco das potencialidades da Educagao
do Campo nas diferentes regides do pais; identificar os desafios para a formulagdo e
consolidagdo de politicas publicas; e discutir o papel atual e prospectivo do FONEC.

O documento final do seminario, caracteriza o periodo como marcado por uma crise
econdmica profunda que sinalizava rupturas significativas na condugao da politica econdmica.
O texto expressa preocupagdo com os impactos dos ajustes fiscais sobre o financiamento da
educagdo, especialmente diante dos cortes “(...) dos fundos de financiamento dos direitos
sociais”. Apesar disso, o documento também identifica na crise uma oportunidade historica para
os trabalhadores e camponeses, ao afirmar que ela “(...) desorganizou o pacto de poder que
permitiu tal hegemonia” (Santos ef al., 2020, p. 408-409), abrindo espago para a intensificagdo
das disputas e para a reconstru¢do de um novo consenso.

Nesse cenario, o seminario assumiu a tarefa de contribuir para a consciéncia critica sobre
os sinais de ruptura, entendendo-os como catalizadores para a reorganizacao das forcas sociais
e para a constru¢do de um projeto de pais liderado pelas classes subalternas. O documento final
interpreta que esse contexto exigia dos movimentos sociais uma ag¢ao articulada para fortalecer
a consciéncia sobre os direitos sociais € o enfrentamento a ameaca crescente da mercantilizagcao

desses direitos (Santos et al., 2020, p. 409).
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Mesmo diante do crescimento da economia entre os anos 2003 e 2015, o texto destaca
que o empresariado intensificou o debate sobre a produtividade do trabalho, deslocando o foco
para educacao da classe trabalhadora. Nesse sentido, o documento denuncia que, “(...) por
razoes ideoldgicas ou praticas, os empresarios decidiram que a educacao ndo pode ser deixada
para os educadores” (Santos et al., 2020, p. 409), o que evidencia a apropriacdo da agenda
educacional por interesses privados.

A educacao, entdo, passa a ser tratada como mercadoria, € 0 documento aponta que essa
logica se manifesta em iniciativas como o movimento Todos pela Educagdo, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o Pronatec. A destinacao dos royalties da explora¢do do Pré-sal
também ¢ inserida nesse debate, revelando uma ofensiva articulada contra a educagao publica.

Embora reconhega os avancos da Educagdo do Campo, o documento ressalta que tais
conquistas tém sido limitadas diante das ofensivas do capital, o que “(...) exige a revisdo dos
mecanismos até agora utilizados” (Santos et al., 2020, p. 411). Como resposta, 0 seminario
propde a adocdo de estratégias de enfrentamento, com base na alianga entre movimentos
sociais, posicionando a Educagcdo do Campo como trincheira de defesa da educacgdo publica.
Entre as proposi¢des, destaca-se a defesa do Pronera, com énfase na ampliacao de recursos, na
desburocratizacdo dos processos e na preservacao do protagonismo dos movimentos sociais.

Tanto o Manifesto a Sociedade Brasileira quanto o documento final do III Seminario
Nacional revelam a percepg¢do coletiva da luta pela Educacdo do Campo diante dos avangos
institucionais conquistados nos ultimos anos. Esses avangos, entretanto, encontravam-se em
situagdo de vulnerabilidade frente a intensificacdo da crise politica emergente.

Ambos os textos se destacam pela sua lucidez e sagacidade analitica, pois anteviam com
objetividade os desdobramentos do contexto politico daquele periodo. Essa capacidade de
antecipagdo permitiu que as articulagdes sociais em torno da Educagdo do Campo se
preparassem para o processo de ruptura institucional que culminou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, aqui conscientemente denominado de Golpe de 2016.

A perda do mandato se justificou, no ambito do processo de impeachment, por acusacdes
de crime de responsabilidade fiscal nas chamadas “pedaladas fiscais” no Plano Safra em gastos
realizados sem autorizagdo do Congresso Nacional.

Segundo Medeiros Filho (2018), a correlagdo entre esse processo € a 16gica imperialista

contemporanea se manifesta na inser¢ao do Brasil na estratégia da guerra hibrida, que
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(...) tem sido definida como o uso de mobiliza¢do de parte da populagdo, como nas
revolugoes coloridas, aos drones e bombardeios aéreos, passando pela cooptagdo da
midia, do aparato judicial e policial do pais, visando, pelo apoio a grupos armados,
intervencao eleitoral, fake news e o que mais for necessario usar. (Medeiros Filho,
2018, p. 13)

Segundo Medeiros Filho (2018), a guerra hibrida possuiu uma sofisticagdo que reside
justamente em sua capacidade de operar sem recorrer, necessariamente, a conflitos armados.
No contexto brasileiro, o autor identifica diversos episodios que ilustram tal dindmica, como a
apropriacao dos protestos de junho de 2013 contra o aumento das tarifas de transporte publico,
a deflagracao da Operagao “Lava Jato” e a cooptagdo de setores do Congresso Nacional, do
Poder Judiciario e dos meios de comunicagao.

A partir dessa analise, Medeiros Filho (2018) refor¢a que o golpe foi impulsionado por
fatores geopoliticos estratégicos, sobretudo pela descoberta das reservas de petréleo do pré-sal,
que ofereciam ao Brasil a perspectiva de independéncia econdmica. Esse potencial ameacava
interesses transnacionais, na medida em que possibilitava, por exemplo, o financiamento de
empresas estrangeiras via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e o fortalecimento da posigdo brasileira no bloco dos BRICS?. Esses elementos justificaram,
para o imperialismo, principalmente norte-americano, os argumentos para um golpe,
denominado pelo autor como juridico-parlamentar-midiatico, formalmente consolidado entre
dezembro de 2015 e agosto de 2016.

O avango institucional do Pronera simbolizou conquistas da justi¢a social e do direito a
educagdo. No entanto, o Golpe representou um evento de coer¢do, pois operou como um
mecanismo de ruptura, impondo ndo apenas a destituicdo de uma presidenta legitimamente
eleita, mas também a inversdo das diretrizes de diversas politicas publicas sociais. Esse
processo instaurou um horizonte de reversdo do consenso conquistado e inaugurou tempos de

incerteza para o Pronera.

25 Férum internacional que reline paises emergentes e sua sigla corresponde a inicial dos paises fundadores: Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul.
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4 PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Neste ultimo capitulo, estabelece-se uma relagdo entre a constru¢do normativa € o
protagonismo dos movimentos sociais. Embora esse protagonismo esteja presente desde a
origem do Pronera, optou-se por concentrar a analise no periodo de 2016 a 2025. O objetivo ¢
aprofundar a compreensdo desse elemento estruturante do Programa em um periodo recente.

O recorte temporal, ao oferecer uma perspectiva atual, revela como os movimentos
sociais mantiveram sua luta mesmo em momentos de profundo ataque. Também destaca a
resisténcia diante de uma evidente tentativa de extingdo do Pronera. Por fim, tem na
mobilizagdo coletiva a principal expressao da reconstrug¢do da politica publica.

Desse modo, a analise do protagonismo ¢ dividida em dois momentos distintos: o
primeiro caracterizado por forte coercdo institucional, e o segundo marcado pela reconstrucao

do consenso em torno do Pronera.

4.1 Resisténcia: tempos temerarios e inominaveis (2016-2022)

Nos periodos posteriores ao Golpe de 2016, identificam-se dois momentos que
evidenciam a coer¢do mais severa imposta ao Pronera. O primeiro, denominado “tempos
temerarios”, engloba agosto de 2016 a dezembro de 2018, enquanto o segundo, chamado
“tempos inomindveis”, abrange janeiro de 2019 a dezembro de 20222°,

Além disso, essa divisdo ndo serve apenas para demarcar dois mandatos presidenciais.
Sua fungao principal ¢ atribuir a cada fase um contexto politico especifico, bem como destacar
as diferentes estratégias de desmonte das politicas sociais, com énfase na gradual

desestruturacao do Pronera.

4.1.1 O temerario e a resisténcia: o ponto de ndo retorno das conquistas

Um intervalo de aproximadamente trés horas separa a consumacgao do impeachment de

Dilma Rousseftf, da posse de Michel Temer na Presidéncia da Republica. Vinculado ao chamado

26 A delimitagdo dos dois periodos fundamenta-se na transigdo entre dois mandatos presidenciais que compartilham
estratégias sistematicas de desmonte das politicas publicas sociais. A escolha dessas datas considera ndo apenas
aspectos institucionais, mas também os registros do processo de desconstrugdo do Pronera, conforme as denuncias
dos manifestos da época.
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“centrdo”, bloco partidario historicamente associado ao fisiologismo politico, Temer
rapidamente sinalizou alinhamento com a agenda ruralista, evangélica e da seguranga publica.

A urgéncia do desmonte de politicas publicas implementadas ao longo dos doze anos se
materializou em agdes praticamente imediatas’’. Um exemplo foi a edi¢io da Medida
Proviséria n°® 746/2016 (BRASIL, 2016b), apenas 22 dias ap6s o golpe, que promoveu
mudangas no Ensino Médio, orientando-o para uma loégica de mercado.

Outra medida ocorreu 90 dias apds, com a promulgacao da Lei n.° 13.365, de 29 de
novembro de 2016 (BRASIL, 2016c¢), que alterou os dispositivos da Lei n.° 12.351/2010,
relativos ao regime de partilha do Pré-sal, flexibilizando a obrigatoriedade da Petrobras como
operadora preferencial das atividades de exploragao.

Nesse cenario de instabilidade institucional, as forcas populares brasileiras
encontravam-se diante de um periodo de incertezas e ameagas a ordem social, os chamados
“tempos temerarios”. A escolha desse termo vai para além do mero trocadilho, funcionando
como referéncia ao romance homonimo de Nestor Duarte, publicado em 1958, que retrata os
mecanismos de repressdo e fragilidade das institui¢des durante o Estado Novo e seus
desdobramentos (Duarte, 1958). Essa alusdo revela-se pertinente ao contexto politico
instaurado apos o Golpe de 2016, quando Temer promoveu uma série de reformas impopulares,
como a reforma trabalhista, a Emenda Constitucional n.° 95 do Teto de Gastos e a reestruturagao
do Ensino Médio, que aprofundaram o desmonte de politicas publicas.

No ambito do Pronera, observa-se que a temdtica da Educacdo do Campo foi
progressivamente relegada na gestdo do Incra, que passou a priorizar a titulagdo definitiva de
lotes da Reforma Agréaria como eixo central de sua atuagdo. Em resposta, a CPN langou, em
abril de 2017, o Manifesto contra a politica de titulacio do governo Temer. Segundo
reproducdo em Santos et al. (2020, p. 421), o documento reafirma a autonomia da CPN e
expressa de forma contundente sua “(...) posi¢do contraria a atual politica do governo federal
de entrega de titulos de propriedade privada dos lotes aos beneficiarios da Reforma Agraria”.

O Manifesto denuncia que a politica de titulagdo ¢ uma ruptura com os principios da
Reforma Agraria, ao favorecer a destinagdo de terras ao mercado e incentivar o processo de

reconcentragao fundiaria. Em oposigdo a essa logica, a CPN reafirma sua defesa da Concessado

27 Algumas mudangas ocorreram ainda no periodo em que Michael Temer exerceu a presidéncia de forma interina,
apos o afastamento de Dilma Rousseff pelo Senado. Dessas mudangas, destaca-se a da estrutura do governo que,
por meio da Medida Provisoria n.° 726, de 12 de maio de 2016, extingui varios ministérios, como por exemplo, da
Cultura; das Mulheres; da Igualdade Racial; da Juventude; dos Direitos Humanos; do Desenvolvimento Agrario.



109

de Direito Real de Uso (CDRU), instrumento juridico que assegura a posse legitima da terra e
o usufruto do lote sem implicar em especula¢ao imobilidria.

O Manifesto também expressa criticas a alocacao desigual de recursos nas agodes
executadas pelo Incra, destacando o favorecimento da titulagdo em detrimento de acgdes de
infraestrutura, servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, além de agdes voltadas a
Educacdo do Campo nos projetos de assentamento. Esse diagnostico, conforme o Manifesto,
revela que a exclusdo do Pronera na agenda institucional do Incra ndo se configura apenas como
uma negligéncia da gestdo, mas como uma ameacga concreta a Reforma Agraria.

Desse modo, o documento enfatiza a importancia do Pronera, afirmando que:

O Pronera nasceu da luta dos povos do campo por Reforma Agraria, para a construcao
de um campo vivo, democratico, socialmente justo, o que implica um processo de
construcdo do conhecimento participativo, coletivo e criativo, na perspectiva de
transformagao social. (Santos ef al., 2020, p. 421-422)

O Manifesto foi entregue a Dire¢do de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos
do Incra, ndo apenas como instrumento de denuncia das condutas da gestdo, mas sobretudo
como uma reafirmagdo categorica do Pronera enquanto politica publica indispensavel a
promog¢do da justica social e o fortalecimento dos processos de emancipagdo no campo
brasileiro. Em tom incisivo, o Manifesto também expressa o entendimento da CPN de que o
governo vigente a época era ilegitimo, golpista.

Dessa forma, o documento materializa a autonomia politica e o papel da CPN e reafirma
sua expressdo na intelectualidade organica, a partir de uma concepg¢do gramsciana,
comprometida com a Educac¢dao do Campo e a Reforma Agraria.

Decorridos exatos 365 dias desde a divulgacdo do manifesto da CPN, em 7 de abril de
2017, o presidente Luis Inacio Lula da Silva se apresentou voluntariamente a Policia Federal,
em cumprimento a mandado de prisdo expedido no ambito da Operacao “Lava Jato”. Uma
estratégia deliberada para inviabilizar sua participagdo no processo eleitoral de outubro de 2018.
Contudo, a resisténcia popular a prisdo de Lula foi expressa pela Vigilia Lula Livre instalada
em frente da Policia Federal em Curitiba. A vigilia foi visitada por estudantes da Universidade
Federal do Parand (UFPR) da turma “Nilce de Souza Magalhdes” de Direito no ambito do

Pronera, conforme ilustra a Figura 10.
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Figura 10 — Turma do Direito UFPR na Vigilia Lula Livre em 2019

Fonte: Brasil de Fato (2020)

Com o agravamento do contexto politico, instaurou-se um sentimento generalizado de
incerteza. Em diversos momentos, esse cenario extrapolou o campo da mera instabilidade,
configurando-se como um ambiente marcado pelo temor quanto a preservagdo dos direitos
conquistados. Contudo, emergiram expressoes vigorosas de resisténcia.

Em junho de 2018, realizou-se em Brasilia o Encontro Nacional dos 20 anos da
Educacio do Campo e do Pronera, conforme demostrado na Figura 11. O evento teve como
desfecho a divulgagdo da Carta-Manifesto, também publicada no Dossié da Educagdo do
Campo (Santos et al., 2020). O documento anuncia a diversidade que caracteriza a Educacao
do Campo, bem como o tripé do Pronera, direcionando-se a sociedade brasileira como
destinatario.

O documento de 2018 tem como proposito promover uma andlise critica da conjuntura
politica nacional, com destaque para seus efeitos sobre a classe trabalhadora e os sujeitos da
Educacio do Campo, das Aguas e das Florestas. Além de delinear os compromissos assumidos,

a Carta-Manifesto estrutura os principais eixos de mobilizacdo politica.
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Figura 11 — Encontro Nacional dos 20 anos da Educacao do Campo e do Pronera em 2018
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018)

O documento explicita a leitura de um cenario de multiplas crises (estrutural, ambiental,
social e institucional), expressando a consolidagdo de um Estado de excegdo. Para ilustrar esse
quadro, sdo mencionadas medidas como a Emenda Constitucional n.° 95 do Teto de Gastos; a
transferéncia de ativos do Pré-sal a empresas transnacionais; a flexibilizacdo da legislacao
trabalhista; as ameacas a previdéncia social; as sucessivas redugdes orcamentarias; a
criminalizacdo de docentes e movimentos sociais; 0 movimento “Escola sem Partido”; a
militarizacdo de escolas e a judicializacdo de praticas populares e coletivos.

Quanto as questdes vinculadas diretamente ao Incra, a Carta-Manifesto aponta um
conjunto de medidas que, comprometem os fundamentos da Reforma Agraria no pais. Entre os
principais elementos destacados estdo: a suspensdo da Reforma Agraria; a priorizagdo da
titulacdo; o desmonte da assisténcia técnica e extensdo rural; a reducao da identificacao e
delimitagdo de territorios quilombolas; e o estimulo ao acesso a terras por estrangeiros. Esses
problemas sao interpretados no documento como as condigdes que favorecem o avango do
agronegocio, em detrimento dos direitos dos territorios da Reforma Agraria e quilombolas.

Quanto ao Pronera, o documento aponta com preocupagdo a redugdo dos recursos
destinados a sua execucdo. Registra-se que, em 2008, o Programa contava com
aproximadamente R$ 70 milhdes, enquanto em 2018 esse valor foi drasticamente reduzido para
apenas R$ 3 milhdes. O Manifesto dos 20 anos ressalta o papel estratégico do Pronera,

qualificando-o como “[...] uma das mais importantes politicas publicas de educagdo construida
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nos ultimos 20 anos, [representando] um novo periodo da Educagdo em nosso pais” (Santos et
al., 2020, p. 426).

A Carta-Manifesto torna-se uma expressao significativa de escrita coletiva, por meio da
qual se reafirma a centralidade da Educagdo do Campo como politica publica conquistada
historicamente. O documento também sublinha a urgéncia de uma mobiliza¢do continua para a
sua defesa e consolidagdo. Reconhece-se, nesse contexto, que o protagonismo dos movimentos
sociais foi determinante na construcao de um “[...] imenso patrimonio de praticas educativas,
que nao pode mais ser apagado, porque fincou raizes dentro de nds: construimos juntos uma
nova forma de educar” (Santos et al., 2020, p. 426). Essas praticas, segundo Santos et al. (2020),
contrapoem-se aos paradigmas da légica capitalista ao promoverem uma formagao pautada em
sociabilidades, que se insurgem frente a apropriacdo historica dos territorios ocupados pelas
classes dominantes.

Nesse horizonte de mobilizacdo coletiva, a Carta-Manifesto elenca os seguintes
compromissos para a luta e continuidade de construgdo da Educagdo do Campo e do Pronera.
Entre os eixos prioritarios, destacam-se: a promoc¢ao da Reforma Agraria popular; a valorizagao
da agroecologia; a superagdo da exploracdo do trabalho humano; a defesa da educacdo publica
e gratuita; a denuncia do fechamento de escolas como pratica criminosa; a rejeigdo a
privatizagdo da educacdo e as reformas educacionais de cunho empresarial; o repudio a
militarizacdo das escolas; o fortalecimento de educadores atuantes em escolas do campo; o
incentivo a articulacdo entre Educa¢do do Campo e Educa¢ao Especial; o apoio as Licenciaturas
em Educagdo do Campo com garantia de moradia estudantil; a previsdo de concursos publicos
que contemplem os egressos das licenciaturas; e o fortalecimento do FONEC, como instancia
legitima de articulagdo politica (Santos et al., 2020).

A Carta-Manifesto apresenta-se como um grande instrumento de resisténcia politica, ao
registrar historicamente as conquistas acumuladas ao longo de 20 anos e ao reafirmar o
compromisso intransigente com o projeto de Reforma Agraria popular. Esse posicionamento ¢
reiterado na conclusdao do documento, que enfatiza a continuidade da mobilizagdo coletiva
responsavel pela constru¢do da Educacdo do Campo e do Pronera. Esta coletividade se
compromete a manter-se em luta, a resistir e a seguir avangando na disputa por novos
conquistas. Como expressa a Carta-Manifesta, “a historia nos pertence. A vitoria ainda que
demorada, sera da classe trabalhadora” (Santos ef al., 2020, p. 431).

Mesmo diante de conjunturas adversas, a coletividade da Educagao do Campo reafirmou

seu papel de protagonismo na constru¢do de um consenso em torno de um projeto popular por
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uma nova hegemonia. Esse protagonismo ndo se deixou intimidar pelas formas de coergdo
continuas impostas pelo capital, reafirmando a centralidade da Educa¢do do Campo como
instrumento de resisténcia e transformacgao. A Carta-Manifesto, nesse sentido, funcionou como
uma preparagdo para oS tempos que se aproximavam e, mais rapidamente como uma
mobilizagdo que conquistou uma suplementagdo or¢amentaria para o Pronera em 2018.

A mobilizagdo resultante do Encontro Nacional dos 20 anos alcangou expressivo
desdobramento politico e orcamentario no segundo semestre de 2018. Fruto da articulagao dos
movimentos sociais do campo, intensificou-se a pressao para a ampliacdo dos recursos
destinados ao Pronera, como a ocorrida na Camara dos Deputados em julho de 2018, como

demostrado na Figura 12.

Figura 12 — Audiéncia na Camara dos Deputados sobre or¢camento para o Pronera em 2018
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

Como resposta, foi protocolado pelo proprio governo federal em 13 de julho de 2018 o
Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n.° 22, que propunha a abertura de crédito
suplementar para diversos 6rgaos da administracdo publica, incluindo o Incra e a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Apos os tramites legislativos,

o PLN foi convertido na Lei n.° 13.741, de 22 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018b),
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assegurando uma suplementacdo orcamentaria de quase R$ 12 milhdes ao Pronera,
configurando uma vitdria importante para a luta pela Educa¢do do Campo e pelo Pronera.

A pressao exercida foi decisiva para que a demanda orcamentaria fosse incorporada ao
PLN, originalmente concebido para corrigir distor¢des provocadas pelas restrigdes
or¢amentarias em diversas politicas publicas federais. Essa conquista evidencia a poténcia da
estratégia de construcdo coletiva do Encontro Nacional dos 20 anos, cuja forca mobilizadora
pode ser observada nas imagens do evento na TV FONEC (2020).

A promogao de encontros como esse revela-se, portanto, ndo apenas como espaco de
celebragdo e memoria, mas como instrumento politico eficaz na consolidacdo de consensos e
na incidéncia sobre decisdes governamentais. No caso especifico das limitagdes cronicas
enfrentadas pelo Pronera, essa estratégia mostrou-se particularmente acertada, pois culminou
na garantia de recursos suplementares para o Programa.

A suplementagdo orgamentaria representou um marco para a continuidade e expansao
das acdes do Pronera. Com esses recursos, foi possivel ndo apenas regularizar o repasse
orgamentario a projetos anteriormente celebrados, como também celebrar 13 novos projetos,

conforme dados do INCRA (2019), organizados na Tabela 1:

Tabela 1 — Cursos celebrados com recursos originarios da Lei n.° 13.741/2018

Instituicio de Ensino Curso Vagas

Especializagdo em Geotecnologias Aplicadas ao

Universidade Federal do Para (UFPA) Planejamento Ambiental e Desenvolvimento 50
Territorial Rural

Universidade Federal de Goias (UFG) Bacharelado em Agronomia 40

Instituto Federal Fluminense (IFF) Educagao de Jovens e Adultos — Anos Iniciais 300
do Ensino Fundamental

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) Especializa¢do em Educa¢do do Campo 50

Universidade Estadual do Oeste do Parana

(UNIOESTE) Bacharelado em Enfermagem 50

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) | Especializacdo em Agroecossistemas 40

Instituto Educar/Universidade Federal da Bacharelado em Aeronomia 50

Fronteira Sul (UFFS) £

IPE-Campo Técnico em Administracdo de Cooperativas 50

Universidade Regional Integrada do Alto Teenélogo em Asropecudria 40

Uruguai e das Missdes (URI) & £rop

Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da . . .

Reforma Agraria (ITERRA) Licenciatura em Historia 50

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul .

(UEMS) Bacharelado em Agronomia 50

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) Espeuahzgg:ao em Ecc?n.omla ¢ 50
Desenvolvimento Agrario

TOTAL - 820

Fonte: INCRA (2019).
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Os cursos abrangem diferentes areas do conhecimento ¢ modalidades de formacao,
totalizando 820 vagas a serem ofertadas a partir de 2019. Esses projetos foram cruciais para
assegurar a efetividade das agcdes do Pronera no ciclo 2019 e 2022, periodo que exigiu do Incra
o cumprimento dos compromissos institucionais assumidos. Considerando que os cursos
possuem duracdo varidvel entre dois e cinco anos, o aporte or¢amentario suplementar foi
determinante para fortalecer as disputas e lutas pelo Pronera a partir de 2019. Vale destacar que,
embora as celebra¢des tenham ocorridos no final de 2018, ja em outubro daquele ano, logo apds
as elei¢des, havia consciéncia dos desafios politicos e institucionais que se aproximavam.

Portanto, com base nas perspectivas dos manifestos lancados ¢ no PLN publicado,
conforme Quadro 28, pode-se oferecer uma analise resumida dos sentidos atribuidos pelos
documentos a Educa¢do do Campo, identificando sistematicamente os seguintes aspectos: as
tensdes e disputas, as estratégias para a continuidade da politica publica e a expressao dos atos

normativos quanto ao protagonismo dos movimentos sociais.

Quadro 28 — Identificag¢do das perspectivas dos movimentos sociais o dos atos normativos
(2016-2018)

Perspectivas Fonte
Manifesto contra a politica de titulagdo — 2017.
Carta Manifesto — 20 anos do Pronera — 2018.

Movimentos Sociais do Campo

Atos Normativos PLN n.° 22 — Suplementacdo or¢amentaria — 2018.

Fonte Elaborado pelo autor.

Para tanto, pode-se apresentar essa andlise a partir da triangulacdo de perspectivas,

conforme o Quadro 29:

Quadro 29 — Triangulacao de perspectivas de atos normativos e manifestos (2017-2018)

Carta

Manifesto . PLN n.° 22 -
foe Manifesto — ~
Aspecto contra a politica Suplementacio A . A s
. . ~ 20 anos do . Convergéncias | Divergéncias
analisado de titulacio — orcamentaria —
Pronera —
2017 2018 2018

E a E a .
ducacdo como ducacdo Reconhecimento

Sentido direito, como L.
o . técnico- . .
atribuido a ameacada pela conquista L. Parcial: Sim: atos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se no quadro acima, uma assimetria: os manifestos expressam politicamente o
protagonismo dos movimentos sociais, enquanto os atos normativos, a partir da sua logica
institucional, ignoram esses sujeitos.

No que se refere a Educa¢do do Campo, os manifestos reconhecem como um direito
conquistado em disputa, ao passo que os atos normativos a reduzem a uma a¢do meramente
or¢amentaria. A triangulagdo realizada permite compreender que, mesmo diante da forca de
reivindicacdo, denuincia e reafirmagdo, o reconhecimento do protagonismo estd ausente no ato

normativos do Congresso Nacional voltado ao orcamento. Tal ato responde apenas ao
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cumprimento de um dever legal, o que confirma a conhecida palavra de ordem: “Educacdo do
Campo, direito nosso, dever do Estado”. Como exemplo, o PLN, embora represente uma
vitoria, ndo incorpora o léxico, os sujeitos e os principios dos manifestos. Limita-se, apenas, a
garantir o direito ao orcamento.

Na sequéncia, procede-se a analise dos documentos selecionados, orientada por uma
perspectiva que busca apreender os multiplos sentidos atribuidos ao protagonismo dos
movimentos sociais. Essa leitura ¢ sistematizada no Quadro 30, que organiza os elementos
discursivos e politicos presentes nas fontes, permitindo identificar como diferentes contextos e
sujeitos constroem narrativas com o objetivo de compreender os diferentes sentidos quanto ao

protagonismo dos movimentos sociais.

Quadro 30 — Perspectivas: protagonismo dos movimentos sociais do campo (2017-2018)

. Construcao de sentido sobre o Estratégias A e A .
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protagonismo dos movimentos sociais discursivas
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. trajetoria de luta.
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estatal, mas sem referéncia a origem
popular.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As divergéncias tornam-se evidente quando se realiza uma andlise comparativa sob a
perspectiva do protagonismo dos movimentos sociais. Enquanto os manifestos, como era de se
esperar, celebram o protagonismo, o ato normativo, por sua vez, adota uma abordagem
institucional que omite esse protagonismo. Essa auséncia pode ser interpretada como uma
limitag¢do inerente as normativas primarias, cuja funcao se restringe a formalizagdo da politica
publica e a definicdo de pardmetros orgamentarios, sem necessariamente contemplar o
reconhecimento simbdlico ou politico dos sujeitos que a constituem.

Assim, embora ndo negue a existéncia dos movimentos sociais, a normativa silencia sua
centralidade, expressando o direito de forma técnica e impessoal, ou seja, um cumprimento
legal e politico minimamente aceitavel.

De todo modo, os “tempos temerarios” representaram, para os movimentos sociais, a

urgéncia em reafirmar as conquistas € em ressaltar a memoria de luta que possibilitou construir
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o Pronera como politica publica. A postura firme dos movimentos, diante de um governo
golpista, baseia-se na compreensao de que a lei os reconhece e de que ao Estado cabe o dever

de garantir o que ¢ de direito.

4.1.2 O inominavel e o siléncio: a estratégia de sobrevivéncia

Como parte da organizagao, pelo Incra, do Encontro Nacional dos 20 anos da Educacao
do Campo e do Pronera, é oportuno recordar que diversos debates, atentos aos sinais da
ascensdo da extrema direita, anteviam um cenario que, a época, remetia a uma ficgdo distopica.
Contudo, os eventos subsequentes revelaram que tal imaginagdo subestimou a realidade.

Na medida em que elementos factuais se tornaram insuficientes para descrever a
realidade, ¢ possivel pedir licenca e recorrer a fic¢do para compreender a realidade. A saga
Harry Potter (Rowling, 2007), por exemplo, oferece uma analogia pertinente com a figura de
Voldemort, o “Aquele-Que-Nao-Deve-Ser-Nomeado™. Na narrativa, evitar a nomeacao do
antagonista ¢ motivada por uma maldi¢do que permite rastrear € punir quem ousa pronuncia-
lo. O siléncio, nesse contexto, torna-se uma forma de prote¢do. Tal dinamica se associa ao
conceito de “politica de siléncio”, conforme proposto por Silva Junior (2021), no qual o controle
sociopolitico se estabelece por meio da linguagem e da interdi¢do discursiva.

A producdo de fic¢do brasileira também contribuiu para elucidar esse panorama
sociopolitico. Obras como Tanto Tempo Dirigindo Sem Ninguém no Retrovisor: Contos da Era
Bolsonaro (Shiva, 2020) e os filmes Bacurau (Mendonga Filho; Dornelles, 2019) e Medusa
(Silveira, 2023), que traduzem, com sensibilidade narrativa e estética, um tempo em que aquilo
que se considerava absurdo deixou de ser excecdo e o distdpico se consolidou como norma
concreta da vida social®,

Ao transpor essa légica para o contexto politico de 2019 a 2022, Oyama (2020)
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argumenta que os bastidores do governo inominavel~ foram marcados por sucessivas crises

28 Obras nio-ficcionais como as de Souza (2017) e Tiburi (2017) também constituem referenciais importantes para
compreender os elementos que, anos mais tarde, se tornariam estruturantes da distopia politica vivida no Brasil.
Embora os chamados “tempos inominadveis” possam parecer tolos ou ridiculos, ambos os autores antecipam as
estratégias discursivas e simbolicas utilizadas por parcelas da elite nacional para manipular a realidade. Entre essas
estratégias, destaca-se o processo de despolitizacdo, articulado a banalizagdo de temas politicamente importantes,
a promogao de figuras politicas caricatas e & consolidagdo de uma cultura do cinismo.

2% Nesta dissertagdo optou-se por ndo nomear explicitamente o mandatério do governo federal no periodo 2019—
2022, razao pela qual esse intervalo é referido no texto como “tempos inominaveis”. A opgdo busca enfatizar a
analise sem personalizar o debate na figura do detentor do cargo presidencial, preservando foco nos desmontes e
desconstrugodes realizadas. Para cumprir a exigéncia formal da UnB quanto a identificag@o dos periodos historicos
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institucionais, ataques a imprensa, disseminag¢do deliberada de desinformagdo e discursos
beligerantes que funcionavam como uma desconstrucdo da democracia. Nesse contexto, a
recusa em nomear e transformar o sujeito em o “inominavel” tornaram-se um simbolo de
resisténcia, marcados, por exemplo, em musicas como o Hino ao Inominavel (Rennd, 2022),
em que o que ¢ nomeado atua como dentincia e o siléncio como forma de resisténcia.

O referido periodo ja ¢ aberto com um manifesto do FONEC, expresso no Documento
final da reuniio ampliada de abril de 2019. Segundo FONEC (2019), um diagnostico da
conjuntura politica, econdmica, agraria ¢ educacional brasileira chegou a conclusao de que a
crise econdmica ¢ o que impulsiona a crise politica e que o governo do periodo buscou instituir
um padrio cultural com base na ldgica de mercado, empresariamento e financeirizagdo. O
documento também explica que a Educagdo do Campo se encontra ameagada, especialmente o
Pronera, e que os movimentos sociais foram convocados para desenvolver condutas contra o
neoliberalismo como forma de resisténcia ativa.

Sendo assim, o manifesto propdes um conjunto de agdes com o objetivo de fortalecer a
resisténcia e ampliar a articulagdo politica. Destacam-se as seguintes agdes propostas pelo
FONEC (2019): o apoio a reorganiza¢do da Frente Parlamentar de Educagdo do Campo; a
realizacdo de audiéncias publicas em diversas esferas institucionais; a articulacdo com a
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
para mobilizagdo dos reitores em defesa da Licenciatura em Educacdo do Campo e do Pronera;
campanhas contra o fechamento de escolas e pela melhoria da infraestrutura; e a criagdo de um
espago nacional de debate sobre o ensino médio nas escolas do campo frente as reformas
educacionais em curso. O manifesto também elenca orientacdes politico-organizativas, das
quais destacamos, conforme FONEC (2019), a disputa por orcamento para as politicas publicas
de Educacdo do Campo, recorrendo, por exemplo, as emendas parlamentares.

Diante da orientagdo do manifesto do FONEC e o contexto concreto do Pronera,
designa-se o periodo de 2019 a 2022 de “tempos inominaveis”, dada a incidéncia de ataques as
bases do Programa. Segundo Molina, Santos e Brito (2020, p. 14), o periodo em questao foi
marcado por “(...) ameacas reais e cotidianas a democracia, que vao se consolidando com a
assuncdo de uma alianga constituida por conservadores, neoliberais e militares, com a adi¢ao

(...) [de um] eleitorado de extrema-direita”. As autoras usam os termos desmonte e

mencionados, reserva-se esta nota para informar que o periodo referido como “tempos inominaveis” corresponde
ao Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).
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desconstru¢do, como forma de resumir o periodo. O primeiro termo referindo-se aos direitos
sociais e politicos conquistados, e o segundo referindo-se as legitimidades das lutas populares.

Nesse contexto, a nomeacao de militares aos cargos do Incra (um general na presidéncia
e coronéis nas diretorias), caracterizou-se como a implantacdo de uma gestdo militar entre
fevereiro e outubro de 2019°° que interveio nas politicas publicas, principalmente as que
possuiam estreito didlogo com os movimentos sociais, para promover suas graduais extingoes.

O Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, pode ser interpretado como um ataque
inaugural para o desmonte institucional do Pronera, ao extinguir e estabelecer restricdes aos
colegiados vinculados a administracdo publica federal (Molina; Santos; Brito, 2020). Na
exposicdo de motivos que acompanha o decreto, a justificativa inicial ¢ a busca por
racionalizacdo administrativa. No entanto, o texto revela uma inten¢ao mais incisiva ao afirmar
que se pretende “(...) controlar a incrivel proliferacdo de colegiados da administra¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional por meio de extingdo em massa” (BRASIL, 2019a), o
que evidencia uma agdo abrupta, centralizada e sem didlogo na extingdo da participagdo e
controle social nos processos decisorios do Estado.

Por meio do Decreto n.° 10.087, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019b), foram
revogados 399! colegiados da administra¢io publica federal, incluindo a CPN. Desse modo o

Decreto n.° 7.352/2010 teve o artigo 17 revogado, conforme Figura 13.

Figura 13 — Captura de tela do artigo 17 do Decreto n.° 7.352/2010

(Rev gado pelo Decreto n® 10. 08? de 2019) ,(\jgénciaf

de 2019) (Vgenma}

NCRA- (Revogado pelo Decreto n“ 10 087, de 201 9)1 {V’genua)

Fonte: Portal da Legislacdo — Presidéncia da Republica (2019).

30 Apos a gestdo militar no Incra, a partir de outubro de 2019 até dezembro de 2022, vigorou uma gestdo de grupo
fortemente ligada a pauta ruralista.

31 T30 absurdo quando o elevado niimero de revogagdes é um decreto que chega & numeragdo em romanos do
inciso CCCXCIX. Pode-se considerar como algo simbolico que ilustre a dimensdo do “revogago”.
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No PPA 2020-2023, observou-se uma drastica restricdo orcamentdria no Pronera,
superando inclusive aquelas realizadas durante o governo Temer. Em 2021, o orgamento
discricionario destinado ao Programa foi limitado a apenas R$ 20.515,00, conforme
evidenciado na Figura 4, valor que comprometeu gravemente a operacionalizacao do Pronera.

Essa restricdo or¢gamentaria configura uma estratégia deliberada de estrangulamento do
Programa (Molina; Santos; Brito, 2020). Desse modo, definia-se as condi¢des para uma “morte
por inani¢do” do Pronera que inviabilizava tanto a implementacao de novos projetos quanto a
continuidade dos cursos ja existentes.

Paralelamente, as LOAs, aprovadas entre 2019 e 2022 passaram a privilegiar agdes
voltadas a titulacdo de lotes da Reforma Agraria como forma de reorientagdo das prioridades

governamentais, conforme ilustrado na Figura 14.

Figura 14 — Orcamentos aprovados entre agcdes do Incra - LOA (2019-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas LOAs de 2019 a 2022 (BRASIL, 2025).

As agdes orcamentarias voltadas a mediagcdo de conflitos agrarios, ao reconhecimento
de territérios quilombolas e a prestacdo de assisténcia técnica e extensao rural, bem como ao
Pronera representaram entre os anos de 2019 e 2022 apenas 5,3% do or¢gamento do Incra. Essa
distribuicao revela o cenario de “sufocamento” orgamentario, que compromete a capacidade de
expansdao e consolidacdo dessas politicas publicas. No outro extremo, observa-se uma
concentragdo expressiva de recursos, 86,6% do total, em acdes de regularizagdo fundiaria e de
titulagao de assentamentos rurais.

A distribuigdo or¢camentaria do periodo evidencia uma estratégia adicional de

fragilizacdo institucional do Pronera. A partir da LOA de 2020, a a¢do 210T (Promocao da
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Educacdo do Campo), vinculada ao Programa, passou a ser simultaneamente alocada no
or¢amento do Ministério da Agricultura (MAPA). Essa estratégia integrou um conjunto de
iniciativas voltadas a transferéncia das atribui¢des relativas ao desenvolvimento dos projetos
de assentamento do Incra para aquele ministério.

No entanto, conforme dispde a Lei n.° 11.947/2009, a execucao do Pronera ¢ exclusiva
do Incra, o que impossibilitou a efetivacdo da mudanga, resultando apenas no espelhamento da
acdo orcamentaria. Essa sobreposi¢ao gerou um conflito, ao colocar em disputa os orgamentos
entre um Programa instituido e regulamentado de Educagao do Campo, e uma proposta alinhada
a logica da agricultura empresarial. Como demonstrado na Figura 15, os recursos originalmente

destinados ao Pronera passaram a ser compartilhados com o MAPA.

Figura 15 — Comparacao entre os orcamentos da acdo 210T no MAPA e no Incra
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas LOAs de 2020 a 2023 (BRASIL, 2025)

A criagdo da acdo 210T no MAPA viabilizou a implementagdo do Programa Residéncia
Profissional Agricola, instituido pela Portaria MAPA n.° 193, de 16 de junho de 2020. Conforme
MAPA (2020), o Programa ¢ direcionado a jovens estudantes e recém-formados em cursos
superiores das ciéncias agrarias, com o propdsito de aproximar o meio académico das unidades
produtivas, para contribuir com o crescimento do agronegécio.

A analise dos dois primeiros anos de execuc¢do revela uma assimetria significativa na
alocagdo dos recursos discricionarios vinculados a acdao 210T. Em 2020, o MAPA concentrou
76,1% do or¢camento, enquanto o Incra ficou com apenas 23,9%; em 2021, essa disparidade se

acentuou, com 99,8% dos recursos destinados ao MAPA e apenas 0,2% ao Incra. Essa
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redistribuicdo orgamentéria representa um segundo movimento de desmonte do Pronera, por
meio do esvaziamento da agdo 210T em sua instancia original.

A resposta a esse processo se deu por meio do Manifesto do FONEC, intitulado
Residéncia Profissional Agricola: Mais um Ataque ao Pronera. Trata-se de uma denuncia
publica a estratégia adotada pelo MAPA, caracterizada como uma tentativa de estrangulamento
ao Pronera. Segundo FONEC (2020), essa ofensiva opera em duas frentes: a primeira, ao limitar
o escopo do Programa as ciéncias agrarias, desconsiderando a natureza interdisciplinar e o
possivel vinculo com as ciéncias humanas e sociais; a segunda, ao estabelecer uma concorréncia
direta pelos recursos orgamentarios originalmente destinados ao Pronera.

O Manifesto enfatiza que, em 2020, o Programa contava com 40 cursos em andamento,
atendendo 2.644 estudantes, ¢ demandava R$ 11.391.660,07 para honrar seus compromissos.
No entanto, diante do or¢amento aprovado na LOA daquele ano, o Pronera enfrentava um
déficit de RS 8.449.529,07.

Como se o contexto ja ndo fosse suficientemente absurdo, os acontecimentos que se
seguiram evocaram um sentido de opressdo e destruicao que pode ter um paralelo ao retratado
na obra O Processo, de Franz Kafka, na qual o protagonista Josef k. ¢ submetido a uma logica
burocratica e de desamparo (Kafka, 2009).

O absurdo se agrava, pois ao final de 2019, foram registrados os primeiros casos da
Coronavirus Disease 2019 (Covid-19), e em margo de 2020 a Organizacado Mundial da Satde
(OMS) declarou oficialmente o estado de pandemia global. A partir desse momento, medidas
sanitarias rigorosas foram implementadas, incluindo o distanciamento social e o isolamento
fisico, com o objetivo de conter a disseminacao do virus. Sem pretender aprofundar os impactos
psicossociais desse periodo de ansiedade, desorientacdo e perdas significativas, ¢ possivel
afirmar que o cenario pandémico se aliou a um contexto ja critico, descrito aqui como
“pandemonico”, no qual os ataques ao Pronera ndo apenas persistiram, como se intensificaram.

A auséncia da CPN, somada a adogdo de estratégias sistematicas de esvaziamento
or¢amentario do Pronera, culminou em uma profunda instabilidade. Esse contexto foi agravado
pela extingdo da DDE (Molina; Santos; Brito, 2020), formalizada pela aprova¢do da nova
estrutura regimental do Incra, por meio do Decreto n.® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, e da
Portaria n.° 531, de 23 de marco de 2020, que instituiu 0 novo regimento interno do érgao.
Como visto anteriormente, a DDE representava a instdncia administrativa responsavel pela
coordenacdo e execucao do Pronera no Incra. Sua extingdo, em meio a inseguranca provocada

pela pandemia da Covid-19, representou o terceiro movimento de ataque ao Programa.
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Com a extin¢gdo da DDE, o Pronera foi realocado para a Divisao de Desenvolvimento e
Educagdo nos Assentamentos (DDA-2), criada por meio da Portaria n.° 531/20202. Essa nova
estrutura organizacional passou a integrar um conjunto de iniciativas voltadas a
agroindustrializagdo, comercializacao, atividades pluriativas e solidarias, projetos de carater
ambientais, acesso ao crédito produtivo, além de ac¢des de assisténcia técnica e extensdo rural
(INCRA, 2020). Essa reestruturagdo implicou em uma drastica diminui¢do da capacidade de
gestao do Pronera, bem como de outras politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural
promovidas pelo Incra. Soma-se a isso a redugdo orgamentaria e a inexisténcia de controle e
participagdo social, que efetivou uma forma de extingao tacita dessas politicas publicas.

Dessa forma, durante a gestdo do Incra em “tempos inomindveis” observou-se uma
desconstru¢do intencional das bases que sustentavam essas politicas publicas. O que de fato se
observou foi uma inflexdo na correlacdo de forgas dentro do Incra e no contexto politico
nacional, voltada a dissolugao dos consensos anteriormente estabelecidos.

O que prevaleceu foi uma estratégia funcional aos interesses do grupo dominante no
Incra, que nao precisou promover, de forma expressa, a extingao de politicas ptblicas. Em vez
disso, priorizou-se a corrosdo gradual dessas politicas, com o objetivo de levar os sujeitos a
desacreditarem as conquistas e internalizar os valores ¢ a moral da hegemonia dos “tempos
inominaveis”.

O siléncio que permeou esses tempos nao se fez como expressao de resignacao, mas
como forma de resisténcia articulada pelos movimentos sociais. A partir das reflexdes de Scott
(2004), pode-se compreender que esse siléncio tem uma aproximagdo com o que o autor chama
de “discurso oculto”, ou seja, formas de resisténcia a partir dos bastidores, longe dos olhares da
retorica dominante. O autor, ao questionar diretamente as teses cldssicas sobre hegemonia
derivadas de Gramsci, principalmente por serem pensadas a partir de um contexto europeu,
argumenta que as classes subalternas ndo absorvem necessariamente os valores da classe
dominante, mas elaboram formas de expressar uma nova hegemonia em espagos velados.

No Pronera, o siléncio foi uma estratégia, por exemplo, em torno da mobilizagao
discreta por emendas parlamentares para garantir a “sobrevivéncia” dos cursos que se
apresentavam sem expectativa de orcamento. Essa articulagdo, inicialmente invisivel a gestao

do Incra, revelou-se posteriormente por meio do cardcter impositivo das emendas.

32 Segundo Molina, Santos e Brito (2020), ap6s a extingdo da DDE, o FONEC coordenou uma mobilizagdo junto
a parlamentares e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, do MPF, que provocou o recuo da extingdo do
Pronera. Outro fator que pode ser considerado nesse recuo deve-se a propria previsao de execugao do Pronera pelo
Incra na Lei n° 11.947/2009. Diante da previsao legal, ndo foi possivel transferir o Pronera para as atribuigdes do
MAPA. Como visto anteriormente, a solu¢ao foi duplicar a agdo orgamentario 210T da LOA no MAPA.
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Portanto, o siléncio foi uma forma de resisténcia coletiva que operou desafiando a logica
de desmonte imposta pelo governo da época. O resultado dessa estratégia pode ser observado

na Tabela 2, que elenca os valores conquistados em emendas parlamentares.

Tabela 2 — Valor das emendas parlamentares destinadas ao Pronera (2019-2022)

L . L Ano/Or¢amento (R$)
Localizacio Modalidade de Aplicacio
2019 2020 2021 2022

Nacional Aplicagdes Diretas 250.000 - - -

Nacional A Definir 250.000 - - -

Nacional Transferéncia a municipios 150.000 - - -

Paraiba A Definir 100.000 - - -

Minas Gerais A Definir 100.000 - - -

Nacional Aplicagdes Diretas - 200.000 - -

Rio Grande do Norte Aplicagdes Diretas - 260.000 - -

Rio Grande do Norte Aplicagdes Diretas - 150.227 - -

Rio de Janeiro Transferéncia a municipios - 300.000 - -

Nacional Aplicagdes Diretas - - 300.000 -

Piaui Aplicagdes Diretas - - 250.000 -

Rio Grande do Norte Aplicagdes Diretas - - 120.000 -

Rio Grande do Sul Aplicagdes Diretas - - 680.000 -
Rio Grande do Norte Aplicagdes Diretas - - - 120.000
Rio Grande do Sul Aplicagdes Diretas - - - 480.000
s R
Total 1.350.000 | 910.227 | 1.350.000 | 876.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas LOAs de 2019 a 2022 (BRASIL, 2025).

O valor das emendas no periodo ndo foi suficiente para completar a demanda. Contudo,
foi possivel, em alguns casos, fracionar o recurso das emendas entre varios cursos,
possibilitando que o essencial fosse oferecido e impedindo a paralizagao total. Em outros casos,
emendas com origem em determinados estados foram realocados para outros com o objetivo de
garantir novos cursos, mesmo que fora da base eleitoral do parlamentar propositor da emenda.

Em paralelo, houve a estratégia dos movimentos sociais presentes no FONEC de
mobilizar professores de diversas universidades para emitir pareceres ad hoc para novos

projetos do Pronera. Essa foi a estratégia para garantir a analise de projetos na auséncia da CPN,
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0 que acabou por contribuir na celebracio de seis novos cursos entre 2019 e 20223, Um nimero
inexpressivo, mas que, juntamente com os projetos celebrados em 2018, garantiu a
sobrevivéncia do Pronera, gerando demandas recorrentes pela continuidade do Programa.

Diante dos processos sistematicos de desmonte e desconstru¢do do Pronera, os
movimentos sociais optaram por uma postura ativa na resisténcia, recusando-se a aguardar
passivamente o fim do tempo ruim. Em vez de se posicionarem em confronto direto com o
governo, mobilizaram uma inteligéncia politica operada a partir das bases do Programa, com a
articulacdo de estratégias voltadas a sua continuidade.

A resisténcia dos movimentos sociais ao desmonte do Pronera pode ser entendida como
uma representacdo da guerra de posi¢do gramsciana, que se mobiliza para garantir as conquistas
diante da retracdo democratica e da deslegitimacao institucional das politicas publicas voltadas
ao campo.

Assim, sdo organizados os manifestos e atos normativos que desempenharam papel
central nos acontecimentos dos “tempos inominaveis” e que constituem as principais fontes
utilizadas na andlise, conduzida a partir da triangulagdo de perspectivas. A relagdo desses

documentos encontra-se apresentada no Quadro 31:

Quadro 31 — Identificacao das perspectivas dos movimentos sociais € dos atos normativos
(2019-2020)

Perspectivas Fonte
Carta —2019.
Nota sobre a Residéncia Agricola — 2020.

Movimentos Sociais do Campo

Ato Normativo Decreto n.° 7.352/2010 (no contexto da revogagdo do artigo 17).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base em Flick (2004), as perspectivas elencadas acima constituem a base para a
triangulacdo. Nesse sentido, torna-se possivel analisar o protagonismo dos movimentos sociais
na constru¢do normativa do Pronera. A andlise correspondente encontra-se apresentado no

Quadro 32:

3 No periodo de 2019 a 2022 foram celebrados os seguintes cursos: Especializagio em Economia e
Desenvolvimento Agrario, pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); Formacgdo Continuada de
Educadores do Campo, pela Universidade de Brasilia (UnB); Bacharelado em Agronomia, pela Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS); Bacharelado em Medicina Veterinaria, pela Universidade Federal de Pelotas
(UFPel); Bacharelado em Engenharia Sanitaria e Ambiental, pela Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA); Tecndlogo em Gestao de Cooperativas, pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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Quadro 32 — Triangulacdo de perspectivas dos atos normativos e dos manifestos (2019-2022)

Aspectos
analisados

Manifestos de 2019 e
2020

Decreto n.° 7.352/2010

Exposicido de motivos do
Decreto n°® 9.759/2019

Sentido atribuido
a Educacao do
Campo

Educagdo como direito,
com base na luta pela
terra, soberania alimentar
e justica social;
Educagéo como projeto
politico e emancipador.

Reconhecida como
modalidade educacional
com base em principios
proprios como
diversidade, alternancia e
controle social.

Nio menciona diretamente a
Educag@o do Campo e tem
foco na estrutura
administrativa dos
colegiados.

Protagonismo dos

Central: os movimentos

sdo autores historicos da
politica e defensores da

sua continuidade;

Reconhecido
formalmente no artigo 2°,
inciso V. O artigo 17
previa comissdao com

Os colegiados sao tratados
como espagos de pressdo
politica indevida.

como conquista popular
e denunciando
retrocessos.

movimentos Denunciam tentativas de C . L
. participacdo dos Movimentos sociais sdo
esvaziamento € . .. c e e
o movimentos sociais invisibilizados.
substitui¢do por
i (revogado).
programas tecnocraticos.
13 : : ~ 99, <6 A .
. racionalizagdo”; “eficiéncia
“desmonte”; “modalidade .. s v o ~
AT . v administrativa”; “redugdo de
militarizagdo”; educacional”; v < -
reg e e despesas”; “pressdo
ro. territorios; “projeto principios’’; . c 1o ~
Léxico e e e « ) indevida”; “revogacgao de
politico”; “controle comissdes”’; “controle . v e . N
T D N colegiados”; “proliferagéo
social”; “resisténcia”; social”; “Educagao do . v e
I v i PO de colegiados”; “extin¢do
Pronera ameagado”. Campo”; “alternancia”. »
em massa”.
Alta: critica direta ao
governo federal, a Moderada: o decreto €
militarizacdo da técnico, mas a revogacao | Alta: deslegitima espagos de
Tensodes educagdo e a tentativa de | do artigo 17 enfraqueceu | participag@o social como
substitui¢do do Pronera a institucionalizac¢do da entraves a governabilidade.
por programas como o participagdo social.
Residéncia Agricola.
Os manifestos constroem
uma narrativa de Narrativa institucional e . .
A ) Narrativa tecnocratica que
resisténcia, afirmando a normativa, com .\ .
. N . despolitiza os colegiados e
Disputas Educagao do Campo reconhecimento formal,

mas sem
aprofundamento politico.

os trata como obstaculos
administrativos.

Instrumentos de

Articulacdo com
universidades, frentes
parlamentares,
comunidades e producéo

Comissdes e instancias
colegiadas previstas
(antes da revogagao).

Extingdo de colegiados
como medida de
“racionalizacdo”.

orcamentaria e
invisibilidade nas
decisoes do Estado.

mobilizacao . . . .
¢ de conhecimento. Instrumentos legais e Eliminagao de instrumentos
Mobilizagao politica e administrativos. participativos.
dentincia publica.
Reivindicado como -
A Deslegitima a
direito ameacado. Os . RS .
. . Reconhecimento formal institucionalizagdo
movimentos denunciam da Educagdo do Campo e | participativa
Reconhecimento cortes, concordancia ¢ P p p ’

do Pronera como politica
publica.

Reconhecimento substituido
por légica de eficiéncia
estatal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A anélise demostra uma tensdo profunda entre o reconhecimento institucional e o
exercicio do protagonismo dos movimentos sociais. Embora o Decreto n.° 7.352/2010
represente um avango na regulamentagao do Pronera, sua eficacia ¢ fragilizada pela revogacao
do artigo 17 e pela imposicao da logica coercitiva do Decreto n.° 9.759/2019. Em contraponto,
os manifestos reafirmam a centralidade dos movimentos sociais como sujeitos politicos, ao
mesmo tempo que denunciam o esvaziamento dos espagos de participagdo e controle social.

Ainda que o protagonismo dos movimentos sociais tenha sido formalmente reconhecido
no texto do Decreto n.° 7.352/2010, o reconhecimento foi combatido pela despolitizacao e pelo
esvaziamento da presenga desses na politica publica. Os chamados “tempos inominaveis”,
conforme ja mencionado, demostraram que a fragilizacdo de uma politica publica ndo ocorre
necessariamente por meio de sua extingdao expressa, mas pode se concretizar por meio de um
ataque sistematico que corroem as suas bases como politica publica.

Desse modo, a revoga¢ao do artigo 17 do Decreto n.° 7.352/2010 pode ser interpretada
como um ataque as bases que sustentam a constru¢do de uma nova hegemonia por meio do
Pronera. A luz da concepgio gramsciana de guerra de posigdo, essa medida se insere como
estratégia também da sociedade politica, nesse caso, de fragilizagdo interna do Pronera. O
objetivo seria induzir os movimentos sociais ¢ os sujeitos da politica a naturalizarem a
desconstrug¢dao do Programa, a ruptura do consenso previamente estabelecido e a invisibilidade
do protagonismo dos movimentos.

Os “tempos inominaveis” oferecem uma explicita divergéncia entre os documentos
analisados. Nesse contexto, o Quadro 33 organiza uma matriz de convergéncia e divergéncia
como o propdsito de evidenciar disputas por hegemonia e o conflito entre distintos projetos de

campo, de educacao e de formulacdo de politica publica.

Quadro 33 — Perspectivas - convergéncias e divergéncias entre atos normativos € manifestos
(2019-2022)

Aspectos analisados Convergéncias Divergéncias

A Exposi¢do de Motivos ignora a

Educag¢do do Campo e sua dimensao

politica.

Protagonism . A Exposi¢a Moti legitima a
otagonismo dos Manifesto e Decreto reconhecem a posi¢do de Motivos desleg

Movimentos Sociais Coa .- L articipagdo social como principio
existéncia de uma politica publica. P pag p P

Sentido atribuido a Manifesto e Decretos reconhecem a
Educacio do Campo | especificidade da Educagdo do Campo.

do Campo democratico.
Manifesto e Decreto compartilham

Léxico vgcabulérios so.bre colegiad(?s (mas A Exposif;ﬁo de Mo'Fi\.los adota lé>.(ico
diverge no sentido na Exposicao de tecnocratico, despolitizado e fascista.

Motivos).
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Todos os documentos reconhecem

A Exposi¢ao de Motivos representa

Tensoes instabilidade e disputa em torno da ruptura explicita com a logica
politica publica. participativa.
Todos os documentos tratam da politica - .
I .  cap A Exposi¢@o de Motivos nega a
. publica, mas com sentidos distintos o . ,
Disputas legitimidade da narrativa construida pelos

(principalmente na Exposigdo de
Motivos).

Manifesto e Decreto n.° 7352/2010
reconhecem a importancia dos

movimentos

Instrumento de A Exposi¢ao de Motivos propde desmonte

mobilizacio . S dos canais de controle social.
instrumentos participativos.
Decretos reconhecem formalmente
. (mas em sentido contrario, A Exposi¢ao de Motivos rompe com a
Reconhecimento . . R . ,
o e . principalmente a Exposicdo de institucionalidade construida pelos
institucional

Motivos), manifestos exigem movimentos.

continuidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A matriz apresentada expressa uma profunda divergéncia entre os documentos oriundos
dos movimentos sociais e, principalmente, a Exposi¢ao de Motivos do Decreto n.® 9.759/2019.
Enquanto os manifestos e o Decreto n.® 7.352/2010 reconhecem a Educacdo do Campo como
politica protagonizada pelos sujeitos coletivos, a Exposicdo de Motivos representa um recuo
autoritario, que deslegitima a participag@o social como principio democratico.

A revogacdo do artigo 17, como simbolo da deslegitima¢do do protagonismo dos
movimentos sociais, representa a desconstru¢cao do consenso politico e cultural que sempre
sustentou o Pronera e possibilitava a constru¢do de uma nova hegemonia.

Na abordagem gramsciana, a hegemonia nao se estabelece apenas pela coercao brutal,
mas também pela coer¢do que atinge a direcdo intelectual e moral. Nesta pesquisa, essa
dimensao ¢ interpretada como uma disputa pelas normativas. Tal disputa, identificada como a
principal divergéncia na matriz acima, revela-se como uma disputa pelo sentido de participacao
e pela definicdo de um projeto de sociedade.

Contudo, ainda que possuam sentidos distintos, tanto os manifestos quanto os decretos
reconhecem que o Estado constitui um espaco de disputa de significados e consciéncias.
Conforme se observou anteriormente na concep¢ao gramsciana, o Estado ndo € neutro, mas
representa um espago de disputa por projetos de sociedade.

Assim, um recorte analitico importante orienta-se pela constru¢do de sentido em torno
do protagonismo dos movimentos sociais. Essa perspectiva permite identificar de que modo os
sujeitos coletivos sdo representados, silenciados ou legitimados nos diferentes documentos.

A matriz proposta possibilita, ainda, mapear disputas e tensdes entre o reconhecimento
e a invisibilizacdo desses sujeitos politicos. No Quadro 34, a seguir, encontram-se a analise

correspondente.
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Quadro 34 — Perspectivas: protagonismo dos movimentos sociais do campo (2019-2022)

Construcio de sentido

publica, articuladores da
Educag@o do Campo e
defensores da continuidade
do Pronera. O
protagonismo ¢ construido
como legitimo, coletivo e
insurgente.

Perspectivas sobre o protagonismo dos Estratégias discursivas Siléncios/Auséncias
movimentos sociais

Carta do Os movimentos sociais sdo

FONEC - apresentados como sujeitos Lineuagem olitica ¢

2019 histéricos da politica guagemp Auséncia de garantias

afirmativa; uso de termos
como “territorio”, “controle
social”, “conquista historica”;
apelo a memoria e a
identidade dos sujeitos do

campo.

institucionais explicitas;
fragilidade das instancias
formais de participagao;
invisibilidade nos processos
decisorios do Estado.

Nota sobre a
Residéncia
Agricola —
2020

O protagonismo dos
movimentos é reafirmado
como resisténcia frente a

tentativa da substitui¢do do
Pronera por programas
tecnocraticos. A nota
denuncia o esvaziamento
da politica ptblica.

Discurso de denuncia;
vocabulario de enfrentamento
como “desmonte”,
“militariza¢do” ¢ “ameaca”.
Articulando com
universidades e frentes
parlamentares como estratégia
de mobilizagao.

Siléncio quanto a existéncia
de possiveis processos
internos no Estado de

resisténcia a criagdo da nova
proposta de programa.

Decreto n.°

Reconhece formalmente os

Nao explicita os sujeitos

como espagos de pressdo
politica indevida, e sua
extingdo ¢ justificada como

7.352/2010 . .. Linguagem normativa e concretos da politica;
movimentos sociais como
. técnica; inclusdo do controle auséncia de mecanismos de
arte do controle social da
poli tica. O protagonismo & social como principio; garantia de participacdo
p insti tu.ciorlljaliza%io como previsdo de comissdo com efetiva; revogacao posterior
.. N articipacao dos movimentos | do artigo 17 enfraquecendo a
rincipio da Educacédo do
p p Campo ¢ sociais (revogado). institucionalizacdo do
po- protagonismo.
Exposicio de O protagonismo dos Discurso tecnocratico; Siléncio sobre a funcio
Motivos do movimentos sociais é vocabulario de eficiéncia . ¢
o e o - s democratica dos colegiados;
Decreto n. invisibilizado. Os (“redugdo de despesas”, auséncia de reconhecimenta
9.759/2019 colegiados sdo tratados “racionalizac¢do”, “controle

politico”); vocabulario
fascista (“extingdo em
massa”); auséncia de qualquer

dos movimentos sociais;
negacdo da legitimidade da

participag@o popular na

formulag@o de politicas

racionalizagdo referéncia a sociedade civil o
- k - o publicas.
administrativa. como sujeito politico.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro apresentado refor¢a a compreensao da disputa pela hegemonia nas politicas

publicas de Educacdo do Campo. A analise evidencia que os sentidos atribuidos ao

protagonismo dos movimentos sociais variam conforme o tipo de documento analisado,

refletindo distintas concepgdes de Estado e projetos em disputa.

Nos manifestos, os movimentos sociais sdo reafirmados como intelectuais organicos que

produzem saberes e disputam espagos de poder. Desse modo, a luta dos movimentos sociais na

construcdo normativa tem o efeito, no caso em analise, de marcar lugar na disputa pela presenca

dos sujeitos na conducao da politica publica. Mesmo em “tempos inominaveis”, os movimentos

influenciam os atos normativos.
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Mesmo silenciados ¢ invisibilizados, os movimentos demonstraram sua for¢a de
mobilizagdo, definindo estratégias de sobrevivéncia. Desse modo, os ataques as bases do
Pronera podem ser entendidos como uma agdo consciente do Estado, sob um governo de
extrema direita, que inviabiliza o protagonismo dos movimentos. Tal protagonismo ¢ visto
como um obstaculo a expansdo de uma educagdo do mercado e aos interesses do agronegocio.

A resisténcia dos movimentos, por sua vez, serviu de alicerce para inspirar novos tempos.

4.2 Protagonismo dos movimentos: tempos de reconstrucio (2023-2025)

Diante desse cenario de desmonte ¢ desconstrugdo, havia a certeza de que uma vitoria
da extrema direita nas elei¢des de 2022 agravaria ainda mais esse processo. O contexto politico
ao final daquele ano evidenciava uma sociedade polarizada, resultado das sucessivas crises
politicas e dos impactos sociais, economicos e psicoldgicos da pandemia da Covid-19.

Essa polarizacdo tornou-se ainda mais aparente pela sobrecarga de informagdes das
redes sociais, que consolidaram a chamada era da pds-verdade. Segundo Siebert e Pereira
(2020), esse fendmeno caracteriza-se pela manipulacdo da verdade de acordo com interesses
ideoldgicos e conveniéncias individuais, em meio a fluidez e a instabilidade das informagdes.

Nesse contexto, o processo eleitoral de 2022 foi marcado por uma intensa polarizagao
politica e pela disseminagdo sistematica de noticias falsas, sobretudo aquelas que, sem
evidéncias, questionavam o funcionamento das urnas eletronicas. O pano de fundo dessa
conjuntura foi a estratégia continua de deslegitimacao das instituicdes democraticas, incluindo
o judicidrio, a imprensa e os mecanismos de controle social. Tratou-se de uma iniciativa voltada
a fragilizar a democracia e a relativizar direitos historicamente conquistados, como a liberdade

de expressao, o direito a diversidade e o acesso a politicas publicas.

4.2.1 A Educagao do Campo e a reconstru¢do democratica do Brasil

Em setembro de 2022, o FONEC publicou a Plataforma da Educaciao do Campo para
0 Governo Lula, com o objetivo de incluir a Educacdo do Campo na pauta governamental.
Segundo FONEC (2022), a plataforma apresentou propostas voltadas a afirmacdo e ao
fortalecimento das politicas publicas de Educacdo do Campo, de modo a garantir o direito a

educagdo e a consolidar o projeto territorial camponeés.
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O documento retoma a denuncia sobre os desmontes das politicas publicas ocorridas
desde o Golpe de 2016 até a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, reivindica a revogacao de
diversas medidas que atacaram a educagdo publica, como a emenda constitucional do teto de
gastos, o0 BNCC e a reforma do ensino médio. Nesse contexto, a plataforma reafirma as
conquistas reconhecidas nos principios da Educacao do Campo.

As propostas apresentadas pelo FONEC (2022) expressam 0 compromisso com a
construgdo de uma Educagdo do Campo fundamentada na territorialidade camponesa. Ao
articular a formagao inicial e continuada dos educadores com as realidades das escolas do
campo, o documento reconhece esses espacos como de identidade e de produgdo de
conhecimento. Essa abordagem busca fortalecer politicas permanentes de formagdo que
valorizem os saberes locais, promovam praticas pedagdgicas contextualizadas e incentivem o
dialogo entre movimentos sociais e universidades publicas.

No que se refere ao Pronera, a plataforma do FONEC (2022) aponta a necessidade de
recuperar sua capacidade politica e operacional. Entre as propostas elencadas estdo: formacao
em ciéncias agrarias com enfoque na agroecologia; formag¢ao na area da satde; retomada, pelo
Incra, da constru¢do de escolas em projetos de assentamentos e quilombolas; formacgao
continuada de educadores e agentes comunitarios vinculada ao projeto territorial campongs;
implantacdo de projetos de vivéncia solidaria, integrando estudantes nos diferentes territorios;
e revogacao de quaisquer orientagdes administrativas que restrinjam a execu¢do orcamentaria.

A plataforma evidencia como os movimentos sociais concebiam a reconstrucao das
politicas publicas de Educacdo do Campo e de que forma ela deveria ser conduzida. Nesse
contexto, o FONEC (2022) listou providéncias que, segundo o documento, deveriam ser

tomadas emergencialmente para o Pronera:

e Recomposigdo da Comissdo Pedagogica Nacional,
e Recomposigdo do Orgamento do Programa, elevando para a ordem de 70 milhdes
em 2023 para fazer face as demandas reprimidas;
e Implementacdo imediata dos Projetos aprovados;
o Instalagdo de Comissdo para a revisdo do Manual do PRONERA, a partir das
seguintes diretrizes:
a. Proposi¢do de nova operacionalidade — revisdo dos instrumentos de
parceria com as IES;
b. Revisdo do valor aluno/ano que contemple os custos da alternancia e bolsas
para estudantes, professores/as e comissoes pedagdgicas dos cursos;
c. Inclusdo da previsao de pagamento de despesas de capital para viabilizagao
de bibliotecas, laboratorios, equipamentos eletronicos, instrumentos e
insumos para implementagdo de campos de pesquisa, entre outros;
d. Previsdo de novas rubricas, incluindo o financiamento do trabalho das
CPP’s dos Cursos (professores/as e educadores/as dos movimentos sociais
e sindicais) no acompanhamento aos estudantes no Tempo Universidade e
Tempo Comunidade;
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e. Eliminacdo dos entraves juridicos para o estabelecimento de parcerias com
Instituicdes Civis Sem Fins Lucrativos, organizadas pelas entidades
vinculadas a movimentos sociais ¢ sindicais.

f. Cooperagdo com CNPq com vistas a publicagdo de Chamada para Projetos
de Residéncia Agraria e Residéncia Agraria Jovem, que tenham como eixo:
Agroecologia, Educagdo, Satde, Meio Ambiente e Comunicagio.

g. Elaboragdo e apresentacdo de um Projeto Nacional de Educacdo de Jovens
e Adultos do Campo, com agdes de Alfabetizacdo e Escolarizagdo nos
niveis Fundamental e Médio, visando iniciar a implementacdo ainda em
2023.

No engajamento para a derrota da extrema direita nas eleicdes de 2022 e para a vitoria
de Lula, o FONEC desempenhou um papel estratégico. Por meio do protagonismo dos
movimentos sociais, constituiu demandas propositivas que possibilitariam a reconstru¢ao
operacional, administrativa e or¢amentaria do Pronera.

Além de denunciar os retrocessos ocorridos entre 2016 ¢ 2022, a plataforma indicou
caminhos concretos para reinserir a pauta da Educagdo do Campo no patamar que se encontrava
antes do Golpe de 2016. Também apontou condi¢des para a sua expansdo como instrumento de
justiga social e promogao do direito a educacdo nas areas de Reforma Agraria.

A vitoria de Luis Inacio Lula da Silva, por uma margem inferior a 2% dos votos
vélidos**, ndo representou apenas uma mudanca de governo, mas simbolizou uma reversio
politica. Ela expressou o desejo de parte significativa da populagdo por uma retomada de
politicas publicas desconstruidas nos anos anteriores. Nesse contexto, o resultado das urnas
eletronicas reafirmou a resiliéncia das institui¢des brasileiras diante das tentativas de
deslegitimagdo e abriu caminho para um novo ciclo politico voltado a reconstrugdo e ao
fortalecimento da democracia.

No dia 1° de janeiro de 2023, foi celebrada a posse de Lula como o 39° mandatario da
Republica, sendo que a faixa presidencial foi entregue simbolicamente por oito cidaddos que
representaram a diversidade do povo brasileiro. Seu antecessor, em ruptura com o protocolo
democréatico de transi¢do pacifica de poder, ndo compareceu a cerimdnia, pois havia deixado o
pais dias antes em viagem para os Estados Unidos.

O inconformismo com a derrota nas elei¢cdes estimulou atos contrarios a sucessao
presidencial, culminando nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro. Na ocasido, instalagcdes do

Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e do STF foram violentamente depredadas. A

3% A elei¢do de 2002 foi marcada por episddios de tensdo e violéncia. Houve relatos de blitzes realizadas pela
Policia Rodoviaria Federal (PRF), que foram acusadas como tentativas de intimidago de eleitores do candidato
Lula. Além disso, em setembro de 2002, um artefato explosivo foi localizado no aeroporto de Brasilia. Somam-se
a esses episodios outras manifestacdes de hostilidade contra militantes e apoiadores do Partido dos Trabalhadores
(PT), compondo um cenario de acirramento politico e social que antecedeu a vitdria de Lula no segundo turno.
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Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) dos referidos atos, por meio de seu relatorio
final (BRASIL, 2023c), ao analisar o perfil dos manifestantes, evocou o conceito de “banalidade
do mal”, formulado por Hannah Arendt ao examinar o julgamento de um oficial nazista. O
conceito descreve como atos de extrema crueldade podem ser cometidos por pessoas comuns
que ndo necessariamente sdo movidos por 6dio ou perversidade, mas pela auséncia de
pensamento critico e julgamento moral.

A CPMI atribuiu que os atos do dia 8 de janeiro tiveram origem na retdrica de violéncia
disseminada durante o periodo aqui denominado de “tempos inomindveis”, que, segundo

BRASIL (2023c, p. 75-76), foi

normalizada no primeiro escaldo da Republica, a viruléncia verbal se disseminou entre
o corddo de apoiadores do ex-presidente, que a utilizou como instrumento para calar
as criticas e desqualificar os criticos, em uma escalada de agressividade e intolerancia
que culminaria com a tentativa de supressdo material da propria oportunidade de
dialogo, por meio do ataque as institui¢des democraticas.

Diante do contexto dos ataques da extrema direita, a reconstrugdo de politicas publicas
sociais assume papel relevante de enfrentamento ao autoritarismo, a intolerancia e a ignorancia.
As propostas apresentadas pelo FONEC evidenciam que fortalecer a Educa¢ao do Campo nao
se limita a reconstrucao de bases técnicas e administrativas de uma politica publica. Trata-se,
sobretudo, de uma acdo politica de resisténcia. Nesse processo, o protagonismo dos
movimentos sociais € essencial, pois, enraizados nos territérios e nas lutas populares,
impulsionam uma educacao critica e emancipadora, capaz de enfrentar a “banalidade do mal”.

As propostas do FONEC contribuem na reconstrucao do pais ao exigir o enfrentamento
dos retrocessos dos chamados “tempos inominaveis” e ao criar condi¢des concretas para
impedir que episddios como os atos antidemocraticos se repitam*>. Assim, o Pronera torna-se

um instrumento fundamental para a constru¢dao de um projeto popular de sociedade no Brasil.

4.2.2 Do papel a pratica: a retomada do Pronera

Considera-se que a reconstrucao teve inicio com a publicacao da Portaria n.° 186, de 10

de outubro de 2023 (BRASIL, 2023d), que recriou a CPN com as seguintes caracteristicas:

3 Durante a finalizagdo desta dissertag¢do, o “inominavel” foi condenado pela primeira turma do STF, em 11 de
setembro de 2025, ha 27 anos e 3 meses de prisdo em regime fechado pelos crimes de tentativa de golpe de Estado,
aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito, organizagdo criminosa armada, dano qualificado pela
violéncia e grave ameaga e deterioragdo de patrimonio tombado (Martins, 2025).
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a) Inclusdo de servidores do Incra das superintendéncias regionais;

b) Diversificacdo de areas de conhecimento e distribuicdo regionalizada;

c) Ampliagdo dos movimentos sociais, sindicais e organizagdes populares do campo,
com a inclusdo do Instituto Centros Familiares de Formagdo por Alternancia do Brasil
(ICEFFAS), Unido das Escolas Familia Agricola do Brasil (UNEFAB) e Conselho Nacional dos
Extrativistas (CNS);

d) Inclusdo de representagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo e
Biodiversidade (ICMBio) para acompanhar as demandas das unidades de conservagao de uso
sustentavel.

Apbs a recriagdo, a CPN promoveu, segundo INCRA (2023b) trés encontros
deliberativos, realizados em outubro de 2023 (Figura 16), maio de 2024 e margo de 2025, nos
quais foram examinados mais de 90 projetos de cursos. Desse total, 75 projetos receberam

aprovacao, seja integral ou condicionada a recomendacdes.

Figura 16 — Reunido de recriagdo da CPN em 2023

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2023).

A retomada das atividades da CPN revelou um papel ndo apenas de estimular a
submissdo de novos projetos, mas principalmente definir as diretrizes para o estabelecimento
das prioridades do Pronera. Conforme INCRA (2023b), os projetos futuros devem contemplar,
prioritariamente, a oferta de cursos voltados a agroecologia, em especial na regido amazonica,
a implementagdo de um projeto expressivo de EJA no Nordeste, e a amplia¢ao da diversidade

tematica nas demais regides do pais.
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Com reestabelecimento do controle e participagao social do Pronera, o préximo passo
na reconstru¢do foi iniciar um processo de atualizacdo das normativas. A CPN teve papel
decisivo nesse processo, pois propdes a revisao do valor per capita anual destinado aos
estudantes dos cursos, cuja defasagem exigia correcdo monetaria significativa. Também
orientou a elaboragdo de um novo manual de operagdes, como o objetivo de conferir maior
objetividade aos procedimentos de celebragdo dos novos projetos (INCRA, 2023b). Nesse
contexto, as atualizagdes ocorreram com as seguintes normativas:

a) Instrucdo Normativa n.® 133/2023: Segundo INCRA (2023c), a nota técnica que
analisou a normativa identificou a revisdo dos valores anuais por estudante nos projetos do
Pronera. Essa atualizagdo considerou os referenciais do Valor Aluno-Ano FUNDEB (VAAF),
da Portaria Interministerial MEC/ME n.° 2, de 19 de abril de 2023, a aplicagao do indice de
corregdo monetaria pelo Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) e a atribuigio de pesos nos
cursos de nivel superior, conforme a Matriz de Alocacdo de Recursos Org¢amentario das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Matriz Andifes). Comparando os valores nominais de
anos anteriores com a atualizacdo de 2023, conclui-se que houve um aumento significativo:

301,2% para o valor méximo e 140,7% para o valor minimo, conforme ilustrado na Figura 17.

Figura 17 — Valores nominais de estudante/ano (1998-2025)
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Fonte: INCRA (2023¢) e atualizagdes elaboradas pelo proprio autor.

b) Instrucdo Normativa n.° 134/2023: Segundo INCRA (2023d), a atualizagcdo dos
valores, explicou que foi utilizada a correcdo monetaria com base no IGP-M. Esse indice

resultou em um reajuste de 78,02% para as bolsas de estudantes e educadores.
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Os reajustes apresentados ndo podem ser compreendidos apenas como uma atualizagdo
técnica. Representam um reflexo direto da mobilizacdo dos movimentos sociais, que, a partir
de 2023, retomaram sua presenca na CPN e denunciaram as limitagdes impostas pelos valores
defasados ha cerca de oito anos.

A realidade enfrentada por beneficiarios do Pronera (marcada por distancias
geograficas, precariedade da infraestrutura escolar dos territérios e custos especificos de
permanéncia) exigiu uma revisao profunda dos parametros financeiros das referidas normas.

Desse modo, as atualizagdes representam o esforco coletivo do Programa em torno de
um elemento que ¢ fundamental em toda politica publica: o orcamento. No Pronera, o
financiamento ndo limita o Incra a simples transferéncia de recursos publicos. A institui¢ao
compreende as demandas dos movimentos sociais € normatiza o uso de recursos destinados ao
transporte, a alimentag¢do, a hospedagem, aos materiais didaticos, ao apoio pedagdgico e a
outros custos que garantem condic¢des justas para que os educandos concluam os cursos.

Portanto, a atualizacdo assegura a normatizacdo do direito a Educagdo do Campo,
renovando o compromisso da politica publica com a inclusao, a equidade e o fortalecimento da
educacdo como instrumento de transformacao social dos sujeitos e de seus territorios.

Contudo, a importancia do or¢amento depende de sua garantia na LOA. Desse modo, a
reconstru¢do do Pronera refletiu-se nessa lei por meio da pressdo dos movimentos sociais, que
persistiram em incluir o tema do orcamento em suas pautas de luta. Como resultado, em
compara¢do com o or¢amento discriciondrio e suplementar de 2023, houve um aumento de 4,3

vezes em 2024 e 11,3 em 2025, conforme ilustrado na Figura 18.

Figura 18 — Or¢amento nominal detalhado do Pronera (2023-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na LOA de 2023 a ago. 2025 (BRASIL, 2025).
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No periodo em questdo, a restricdo orgamentdaria configurou-se como o problema
cronico que mais impossibilitou o funcionamento do Pronera. Nesse sentido, entre 2023 e 2025
destacou-se as mobilizagdes ocorridas para a suplementagao orgcamentaria de 2024 e a cobranga

por um or¢camento expressivo no projeto de lei orgamentaria para 2025.

4.2.3 Pronera em reconstrucao: desafios, revisdes € compromissos

A Carta do Encontro Nacional de Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas,
de marco de 2024, assumiu um papel estratégico na consolidagdo das diretrizes politico-
pedagdgicas da Educacdo do Campo, expressando a diversidade territorial e social dos seus
sujeitos. Segundo Encontro (2024), o texto reafirma a necessidade de ampliagdo da concepgao
de campo ao incorporar os termos “dguas” e “florestas”, reconhecendo a diversidade de
territorios que incluem, inclusive, espacos urbanos periféricos e favelizados.

Além disso, Encontro (2024) reafirma a heterogeneidade das instituicdes de ensino e
dos movimentos sociais envolvidos na Educagdo do Campo. A celebragdo dos 25 anos do
Pronera constituiu um dos marcos do evento, que também destacou a consciéncia critica desses
sujeitos frente as multiplas formas de desigualdade, como o racismo e a discriminagdo, cujas
consequéncias se manifestam em violéncias estruturais. Nesse contexto, o documento defende
que as politicas publicas educacionais devem estar fundamentadas em principios democraticos,
na equidade de direitos e na valorizagdo da diversidade.

O documento final, também reafirma que ao longo dos 25 anos do Pronera, a Educagdo
do Campo tem se constituido como uma estratégia de enfrentamento as desigualdades
estruturais (econdmicas, politicas, sociais e culturais) que historicamente incidem sobre os
sujeitos em sua diversidade. Nesse sentido, o documento destaca a necessidade de que as
politicas publicas reconhe¢am e incorporem as praticas culturais dos sujeitos dos territdrios do
campo, das aguas e das florestas, cujas expressdes se manifestam tanto nas instituigdes de

ensino quanto nos movimentos sociais. A valorizacdo da diversidade como pratica social ¢

o~

apresentada como eixo estruturante para a efetivacdo de direitos, promovendo o respeito
diferenca e contribuindo para o desenvolvimento humano em sua integridade.

Diante dos aspectos levantados pelo documento final, Encontro (2024) concentra-se em
elencar os seguintes desafios da Educacao do Campo nas politicas publicas: evitar o fechamento
de escolas e implantacao de turmas multisseriadas; ofertar educacao infantil no campo; formar

continuadamente educadores, por meio das licenciaturas em Educagdo do Campo; garantir a



139

presenca da alternancia na educagdo bdsica e superior; consolidar a agroecologia na educagao
basica e superior; e expandir a oferta da EJA nos diferentes territorios.

Quanto ao Pronera, o documento, segundo Encontro (2024), reconhece a relacao
estabelecida entre os sujeitos e as instituicdes de ensino, trabalhadores do campo e docentes.
Reconhece o quanto o tripé do Pronera ¢ indispensavel, assim como o protagonismo dos
movimentos sociais. Também destaca o quanto a resisténcia em manter o Pronera de pé e a sua
retomada representa a luta contra a privatizacao da educacao publica. O documento reforga os
fundamentos do Pronera na formagdo em alternancia, na perspectiva materialista dialética e na
emancipag¢ao dos sujeitos do campo. Também reafirma que, por meio da ocupagdo dos espagos
das IES, a presenga nas escolas do campo ¢ a definicdo das agendas das IES, o Pronera forma
intelectuais orgénicos no projeto popular de campo. O documento destaca também o papel do
Pronera em fortalecer a agricultura camponesa e a Reforma Agraria como forma de combater o

agronegocio. Desse modo, Encontro (2024) elenca os seguintes desafios para o Pronera:

Organizar/abrir centenas e até milhares de turmas de EJA — alfabetizacdo e anos
iniciais e finais do ensino fundamental;

Implementar pelo menos 100 novas turmas do Pronera em 2024/2025 - cursos de nivel
médio/técnico e superior — em diferentes areas do conhecimento;

Formar centenas/milhares de professoras(es) das/para as escolas do campo em
Pedagogia, Licenciaturas em todas as areas do conhecimento;

Fazer lutas para ampliar a entrada dos povos do campo nas instituicdes de ensino
superior (IES);

Mobilizar a juventude, estudantes das areas de Reforma Agraria, quilombolas,
extrativistas... para os cursos;

Envolver mais educadoras(es) dos movimentos sociais, sindicais e organizagdes
populares camponesas para integrar as Coordenacdes Politico-Pedagdgicas (CPPs)
dos Cursos;

Garantir a ampliagdo e a regularidade de orcamento faz parte dessa luta.

Sem Reforma Agraria ndo tem Pronera! (Encontro, 2024, Desafios).

Os desafios apontados evidenciam uma concentragdo em aspectos diretamente
vinculados a defini¢do de prioridades do Pronera. Entre as demandas destacadas, sobressaem-
se a ampliagao significativa da oferta da EJA, a ampliagdo de areas de conhecimentos nos cursos
técnicos e superiores, o fortalecimento da formac¢do de educadores, a diversidade de sujeitos
atendidos, o aprimoramento das CPPs e a reestrutura¢do orcamentaria.

Tais questoes extrapolam aspectos estruturais do Pronera enquanto politica publica, o
que exigiu do documento final uma abordagem mais abrangente. Embora o manifesto
reconheca a persisténcia de desafios relacionados a participagdo social e ao orgamento, sinaliza

também que o processo de reconstrucdo do Pronera encontra-se em andamento. Nesse contexto,
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torna-se viavel adotar uma perspectiva mais pragmatica, orientada para a obtencao de resultados
concretos que respondam as demandas emergentes dos movimentos sociais do campo.

Em dezembro de 2024, o Incra passou por uma reestruturagao. A Portaria n.° 925, de
30 de dezembro de 2024, que instituiu o novo regimento interno do Incra, nos artigos 108, 109
e 110 reestabeleceu a organizacdo administrativa do Pronera. Essa nova configuragdo criou a
Coordenacgdo-Geral de Educagdo, Arte e Cultura do Campo (DDE), a Divisao de Educa¢ao do
Campo (DDE-1) e a Divisao de Arte e Cultura do Campo (DDE-2) (INCRA, 2024).

A inclusdo das dimensoes da arte e cultura na estrutura da DDE, por meio da DDE-2,
representa uma inovagao estratégica para o Pronera, ao ampliar o escopo da atuacdo educacional
e abrir espago para a formulagdo de politicas publicas voltadas a arte e cultura do campo.

Segundo Arroyo (2015, p. 59), ao considerar as politicas e diretrizes curriculares,
explica que os movimentos sociais possuem uma radicalidade na construcao das identidades
culturais, que incorporam “(...) as culturas afirmadas pelos movimentos sociais, cultura do
trabalho, da terra, das resisténcias e da libertagcdo de que sdo sujeitos”.

O autor explica que os movimentos politizam as concepgdes que destroem as culturas
ou que as tratam como submissas, passivas e alinhadas a cultura hegemonica. Nesse sentido, a
recriagdo da DDE, possibilita a articulagao entre cultura e educagio, fazendo com que o Pronera
possibilite as identidades culturais presentes nos sujeitos e territoérios beneficiarios o espaco
para o desenvolvimento de politicas publicas culturais do campo.

A DDE anterior aos “tempos temerarios e inominaveis” possuia uma Divisdao de
Cidadania (DDE-2) que se ocupava quase que integralmente na execug¢do do Programa
Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR), que, a partir de recursos do MDA
€ em parceria com outros orgaos publicos federais, estaduais e municipais, promovia mutirdes
para a emissdo de documentos como certidoes de nascimento, registro geral, comprovante de
pessoa fisica e outros. Naquela versdo da DDE, a justificativa de uma organizagao
administrativa tinha por pano de fundo trazer a cidadania por meio do acesso a documentacdo
basica (Certiddo de Nascimento, Carteira de Identidade, Comprovante de Pessoa Fisica e
outros). Segundo Arroyo (2015, p. 57), os movimentos sociais, diante das politicas curriculares,
desconstroem a nog¢ao basica de cidadania a partir de mero acesso, oferecendo uma cidadania
radical construida e exercida “(...) a partir das lutas por seus direitos cidadaos e do trabalho”.

Arroyo (2015) também explica que hd um ndo reconhecimento das identidades
culturais em documentos, politicas e diretrizes curriculares com o uso de ocultagdo e

descaracterizagdo. Quando s3o consideradas, figuram apenas como contribui¢des. Portanto,
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apoiando-se no autor, pode-se compreender que a recriacdo da DDE representa um avango
importante para o Pronera, pois permite uma associacdo que possibilita um trabalho mais
integrado entre as divisdes da coordenacdao e mais proximo da concepgao radical dos
movimentos sociais quanto identidade cultural e cidadania.

Com o reestabelecimento da estrutura organizacional administrativa, a reconstrugdo
do Pronera avangou para a consolida¢do da base normativa, culminando na publicagdo da
sétima versao do Manual do Pronera. Este documento representa um esforgo coletivo para
incorporar as demandas estruturantes expressas nos manifestos elaborados entre 2022 e 2024,
assim como nas orientagdes da CPN. A equipe responsavel por sua elaboracio foi constituida
segundo o principio do tripé do Pronera. Esta configuracdo possibilitou a constru¢do coletiva
das diretrizes, o que assegura ampla representatividade ao texto do manual.

Além dos aspectos sistematizados anteriormente no Quadro 15, o manual (INCRA,
2025) incorpora elementos demandados pelos movimentos sociais nestes “tempos de
reconstru¢do”, entre os quais se destacam:

a) A explicagdo detalhada das formas de parceria, ajustadas aos diferentes perfis de
institui¢des de ensino envolvidas;

b) A defini¢do objetiva das etapas que compdem a celebragdo de novos projetos,
divididas entre dimensao politica-pedagdgica e fisica-financeira;

¢) O aperfeicoamento dos niveis de gestdo do Pronera, ampliando a atuagao da DDE
e da CPN até os colegiados regionais e a CPP;

d) A interpretagao do artigo 13 do Decreto n.° 7.352/2010, apresentando a diversidade
do publico beneficiario do Pronera;

e) Adelimitacdo do manual a fase de elaboracao e apresentagao dos projetos, deixando
os procedimentos de celebracdo e execugdo a materiais orientativos complementares;

f) O reforco da centralidade do tripé e do protagonismo dos movimentos sociais, com
destaque para a atuagao da CPP e da figura do articulador politico-pedagogico.

Nesse cenario de reconstru¢cdo, o Pronera apresenta sua relevancia como politica
publica de Educagdo do Campo que se consolida como expressdo do protagonismo dos
movimentos sociais. Ao resgatar sua vocac¢ao original e atualizar seus atos normativos, o
Pronera se reposiciona como instrumento da luta pela Reforma Agréaria. Desse modo,
reconstrdi-se também um outro projeto politico-pedagogico para o pais.

Como representacao coletiva e pratica da celebragdo dessa reconstrugdo entre junho e

julho de 2025 em Brasilia foi realizado o I Encontro Nacional do Pronera, que reuniu
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representantes do tripé do Programa, por meio dos cursos em execugdo e aprovados, sendo um
marco que concluiu o periodo de reconstrucao (Figura 19). A partir da Declaragao Final do I
Encontro Nacional do Pronera (Pronera, 2025), ¢ possivel compreender que foi reafirmada
as identidades do campo e as marcas historicas das lutas de Corumbiara e Eldorado dos Carajéas.
O documento expressa que o encontro consolidou o Pronera como um espaco legitimo de

protagonismo dos movimentos sociais do campo.

Figura 19 — I Encontro Nacional do Pronera em 2025
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2025).

Pronera (2025) destaca o Programa como um verdadeiro laboratério que articula o
tripé campo, educacao e politicas publicas, baseado em um vinculo organico e permanente com
os movimentos sociais. O documento ainda reafirma com principios praticos a Educagdo do
Campo contextualizada a realidade agraria, a alternancia pedagdgica, a valorizagao dos saberes
locais e a formagdo de intelectuais organicos. Também foram reafirmadas praticas pedagdgicas,
como a ciranda infantil e a gestdo coletivas dos projetos, que garantem a inclusdo, a superagao
das desigualdades e a construg¢dao de uma sociedade socialista.

Ao final, Pronera (2025) reforca o compromisso de enfrentar os desafios que ainda
marcam o Pronera, em especial a questdo orcamentéria e as ameagas politicas, sem perder de

vista a alfabetizacdo e a ampliacdo dos niveis educacionais. A declaracao explica que a
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proposicdo de uma educagdo geral, integral e omnilateral®®, aliada a alfabetizagdo e a ofensiva
contra todo tipo de discriminagdo, demostra que o Programa s6 se fortalece a partir do
protagonismo dos movimentos.

Assim o I Encontro Nacional do Pronera nao so6 celebra a reconquista de uma trajetoria
de resisténcia desta politica publica, mas também langou as bases para sua continuidade, que
sdo indissociaveis do protagonismo dos movimentos sociais.

O conjunto dos manifestos e atos normativos dos “tempos de reconstru¢do” também
nos oferecem a diversidade de perspectivas que podem ser analisados por meio da matriz de

triangulacao, a partir dos seguintes documentos, conforme o Quadro 35.

Quadro 35 — Identificacao das perspectivas dos movimentos sociais € dos atos normativos
(2022-2025)

Fonte
Plataforma do FONEC para a Educacdo do Campo — 2022
Documento Final do Encontro Nacional em Salvador — 2024
Declarac¢do do I Encontro Nacional do Pronera — 2025
Portaria n.° 186/2023
Manual de Operagdes do Pronera — 2025
Fonte: Elaborado pelo autor.

Perspectivas

Movimentos Sociais do Campo

Atos normativos

Com os documentos acima, ¢ possivel compreender como diferentes perspectivas
podem construir sentidos sobre o protagonismo dos movimentos sociais. Em “tempos de
reconstru¢do”, observou-se uma consonancia dos manifestos com os atos normativos e desses
com o objetivo original da Educagdo do Campo e do Pronera. Para tanto, observamos a seguir

a triangulac¢do entre os documentos, conforme o Quadro 36.

Quadro 36 — Triangulacdo de perspectivas dos atos normativos e dos manifestos (2022-2025)

Documento Declaracao do
Final I Encontr . Manual
Aspectos Plataforma Encznflf:) Naci(f::alt doo Portaria n.° o ;‘auge;ifio
analisados | FONEC — 2022 ; 186/2023 perag
Nacional — Pronera — Pronera — 2025
2024 2025
. s ~ Educacao como | Reconhecida
Projeto  politico | Educacdo como - . - s L
. . . . pratica social, | como  politica | Politica publica
Sentido emancipador, direito coletivo, . . 1 S
P . . o relacionada a | publica com diretrizes
atribuido a | vinculado a | dos territorios . L
- L. Iuta vinculada  ao | operacionais e
Educacao Reforma Agraria, | do campo, das T .
. . anticapitalista e | MDA e | pedagogica
do Campo agroecologia e | aguas e das |, ~ f
Lo > a construgdo do | executada pelo | especificas.
justica social. florestas.
poder popular. | Incra.

36 O conceito de formagdo omnilateral em Gramsci refere-se & formagdo integral do ser humano, que em suas
dimensdes intelectual, técnica, étnica, estética e politicas se articulam, superando a especializagdo fragmentada
imposta pelo capital (Silva; Santos, 2022).
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Central: Reafirmando
. L como heranga | Legitimado . Reconhecido
Protagonis | movimentos como | .. , . iy Reconhecido .
L historica e forca | como tripé da como parceiro
mo dos sujeitos da : ~ formalmente S \
. ~ ativa na | gestdo indispensavel na
movimentos | formulacdo e ~ - com presenca na ~
. . . ~ construgdo da | democratica do execucdo  dos
sociais implementagdo da jd CPN. .
i Educa¢do  do | Pronera. projetos.
politica. Campo
“Classe
« , .| “Resisténcia”, trabalhadora”, “Representan- “Execugdo”,
Reforma Agraria | e . - - “
v memoria”, educagao tes”, fluxos
popular”, 5 - » w o onoa C
NP educagdo como | libertadora”, comissdo”, operacionais”,
Léxi territorios”, R o 1 .
éxico “controle social” direito”, praxis indicadores projetos
« ~ > | “desmonte das | agroecoldgica”, | pedagdgicos”, pedagdgicos”,
educagao e .o . N . A
. » escolas do | “ciranda articulagdo monitoramen-
emancipadora”. ’s . . B " "
campo”. infantil como | institucional”. to”.
direito”.
Alta: referéncia
o Alta: denuncia | explicita a Baixa: foco
Alta: critica ao priera Moderada: -
do fechamento | resisténcia ~ técnico e
desmonte da reconstrucao .
~ o de escolas e da | contra governos | . . . operacional,
Tensoes politica N Lo . | institucional N
. precarizagao autoritarios e a . . sem referéncia a
educacional e a . apos periodo de ~
. . das destrui¢ao das tensoes
logica neoliberal. . . desmonte. o
comunidades. conquistas politicas.
populares.
Educacio  como Narrativa de | Narrativa  de | Narrativa
instrurflento de resisténcia e | reconstrucao institucional de | Narrativa
transformacio afirmagdo dos | democratica ¢ | retomada da | técnica voltada a
Disputas social ¢ disg uta de sujeitos do | reafirmacdo da | participagdo e | gestdo e
roietos p go | Campo  como luta popular | articulagdo execucdo  dos
proj protagonista da | como base da | interinstitucio- | projetos.
sociedade. [ o A
politica. politica publica. | nal.
Campanhas L -
Propostas de contrr; o Participacdo na | Recriagdo  da
politicas publicas, CPN, CPN com ampla | Procedimentos
. ~ fechamento de ~ ~ ~
Instrument articulagdio  com escolas elaboragdo de | representagdo para elaborag@o,
governo e e projetos, defesa | de movimentos, | execugdo e
o de S mobilizagio A R L
mobilizagio instituicdes €| ridica . da gestdo | instituicdes de | avaliagdo  dos
ensino, defesa da Jc omunitéria democratica e | ensino e | projetos do
institucionalida- formacdo ’ de da alternancia | servidores do | Pronera.
de. edagogica. Incra.
educadores. peaagog
Dentincia da .
N . Reconhecimen-
L auséncia de ~ Reconhecimen- L
. Reivindicado o Reafirmacgdo do to técnico e
Reconheci- . politicas to formal e .
como direito . Pronera como ~ normativo, com
mento efetivas e i R reestruturacao
P ameagado, com C politica publica detalhamento de
instituciona reivindicagdes s da CPN como
| proposta para sua de legitima © | instancia fluxos e
consolidagao. C . necessaria. . . responsabilida-
institucionaliza- deliberativa. de
¢do plena. )

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise da triangulagdo revela um processo de recomposi¢ao institucional do Pronera,
posterior a um periodo marcado por desmonte da politica publica. No entanto, o cenério dessa
recomposi¢do permanece atravessado por uma disputa hegemodnica no campo educacional. A

partir da perspectiva gramsciana, os documentos elaborados pelos movimentos sociais
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expressam nao apenas reivindicagdes, mas a emergéncia de uma voz coletiva oriunda de uma
classe social que disputa um projeto de nacdo distinto a ordem hegemonica.

O protagonismo desses movimentos na Educagdo do Campo esta intrinsecamente
vinculado a sua atuacdo como intelectuais organicos, sujeitos que articulam praticas,
conhecimentos e narrativas. A concepcao de “escola em movimento”, formulada por Caldart
(2000) a partir da experiéncia do MST, pode ser ampliada para compreender a propria politica
publica como um campo em movimento, tensionado pelas agdes dos sujeitos coletivos. Essa
intelectualidade organica exerce pressao sobre o Estado, provocando-o a recorrer as demandas
sociais historicamente construidas. Cada avango institucional, conquistado mediante intensos
embates, intencionalmente representa ndo apenas uma resposta do Estado, mas uma
reconfiguragdo da hegemonia em disputa.

Nesse contexto, torna-se pertinente apresentar a matriz de convergéncias e divergéncias
entre os documentos analisados, a fim de evidenciar como os sentidos atribuidos aos
protagonismos dos movimentos sociais se articulam entre os diferentes discursos. A seguir,

segue a referida matriz, conforme o Quadro 37:

Quadro 37 — Perspectivas: Convergéncias e divergéncia entre atos normativos ¢ manifestos
(2022-2025)

Divergéncias
Os manifestos a tratam como projeto politico
emancipador; os atos normativos a
enquadram como modalidade técnica e
administrativa.
Nos manifestos, os movimentos sdo sujeitos
historicos e fundantes da politica; nos atos
normativos, sdo tratados como parceiros com

Aspectos analisados Convergéncias

Sentido atribuido a
Educacao do
Campo

Ambos reconhecem a Educagdo do
Campo como politica ptiblica
legitima e vinculada ao Pronera.

Reconhecimento da presenga dos
movimentos sociais na formulagdo e
execucdo da politica, especialmente

Protagonismo dos
movimentos Sociais

do Campo . L, .
P na CPN. centralidade decisoria definida.
Os manifestos usam vocabulario politico e
« ~ militante (“educagdo libertadora”, “Reforma
Termos como “Educagdo do L v Gq o,
, . v e v - Agraria popular”, “territorios educativos”);
Léxico Campo”, “Pronera”, “CPN” parecem . .
os atos normativos adotam linguagem
em ambos os grupos de documentos. . .2 o
técnica (“fluxos operacionais”, “execucdo”,
“monitoramento”).
Os manifestos denunciam o desmonte e a
Reconhecimento da necessidade de despolitizagdo; os atos normativos evitam
Tensbes reconstrucao institucional apos referéncias criticas, adotando tom técnico.
periodo de desmonte. Contudo, o Manual fez referéncia ao periodo
de desmonte como “momentos dificeis”.
Os manifestos constroem narrativa de
Disputas Ambos reconhecem que a politica resisténcia e luta popular; os atos normativos

evitam referéncias criticas, adotando tom
conciliador e técnico.

precisa ser retomada e fortalecida.

Instrumentos de
mobilizacao

Participagdo dos movimentos em
comissao, elaboracao de projetos,
articulag@o com instituigdes e ensino
e comunidades.

Os manifestos constroem narrativa de
resisténcia e formagao critica; os atos
normativos priorizam procedimentos

administrativos.
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Os manifestos reivindicam reconhecimento
pleno e democratico, com protagonismo dos
sujeitos; os atos normativos reconhecem
institucionalmente, mas com delimita¢do
técnica e sem aprofundamento da dimensao
politica do reconhecimento.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Reconhecimento formal do Pronera
como politica publica e da Educagdo
do Campo como projeto politico.

Reconhecimento
institucional

A matriz acima destaca a recriagdo da CPN e a publicagdo do novo manual do Pronera
como avangos institucionais dos “tempos de reconstrucdo”. Contudo, observa-se que persiste
uma diferenga nos sentidos atribuidos a Educagdo do Campo. Os manifestos constroem uma
narrativa de resisténcia, protagonismo e transformacdo, enquanto os atos normativos,
reconhecem o protagonismo dos movimentos sociais dentro de uma ldgica técnica.

Apesar de aparentar uma divergéncia, a situagdo pode expressar muito mais uma forma
de trato distinto entre os manifestos e os atos normativos que servem muito mais, dentro da
dindmica de cada ente, para reivindicar/institucionalizar o protagonismo dos movimentos
sociais no Pronera.

Essa relagdo entre os documentos revela a logica do Estado integral, conforme o
pensamento gramsciano, que leva a compreender os movimentos sociais (sociedade civil) como
intelectuais organicos, enquanto a sociedade politica responde com as institucionaliza¢des que,
no caso dos “tempos de reconstru¢do”, mesmo expressando o Pronera como um campo de
disputa por hegemonia, também pode ser um campo de construcdo de consensos.

Contudo, vale resgatar a fundamentagao teorico realizada anteriormente a partir de Voza
(2017), com base no Caderno do Carcere n.° 4, que alerta sobre os equivocos na interpretagao
do papel do intelectual organico como mero produtor de consenso. O autor destaca que o papel
do intelectual ¢ de renovacdo e adaptacdo da sua atuagdo em manter a coesdo social e a
hegemonia cultural.

No caso em estudo, os movimentos sociais quando reivindicam e tensionam novos
sentidos ao Pronera como politica plblica, renovam o projeto de pais pensado a partir da
Educagao do Campo. Do mesmo modo, pode-se considerar também que os movimentos sociais
atuam como ponte entre a sociedade civil e o0 a sociedade politica, mas sem se condicionar como
parte da logica estatal.

Ou seja, mesmo com a convergéncia formal entre os documentos, ndo se elimina a
divergéncia esperada entre movimentos sociais e Estado. E a partir dessa tensdo que a politica
publica entra em movimento, pois assim demonstra como a luta social ¢ constante, viva e

produz alternativas a hegemonia da classe dominante.
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Por fim, cabe analisar a matriz quanto a perspectiva concentrada no protagonismo dos

movimentos sociais, conforme observa-se no Quadro 38 a seguir.

Quadro 38 — Perspectiva: protagonismo dos movimentos sociais do campo (2022-2025)

Perspectivas

Construcio de sentido
sobre o protagonismo dos
movimentos sociais

Estratégias discursivas

Siléncios/Auséncias

Protagonismo como
fundamento politico,

Linguagem afirmativa e militante:
uso de termos como “educadores

Limitagdo ao papel do

reconhecidos como
parceiros na execucdo da

politica.

X . N populares”, “intelectuais
epistemologico e historico oroAnicos”. “territorios Incra como gestor
Manifestos da Educag@o do Campo. Os . d%l ca tivos”’ “ciranda infantil institucional do Pronera,
movimentos sdo sujeitos S apesar do
. > como direito”. Reivindicagdo de .
ativos da formulacao, estio democrdtica. controle reconhecimento da sua
execugdo e avaliagdo da gest L .. participacdo na CPN.
olitica social e autonomia dos sujeitos do
P ) campo.
Protagonismo como Linguagem técnica: uso de termos
g
participagdo institucional em | como “representantes dos Redugdo do
espacos formais e técnicos. movimentos sociais”, “entidades . .
At t
0s . N b . protagonismo a
. Os movimentos sdo proponentes”, “parceiros . - .
normativos dimensdo funcional, sem

institucionais”. Enfase em fluxos
operacionais, indicadores e
procedimentos administrativos.

aprofundamento politico.

Fonte:

Elaborado pelo autor.

A andlise acima apresenta construgdes distintas sobre o protagonismo dos movimentos

sociais na formulacao e conducao do Pronera. A partir da matriz analitica ¢ possivel identificar

uma assimetria entre os dois grupos de documento.

Nos manifestos, os movimentos sociais sd3o compreendidos como sujeitos historicos e

fundadores da politica. O protagonismo ¢ central, sendo os movimentos reconhecidos como

construtores dessa centralidade.

Por outro lado, os atos normativos reconhecem o protagonismo dos movimentos sociais

de forma mais restrita, condicionando-os, sobretudo, a participagao institucional na CPN. Nessa
perspectiva, 0os movimentos sociais sdo considerados parceiros operacionais, ainda que de
primeira ordem e imprescindiveis na sustentacdo do tripé do Pronera.

Contudo, nos “tempos de reconstrugdo”, os atos normativos estdo longe de representar
neutralidade ou, muito menos, despolitizacdo. Ao contrario, expressam, na institucionalidade e
por meio de uma linguagem técnica, o acimulo das lutas dos movimentos sociais que pautam
a Educac¢do do Campo.

Esse reconhecimento sé se torna possivel porque ha protagonismo dos movimentos
sociais em se posicionar e lutar pela construcdo da politica publica, tensionando o Estado e

oferecendo sentido as normatizacdes que dela decorrem.
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Portanto, o protagonismo dos movimentos sociais, como parte da constru¢do de um
projeto de nacdo, passa inevitavelmente pelo seu papel de intelectuais organicos. O que Caldart
(2000) compreendeu como uma “escola em movimento”, aquela movimentada pelo sujeito
educativo do MST, pode, atualmente, ser estendido a compreensao de uma politica publica em
movimento. Isso ocorre porque os movimentos sociais, com seus conhecimentos e praticas,
também oferecem movimento as politicas publicas.

E essa intelectualidade organica que pressiona o Estado a reconhecer a luta social e suas
demandas. A cada reconhecimento, fruto de muito tensionamento, movimenta-se as politicas
publicas e, consequentemente, o proprio Estado, na direcdo da construgdo de uma nova
hegemonia.

Desse modo, podemos considerar que o protagonismo gera movimento € que este, por
sua vez, conduz a construcao da politica publica com toda a sua normatizagdo. Contudo, trata-
se de uma normatizagdo nao apenas influenciada pelos movimentos sociais, mas resultante da

produgdo de conhecimento e de sentido por esses sujeitos coletivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar no trecho final desse percurso, a caminhada nao se encerra, coloca-se diante
de uma nova estrada, com um horizonte amplo e pulsante. O caminho construido com memorias
vivas, teorias inspiradoras e praticas coletivas continua em constante movimento, que expressa
a esperanga com a luta dos movimentos sociais do campo e de todos os seus sujeitos.

O desafio de compreender a expressao do protagonismo dos movimentos sociais em
uma politica piblica como o Pronera foi, na verdade, um compromisso firmado desde o inicio.
O de ser consciente do papel do servigo publico com a luta por direitos do e no campo, e por
um dos direitos mais fundamentais, a educacao.

Esta dissertagao materializou o compromisso com a compreensdo de como 0s passos
e vozes dos movimentos sociais do campo estdo inscritos nos normativos do Pronera. E verdade
que o caminho ndo foi facil, pois exigiu levantar pontes entre o vivido e o escrito, entre os
sujeitos e as normas.

Desse modo, retoma-se o tragado com a defini¢do do objetivo geral desta dissertacao,
que analisou a constru¢ao normativa do Pronera para compreender em que medida a
normatizagao expressa o protagonismo dos movimentos sociais do campo e, assim, expressam
a propria constru¢do do Programa como politica publica. Pode-se considerar os normativos
como tijolos que foram postos durante a constru¢do do caminho. Ou seja, o caminho nunca
esteve disponivel, ele foi desbravado frente a inimeras adversidades e cada ato normativo pode
ser considerado como parte dos registros dessa luta. A oportunidade de vislumbrar a luta pela
Educagdao do Campo pela lente dos normativos, mostrou-se uma forma de compreender o
mundo real, aquele composto por materialidade, contradicdo, totalidade, mediagdo e
hegemonia. Uma realidade em disputa que fazem dos normativos um espago também em
disputa.

Nesse percurso, tem-se 0s objetivos especificos como marcos, que possuem etapas
concretas que mantiveram a pesquisa no caminho. Como primeiro marco, foi a organizagao
logica dos normativos, reunindo-os, tipificando-os, periodizando-os, categorizando-os e
contextualizando-os. O segundo marco consistiu em compreender os bastidores da construgao
normativa, investigando a dinamica entre a coergao e o consenso na articulacao pela hegemonia.
O tltimo marco foi o de analisar o protagonismo dos movimentos sociais nesse processo de
constru¢do normativa do Pronera, considerando os discursos e praticas dos movimentos nas

normas, assim como as suas estratégias de mobilizacdo moldaram o caminho das normativas.
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Alcancar os referidos objetivos se deu por meio da andlise dos documentos que
compdem os 27 anos do Pronera, ou seja, manifestos dos movimentos sociais e coletivos da
Educagdao do Campo, assim como atos normativos. Toda essa analise teve por base uma
fundamentagao no Materialismo Historico-Dialético e sua interpretacdo com a Filosofia da
Préxis e conceitos do pensamento gramsciano. A partir dessa perspectiva teorica, considerou-
se os conceitos de Movimentos Sociais, Educacdo do Campo, Politica Publica e Estado como
bases analiticas. Desse modo, os objetivos da pesquisa foram atendidos a partir da
sistematizagcdo histérica e documental, da analise da dindmica entre sociedade politica e
sociedade civil, assim como da investigacao sobre a dimensao politica do protagonismo dos
movimentos sociais nos atos normativos.

Quanto as principais contribui¢des ao quadro conceitual utilizado, que dialogam
diretamente como o referencial teorico classico de Gramsci, destacam-se:

a) Aprofundar a interpretagdo do pensamento gramsciano diante da relacdo entre a
constru¢do normativa de uma politica publica e o protagonismo dos movimentos sociais. A
compreensdo do conceito de hegemonia ¢ central para que uma politica publica social seja uma
forma de estratégia contemporanea para a constru¢ao de uma nova hegemonia. Nessa estratégia,
uma abordagem que insere o conceito de movimentos sociais como representacdo do que se
aplica ao conceito de sociedade civil, contribui para a compreensdo do papel decisivo dos
movimentos na luta por uma nova hegemonia;

b) Desenvolver a compreensdo do conceito de movimento social, a partir do
pensamento gramsciano, permite relacionar o conceito de intelectual organico e de aparelho
privado de hegemonia a luta dos movimentos sociais. O que permite compreender a formacao
de um outro bloco histdrico, que expressa a correlagdo existente entre os manifestos e os atos
normativos no Pronera na redefini¢do de valores e praticas em uma politica publica;

c¢) Incrementar a aplicagdo do conceito de intelectuais organicos ao compreender o
conceito de movimentos sociais na sua vinculacdo organica com as lutas sociais do campo
brasileiro. Desse modo, ¢ possivel entender a condicdo de tensionamento, resisténcia e
construcdo diante da dindmica dos eventos proprios da coer¢ao e do consenso;

d) Compreender a relagdo entre coer¢do e consenso como essencial para a andlise de
politicas publicas sociais. A constru¢cdo do Pronera como politica publica, a partir do prisma
dos atos normativos, demonstra que o Programa nao apenas reage ao ciclo coer¢cao-consenso,

mas compde o proprio tecido histdrico de construgdo da politica publica;
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e) Reconhecer a referéncia de Gramsci ao pensamento de Rosa Luxemburgo na
construcao de pontes entre a abordagem revolucionaria da proposta de “armas mais refinadas e
decisivas” e o desenvolvimento normativo do Pronera como politica publica. Desse modo, fica
mais evidente que o protagonismo dos movimentos sociais tornou os atos normativos em
instrumentos politicos refinados e decisivos que tem efeitos mais duradores (principalmente, ao
considerar-se o conceito de guerra de posicdo) para a construcdo de um outro projeto de
sociedade;

f) Proporcionar a compreensdo de que a abordagem sobre o protagonismo dos
movimentos sociais na constru¢do normativa do Pronera ndo seria somente a preparagdo para
uma rutura na superestrutura, mas o palco da disputa e luta pela consolidacdo de uma nova
hegemonia. O pensamento de Gramsci contribui para compreender que cada normativo foi e €
um campo de batalha politica e cultural, o que confirma que o Pronera nao ¢ um palco neutro,
mas um espago estratégico para os movimentos sociais. E no campo do tensionamento, da
disputa e do consenso que o Pronera constrdi um outro projeto de sociedade.

A pesquisa proporcionou a articulagdo metodologica da triangulagdo de perspectivas
com as categorias articuladas do Materialismo Histoérico-Dialético em Marx e aplicadas a
educacdo em Cury (2000). Desse modo, como cada categoria permite compreender uma
dimensao analitica, fazendo com que a triangula¢do de perspectivas possibilitasse a selecdo, a
analise e a interpretagdo dos manifestos e dos atos normativos do Pronera.

Pode-se elencar as principais contribui¢des metodoldgicas como sendo:

a) Tipificar os atos normativos de uma politica publica social. Ao compreender a
constru¢do normativa do Pronera observou-se a existéncia de quatro tipos (institucionalizagao,
operacionalizacdo, financiamento e organizacao da sociedade civil) que se desenvolveram nos
27 anos do Pronera;

b) Categorizar os atos normativos de uma politica publica social. Diante da dinamica de
construcdo normativa, definiu-se a existéncia de quatro bases estruturantes do Pronera (controle
e participagdo social, organizacdo administrativa, orcamento e normativos) que garantiram a
condi¢do de politica publica e sua operacionalidade para uma nova hegemonia;

c) Periodizar uma politica publica social, a partir da sua constru¢do normativa
considerando ciclos de coerg¢ao-consenso. A partir de cada coer¢do ocorrida e a resposta por
meio de um consenso, estabeleceu-se diferentes periodos para o Pronera;

d) Refinar a coleta e andlise dos dados com o objetivo de captar simultaneamente as

divergéncias (contradi¢des), as interdependéncias (totalidade), os mecanismos de manutencao
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da condi¢do dominante (reproducgdo), as interlocugdes entre movimentos ¢ Estado (mediacao)
e as disputas e construgdes de consensos (hegemonia). O estudo, contudo, ndo oferece uma
distribuicao linear dessas categorias na triangulacao de perspectivas, mas uma distribui¢ao em
quatro blocos analiticos (perspectivas de diferentes temas; quadros comparativos; identificagao
de convergéncias e divergéncias; sintese interpretativa e conclusiva sobre o protagonismo dos
movimentos sociais);

e) Introduzir os quadros analiticos que, a partir de uma analise dialética, possibilita que
documentos, originados de diferentes sujeitos e perspectivas, tenham seus aspectos empiricos
relacionados a categorias conceituais ao serem triangulados;

f) Adaptar a metodologia da triangulagdo de perspectivas aos fundamentos tedricos e
dados disponiveis, proporcionando um aporte metodologico, viavel para pesquisas que levem
em consideracdo o protagonismo dos movimentos sociais na constru¢do de politicas publicas.

Os principais resultados obtidos podem ser divididos em trés grupos: da perspectiva dos
manifestos; do protagonismo dos movimentos sociais; e da expressao do protagonismo nos atos
normativos. O conjunto desses grupos pode ser considerado a partir dos ultimos trés tempos
estudados (“temerarios, inominaveis e de reconstru¢ao”). Desse modo, observou-se ser possivel
chegar a(as) resposta(s) ao problema langado na pesquisa.

Quanto aos resultados nos “tempos temerarios”, conclui-se que, diante da incerteza
politica, os manifestos pautaram a sua resisténcia na reafirmag¢ao das conquistas € na memoria
de todo o processo de constru¢do do Pronera como politica publica. Isso tem relagdo com o
pensamento de gramsciano, por expressar a estratégia da “guerra de posi¢do”, em que, na
incerteza (crise), os grupos subalternos promovem um processo de disputa ao consolidar a sua
posi¢do de resisténcia ou, conforme a metafora de Gramsci, sua trincheira.

Desse modo, pode-se concluir que o protagonismo dos movimentos sociais se destacou
pela resisténcia ao golpe, pela denuncia aos primeiros desmontes e pela firmeza na valorizacao
das conquistas. Portanto, o protagonismo se expressou nos atos normativos com o Estado
cumprindo a sua obrigacdo legal com a politica publica. Diante da relagdo gramsciana entre
sociedade civil e sociedade politica, a expressdo do protagonismo manteve sua posi¢cdo na
disputa hegemonica, o que faz referéncia a nocao de Estado Integral. Quando os movimentos
sociais fazem com que o ato normativo garanta o cumprimento da legalidade, o protagonismo
dos movimentos demostra que faz parte desse Estado Integral e ndo esta a sua margem.

Quanto aos resultados nos “tempos inomindveis”, a perspectiva dos manifestos revelou

a pratica de um fortalecimento ainda maior da resisténcia e demarcagdo de posi¢cdo, mas com
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uma articulagdo politica contra a coercao sofrida. A relagdo do resultado com a base teorica se
d4 no conceito gramsciano de sociedade civil, ao evidenciar o enfrentamento a hegemonia
dominante. Como “voz” dos movimentos sociais, os manifestos expressam a postura da
sociedade civil em fazer mais do que apenas denunciar a coer¢ao, mas oferecer um novo sentido
ao senso comum para que as conquistas se estabelecam como consenso. Nessa definicdo de
sentido, pode-se conectar o resultado a acep¢do de Molina (2012) sobre o conceito de
movimentos sociais, quando compreende, diante da constru¢do de um projeto coletivo de
mudanga social, o papel de conscientizagdo da classe trabalhadora sobre, por exemplo, o direito
a Educagao do Campo.

O protagonismo dos movimentos durante os “tempos inomindveis” teve como principal
caracteristica a postura de afirmacao da sua centralidade como sujeito politico coletivo frente
ao desmonte e desconstru¢do do Pronera. Assim, a extrema direita, diante da ruptura com o
consenso estabelecido e a invisibilidade do protagonismo dos movimentos, fez com que os atos
normativos expressassem uma posicao contraria ao seu protagonismo na disputa hegemonica.
A declarada execucao de desmonte e desconstru¢ao das bases do Pronera, relacionou-se a
consciéncia da extrema direita em atacar o Programa justo na sua condi¢gdo como politica
publica. A razdo disso se relaciona a consciéncia, a partir da perspectiva abordada por Molina
(2012), sobre as politicas publicas como instrumento de transformagao da ordem dominante por
meio de uma nova visao de mundo. Portanto, a coergdo ocorreu contra a cultura instituida pelo
Pronera como politica publica (cultura democratica nos dmbitos administrativo, participativo e
or¢amentdrio). Desse modo, a resisténcia dos atos normativos conquistados pelo Pronera
expressou o protagonismo dos movimentos justamente pela sua ndo revogacao, com excegao
da previsdao da CPN no Decreto n.° 7.352/2010.

Por sua vez, os resultados nos “tempos de reconstrucao” apresentam a perspectiva dos
manifestos por meio da sua agdo politica e de reafirmacdes sobre o protagonismo. Na acdo, ha
um elenco de providéncias para a reconstru¢do, que culminam em prioridades frente aos
desafios da retomada da vida e do campo democratico. J& nas reafirmagdes, os manifestos sao
categoricos na defesa da diversidade de sujeitos e do tripé do Pronera. Também sdo reafirmados
o proprio protagonismo dos movimentos sociais, seja como condicdo legitima e indissociavel
do Pronera ou como vinculo organico com as praticas da politica ptblica. E imediata a relagdo
da perspectiva dos manifestos com o conceito de “intelectual organico” de Gramsci, pois, diante
da necessidade de reconstru¢do, desenvolve-se uma postura ativa e estratégica dos movimentos

sociais em busca de resultados concretos. Desse modo, pode-se associar a postura dos



154

movimentos a mesma prevista por Gramsci para o da intelectualidade organica, pois envolve a
articulagdo de uma agdo pratica com a reafirmagdo do protagonismo social como principio do
Pronera.

Esse protagonismo, no contexto de reconstrugdo, mostrou-se expresso no proprio papel
do intelectual orgénico coletivo, similar a associa¢do feita por Molina e Santos (2022) ao
FONEC. No caso em estudo, o protagonismo dos movimentos ¢é, portanto, a condigdo que
provoca as mudangas nas normativas, estabelecendo uma nova configuragao a disputa por
hegemonia. E desse modo, que o protagonismo em “tempos de reconstrugdo” ressaltou nos atos
normativos a sua expressao de impulsionar um educar critico importante para se enfrentar, por
exemplo, a “banalidade do mal”. E a partir desse reflexo nos atos normativos, que o
protagonismo oferece todo o didlogo e mobilizagdo dos movimentos sociais como parte
essencial das caracteristicas dos atos normativos. Mesmo que a linguagem de um seja politico-
militante e do outro técnica-institucional, os objetivos de constru¢do do Pronera como politica
publica sdo concordantes. Essa conclusdo tem relagdo ao proprio conceito de Educagdo do
Campo consolidado em Caldart (2012), pois o protagonismo dos movimentos sociais oferece
as conquistas, sejam em suas praticas ou em politicas publicas, que surgem dos debates das
lutas pela propria Educacdo do Campo.

Portanto, pode-se concluir que cada tempo apresentou trés formas de como os atos
normativos do Pronera expressaram o protagonismo dos movimentos sociais:

a) Em contexto de incertezas politicas, expressam a resposta a pressdo dos movimentos
sociais a0 cumprimento do dever legal com a politica publica. Nado se trata de o Estado apenas
fazer o que lhe cabe, mas adotar uma postura que despolitiza a agdo dos movimentos, mesmo
sendo conhecida a for¢a do protagonismo desses sujeitos. Assim, o ato normativo adota uma
postura meramente técnica, em que o Pronera ¢ tratado apenas como meta institucional, sem
levar em conta a dimensdo politica do Programa;

b) Em contexto de desmonte e desconstrugdo da politica publica, as normativas
anteriores aos ataques contra o Programa expressam a for¢a do protagonismo, pois diante da
consolidacdo de atos normativos como resultado da atuacdo historica e estratégica dos
movimentos sociais, se impdem dificuldades as tentativas de sua destrui¢do e desmonte, diante
da soélida institucionalidade e regulamenta¢do da politica publica. Por sua vez, as normativas
que surgiram apOs os ataques, sustentaram um sentido de negacdo e invisibilidades aos

movimentos, objetivando minar as bases da politica publica;
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¢) Em contextos de reconstrucdo, os atos normativos expressam o acumulo do didlogo
e mobiliza¢des dos movimentos sociais. Conclui-se que os movimentos sdo reconhecidos com
a incorporacdo de suas pautas aos normativos, metodologias e visdes de mundo. Portanto,
mesmo que os atos normativos reconhegam o protagonismo de uma forma técnica, em razao da
propria natureza dos normativos, existe a previsdo da participagdo ativa dos movimentos
sociais. Isso ocorre tanto na construgdo dos projetos, como na condi¢do de sujeitos coletivos de
direitos, que com sua atuagao politica e organizativa educam o Estado com uma politica publica
em movimento.

Os resultados alcangados demonstram a diversidade de formas nas quais os atos
normativos expressam o protagonismo dos movimentos sociais do campo. Isso foi possivel pela
escolha de tema fundado na anélise dos atos normativos, com foco na presen¢a do protagonismo
dos movimentos sociais do campo.

Para a sele¢do dos referidos atos normativos e manifestos, a op¢ao foi considerar o
tempo de existéncia do Pronera como recorte temporal da pesquisa. Mesmo representando uma
demanda elevada de documentos a serem analisados, tal escolha permitiu a elaboracao integral
da tipificacdo, categorizacgdo e periodizagdo da constru¢cdo normativa do Pronera. Isso permitiu
a pesquisa a compreensao geral do escopo do tema, bem como também permitiu oferecer uma
base completa de dados para futuras pesquisas.

Assim, diante da diversidade das informacdes analisadas (perspectivas, periodos e
contextos), a pesquisa fez uso da triangulacdo de perspectivas como metodologia. Isso, como
visto anteriormente, permitiu o cruzamento dos dois conjuntos de documentos, ndao focando
apenas em aspectos formais das normas, mas, principalmente, nos sentidos politicos do
protagonismo dos movimentos sociais junto a politica piblica. Contudo, ¢ sabido que outras
metodologias (como andlise de discurso, anélise documental com enfoque histdrico e anélise
de conteudo) poderiam ter contribuido para desvelar mais outros resultados.

Esta pesquisa pode oferecer importantes contribui¢des para estudos sobre politicas
publicas, em especial, na Educacdo do Campo, pois possibilita abordar a normatizagdo como
parte da disputa politica dentro de um Estado Integral, assim como considerar o papel dos
movimentos sociais na constru¢do normativa, evitando analises meramente estatais.
Considerando as possibilidades de surgimento de mais politicas publicas protagonizadas por
movimentos sociais, a pesquisa implica em oferecer um historico completo e atual do Pronera,
indicando caminhos para a construgdo normativa e estabelecimento de bases de uma politica

publica.
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Mesmo que os resultados obtidos contribuam de forma inovadora para pesquisas sobre
politicas publicas, ¢ importante reconhecer que ainda podem existir lacunas a serem fruto de
aprofundamento em outras pesquisas. Podem ser realizados estudos com foco em um tnico tipo
de documentos, como manual de operacdes ou projetos politicos-pedagogicos de cursos. Da
mesma forma, podem ser aprofundados os desdobramentos da constru¢do normativa e seus
reflexos em outras politicas publicas de Educagdo do Campo, ou seja, como o Pronera
contribuiu para disseminar a sua forma de fazer politica ptblica indissociavel dos movimentos
sociais.

Esta pesquisa alcanga um ponto que se assemelha a contemplacdo das margens de um
grande rio, vasto e profundo, onde o horizonte se apresenta como desafio. Para alguns, essa
paisagem representa um limite; para outros, um convite a mais uma jornada. O rio, em sua
sabedoria, constroi caminhos ao contornar obstaculos, deixando suas marcas sinuosas na
paisagem que revelam a sua resisténcia. A constru¢do normativa, assim como um rio, tem seus
meandros que contornam coer¢des recorrentes, assim como molda seu percurso junto com os
movimentos sociais do campo. Enfrentar essa travessia da luta pela Educag¢ao do Campo ¢ ter
a consciéncia dos inumeros desafios a frente, mas também ¢ ter a certeza de que o caminho se

constrdi na travessia, na nossa a¢ao coletiva.
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ANEXO A - PORTARIA N.° 9, DE 16 DE ABRIL DE 1998

N 7D b_'liX'I'A-l?I.’lllA. 17 ADIU 1998

DIARIO OFICIAL SLGAO 25
. 77" GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO :
o

DE POLITICA FUNDIARIA

PORTARIA N9 9, DE 16 DE ABRIL DE 1998

O MINISTRO L

£ ESTADO EXTRAORDINAIUO DIZ POLITICA FUNDIAIU
Ihe confere o Pardgralo unl

A, usando das alribulgdes que
0 Jo artigo 87, da Constltulglo Federal da Iepublica: ]

CONSIDERANDO & Pottarla) g, de 16 abill de 1998, pela qual (bl crledo o Programa Naclonal da Ed
Reforma Agsdila-PRONERA,

7

ucsgio na
com @ finalidade de fortalecer a Educagio nos Asscnlomentos do Reforima Agrirla,
ulilirando melodologias cspecificas para o campo, que conlribuam para 0 descnvolvinenlo rural sustentdvel do
Asscnlanxenlo; resolve

1 - Auibuir a0 Asscssor Especial, codigo  DAS 102-3, deste Gablnete, JOAO CLAUDIO TODOROV, a
Coordenaglo Naclonal do Programa Naclonal de Educaglo na Reformas Agrdila;

111 - Esta Portaria enlra cm vlgor na dala da sua publicagio, revogadas as disposigBes em contrdrlo,

RAUL DELENS JUNGMANN PINTO
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ANEXO B - PORTARIA N.” 10, DE 16 DE ABRIL DE 1998

P T

PUBLICAGOEY .
pev, 334004/ LY. 199§
Sedo 7 'P@ ..... A ,
PORTARIAN® 10 DE 16 DE abril 1998 85 No 4 80 LY/ DY189L

O MINISTRO DE ESTADO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA. usando das atribuigdes que
1he confere o Panigrafo inico do artigo 87. da Constituiglio Federal da Republica:

CONSIDERANDO que o Programa de Reforma Agraria do Governo Federal é uma politica de inclusdo social que alcana
milhares de familias brasilciras:

CONSIDERANDO que o Estatuto da Terra, cm seu art, 34, inclui a educagdo como parte inequivoca de um Programa de
Reforma Agraria:

CONSIDERANDO que a proposta do Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria-PRONERA ¢ calcada na
parceria entre Governo Federal. as Institui¢des de Ensino Superior e os movimentos sociais. visando atender d demanda
cducacional dos asscntamentos rurais. dentro de um contexto de Reforma Agriria prioritirio do Governo Federal, de
assentar o trabalhador rural em um lote de terra, provendo-ihe as condigdes necessarias ao seu desenvolvimento econdmico
sustentavel:

RESOLVE:

I - Instituir. no dmbito do Gabinete do Ministro, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Apgraria-
PRONERA com o objetivo de fortalecer a Educagdo nos Assentamentos de Reforma Agraria, utilizando metodologias
especificas para o campo, que contribuam para o desenvolvimento rural sustentivel do assentamento;

I - O PRONERA sera coordenado por um Assessor Especial do Gabinete do Ministro, que lerd a atribuicdo de
execular as alividades do Programa, priorizando parceria entre o Governo Federal , as Institui¢des de Ensino Superior e os
movimenltos sociais:

I1I - Aprovar o Manual de Operagdes do PRONERA;

1V - O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria-INCRA. principalmente pela Diretoria de
Assentamento, devera prestar apoio técnico e administrativo ao Programa.
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ANEXO C - FOLHETO “A ESCOLA DO CAMPO”, AGO. 1998 — N.° 1, FRENTE

NN A Evcola do Campo

PRONERA Progroma Nacional de Educagéo na Reforma Agrarla

Agosto/98 - N.°

Educacio de jovens e adultos nos
assentamentos da Reforma Agrarla

Programa Nacional de Educagio
O na Reforma Agraria (PRONERA)

¢ a expressio de uma parceria
estratégica entre o Governo, as Instituigoes
de Ensino Superior (IES) e 0s Movimentos
Sociais Rurais, com o objetivo de
desencadear um amplo processo para
Educacdo de Jovens e Adultos (Eja) nos
assentamentos de Reforma Agriria do
Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agrana (Incra) no Pais,

Coube ao Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria (MEPF), com o Incra, o
Ministénio da Educagdo ¢ do Desporto (MEC) ¢
o Ministério do Trabalho (MTb) a iniciativa de
articular ¢ incorporar 0 Govemo Federal a essa
parceria. Outros parceiros fundamentais, como
as igrejas, organizagdes ndo-govemamentais,
assoclagoes e coopera-tivas de produgio vém
prestando o seu apoio a0 PRONERA.

Frente 4 constatagdo revelada pelo [ Censo
da Reforma Agriria do Brasil. que mostrou a
baixa escolaridade dos assentados ¢ o alto
indice de analfabetismo entre cles, chegando
em alguns estados a 70% e registrando uma
média nacional de 43%, o PRONERA ¢ um
instrumento para responder. com metodolo-
gias especificas, as demandas sociais por
educagdo dos assentados.

A idéia basica € que professores ¢ alunos
das Universidades brasileiras se
responsabilizem pela capacitagio de

_ monitores que trabalhario nos assenta-

mentos, realizando a alfabetizagio dos
trabalhadores assentados, evitando-se assim,
os prejuizos pela descontinuidade e
interrupgio do trabalho.

O objetivo geral do PRONERA ¢ for-
talecer a educagiio nos assentamentos da
Reforma Agraria, utilizando métodos que
contribuam para o desenvolvimento rural sus-
tentével no Brasil. Os objetivos especificos
sio: 1) desenvolver um Projeto Nacional de
Eduacsode.lovmseAdullos(Ea).mclnmdo

Cadeia pedagogica

No primeiro ano do Programa 100 profes-
sores atuariio como orientadores pedagogicos
de alfabetizagdo e capacitagdo de 5.000
monitores auxiliados por 500 alunos univer-
sitanios, responsaveis pelo acompanhamento
pedagogico, ¢ 500 coordenadores locais. Os
monito-res receberdo acompanhamento ¢ a
for-magdo pedagogica durante todo o ano dos
professores ¢ alunos das IES que participam
do Programa.

Ha uma distribuigao proporclonal dc"
biliz ‘

pessoal que, res

Formagdo supletiva

Além desta estrutura havera uma
outra, em paralelo, que complemen-
tara a formag¢do dos monitores na
educagido supletiva fundamental.

O processo de alfabetizagdo a ser
realizado nos assentamentos devera
integralizar 400 horas presenciais, no
minimo, A oferta do ensino funda-
mental ¢ a capacitagdo pedagogica
dos monitores devera integralizar
% 200 horas presenciais mediante
sos e oficinas ¢ 600

on ém ressaltar que a quan-
400

5 i“& Sﬂ..
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