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RESUMO
A presente tese trata da andlise do financiamento dos municipios para a educacdo superior
municipal, com foco nas cinco universidades criadas por leis municipais, em um contexto pos
Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu a obrigatoriedade de atuacdo municipal na
educacdo infantii e ensino fundamental, a Iluz da fundamentacdo tedrica do
Neoinstitucionalismo Histérico. A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/1996 definiram a
atuacdo municipal prioritaria na educacédo infantil e no ensino fundamental, sendo permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino apenas quando estiverem plenamente atendidas as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos superiores aos percentuais minimos
vinculados a MDE. Este estudo é referenciado nas mudancas significativas impostas pela
CF/1988 ao municipio, que passou a ser ente federado, com autonomia e competéncias
definidas para atuar na educacéo, conforme o art. 205, os 8§ 2° e 7° do art. 211, da CF/1988, e
o0 inciso V do art. 11 da LDBEN/1996, que estabelecem o direito a educacéo e determinam que
0S municipios devem atuar prioritariamente na educagédo infantil, em creches e pré-escolas, e
no ensino fundamental, sendo permitida a atuacdo em outros niveis de ensino apenas quando
estiverem plenamente atendidas as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
superiores aos minimos constitucionais vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino. No que tange a educacdo superior, no ambito municipal, especialmente a existéncia de
universidades municipais, a analise considerou o art. 207 da CF/1988 e o art. 52 da LDBEN, os
quais estabelecem os principios fundamentais para o reconhecimento de uma instituicdo como
universidade. Assim, tomando como referéncia o art. 207 e 0 §7° do art. 211 da CF/1988, em
articulacdo com o inciso V do art. 11 da LDBEN/1996, defende-se nesta tese que 0s cinco
municipios que mantém universidades s6 poderiam ofertar educacdo superior se, e somente se,
estiverem plenamente atendidas as necessidades de sua area de competéncia, sem disputa pelos
recursos do fundo publico municipal entre a educacdo superior e as areas educacionais de
atuacdo prioritaria (a educacéo infantil e o ensino fundamental), e com recursos suficientes para
assegurar o padrdo minimo de qualidade definido pelos parametros do Custo-Aluno Qualidade
inicial (CAQi). O estudo buscou compreender como se estruturam as instituicGes municipais
de ensino superior sob a gestdo municipal, por meio da analise da relacdo entre a vinculacdo de
recursos destinados a educacdo infantil, ao ensino fundamental e a educacdo superior, bem
como Vverificar o impacto nas despesas municipais pagas em cada uma das etapas de ensino.
Outra finalidade da tese foi identificar o montante de recursos financeiros destinados pelos
cinco municipios as respectivas universidades municipais. Adotou-se a abordagem dos métodos

qualitativo e quantitativo, a partir da analise documental e bibliografica relacionada as IMES,



aos municipios que ofertam educagdo superior e ao arcaboucgo legal disponivel. Como
fundamentacdo tedrica e conceitual, foram utilizadas as interpretagdes do Neoinstitucionalismo
Historico sobre instituicdes e dependéncia da trajetoria (path dependence). No levantamento
dos dados financeiros dos municipios, tomou-se como referéncia a aplicagdo minima de 25% a
MDE e a projecdo apresentada pela Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo
Direito & Educagdo (2023) sobre 0s recursos necessarios ao financiamento da educagéo basica.
Constatou-se, assim, que a aplicacdo isolada do percentual de 25% ndo se traduz,
necessariamente, em qualidade educacional; portanto, é imprescindivel considerar o volume de
recursos financeiros necessarios para que o municipio ofereca uma educacdo de qualidade,
sendo o0 CAQi e o CAQ instrumentos essenciais de planejamento, justica fiscal e equidade
educacional. A andlise permitiu inferir que o atendimento, pelos municipios, aos dois niveis de
ensino (educagdo basica e educagdo superior), desencadeia uma disputa, ainda que néo
explicitada, pelos recursos do fundo publico municipal entre a educagéo superior e as areas de
atuacdo prioritaria, uma vez que as universidades municipais dependem de receitas proprias
instaveis, como mensalidades. Assim, destacam-se dois aspectos centrais: o dilema decorrente
do fato de as universidades serem publicas e cobrarem mensalidades, e a configuracdo de um
campo de disputa, na esfera municipal, entre a necessidade de garantir o atendimento pleno e
com qualidade da educagdo infantil e do ensino fundamental, etapas prioritarias de

responsabilidade municipal, e a manutengédo da oferta da educacao superior municipal.

Palavras-chave: educacdo superior; financiamento da educacdo superior; instituicdes

municipais de ensino superior; financiamento municipal.



ABSTRACT
This dissertation addresses the analysis of municipal funding for higher education, with a focus
on the five universities created by municipal laws, in light of the theoretical framework of
Historical Institutionalism. The 1988 Federal Constitution and the LDB/1996 defined the
municipalities’ priority role in early childhood education and elementary education, allowing
engagement in other levels of education only when the needs of their area of responsibility are
fully met and with resources exceeding the minimum percentages linked to the MDE. This
study is referenced in the significant changes imposed by the 1988 Constitution on the
municipality, which became a federated entity, with autonomy and defined competencies to act
in education, in accordance with Article 205, Paragraphs 2 and 7 of Article 211 of the 1988
Constitution, and Item V of Article 11 of the LDBEN/1996, which establish the right to
education and determine that municipalities must act primarily in early childhood education, in
daycare centers and preschools, and in elementary education, with engagement in other levels
of education permitted only when the needs of their area of responsibility are fully met and with
resources exceeding the constitutional minimums linked to the maintenance and development
of education. With regard to higher education, at the municipal level, especially concerning the
existence of municipal universities, the analysis considered Article 207 of the 1988 Constitution
and Article 52 of the LDBEN, which establish the fundamental principles for the recognition
of an institution as a university. Thus, taking as a reference Article 207 and Paragraph 7 of
Article 211 of the 1988 Constitution, in conjunction with Item V of Article 11 of the
LDBEN/1996, this dissertation argues that the five municipalities that maintain universities
could only offer higher education if, and only if, the needs of their area of responsibility are
fully met, without disputes over municipal public resources between higher education and the
educational areas of priority action (early childhood and elementary education), and with
sufficient resources to ensure the minimum quality standard defined by the parameters of the
Initial Quality per Student Cost (CAQI). The study sought to understand how municipal higher
education institutions are structured under municipal management, through the analysis of the
relationship between the allocation of resources to early childhood education, elementary
education, and higher education, as well as to verify the impact on municipal expenses paid in
each stage of education. Another purpose of the dissertation was to identify the amount of
financial resources allocated by the five municipalities to their respective municipal
universities. A qualitative and quantitative methodological approach was adopted, based on
documentary and bibliographic analysis related to IMES, the municipalities that offer higher

education, and the available legal framework. As theoretical and conceptual foundation, the



interpretations of Historical Institutionalism concerning institutions and path dependence were
employed. In the collection of financial data from the municipalities, the minimum application
of 25% to MDE was taken as reference, along with the projection presented in the Technical
Note by Fineduca and the National Campaign for the Right to Education (2023) regarding the
resources needed to fund basic education. It was found, therefore, that the isolated application
of the 25% percentage does not necessarily translate into educational quality; therefore, it is
essential to consider the volume of financial resources necessary for the municipality to offer
quality education, with CAQi and CAQ being essential instruments for planning, fiscal justice,
and educational equity. The analysis allowed for the inference that the provision, by the
municipalities, of the two levels of education (basic and higher education) triggers a dispute,
even if not explicit, over municipal public resources between higher education and the areas of
priority action, since municipal universities depend on unstable own revenues, such as tuition
fees. Thus, two central aspects are highlighted: the dilemma arising from the fact that the
universities are public and charge tuition fees, and the configuration of a field of dispute, at the
municipal level, between the need to ensure full and quality provision of early childhood
education and elementary education, priority stages under municipal responsibility, and the

maintenance of the provision of municipal higher education.

Keywords: Higher Education; Education Financing; Municipal Higher Education Institutions;

Municipal Funding.



RESUMEN
La presente tesis trata del analisis del financiamiento de los municipios para la educacién
superior, con foco en las cinco universidades creadas por leyes municipales, a la luz de la
fundamentacion teorica del Neoinstitucionalismo Historico. La Constitucion Federal de 1988 y
la LDB/1996 definieron la actuacién municipal prioritaria en la educacion infantil y en la
ensefianza fundamental, permitiéndose la actuacion en otros niveles de ensefianza solamente
cuando estén plenamente atendidas las necesidades de su area de competencia y con recursos
superiores a los porcentajes minimos vinculados a la MDE. Este estudio se basa en los cambios
significativos impuestos por la CF/1988 al municipio, que paso a ser ente federado, con
autonomia y competencias definidas para actuar en el &mbito educativo, conforme al art. 205,
alos 88 2.0y 7.0 del art. 211 de la CF/1988, y al inciso V del art. 11 de la LDBEN/1996, los
cuales establecen el derecho a la educacion y determinan que los municipios deben actuar
prioritariamente en la educacion infantil, en guarderias y preescolares, y en la ensefianza
fundamental, permitiéndose la actuacion en otros niveles de ensefianza solamente cuando estén
plenamente atendidas las necesidades de su area de competencia y con recursos superiores a los
minimos constitucionales vinculados al mantenimiento y al desarrollo de la ensefianza. En lo
que se refiere a la educacion superior, en el ambito municipal, especialmente a la existencia de
universidades municipales, el analisis considero el art. 207 de la CF/1988 vy el art. 52 de la
LDBEN, los cuales establecen los principios fundamentales para el reconocimiento de una
institucion como universidad. Asi, tomando como referencia el art. 207 y el § 7.° del art. 211
de la CF/1988, en articulacion con el inciso V del art. 11 de la LDBEN/1996, se defiende en
esta tesis que los cinco municipios que mantienen universidades solo podrian ofrecer educacion
superior si, y solamente si, estuvieran plenamente atendidas las necesidades de su area de
competencia, sin disputa por los recursos del fondo publico municipal entre la educacion
superior y las areas educativas de actuacion prioritaria (la educacion infantil y la ensefianza
fundamental), y con recursos suficientes para asegurar el estdndar minimo de calidad definido
por los parametros del Costo-Alumno Calidad Inicial (CAQI). El estudio busc6 comprender
cdmo se estructuran las instituciones municipales de educacidn superior bajo gestion municipal,
mediante el analisis de la relacion entre la vinculacion de recursos destinados a la educacion
infantil, a la ensefianza fundamental y a la educacidn superior, asi como verificar el impacto en
los gastos municipales pagados en cada una de las etapas educativas. Otra finalidad de la tesis
fue identificar el monto de recursos financieros destinados por los cinco municipios a sus
respectivas universidades municipales. Se adopt6 el enfoque de los métodos cualitativo y

cuantitativo, a partir del analisis documental y bibliografico relacionado con las IMES, con los



municipios que ofrecen educacion superior y con el marco legal disponible. Como
fundamentacion tedérica 'y conceptual, se utilizaron las interpretaciones del
Neoinstitucionalismo Histérico sobre instituciones y dependencia de la trayectoria (path
dependence). En el levantamiento de los datos financieros de los municipios, se tomé como
referencia la aplicacion minima del 25 % a la MDE vy la proyeccién presentada por la Nota
Técnica de Fineduca y de la Campafia Nacional por el Derecho a la Educacion (2023) sobre los
recursos necesarios para el financiamiento de la educacion basica. Se constatd, asi, que la
aplicacion aislada del porcentaje del 25 % no se traduce, necesariamente, en calidad educativa;
por lo tanto, es imprescindible considerar el volumen de recursos financieros necesarios para
que el municipio ofrezca una educacion de calidad, siendo el CAQi y el CAQ instrumentos
esenciales de planificacion, justicia fiscal y equidad educativa. El analisis permitié inferir que
la atencidn, por parte de los municipios, a los dos niveles de ensefianza (educacion basica y
educacion superior), desencadena una disputa, aunque no explicitada, por los recursos del fondo
publico municipal entre la educacion superior y las areas de actuacion prioritaria, dado que las
universidades municipales dependen de ingresos propios inestables, como las mensualidades.
Asi, se destacan dos aspectos centrales: el dilema derivado del hecho de que las universidades
sean publicas y cobren mensualidades, y la configuracion de un campo de disputa, en la esfera
municipal, entre la necesidad de garantizar la atencion plena y con calidad de la educacion
infantil y de la ensefianza fundamental, etapas prioritarias de responsabilidad municipal, y el

mantenimiento de la oferta de educacién superior municipal.

Palabras clave: educacion superior; financiamiento de la educacidn superior; instituciones

municipales de educacion superior; financiamiento municipal.
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INTRODUCAO

Este estudo situa-se na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo
(POGE), do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Faculdade de Educacédo da
Universidade de Brasilia (UnB). Esté inserido no campo da pesquisa sobre a educacéo superior
brasileira, na perspectiva de contribuir para a reflexdo sobre a oferta, a expansdo e o
financiamento da educacdo superior no ambito da gestdo municipal.

O presente estudo teve como objetivo analisar o financiamento dos municipios para a
educacgdo superior municipal, com foco nas universidades criadas por leis municipais, em um
contexto pos Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu a obrigatoriedade de atuacdo
municipal na educagdo infantil e ensino fundamental. Nesse sentido, o trabalho dedica-se a
examinar o financiamento da educacédo superior! piblica, com foco nas cinco universidades
criadas por leis municipais, no contexto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a qual
definiu como areas de atuacdo prioritaria dos municipios a educacdo infantil e o ensino
fundamental (Brasil, 1988).

Duas questdes centrais motivaram a realizacdo desta investigacdo: a) as cinco
universidades municipais cumprem 0s requisitos necessarios para se adequarem a categoria de
universidade. A saber, essas instituicbes obedecem ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, conforme art. 207, da CF/1988 (Brasil, 1988), e desenvolvem
atividades de pesquisa e extensdo com producédo cientifica relevante, de impacto regional e
nacional, contando com corpo docente formado por pelo menos um terco de por mestres e
doutores, com vinculagdo trabalhista em tempo integral, nos termos do art. 52, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996)? b) os
cinco municipios que possuem universidades garantem “plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigao Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino” para que possam ofertar

educacdo superior? (Inciso V, Art. 11 da LDB/96).

! A expressdo educagdo superior, tomando Sousa (2021) como referéncia, pode ser compreendida como um campo
mais amplo de atuagdo, que “[...] configura-se como espaco no qual os agentes e as IES que o compdem possuem
interesses distintos” (Sousa, 2021, p. 30). O autor observa que, no plano mundial, na literatura especializada, é
mais comum o uso da expressdo “universidade” em vez de “educagao superior”. Contudo, adverte que a LDB (art.
21, Lei n® 9.394/1996) adota a expressdo “educacdo superior” (p. 32). Outro aspecto ressaltado por Sousa é que
Dias Sobrinho (2010) distingue “ensino superior” de “educacgdo superior”, acrescentando “que ha uma forte
tendéncia em reduzir a Educacgdo Superior ao Ensino Superior, o que implica um empobrecimento do sentido e
alcance da dltima para a formagéo dos individuos” (p. 32). Sousa (2021) também destaca que, embora Max Weber
ndo tenha discutido diretamente a questdo da educacdo, apresentou contribuicdes relevantes sobre a universidade
e os efeitos da burocracia no campo educacional, abordando a universidade como um espaco de critica (p. 29).
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Para a andlise do financiamento da educacédo superior municipal, dentro do conjunto das
Instituicdes Municipais de Ensino Superior (IMES), optou-se por focalizar o financiamento das
universidades municipais, uma vez que se configuram como instituicbes complexas, dada a
diversidade de cursos de graduag&o, tanto no campus sede quanto nos campi fora de sede, e de
pés-graduacdo. Além disso, precisam cumprir 0s requisitos estabelecidos no art. 207, da
CF/1988 (Brasil, 1988).

No que se refere ao art. 207, da CF/1988 (Brasil, 1988), que estabelece: “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”,
trata-se de um dispositivo fundamental para a organizacdo da educacdo superior no Brasil e
para o funcionamento desse nivel de ensino. A aplicacdo desse artigo, contudo, revela tensdes
e contradicOes, especialmente no que diz respeito ao financiamento das universidades
brasileiras, em particular das municipais. A autonomia universitaria, embora consagrada
constitucionalmente, ndo se configura como absoluta. No plano financeiro, essa autonomia
frequentemente encontra limites estruturais, sobretudo no caso das universidades publicas, que
dependem das receitas publicas disponiveis e das decisdes orgcamentarias dos governos federal,
estadual e municipal.

Quanto ao art. 52, da LDBEN, Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), que trata do perfil do
corpo docente, em termos de qualificacdo e regime de trabalho, foram analisados, no ambito
das cinco universidades municipais, os dados referentes aos alunos, as matriculas, aos
professores e aos cursos de graduacao e pds-graduacéo, com o objetivo de verificar quais dessas

instituicbes preenchem os requisitos estabelecidos nesse artigo.

Art. 52. As universidades sdo institui¢es pluridisciplinares de formacgéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

| - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

111 - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral (Brasil, 1996).

Em relacdo ao art. 207, da CF/1988 (Brasil, 1988), e ao inciso | do art. 52, da LDBEN
(Brasil, 1996), diante da complexidade de comprovar, na pratica, o que se entende por
“producao intelectual suficiente”, uma vez que ndo ha parametros objetivos que definam o nivel

minimo de pesquisa e extensao necessario para caracterizar a indissociabilidade, optou-se, nesta
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pesquisa, por ndo analisar esses dois principios normativos no ambito das universidades
publicas municipais.

Para a analise do Art. 52 da LDBEN foram considerados os Incisos Il e Ill, com o
objetivo de verificar se as cinco universidades tém, pelo menos, um terco do corpo docente com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado e um terco do corpo docente com vinculo
empregaticio formal em tempo integral.

Nesse sentido, as atividades prdprias das universidades sdo assim descritas:

a) ensino, envolvendo relagbes mais diretas com os estudantes, por meio de aulas,
compartilhamento e transferéncia de conhecimento, qualidade das aulas e processos didatico-
pedag0gicos;

b) pesquisa, relacionada a oferta de cursos de pos-graduacéo stricto sensu e, de forma
mais simplificada, a projetos de iniciacdo cientifica na graduagéo, destinando-se a busca de
solugdes e respostas para 0s mais diversos problemas e caracteristicas da sociedade;

C) extensdo universitaria, que envolve a relacdo entre universidade e comunidade, por
meio de programas e projetos.

Dessa forma, tais atividades estdo relacionadas ao cumprimento dos Incisos Il e 111, do
Art. 52 da LDBEN, os quais estabelecem, respectivamente, que a instituicdo de educacgéo
superior tenha pelo menos um terco do corpo docente qualificado em nivel de mestrado e/ou
doutorado, bem como a dedicacdo de um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Nesta pesquisa, sdo consideradas também as mudancas significativas impostas pela
CF/1988 (Brasil, 1988) ao municipio, que passa a ser reconhecido como ente federado, com
autonomia e definicdo de competéncias para atuar na educagdo. Conforme o art. 205, “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Essa diretriz pode acarretar um
desnivel entre o ideal constitucional e as condi¢cdes concretas de oferta educacional, abrindo
espaco para divergéncias federativas no que se refere a responsabilidade e a garantia do direito
a educacao.

O estabelecido no art. 205, da CF/1988 (Brasil, 1988), ainda que fundamental para a
garantia do direito a educacdo, mostrou-se insuficiente para sua efetiva concretizacdo. Torna-
se, portanto, necesséria a articulacdo entre os entes federados, conforme o modelo de

federalismo de cooperacdo, inclusive com a definicdo de mecanismos destinados a estabelecer



28

0 padrdo minimo de qualidade, conforme disposto no § 1° do art. 211, da CF/1988 (Brasil,
1988).

Nessa perspectiva, destaca-se o art. 211, da CF/1988 (Brasil, 1988), que, além de definir
o padrdo minimo de qualidade, estipula as responsabilidades entre os entes federados: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988). Entretanto, essa lacuna normativa passou a ser
enfrentada somente com a incorporacgdo posterior do Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando,
por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, foi incluido o § 7° a0 art. 211 da CF/1988:

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicOes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaborac¢éo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constitui¢do (Brasil, 1988).

Os normativos constitucionais introduzidos pelas alteracdes realizadas na CF/1988
(Brasil, 1988) representam avangos inovadores e significativos: o padrdo minimo de qualidade
da educacéo, as condicBes adequadas de oferta e a definicdo do CAQ, pactuados em regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Além disso, ainda no contexto da andlise realizada com a finalidade de responder as
duas questdes centrais, destaca-se o inciso V, do art. 11, da LDBEN (Brasil, 1996), cuja redacéo
estd em consonancia com a CF/1988 (Brasil, 1988). O referido artigo determina como deve ser

a atuacao e a oferta educacional dos municipios:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino? (Brasil, 1996).

Em se tratando do inciso V, do art. 11, da LDBEN (Brasil, 1996), tomado como objeto
de analise nesta tese, o atendimento pleno, tal como considerado nesta pesquisa, esta
relacionado ao padrdo minimo de qualidade para a educacédo infantil e o ensino fundamental,
areas prioritarias de atuacdo municipal. Nesse sentido, 0 cumprimento do disposto no inciso V,
doart. 11, da LDBEN (Brasil, 1996), articula-se diretamente com o § 7° do art. 211, da CF/1988

2 Trata-se do art. 212 da CF/1988: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Esse artigo constitucional sera
retomado no Capitulo 4 desta tese.



29

(Brasil, 1988), bem como com o art. 4° da LDBEN (Brasil, 1996), que determina ser “dever do
Estado com educacdo escolar publica”.

Entretanto, considerando que o CAQ ainda depende de pactuacéo intergovernamental
e requer definicdo legal quanto a sua implementacédo e operacionalizagdo, esta pesquisa buscou
identificar quais recursos sdo necessarios para o cumprimento dessas determinacdes legais. Para
tanto, optou-se por analisar a projecdo apresentada na Nota Técnica elaborada pela Associacao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca) e pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdao (Campanha), publicada em 2023.

Em complementacdo aos normativos que fundamentam a analise nesta pesquisa,
destaca-se o art. 242, da CF/1988 (Brasil, 1988), que estabelece uma ressalva as instituicdes de
educacdo superior ja existentes a época da promulgacéo da Constituicdo, a0 mesmo tempo em
que dialoga com o disposto no art. 206 da mesma Carta. Além disso, o referido artigo define
condicdes especificas para a criagdo de novas instituicdes de educagdo superior: “o principio
do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos” (Brasil, 1988).

Esta apresentacdo inicial da legislacdo € central para a compreensdo dos limites e das
contradi¢des da atuacdo municipal no ambito da educacéo infantil, do ensino fundamental e da
educacdo superior, com vistas a responder as duas questdes centrais da pesquisa, as quais serao
analisadas nos Capitulos 3 e 4 desta tese.

O recorte temporal para o levantamento de dados foi definido com base na
disponibilidade de informac6es fisicas, orcamentarias e financeiras das IMES em paginas
eletronicas oficiais acessiveis. O periodo delimitado foi de 2014 a 2023, considerando-se a
existéncia de dados sobre as cinco universidades municipais nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOASs) dos respectivos municipios, bem como nos relatorios extraidos do site Financas do
Brasil (FINBRA), disponiveis a partir de 2013. O ultimo levantamento dos dados relativos ao
Censo da Educacdo Superior refere-se ao ano de 2023. Ademais, esse periodo permite examinar
as IMES no contexto da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e dos Planos
Municipais de Educacdo. Cabe destacar que os dados financeiros obtidos nas Leis
Orcamentarias Anuais Municipais, no Censo da Educacdo Superior, no Censo da Educacao
Basica e no site FINBRA, utilizados nesta pesquisa, sdo informac6es declaradas e informadas

pelas universidades municipais e pelos préprios municipios.
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A educagéo superior no Brasil vem se expandindo e se transformando ao longo dos
diferentes periodos histéricos, moldando-se as mudangas do Estado e da sociedade. No
segmento publico, essas transformagdes sdo fortemente influenciadas pela conjuntura politica
e econdmica vivenciada pelo pais. Conforme destacam Silva Junior e Schugurensky (2014),
esse processo decorre de decisGes e escolhas politicas e econdmicas tomadas de forma
deliberada, o que tem resultado na diversificacdo institucional desse nivel de ensino.

Nesse sentido, a educagdo superior, na forma como se encontra estruturada, vem se
organizando no Brasil desde o inicio do século XX3, desempenhando papel relevante na
mobilidade social e no processo de desenvolvimento social e econémico do pais. Segundo
Sampaio (2011), para uma parcela significativa da populacdo, o acesso a educacdo superior
integra os projetos de realizacdo pessoal e de ascensdo social. Neves e Martins (2014), ao
apresentarem uma visao abrangente da educacéo superior no Brasil, destacam que sua expansao
e qualificacdo sdo fundamentais e possuem relevancia no contexto econémico.

A oferta de educacdo superior, até o final do século XIX, era restrita a poucas
instituicoes e voltada exclusivamente para o ensino [...] “destinavam-se a formar os quadros
das burocracias do Estado ¢ da Igreja e a habilitar uns poucos profissionais liberais” (Durham,
2002, p. 4). Até entdo, como afirma Durham (2002), a economia era voltada para o mercado
externo, com a exportacao de produtos primarios. Somente com a valorizacao da escolarizacao
como meio de ascensdo social € que ocorreu uma pressdo pela ampliacdo de vagas no nivel
superior.

Lucchesi (2014) e Durham (2002) destacam que, somente na decada de 1930,
estabeleceu-se no Brasil a associacdo entre ensino e pesquisa®, com a criagdo das primeiras
universidades e, ainda assim, de forma diversificada. Trata-se, portanto, de um processo

recente, com apenas 90 anos de historia®.

% Para Bortolanza (2017), a educagdo superior que se estruturou no Brasil no inicio do século XX foi precedida
“por escolas para formagdo profissional, algumas bastante vetustas, além de academias militares e outras escolas
com formacao variada [...] como a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho” (p. 6).

4 Segundo Schwartzman (1982), o principal modelo de pesquisa era o alemdo, onde foi criado um sistema
universitario que unia ensino e pesquisa, simbolizado pela quimica como grande atividade cientifica, universitaria
e industrial daquele pais. O Brasil buscou recriar, em seu territdrio, o sistema universitario aleméo, bem como sua
forma de pesquisar a quimica.

° Cunha (2000, 2007), ao abordar a questdo da oferta da educacdo superior no Brasil anterior ao século XX,
inclusive realizando uma comparacdo com a oferta desse nivel de ensino nas col6nias hispanicas, destaca a
resisténcia da Coroa portuguesa. Com base em Julio Cezar Faria (1952), aponta que a implantagdo das
universidades nas coldnias hispanicas se deu, sobretudo, em razdo da diferenca entre os povos nativos encontrados
pelos colonizadores espanhdis e portugueses. No caso espanhol, as universidades coloniais cumpriram o papel de
preparar missionarios para compreender os costumes e linguas locais, com vistas & assimilagdo e dominagao.
Cunha ressalta, ainda, que no Brasil Colbnia, esse papel foi desempenhado pelos colégios jesuitas. Outro
argumento apresentado refere-se a disponibilidade de docentes: enquanto Portugal dispunha apenas da
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Ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, de acordo com Durham (2002), ocorreu
a grande revolugéo da educacgéo superior, momento em que a funcéo da universidade se amplia
para além do ensino, com a incorporacdo da pesquisa, em decorréncia do surgimento do setor
terciario da economia e da ampliacdo das funcdes das instituicdes de educacao superior. Dessa
forma,

[...] passou a ser necessario um nimero cada vez maior de instituigdes, para abrigar
uma porcentagem crescente da populagdo jovem. Simultaneamente, o proprio
desenvolvimento tecnolégico aumentou exponencialmente o custo da pesquisa,
exigindo equipamentos cada vez mais complexos e caros (Durham, 2002, p. 5).

No contexto da industrializagcdo da economia brasileira, da urbanizacéo e da expansao e
interiorizagdo da educacéo superior, surgiu, em 1951, no interior de Séo Paulo, a primeira IMES
(Lucchesi, 2014). Essa e as demais instituicdes municipais criadas no periodo de 1951 a 2016
passaram a compor o conjunto dos estabelecimentos publicos de educacdo superior. Entretanto,
as IMES diferenciam-se de suas congéneres, uma vez que, embora classificadas como publicas,
a maioria cobra mensalidades e taxas de matricula, mesmo estando inseridas nos orgcamentos
municipais. Todas estdo localizadas no interior dos estados brasileiros, tendo sido concebidas,
inicialmente, nas décadas de 1950 e 1960, em resposta a necessidade de expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior.

A partir da revisdo da literatura e do desenvolvimento do estado do conhecimento,
verificou-se a escassez de estudos sobre o conjunto das IMES, especialmente no que se refere
ao financiamento das universidades municipais. Vale salientar que, além de investigar as
categorias juridicas, académicas e administrativas, bem como 0s processos de expansao e
interiorizacdo promovidos por essas instituicées, a contribuicdo desta tese para os estudos sobre
educacdo superior consiste em ampliar a analise relativa a vinculacdo financeira e a
disponibilidade de recursos orcamentarios, em cinco municipios, destinados a educacgdo
infantil, ao ensino fundamental e a educacdo superior, além de examinar a alocacao de recursos
publicos as cinco universidades municipais.

Além dos motivos apresentados, destaca-se que o levantamento realizado na revisao da

literatura e no estado do conhecimento corrobora, igualmente, a relevancia de ampliar as

Universidade de Coimbra, a Espanha contava, no século XVI, com oito universidades. Com maior nimero de
instituicdes e uma populacdo mais letrada, a Espanha teve condi¢des de enviar docentes as coldnias, o que ndo
ocorreu no caso portugués. Ainda assim, Cunha (2007) cita a criacdo, no Brasil, dos cursos de Humanidades
(1553), Artes e Teologia (1572), oferecidos pelo primeiro colégio jesuita, fundado na Bahia, entre outros colégios
implantados. O autor também faz referéncia ao periodo imperial: com a transferéncia da Corte para o Brasil, em
1808, surgiu “a necessidade de modificar o ensino superior herdado da coldnia, ou melhor, de se fundar todo um
grau de ensino superior completamente distinto do anterior” (p. 63).
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pesquisas sobre as IMES, uma vez que os resultados almejados nesta tese contribuem para o
aprofundamento dos estudos ja existentes. Ndo foram identificadas pesquisas que abordem, de
forma articulada, a atuagdo municipal na educacéao superior e 0 cumprimento da obrigatoriedade
da oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental, & luz das mudangas introduzidas nas
normas legais que definem a atuacéo prioritaria dos municipios no campo educacional.

Ademais, é também competéncia municipal cumprir o padrdo minimo de qualidade,
conforme estabelecido no 8§ 1° do art. 211 da CF/1988 (Brasil, 1988) e no inciso IX do art. 4°
da LDBEN (Brasil, 1996), considerando as condigdes adequadas de oferta. Assim, tomando
como referéncia o art. 207 e 0 § 7° do art. 211 da CF/1988 (Brasil, 1988), em articulacdo com
0 inciso V do art. 11 da LDBEN (Brasil, 1996), a tese defendida é que os municipios que
mantém universidades somente poderiam ofertar educacgao superior apds o pleno atendimento
das etapas educacionais de sua competéncia constitucional (educacdo infantil e ensino
fundamental), sem disputa pelos recursos do fundo publico municipal e com recursos
suficientes para garantir o padrdo minimo de qualidade definido pelo Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI).

Em relacdo a oferta de educacéo superior pelos municipios, destaca-se a motivagdo que
orientou a criacdo das primeiras IMES. Essas instituicbes foram implementadas, em sua
maioria, em municipios localizados no interior dos estados, em localidades onde inexistia oferta
de educacéo superior, estando associadas aos processos de interiorizacdo e expansao desse nivel
de ensino. Além disso, a época de sua criacdo, ndo havia delimitacdo legal clara quanto a
atuacdo dos municipios brasileiros na esfera educacional, tampouco esses dispunham de
sistemas préprios de ensino.

Assim, o inicio da interiorizacdo da educacao superior pela esfera municipal pode ser
compreendido a luz da analise de Dourado (2001), cujo foco foi a interiorizacdo da educacédo
superior no estado de Goias. O autor aponta que, desde meados da década de 1960, os
municipios buscaram atuar por meio da criacdo de fundacGes, com o objetivo de ampliar a
oferta de educacéo superior.

Ao pesquisar a interiorizacdo da educacdo superior no estado de Séo Paulo, no periodo
anterior a CF/1988 (Brasil, 1988), Lucchesi (2010) analisou as IMES e destacou seu papel
relevante na expansdo e interiorizacdo da educacdo superior, uma vez que essas instituicdes
assumiram compromissos com as demandas das localidades em que foram implantadas. A
autora aponta que a formagdo de professores para atuagdo em ginasios e escolas constituiu o

principal elemento motivador para a criagéo das IMES. No entanto, ao considerar a contribui¢do
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dessas instituicdes para a ampliacdo do acesso a educacao superior, especialmente na formagédo
de professores, Dourado (2001, p. 89) afirma: “coube aos municipios arcar com a dotagdo
orcamentaria, a construcdo do espaco fisico e a compra de mobiliario, passos anteriores a
concessao”.

Ademais, esclarece Lucchesi (2014, p. 134): “durante o governo militar, a universidade
publica brasileira cresceu, mas ndo o suficiente para atender a demanda”, tendo as IMES se
constituido em alternativas para o ingresso na educacgdo superior. Embora classificadas como
publicas, essas instituicdes podiam ser financiadas, também, por meio da cobranca de
mensalidades dos alunos, excec¢do prevista pelo regime juridico da época.

As IMES sdo instituicdes criadas com base no patriménio publico municipal, integram
as despesas orcamentarias dos respectivos municipios e gozam de imunidade tributéria.
Todavia, a maioria delas, além da cobranca de mensalidades, exige também o pagamento de
outras taxas escolares. Essas instituicdes integram os sistemas estaduais de ensino e sdo
regulamentadas pelos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE). Essa configuracdo peculiar,
que as diferencia das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) federais e estaduais, motivou o
interesse na investigacdo deste modelo institucional hibrido, que, por vezes, apresenta
caracteristicas de instituicdo publica e, em outras, de estabelecimento privado.

Em um cenéario posterior a CF/1988, quando foi estabelecida a exigéncia da atuacéo
municipal na educagdo, em suas diferentes etapas e niveis, deve-se considerar a mudanca
ocorrida no contexto politico-institucional brasileiro, que transformou o municipio em ente
federativo, com autonomia e organizagdo politica, administrativa e financeira. Essa nova
configuracdo impbs aos municipios novas responsabilidades e desafios, especialmente no
campo educacional, cabendo-lhes atender plenamente as necessidades relacionadas a educacao
infantil e ao ensino fundamental, etapas que, a partir de 1988, passaram a ser prioritarias para a
atuacdo municipal, condicionando, assim, sua atuacdo nos demais niveis, como o ensino médio
e a educacdo superior.

Para fundamentar a analise desta pesquisa, tomaram-se como referéncia o0s pressupostos
do neoinstitucionalismo histdrico, especialmente o0s conceitos de Estado, instituicbes e
dependéncia da trajetoria (path dependence), a fim de relaciona-los as particularidades do
federalismo, do federalismo educacional, do municipio e da educacdo superior no ambito do
Estado brasileiro.

Desse modo, foram considerados trés aspectos para a escolha dos pressupostos do

neoinstitucionalismo histérico. O primeiro refere-se a compreensdo dos mecanismos de
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descentralizacdo das politicas educacionais, que tém, assim como as IMES, o municipio como
Iocus desta pesquisa. Tomando Cavalcante (2011) como referéncia, destaca-se que a
descentralizacdo® promovida pela CF/1988, sobretudo no que diz respeito aos servicos publicos
basicos, incluindo a oferta educacional, tornou necessdria a reorganizacdo das
responsabilidades e o desenvolvimento de mecanismos de cooperagéo intergovernamental para
a efetivacdo dos pressupostos constitucionais. O autor argumenta que a descentralizacdo ndo
resulta unicamente de demandas locais por servigos, da capacidade de gestdo de programas ou
de decisdes tecnocraticas, mas sim de escolhas politicas e de instituigdes politicas, “na medida
em que as instituicdes desempenham um papel maior do que apenas modelar a politica”
(Cavalcante, 2011, p. 1792).

O segundo aspecto esté relacionado a caracterizacao das instituicdes, compreendendo-
as “como formas de jogo, ou seja, constituem as regras dentro de uma sociedade que moldam
a interag¢do entre individuos e definem a estrutura de incentivos da sociedade” (Cavalcante,
2011, p. 1790).

O terceiro aspecto fundamenta-se em Abrucio (2022), ao afirmar que o pacto politico e
0 modelo de Estado forjados do Império a Ditadura Civil-Militar sdo exemplares do path
dependence, destacando os tragos de ruptura dessa ordem pré-estabelecida com a reconstrugéo
de uma nova organizacdo federativa instituida pela Carta Magna de 1988, que articula
federacdo, principios democraticos e o enfrentamento das desigualdades territoriais. Nesse
sentido, a definicdo de path dependence adotada nesta pesquisa compreende que as escolhas
realizadas em determinados momentos de formulacao de politicas impactam o desenvolvimento
futuro dessas mesmas politicas, uma vez que as instituicdes tendem a reproduzir trajetdrias
previamente consolidadas.

Partindo dos pressupostos teoricos, sdo apontados 0s aspectos conceituais que se
articulam com as particularidades do federalismo, do federalismo educacional e da educacéo
superior no ambito do Estado brasileiro. Nesse sentido, abordam-se o0s conceitos de
descentralizacdo, federacdo, federalismo brasileiro e federalismo educacional, conforme
estabelecido na CF/1988 e na LDBEN (Brasil, 1996). Sdo também tratados o papel do

municipio no contexto federativo, a definicdo dos conceitos de autarquia e fundagdo, bem como

& A descentralizacdo de carater administrativo decorreu da transferéncia de responsabilidades, por norma legal a
partir da CF/1988, da educacdo infantil e do ensino fundamental aos municipios, de forma explicita e objetiva, no
que se refere & oferta e & gestdo do ensino.
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o relato historico da educagéo superior brasileira e das IMES. Por fim, realiza-se a analise do
financiamento das cinco universidades municipais.

A opcéo por este objeto de pesquisa e a justificativa para a escolha do tema decorrem
de trés motivacOes: profissional, académica e social. A primeira refere-se a trajetoria
profissional da autora como servidora do MEC, aposentada desde 2019, com atuagdo no
processo de implantacdo de programas governamentais voltados a educacdo superior. Nesse
contexto, trabalhou na Secretaria de Educagé@o Superior (SESu), na Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) e na Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
(SPO). Assim, compreender a oferta da educacdo superior, especialmente pela via publica,
guarda estreita relacdo com sua trajetéria profissional no MEC.

Durante o periodo em que trabalhei na SESu, foi possivel identificar a possibilidade de
participacdo das IMES no Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado pelo Governo
Federal com o objetivo de viabilizar o acesso de estudantes brasileiros ao ensino superior nao
gratuito. As instituicdes municipais, ao manifestarem interesse em aderir ao Fies por meio de

suas mantenedoras, fundamentam-se no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001

E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a
distancia, ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério (grifo nosso), de acordo com regulamentacéo propria (Brasil, 2001).

Em outro programa, igualmente coordenado pela Secretaria de Educacdo Superior
(SESu), o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (ProExt) tinha como finalidade financiar
programas e projetos de extensdo universitaria desenvolvidos por instituicbes federais,
estaduais, municipais e comunitarias de educacédo superior, com énfase na formacéo discente e
na promocao da inclusdo social. O programa visava fortalecer acdes institucionais orientadas
pelo principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse
contexto, observou-se a inclusdo de centros universitarios publicos municipais e de
universidades pablicas municipais entre as instituicbes contempladas, por este programa.

No que se refere ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID),
sob a coordenacdo da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), trata-se de uma iniciativa integrante da Politica Nacional de Formacéo de Professores
do Ministério da Educacéo, cuja finalidade é fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo para

o0 aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade
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da educacdo bésica publica brasileira. As instituicbes municipais com vocacéo para a formagéo
de professores também participam do programa, desde que preencham os critérios estabelecidos
pela Capes.

As duas outras motivacOes sdo académicas e sociais. Nesse sentido, justifica-se a
ampliacdo da andlise sobre o financiamento das IMES, tendo em vista que, durante a construgéo
do estado do conhecimento (abordado adiante), foi possivel identificar a escassez de estudos
sobre a temética. A motivacdo social relaciona-se ao papel que as IMES desempenharam, em
determinado periodo, na oferta educacional e na politica de desenvolvimento regional, ao
propiciarem a formacgdo de recursos humanos qualificados e disponiveis para agregar valor as
vocacgoes locais.

Assim, os objetivos estabelecidos nesta pesquisa foram:

Objetivo Geral:

Investigar se 0s cinco municipios que ofertam educacdo superior, no formato de
universidades, atendem plenamente as necessidades educacionais de sua competéncia
constitucional (educacéo infantil e ensino fundamental), considerando os referenciais legais
institucionais e os legados historicos que moldam o financiamento educacional, bem como a
disponibilidade de recursos suficientes para assegurar o padrdo minimo de qualidade definido
pelos pardmetros do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI).

Objetivos Especificos:

e Apresentar 0s municipios e as Instituicbes Municipais de Ensino Superior
(IMES) a luz do neoinstitucionalismo histérico e no contexto federativo,
especialmente a partir da CF/1988 e da LDBEN/1996.

e Descrever o cenario da educacdo superior no Brasil e mapear o conjunto das
IMES no territério nacional, antes e apos a CF/1988.

e Examinar se as cinco universidades municipais atendem aos requisitos legais
para serem consideradas instituicfes de ensino, pesquisa e extensdo, bem como
analisar o financiamento dessas universidades no periodo de 2014 a 2023.

e Analisar se, entre 2014 e 2023, o financiamento publico destinado a educacao
superior, nos cinco municipios, foi realizado com recursos acima da vinculacao
minima de 25% em MDE, e investigar se 0s recursos destinados a educacao
infantil e ao ensino fundamental foram suficientes para garantir o padrdo minimo
de qualidade definido pelo Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).



37

Enfoque investigativo e procedimentos de pesquisa

Na revisdo da literatura, observa-se sua importancia a medida que rene informagdes
produzidas na &rea de estudo, destacando os avancos e as analises ja realizadas sobre a tematica
escolhida.

Jacomini, Penna e Bello (2019) apontam, em sua analise, a importancia da “revisdo da
producdo académica/cientifica [....] tendo em conta a especificidade do recorte temético e
temporal” (Jacomini; Penna; Bello, 2019, p. 5), ressaltando a existéncia de uma diversidade de

estudos e diferentes formas de realiza-los.

Ao analisarem trabalhos que tratam de estudos de revisdo da producdo académica
publicados em periddicos nacionais e internacionais, VVosgerau e Romanowski (2014)
encontraram varias formas de realizacdo das pesquisas. As autoras classificaram os
estudos por elas localizados em dois tipos: revisdes que mapeiam e revisdes que
avaliam e sintetizam (Jacomini; Penna; Bello, 2019, p. 6).

Assim, com base em Jacomini, Penna e Bello (2019), entende-se que a revisdo da
literatura permite reunir o conhecimento acumulado sobre o tema de interesse na area de estudo,
com a finalidade de posicionar o pesquisador, especialmente em relacéo as lacunas e limitacdes
de pesquisas ja realizadas. Na perspectiva de Creswell (2010), a revisdo da literatura visa
compartilhar os estudos identificados que guardam relacdo com a pesquisa em curso, alem de
possibilitar a comparacao entre resultados.

No Estado do Conhecimento, com base na interpretacédo de Silva et al. (2020), realizou-
se 0 levantamento sisteméatico dos estudos sobre as IMES, com o objetivo de mapear as
pesquisas ja desenvolvidas e identificar lacunas relacionadas ao tema desta tese. Para isso, foi
feito um levantamento bibliografico da producdo cientifica existente. Considerando a
perspectiva das autoras, entende-se que o conhecimento ndo € construido de forma automatica
ou condensada, mas por meio do dialogo e do reconhecimento dos caminhos ja trilhados.

Dessa forma, realizou-se o levantamento de todo o material bibliografico relacionado
as IMES. Néo foi estabelecido recorte temporal ou tematico para a busca de teses, dissertacdes
e artigos, considerando a escassez de estudos diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa.

A metodologia, na perspectiva de Minayo (2002), ao ocupar um ponto central na teoria,
pode ser compreendida como o caminho por meio do qual se constrdi o conhecimento e se
aborda a realidade. A autora afirma que a metodologia envolve um conjunto de técnicas que

possibilitam ao pesquisador compreender a realidade, além de estimular seu potencial criativo.
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Minayo (2002) também questiona qual seria 0 método mais adequado para as Ciéncias
Humanas, considerando uma realidade social marcada pela diversidade e especificidade. Diante
da complexidade das Ciéncias Humanas e Sociais, encontrar o método, segundo a autora, é
sempre um processo tateante. Contudo, a medida que a pesquisa avanca, tende-se a elaborar
critérios mais precisos: “na realidade historica de seu devir, 0 procedimento cientifico é ao
mesmo tempo aquisi¢ao de um saber, aperfeicoamento de uma metodologia, elaboracgao de uma
norma” (Minayo, 2002, p. 13).

No que se refere a pesquisa na area educacional, Pereira e Ortigdo (2016) destacam a
predomindncia do uso de metodologias qualitativas, embora ressaltem a possibilidade de
empregar o método quantitativo, a depender das questdes que se pretende investigar, ou, ainda,
a combinacdo de ambos. Nesse sentido, “a producdo de resultados de cunho quantitativo
complementa e promove questdes e pesquisas metodologicamente pautadas em teorias
qualitativas™ (Pereira; Ortigdo, 2016, p. 70).

Gatti (2004) observa que, historicamente, a pesquisa em educacdo no Brasil ndo
apresentava tradicdo no uso de dados quantitativos. Por outro lado, a autora ressalta que
“problemas educacionais que, para sua contextualizagdo e compreensdo, necessitam ser
qualificados através de dados quantitativos™ (Gatti, 2004, p. 13), e que, dependendo do objeto
de explicacdo, sdo os numeros que melhor traduzem a questéo, 0 que os torna relevantes.

Ainda na perspectiva da analise realizada por Gatti (2006) sobre a utilizacdo da
abordagem qualitativa versus quantitativa, a autora destaca que ambas apresentam limitacoes

na producéo de conhecimentos. Ela acrescenta que:

[...] as qualitativas — tem grande valor, porém as dificuldades metodoldgicas de seu
emprego nem sempre sdo consideradas e sua abrangéncia interpretativa nem sempre
respeitada, levando a generalizagBes imprdprias. O mesmo pode ocorrer com
trabalhos que usam quantificacdes. Nem todo trabalho deste tipo tem a abrangéncia
que muitas vezes lhe é atribuida e a significacdo que lhe é concedida. impréprias. O
mesmo pode ocorrer com trabalhos que usam quantificag@es. Nem todo trabalho deste
tipo tem a abrangéncia que muitas vezes lhe é atribuida e a significacdo que lhe é
concedida. Assim, a discussdo sobre abordagens quantitativas X qualitativas andou
por caminhos estranhos, incorporando mais aspectos ideoldgicos do que analises
metodoldgicas e de fundamentos tedricos (Gatti, 2006, p. 28).

Assim, diante das questdes centrais levantadas, dos objetivos estabelecidos nesta
pesquisa e da analise realizada, optou-se pela utilizacdo dos métodos qualitativo e quantitativo,
0 que Creswell (2010) denomina de método misto. Para o autor, as pesquisas devem estimular

o uso de multiplos métodos, “reconhecendo que todos os métodos tém limitagdes” (Creswell,

2010, p. 38). Segundo ele, embora ndo tdo amplamente conhecido, 0 método misto surgiu
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quando os pesquisadores passaram a reconhecer as limitacdes do uso isolado de um dnico
método, sendo possivel combinar anélises quantitativas e qualitativas de modo que uma reforce
e complemente a outra.

Dessa forma, a pesquisa foi desenvolvida por meio da descricdo e andlise de dados
quantitativos. Trata-se de uma investigagdo qualitativa e quantitativa, com o objetivo de
verificar se cinco municipios que mantém universidades atendem, ao ofertar educacao superior,
as necessidades educacionais de sua competéncia (a educacao infantil e o ensino fundamental)
com recursos suficientes para garantir o padrdo minimo de qualidade. Ao descrever as
caracteristicas do objeto de estudo, buscou-se esclarecer conceitos e ideias com base na revisao
da literatura, a partir de estudos sobre as IMES, por meio de levantamento bibliogréafico e
documental. Quanto aos aspectos analiticos, a finalidade é responder as questdes centrais da
pesquisa. Para isso, no processo investigativo, foram considerados o arcabouco legal, os
documentos e os sitios oficiais, valendo-se de estratégias metodologicas com o intuito de
superar possiveis limitaces de acesso as informacoes.

Tomando como referéncia Gatti (2006), destaca-se a importancia da pesquisa
quantitativa, com o uso da estatistica descritiva e da interpretacdo dos dados disponiveis sobre
0 objeto de estudo, pois permite investigar objetivamente as informacGes obtidas, ponderar os
dados por meio de procedimentos estatisticos, alem de compreender e discutir os fatos
investigados em um processo sequencial e comprobatdrio. A autora define o método de
pesquisa quantitativo como “uma interpretagdo, uma traducao, um significado que ¢ atribuido
a grandeza com que um fendmeno se manifesta” (Gatti, 2006, p. 74). Ainda segundo Gatti
(2006), esse tipo de pesquisa possibilita analisar “diversos problemas educacionais” a partir da
mensuracao estatistica ou numérica dos dados (Gatti, 2006, p. 13).

Para a analise quantitativa, foram utilizados dados fisicos e financeiros das IMES, bem
como informagGes referentes aos seus campi e cursos. O ponto de partida foi o Sistema e-MEC’,
coordenado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) do MEC.
No entanto, ao consultar as Sinopses e 0s microdados do Censo da Educacdo Superior,
produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), identificou-se uma discrepancia entre as informacdes disponibilizadas pelos dois

7O Sistema e-MEC esta regulamentado pela Portaria Normativa n° 21, de 21 de dezembro de 2017, mais
especificamente em seu art. 1°, que o define como um sistema eletrénico de fluxo de trabalho e de gerenciamento
de informac0es relativas aos processos de regulacdo, avaliagdo e supervisdo da educacdo superior no sistema
federal de ensino. Trata-se, portanto, de uma plataforma eletronica que organiza essas informagdes em um cadastro
de cursos e instituicdes, ou seja, o cadastro e-MEC (Brasil, 2017).
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sistemas do MEC. Como estratégia para obter um quantitativo mais preciso, foram buscadas
informacdes, via e-mail, junto aos Conselhos Estaduais de Educagdo (CEE) e a Associacdo
Nacional das Instituicdes Municipais de Ensino Superior (ANIMES).

Em relacdo aos CEEs, foram feitas consultas aos oito estados que possuem IMES em
seus municipios: Santa Catarina, Sdo Paulo, Goids, Pernambuco, Tocantins, Parana, Espirito
Santo e Rio de Janeiro. Com base nas respostas recebidas e nos dados coletados junto a
ANIMES, foi possivel identificar a existéncia de 58 IMES em funcionamento em 2023.

No ambito municipal, as previsées or¢camentarias relativas a Funcdo 12 (Educacdo) e as
Subfungdes Educacdo Infantil (12365), Ensino Fundamental (12361) e Educagdo Superior
(12364) foram analisadas com base nas despesas registradas nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs) dos cinco municipios que mantém universidades municipais. As informagdes,
referentes ao periodo de 2014 a 2023, foram obtidas em sitios oficiais dos proprios municipios
OU noS respectivos portais da transparéncia.

Em relacdo a execucdo financeira, foram analisadas as despesas municipais pagas na
Funcdo 12 (Educacdo) e nas Subfuncdes Educacdo Infantil (12365), Ensino Fundamental
(12361) e Educacéo Superior (12364). Os dados referem-se ao periodo de 2014 a 2023 e foram
obtidos no banco de dados FINBRA (Financas do Brasil), criado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), em parceria com a Caixa Econémica Federal. O FINBRA consolida
informacGes financeiras de estados e municipios brasileiros, com base nos registros do Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de Coleta
de Dados Contabeis (SISTN), ambos sob responsabilidade da STN.

Além dos dados referentes ao financiamento da educacéo superior nos cinco municipios
analisados, foi realizado um levantamento sobre o financiamento da educacdo infantil e do
ensino fundamental, com foco na verificacdo da existéncia de aporte financeiro adequado para
o cumprimento do disposto no inciso V do art. 11 da LDBEN (Brasil, 1996).

Por fim, ainda que existam outros estudos sobre o0 gasto por aluno na educacao basica
no Brasil, a escolha metodoldgica que fundamenta esta tese, no que se refere ao possivel
cumprimento do art. 211 da CF/1988, baseia-se nas projecdes e calculos apresentados na Nota
Técnica elaborada pela Fineduca e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (2023),
que utiliza o Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SIMCAQ).

Para tanto, a opcdo metodoldgica nesta tese foi considerar os parametros relacionados
aos insumos e aos recursos monetarios denominados Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR),

para operacionalizar os calculos do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQI), que antecede o
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Custo-Aluno Qualidade (CAQ), conforme a Nota Técnica elaborada pela Fineduca e pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2023). Essa nota técnica considera 0s recursos
necessarios para o pleno atendimento das necessidades educacionais da area de competéncia
municipal, com um padrdo minimo de qualidade, e ndo os recursos disponiveis distribuidos
pelo numero de alunos da educagdo basica. A referida Nota foi elaborada com base nas
disposicBes da Lei n° 13.005/2014 (estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10%) e da Emenda
Constitucional n°® 108/2020 (art. 211, §7°, da Carta Magna)®.

Em relacdo as fontes de levantamento dos dados, optou-se por realizar a pesquisa em
sites oficiais, como o FINBRA! o Sistema e-MEC, o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), o Censo da Educacdo Superior e o Censo da
Educacdo Baésica, produzidos pelo INEP. As informacGes foram extraidas das Leis
Orcamentarias Anuais (LOASs) dos municipios, do sistema FINBRA e dos microdados dos
censos da Educacéo Superior e da Educacéo Basica do INEP. Ressalta-se que esses dados sdo
declaratorios, inseridos pelos proprios gestores municipais nos sistemas eletronicos oficiais
utilizados nesta pesquisa, sendo, portanto, de responsabilidade dos respectivos 0Orgaos
municipais competentes.

Ao realizar o levantamento de todo o material bibliografico relacionado as IMES, ao
ndo se adotar recorte temporal ou tematico na busca por teses, dissertacdes e artigos, devido a
escassez de material pertinente ao objeto da pesquisa, como resultado, o documento mais antigo
localizado foi uma dissertacéo de 1978.

A pesquisa bibliografica foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD-IBICT), no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, nos Periddicos

8 A Meta 20 do Plano Nacional de Educagio (PNE) estabelece: “ampliar o investimento piiblico em educagio
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no
quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio”. Entre
as estratégias, destacam-se: 20.6 — no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional
e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, sendo progressivamente reajustado até a implementagéo plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ);
20.8 — 0 CAQ sera definido no prazo de trés anos e serd continuamente ajustado, com base em metodologia
formulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacéo (FNE), pelo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e pelas Comissfes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacao,
Cultura e Esportes do Senado Federal; 20.10 — cabera & Unido, na forma da lei, a complementagdo de recursos
financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi
e, posteriormente, do CAQ. Fonte: Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, 2. ed. (Brasil, s/d). Disponivel em:
file:///C:/Users/Ivete/Downloads/plano-nacional-educacao-2014-2024-2ed-1%20(1).pdf.

® 0 § 7°do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que o padrdo minimo de qualidade da educagéo basica
deve ser definido com base em requisitos concretos de oferta (infraestrutura, pessoal, materiais, entre outros),
tendo como referéncia o0 CAQ, fundamentado em pardmetros pactuados de forma colaborativa entre Unido, estados
e municipios, e regulamentado por lei complementar.

10 Os dados do FINBRA estdo disponiveis para o periodo de 2013 a 2024.
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Capes, nas plataformas SciELO e Google Académico, bem como nos anais de eventos da
Anped, Universitas e Fineduca. Foram utilizados como descritores as seguintes expressoes:
“Educagdo Superior Municipal”, “IMES”, “Instituicdes Municipais de Ensino Superior”,
“Ensino Superior Municipal”, “Financiamento das Instituicdes de Educagdo Superior
Municipais” e “Fundagao Municipal”.

Com relagdo aos descritores “Educag¢ao Superior Municipal”, “IMES” ¢ “Ensino
Superior Municipal”, ndo foram localizados estudos nas bases de dados consultadas.

Os estudos identificados concentram-se em trés descritores: (1) “Instituicdes Municipais
de Ensino Superior” e “fundagdes municipais”’; (2) “Ensino Superior Municipal” e
“Financiamento das Instituices de Ensino Superior’!; e (3) “Ensino Superior Municipal”.
Foram encontrados 25 trabalhos relacionados ao primeiro descritor!2. Com relacio ao segundo
descritor, foram identificados quatro estudos; enquanto seis estudos apresentaram relagcdo ao
terceiro descritor.

Como resultado do levantamento, foram identificados 35 trabalhos, sendo: cinco teses3,
10 dissertacdes, 15 artigos e cinco resumos expandidos. Das cinco teses, uma ndo pdde ser
localizada integralmente, apenas um resumo do livro sob o titulo “A Indissociabilidade entre
Ensino, Pesquisa e Extensdo nas Universidades Catarinenses” foi encontrado, razéo pela qual
ela ndo foi analisada na secdo sobre o Estado do Conhecimento. A intencdo foi identificar o

conjunto de trabalhos sobre as IMES que apresentassem relacdo com o objeto desta pesquisa.

11 Em pesquisa sobre os conceitos de autarquia e fundagéo, foi localizada a tese “Expanséo e Interiorizagdo do
Ensino Superior em Goiés nos Anos 80: a politica de privatizacdo do publico” (1997), de Luiz Fernandes Dourado.
Embora a analise ndo tenha se restringido as IMES, o autor destaca politicas que envolvem o poder publico
municipal e as funda¢des municipais de ensino superior no estado de Goias. Considerando a relevancia do trabalho,
foi incluido um novo identificador: “fundacdo municipal”. Quanto ao termo “autarquia municipal”, ndo foi
localizado nenhum trabalho além dos j& identificados nos descritores anteriormente mencionados.

12 A dissertagdo “Globalizagdo e Gestio Universitiria: um estudo das institui¢des municipais de ensino superior
do estado de Sdo Paulo”, de Alfredo José Machado Neto, atual reitor do Centro Universitario Municipal de
Franca/SP, foi identificada pelo titulo na pagina oficial do Conselho Estadual de Educacéo de S&o Paulo. A obra
foi solicitada diretamente ao autor, uma vez que ndo se encontrava disponivel no catalogo de teses e dissertagdes
da Capes, tampouco na base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD).

13 Ao realizar uma pesquisa sobre os conceitos de autarquia e fundacdo, foi localizada a tese “Expansdo e
Interiorizacdo do Ensino Superior em Goias nos Anos 80: a politica de privatizacdo do publico” (1997), de Luiz
Fernandes Dourado. Embora a anélise ndo tenha sido restrita as IMES, o autor destaca as politicas que envolvem
0 poder publico municipal e as fundagBes municipais de ensino superior no estado de Goias. Considerando a
importancia do trabalho, foi acrescentado um novo identificador: “fundagdo municipal”. Quanto ao termo
“autarquia municipal”, ndo foi localizado nenhum trabalho além dos j4 identificados nos descritores anteriormente
mencionados.
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Tabela 1 — Levantamento dos trabalhos encontrados na pesquisa bibliogréafica

Tipo
Descritores Artigo | Dissertacdo | Tese Essgﬁ?i?jo TCC Total

Educacéo Superior Municipal 0 0 0 0 0

IMES 0 0 0 0 0
Instituicdes Municipais de _Er_15ir_10 Superior 12 8 5 0 0 25

e fundagBes municipais
Ensino Superior Municipal 2 2 0 2 0 6
Financiamento das Insf[ituigées de Ensino 1 0 0 3 0 4
Superior

Total dos trabalhos 15 10 5 5 0 35

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD-IBICT), no Catalogo de Teses e
DissertacOes da Capes, Periddicos Capes, plataformas Scielo e Google Académico e Anais de eventos da Anped,
Universitas e Fineduca.

Elaboragdo propria (2024).

Em referéncia ao levantamento de estudos que abordam as IMES, observa-se a
predominancia de teses e dissertacfes voltadas as instituicGes catarinenses, que representam
44% dos trabalhos identificados, embora correspondam a apenas 3,3% do total de IMES. Ja nos
estados de Sdo Paulo e Pernambuco, que concentram 77,6% dessas instituicbes, foram
localizados apenas trés estudos em cada um deles.

Os estados de Sdo Paulo e Pernambuco concentram cerca de 70% das IMES. No entanto,
considerando 0 numero expressivo dessas instituicdes nos dois estados, observa-se uma
quantidade relativamente pequena de estudos sobre elas. Foram identificados apenas dois
artigos sobre as IMES paulistas: os textos de Lucchesi (2010, 2014) e uma dissertacdo de
Machado Neto (2000), apesar de Sao Paulo reunir 41% das IMES. Esses estudos, no entanto,
permitem compreender o surgimento das IMES no estado e, em certa medida, no pais, como
resposta ao contexto econdmico e politico das décadas de 1950 e 1960, voltadas a qualificacdo
de méo de obra para atender aos setores da economia.

O entendimento € que o contato com o conhecimento ja produzido e acumulado sobre o
objeto de pesquisa possibilita elaborar de forma mais consistente aquilo que se pretende
construir sobre a tematica escolhida. Ao todo, foram encontrados 35 estudos relacionados aos
descritores selecionados. Desses, observa-se que o primeiro trabalho localizado data de 1978 e
aborda as IMES catarinenses. Apenas em 1997 foi identificada uma tese que trata da
interiorizacdo da educacéo superior no estado de Goias.

O Gréfico 1 apresenta um panorama quantitativo e temporal da producdo académica
relacionada as IMES no Brasil. Embora a maior parte da criagdo e implantagdo dessas

instituicGes tenha ocorrido entre as décadas de 1950 e 1980, observa-se que a maioria dos
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estudos sobre o tema concentra-se no periodo de 2000 a 2024. O gréfico evidencia a escassa
producdo académica voltada para essa tematica.

Ao analisar o Grafico 1, observa-se que, entre 1978 e 1997, foi localizada apenas uma
dissertagdo. Entre 2000 e 2010, houve um aumento na producéo de dissertacdes de mestrado.
J& no periodo de 2011 a 2024, identificou-se um nimero significativo de teses, dissertacdes,
artigos e resumos expandidos, alguns dos quais com foco especifico no financiamento da

educacéo superior municipal.

Graéfico 1 - Distribuicdo de teses, dissertacdes, artigos e resumo expandido que abordam as IMES, por ano de
publicacéo (1978-2024)
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Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD-IBICT), no Catélogo de Teses e
Dissertac@es da Capes, Periadicos Capes, plataformas Scielo e Google Académico e Anais de eventos da Anped,
Universitas e Fineduca. O detalhamento dos trabalhos levantados encontra-se no Apéndice A.

Elaboragéo Prépria (2024).

Apos a construcdo do Estado do Conhecimento, por meio de pesquisa bibliografica de
carater sistematico e analitico, foi possivel concluir que ha poucos trabalhos que abordam as
finalidades desta pesquisa, com excecdo daqueles desenvolvidos por esta doutoranda, sua
orientadora e suas colegas, 0s quais tém se dedicado ao estudo do financiamento publico das
IMES pelos municipios. Em outras palavras, ndo foram identificadas pesquisas que analisem a
tematica do orcamento publico sob a perspectiva da Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como
das receitas proprias obtidas por meio da cobranca de mensalidades e das receitas patrimoniais.

Esta tese esta estruturada em quatro capitulos, além da introducéo e das consideragdes

finais. No primeiro capitulo, é apresentada a fundamentacéo tedrica do neoinstitucionalismo
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historico, acompanhada dos conceitos relacionados ao federalismo, ao federalismo educacional
e a descentralizacdo das politicas publicas, com o objetivo de compreender o papel do
municipio no contexto social e econdmico brasileiro. Sdo também abordados os conceitos de
autarquia e fundacdo. A partir da descri¢do da fundamentacdo teorica, é delineado o arcabouco
conceitual-analitico relativo ao federalismo, destacando como este se configurou no caso
brasileiro, bem como a descentralizacdo da atuacdo dos entes federados nas politicas
educacionais, em articulagdo com a trajetoria do municipio no contexto federativo nacional.

No segundo capitulo, é realizado o mapeamento do perfil das IMES no territ6rio
brasileiro, considerando o quantitativo e a oferta de cursos, bem como a categoria
administrativa. A analise tem como objetivo identificar essas categorias na educacgdo superior
e suas implicacbes para as instituicbes municipais de ensino superior. Nesse contexto, é
apresentado o papel dessas instituicdes no processo de interiorizagéo, entre as décadas de 1950
e 1988, a criacdo de IMES entre as décadas de 1990 e 2010, além das limitagGes enfrentadas
no processo de expansdo desse modelo institucional.

No terceiro capitulo, € desenvolvida a analise com a finalidade de verificar se as
universidades municipais cumprem os requisitos exigidos para serem instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo, além de identificar a relacdo entre a vinculagéo de recursos para a educagéo
superior e 0 impacto nas receitas e despesas municipais. E também averiguado como ocorre 0
financiamento puablico e a arrecadacdo de receitas préoprias por parte dessas instituicdes.

No quarto capitulo, é conduzida a analise sobre o cumprimento da obrigatoriedade
municipal em relacdo a oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental, bem como sobre a
alocacdo dos recursos financeiros destinados a educagdo basica e a educagdo superior. O
objetivo é verificar a relacdo entre a vinculacdo de recursos para a educacdo superior e 0
impacto nas despesas municipais, além de evidenciar o financiamento voltado a educacédo
infantil e ao ensino fundamental. Sdo também apresentados os dados sobre a oferta dessas duas
etapas da educacdo basica nos cinco municipios, com base nas informac6es disponiveis em sites

oficiais que reiinem dados educacionais dos entes federados.
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL

O Capitulo 1 tem por finalidade apresentar os fundamentos tedricos do
neoinstitucionalismo historico e os conceitos de federalismo, federalismo educacional,
federacdo, descentralizagdo de politicas publicas, autarquia e fundacéo, com vistas a elucidar
as configuragdes institucionais das IMES, em consonéncia com o primeiro objetivo especifico.
A abordagem visa, ainda, analisar o papel do municipio no contexto social e econémico
brasileiro, considerando sua trajetoria no pacto federativo nacional.

Nesse sentido, sdo discutidas as principais caracteristicas da atuagcdo municipal na
educacgdo, bem como as normas institucionais que regulam as relagcdes entre os entes federados:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No desenho federativo brasileiro, a partir da
Carta Magna de 1988, os Municipios, assim como os Estados, sdo algados a categoria de entes
federativos e, portanto, passam a dispor de autonomia legislativa, politica, administrativa e
financeira.

O capitulo também analisa 0 municipio no contexto federativo entre 1950 e a
promulgacdo da CF/1988 (Brasil, 1988), e no periodo posterior, a luz do federalismo
educacional, com énfase nas atribuicdes prioritarias relativas ao financiamento da educacédo e
nas limitacdes estabelecidas pela LDBEN/1996 (Brasil, 1996).

Além dos elementos conceituais relativos ao ente federado municipio, optou-se por
incluir os conceitos de autarquias de regime especial e de fundacdes, entes da administracéo
publica indireta que compdem a categoria administrativa das IMES, em especial das
universidades municipais, as quais constituem o objeto de analise desta pesquisa.

Com base em Cavalcante (2011), e considerando o federalismo brasileiro, é necessario
observar fatores de ordem institucional, como normas constitucionais, estratégias de inducdo a
cooperacao e regras de funcionamento das relagdes entre os entes federados. O autor enfatiza
as caracteristicas da federacao brasileira e a municipalizacdo de servicos publicos. Em outras
palavras: “[...] a proximidade maior para obter informagdes sobre as preferéncias e necessidades
da populacdo local, bem como a magnitude do territério nacional, sdo considerados fatores
centrais na op¢do da execucdo das politicas publicas via municipios” (Cavalcante, 2011, p.
1788).

Assim, o arcabouco tedrico do neoinstitucionalismo histérico foi utilizado para a
compreensdo da relagdo que se estabelece por meio dos arranjos institucionais que moldaram a

federacéo brasileira e a descentralizacdo das politicas publicas, sobretudo com a Carta Magna
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de 1988. Da mesma forma, a perspectiva tedrica escolhida fundamenta a argumentacgdo sobre
os diferentes resultados da implementacdo da descentralizagcdo no Brasil, baseando-se em trés
variaveis de tipo institucional: “(1) o legado das politicas prévias, (2) as regras constitucionais
que normatizam a oferta de bens e servicos e (3) a engenharia operacional inerente a prestacéo,
além de varidveis de acdo politica e fatores estruturais (condicdes econdmicas e
administrativas)” (Cavalcante, 2011, p. 1794).

Dessa forma, a partir do fundamento tedrico, sdo estabelecidos aspectos relativos a
dependéncia da trajetdria, ou path dependence: “[...] o elemento inercial dado pela continuidade
das politicas, atribuido ao processo de realimentacdo promovido pelo path dependence, por
outro lado, ocupa-se em identificar os tragos de ruptura provenientes da mudanga institucional”
(Carvalho, 2015, p. 54). Nesse contexto, Abrucio (2022) afirma que havia uma ordem pré-
estabelecida, rompida com a Carta Magna de 1988, quando se deu uma associacdo entre
federacdo, principios democraticos e 0 combate as desigualdades territoriais.

Compreender a nova organizacdo do Estado brasileiro, por meio do municipio,
pressupde, portanto, a analise dos fatores que motivaram a criacdo de instituicdes de ensino
superior sob gestdo municipal, como forma de impulsionar o desenvolvimento econémico por
meio da qualificacdo da méo de obra. Paratanto, o referencial conceitual considera as principais
mudancas sociais e econdmicas a partir da década de 1950, periodo em que se deu a criacdo das
primeiras IMES. Ademais, entender o funcionamento do federalismo educacional, no que se
refere a atuacdo prioritaria de cada ente federativo, conforme estabelecem a CF/1988 e a
LDBEN/1996, é relevante para a compreensdo da oferta da educacgéo superior pelo municipio,

por meio das IMES.

1.1 Abordagem do neoinstitucionalismo histérico

Buscando justificar a escolha metodoldgica do neoinstitucionalismo histérico, recorreu-

se aos estudiosos que explicam sua origem e concepcdo, 0s quais destacam que:

Em consonéancia com Hall e Taylor, Immergut (1997) identifica raizes antigas nessa
corrente, remontando & tradicdo de Durkheim e Weber. Ao contrario dos
institucionalismos organizacional (socioldgico) e da escolha racional, os precursores
da vertente histérica tendem a uma visdo macrossocial e orientada para o poder,
concentrando-se nas relagBes entre politica, governo e sociedade em contextos
especificos. Ela recorda que o desenvolvimento dos debates devolveu ao Estado sua
relevancia, num contraste coerente com o pluralismo e a teoria da modernizacéo. Hall
e Taylor veem esse resgate do papel do Estado como fruto das discussdes envolvendo
as variantes pluralistas e neomarxistas ao longo dos anos 1970. Ndo mais visualizado



48

como arena ‘neutra’ ou agente a servigo dos interesses de uma tUnica classe, ele passa
a ser percebido como um complexo de instituicdes capazes de influenciar a natureza
e os resultados do conflito (Karan, 2013, p. 74).

O neoinstitucionalismo historico, na interpretacdo de Howlett et al. (2013), constitui
uma forma de abordagem focada em analises empiricas, sendo, portanto, capaz de aproximar
teorias politicas de ambientes politicos reais. Ele ndo se desenvolveu como arcabouco tedrico
unitario, mas tornou-se um ponto de convergéncia de estudiosos de diversas correntes das
Ciéncias Sociais, cujo principio fundamental se baseia na constatacdo de que as instituicdes
importam e devem ocupar posicdo central nas analises dos processos politicos e sociais
(Carvalho, 2011).

Assim, Hall e Taylor (2003), em “As trés versdes do neo-institucionalismo”, afirmam
gue o neoinstitucionalismo ndo constitui um pensamento unificado, mas abrange diversas
correntes das Ciéncias Sociais que, a partir dos anos 1980, se desdobraram em trés vertentes:
escolha racional, socioldgica e historica. Para Hall e Taylor (2003), a primeira, originada na
teoria da escolha racional e na economia neoclassica, inspira-se na nova economia das
instituicbes. A segunda, cujo foco reside na sociologia baseada na teoria das organizagdes,
enfatiza os aspectos culturais e normativos. A terceira vertente, adotada nesta tese, ressalta o
papel das instituicbes, entendidas como regras do jogo de uma sociedade, em conformidade
com as preferéncias manifestadas pelos atores e com as conexdes de poder.

Tendo em vista a peculiaridade do federalismo brasileiro, que sera abordado a seguir,
“é¢ consenso na literatura a necessidade de se observar fatores de ordem institucional, como
normas constitucionais, estratégias de inducdo a cooperacgdo, regras de funcionamento das
relacdes federativas, entre outros” (Cavalcante, 2011, p. 1781). Em outras palavras, 0S
pressupostos do neoinstitucionalismo historico sdo relevantes para a compreensdo dos
mecanismos de descentralizacdo das politicas educacionais, que tém o municipio como locus
desta pesquisa.

A luz dos fundamentos tedricos do neoinstitucionalismo histérico, sio apresentadas
diferentes interpretacGes a respeito do Estado, das instituicGes e da dependéncia da trajetéria.

Na interpretacdo de Bichir (2011), o Estado ndo se apresenta fragil ou submisso diante
de grupos de interesse ou de determinadas classes sociais. Ele possui certa autonomia e espago
préprio de atuacdo, além de desenvolver suas capacidades, “mesmo sendo permeavel a pressdes
externas e internas” (Bichir, 2011, p. 57).

Ao se tomar Arretche (1995) como referéncia, entende-se que:
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Em termos bastante gerais, para 0s neoinstitucionalistas, a variavel analitica
fundamental para a compreensdo da emergéncia e desenvolvimento dos modernos
sistemas de protecdo social esta associada a natureza, capacidades e estrutura das
instituicoes do Estado. Seguindo a tradicdo weberiana, o pressuposto da analise é de
que o Estado é autbnomo em relacdo a sociedade civil, o que permite analisar a légica
de agdo das burocracias publicas, sejam elas indicadas ou eleitas, como uma variavel
independente. A tradicdo weberiana sustenta que o Estado tem funcGes préprias, vale
dizer, o Estado é uma organizacdo que busca exercer controle sobre determinado
territério, que estabelece relagbes geopoliticas de comunicacdo, dominagdo e
competi¢do com outros Estados e que deve manter a ordem interna (Arretche, 1995,
p. 29).

Na analise de Carvalho (2011), hd fundamentacGes tetricas que possibilitam a
compreensdo do papel do Estado em relacdo as politicas educacionais, sobretudo para obter
melhores explicacdes sobre a distribuicdo desigual do poder. Dessa forma, o Estado € entendido
como “lugar central para compreensao do fazer politico e da mudanga social” (Carvalho, 2011,
p. 6). Em outras palavras, segundo Rocha (2005), o Estado, colocado como centro das acGes
politicas e ndo sendo apenas regulador ou submisso aos interesses de classes, atua por meio da
l6gica de reproducdo do controle e do reforco da autoridade sobre a sociedade.

Assim, Hall e Taylor (2003), Evans et al. (1985) e Skocpol (1985), ao analisarem o
Estado a partir da concepc¢do do neoinstitucionalismo historico, afirmam que ele ndo € neutro,
sendo constituido por um conjunto de instituicbes com condi¢Bes de moldar ndo apenas a
natureza dos conflitos, mas também os seus resultados, materializando-se por meio delas. Dessa
forma, segundo os autores, essas instituicbes sdo entendidas como ‘“os procedimentos,
protocolos, normas, convencdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da
comunidade politica ou da economia politica” (Hall; Taylor, 2003, p. 196), abrangendo desde
as regras institucionais até os procedimentos que regulam os comportamentos de sindicatos,
bancos e empresas.

No que se refere a atuacdo do Estado, os autores apontam que, em diferentes continentes,
diversos estudos foram realizados com o intuito de identificar seu papel no desenvolvimento de
programas sociais e na gestdo de reformas politicas amplas, destinadas a interferir no
desenvolvimento da economia nacional e na negociacdo com empresas multinacionais. A autora
destaca que 0s governos constituem arenas em que 0s interesses de grupos econdmicos e
movimentos sociais competem para moldar o processo de tomada de decisdes politicas.

Além disso, Evans et al. (1985) organizaram uma coletanea de estudos intitulada

“Bringing the State Back In”, que aborda o crescente interesse no Estado, compreendido como

ator que, embora influenciado pela sociedade que o cerca, molda os processos politicos. Os
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autores destacam a importancia de aprimorar 0s conceitos relacionados a estrutura e a
capacidade do Estado, com o objetivo de explica-lo de forma mais precisa, sobretudo no que se
refere a sua reorganizagdo e configuracdo, e a como estas afetam as sociedades por meio de
intervencdes e da relagdo com os grupos sociais.

Em referéncia ao trabalho de Skocpol (1985), a autora destaca a importancia das
contribuicdes de Max Weber para a compreenséo do Estado moderno, mas enfatiza que, ao se
avancar na analise do papel do Estado como ator e como estrutura institucional, com efeitos na
politica, € necessario coloca-lo em posicdo de destaque na mudanca social e na elaboragéo de

politicas publicas.

Por um lado, o Estado pode ser visto como organiza¢es por meio do qual as
coletividades oficiais podem perseguir objetivos distintos, realizando-os de forma
mais ou menos eficazes dados os recursos estatais disponiveis em relacdo as
configuracBes sociais. Por outro lado, os Estados podem ser vistos mais
macroscopicamente, como configuracGes de organizacdo e acdo que influenciam o
significado e método da politica para todos os grupos e classes da sociedade (Skocpol,
1983, p. 28, traducao nossa).

Por sua vez, Hall e Taylor (2003), assim como March e Olsen (2008), ao discutirem o
papel do Estado, apontam que ele € formado por instituicdes e destacam que a afirmacao sobre
sua centralidade decorre de estudos acerca da construcdo do Estado moderno, os quais
direcionaram a atencdo para normas, orcamento, politicas publicas, legislacdo e demais
elementos que compdem a organizacao formal. Nessa perspectiva, cabe analisar como séo essas
instituicbes e de que modo atuam. Para Hall e Taylor (2003), na concepcdo do
neoinstitucionalismo histérico, as instituicdes sdo compreendidas desde as regras institucionais
até os procedimentos que regulam os comportamentos de sindicatos, bancos e empresas.

Para Howllet et al. (2013), embora as instituicdes ndo sejam homogéneas, impermeaveis
ou imprescindiveis, sua mudanca exige grande esforco. Ainda segundo os autores, as
instituicdes sdo “caracterizadas pelas organizacdes formais, filiacdo, regras e procedimentos
operacionais, enfatizam-se os principios, normas e ideias que elas personificam” (Howllet et
al., 2013, p. 60). Esses principios, convencionados em regras, moldam o agir dos atores
governamentais e sociais, ao pautarem a forma como percebem seus interesses e como estes se
inserem nos resultados da politica.

Entretanto, para Macedo e Ckagnazaroff (2018), o conceito de instituicdes, na
fundamentacéo tedrica do neoinstitucionalismo, ainda ndo é consensual, mas indica que podem

ser conjuntos de organizagdes ou regras que estabelecem padrdes e possibilitam a consolidagéo
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de estruturas. Os autores ampliam esse conceito, compreendendo as instituicbes como

definicbes compartilhadas entre as pessoas, estruturadas por regras, normas e estratégias:

As instituicbes sdo os espagos de mediagdo entre as estruturas sociais e 0s
comportamentos individuais (THERET, 2003). Pode-se também afirmar que sdo o
resultado do embate entre os diversos atores envolvidos na busca por mais poder,
embora estes ndo sejam, obrigatoriamente, 0s mesmos atores que tomardo parte nos
conflitos posteriores (IMMERGUT, 1996). A capacidade dos atores em impor-se ou
formar coalizGes definem, em Ultima instancia, seu poder para formar regras,
considerando-se, ainda, que tal processo é de base histérica (Macedo; Ckagnazaroff,
2018, p. 3).

No que se refere a autonomia das instituicdes, na perspectiva do neoinstitucionalismo,
March e Olsen (2008) destacam a mutualidade entre Estado e sociedade, sendo as instituicoes
politicas mais autdbnomas. Contudo, ndo se trata de negar a importancia do contexto social da
politica nem dos atores individuais, mas de reconhecer que “o Estado ndo é somente afetado
pela sociedade, mas também a afeta” (March; Olsen, 2008, p. 127). Os autores, ao analisarem
a autonomia das institui¢oes politicas, evidenciam que estas vao além de simples reflexos das
forcas sociais.

Outro conceito central dessa vertente tedrica € a dependéncia da trajetoria (path
dependence). Tomando Carvalho (2015) como referéncia, compreende-se que as decisoes
tomadas no presente, ancoradas em arranjos institucionais herdados do passado, sdo
determinantes para a interpretacdo das transformacdes institucionais. Essa perspectiva busca,
por um lado, identificar “o elemento inercial decorrente da continuidade das politicas publicas,
atribuido aos processos de realimentacdo institucional caracteristicos do path dependence”
(Carvalho, 2015, p. 54).

Bernardi (2012), fundamentado em Hall e Taylor (1996), aponta que 0s
neoinstitucionalistas historicos se vinculam a uma perspectiva propria de desenvolvimento
historico ao defenderem a primazia da causa sobre o efeito social, o qual é dependente da
trajetoria. Além disso, o autor destaca que o conceito de dependéncia da trajetoria é “oferecido
justamente como a ferramenta analitica para entender a importancia de sequéncias temporais e
do desenvolvimento, no tempo, de eventos e processos sociais” (Bernardi, 2012, p. 138). Esses
eventos seguem sequéncias ndo reprodutivas, podendo desencadear processos de dependéncia
da trajetoria.

No contexto brasileiro, como ja apresentado em Abrucio (2022), identifica-se que, desde
0 Império até a Ditadura Civil-Militar, consolidou-se uma espécie de conciliagdo e forma

caracteristica de agir politico do Estado brasileiro, 0 que, para o autor, constitui exemplo de
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dependéncia da trajetoria. O autor acrescenta que, com o estabelecimento de uma nova
organizacgdo federativa, a partir da Carta Magna de 1988, instituiu-se uma associacdo entre a
federacdo, os principios democraticos e o combate as desigualdades territoriais, na qual é
possivel identificar tracos de ruptura.

1.2 Federalismo, descentralizacéo e federagdo no contexto brasileiro

Para melhor compreensdo da estrutura, do funcionamento e do financiamento das IMES
no Brasil, sob gestdo municipal, serdo considerados os aspectos conceituais de federagéo,
federalismo e descentralizacéo, relacionando-0s ao municipio. Dessa forma, ao se compreender
a organizacdo do Estado brasileiro por meio do municipio, busca-se apreender os fatores que
motivaram a criagéo de instituices de educacgéo superior sob gestdo municipal (as IMES) como
forma de impulsionar o desenvolvimento econémico por meio da qualificacdo da méo de obra.

Quando se trata da oferta de educacédo superior pelo municipio, é igualmente necessario
compreender o funcionamento do federalismo educacional, especialmente no que se refere a
atuacdo prioritaria de cada ente federativo, conforme estabelecem a Constituicdo Federal de
1988 e a LDBEN de 1996. Assim, 0 passo seguinte consiste em entender como se estruturou a
educacgdo superior municipal no Brasil, no periodo de 1950 a 2023, em decorréncia de um
contexto politico e econémico que favoreceu a atuacdo municipal nesse nivel de ensino.

A partir das analises de Anderson (2009) e Souza (2008), pretende-se apresentar um
entendimento sobre federacdo e federalismo, com a finalidade de observar como esses se
manifestam no caso brasileiro e quais sdo suas principais caracteristicas.

Em Anderson (2009), o tema do federalismo é abordado sob a perspectiva da forma
como se distribui a autoridade governamental entre as trés instancias administrativas, ou entes
federados, considerando que ndo ha um Unico modelo de federacdo. Conforme o autor, “as
sociedades sao complexas e moldadas a partir de multiplos fatores” (Anderson, 2009, p. 15).
Ele complementa afirmando que o federalismo constitui 0 modo como uma federacdo se

organiza e se diferencia no tocante a “composi¢do social, econdmica e institucional” (Anderson,

2009, p. 18).

14 Na analise feita por Costa (2010), identifica-se a diferenciago entre federalismo e federagdo. Segundo o autor,
embora estejam “entrelacados historicamente”, entende-se federacdo como “um Estado organizado
constitucionalmente sob um regime federativo, isto é, que reconhece duas ou mais esferas de poder politico — com
graus diferenciados de autonomia — dentro de um mesmo espago territorial cujo monopolio da coercao legitima,
e, portanto, a soberania, ¢ exercido por um unico corpo politico: o governo federal” (p. 730). Por federalismo, o
entendimento é de que se refere “a um principio de organizagao politica”.
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Entretanto, o autor destaca que, a despeito da complexidade e diversidade das
federacgdes, o federalismo apresenta elementos comuns que distinguem o Estado federal de
outras formas de organizacgdo estatal, como, por exemplo, a existéncia de no minimo dois niveis
de governo: “um com jurisdi¢do sobre todo o pais e outro com jurisdi¢ao regional” (Anderson,
2009, p. 20). Ressalta, ainda, que ndo ha um modelo ideal de federalismo, estando, por outro

lado, diretamente relacionado aos regimes democraticos:

O federalismo parece apropriado, particularmente, as democracias muito populosas
ou de grande extensdo territorial ou, ainda, que apresentem contingentes
populacionais acentuadamente diversificados e regionalmente concentrados. No
decorrer do tempo, o federalismo demanda que parte significativa da populacio
mantenha um sentimento de identidade com o pais e também que as comunidades
politicas estejam motivadas e engajadas em nivel regional (Anderson, 2009, p. 29).

Por sua vez, Souza (2008), ao analisar o federalismo, afirma que se trata de um tema
complexo do ponto de vista teorico, pois alguns estudos o concebem de duas formas: ora como
“tipo de doutrina”, ora como “forma superior de governo”. Para o autor, o federalismo,
enquanto sistema, antecede a teorizagdo, uma vez que, na experiéncia norte-americana, nao se
pode considerar a divisdo territorial de autoridade como expressao tedrica do federalismo.
Outro aspecto apontado por Souza (2008) é que, enquanto concepgéo tedrica, o federalismo se
origina de outras formulagfes conceituais; os arranjos federativos sdo mutaveis e flexiveis,
havendo, ainda, auséncia de interlocucao entre os estudiosos sobre o tema.

Ao apontar as diferencas entre federalismo, federacao e descentralizacdo, Souza (2008)
apresenta justificativas para a criacdo das federagdes, tais como: a) motivacdes econdmicas; b)
oferta de mais alternativas aos cidadaos-consumidores, possibilitada pela existéncia de polos
de decisdo descentralizados; e c) razdes militares e politicas. De acordo com Souza (2008, p.
34), “federagdo ¢ uma forma organizacional especifica, que inclui estruturas, instituigoes e
técnicas que pretendem dar conta de uma realidade tangivel”.

Em se tratando especificamente de federalismo, Souza (2008) afirma que se trata de um

conceito que serve como meio para a defesa de interesses, ressaltando que:

O federalismo € um fendmeno politico e a questdo central da teoria é identificar como
as instituicdes moldam a competicdo politica e criam incentivos para que as elites
politicas apoiem ou rejeitem o federalismo [...] o Estado federal como aquele em que
a estrutura governamental possui maltiplas camadas e, em cada uma dessas camadas,
os formuladores de politicas sdo diretamente eleitos por aqueles a quem eles servem.
A literatura sobre federalismo fiscal, que também influenciou teorias mais recentes
como a nova economia institucional e a escolha racional, vé o federalismo como
mecanismo descentralizador capaz de promover a competicdo entre governos para
criar ou preservar as vantagens de uma economia de mercado. Argumenta-se que a
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questdo central do federalismo é limitar o exercicio arbitrario da autoridade em todos
0s niveis de governo, o que, segundo a teoria, promoveria eficiéncia econbmica e
preservaria as institui¢des do mercado (Souza, 2008, p. 30) [...] o federalismo é uma
divisdo de autoridade soberana entre niveis de governo que torna estavel e crivel as
estruturas de governo descentralizadas (Souza, 2008, p. 31).

Ao estabelecer uma definicéo para federacdo, Souza (2008) distingue conceitualmente
federacdo de federalismo, com base nas formulacGes de King (1982), Burgess (1993a, 1993b)
e Burgess e Gagnon (1993). A autora destaca que a légica da federacdo se fundamenta no
federalismo, o qual constitui a interpretacdo ideoldgica do que ocorre na federacdo. Ela define
federagdo “como um arranjo institucional que se distingue dos demais porque o governo
nacional incorpora unidades regionais — a diversidade — nos procedimentos decisorios, por forca
de mandamentos constitucionais” (Souza, 2008, p. 34). Acrescenta, ainda, que federagao ¢ uma
configuracdo organizacional que, ao se propor responder a uma realidade concreta, retne
estruturas, instituicdes e técnicas.

Souza (2008, p. 38) afirma que descentralizagdo significa “dispersar ou distribuir poder
que estava anteriormente concentrado no centro”, salientando que ha trés vertentes: a) fiscal; b)
politica; e c) administrativa. Sobre a descentralizacdo fiscal, a autora explica que ela implica
ndo apenas no aumento de recursos, mas também no fortalecimento da autonomia e do poder
de decisdo sobre 0s recursos orcamentarios disponiveis, bem como sobre sua aplicacdo na
gestdo das politicas publicas sob responsabilidade local. A vertente politica refere-se a
transferéncia de autoridade para atores até entdo excluidos do processo decisorio, conferindo
prerrogativas as instancias politicas subnacionais e a seus eleitores nas decisfes relativas aos
governantes e as politicas publicas. Por sua vez, a vertente administrativa trata da transferéncia
“para atores subnacionais, materializada quando os representantes populares no Executivo e
Legislativo sdo eleitos por voto™.

Costa (2010, p. 375) afirma que o federalismo foi “inventado pela elite politica norte-
americana no século XVIII”*®, constituindo uma forma de organizagdo politica viavel em um
Estado moderno. Ademais, o autor enfatiza que o poder politico somente é legitimo quando
resulta de contratos entre comunidades autbnomas, nas quais a responsabilidade e as decisfes

coletivas sdo compartilhadas em uma comunidade politica.

15 Sobre o tema, Alexis Ttocqueville, pensador politico, historiador e escritor francés, em seu livro “Democracia
na América”, edigdo de 2019, que resultou de sua viagem aos estados unidos, em 1831, descreveu sua percepgao
sobre os EUA e apresentou que o Estado Social dos americanos é eminentemente democratico, com um governo
fundado no principio da soberania do povo e formado por 24 pequenas nagdes soberanas, cujo conjunto forma o
grande corpo da Unido. (TOCQUEVILLE, A. A democracia na América. 2. ed. S&o Paulo. Martins Fontes,
2019).
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Ainda no ambito do debate sobre o federalismo, observa-se que Grin e Abrucio (2019)
associam esse conceito a propria constituicio do Estado. Para os autores, os Estados nacionais®,
ao se organizarem, passam a conceber a necessidade de gerir o espaco territorial; a medida que
a vida em sociedade se torna mais complexa, reduz-se a viabilidade de modelos de governo
excessivamente centralizadores (Grin; Abrucio, 2019, p. 7).

A partir dessa compreensdo de federalismo, Abrucio (1998) analisa a origem do
federalismo brasileiro, tomando como marco inicial a Republica Velha (1889-1930). O autor
considera os dilemas e conflitos inerentes ao principio federativo e a formacdo do Estado
brasileiro, com especial destaque para a tensdo entre centralizagéo e descentralizagéo do poder.
Nessa perspectiva, sustenta que o federalismo emerge do descontentamento com a centralizagao
politica e econdmica instaurada no periodo imperial, decorrente, sobretudo, da busca por maior

autonomia, especialmente de natureza fiscal.

Em suma, a federacdo brasileira tem em sua origem dois parametros basicos: uma
hierarquia de importancia dos estados dentro da Federacdo, que determinara o
predominio de Sdo Paulo e Minas Gerais no plano nacional; e a garantia de que no
ambito interno dos estados a elite local comandara por si sé o processo politico [...] A
partir desse momento histérico, as maquinas politicas estaduais serdo pecas
fundamentais no tabuleiro politico do pais (Abrucio, 1998, p. 34-35).

O fato de ter havido forte presenca estadual no Brasil no periodo de 1960 a 1990 levou
Abrucio (2002) a caracteriza-lo como federalismo estadualistal” Corroborando essa
perspectiva, Costa (2010) afirma que, naquele periodo, os governadores exerceram papel
decisivo nas questdes politicas, seja no Golpe de 1964, na redemocratizacdo em 1982 ou na
elaboracdo da CF/1988.

Para o0 periodo de 1945 a 1964, quando foram criadas as primeiras IMES, inicialmente
em S&o Paulo, Abrucio (1998) denomina como um periodo de “democracia competitiva de
massa”, no qual o federalismo se torna preceito politico e constitucional, passando a constar da

Lei Maior da época. Destaca-se, nesse contexto, a autonomia politica e financeira dos

16 Ao se mencionar Estados Nacionais/Estados Federados e para entender que estado é esse, fundamenta-se em
Weber (2000, 2004), que definiu o estado racional moderno o que representa a conjugacao de resultados de um
processo de desenvolvimento politico ao longo dos séculos e sé se deu no ocidente, diante de uma alianca forcada
entre o estado nacional e o capital. O estado moderno concentra todos os recursos da organizacéo politica, ainda,
o0 estado moderno é uma associacdo de dominacdo institucional; e do ponto de vista socioldgico € uma empresa
(Weber, 2004, p. 529), ndo havendo espago para o patrimonialismo, ja que ndo ha proprietério pessoal seja do
dinheiro ou de bens materiais. Seria a superioridade racional-legal sobre o poder patrimonialista.

17 Abrucio (2002), ao nomear o federalismo brasileiro de estadualista, o faz ao identificar um novo ciclo de
descentralizagdo pos-regime militar e com a retomada da redemocratizacdo brasileira; e se caracteriza pelo grande
poder de veto dado as unidades estaduais diante da fragilidade da Uni&o.
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municipios, bem como uma rela¢do federativa mais equilibrada entre Unido e estados, ainda
que o crescimento econdmico permanecesse concentrado na Regido Sudeste. Ainda assim, o
autor acrescenta que o federalismo brasileiro tem vivido um eterno ciclo de centralizacdo
autoritaria e descentralizacdo predatdria, caracterizado por uma fragmentacdo excessiva que
ndo busca mitigar o crescimento das desigualdades regionais'®. Esse entendimento, segundo
Abrucio (1998), manifestou-se com maior intensidade ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1988, especialmente com a guerra fiscal, predominando nas relacGes entre os estados e a Uniéo,
bem como entre 0s proprios estados.

Para Ferreira e Ferreira (2020), ao se considerar o federalismo adotado pela Constituicéo
Federal de 1988, é imprescindivel a articulacdo de base cooperativa para a garantia dos direitos
sociais. Os autores explicam que o federalismo, “como uma forma de organizagdo do Estado,
implica a divisao territorial do poder, a articulagdo do poder central com os poderes regional e
local” (Ferreira; Ferreira, 2020, p. 452).

Araujo (2010) destaca que, no Brasil, a descentralizag&o ocorreu inicialmente em 1891,
alicercada na defesa de uma descentralizacdo federativa centrada na provincia, e ndao no
municipio. Para aléem dessas caracteristicas, havia preocupacao quanto ao aumento dos poderes
estaduais, em virtude do receio de ampliacdo de antagonismos e conflitos. Para Abrucio (1998),

a descentralizagédo

[...] ndo tem qualidades intrinsecas e tampouco esta isenta de aspectos negativos. A
forca politica deste discurso e muitos resultados satisfatérios que dai se originaram
nublam os problemas que se colocam, em muitas ocasides, para a implantago de um
processo descentralizador. Ha cinco questBes fundamentais que devem ser
equacionadas em qualquer modelo de descentralizacdo: a constitui¢do de um sélido
pacto nacional, o ataque as desigualdades regionais, a criacdo de um ambiente
contrario & competicdo predatoria entre os entes governamentais, a montagem de boas
estruturas administrativas no plano subnacional e a democratizagdo dos governos
locais (Abrucio, 2002).

Vazquez e Gomes (2012), ao abordarem as relacbes entre governos centrais e
subnacionais com o propdsito de promover a cooperacdo destes ultimos, afirmam que a

Constituicdo brasileira de 1988 teria ido longe demais na descentralizacdo de recursos e

competéncias.

18 Com base em Abrucio (1998, 2010, 2022), o termo “federalismo predatério” refere-se a uma forma de
federalismo caracterizada pela competi¢do entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios) na disputa por
recursos e poderes, muitas vezes desconsiderando o bem-estar geral da sociedade e a federacdo em sua totalidade.
Para o autor, uma das principais manifesta¢cdes do federalismo predatorio esta na “guerra fiscal” entre os estados
e na expansdo ndo planejada de novos municipios, o que compromete a coordenacao e a eficiéncia das politicas
publicas.
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Embora os riscos da competicdo entre jurisdicGes estejam potencialmente presentes,
eles sdo compensados pela concentragdo de autoridade regulatdria no governo federal.
Isto €, por razdes associadas a trajetdria do estado desenvolvimentista no Brasil, o
Estado federativo brasileiro dotou a Unido de autoridade normativa e capacidade de
gasto que lhe permite afetar decisivamente a agenda dos governos subnacionais, a
despeito da descentralizacdo politica, fiscal e de competéncias adotada a partir da
Constituicdo de 1988 (Vazquez; Gomes, 2012, p. 146).

O contexto brasileiro a partir de 1988 também foi objeto de analise de Arretche (2000),
especialmente em relacdo aos aspectos fiscais. A autora afirma que houve um reordenamento
fiscal em meados da década de 1990, com altera¢cdes na Carta Magna, o que implicou na
redistribuicdo e descentralizagcdo de competéncias na area social, manifestando-se em diferentes
formas de alteracéo das politicas publicas entre os diversos estados brasileiros. Arretche (2000)
acrescenta que havia uma variagdo na capacidade do Governo Federal de coordenar politicas e,
consequentemente, de induzir estados e municipios a assumirem a execucdo de politicas
publicas.

No que se refere aos municipios, Almeida e Rossignoli (2021) destacam a dependéncia
que 0s municipios de pequeno porte mantém em relacdo a Unido, tornando a efetivacdo da
descentralizacdo no Estado brasileiro um grande desafio, sobretudo quando se considera a
diversidade municipal no ambito do federalismo fiscal. Os autores fazem referéncia, ainda, a
uma citacdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, proferida por
ocasido do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.241, ao analisar o

pacto federativo fiscal:

O Federalismo Fiscal também se dedicou a produzir modelos explicativos das
interacBes estratégicas ocorridas na relagdo entre os entes federados, analisando 0s
incentivos que determinariam as condutas dos diferentes niveis de governo. Ao lidar
com essa plataforma de anélise, pautados na légica da acdo coletiva, esses trabalhos
lograram identificar diversos efeitos negativos (externalidades) que o comportamento
individualista dos entes governamentais poderia produzir para o conjunto da
federacdo. Um dos tipos de interagdo mais destrutiva ocorre quando decisdes a
respeito dos gastos publicos de um ente local sdo tomadas na esperanca de que as suas
consequéncias econémico financeiras sejam posteriormente absorvidas por um nivel
central de governo, geralmente por meio de agBes de resgate. Esse tipo de
comportamento é visto como fonte de sérios riscos para o equilibrio federativo, pois
compromete a autonomia financeira reciproca. As decisdes a respeito de gastos
publicos, quando percebidas numa visdo agregada, ndo séo isentas de consequéncias
para o conjunto do Estado. Muito pelo contrério, elas podem produzir efeitos
sistémicos bastante prejudiciais ao equilibrio federativo, exercendo pressfes negativas
sobre a conducdo de politicas intituladas por entes federativos distintos, além de
potencializar assimetrias ja existentes e prejudicar o sistema econdmico nacional
(Moraes apud Almeida; Rossignoli, 2021, p. 152).
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Assim, a partir do entendimento de Boaventura (1996, p. 35), que compara a federacéo
brasileira a “uma planta transplantada, formalmente, em 1891, observa-se que esta foi, aos
poucos, se assentando e se adaptando a realidade brasileira, especialmente nos aspectos social,
politico, econdmico e educacional: “a ponto de realgar a existéncia da instancia municipal, que,
vindo do periodo colonial, recebeu certa énfase no comeco do Império, reapareceu em 1946 e
firmou-se em 1988” (Boaventura, 1996, p. 35). Isso implica reconhecer que o modelo de
federalismo brasileiro, embora inspirado em um modelo externo, foi sendo ajustado, ao longo
do tempo, as necessidades sociais, politicas e econdémicas do pais.

Nesse sentido, entender os conceitos de federalismo, federacdo e descentralizacdo
pressupde a compreensao de como esta estruturado o Estado brasileiro, o qual molda a forma
como as politicas publicas educacionais, sobretudo a educacéo infantil, o ensino fundamental e
a educacdo superior, sdo financiadas e executadas na esfera municipal. Esse mecanismo é
essencial para compreender a criagdo e o funcionamento das IMES como manifestagcdo da

atuacdo municipal em um Estado federativo complexo e historicamente desigual.

1.3 Federalismo educacional na CF/1988 e na LDBEN/1996

Ao analisar a aplicacdo do conceito de federalismo no contexto educacional, Aradjo
(2005) afirma que sua evolugdo ocorreu em dois momentos: a) com a Constituicdo Federal de
1946; e b) com a Constituicdo Federal de 1988. Essa perspectiva é corroborada por Boaventura
(1996, p. 34), ao afirmar: “a politica educacional que, de 1946 a 1988, explicitou o federalismo,
concretizando a educacdo como uma funcdo do Estado-membro, a partir de 1988, devera
ensejar e combinar a descentralizacdo estadual com as politicas municipais de autonomia local
para a educagao”.

O primeiro periodo foi marcado pela Constituicdo Federal de 1946, na qual havia um
esboco de cooperacao entre os entes federados (Estados e Unido), a partir da criacdo do sistema
estadual de educacdo, conforme o artigo 171 (Brasil, 1946). No que se refere aos niveis de
ensino priméario e médio, bem como ao financiamento da educacéo, ainda que nao existisse 0
sistema municipal de educacéo, a Constituicdo Federal de 1946 definiu a alocacao de recursos
municipais para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Estabeleceu-se, no artigo 169
(Brasil, 1946), que anualmente a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos

impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Em relacdo a atuacdo municipal na educacdo, observa-se que, por um lado, ndo foi
determinada a obrigatoriedade de oferta dos niveis e das modalidades de ensino pelos
municipios, tampouco a possibilidade de constituicdo de sistema de ensino préprio; por outro
lado, ndo havia impedimento para a implantacdo de instituicdes de ensino, seja de nivel basico
ou superior. Ademais, a Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 5° estabeleceu que
competia a Unido elaborar as diretrizes e as bases da educacdo nacional, o que se concretizou
apenas em 1961, com a promulgacdo da Lei n® 4.024, considerada a primeira lei geral da
educacdo (Boaventura, 1996). Essa norma reafirmou disposi¢cGes constitucionais da época,
como a instituicdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e dos sistemas estaduais de ensino.
Sendo assim, no que se refere a atuacdo do municipio sob a égide da Lei Fundamental de 1946,
“a autonomia chegou até a soleira do Municipio” (Boaventura, 1996, p. 34), acrescentando-se
que:

Até a Constituicdo da Republica de 1988, a estrutura educacional brasileira €
essencialmente estadualista, com excecdo do sistema federal. E uma organizacdo
binaria, montada em dois tipos de sistemas. Expressivos nimeros de alunos pertencem
as administracOes estaduais, e os contingentes matriculados nas redes municipais e
particulares do ensino fundamental e médio estdo regidos pelas normas dos
respectivos conselhos estaduais (Boaventura, 1996, p. 34).

No segundo periodo, marcado pela CF/1988, observa-se uma mudanca estrutural nas
relacGes entre os entes federados no que se refere a determinagédo sobre a organizacéo de seus
respectivos sistemas de ensino, conforme o art. 211. Essa mudanca resultou em transformacées
educacionais estruturais, como: a) a criacdo do Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)™; e b) a aprovacdo da LDBEN/1996, que institui a
municipalizacdo da educacdo, no que se refere a educacao infantil e ao ensino fundamental.
Como consequéncia, no ambito do regime de colaboracdo, sdo estabelecidas diretrizes,
competéncias e a estrutura de financiamento da educacéo para os entes federados, conforme 0s

artigos 68, 69, 70 e 71 da LDBEN? (Brasil, 1996). Dessa forma, inaugura-se uma nova etapa

19 O Fundef, segundo o “Manual de Orientagdes” do MEC, foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12
de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997, com o objetivo de modificar a estrutura de financiamento do ensino fundamental
brasileiro, estabelecendo a subvinculagdo de uma parcela dos recursos da educacdo a esse nivel de ensino.
Disponivel em: http://portal. mec.gov.br. Acesso em: 20 maio 2025.

20 Sobre a LDB/1996, o art. 68 estabelece as bases do financiamento publico da educacio, definindo como fontes
de receita 0s impostos proprios das trés esferas federativas, as transferéncias constitucionais e outras transferéncias
entre esferas de governo, denominadas transferéncias voluntérias. O art. 69 determina que 0s minimos de recursos
oriundos de impostos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino devem ser aplicados exclusivamente
no ensino publico. Ja os arts. 70 e 71 regulamentam, no que se refere @ manutencéo e desenvolvimento do ensino,
as despesas que podem e as que ndo podem ser realizadas para 0 cumprimento dos objetivos e finalidades bésicas
das instituicdes educacionais de todos os niveis.
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de distribuicdo de competéncias e descentralizacdo de responsabilidades, especialmente para os
municipios, aos quais é facultada a organizacdo de seus respectivos sistemas de ensino, cuja

operacionalizagdo é definida pelo artigo 11 da LDBEN/1996, transcrito a seguir:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acao redistributiva em relacéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. ~ (Incluido pela Lei
n°®10.709, de 31.7.2003)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos veiculos;
(Redacédo dada pela Lei n° 14.862, de 2024)

VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Foruns
dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n® 14.644, de 2023)

Pardgrafo anico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica (Brasil,
1996).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que 0S municipios tiveram regulamentada a
possibilidade de instituir seus proprios sistemas de ensino, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LDBEN/1996, essas mesmas normas impuseram
limitacGes a sua atuacao no que se refere a educacédo superior, especialmente quanto a criacéo
de novas IMES. Essa restricdo € explicitada no art. 242 da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde: “o principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas
por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo, que nao
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos” (Brasil, 1988).

As especificidades relativas aos limites e possibilidades para a criacdo dos sistemas de
ensino municipais sdo abordadas por Lisboa (2015), ao analisar o federalismo educacional
brasileiro. O autor destaca que a descentraliza¢do administrativa no Brasil possui caracteristicas

proprias e se distingue de outras federacdes pelas seguintes razoes:

[...] ter constituido muitos entes federados, denominados Municipios, que possuem
uma série de responsabilidades e deveres constitucionais [..] a exemplo da
administracdo de determinados niveis de ensino, como a educacao infantil e o ensino
fundamental [...] criando espacos para o debate de questdes publicas que podem vir a
interferir no modo de organizacdo do préprio Estado (Lisboa, 2015, p. 1042).
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No que pesem as limitacOes determinadas pela legislacdo, o autor defende que esse tipo
de descentralizacdo favorece uma maior participacdo social, sobretudo em razdo da criacéo de
espacos destinados ao debate e a participacdo publica.

Quanto aos aspectos federativos relacionados a tematica educacional, Lisboa (2015)
afirma que, no caso brasileiro, todas as esferas governamentais possuem competéncia para
atuar, com suas responsabilidades “se diferenciando de acordo com os niveis e modalidades de
ensino” (Lisboa, 2015, p. 1044). Para o autor, a operacionalizagdo do regime de colaboracdo na
gestdo dos sistemas de ensino é uma tarefa complexa, exigindo uma pactuagdo que viabilize a
formacdo de mecanismos para a adequada execucdo das politicas educacionais, entendimento
corroborado por Abrucio (2010, p. 60):

O resultado constitucional na area de educacdo pode ser considerado bem equilibrado

do ponto de vista federativo. O artigo 211 da Constituicdo (1988) resume esse modelo

ao propor trés coisas. A primeira foi uma divisdo na execuc¢do dos servi¢os, dando um

peso importante aos municipios. A nocdo foi completada por outras normas

constitucionais, que garantiram bases financeiras para a realizacdo deste processo e

estabeleceram a adocdo de uma gestdo democratica no plano local, para garantir o

controle social e evitar a oligarquizacdo do municipalismo (Abrucio, 2010, p. 60)%L.

Entretanto, Abrucio (2010) observa que a implementacdo do previsto na norma

constitucional, no que se refere ao federalismo e a educacdo, ndo se concretizou conforme o

estabelecido. O processo de municipalizacdo da educacdo foi marcado pela auséncia de

incentivos financeiros e gerenciais, decorrente da inexisténcia de uma “arena institucional”, na

perspectiva do neoinstitucionalismo histérico. Esse conceito refere-se ao espago politico e

social no qual as politicas pablicas sdo formuladas, negociadas e implementadas, envolvendo

diferentes atores, como 0 governo, a sociedade civil e 0s grupos de interesse, que deveriam
articular a descentralizacdo da oferta educacional entre estados e municipios.

As fragilidades apontadas por Abrucio (2010) nos resultados da implementacdo das

normas constitucionais decorrem da auséncia de “critérios claros de repasse de fungdes, de

modo que este processo dependeu muito mais do jogo de poder federativo para além da politica

educacional em si” (Abrucio, 2010, p. 61).

2L Abrucio (2010) faz referéncia ao art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, que explicita a principal fonte de
financiamento para a educacédo, determinando que a Unido deve aplicar, no minimo, 18%, enquanto os estados, 0
Distrito Federal e os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, incluindo as
transferéncias, em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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As definicdes de competéncias e atribuicdes de cada um dos entes federados,
estabelecidas pela CF/88 e pela LDBEN/96, no ambito educacional, foram acompanhadas da
previsdo de atuacdo por meio do regime de colaboragdo®. Essas normas legais determinaram a
descentralizacdo parcial de responsabilidades para os entes subnacionais, sobretudo para os
municipios, sem, contudo, promoverem reforma fiscal ou equilibrio no repasse de recursos
financeiros (Araujo, 2013). A seguir, apresenta-se 0 municipio, com base nos normativos,
conforme sua organizacdo em diferentes periodos da historia brasileira.

1.4 O municipio no contexto federativo: aspectos legais, politicos e educacionais

Diante da apresentacdo dos conceitos de federalismo, federacdo, descentralizacdo e
federalismo educacional, abordados na secdo anterior, passa-se a analise de como se
estruturaram os municipios brasileiros, relacionando sua forma de organizagdo a maneira como
utilizam os recursos educacionais para a oferta do ensino sob sua responsabilidade.

Dessa forma, para compreender as condi¢des sociais e econdmicas que possibilitaram e
levaram 0s municipios a atender as demandas e aos interesses das populacées locais, no que se
refere a oferta e ao financiamento da educacéo superior, adota-se como recorte temporal a
década de 1950, tendo como marco legal a Constituicdo de 194623,

Entretanto, para Melchior (1989), ao analisar as politicas de financiamento da educacéo
na década de 1950, é possivel identificar que essas foram afetadas por politicas anteriores e que
continuaram a influenciar decisdes futuras, o que configura um caso de dependéncia da
trajetdria. O autor acrescenta que as politicas publicas por ele analisadas estavam inseridas na
esfera econdbmica e influenciavam diretamente o financiamento da educacdo. Os aspectos
econdmicos destacados sdo: a) o endividamento interno e externo (tipico do sistema capitalista);

e b) as medidas de combate a inflagdo. Assim, as politicas de austeridade, baseadas na reducéo

22 Com a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 413/2014, que resultou na Lei Complementar n® 220, de
31 de outubro de 2025, foi instituido o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), estabelecendo diretrizes para a
articulacdo e integracdo de politicas publicas entre Unido, estados e municipios, sob a coordenacdo do Ministério
da Educacdo. Espera-se que, por meio do SNE, ocorra uma articulagéo quanto ao papel das IMES e dos municipios
na oferta da educacéo superior.

23 Em referéncia ao financiamento da educagdo, a Constitui¢io de 1934, em seu art. 157, afirma que “a Unido, os
Estados e o Districto Federal [sic] reservardo uma parte dos seus patriménios territoriais para a formacéo dos
respectivos fundos de educagdo”, o que configura a vinculagdo de recursos para a educagdo. Essa compreensao ¢é
corroborada por Pinto (2018), ao afirmar que, embora promulgada em um periodo marcado por instabilidades
politicas, a Constituicdo de 1934, além de dedicar pela primeira vez um capitulo a educacéo, inaugura a norma
constitucional que vincula recursos & area educacional. Ressalta-se, contudo, que o ano de 1934 ndo integra o
recorte temporal de anélise desta tese.
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do gasto publico, afetam diretamente a atuacdo do Estado como indutor de politicas sociais,
especialmente no campo da educacao.

Vieira e Farias (2011), ao apresentarem o percurso do financiamento da educagéo na
Constituicdo de 1934, destacam que esta foi a primeira a dedicar um capitulo especifico a
educacédo e a cultura, fixando responsabilidades e competéncias entre os Estados, o Distrito
Federal e a Unido. Embora, em seu art. 148, se estabelega que caberia a “Unido, aos Estados e
aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral”, nos demais artigos referentes as competéncias especificas da educacao,
apenas os Estados e a Unido séo responsabilizados, ndo havendo mencéo aos Municipios.

Em referéncia ao financiamento da educacéo, a Constituicdo de 1934, em seu art. 157,
estabelece que “a Unido, os Estados e o Districto Federal [sic] reservardo uma parte dos seus
patrimonios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de educagdo”, 0 que configura
a vinculagao de recursos para a educagdo. Essa compreensao é corroborada por Pinto (2018),
ao afirmar que, embora tenha sido promulgada em um periodo marcado por instabilidades
politicas, a Constituicdo de 1934, além de dedicar pela primeira vez um capitulo a educacdo,

evidencia a inauguracéo da norma constitucional que vincula recursos a area educacional®*:

Nessa Carta Magna, € estabelecido o principio da destinacdo de um percentual minimo
da receita de impostos dos entes federados para a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino. Inaugura-se a norma constitucional da vinculagdo de recursos para a
educacdo (Pinto, 2018, p. 849).

O fim da ditadura do Estado Novo e a restauracdo do processo democratico, em meados
da década de 1940, deram inicio a reorganizacdo dos poderes subnacionais, com ganho de

autonomia para 0s municipios, como observa Oliveira (2018):

Ap6s 1945, no contexto pds-guerra, os poderes dos estados sdo restaurados e o Estado
nacional volta a ter um carater descentralizado. Conforme Pinto (2002), nesse periodo
ha ganho de autonomia dos municipios quando sdo assegurados a terem seus prefeitos
e vereadores eleitos democraticamente. Outra questdo relevante relaciona-se ao
municipio poder cobrar impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, bem como a
regulamentacdo de intervenc¢8es municipais (Oliveira, 2018, p. 8).

24 Segundo Pinto (2018), a vinculagéo de recursos a educagéo teve uma trajetéria marcada por incluses e auséncias
nas constituic@es brasileiras. A norma constitucional esteve ausente na Constitui¢do de 1937, foi restabelecida em
1946, suprimida novamente na Constitui¢do de 1967, retornando apenas para 0s municipios por meio da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969. Foi restabelecida em 1983, por meio da Emenda Calmon, e consolidou-se na
Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse contexto, busca-se compreender, na publica¢do “Direito Municipal Brasileiro”,
de autoria de Meireles (2017), como se situa 0 municipio no cenéario nacional a partir da Carta
Magna de 1946%. O autor considera o renascimento dos ideais democraticos, no qual o
municipalismo ganha forca, a ponto de influenciar o texto constitucional daquela Constituinte.
Esses reflexos abrangem os aspectos administrativos, politicos e econémicos, promovendo a
distribuicdo de poderes entre Unido, Estados e Municipios?®. No aspecto politico, destaca-se a
reintegracdo do Municipio ao sistema eleitoral, considerando que, na Constituicdo de 1937, o
sistema federativo havia sido reduzido a figura dos interventores federais, e os prefeitos e
vereadores eram nomeados pelos interventores de cada Estado brasileiro (Meireles, 2017).

Ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, houve descentralizacdo administrativa entre
Unido, Estados e Municipios, permitindo uma melhor distribuicdo do orgcamento publico. Para
Meireles (2017), o Municipio passou a se fazer presente com a retomada das elei¢cdes para
prefeitos e vereadores, reafirmando sua administracdo propria, a arrecadacdo dos tributos
municipais e a organizagdo dos servigos publicos locais. Em consequéncia, intensificaram-se
as reivindicagdes junto aos poderes estaduais e federal pela ampliacdo de outros servigos

publicos. Conforme destaca Aradjo (2010):

[...] somente em meados da década de 1940, com o processo de abertura politica ap6s
o Estado Novo, é que o municipalismo ganhou contornos mais nitidos, como
movimento reivindicatdrio que conseguiu assegurar, na Carta de 1946, dispositivos
que previam a reparticdo de rendas e de competéncias para os municipios (Aradjo,
2010, p. 394).

Em se tratando da educacdo brasileira, Vieira e Farias (2011) destacam que a
Constituicdo de 1946 estabeleceu a gratuidade do ensino primario e a vinculacdo de recursos
para o financiamento da educacdo. No capitulo que trata da Educacéo e Cultura, o art. 16 afirma
que “a educagdo ¢ direito de todos”. J& o art. 169 determina: “anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do

ensino”. Em relagdo aos Municipios, ndo ficou estabelecida a obrigatoriedade da oferta de um

%5 Observa-se que as Constituicdes Federais mencionadas nesta pesquisa sdo aquelas promulgadas a partir do
surgimento das Instituicbes Municipais de Ensino Superior (IMES).
26 Cabe destacar que a vocagado para a descentralizagdo remonta ao periodo do Brasil Col6nia, com a divisio do
territério em capitanias hereditarias, como estratégia para ocupar e administrar a extensa area de latifindios.
Contudo, os municipios que se formaram a época foram inspirados no modelo portugués, conhecido como modelo
das cAmaras municipais ou cAmaras de vereadores (Meireles, 2017).
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nivel especifico de ensino. A determinacédo, expressa no art. 171, foi para que os Estados e o
Distrito Federal organizassem seus sistemas de ensino (Brasil, 1946).

Em relacdo as Constituicbes de 1967 e 1969, Meireles (2017) enfatiza o carater
centralizador; ainda assim, ambas mantiveram o regime federativo e garantiram a autonomia
estadual e municipal, embora de forma mais restrita. Entretanto, segundo o autor, os Atos
Institucionais (Als) editados no periodo ditatorial limitaram os municipios em sua liberdade
politica, administrativa e financeira. Na mesma linha de raciocinio, Oliveira (2018) afirma que,
apos o0 ano de 1964, houve retomada do caréater centralizador do Estado brasileiro. O periodo
foi marcado pelo autoritarismo, pela perda de autonomia e de todas as conquistas politicas
obtidas a partir de 1946. Os prefeitos de municipios considerados estratégicos para a seguranca
nacional e os governadores eram nomeados pelo Governo Federal, e as camaras municipais
tiveram suas fungdes limitadas, afetando as autonomias legislativa e politica. Todavia, Oliveira
(2018) afirma que as constitui¢des brasileiras anteriores a 1967 mencionavam implicitamente
o poder local, tendo havido uma mudanga somente a partir de 1988, ao se identificar a “equidade
das escalas de poder municipal, estadual e federal” (Oliveira, 2018, p. 10).

Ao analisar a vinculacdo de recursos orcamentarios para a educacéo nas Constituicdes
federais do periodo da Ditadura Civil-Militar, Caetano (2023) destaca que nao houve a
determinacgdo de garantia de um percentual minimo da receita de impostos para aplicacdo no
ensino, ainda que fosse assegurado que a educacdo € um direito de todos. Sobre o mesmo
periodo, Assis (2012) menciona o estimulo a privatizacdo do ensino, com tentativas
governamentais de desvincular-se da obrigacdo de financiar a educagdo publica e gratuita. A
autora destaca que, na Constituicao de 1967, foram extintos os percentuais minimos de recursos
a serem aplicados na educacdo pela Unido, pelo Distrito Federal e pelos Estados. Em relacéo
as vinculagdes de recursos orcamentarios fixadas naquela Constituicdo Federal, Assis (2012)

afirma:

Apenas manteve a obrigatoriedade financeira dos municipios, no montante de 20% da
receita tributaria municipal por ano, investidos no ensino primario. A Unido, segundo
esta Constitui¢do, deveria prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, mas ndo houve
referéncia aos percentuais minimos a serem despendidos (Assis, 2012, p. 328).

Ainda sobre o periodo da Ditadura Civil-Militar, compreendido entre 1964 e 1985,

Barbosa (2021), ao tratar do tema no panorama do federalismo brasileiro, no Programa Jovem
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Senador?’, aborda a centralizagdo do Governo Federal e, por conseguinte, o enfraquecimento

do federalismo:
Com o regime militar (1964-1985), aprofunda-se o processo de ampliacdo dos poderes
da Unido (representada pelo Governo Federal), sobretudo no que se refere as financas.
Isso significa dizer que se amplia o controle do Governo Central sobre a maquina de
arrecadacdo, cabendo-lhe controlar a maior parte do dinheiro obtido pela cobranca de
impostos. Na pratica, era o Federalismo que se enfraquecia, colocando os Estados na
posicdo de acentuada dependéncia do Governo Federal (Barbosa, 2021).

Entre 1930 e 1985, observa-se uma alternancia de decisdes politicas decorrentes de
mudancas de poder, propiciando momentos de maior centralizagdo das relagdes
intergovernamentais no Governo Federal, bem como momentos de descentralizagdo dessas
decisdes, quando ha maior participacdo dos governos subnacionais. Esse fendbmeno pode ser
observado ao se analisar a evolugéo historica brasileira (Romanelli, 2007). A autora, ao abordar
a estrutura de poder brasileira e sua forma de concepcédo, aponta que ela se desenvolveu em
fases, variando do predominio quase absoluto do poder local até a “supremacia do poder central
com hipertrofia do Executivo” (Romanelli, 2007, p. 30). Dentre essas fases, destaca-se que
houve periodos de certo equilibrio e estabilidade, com concessdes entre o poder local e 0 poder
central, como exemplifica o pacto coronelista da politica dos governadores.

Em um contexto marcado pela alternancia entre centralizacdo e descentralizacdo das
decisoes politicas, busca-se situar o papel do municipio brasileiro e descrever seu perfil em um
periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A referéncia esta em Andrade
e Santos (2015), que, por sua vez, se fundamentam na obra “Coronelismo, Enxada e Voto”, de
Victor Nunes Leal, publicada pela primeira vez em 1948. Para os autores, antes da CF/1988, o
municipio era um ente apequenado e subjugado, resultado de uma sobreposicdo de
representatividade em uma realidade social e econémica inadequada. Além disso, vivia em
situacdo de dependéncia estrutural dos estados e da Unido, imerso em um contexto de
isolamento em relacdo ao restante do pais. A mudanca do status municipal teve inicio com o
processo de industrializacdo, o fluxo migratorio para os centros urbanos e a intensificacdo da
integracdo e da comunicacdo em ambito nacional, sendo consolidada com a promulgacédo da
CF/1988. Os autores ressaltam que, além de serem alcados a condicdo de entes federados, os
municipios passaram a contar, a partir de 1988, com um novo modelo de reparti¢do das receitas,

marcado pela descentralizacdo de recursos financeiros por meio da redistribuicéo dos tributos.

2" Trata-se de um texto elaborado para o Programa Jovem Senador, acdo institucional do Senado Federal que
proporciona aos estudantes do ensino médio das escolas puablicas a oportunidade de vivenciar a pratica politica
parlamentar, por meio da simulacdo do trabalho legislativo de senadores e senadoras. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/jovemsenador. Acesso em: 20 jan. 2025.
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A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco de transformacdes no cenario
politico brasileiro, resultante de um processo de restauracdo da democracia. A Carta Magna,
segundo Arretche (2018, p. 412), “representou o resultado de um processo bem-sucedido de
transicdo democratica, pelo qual uma sociedade altamente desigual produziu uma promessa de
inclusdo social”. No artigo 1°, a CF/1988 estabelece que o Brasil constitui uma “Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal”, o que permite compreender que:

Ao invés de um sistema hierarquico ou dualista, comumente centralizado, a
Constituicdo Federal montou um sistema de reparticdo de competéncias e atribuicGes
legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de limites expressos,
reconhecendo a dignidade e a autonomia préprias destes como poderes publicos
(Cury, 2002, p. 172).

O inciso | do 8§ 4° do art. 60 da Constituicdo Federal de 1988 determina a estrutura
federativa do Estado brasileiro, consagrada como clausula pétrea, consolidando a
descentralizacdo do poder por meio da autonomia legislativa, politica, administrativa e
financeira dos entes que compBem essa estrutura: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Para Barbosa (2021), os municipios, dentro do panorama do federalismo brasileiro no

ambito da CF/1988, passam a ter uma autonomia até entdo nao observada:

Em suma, as competéncias estaduais sdo as que ficaram de fora da area de atuacéo do
Governo Federal e que ndo tenham sido expressamente proibidas pela Constituicao.
Em relagdo ao Municipio, a Constitui¢do inova, identificando-o como um dos entes
integrantes da Federacdo. Entre outras atribui¢fes, os Municipios podem legislar
sobre assunto de interesse local, além de complementar, quando possivel, a legislagdo
federal e estadual (Barbosa, 2021).

No que se refere ainda a autonomia municipal, Meireles (2017) discute sua ampliacao e

a equiparacdo de competéncias as atribuidas aos entes federados, comuns aos estados e a Unido:

Pelo escor¢o histérico e constitucional que tragamos até aqui verifica-se que o
conceito de Municipio flutuou ao sabor dos regimes, que ora alargavam, ora
comprimiam suas franquias, dando-Ihe liberdade politica e financeira ou reduzindo-o
a categoria de corporacdo meramente administrativa, embora todas as Constituicoes
do Brasil inscrevessem em seus textos a tdo aspirada autonomia municipal. [...] A
posicao atual dos Municipios Brasileiros é bem diversa da que ocupavam em regimes
anteriores. Libertos da intromissao discricionaria dos governos federal e estadual [...]
elegem livremente seus vereadores, prefeitos e vice-prefeitos [...] (Meireles, 2017, p.
45-46).
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Para Andrade e Santos (2015), ainda que considerem 0s avangos recentes em relagdo
aos espacos conquistados e a autonomia adquirida pelos municipios a partir de 1988, perduram
as desigualdades entre eles, especialmente no que se refere a capacidade de arrecadagdo prépria
de receitas. 1sso contribui para que muitos municipios, sobretudo os de menor porte, dependam

das transferéncias intergovernamentais:

Além do quadro de dependéncia que muitos municipios apresentam em relacdo as
transferéncias intergovernamentais, outro fator ajuda a entender a insatisfagcdo
permanente dos prefeitos. Trata-se das transferéncias de atribuigdes que vem sendo
feitas desde 1988 para os municipios. Ou seja, se é verdade que o municipio brasileiro
recebe tratamento orcamentario muito mais robusto do que recebeu em toda a historia
da Federacdo, é verdade também que sobre eles recai uma parcela de responsabilidade
nunca vista. O que coloca em dlvida a autonomia financeira dos municipios, dado
que essa envolve ndo somente ter maiores receitas, mas liberdade para despender essas
receitas (Andrade; Santos, 2015, p. 169).
Entretanto, Arretche (2012) e Grin e Abrucio (2019) afirmam que a Carta Magna de
1988 foi além da tendéncia descentralizadora, na medida em que conferiu aos municipios
poderes ineditos, a ponto de se tornarem referéncia em experiéncias internacionais. Ainda
assim, os autores apontam que, embora o fortalecimento dos municipios na nova Constituicdo
tenha sido expressivo, na pratica, isso ndo 0s tornou equivalentes aos estados em termos de
poderio politico-juridico, uma vez que ha auséncia de 6rgaos do Poder Judiciario. Além disso,
0s autores enfatizam a assimetria financeira e a limitacdo da capacidade estatal dos municipios
em relacdo aos estados, sobretudo no que se refere aos repasses do Governo Federal para que
possam exercer fungdes basicas. Os autores afirmam, portanto, que a maioria dos municipios
tem, nas transferéncias constitucionais, sua principal fonte de receita, 0 que constitui fator de
reducdo das desigualdades entre os entes federados.
Ao analisar a descentralizacdo promovida pela CF/1988 e seus efeitos nos municipios,
Tomio (2002) destaca as consequéncias dela decorrentes, tais como: “a ampliagdo de recursos
fiscais e as competéncias tributarias dos municipios e a fragmentacdo dos municipios
brasileiros” (Tomio, 2002, p. 123). Outro aspecto relevante apontado pelo autor € que, em razao
da falta de estabilidade do ordenamento federativo, ocorrem desperdicio fiscal e instabilidade
na gestdo das politicas pablicas. Acrescenta-se que a descentralizacdo desencadeia um processo
de fragmentacdo municipal, decorrente de fatores politicos e institucionais, sobretudo em
virtude de decisdes legislativas estaduais. Ao abordar a autonomia municipal, o autor afirma

tratar-se de um arranjo federativo exclusivo do Brasil, que gerou “uma federagdo com trés
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niveis constitucionalmente autbnomos compartilhando a soberania: a Unido, os estados (e o
Distrito Federal) e 0s municipios” (Tomio, 2002, p. 104).

Ao se tomar Arretche (2012) como referéncia para compreender o contexto municipal
p6s-CF/1988, observa-se que a autora trata dos dilemas entre a autoridade do governo central e
os direitos dos governos subnacionais, uma vez que “o papel da Unido ¢ o poder dos estados
estiveram no centro das escolhas institucionais da formagdo do Estado brasileiro” (Arretche,

2012, p. 12). A autora acrescenta que:

[...] a supremacia da Unido tem raizes solidas no processo de construgdo do estado-
nacdo brasileiro. A Constituicdo de 1988 ndo foi uma excecdo a essa tradicdo. A
despeito de sua decisdo em favor da descentralizacdo da execucdo das politicas, os
constituintes preservaram ampla autoridade para as iniciativas legislativas da Unido.
[...] Portanto, na Federacdo brasileira, o governo federal conta com autoridade
regulatéria para influir decisivamente na agenda politica dos governos subnacionais
(Arretche, 2012, p. 16-17).

Além disso, a abordagem de Arretche (2012) direciona-se a relagdo entre o governo

central e 0s governos subnacionais, na qual o governo central exerce o papel de regulador. A

autora acrescenta:

Em suma, a combinacdo de dominacdo federal com autonomia politica das unidades
subnacionais explica a dindmica das relagGes verticais do Estado federativo brasileiro.
Esse ndo € um ‘jogo de soma-zero’, em que a expansdo da autoridade da Unido
significaria necessariamente supressdo da autoridade dos governos subnacionais.
Diferentemente, a Unido é forte em sua capacidade de regular programas nacionais
que sdo executados de modo descentralizado, ao passo que 0s governos municipais
tém progressivamente fortalecida sua capacidade institucional de executar politicas.
Ambos os niveis de governo sdo fortes, porém em diferentes dimensées da produgéo
de politicas publicas (Arretche, 2012, p. 24).

Dentre os aspectos legais que se relacionam com as IMES e 0s municipios, no que diz
respeito a atuacdo municipal na educacdo, bem como a vinculagdo orcamentaria aos niveis de
ensino, elementos centrais desta tese, destaca-se o art. 211 da CF/1988, o qual determina que a
prioridade de atuacdo dos municipios se refere ao ensino fundamental e a educacéo infantil. Os
arts. 29 e 30 da CF/1988 asseguram aos municipios a auto-organizacdo politica, dotada de
autonomia para normatizacdo propria. Além disso, associa-se a atuacao municipal na educacéao
superior a condicdo imposta pelo art. 242 da CF/1988 em relacéo a oferta da educacgéo superior.
Nesse sentido, por se tratar de uma excecdo, preservam-se situacdes institucionais preexistentes
ao novo pacto constitucional. Entretanto, cria-se uma contradicdo permanente e constitutiva
com o disposto no art. 206 da norma constitucional, que, em seu inciso |, estabelece a

“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988).
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A CF/1988 e a LDBEN/96 determinam que o ente municipal deve garantir,
prioritariamente, a educacéo infantil e o ensino fundamental, podendo atuar em outros niveis
de ensino apenas sob duas condi¢des: a) atendimento pleno as etapas de ensino prioritéarias sob
sua responsabilidade; e b) disponibilidade de recursos superiores aos 25% vinculados de
impostos e transferéncias a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Além disso, na CF/1988, o art. 30, que estabelece as competéncias dos municipios,
determina que a eles compete: “I — legislar sobre assuntos de interesse local” e, a partir da
alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, “VI — manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental”. Portanto, o referido inciso nao faz qualquer referéncia a possibilidade de
0 municipio ofertar educacdo superior (Brasil, 1988).

O art. 211 da CF/1988 e o artigo 8° da LDBEN definem as responsabilidades dos entes
federados em seus respectivos sistemas de ensino. No que se refere a CF/1988, além de
delimitar a atuacdo do municipio na esfera educacional por meio do regime de colaboragéo, o
art. 211, ao estabelecer a necessidade de definicdo do padrdo minimo de qualidade, teve seu 8
7° alterado pela Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, passando a especificar
que esse padrdo deve considerar as condigdes adequadas de oferta, referenciadas no Custo
Aluno Qualidade (CAQ), embora ainda nao regulamentado para sua devida implementagéo
(Brasil, 1988).

Ranieri (2019) aponta que a LDBEN/1996 enfatiza o papel dos municipios na educacéo
infantil e no ensino fundamental, confirmando a tendéncia do moderno federalismo de delegar
a menor esfera de governo as necessidades basicas da populagdo, “dentro de um modelo de
colaboracao entre os entes federados” (Ranieri, 2019, p. 270). Entretanto, para a autora, o fato

de a CF/1988 nao ter determinado a Unido atuacéo prioritaria em nenhum nivel de ensino

[...] reforca-se a sua acdo supletiva e redistributiva em todos os niveis. Considerando-
se 0 amplo escopo desta atribui¢do (todos os niveis de ensino), fica claro que & Unido
compete oferecer 0 ensino superior a auséncia do seu oferecimento pelas demais
esferas de governos. (p. 269) [...] Verifica-se, portanto, uma concorréncia cumulativa
— todos os entes atuam em todos os niveis, salvo na educagdo infantil (exclusiva dos
Municipios) e do ensino superior (ndo liberada aos Municipios, salvo em casos de
comprovacdo de pleno atendimento do ensino fundamental e da educacdo infantil e
de utilizacdo de recursos acima do percentual minimo de 25%, exigidos pelo art. 212
da CF) —combinada com mecanismos de atuagdo concertada. A responsabilidade pelo
oferecimento de ensino superior tem carater supletivo e residual para a Unido, ndo
sendo estimulado o seu oferecimento por Estados e Municipios (Ranieri, 2019, p.
270).
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Ainda assim, constata-se que, com a CF/1988, ocorreram mudangas importantes na
condicdo politico-administrativa dos municipios, como a elevacgdo ao status de ente federativo
e 0 aumento do poder municipal. Os municipios, ao adquirirem autonomia politica,
administrativa e financeira, permaneceram, contudo, vinculados ao Judiciario estadual. A
CF/1988 prevé, em seu art. 29, que os municipios elaborem a Lei Organica do Municipio
(LOM), com o objetivo de estabelecer as regras de funcionamento da administragéo puablica e
dos poderes municipais, a partir dos principios estabelecidos na prépria Constituicéo,
especialmente no que se refere a vinculagdo de impostos a manutencgdo e ao desenvolvimento
da educagdo municipal.

A partir dos estudos realizados por Meireles (2017) e Andrade e Santos (2015), entende-
se que, em um cenario da década de 2020, apesar das limitacfes dos governos municipais, ainda
sdo eles que funcionam como célula local, encarregando-se, por meio de seus gestores, de
promover servigos de interesse especifico da comunidade municipal, nas diferentes areas,
dentre elas a educacional. Além disso, 0 municipio é visto por Araudjo (2005, p. 53) como a
“instancia de governo mais qualificada para fazer avangar o poder popular”. Entretanto, a autora
afirma que o municipio nem sempre esteve associado a autonomia e, muito menos, focado em
atender aos interesses da populacéo local. Acrescente-se que, no periodo colonial brasileiro, os
municipios foram estruturados com a finalidade de participar de uma estratégia politica de
centralizacdo do poder (Araujo, 2010).

A analise desenvolvida nesta tese, ao concentrar-se na compreensdo do financiamento
municipal da educacéo infantil e do ensino fundamental, em um contexto no qual a estrutura do
federalismo brasileiro se torna determinante para o financiamento educacional, evidencia que a
autonomia municipal e a descentralizacdo influenciam os municipios tanto na capacidade de
captacdo de receitas necessarias ao cumprimento de suas obrigacfes constitucionais com a
educacdo infantil e o ensino fundamental quanto na possibilidade de atuacdo no ambito da
educacdo superior.

Com a CF/1988, segundo Martins Sena (2011), houve a descentralizacdo de recursos
fiscais para os estados e, sobretudo, para os municipios, com a ampliacdo da vinculacdo de
percentuais financeiros e o estabelecimento do regime de colaboracéo entre os entes federados.
O autor acrescenta que parte da arrecadacao de impostos da Unido € transferida aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, e parte do que é arrecadado pelos estados é transferida aos
municipios. Por ser o menor nucleo na estrutura da federacéo, os impostos arrecadados pelos

préprios municipios permanecem exclusivamente no ambito municipal.
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O municipio, com a CF/1988, obteve um grau de autonomia, sendo reconhecido como
ente federativo que, sob a dtica do Neoinstitucionalismo Historico, emerge em um Estado
moderno que interage com a sociedade, no qual as institui¢des politicas sdo mais autbnomas,
sem desconsiderar a importancia do contexto social, em que Estado, sociedade e instituicdes se
afetam mutuamente. Além disso, a CF/1988 representou, no cendrio da atuacdo da educacdo
municipal, uma mudanca significativa, rompendo com estruturas de poder que se mantinham

até entao.

1.5 Conceitos de autarquia e fundacéo

Na estrutura administrativa municipal, as IMES s&o descentralizadas da administragédo
direta, sendo constituidas como fundagdes municipais ou autarquias municipais de regime
especial, sob a justificativa de assegurar autonomia e flexibilidade administrativa.

Assim, esta secdo tem como escopo mapear 0s conceitos de autarquias e de fundagdes
que distinguem as instituicbes pertencentes a administracdo indireta do Estado brasileiro.
Optou-se por utilizar a legislacdo e a producdo académica nacional que abordam o contexto
brasileiro. Para tanto, o ponto de partida foi o Codigo Civil brasileiro, Lei n® 3.071/1916, que
ja regulamentava a figura juridica da fundacao, na Secéo IV, em seu art. 24, ao determinar que,
para a criacdo de uma fundacdo, sdo necessarios escritura publica ou testamento, a
disponibilizacdo dos bens de forma especial, com destinacéo especificada e definicdo de como
serdo administrados. De acordo com Callioli (1988), a fundacéo é uma pessoa juridica, tal como
as sociedades civis e associacOes, constituida por meio de um patriménio destinado a um fim
de interesse publico ou social e que adquire personalidade juridica na forma da lei. O autor
destaca que “as origens da fundagcdo podem ser explicadas pelo espirito de solidariedade,
apanagio do ser humano, presidindo a uma procura de meios de auxiliar as pessoas
necessitadas” (Callioli, 1988, p. 276).

A origem das fundacgdes, segundo Callioli (1988), remonta ao periodo da colonizacéo,
sendo a primeira delas a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro. O autor afirma que as
fundac@es criadas no Brasil Coldnia eram reconhecidas e gozavam de personalidade juridica,
estando sujeitas a interferéncia do Ministério Publico, que se tornou ‘“agente, assistente e
consulente”, além de instancia responsdvel pela aprovacdo de seus estatutos (Callioli, 1988, p.
285).
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Sérgio de Andreia Ferreira (1988), membro do Ministério Publico Estadual do Rio de
Janeiro, ao interpretar o art. 4° do Decreto-Lei n°® 200/1967, que regulamentou as fundacées
publicas, analisa que o legislador, ao equiparar as fundacBes as empresas publicas, ndo
considerou as diferencas estruturais entre os dois institutos (empresa e fundagéo), ao estabelecer
suas caracteristicas com o objetivo de inseri-las na administracdo indireta. Segundo o autor,
antes do Decreto-Lei n® 200/1967:

Essas fundacoes recebiam as designacdes de fundaces de direito privado instituidas
pelo poder publico; de fundagdes privadas governamentais; de fundacOes
supervisionadas; de fundac®es instituidas e mantidas pelo poder publico. Por vezes,
eram chamadas de fundacgdes publicas, a semelhanca das empresas publicas, também
pessoas juridicas de direito privado, mas igualmente integrante da administracdo
publica (p. 66).

Embora o Decreto Lei200/196728 seja anterior a CF/1988, por ainda estar vigente, nele

se buscou o entendimento de fundag&o publica como:

O Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucgdo por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987) (Brasil, 1967, grifo nosso).

Di Pietro (1989) questiona a classificacdo das fundacbes publicas como pessoas
juridicas de direito privado. A autora destaca que, dentre as entidades da administracdo indireta,
“a fundacdo ¢, sem duvida alguma, a que tem provocado maiores divergéncias doutrinarias no
que diz respeito a sua natureza juridica e as consequéncias que dai decorrem” (D1 Pietro, 1989,
p. 173).

Gasparini (2000), em parecer emitido por solicitacdo da Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau (FURB), fundamentado em Mello (1973), Di Pietro (1999) e Ferreira
(1973), destaca o conceito de fundacdo, seja publica ou privada, como um conjunto de bens
direcionado a determinado fim, constituindo o patriménio, esséncia da fundacao,
regulamentada por normas juridicas, tornando-se sujeito de direitos e obrigacdes. Quanto a

finalidade, a fundacdo pode ser de natureza educacional, cultural ou cientifica, desde que

28 Decretos-Leis sdo instrumentos juridicos com forca de lei, expedidos por Presidentes da Republica em dois
periodos da historia constitucional brasileira: de 1937 a 1946 e de 1965 a 1988. A atual Constituicdo Federal ndo
prevé essa possibilidade.
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voltada ao interesse publico. Segundo o autor, uma fundacdo, ainda que de direito privado e
instituida pela Administracdo Publica, ndo pode perseguir finalidade de interesse privado.
Gasparini (2000, p. 11) afirma que “pode-se conceituar, em termos operacionais, a fundacéo
publica como sendo o patriménio publico personalizado segundo regras de Direito Publico,
destinado a persecucao de finalidades de interesse da coletividade”, e acrescenta que a fundagao
publica é uma espécie de autarquia.

Em relacdo a autarquia, para Téacito (1981), o conceito ja havia sido elaborado na
legislacdo brasileira a partir da década de 1920 e foi reafirmado a partir de 1930, como forma
de estimulo a descentralizacdo, sendo consolidado na definicdo legal do Decreto-Lei n°

200/1967. Assim, a figura juridica da autarquia foi definida da seguinte forma:

Aurt. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada (Brasil, 1967, grifo nosso).

Entretanto, no Decreto-Lei n° 6.016, de 22 de novembro de 1943%°, a figura juridica da
autarquia foi mencionada como pessoa juridica de direito publico, com imunidade tributaria
guanto aos bens, as rendas e aos servicos, bem como com a possibilidade de ser criada por
qualquer ente federado.

Boccanera (1981) aponta que, como regra geral, e com base no art. 41 do Cédigo Civil,
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que substituiu o Codigo Civil vigente desde 1916, ha
referéncia as autarquias apenas para estabelecer que sdo “pessoas juridicas de direito publico
interno”. Dessa forma, a autarquia ¢ caracterizada por ser constituida por lei, possuir
personalidade juridica e especializacdo de fins, ou seja, atender a objetivos especificos; é
controlada pelo Estado e possui autonomia administrativa, patrimonial e financeira (Boccanera,
1981, p. 154). O autor, com base em Técito (1975), acrescenta que as autarquias sdo autbnomas,
mas nao independentes da administracdo do Estado (Boccanera, 1981, p. 155). Afirma, ainda,
que a autarquia surge no direito brasileiro como uma forma de manifestacdo da politica
assistencial ou econdmica implantada pelo Estado, destinada a viabilizar a descentralizacéo

administrativa, distinta da entidade paraestatal®°.

29 O decreto dispde sobre a imunidade dos bens, rendas e servigos das autarquias e da outras providéncias. Para
mais informagcdes, ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/.

%0 Entidade paraestatal, para Boccanera (1981) apud Meireles, é pessoa juridica de direito privado, criada por lei,
com patriménio publico ou misto, destinada a realizacéo de atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob
normas e controle do Estado (p. 157).
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Em relacdo as fundacgdes, o Codigo Civil dedica um capitulo que compreende os arts.
62 a 69. Esses dispositivos preveem as finalidades das fundagdes, inclusive para fins
educacionais, a disponibilidade dos bens a elas destinados, as condic6es para aprovagéo de seus
estatutos, bem como sua submisséo a supervisao e a extin¢ao pelo Ministério Publico do estado
ao qual estdo vinculadas. O que se depreende é que, diante dos conceitos apresentados, ndo ha
elementos suficientes para diferenciar, de modo claro, a autarquia da fundagéo.

Apos a contextualizacdo a respeito das fundages e das autarquias, o foco passa a ser a
identificacdo de como a natureza juridica das IES foi tratada no &mbito da questdo educacional.
A organizagdo juridica dessas instituicdes foi estabelecida no art. 81 da Lei n°® 4.024/1961, que

definiu as formas pelas quais as universidades poderiam se organizar.

Art. 81. As universidades [...] vetado [...] serdo constituidas sob a forma de autarquias,
fundacg0es [...] vetado [...] ou associacfes. A inscri¢do do ato constitutivo no registro
civil das pessoas juridicas serd precedido de autorizacdo por decreto do governo
federal ou estadual (Brasil, 1961) (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969).

Entretanto, no entendimento de Técito (1981), ndo foi definida, na norma brasileira,
mais especificamente na lei orgénica da administracdo publica federal, a caracterizacdo de
autarquia de regime especial, tampouco foi localizada uma defini¢do especifica para fundacéo
municipal. Assim, o conceito de fundacéo publica e de autarquia € aquele constante do Decreto-
Lei n® 200/1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal.

Com o objetivo de obter respaldo legal para orientar as instituicdes publicas de educacgéo
superior, em 1981, o entdo Ministro da Educacao, General Rubem Carlos Ludwig, encaminhou
consulta ao Conselho Federal de Educacdo, atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
solicitando parecer sobre qual forma juridica (fundacdo ou autarquia especial) deveria servir de
referéncia para a organizacdo das universidades publicas, desde que fossem garantidas a
autonomia e a qualidade da educacéo superior. O entdo conselheiro Caio Tacito foi o relator da
consulta e responsavel pela emissao do parecer, publicado na Revista de Direito Administrativo,
da Fundacdo Getulio Vargas.

Por meio do Aviso n° 288, de 3 de abril de 1981, do Ministério da Educacdo, sob o titulo
“Vantagens e Desvantagens das Formas de Constitui¢do Juridica Autarquica e Fundacional para
os Estabelecimentos Oficiais de Ensino Superior no Pais”, o relator destaca que a forma como
foi formulada a consulta abrangia todas as instituicdes publicas de educacéo superior.

Tacito (1981), ao analisar a legislacdo vigente, afirma que ndo foi especificada, na

legislacdo brasileira, a caracterizacdo de autarquia especial. Segundo o autor: “ndo se
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qualificou, porém, nessa lei organica da administracdo publica federal, ou em qualquer outra,
diferenciagdo entre autarquias comuns ¢ autarquias de regime especial” (T4cito, 1981, p. 205).
Apenas leis especificas tém facultado a algumas autarquias autonomia operacional®!.

No entanto, a organizacao juridica dos estabelecimentos de educacdo superior, em 1968,
com a promulgacdo da Lei n°® 5.540, da Reforma Universitéria, permitiu, em seu artigo 4°, que
as universidades e os estabelecimentos oficiais de educacdo superior isolados (faculdades)
pudessem ser organizados como autarquias de regime especial ou como fundag6es de direito
publico [...], ou, no caso das instituicdes particulares, sob a forma de fundacgdes ou associacdes
que cobram mensalidades. Com a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a forma de

organizacdo juridica manteve-se conforme o estabelecido na Lei n° 4.024/1961, ao dispor:

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados constituir-
se-80, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em fundaces de direito
publico e, quando particulares, sob a forma de fundacdes ou associagdes.

Art. 5° A organizagdo e o funcionamento das universidades serdo disciplinados em
estatutos e em regimentos das unidades que as constituem, os quais serdo submetidos
a aprovacdo do Conselho de Educacgdo competente (Brasil, 1961).

Téacito (1981) afirma que a Lei n° 5.540/1968, conhecida como Lei da Reforma
Universitaria, ao legislar sobre as instituicbes de educacdo superior, estabeleceu que estas
poderiam se constituir como autarquias de regime especial, sem, contudo, especificar suas
caracteristicas ou vincula-las ao sistema autarquico geral. O autor destaca que a mesma lei
previu, como alternativa juridica, a constituicdo de “fundagdes de direito publico” para
instituicbes oficiais de ensino, e afirma que o processo normativo relativo a essa categoria é

marcado pelas “ambiguidades que se oferecem” (Tacito, 1981, p. 205).

A doutrina vacila entre os que situam tais fundagdes entre as entidades paraestatais
(Hely Lopes Meirelles), qualificam-nas como espécie do género autarquia (Celso
Antonio Bandeira de Mello, Cotrim Neto, Sergio de Andrea Ferreira), admitem a
qualificacdo como fundacbes de direito publico (Cretella Junior, Miguel Reale),
negam-lhe essa qualidade (Manoel de Oliveira Franco Sobrinho) ou as definem como
pessoas administrativas (Homero Senna e Clovis Zobaran Monteiro). A lei federal ndo
contribui para pacificar os conceitos (Tacito, 1981, p. 206).

Segundo Ranieri (2013, p. 30), “as autarquias sdo entidades publicas descentralizadas
que se autoadministram com vistas a eficiente administragdo de interesses coletivos”. A autora

questiona, portanto, se as autarquias poderiam ser consideradas autbnomas e se deteriam

31 T4cito (1981) menciona as leis que instituiram 6rgaos como o Banco Central do Brasil, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), entre outros.
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autonomia na conducdo de suas atividades. A prerrogativa da autonomia estaria vinculada a
necessidade de administracdo prépria e se exerceria, especificamente, em espago circunscrito
as suas atribuicdes, em acordo e em coordenacdo com os interesses do Estado. Para a autora,
como as autarquias apenas podem administrar a si mesmas, o termo “autonomia” deve ser
utilizado com restricdo, embora seja necessario que disponham de condigdes para gerir seu
patrimonio, autoadministrar-se e prestar o servico que lhes foi atribuido.

Na interpretacéo de Lucchesi (2014), embora as primeiras IMES tenham sido criadas na
década de 1950, foi a Lei n°® 4.024/1961, por meio de seu art. 21, que possibilitou a constituicao
dessas instituicbes como fundagdes municipais com cobranga de mensalidades, permissao
mantida pela CF/1988 para as IMES ja existentes, mas vedada para aquelas criadas ap6s sua

promulgacéo. De acordo com o texto legal, ficou estabelecido que:

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas publicas,
mantidas por fundacfes cujo patriménio e dotagBes sejam provenientes do Poder
Publico, ficando o pessoal que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.
(Revogado pela Lei n®5.692, de 1971).

§ 1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar anuidades,
ficando sempre sujeitas a prestacdo de contas, perante o Tribunal de Contas, € a
aplicacdo, em melhoramentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balanco
anual (Brasil, 1961).

Dourado (2005), ao analisar as funda¢Ges no ambito da educacdo superior, com a
participacdo dos municipios e a anuéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, considera
ambigua a natureza da criacdo e implementacéo dessas fundagdes. Para o autor, trata-se de uma
estratégia e de uma forma de expansao “a luz do setor publico”, por meio de subsidios diretos
ou indiretos, contratos de prestacdo de servicos e outros beneficios, concretizada na criacdo de
instituicbes municipais de ensino superior.

Além das fundaces e das autarquias, identificou-se a existéncia da autarquia de regime
especial, categoria na qual também se enquadram as IMES. Nesse sentido, buscou-se, na
literatura e na norma, o entendimento acerca desse tipo de regime juridico. Segundo Azevedo
(1998), a partir da definicdo de autarquia constante no Decreto-Lei n® 200/1967, a criacdo da
autarquia sob regime especial visa diferencia-la da autarquia comum, conferindo-lhe, por meio
de lei, maiores prerrogativas, de modo a possibilitar maior autonomia e melhores condicGes
para 0 adequado cumprimento de suas finalidades. O autor cita como exemplos de autarquias
de regime especial o Banco Central do Brasil e as agéncias reguladoras, destacando que essa

classificagdo passa a constar expressamente na lei de criagédo da instituigéo.
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Ao realizar o levantamento no Sistema e-MEC sobre a natureza juridica das
mantenedoras das IMES, é possivel supor que houve, em alguns casos, a alteracdo de natureza
juridica de fundacdo publica para autarquia de regime especial. Como exemplo, cita-se a
situacdo da Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB), uma das universidades
municipais objeto desta pesquisa. Consta, em seu cadastro no Sistema e-MEC, como fundacéo;
contudo, a Lei Municipal n°® 743/2010, em seu artigo 2°, estabelece a FURB como autarquia
municipal de regime especial. Da mesma forma, o Decreto Municipal n°® 9.199, de 30 de junho
de 2010, que homologa seu estatuto, dispde, em seu artigo 1°, que a instituigao “[...] € uma
pessoa juridica de direito publico interno e integrante da Administracdo Publica Indireta do
Municipio de Blumenau na forma de Autarquia Municipal de regime especial”.

Tendo como referéncia o parecer de Gasparini (2000), elaborado por solicitacdo da
FURB, o entendimento é que as universidades municipais, ao optarem pela alteracdo da
natureza juridica para autarquia de regime especial, buscam maior autonomia administrativa,
técnica e financeira em relagdo a gestdo municipal.

Identificou-se, ainda, na Portaria Normativa MEC n° 21, de 21 de dezembro de 2017,
que dispde sobre o Sistema e-MEC e o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacao
Superior, a definicdo atribuida, para fins do referido sistema, as instituicdes municipais de
ensino superior (IMES). Essa definigdo consta na se¢ao denominada Anexo, intitulada “Manual
de Conceitos para as Bases de Dados do Ministério da Educagao sobre Educag¢ao Superior”,
especificamente no item 4, que estabelece a categoria administrativa da instituicdo, a partir da

natureza juridica da mantenedora a qual esta vinculada:

4. Categoria administrativa da instituicdo Classificacdo da instituicdo de ensino
superior decorrente da natureza juridica da mantenedora da qual esta vinculada.

4.1. Publica InstituicBes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico.

4.1.1. Federal Instituicdo mantida pelo Poder Publico federal, com gratuidade de
matriculas e mensalidades;

4.1.2. Estadual Instituicdo mantida pelo Poder Publico estadual, com gratuidade de
matriculas e mensalidades;

4.1.3. Municipal Instituicdo mantida pelo Poder Pudblico municipal, com
gratuidade de matriculas e mensalidades;

4.1.4. Especial Instituicdo educacional oficial criada por lei estadual ou municipal
e existente na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, que ndo seja total ou
preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto ndo gratuita. Sao
instituicbes educacionais publicas enquadradas na forma do artigo 242 da
Constituicdo Federal, desde que ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
tenha sido mantido o vinculo, o controle e a mantenca pelo ente publico instituidor.
(MEC, 2017, grifo nosso).
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Ao buscar a regulamentacéo especifica das IMES quanto a categoria administrativa,
observa-se que a secdo 4 do Anexo da Portaria Normativa MEC n° 21, de 21 de dezembro de
2017, especifica que as instituicdes municipais sdo aquelas mantidas pelo Poder Publico
municipal, com gratuidade de matriculas e mensalidades. J& as instituicdes criadas antes de
outubro de 1988, por lei estadual ou municipal, em conformidade com o estabelecido no art.
242 da CF/1988, sdo classificadas como “especiais”, € ndo como uma categoria administrativa.

Considerando a definicdo do item 4.1.3 da referida Portaria, segundo o levantamento
realizado, apenas seis IMES poderiam ser classificadas como “Municipal”, em termos de
categoria administrativa. No entanto, no Sistema e-MEC, essas instituicbes foram registradas
genericamente como pertencentes a “Categoria — Publicas™ e, mais especificamente, 34 IMES
foram classificadas como “Publica Municipal” e 24 como “Especial”.

A partir de um levantamento realizado no Sistema e-MEC, foi possivel identificar a
classificagdo da natureza juridica das mantenedoras das IMES, conforme apresentado no

Grafico 2.

Grafico 2 — Natureza juridica da mantenedora categoria administrativa das IMES
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Fonte: Sistema e-MEC (2023). Elaborac&o Propria.

Quantidades de IMES

Ao analisar o Grafico 2, observa-se que a natureza juridica da maioria das mantenedoras
das IMES, cadastradas no Sistema e-MEC, é de pessoa juridica de direito publico municipal
que cobra mensalidades. Ainda que respaldadas pelo art. 242 da CF/1988, constata-se uma
contradi¢do: uma instituicdo de direito publico ter, na cobranca de mensalidades, sua principal
fonte de arrecadacéo.

Garcia (2006) destaca que as fundacGes educacionais criadas pelos municipios
implantaram escolas superiores voltadas para suas proprias necessidades de desenvolvimento,

com prioridade para a formacdo de quadros para 0 magistério, para a administracdo publica
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municipal e para a capacitacdo profissional voltada aos interesses do empresariado local. Para
0 autor, essas institui¢cbes foram criadas sob a inspiracdo do Poder Publico, com a participagdo
de liderancas politicas e empresariais locais. Enfatiza, ainda, em sua analise, que existem, em
alguns municipios brasileiros, faculdades e até universidades criadas pelo poder puablico
municipal, constituidas como autarquias ou fundacgdes, mesmo que sua principal fonte de receita
seja a cobranca de mensalidades dos estudantes.

De um total de cinquenta e oito (58) IMES, vinte (20) sdo autarquias de regime especial
e vinte e seis (26) sdo fundaces municipais, sendo que todas as IMES pernambucanas possuem
a natureza juridica de autarquia de regime especial. Dos sete (7) Centros Universitarios, quatro
(4) sdo autarquias de regime especial e trés (3) sdo fundagdes municipais. Entre as
universidades, duas (2) sdo fundacdes e trés (3) sdo autarquias de regime especial. Do total de
cinquenta e oito (58) instituicbes, 38,5% sdo autarquias de regime especial e 61,5% sao
fundag¢Bes municipais, as quais apresentam, majoritariamente, a seguinte designacao, conforme
registros no Sistema e-MEC e nos estatutos das IMES: fundagdo com natureza de pessoa
juridica de direito publico municipal.

Garcia (2006), ao analisar o aspecto legal e a categorizacdo das fundacdes municipais
de educacéo superior no ambito publico/privado, destaca a necessidade de regulamentacdo dos
artigos 19, 20 e 54 da LDBEN/1996 e salienta a ambiguidade legal e constitucional das IMES
quanto a sua natureza juridica.

No que se refere as fundacbes municipais de ensino superior, Garcia (2012), em outro
estudo, destaca que, a luz da legislacdo vigente, essas instituicdes estdo, em determinadas
situacOes, sujeitas as normas do direito privado; em outras, submetem-se ao regime de direito
publico, como nos casos em que realizam concurso publico para contratacdo de pessoal. Nesse
aspecto, sdo consideradas “fundagdes publicas de direito privado”.

Dourado (2001) e Pinto (2004) questionam o carater publico dessas instituicdes, uma
vez que muitas estdo organizadas sob a forma de fundacgdes de direito privado, configurando-
se como um arranjo juridico ambiguo que viabiliza a expansdo do setor privado por meio da
prestacdo de servicos e da cobranca de mensalidades dos estudantes. Nesse sentido, Dourado
(1997), ao analisar as funda¢Bes municipais, destaca a situacdo juridica em que, por meio da
adocdo do regime fundacional, essas instituicGes apresentam caracteristicas de entidades
privadas, embora atuem sob respaldo legal e com financiamento do poder publico municipal.

Em complementacédo ao que foi afirmado sobre as fundacdes, Liickmann (2015) observa

que o conceito de publico atribuido as instituigdes de ensino superior comunitarias “certamente
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ndo é o conceito de publico que comumente € atribuido as instituicbes publicas estatais de
educagdo superior” (Lickmann, 2015, p.163). O autor destaca a necessidade de desconstruir a
concepcao de que “o publico tem a ver com o Estado e o privado com o mercado” (Lickmann,
2015, p. 164). Acrescenta, ainda, que o “conceito de publico associado a esse novo projeto de
Estado vincula-se, portanto, a ideia do de publico ndo-estatal” (Lickmann, 2015, p. 164), sendo
incluidas nessa categoria as instituicdes de ensino superior comunitarias®, entendimento que

pode ser estendido as instituicdes municipais de ensino superior.

Sintese do capitulo

Neste capitulo, buscou-se apresentar 0s fundamentos tedricos a partir da perspectiva do
neoinstitucionalismo historico, com o intuito de identificar como se estabelecem as relagdes
institucionais no contexto federativo do Estado brasileiro, as quais moldam os processos
politicos. O texto fundamentou-se nessa abordagem tedrica para definir instituicbes como
normas, regulamentos e legislacGes, além de permitir a compreensédo do modelo de federalismo
brasileiro e seus reflexos nas politicas educacionais.

Ainda sob a perspectiva do neoinstitucionalismo historico, buscou-se identificar os
aspectos relacionados a dependéncia da trajetoria e 0s momentos em que € possivel reconhecer
uma ruptura com a ordem previamente estabelecida no Brasil, particularmente a partir da
CF/1988. Essa ruptura se evidencia nas novas configuracdes atribuidas aos entes federados e,
em especial, no reconhecimento do municipio como ente federativo, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira.

Posteriormente, ao tratar do Estado brasileiro em distintos periodos, € possivel
compreender como o Estado e as instituices nacionais moldaram as decisdes politicas
educacionais, de acordo com o0s interesses politicos e econdémicos caracteristicos de cada
contexto historico analisado. Na sequéncia, ao abordar a distingdo entre descentralizacdo,
federacdo e federalismo, observa-se que a federagdo, enquanto arranjo composto por unidades

regionais, pode participar dos processos decisorios no contexto federativo por meio de acordos

32 Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), foi o
responsavel pela reforma orientada a desregulamentacdo das relacdes sociais, expressa no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, elaborado pela Camara da Reforma do Estado — composta pelo
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Ministro do Trabalho, Ministro da Fazenda, Ministro do
Planejamento e Orcamento e pelo Ministro-Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, sob a presidéncia do
Chefe da Casa Civil. Bresser Pereira desenvolveu o conceito de pablico ndo estatal na obra A Reforma do Estado
(década de 1990), em que distingue as atividades exclusivas do Estado, os servigos sociais e cientificos, e a
propriedade publica ndo estatal da propriedade estatal e da privada. Para Bresser (1998), “o espago publico é mais
amplo do que o estatal, j& oque pode ser estatal ou ndo-estatal” (p. 67). Fonte:
www. biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais.
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estabelecidos, inclusive com o propdsito de limitar eventuais atuagGes arbitrarias e autoritarias
de autoridades nos diferentes niveis de governo que compdem a estrutura do federalismo. J& a
descentralizacdo das politicas publicas, bem como a descentralizacdo fiscal, implica na
ampliacdo de responsabilidades, especialmente diante do aumento dos recursos arrecadados e
transferidos.

Ao tratar do federalismo educacional, foi possivel compreender que, no caso brasileiro,
sua consolidacdo ocorreu a partir da CF/1988, a qual atribuiu a cada ente federado,
especialmente ao municipio, competéncias prioritarias, bem como limita¢cdes quanto a oferta
em determinados niveis e etapas de ensino.

O percurso de analise conduziu a compreensdo de que a CF/1988, com as normas dela
decorrentes, constitui um referencial ndo apenas legal, mas também histérico, ao marcar uma
mudanca estrutural nas relagfes institucionais dos municipios, sobretudo no campo
educacional. Esse marco definiu, para os entes federados, a reparticdo de poder e as
competéncias relativas a organizacdo de seus respectivos sistemas de ensino.

A apresentacao dos referenciais tedricos e conceituais permitiu compreender a atuacao
municipal na educacéo, especialmente na educacéo superior, por meio das IMES, as quais séo
descentralizadas da administragéo direta e constituidas sob a forma de fundagdes municipais ou
autarquias municipais de regime especial, com a justificativa de assegurar autonomia e conferir
flexibilidade a gestdo académica e financeira. No que se refere a categoria administrativa e a
natureza juridica das IMES, observou-se a existéncia da categoria autarquia de regime especial,
a qual se subentende como uma forma institucional que pressupde maior independéncia em

relacdo a autoridade formal da gestdo, quando comparada as autarquias comuns.
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CAPITULO 2 — A TRAJETORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E AS
IMES NO TERRITORIO NACIONAL

O segundo capitulo tem por propdsito analitico realizar o mapeamento das IMES no
territério brasileiro, tendo em vista o quantitativo de instituicdes e de matriculas na educacao
superior, bem como a categoria administrativa. A analise objetiva identificar o papel das
Instituicbes Municipais de Ensino Superior, tendo em vista a contribuicdo dessas instituicoes
para a interiorizacdo entre 1950 e 1988, bem como a criacdo de IMES no periodo de 1990 a
2010, com destaque para as limitagcbes enfrentadas no processo de expansdo desse modelo
institucional, em consonancia com o segundo objetivo especifico.

Ao apresentar o mapeamento das IMES no territorio brasileiro, considerando o
quantitativo e a oferta de cursos, bem como a categoria administrativa, parte-se de uma
compreensdo geral da educacdo brasileira, com a finalidade de entender as Instituicbes
Municipais de Ensino Superior, buscando assimilar o percurso de interiorizacao e expansao por
elas realizado, bem como seu perfil académico e administrativo, resultante dos “impactos do
processo de industrializacao sobre as formas de intervencao e atuacdo do Estado” (Arretche,
1995, p. 5).

Dessa forma, ao observar os aspectos das IMES no territorio brasileiro, a questéo
norteadora deste capitulo é: qual o quantitativo de IMES, o perfil e 0 quantitativo de cursos
ofertados e de alunos, bem como suas categorias administrativa e académica? A analise tem por
objetivo identificar, no ambito da educacdo superior, como se inserem as Instituicdes
Municipais de Ensino Superior e qual o papel que exercem nesse contexto. Busca-se, assim,
apresentar a funcdo dessas instituicGes na educacao superior entre as décadas de 1950 e 1980 e
no periodo posterior a 1988, tendo como referencial a CF/1988 e a criacdo das IMES entre as
décadas de 1950 e 2010, considerando as limitacGes enfrentadas para a continuidade de sua
expansao.

Para a compreensdo da oferta de educacdo superior no ambito municipal, torna-se
necessario contextualizar a trajetoria da educacdo superior brasileira. A abordagem desse nivel
de ensino no Brasil apresenta-se em diferentes vertentes, tais como regulacdo, avaliacdo e
financiamento, entre outras. Para os fins deste trabalho, serd considerada, contudo, a vertente
do financiamento, a partir da analise do percurso histérico desse segmento educacional nos
séculos XX e XXI, periodo em que foram criadas as IMES, com o objetivo de situa-las no

contexto educacional.



84

2.1 Educagéo superior no Brasil a partir dos anos de 1930

Ferreira (2015), ao discorrer sobre a concepgdo de Weber a respeito da universidade,
apresenta o entendimento de que essa analise pode ser estendida a educacio superior®3. Assim,
partindo da compreenséo de instituicdo na perspectiva do neoinstitucionalismo e tomando a

afirmacéo de Ferreira (2015) como referéncia:

[...] universidade tem o papel universal de moldar homens e de propagar doutrinas
politicas, éticas ou culturais vigentes na sociedade da época [..] nas aulas
universitarias se pode exercer uma influéncia real e valiosa apenas por intermédio de
uma formacdo especializada, levada a cabo por professores qualificados, e que,
portanto, a probidade intelectual sera a Unica virtude especifica que se deve inculcar
nos estudantes (Ferreira, 2015, p. 3).

Sousa (2021) busca, por intermédio das reflexdes de Weber, destacar a importancia da
universidade no ambito da educagdo superior em uma sociedade moderna, associando-a a
formacdo social, econébmica, politica e religiosa em um modelo capitalista. Por conseguinte,
esse sera 0 ponto de partida para a compreensdo da insercdo das primeiras IMES na educacéo
superior brasileira, no contexto do Estado nacional, em meados do século XX, periodo em que
0 Brasil vivenciou a transicdo de uma economia agroexportadora para a industrializacdo e a

urbanizacao™.

33 A expressdo educacdo superior, tomando Sousa (2021) como referéncia, pode ser compreendida como um campo
mais amplo de atuagdo, que “configura-se como espaco no qual os agentes e as IES que o compdem possuem
interesses distintos” (p. 30). O autor observa que, no plano mundial, na literatura especializada, ¢ comum o uso do
termo “universidade”, e ndo da expressao “educacdo superior”. Entretanto, alerta que o art. 21 da LDB/1996 (Lei
n° 9.394/1996) utiliza a “expressdo educacdo superior” (p. 32). Outro aspecto destacado pelo autor ¢é a distingdo
entre “ensino superior” e “educacdo superior”, feita por Dias Sobrinho (2010), e acrescenta “que ha uma forte
tendéncia em reduzir a educacdo superior ao ensino superior, o que implica um empobrecimento do sentido e
alcance da ultima para a formagdo dos individuos” (p. 32). De acordo com Sousa, Max Weber apresentou
contribuicdes sobre a universidade como espaco de critica e sobre os efeitos da burocracia no campo educacional.
34 Sousa (2021), na “Enciclopédia Brasileira da Educacio Superior”, volume 2, capitulo | — “Histéria da Educacio
Superior”, apresenta categorias e conceitos sobre a evolugdo histérica da educagdo superior, considerando
diferentes elementos e momentos histéricos para tracar uma cronologia que remonta ao século X1, com a criagéo
da Universidade de Bolonha, em 1088, até o século X1X, com destaque para o cenario mundial. Analisa, ainda, 0
contexto da América Latina e, especialmente, do Brasil, no periodo que compreende os séculos XVI a XIX, com
0 objetivo de abordar os estudos superiores conduzidos pelos jesuitas e a implantagcdo de cursos superiores
anteriores ao século XX. A compreensdo desse periodo histdrico é relevante; contudo, a descricdo temporal nao
integra 0 escopo desta tese.



85

2.1.1 Educagéo Superior no Brasil entre 1930 e 1988

Ainda que o recorte temporal para a apresentacao dos dados tenha considerado o periodo
compreendido entre 1950 e 2023, uma vez que as primeiras IMES, objeto de analise desta tese,
foram criadas a partir de 1950, fatos historicos ocorridos a partir da década de 1930 exerceram
impacto nas décadas subsequentes. Nesse sentido, segundo Sousa (2021), o cenério politico e
social brasileiro da década de 1930 caracterizou-se por agitacdo e efervescéncia cultural e
intelectual, em consonancia com as transformacgdes que ocorriam no mundo, as quais

repercutiram no processo educacional.

Os conflitos gerados entre forcas sociais contrarias contribuiram, sobremaneira, para
que diversos educadores comecassem a compreender que a questdo educacional ndo
poderia continuar sendo objeto de discussBes e decisbes isoladas de determinados
Estados, mas devia ser encarada como um problema nacional que afetava toda a
sociedade. [...] O sistema da Educacdo Superior assumia um papel fundamental na
discussdo da relacdo entre uma estrutura social e econémica sem bases demaocraticas
e esse sistema igualmente desprovido de relacbes verdadeiramente democraticas
(Sousa, 2021, p. 109).

Na anélise de Cunha (2007), a politica educacional que emergiu na década de 1930 néo
foi resultado de um programa educacional estruturado, tampouco apresentou resultados
homogéneos. Ela surgiu em decorréncia do que o autor denominou “conflitos cruzados™ entre
segmentos das classes dominantes, burocracia estatal, classe média emergente e classe
trabalhadora, sob a égide de um poder central autoritario e repressivo.

No que se refere a década de 1930, esta foi marcada pela reorganizacdo do Estado
brasileiro. No campo educacional, uma das acdes relevantes foi a criagdo do Ministério dos
Negdcios da Educacédo e Salude Publica, por meio do Decreto n® 19.402, de 14 de novembro de
1930, com a atribuicdo de tratar dos assuntos relativos ao ensino, a satde publica e a assisténcia
hospitalar, incluindo atividades pertinentes a salde, ao esporte e ao meio ambiente. Ademais,
0 Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras,
que estabeleceu os critérios para a organizacdo das universidades no pais.

Outro evento significativo da década de 1930 foi a publicagdo do “Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova”, em 1932. Ao buscar definir o entendimento ou o conceito
moderno de universidade, o documento caracterizou a universidade brasileira como uma
instituicdo voltada predominantemente a formacao de profissionais liberais, como engenheiros,
médicos e juristas, incapaz, naquele contexto, de se constituir plenamente como uma instituicdo

de educacdo universitaria. Essa limitacdo decorria da auséncia de articulacdo entre a
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organizagdo académica denominada universidade e as demais formas de arranjos institucionais
legalmente existentes.

Embora o ensino superior fosse restrito as elites, como afirma Saviani (2010), ainda
durante a Era Vargas (1930-1945), o pais vivenciou uma transformacdo econémica e politica
decorrente das medidas trabalhistas implementadas, além de um processo de urbanizacéo.
Segundo Cunha (2000), no que se refere a educagdo superior, mesmo sob um regime autoritario
instaurado por Getdlio Vargas, que se apropriou da bandeira da reforma educacional, havia
mobilizacdo estudantil critica a politica educacional vigente. A atuacdo e a mobilizacdo
estudantil desse periodo foram abordadas por Durham (2002):

Mas as criticas mais contundentes as praticas desenvolvidas nas instituicOes
brasileiras de ensino superior e suas relacbes com o Estado partiram dos estudantes,
numa sintonia tardia, mas significativa, com o ideario da Reforma Universitaria que
duas décadas antes se irradiara de Cordoba para toda a América Latina. [...] Vinte
anos depois da Carta de Cordoba®, seu contelido reapareceu no ‘Plano de sugestdes
para uma Reforma Educacional Brasileira’, no congresso onde foi criada a Unido
Nacional de Estudantes. No ano seguinte ao da inauguracao do Estado Novo, no auge
da onda repressiva que ele desencadeara e de que se alimentava, foi criada a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) (Durham, 2002, p. 169).

Para a compreensdo do periodo de 1945 a 1964, quando surgem as primeiras instituicdes
municipais de educacao superior, Dourado (2001) o caracteriza como um periodo marcado pela
contradicdo. Ao mesmo tempo em que ocorria uma reorganizacdo do poder pelos setores
dominantes, emergia um contexto propicio a manifestacédo politica dos movimentos populares,
associada a modernizacao da sociedade, “que se revela quando apreendido em sua constitui¢do
interna como manipulagdo e integracao politica das classes populares” (Dourado, 2001, p. 37).
No plano educacional, o autor destaca a expansdo do ensino superior e a federalizacdo das
instituicbes entdo existentes.

Na analise de Favero (1999), Cunha (1989) e Martins (2009), o contexto da educagdo
superior brasileira, na década de 1950, foi caracterizado pela estruturacdo da universidade e a
instituicdo de fundos nacionais de pesquisa, decorrentes da inexisténcia da pesquisa cientifica

nas instituicdes que ofertavam a educacdo superior. A criacdo desses fundos também foi

3% A Carta de Cdrdoba ou Manifesto de 21 de junho de 1918 é um documento elaborado na Argentina, em 1918,
como resultado da mobilizacdo dos estudantes universitarios. Embora o sistema universitario argentino a época
contasse com trés universidades nacionais (Cordoba, Buenos Aires e La Plata) e duas provinciais (Santa Fé e
Tucuman), foi na Universidade de Cérdoba que o movimento por reforma do ensino superior ganhou maior forga.
A efervescéncia culminou na eclosdo do movimento estudantii em 1918. Disponivel em:
https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-reforma-universitaria-de-cordoba-1918-um-
manifesto.
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impulsionada pelo cenéario mundial, no qual prevalecia a concepcao de que o conhecimento e a
tecnologia gerados pela ciéncia possibilitavam o desenvolvimento e a soberania de uma nagao.
Nesse contexto, os fundos de pesquisas se tornam fundamentais para a estruturacao da ciéncia®.

Um aspecto importante na década de 1950 foi o processo de federalizagdo das
instituicGes de ensino superior, em contraposicdo a Reforma Rivadavia®’. Isso, segundo Saviani
(2010) e Favero (2006), decorreu da persistente restricdo de acesso ao ensino superior na década
de 1940, o qual permanecia limitado as elites e ndo se destinava, tampouco refletia, as

necessidades sociais e fundamentais da época.

No entanto, com o desenvolvimento da sociedade brasileira em direcdo ao padrdo
urbano-industrial, as pressdes populares subverteram aquela finalidade do ensino
secundario, ampliando-se a demanda por vagas no ensino superior que ganhava
grande visibilidade com a figura dos excedentes, isto &, 0s jovens que obtinham a nota
minima de aprovacdo nos exames vestibulares, mas que ndo podiam ingressar no

ensino superior por falta de vagas (Saviani, 2010, p. 8).
Na década de 1950, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), a Lei n°
1.254, de 4 de dezembro de 1950, estabeleceu, em seu artigo 1°, que o sistema federal de ensino
superior seria composto por estabelecimentos mantidos pela Unido e por estabelecimentos
mantidos pelos poderes publicos locais, como suplementares aos sistemas estaduais (Brasil,
1950). Para Cury (2014), a promulgacdo dessa lei abriu a possibilidade de federalizacdo de
outras instituicGes de ensino superior existentes nos estados, permitindo que as IMES fossem
incorporadas ao sistema federal. Com essa medida, segundo Cunha (2007), a legislacédo
possibilitou que, no periodo entre as décadas de 1950 e 1960, as instituicdes de ensino superior

federalizadas superassem, em nimero, as privadas.

3% Em 1951, foram criadas as duas principais instituicdes responsaveis pelo fomento a pesquisa e a pds-graduacio
no Brasil. A Lei n°® 1.310, de 15 de janeiro de 1951, instituiu o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), cujo
“objetivo precipuo era desenvolver a pesquisa cientifica e tecnoldgica em todos os campos do conhecimento,
devendo para tanto fixar critérios de concessdo de bolsas, sobretudo a professores e pesquisadores, bem como
auxilio as universidades”. No mesmo ano, o Decreto n® 29.741/1951 criou a Coordenacdo Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), “com a missdo a expansdo e consolida¢do da pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado)”. Ademais, a Capes tornou-se, a partir de 1995, a instituicdo
responsavel pela avaliagdo dos cursos de pos-graduacdo no pais. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br.
37 A “Reforma Rivadavia Corréa” foi uma reforma educacional implementada pelo Decreto n° 8.659/1911,
denominado “Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental”, que retirou definitivamente o carater oficial do
ensino superior. Como explica Cury (2014, p. 606): “Com a Reforma Rivadavia (1911), o governo do presidente
Hermes da Fonseca, por meio do seu ministro da Justica, o jurista Rivadavia Corréa, ambos seguidores da doutrina
positivista, buscou o fim do status oficial do ensino superior. O Decreto n. 8.659/1911 de Rivadavia Corréa,
desoficializando o ensino superior, introduz o Conselho Superior de Ensino e 0 exame de admissdo para esse
ensino (vestibular)”.
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Na década de 1950, tomando Favero (2006) como referéncia, com o fim do Estado Novo
e sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, o processo de industrializacdo e de crescimento
econémico passou a exigir, de forma cada vez mais intensa, mdo de obra especializada e
qualificada, o que ampliou a demanda por vagas na educacéo superior, com o objetivo de elevar
a qualificagcdo profissional e permitir o enfrentamento das novas realidades impostas pelas
transformag@es econdmicas. E nesse contexto que se intensificam a interiorizacio e a expansio
do ensino superior, tendo como um dos fatores a criacdo de instituicbes voltadas a oferta de
cursos de graduacéo, o que abriu espaco e criou condi¢des para a implantacdo das Instituicdes
Municipais de Ensino Superior.

No periodo posterior ao Estado Novo de Getulio Vargas e anterior a instauragdo do
regime politico de 1964, o contexto politico brasileiro, conforme analisado por Cunha (2000),
Dourado (2001) e Favero (2006), foi marcado por profundas transformacbes econémicas,
fortemente influenciadas por fatores externos. Esse periodo abrange, sobretudo, os governos de
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros, sendo caracterizado pela adog¢do de uma politica
desenvolvimentista, orientada pela industrializacédo e pela emergéncia do populismo.

Para Cunha (2000), havia uma demanda crescente pela oferta de ensino superior,
impulsionada pela “expansdo da escola secundaria” (Cunha, 2000, p. 171). Segundo o autor,
novas instituicdes de ensino superior foram criadas por meio da federalizacdo de faculdades
estaduais, municipais e privadas, as quais foram reunidas em universidades, provocando a
ampliacdo da oferta pablica de ensino superior gratuito. Ademais, emergiu um movimento
voltado a modernizacdo do ensino superior, com forte participacdo do movimento estudantil,
que apresentava propostas de reforma estrutural da universidade.

No que se refere a regulamentacao da educacdo brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), prevista na Constituicdo de 1946, teve seu primeiro projeto
encaminhado a Cémara dos Deputados em novembro de 1948, apds elaboracdo por uma
comissdo presidida por Lourenco Filho. Somente em 20 de dezembro de 1961 foi publicada a
Lei n° 4.024/1961%, que passou a conferir, por meio do art. 21, respaldo legal a criacéo de

instituicbes de ensino superior por meio de lei municipal. Nesse contexto, destacam-se 0s

38 A tramitacdo da LDB na Camara dos Deputados e no Senado Federal durou treze anos, considerando-se o inicio
com a Mensagem Presidencial n° 605, de 29 de outubro de 1948, que apresentou ao Poder Legislativo o anteprojeto
da lei, elaborado por uma comissdo de educadores presidida por Manoel Lourenco Filho. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/mosaico.
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artigos da referida lei que tratam da estrutura administrativa das instituicdes de educacdo

superior:

Art. 80. As Universidades gozardo de autonomia didatica, administrativa, financeira
e disciplinar, que sera exercida na forma de seus estatutos.

Art. 81. As universidades ... VETADO ... serdo constituidas sob a forma de autarquias,
fundacdes .... vetado .... ou associages. A inscricdo do ato constitutivo no registro
civil das pessoas juridicas serd precedido de autorizacdo por decreto do govérno
federal ou estadual

Art. 85. Os estabelecimentos isolados ... VETADO ... serdo constituidos sob a forma
de autarquias, de fundac6es ... VETADO ... ou associacoes.

Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a forma de fundagdes, terdo
um conselho de curadores, com as fun¢des de aprovar o orcamento anual, fiscalizar a
sua execugdo e autorizar os atos do diretor ndo previstos no regulamento do
estabelecimento.

Art. 87. A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso sera exercida,
NO CASO DE ESTABELECIMENTOS ISOLADOS, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS PELOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAQ; e, no caso de
estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal de Educacdo
(Brasil, 1961).

A segunda metade do seculo XX representou, para a universidade, um periodo de

significativa expansao de matriculas, com a “inclusao de diversos grupos sociais € a producao

de novos comportamentos sociais” (Sousa, 2021, p. 122), embora permeado por dificuldades

nas relacdes com o Estado, especialmente em razdo da “falta de autonomia e liberdade

académica” (Sousa, 2021, p. 122). Embora tenham ocorrido “iniciativas de luta por uma

autonomia universitaria, tanto externa como interna, todavia, a situacao é complexa” (Favero,

2006, p. 28), pois o contexto brasileiro dos anos 1960 foi marcado por “reivindicagdes por

modernizacdo do ensino superior no Brasil [...] e o ritmo de desenvolvimento no pais,

provocado pela industrializac¢do ¢ pelo crescimento econdmico” (Favero, 2006, p. 29).

Ainda no inicio dos anos 60, algumas universidades, entre elas a Universidade do
Brasil, elaboram planos de reformulagdo estrutural. No caso da UB, o Conselho
Universitario designa, em fevereiro de 1962, uma comissdo especial para tratar da
questdo. De seus trabalhos resulta o documento Diretrizes para a Reforma da
Universidade do Brasil. Em junho de 1963, essas diretrizes sdo aprovadas pelo
Conselho Universitario, mas, com o golpe militar de 1964, sua implantacgdo é sustada
(Favero, 2006, p. 30).

Como foi abordado, o Brasil das décadas de 1950 e do inicio de 1960 foi marcado por

reivindicacdes e transformacdes politicas, especialmente pela efervescéncia do movimento

estudantil na defesa do ensino publico e de um modelo de universidade publica e gratuita. A

partir de 1964, o pais entrou no periodo da Ditadura Civil-Militar, que perdurou até 1985.
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Segundo Durham (2002), o regime instaurado em 1964 interferiu de forma significativa no
ideério de universidade proposto pelas reformas, sobretudo aquelas formuladas pelo movimento
estudantil, o qual defendia um modelo de ensino superior ministrado por “universidades
publicas gratuitas que associam ensino e pesquisa, as quais devem ser autonomamente
governadas por representantes eleitos diretamente por professores, alunos e funcionarios”
(Durham, 2002, p. 14).

Entretanto, para a compreensao do periodo que se iniciou em 1964, faz-se necesséaria a
contextualizagcdo de um momento historico anterior, 0 qual pode ser associado ao cenario de
inquietacdo interna vivenciado no Brasil, marcado por um acirramento do quadro politico
nacional. Trata-se da conjuntura mundial posterior a Segunda Guerra Mundial, caracterizada
pela polarizagdo entre duas poténcias: os Estados Unidos da América (EUA) e a ex-Unido
Soviética (URSS), definida por um conflito politico-ideoldgico conhecido como “Guerra Fria”,
que perdurou até o fim da URSS, em 26 de dezembro de 1991%. Esse foi um periodo de
polarizacdo ideologica que desencadeou uma divisdo global na qual, segundo Judt (2008) e
Hobsbawm (1995), as duas poténcias “acordaram” uma distribui¢do geopolitica com a
formacdo de dois blocos, estabelecendo um equilibrio de poder.

Daquele periodo, marcado pela divisao entre duas poténcias, o Brasil permaneceu sob a
influéncia dos Estados Unidos, conforme consta no documento de 1968, “Relatorio da Equipe
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES)”, acordo MEC-USAID. Ao
apresentar os resultados dos trabalhos, o relatorio traz um resumo histérico que relata como se
deu a cooperacdo Brasil-Estados Unidos, a partir de 1950, com vistas ao incentivo cultural

externo e ao desenvolvimento econémico do pais.

19 de dezembro de 1950 — Acordo geral entre os Governos do Brasil e dos Estados
Unidos para estabelecer «o intercAmbio de conhecimentos técnicos e a cooperagéo em
atividades correlatas» visando a «contribuir para um desenvolvimento equilibrado e
coordenado dos recursos econdmicos e da capacidade produtiva do Brasil».

30 de maio de 1953 — «Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais entre 6 Governo
dos Estados Unidos e o do Brasil» (Ministro Jodo Neves da Fontoura e Embaixador
Walter M. Wahnsley) estabelecendo o fornecimento pelo Governo americano ao
Governo brasileiro «de servigos técnicos e especializados em qualquer setor de
atividades que se relacione com o desenvolvimento econdmico do Brasil», «sempre
que este o solicitar e (0 Governo americano) concordar». Este Acordo completa o de
dezembro de1950 (Brasil, 1968, p. 11).

39 Segundo Judt (2008) e Hobshawm (1995), apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), no se instaurou um
periodo homogéneo, mas sim uma guerra singular. A Unido Soviética passou a controlar, por meio de alinhamento
politico com o Partido Comunista e o Exército Vermelho, os paises da Europa Oriental. Em contrapartida, os
Estados Unidos controlavam ou exerciam influéncia sobre o mundo capitalista, sobre “o que restava da velha
hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais” (Hobsbawm, 1995). Como parte do acordo técito entre as
poténcias, os EUA néo interfeririam no bloco sob dominacéo soviética.
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Daquele periodo, destacam-se as propostas referentes a educacdo superior, as quais
impactaram diretamente a Reforma Universitaria de 1968. Esta foi resultado da crise decorrente
da mobilizacdo e das manifestacdes estudantis, bem como dos debates que se generalizavam
nas universidades publicas, iniciados ainda na década de 1940, e que envolviam questdes como
a auséncia de vagas, 0s problemas na estrutura organizacional das universidades publicas e a
inexisténcia de professores em regime de dedicacao exclusiva.

Assim, segundo Favero (2006, p. 30), foram apresentadas medidas oficiais para as
universidades, tais como: “o plano de assisténcia técnica estrangeira, consubstanciado pelos
acordos United States Agency for International Development e o MEC” (conhecido como o
Acordo MEC/USAID de 1968, o Plano Atcon®, de 1966, e o Relatério Meira Mattos*, de
1968. Conforme Lima et al. (2008, p. 21), as reformas propostas para a educagdo superior
brasileira foram influenciadas por politicas externas, ou seja, “por modelos estrangeiros,
relatdrios tedricos e por think tanks*? transnacionais”. Howllet et al. (2013), ao analisarem o
papel dos atores e das instituicdes, destacam que os think tanks, na condicdo de atores, atuam e
desempenham fungdes na recomendacgdo ou no monitoramento de propostas politicas.

Apos a formalizacdo do Acordo MEC/USAID, o documento correspondente foi
oficialmente apresentado ao Grupo de Reforma Universitaria, instituido pelo Decreto n° 62.937,
de 2 de julho de 1968. O acordo tratava do assessoramento técnico norte-americano aos
profissionais brasileiros encarregados de estudar a reforma do ensino superior. Muitas das
sugestdes contidas no documento foram posteriormente incorporadas as decisdes do Governo

a época, no contexto da Reforma do Ensino Superior, conforme descrito a seguir:

[...]JAcordo entre a USAID, o Ministério da Educacdo («atuando através da DESu») e
o representante do Brasil para a Cooperacdo Técnica. Este Acordo tem como
finalidade «a elaboragdo de uma série de planos exequiveis para a ampliacdo e
reestruturacao do sistema nacional de ensino superior» e medidas correlatas; inclusive
a «criacdo de um quadro de técnicos em planejamento educacional brasileiro» e «o
contrato pela USAID com instituicdo técnica competente dos E. U. A., de 5 assessores
educacionais (americanos) para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros
durante um periodo de 24 meses» (Brasil, 1968, p. 12).

40 Documento apresentado a partir do estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho e
setembro de 1965, com base em visitas a diversas institui¢des do pais.

410 “Relatério Meira Matos” resultou do trabalho da comisséo criada pelo Decreto n° 62.024, de 29 de dezembro
de 1967, coordenada pelo general Carlos Meira Matos, destinada a opinar sobre as atividades estudantis e propor
diretrizes governamentais para as atividades de ensino com impacto sobre o corpo discente. O governo militar, a
partir desse contexto, desmobilizou 0 movimento estudantil e promoveu uma profunda reforma no ensino superior.
2 Em tradugdo livre, think tanks significa “grupos de reflexdo”. Howlett et al. (2013), ao analisarem o papel dos
atores e das instituigdes, destacam que os think tanks, enquanto atores, atuam na recomendagdo e no
monitoramento de propostas politicas.
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Dentre 0s planos e acordos resultantes da assisténcia técnica estrangeira implementada,
o Plano Atcon foi, segundo Venerio (2012), o que norteou a estruturacdo das IMES, sobretudo
aquelas criadas no estado de Santa Catarina, que foram organizadas sob a forma de fundac6es
e autarquias especiais. Segundo Favero (2006, p. 31), o Plano Atcon foi um documento
elaborado por iniciativa da Diretoria do Ensino Superior do MEC, a época, com o propdsito de
orientar a implantagdo da “nova estrutura administrativa universitaria baseada num modelo
cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia”.

O Plano Atcon propds a reestruturagdo institucional do ensino superior, tendo como
pressupostos a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade. Ao final do documento, séo
apresentadas vinte recomendacdes para a organizacdo universitaria, entre as quais: a)
constituicdo de um Conselho de Reitores; b) criacdo de centros universitarios voltados para a
integracdo do ensino de formacéo; c) criacdo de carreira propria; d) concessdao de recursos
financeiros adicionais para as universidades; e) reorganizacdo do Conselho Federal de
Educacéo (atual Conselho Nacional de Educacgéo) e do proprio MEC, dentre outras.

Para Cunha (2007), o Plano Atcon, ao recomendar a autonomia universitaria, destacava
a ndo intervencao do Estado no &mbito da administracao, considerando trés aspectos correlatos:
a) os de natureza académica e cientifica, que se manifestariam com a criacdo de centros
universitarios como alternativa a estrutura tradicional de universidade; b) a gestdo financeira; e
c) a gestdo administrativa, especialmente no que se refere ao trabalho docente. No que concerne
aos centros universitarios, essa modalidade administrativa foi criada pelo Governo Federal
apenas na década de 1990, no ambito da Secretaria de Politicas Educacionais do MEC, durante
a gestdo do entdo Ministro da Educacédo Paulo Renato de Souza.

Esses documentos alteraram decisivamente a educacdo superior brasileira, como se pode
observar nas analises de Cunha (1985), Fernandes (1975) e Romanelli (2007) a respeito das
medidas governamentais implantadas. Os autores destacam a influéncia dos Estados Unidos
sobre o Brasil no que se refere a educacdo superior. Embora reconhecam que houve um
processo de modernizacao, argumentam que este foi conservador, com maior impacto sobre o

segmento publico, tendo como objetivo conter o movimento estudantil®.

43 Segundo Huerta (2018), o movimento estudantil no Brasil, em 1968, esteve conectado a um fendmeno global
de dimens&o planetaria; no entanto, no contexto brasileiro, assumiu caracteristicas particulares, uma vez que o pais
vivia sob uma Ditadura Militar desde 1964. O movimento estudantil se destacou como um dos setores dindmicos
e comprometidos com a modernizagdo da universidade brasileira, além de representar um espago de resisténcia
frente ao regime autoritério.



93

Do ano de 1968 até o periodo que antecede a promulgacdo da CF/1988, a educacdo
superior brasileira vivenciou a implantacdo da Lei n® 5.540/1968, a qual estabeleceu normas
para a organizacédo e o funcionamento da educacgdo superior, bem como sua articulagdo com o
ensino médio. Gatti (1992) observa que esse periodo foi marcado pelo predominio de discussfes
acerca do acesso a educacdo superior, especialmente no que se referia as formas de ingresso
nas instituicbes de ensino. A autora destaca que a universidade possui um compromisso
histérico com uma dimensdo qualitativa da realidade: “ela s6 se justifica pela qualidade que
representa e que produz, ndo s6 qualidade académica, como também social, politica e cultural”
(Gatti, 1992, p. 89).

No que se refere ao acesso a educacao superior, na década de 1970, o Brasil vivenciou
um periodo de desenvolvimento econdémico que, segundo Santos e Cerqueira (2009), beneficiou
especialmente a classe média, a qual, “enriquecida, dentre outros habitos de consumo,
aumentou a demanda pelo ensino superior com 0 aumento providencial dos recursos federais e
o or¢camento destinado a educagdo” (Santos; Cerqueira, 2009). Para Carvalho (2002), no
periodo da Ditadura Civil-Militar, houve um crescimento significativo nas matriculas, nos
cursos e nos estabelecimentos de educacéo superior, 0 que, aliado as mudangas na estrutura
administrativa das universidades, ‘“retrataram o compromisso do regime militar com os
interesses das forcas politicas externas e internas que o legitimaram” (Carvalho, 2002, p. 163).

Para Romanelli (2007), o acesso a educacdo superior no Brasil, que por muitos anos foi
restrito a uma elite dominante, passou, nos anos de 1970, a oportunizar o ingresso de estudantes
pertencentes as camadas economicamente menos favorecidas. Nesse contexto de expansao e
com o intuito de observar os resultados dessa politica, foram considerados os dados do INEP
referentes ao periodo de 1980 a 1988, os quais retratam a evolucdo das instituicGes e das

matriculas no ambito da educacdo superior.
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Tabela 2 — Evolugdo do nimero de IES por dependéncia administrativa (1980-1988)

InstituicGes Publicas (1980-1988)

ANO  |TOTAL |FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
1980 | 882 56 53 o1 682
1981 | 876 52 78 129 617
1882 | 873 53 80 126 614
1983 | 86l 53 79 114 615
1984 | 847 53 74 111 609
1985 | 859 53 75 105 626
1985 | 855 53 90 120 592
1987 | 853 54 83 103 613
1988 | 871 54 87 92 638

1OBR9%0 e aw 64% 1% 6%

Fonte: Documento -Evolugdo da Educacédo Superior 1980-1998MEC/INEP/SEEC (2000). Elaboragao Propria.

Na Tabela 2, que compreende a década de 1980, anterior a CF/1988, observa-se que,
no total de IES, houve uma diminuicdo de 1%. As IES federais reduziram-se em 4% e as
privadas, em 6%. A expansdo ocorreu nas IES estaduais e municipais; contudo, como o
acréscimo das IES municipais correspondeu a apenas 1%, torna-se evidente que a expansdo
mais significativa se deu entre as IES estaduais. Ao se analisar separadamente os dados da
evolucao quantitativa das IES municipais, verifica-se que, no recorte temporal de 1981 a 1986,
essas instituicdes representavam, em comparacdo com as IES federais, mais que o dobro,
permitindo inferir que, na década de 1980, houve estimulo a expansdo da educacao superior por
meio da gestdo municipal.

Ainda em referéncia a Tabela 2, em 1981 observa-se que o total de IES era de 876, e as
IES municipais totalizavam 129, representando 15% do total. No mesmo ano, considerando
apenas a comparacdo entre as IES publicas, a quantidade de IES municipais era 2,5 vezes
superior ao numero de IES federais e 1,7 vezes ao de IES estaduais.

O Grafico 3 representa os dados da Tabela 2 e tem por finalidade apresentar a
distribuicdo do numero de IES por dependéncia administrativa, no periodo de 1980 a 1988,

possibilitando a analise das IES, nesse intervalo, segundo essa variavel.
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Gréfico 3 — Evolugdo do nimero de IES por dependéncia administrativa (1980-1988)
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Fonte: Evolucédo da Educacdo Superior 1980-1998MEC/INEP/SEEC (2000). Elaboracédo Prépria

Em relacdo a representacdo gréafica, observa-se que, no periodo de 1980 a 1988, ao se
considerar 0 quantitativo de IES, as instituicdes privadas, além de serem mais numerosas,
superam significativamente o conjunto das publicas. Entre as publicas, as IES das trés esferas
apresentam quantidades relativamente proximas, sendo as municipais ligeiramente superiores.
Isso indica que, até o ano de 1988, as IES municipais foram numericamente representativas no
cendrio da educacdo superior. Ainda no mesmo periodo, foi realizado um levantamento das
matriculas por dependéncia administrativa.

A Tabela 3 apresenta os dados de matriculas e, segundo o estudo de Carvalho (2002),
que analisa a expansdo das matriculas na educacéo superior durante os anos de 1970 como
resultado das demandas decorrentes da percepgao de que “a mobilidade social € a manutengao
do status social seriam possiveis por meio do diploma de nivel superior” (Carvalho, 2002, p.
114), observa-se que, entre 1981 e 1984, o incremento de matriculas foi infimo, havendo,
inclusive, declinio em 1984. Com base em Bresser-Pereira (2022), esse cenario esta relacionado
a crise econdmica que marcou o inicio da década de 1980, caracterizada pelo esgotamento do
modelo desenvolvimentista, pela elevagédo da inflacdo, pelo aumento do endividamento externo
e pela retracdo dos investimentos pablicos. Além disso, o periodo corresponde ao final do
Regime Civil-Militar, marcado por instabilidade politica e por restri¢des fiscais, fatores que
limitaram a capacidade de expansdo do sistema de educacdo superior, especialmente no

segmento publico.
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Nesse sentido, buscaram-se os dados por dependéncia administrativa com a finalidade
de verificar como se deu a distribuigdo entre as IES federais, estaduais, municipais e privadas
na década de 1980.

Tabela 3 — Evolugdo do ndmero de matriculas — IES — por dependéncia administrativa (1980-1988)

Matriculas IES 1980-1988

ANO  [TOTAL FeDERAL | 2Federal leerapyar [#EStdUl | \onicipaL |MUniciPal lopnapa | 7PrivVada
Total Total Total Total

1980| 1377286 316715 23% 109.252 8% 66.265 5% 885054  64%
1981 1386792 313217 23% 129,659 % 92.934 % 850982  61%
1882]  1.407.987| 316940 23% 134901 10% 96.547 % 859599  61%
1983| 1438992 340.118 24% 147197 10% 89.374 6% 862303  60%
1984| 1399539  326.199 23% 156,013 11% 89.667 6% 827660 5%
1985|  1.367.609| 326522 20% 146,816 11% 83342 6% 810929] 5%
1986| 1418196 325734 23% 153789 11% 98109 % 840564 5%
1987| 1470555 329.423 20% 168.039 11% 87503 6% 885500  60%
1988| 1503560 317.831 21% 190.736 13% 76.784 5% 018200]  61%

A% lizz . % 0% 5% 16% %

Fonte: Evolugdo da Educagdo Superior 1980-1998MEC/INEP/SEEC (2000). Elaboragéo Prépria.

Na Tabela 3, que compreende a década de 1980, portanto anterior a CF/1988, observa-
se que a variacdo do total de matriculas foi de 9%. No segmento federal, as matriculas
mantiveram-se estaveis, o que permite supor a auséncia de estimulo por parte do Governo
Federal a implantacao de politicas pablicas voltadas ao aumento da oferta de educacgéo superior
publica e gratuita nesse segmento. O segmento que apresentou maior incremento de matriculas
foi o estadual, publico e gratuito, com 75%, seguido pelo municipal, com 16%, o qual, embora
publico, realiza a cobranca de mensalidades. No caso dos municipios, supde-se que, CoOmo nao
havia, até entdo, responsabilidades ou determinacdes legais quanto a atuacdo municipal na
educacdo, passaram a incrementar as matriculas na educacéo superior sob sua gestdo. Quanto a
participacdo dos quatro segmentos, observa-se uma relativa estabilidade na distribuicao do total
de matriculas, sendo que o setor privado respondeu por cerca de 60% do total na educacéo

superior.

2.1.2 Educacao superior no Brasil a partir de 1988

O fim da década de 1980 foi marcado por uma transi¢cdo politica conduzida pela
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em fevereiro de 1987, que resultou na
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Esse processo culminou em transformagdes nas

instituicGes brasileiras e, conforme Abrucio (2022), propiciou uma ruptura na trajetoria de
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influéncias das decisdes politicas e econémicas que se repetiam historicamente, especialmente
no que se refere a organizagdo da educacao.

Portanto, a partir de 1988, a oferta da educacdo superior brasileira, nas trés esferas
(federal, estadual ou municipal), passou a ser regulamentada, em nivel nacional*, pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n®9.394/96. Na esfera estadual, em complementacdo as normas de abrangéncia
nacional, existem as Constituicdes Estaduais e as leis que normatizam os sistemas estaduais de
ensino. As normas estaduais foram apresentadas na se¢do 2.3, intitulada “Aspectos legais da
oferta da educacéo superior municipal — a partir de 1988”.

Até 1988, ndo havia normas legais que limitassem ou estabelecessem a forma de atuacao
do municipio na educacdo superior. No entanto, a CF/1988 e a LDBEN/1996, como ja abordado
no Capitulo 1, passaram a ter impacto significativo no processo de expansao das IMES, ao
estabelecerem a obrigatoriedade da atuacéo prioritaria do municipio na educacdo infantil e no
ensino fundamental. Ainda que, conforme afirmam Lima et al. (2008), ndo existam normas
legais especificas regulamentando a educacdo superior brasileira em sua totalidade, deve-se
considerar que, além da LDB, os decretos e as interpretacbes do CNE constituem o conjunto

normativo que regula esse nivel de ensino.

No Brasil ndo existe, atualmente, [periodo correspondente as décadas de 2000 e 2010,
destaque nosso] uma norma legal de ensino superior consolidada. O que ha, ap6s o
descarte das normativas que balizaram as politicas educativas e universitarias durante
o regime militar, € um conjunto de leis (entre elas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB), medidas provisorias e resolu¢fes ministeriais e do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) que, pouco a pouco, vem delineando o modelo
universitario (Lima et al., 2008, p. 21).

Ao se analisar o cenario politico brasileiro a partir da década de 1990, observa-se, de
forma semelhante ao ocorrido nos anos de 1960 e 1970, durante o contexto da Guerra Fria, a
presenca de influéncia externa na formulacdo de politicas para a educagdo superior, como no

caso da Reforma Universitaria de 1968. Essa influéncia, exercida por organismos

internacionais, ndo se restringiu aquele periodo. Ela reapareceu entre 1995 e 2002, em

4 A LDBEN/1996, em seu art. 45, define que a educagdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo. J& o Decreto n® 9.235/2017,
que dispde sobre os procedimentos de regulacdo, supervisdo e avaliagdo da educacdo superior, estabelece, em seu
art. 15, que as Instituices de Ensino Superior (IES), de acordo com sua organizagdo e prerrogativas académicas,
serdo credenciadas para oferta de cursos superiores de graduacéo nas seguintes categorias: a) faculdades; b) centros
universitarios; e ¢) universidades.
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decorréncia das transformacBes econdmicas ocorridas no cenario internacional, afetando
novamente o processo de reestruturacio ao qual a educacéo superior brasileira foi submetida“®.

Essa afirmacdo é corroborada por Silva (2003), que, em sua andlise, destaca a atuacao
continua dos organismos multilaterais, iniciada na década de 1960 e retomada com intensidade
na década de 1990.

Né&o é apenas a presenca das missdes e dos técnicos do Banco Mundial que nos
preocupa, algo que vem sendo praticado desde 1964, quando foram assinados 0s
Acordos MEC-USAID, entregando a reorganizacdo da educagdo brasileira aos
técnicos da Agency for International Development (AID) [...], mas a receptividade
gue este pensamento encontra nos técnicos brasileiros e que se materializa na criacao
de uma estrutura paralelaao MEC para fiscalizar, avaliar e pressionar, com aanuéncia
do governo federal. A presenca e a atuacdo desses técnicos foi exemplar na década de
1990, pela sua capacidade de servir-se da estrutura organizacional para canalizar seus
objetivos, ideologias, estratégias e concepcdo de educagdo (Silva, 2003, p. 288).
Além disso, ao se observar as iniciativas do Ministério da Educacdo no periodo da
gestdo do ministro Paulo Renato Souza, de 1995 a 2002¢, verifica-se que essas medidas
implicavam a desoneracdo da Unido em relacdo a educacdo superior, ainda que tenham
promovido o resgate historico do processo da educacdo fundamental no pais. No que se refere
as acOes voltadas a educacéo superior, as propostas do governo estavam alinhadas as diretrizes
dos organismos internacionais, 0s quais consideravam elevado o custo da educagdo superior
publica nos paises da América Latina. E possivel, portanto, supor que a autonomia defendida
estava associada a captacdo de recursos na iniciativa privada, diversificando as fontes de
financiamento, como sugere o documento do Banco Mundial “La Educacién en los Paises en
Desarrollo: Peligros y Promesas”, publicado em 2000.
O Banco Mundial aponta que o modelo tradicional das universidades pablicas em paises
em desenvolvimento é oneroso e que o setor vem enfrentando uma crise. Nesse contexto,
recomenda que a reducdo da pobreza ocorra por meio do investimento publico prioritario na

educacdo basica. Como solucédo, sugere uma reforma desse setor educacional, fundamentada

4 Em referéncia aos documentos produzidos pelo Banco Mundial e pela Unesco, especificamente os voltados a
educacdo superior, destacam-se: “La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia” (1994) e “La
Educacion en los Paises en Desarrollo: peligros y promesas™ (2000), ambos do Banco Mundial; e o documento
da Unesco “Tendéncias da Educagao Superior para o Século XXI (1998, Paris). Este ultimo, também publicado
sob o titulo “Anais da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior”, corresponde & compilacdo dos resultados
da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, realizada em Paris, em 1998, e estd estruturado em dois
documentos principais: Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e acdo e Marco de
Acdo Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento da Educacéo Superior.

46 paulo Renato de Souza, em sua obra “A Revolugdo Gerenciada: educagio no Brasil 1995-2002”, defende uma
forma de gestéo influenciada pelo periodo em que atuou no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
instituicdo financeira multilateral voltada ao financiamento de projetos de desenvolvimento na América Latina e
no Caribe.
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em maior autonomia administrativa das instituicGes publicas de educagdo superior, visto que,

segundo Sguissardi e Amaral (2000), ao propor

[...] quatro caracteristicas essenciais do sistema de educacdo superior — autonomia,
estratificacdo, cooperacdo e maior abertura, demonstra o Banco a continuidade de sua
crenca no mercado, embora ndo o veja, em razdo da sua necessidade intrinseca de
lucro, como solugdo para todas essas demandas. (Sguissardi; Amaral, 2000, p. 72).

No tocante as fontes de financiamento, o Banco Mundial propde que as instituicdes
publicas de educacdo superior diversifiguem suas formas de captacdo de recursos, buscando
apoio com os estudantes, bem como com as empresas privadas e publicas, de modo a partilhar
essa responsabilidade de forma racional e eficiente, tendo em vista que os paises em
desenvolvimento apresentam gastos elevados com a educacdo superior. Essa proposta esta
relacionada a criacdo das fundacgdes de apoio, instituidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994,

Ainda no que se refere aos recursos destinados a educacéo superior, 0 Banco Mundial
atribui a baixa qualidade do ensino, nos paises em desenvolvimento, a ma administracdo dos
recursos alocados, e ndo a insuficiéncia de sua quantidade. Dessa forma, reduz o problema da
educacdo superior pablica a uma questdo de ordem gerencial. Contudo, para Souza (2005), ha

outras implicacdes:

As universidades ndo gozam de autonomia administrativa e financeira. Estavam — e
ainda hoje estdo — submetidas a regras estritas do servico publico tanto em pessoal
como nos demais gastos, sendo esta, em minha opinido, a causa principal do seu
elevado custo e da ineficiéncia que se observa no sistema (Souza, 2005, p. 184).

No que se refere as universidades publicas federais brasileiras, embora a autonomia e o
financiamento estejam previstos tanto na CF/1988 quanto na LDBEN de 1996, os aspectos
fundamentais para a garantia da qualidade e do funcionamento dessas instituicbes foram objeto
da reforma administrativa delineada no Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, bem

como de outras medidas que interferiram tanto em sua autonomia quanto em seu financiamento.

47 As InstituigOes Federais de Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs)
poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo
determinado, institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes.

8 A Reforma Administrativa formatada com o “Plano Diretor da Reforma do Estado”, de 1995, constitui um plano
“destinado a criar condigdes para a reconstru¢ao da administragao publica em bases modernas e racionais” (p. 10).
Documento disponivel em: www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais. Acesso em: 24 fev. 2025.
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Em relacdo ao estabelecido na CF/88, destaca-se o disposto no art. 212:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).
Por sua vez, a LDBEN/1996 prevé que: “Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente,
em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das
instituicdes de educagdo superior por ela mantida” (Brasil, 1996).

A autonomia universitaria esta referendada no art. 207 da CF/1988:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituices de pesquisa cientifica e
tecnoldgica (Brasil, 1988).

Ainda na década de 1990, segundo Carvalho (2011), o conjunto das politicas sociais e
econémicas estava fortemente influenciado pelo neoliberalismo, caracterizado pela ampla
mobilidade do capital, que extrapolava as fronteiras nacionais. A economia brasileira passava
por um processo de integracdo ao mercado financeiro internacional, abertura comercial,
privatizacdo de empresas publicas, ajuste fiscal, controle do déficit publico e ampliacdo de
investimentos voltados a estabilizacdo econémica do pais.

O alcance dessa estabilidade exigiu contrapartidas, especialmente o controle do deficit
publico e a implementacdo de medidas de ajuste fiscal, defendidas pelos organismos

internacionais.

O controle do déficit publico esteve sempre presente como questdo essencial na
politica macroecondmica e por isso os organismos multilaterais, dentre eles, 0 Banco
Mundial, defenderam o controle or¢amentario como medida inicial da politica de

ajustamento (Carvalho, 2011, p. 95).
Segundo Amaral et al. (2003), as mudancas ocorridas na sociedade capitalista liberal,
com o declinio do Estado de bem-estar social na Europa a partir da década de 1970,
manifestaram-se em dimensdes econdmicas, politico-ideoldgicas, monetarias e tecnoldgicas,
com repercussdes na geopolitica mundial e reflexos na estrutura tradicional do Estado-nac&o.
Os autores apontam a mundializagdo do capital, marcada pela predominéncia do pensamento

unico, pela orientacdo dos paises capitalistas centrais, pelas ideias ultraliberais e pela disputa
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entre paises pelo capital financeiro, com efeitos negativos nos paises capitalistas periféricos,
como o desemprego e o0 elevado endividamento da populagdo. Este ultimo fator levou os paises
em desenvolvimento a seguir o receituario dos organismos internacionais, com impactos
significativos na expansao da educacgéo superior.

No Brasil, na perspectiva de Amaral et al. (2003), os reflexos dessas transformacdes
foram assimilados a partir da década de 1990, atingindo seu ponto culminante no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que, além da restricdo dos gastos publicos e da
reformulacdo da administracdo publica, promoveu uma reforma da educacdo superior

caracterizada por um

[...] processo de metamorfose institucional que desencadeou alterag@es significativas
no modo de agir das IES, sobretudo das publicas, a reestruturacdo se deu por
intermédio da mercantilizacdo da producdo do trabalho académico [...] como
consequéncia desse conjunto de mudancas, 0 campo universitario passou a conviver
com palavras de ordem, como eficiéncia, privatizacdo, produtividade, gerenciamento
empresarial, fontes alternativas de financiamento etc. Nesse sentido, buscou-se
reformular as fungBes do Estado em relacdo a educacdo superior, o que levou a
assumir uma perspectiva mais reguladora, gerencialista e avaliadora, sem que isso
significasse ampliacdo de recursos do fundo puablico para manutencdo e
desenvolvimento faz IES pablicas (Amaral et al., 2003, p. 223).

O governo Fernando Henrique Cardoso foi caracterizado pela adogdo do modelo de
nova administracdo publica gerencial, que, segundo Cardoso (2011), fundamentou-se na
primazia da gestdo sobre o planejamento, na critica a burocracia e na difusdo do
empreendedorismo norte-americano, baseado nos principios gerenciais das organizacoes
privadas.

Dessa forma, ao se tomar como referéncia os fundamentos tedricos do
neoinstitucionalismo histérico para compreender a expansdo e a interiorizacdo da educacéo
superior em um contexto p6s-1988, entende-se que o Estado brasileiro, por meio de suas
instituicbes e de sua estrutura organizacional, atuou, influenciou e moldou, para além dos
reflexos das forcas sociais, 0s processos politicos na estrutura da educacdo superior, nos
aspectos relacionados as normas, ao orgcamento, as politicas publicas e a regulacdo de todos os
elementos concernentes a organizacdo formal desse segmento educacional.

Nesse contexto, com a justificativa de expandir e interiorizar a educacédo superior, foram
instituidas duas politicas fundamentais: a) o Programa Universidade para Todos (Prouni),

destinado a beneficiar o segmento privado da educacdo superior®®; e b) o Programa de

49 O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, inspirado
em programa implementado pela Prefeitura de S&o Paulo, que previa isen¢do parcial do Imposto Sobre Servigos
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Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)®°, que teve por objetivo ampliar
0 acesso e a permanéncia na educagdo superior no segmento publico federal. Ambos os
programas compuseram propostas de governo no periodo de 2003 a 2010, tendo sido criados e
implementados a partir de 2004, destacando-se como instrumentos de expanséo da educagéo
superior.

O Prouni resultou de uma decisdo politica, por meio de acdo estatal prioritaria do
governo Lula (2003-2010), combinada com a politica fiscal, sendo operacionalizado por um
mecanismo indireto de financiamento puablico, por meio da rendncia fiscal concedida as
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos. Outro programa voltado ao setor privado é o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado pelo Governo Federal e em funcionamento
desde 1999, com a finalidade de financiar a graduagédo de estudantes em instituicdes privadas
de ensino superior.

O Reuni constituiu uma proposta do Governo Federal para a expansao e interiorizacéo
do ensino superior, com o objetivo de promover a reestruturacao das universidades federais por
meio da adequacdo aos novos paradigmas sociais e econdmicos vigentes. Tratou-se da
possibilidade de um novo projeto de expansao, voltado a promogdo da inclusdo social e a
reducdo das desigualdades (Campos, 2015).

Portanto, com o intuito de verificar os resultados da implantacdo das politicas publicas
de expansdo e interiorizacdo da educacédo superior no seculo XXI, elaborou-se a Tabela 4, que
apresenta os dados referentes a expansao nos segmentos publico e privado.

Para demonstrar o cenario das IES e para a elaboracédo da Tabela 4, considerou-se, para
melhor compreensdo da categoria administrativa relacionada a natureza juridica da

mantenedora, o estabelecido na LDBEN: as instituicdes podem ser publicas (federais, estaduais

(ISS), em mar¢o de 2004. Foi instituido pelo Governo Lula com o objetivo de oferecer bolsas de estudo em
instituicdes privadas de ensino superior em todo o territdrio nacional. As bolsas podiam ser integrais (100%) ou
parciais (50%), com a finalidade de ampliar 0 acesso ao ensino superior para pessoas de baixa renda e cumprir a
meta do PNE (2001-2010), que previa elevar o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacdo
superior para 30% até o ano de 2010 (Carvalho, 2014). No contexto do setor privado da educacdo superior, destaca-
se também o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), estruturado pela Lei n® 10.260/2001, destinado a financiar
a graduacdo de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos. Disponivel em:
https://sisfiesportal.mec.gov.br/.

%0 O Reuni foi implantado em 2007, por meio do Decreto n° 6.096, com duragio prevista de dez anos. Tratou-se
de uma proposta de expansao e interioriza¢do do ensino superior, com o objetivo de promover a reestruturacéo das
universidades federais. O programa surgiu a partir de uma iniciativa da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicBes Federais de Ensino Superior (Andifes), criada em 23 de maio de 1989, que atua como representante
oficial das universidades federais na interlocucdo com o Governo Federal, com as associacdes de docentes, técnico-
administrativos, estudantes e com a sociedade em geral. Disponivel em: https://www.andifes.org.br/.
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ou municipais), privadas (com ou sem fins lucrativos) ou comunitarias®. Quanto a organizagéo
académica, classificam-se como universidades, institutos federais, centros universitarios ou
faculdades. O recorte temporal adotado compreende o periodo de 2008 a 2023, considerando,
ainda, a reestruturacdo e a expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com a publicacdo da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual constitui
referéncia para a ampliacdo, interiorizacdo e diversificacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica no pais.

No conjunto das IES apresentadas na Tabela 4, observa-se que as instituicdes privadas,
entre 2008 e 2023, constituem o maior quantitativo. Dentre essas, constata-se uma redugdo no
nimero de IES sem fins lucrativos, ao passo que aquelas com fins lucrativos praticamente
dobraram em quantidade. Esse fendmeno pode ser atribuido, entre outros fatores, aos programas
de expansdo da educacdo superior, aqui abordados, implantados pelo Governo Federal no
referido periodo®.

51 Embora a categoria administrativa “comunitéria” esteja regulamentada na LDBEN/1996, no Sistema e-MEC,
em agosto de 2025, ndo consta tal categoria, 0 que impossibilita a identificacdo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) que compdem esse segmento.

52 Como n&o € objeto desta pesquisa analisar de forma detalhada o Prouni, o Fies e o Reuni, ressalta-se que, em
relacdo a essas politicas publicas, ha outros fatores, de ordem regulatoria, econémica e relacionados a demanda
populacional por educacdo superior, que contribuiram para o0 crescimento, especialmente, do setor privado
lucrativo. Para uma analise mais aprofundada sobre os fatores que explicam esse crescimento, ver: Santos Filho
(2016), Goellner e Carvalho (2024).
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Total por Dependéncia Administrativa
ANO Total Publica Privada
Total Federal* | Estadual | Municipal | Total EuocTaE\I/T)Ss I_Stfg:a?\?js

2008 2.252 236 93 82 61 2.016 - -
2009 2.314 245 94 84 67 2.069 1779 290
2010 2378 278 99 108 71 2.100 951 1149
2011 2365 284 103 110 71 2.081 975 1106
2012 2416 304 103 116 85 2.112 989 1123
2013 2.391 301 106 119 76 2.090 991 1.099
2014 2.368 298 107 118 73 2.070 998 1.072
2015 2.364 295 107 120 68 2.069 1.011 1.058
2016 2.407 296 107 123 66 2.111 1.052 1.059
2017 2.448 296 109 124 63 2.152 1.153 999
2018 2.537 299 110 128 61 2.238 1.303 935
2019 2.608 302 110 132 60 2.306 1.389 917
2020 2.457 304 118 129 57 2,153 1.291 862
2021 2.574 313 119 134 60 2.261 1.385 876
2022 2.595 312 120 133 59 2.283 1.449 834
2023 2.580 316 121 138 58 2.264 1.473 791

20292008 1506 aam 30 68% 5% 12% 550  -31%

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior 2008-2023. Censo da Educacgdo /INEP

*Q quantitativo abrange todas as instituicGes federais que oferecem educacdo superior: universidades federais,
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia e centros federais de educacdo tecnolégica.
Elaboragéo Prdpria.

Em 2023, de um total de 2.580 IES, as institui¢des privadas (com e sem fins lucrativos)

representavam 88% da oferta da educacéo superior brasileira, sendo 57% desse total compostas

por instituicdes com fins lucrativos. As instituicbes publicas (federais, estaduais e municipais),

por sua vez, correspondiam a 12%. No que se refere as IMES, ao comparar os dados das

Tabelas 2 e 4, observa-se que, em 1981, existiam 129 instituicdes municipais, enquanto em

2023 esse numero foi reduzido para 58, o que evidencia uma reducdo significativa de

aproximadamente 50%.

Ao discorrer sobre a Tabela 5, observa-se que o periodo de andlise para o segmento

privado compreende 0s anos de 2010 a 2023, uma vez que, em 2008, o conjunto das instituicdes

privadas ndo estava discriminado entre aquelas com ou sem fins lucrativos. Em relacéo a 2009,

entende-se que, ao se considerar 0s anos subsequentes, 0 agrupamento desse ano ndo apresenta

coeréncia com os demais, motivo pelo qual foi desconsiderado na analise.
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Tabela 5 — Expansdo das matriculas na educagdo superior 2008 a 2023

Matriculas - IMES - Periodo 2008-2023
Publicas Privada

%Com .

ANO -gé;::: UL Y%Federal/ il AT ComFins A Sem Fins %uscerr:t:\:/?ss
Total |Publica/To| Federal Estadual |Estadual/T | Municipal | al/Total Total Total . Lucrativos .

tal Geral Total Geral otal Geral Geral Lucrativos ITotal Lucrativos [ /Total

Geral Ceral
2008 5.080.056| 1.273.965| 25% 643.101 13% 490.235 10% 140.629 3%] 3.806.091 75%)| 2.448.801 48%| 1.357.290 27%
2009| 5.985.873| 1.525.190 250|  839.432 14%|  567.354 9%| 118404 20| 4.460.683 75%| 3.455.861 58%| 1.004.822 17%
2010| 6.407.733| 1.643.671 26% 938.704 15% 601.307 9% 103.660 2% 4.764.062 74%)| 2.066.473 32%| 2.697.589 42%
2011 6.765.540( 1.773.642 26%| 1.033.014 15% 619.459 9% 121.169 2%| 4.991.898; 74%| 2.254.464 33%)| 2.737.434 40%
2012| 7.058.084| 1.897.818 27%| 1.087.508 15%| 625474 9%|  184.836 3%)] 5.160.266 73%| 2.558.445 36%| 2.601.821 37%
2013| 7.322.964| 1.933.016 26%| 1.137.951 16% 604.725 8% 190.340 3%] 5.389.948 74%| 2.772.669 38%| 2.617.279 36%
2014| 7.839.765| 1.961.566 25%| 1.180.205 15%|  616.101 8%|  165.260 2% 5.878.199 75%| 3.171.300 40%| 2.706.899 35%
2015 8.033574| 1.952.585 24%| 1.214.759 15%| 618.883 8%| 118.943 1% 6.080.989 76%| 3.328.769 41%| 2.752.220 34%
2016| 8.052.254| 1.990.498 25%| 1.249.453 16%| 623.710 8%| 117.335 1%] 6.061.756 75%| 3.387.329 42%| 2.674.427 33%
2017| 8.290.911| 2.048.086 25%| 1.306.472 16%|  644.450 8% 97.164 1%) 6.242.825 75%| 3.597.400 43%| 2.645.425 32%
2018| 8.451.748| 2.077.835 25%| 1.325.026 16% 661.166 8% 91.643 1%] 6.373.913] 75%| 4.241.339 50%| 2.132.574 25%
2019| 8.604.526| 2.080.418 24%| 1.335.281 16%|  656.830 8% 88.307 1%] 6.524.108 76%| 4.446.480 52%| 2.077.628 24%
2020| 8.680.945| 1.956.606 23%| 1.254.088 14%| 623975 % 78543 1%] 6.724.339 77%| 4.833599 56%| 1.890.740 22%
2021| 8.987.120| 2.078.906 23%| 1.371.134 15%|  634.024 % 73.748 1%] 6.908.214 77%| 5.133.362 57%| 1.774.852 20%
2022| 9.444.116| 2.076.753 22| 1.344.836 14%|  655.727 7% 76.190 1% 7.367.363 78%| 5.632.854 60%| 1.734.509 18%
2023| 9.977.217| 2.069.366 21%| 1.327.057 13% 664.797 7% 77.512 1%] 7.907.851] 79%| 6.163.089 62%| 1.744.762 17%

o% 23 ; 03 é 96% 62% 106% 36% -45% 108% 113% 152% 158% 29% 30%

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior 2008-2023. Censo da Educacdo /INEP
*Q quantitativo abrange todas as instituicbes federais que oferecem educacdo superior: universidades federais,
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia e centros federais de educacdo tecnolégica.
Elaboracédo Prdpria.

A Tabela 5 apresenta a expansdo das matriculas, no periodo de 2008 a 2023, no
conjunto das IES. Dois segmentos registraram aumento significativo em suas matriculas. O
primeiro refere-se ao segmento publico federal, com crescimento de 106%, composto pelas
universidades federais, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Centros
Federais de Educacdo Tecnologica, impulsionado pelas politicas pablicas de reestruturacéo e
expansdo do ensino superior publico e gratuito. O segundo corresponde ao segmento privado
com fins lucrativos, que apresentou aumento de 152%, estimulado, principalmente, pelo FIES
e pelo Programa Prouni. Observa-se, assim, que a expansao da educacdo superior ocorreu de
forma desigual e concentrou-se nos segmentos publico federal e privado com fins lucrativos.
As IMES, por sua vez, apresentaram um declinio de 45%.

Ainda com base na Tabela 5, observa-se que a representatividade anual das matriculas,
por categoria administrativa, revela uma ligeira reducdo no total das instituicdes publicas.
Quando analisadas separadamente, as IES federais apresentam oscila¢fes ao longo do periodo;
as estaduais registram uma leve diminuicdo; e as municipais, entre 2008 e 2014, apresentam
variacOes, seguidas de declinio a partir de 2015, mantendo-se posteriormente estaveis. No
segmento privado, considerando o conjunto das instituicdes, ha oscilacdes entre 2008 e 2018,
seguidas de crescimento continuo a partir de 2019, o qual se acredita estar associado ao

expressivo aumento das instituicbes com fins lucrativos entre 2014 e 2023. Por sua vez, as




106

instituicdes privadas sem fins lucrativos apresentaram movimento inverso em relacdo as
congeéneres.

Dessa forma, ao se considerar o cenario da educacao superior brasileira no século XXI,
observa-se que as IMES ndo foram contempladas pelas politicas publicas de expanséo e
interiorizacdo do ensino superior. O Prouni, por exemplo, é destinado exclusivamente a
estudantes matriculados em instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, o que exclui as
IMES. Além disso, por serem instituidas por leis municipais e vinculadas aos sistemas estaduais
de ensino, essas instituicGes ndo sdo elegiveis para programas voltados exclusivamente as
universidades federais, como é o caso do Reuni. Soma-se a isso o fato de que a expansao das
IMES encontra-se condicionada as determinacdes do art. 242 da CF/1988. Nesse contexto,
conforme manifestacdo da Associacdo Nacional das Instituicbes Municipais de Ensino Superior
(ANIMES)®,

As IMES ndo participam do programa PROUNI, pois este contempla as IES privadas
e ou comunitarias que podem pagar os Tributos Sociais Federais e o INSS com os
titulos da divida publica. Isentas do pagamento de tributos federais e com
recolhimento voltado para a previdéncia municipal, conclui-se que 0 PROUNI ndo é
voltado para os alunos das IMES, o que prejudica uma parcela importante da
populacdo que apesar da falta de recursos tem o desejo em frequentar os bancos dessas
IMES (ANIMES, 2023, p. 2).

Outrossim, a analise da expansdo e interiorizacdo da educacédo superior permite refletir
sobre as IMES e compreender o percurso por elas trilhado nesse processo. No periodo anterior
a promulgacdo da CF/1988, essas instituicbes contavam com respaldo para sua expanséo, uma
vez que ndo havia restricdes legais a atuacdo dos municipios, sendo, inclusive, permitida a
cobranca de matriculas, mensalidades e outras taxas escolares. A partir de 1988, contudo, os
municipios, enquanto entes federados, passaram a ter sua atuacéo na educacao superior limitada
pelas disposicGes da Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB de 1996. Além disso, as IMES
ndo foram contempladas pelos programas federais, como o Prouni e 0 Reuni, 0 que contribui
para explicar sua reduzida participacdo no cenario da educacéo superior brasileira.

Nesse contexto, os estudos de Chaves (2005), Carvalho (2011, 2013, 2017) e Chaves et
al. (2020) evidenciam o movimento de expansdo do segmento privado com fins lucrativos,
regulamentado pela LDBEN/1996. Essa expansdo caracteriza-se pela transformacao do carater

social da educacdo superior, concebida como um direito, em uma légica de prestacdo de

53 O tema sobre a participacdo das IMES em Programas do Governo Federal voltados para financiamento da
educacdo superior, serd retomado na se¢do “2.2.2. A trajetoria das IMES no territ6rio nacional a partir de
1988~
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servicos, frequentemente operada por grandes conglomerados empresariais. Esses grupos, em
muitos casos, abriram seu capital na Bolsa de Valores e passaram a ser financiados por fundos
de private equity, em detrimento do financiamento ao segmento publico federal.

Ao se considerar o cenario econdmico e politico do inicio do século XXI, observa-se,
segundo Souza (2022), que, no processo de interiorizacédo e expansao da educacdo superior, ndo
foram as IMES que assumiram papel de destaque, mas sim o segmento privado, em especial
aquele com fins lucrativos, impulsionado por estimulos de diferentes governos brasileiros. Essa
expansdo, conforme argumentam Chaves (2005), Carvalho (2011) e Chaves, Santos e Kato
(2020), foi decisiva na transformacédo do carater social da educacgdo superior, concebida como
um direito, em uma prestacdo de servi¢co orientada pelo lucro, conduzida por grandes
conglomerados empresariais. Esse processo promoveu a ampliacdo da oferta privada de
educacéo superior, com impactos financeiros significativos sobre o Fundo Publico Federal.

Senkevics (2021), ao destacar o crescimento desproporcional do setor privado na
expansdo da educacdo superior, acrescenta que, na America do Sul, o Brasil ocupa a segunda
posicao, atrds apenas do Chile, em termos de participacdo das IES privadas na oferta de cursos

e na quantidade de vagas ofertadas, considerando que se fosse

[...] apenas um aprofundamento da privatizacdo da oferta, ndo haveria motivo para
enunciar o desequilibrio publico-privado como uma tendéncia do segundo ciclo. De
fato, ha uma novidade qualitativa nesse fendmeno, que se refere & mudanca de carater
do setor privado em uma guinada rumo ao segmento empresarial lucrativo (Tagliari,
2021 apud Senkevics, 2021, p. 66).

Nesse sentido, a expansdo da educacao superior no periodo posterior a CF/1988 pode
ser compreendida em dois momentos distintos: a) o primeiro, correspondente ao governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, inserido em uma agenda econdmica de orientacdo
liberal, resultou na reforma do Estado conduzida por Bresser-Pereira, com estimulo a expansao
da educacdo superior por meio do segmento privado; b) o segundo, no governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, conforme aponta Carvalho (2011), caracterizou-se pela continuidade
da expansdo do setor privado, concomitante ao investimento publico voltado a recuperacéo,

criacdo e ampliacdo de instituicbes publicas federais de educacgéo superior.



108

2.2 As IMES no territério nacional

Com a finalidade de compreender o que motivou a implantacao de instituicGes de ensino
superior por iniciativa municipal, destaca-se que, antes da criagdo das primeiras IMES no Brasil
(a partir da década de 1950), houve a estruturagdo de um cenéario politico e econémico, na
década de 1930, que contribuiu para o surgimento desse segmento da educagdo superior.
Conforme afirma Romanelli (2007), nesse periodo ocorreu mobilidade social decorrente da
nova ordem politica e econdmica, que rompeu com a ordem social dualista, possibilitando o
surgimento de oportunidades de acesso a educacdo superior para as camadas sociais
intermediarias emergentes, residentes nos novos centros urbanos.

Romanelli (2007) destaca ainda que a organizacdo de um sistema educacional para
atender as mudancas sociais requer coeréncia externa e interna. A coeréncia interna refere-se
ao proprio sistema educacional, sendo propiciada pela articulagdo entre os diferentes niveis de
ensino que o compdem. A coeréncia externa, por sua vez, esta diretamente articulada as
exigéncias dos contextos social, politico e econdémico, ganhando destaque na presente pesquisa,
com a finalidade de compreender o contexto brasileiro que levou a interiorizacdo da educagéo

superior por meio da gestdo municipal.

[...] a coeréncia externa de um sistema educacional se define por sua capacidade de
responder as solicitacbes que o contexto lhe faz. Incluem-se entre elas as solicitacbes
do sistema econdmico vigente. Um sistema de industrializacdo dependente, que
importa tecnologia, evidentemente tem solicitacfes a fazer quanto & formacdo de
recursos humanos para o trabalho especializado, mas tem poucas solicitacfes a fazer
quanto & formagéo de pesquisadores e cientistas (Romanelli, 2007, p. 67).
Considerando a coeréncia externa, no que diz respeito a compreensdo do contexto
brasileiro, as IMES, quando implantadas nas décadas de 1950 e 1960, tinham como objetivo
formar profissionais e, simultaneamente, fixa-los em sua regido de origem, contribuindo para a
interiorizacdo do ensino superior, até entdo concentrado nas capitais dos estados brasileiros
(Zilio, 2004; Lucchesi, 2014; Neves, 2018). Nesse periodo, as primeiras IMES foram criadas
no interior do Estado de Sdo Paulo, impulsionando o processo de expansao e interiorizacdo da
educacdo superior.
Portanto, as IMES surgiram sob a influéncia do poder publico municipal, que ofereceu
incentivo financeiro e patrimonial, em articulagdo com o poder publico federal, durante um

periodo de expansdo da industrializacdo e de modernizacdo do pais, impulsionado por novas
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exigéncias relacionadas a escolarizacdo e a qualificacdo da mdo de obra, o que demandou a
ampliacéo de vagas na educagéo superior.

Em relagéo aos aspectos legais, as IMES passaram por diferentes fases em seu processo
de criacdo. Lucchesi (2010) indica que, entre 1951 e 1961, essas instituicbes foram criadas e
reconhecidas por decreto federal, com base em norma estabelecida durante o governo de Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951), conforme previsto na Lei n® 1.254, de 4 de dezembro de 1950. Essa
legislacdo determinava que as instituicbes de ensino superior existentes, incluindo as IMES,
fossem instituidas por decreto federal. Com a promulgacdo da LDBEN/1961, os municipios
passaram a contar com respaldo legal para regulamentar as IMES por meio de leis municipais.

Nesta pesquisa, optou-se por associar a implantacdo das IMES a trés etapas que marcam
sua criacdo e trajetoria no Brasil. Duas delas correspondem as IMES instituidas antes da
CF/1988, enquanto a terceira abrange aquelas criadas apos sua promulgacdo. A primeira etapa
refere-se a criacdo das primeiras IMES no periodo de 1950 a 1970, durante o ciclo
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), com destaque para 0s
estados de Séo Paulo, Santa Catarina e Goias, abrangendo faculdades, centros universitarios e
universidades. A segunda etapa, compreendida entre 1970 e 1980, corresponde ao periodo da
Ditadura Civil-Militar, sendo representada, especialmente, pelas IMES criadas no estado de
Pernambuco, com foco no ensino e na formacdo de professores, todas constituidas como
faculdades. A terceira etapa contempla as IMES criadas entre 1996 e 2016, ja sob os efeitos da
CF/1988. Por forca do art. 242 da Carta Magna, essas instituicdes séo publicas e gratuitas, sendo
todas faculdades. Em relacdo aos sete centros universitarios e cinco universidades, embora
tenham sido credenciados ap6s a CF/1988, sdo originarios de faculdades instituidas por leis
municipais antes de 1988, mantendo a mesma mantenedora, sem alteracdo legal, o que lhes

garante a continuidade sob os critérios do art. 242.

2.2.1 As IMES no territorio nacional entre 1950 e 1988

Em se tratando das IMES criadas na década de 1960, Siewerdt (2010), em estudo sobre

a implantagdo do ensino superior no estado de Santa Catarina® por meio da criacdo de

540 estado de Santa Catarina possui, conforme o Censo da Educagéo Superior de 2023, apenas duas Instituicdes
Municipais de Ensino Superior (IMES): a Universidade Regional de Blumenau e a Faculdade Municipal de
Palhoga. No entanto, j& existiram 18 institui¢des desse tipo no estado. Em 2023, Santa Catarina conta com 14
universidades comunitarias, sendo a Universidade Regional de Blumenau a Gnica que permanece vinculada ao
sistema estadual de ensino.
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fundagbes municipais, destaca que essa medida foi a alternativa encontrada pelos dirigentes
catarinenses para a formacéo de mao de obra com nivel superior “por meio do ensino pago em
instituicdes municipais fundacionais de direito privado” (Siewerdt, 2010, p. 35). Ao mesmo
tempo, essa criacdo estava vinculada ao projeto nacional desenvolvimentista brasileiro e
relacionada “as agendas de recomendacdes de organismos internacionais para a economia € a
educacao” (Siewerdt, 2010, p. 95). O autor afirma que havia a necessidade de integracao entre
a expansao da educagéo superior, via instituicbes municipais, e 0s planos estaduais e regionais
de desenvolvimento.

No que se refere a interiorizacdo do ensino superior no estado de Séo Paulo, no periodo
inicial da criacdo das IMES (entre 1950 e 1980), segundo Lucchesi (2010), essa iniciativa
possibilitou a permanéncia dos jovens na regido e sua formagdo em cursos de graduacgdo. Além
disso, para a autora, as IMES tinham por objetivo atender as exigéncias da classe média

ascendente por mais vagas no ensino superior:

Pode-se entender que a auséncia de oferta de ensino superior para os jovens do interior
de S&o Paulo tenha levado dois poderes diferentes a perceberem a urgéncia de cria-
los. A expansdo do ensino superior brasileiro articula-se pelo esforco de
modernizacdo, iniciado no governo JK. O governo militar deu continuidade a essa
politica desenvolvimentista (Lucchesi, 2010, p. 5).

Em um estudo do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (CEE/SP), de 1995,
verifica-se que, na década de 1960, houve uma expansdo acentuada do ensino superior
municipal no estado, por meio da criacdo de estabelecimentos isolados de ensino superior.
Segundo o estudo, esse crescimento acompanhou o ritmo acelerado e desordenado da
implantacéo de instituicGes de ensino superior em todo o pais. No entanto, a distribuicdo das
IMES pelo estado de Sdo Paulo ocorreu, de certa forma, de maneira equilibrada, contemplando
diversas regides do territorio paulista. Conforme o levantamento, em 1993 havia 41 instituicdes
municipais distribuidas em 28 municipios, todas sob a regulacdo do CEE/SP.

No que diz respeito a criacdo das primeiras IMES catarinenses, na década de 1960,
Bastiani et al. (2018) destacam um aspecto importante ao apontarem a existéncia de divergéncia
entre o que foi pleiteado e 0 que, de fato, ocorreu em relacdo a reivindicacdo feita na época da
implantacdo do ensino superior no interior do estado de Santa Catarina. A proposta inicial era
de que o ensino superior criado via municipio fosse pablico e gratuito; entretanto, ndo havia
condigdes politicas e orcamentarias nos municipios para que isso se concretizasse. Assim, em

municipios de médio porte, surgiu uma modalidade especifica de fundag¢bes educacionais,
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apoiadas pelos municipios, mas que cobravam mensalidades. Em contextos como esse, nos
quais o poder publico municipal subvencionou a implantacéo de instituicdes de ensino superior
em varias localidades do pais, segundo Dourado (2001), surgiu uma modalidade de educacédo
superior com caracteristicas, natureza e carater hibridos entre o publico e o privado.

No contexto catarinense, por ter sido o primeiro estado a realizar um diagndstico de sua
situacdo educacional, proposto no ambito do acordo MEC/INEP/UNESCO, na década de 1960,
foi contemplado com apoio governamental para a adequacao de seu modelo institucional, com

énfase na modernizagéo da educacdo, conforme proposto por Rudolph Atcon.

Ja em 1963 recomendava Atcon (apud Favero, op. Cit, p. 21), entre outras, que ‘a
universidade latino-americana deve consolidar sua autonomia e adquirir um grau
maior de independéncia real. O melhor sistema legal para alcancar este grau de
liberdade € a transformac&o da universidade estatal em uma fundacéo privada’ [...] (p.
111) [....] Assim, pode-se depreender dai que se o sonho de Atcon resultou frustrado
na esfera federal, na particularidade de Santa Catarina, porém, as oligarquias regionais
deram conta de torna-lo realidade: regime fundacional publico de direito privado,
ensino pago, professores em regime de trabalho celetista e horista e torneira gotejante
na obtencdo de recursos publicos para o financiamento educacional em nivel superior,
contribuiram efetivamente para que neste Estado surgisse um modelo Unico e
destoante de todo o pais (Siewerdt, 2010, p. 113).

A implantacdo do ensino superior municipal no interior de Santa Catarina ocorreu,
segundo Venerio (2012, p. 23), “predominantemente a partir de um sistema Unico em suas
caracteristicas”, por meio de instituicdes municipais em regime de direito privado. Para o autor,
as instituicbes municipais catarinenses, originadas da reivindicacdo local pelo direito a
educagdo superior, mantiveram, por muito tempo, o “monopdlio” da oferta de educacao
superior no interior do estado, sob a coordenacdo da Associacdo Catarinense das Fundacdes
Educacionais (ACAFE)®°.

Em se tratando do quantitativo das IMES catarinenses, ao realizar um levantamento no
portal da ACAFE, observou-se que, inicialmente, foram criadas 18 instituicdes por leis
municipais no estado de Santa Catarina, das quais 17 deixaram de ser vinculadas ao Sistema
Estadual de Educacdo e migraram para o Sistema Federal de Educacdo, como instituicGes
comunitarias.

Em relacdo as IMES criadas no estado de Goias, no periodo que antecede a CF/1988,

destaca-se a analise feita por Dourado (2001), que, em estudo sobre a expansdo e a

5 A ACAFE é uma associacéo de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 1974, no estado de Santa Catarina,
por dirigentes de fundagdes educacionais instituidas por leis estaduais e municipais, com a finalidade de
representa-las junto a érgdos municipais, estaduais e federais.
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interiorizacdo da educacdo superior no estado, aponta que esse processo, por meio dos
municipios, teve como justificativa a busca por integracao e desenvolvimento. Compreende-se,
assim, que a formacéo adquirida por meio da educacgdo superior tornava a méo de obra mais
especializada, “o que gerou ao mesmo tempo qualidade de vida e oferta de servigos para a
populagao” (Dourado, 2001, p. 89). O processo de implantagdo das IMES no estado de Goias
segue a mesma tendéncia e justificativa do estado de S&o Paulo, sendo possivel inferir a
influéncia deste sobre aquele.

No estado de Pernambuco, a criacdo das IMES remonta as décadas de 1970 e 1980,
caracterizando o segundo periodo de criacdo dessas instituicbes, com a mesma concepcao das
implantadas no estado de S&o Paulo. Segundo Paz Silva (2011), o objetivo era levar a educacéo
superior ao interior do estado, uma vez que esta se concentrava na cidade do Recife. Enquanto
as IMES paulistas surgiram no contexto do desenvolvimento econdmico dos anos 1950,
voltadas a formagdo de mdo de obra qualificada para a industria em expansdo, as IMES
pernambucanas atenderam as metas do Governo Federal estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social e no Plano de Metas e Bases para a Acdo de Governo,
documentos do periodo de 1969 a 1973, que incluiam a educacdo como componente do
desenvolvimento, com foco na formacgéo docente durante a Ditadura Civil-Militar.

Paz Silva (2011), em um estudo sobre a Faculdade de Formacédo de Professores de

Arcoverde, destaca:

[...] compreender a Histéria da FAFOPA é pensar o processo de implantacéo do ensino
e da formacgdo universitaria, em espacos formacdo de professores e atuacdo dos
profissionais no processo de ensino aprendizagem, em regifes que se encontravam,
de certa maneira, em desvantagem na ampliacdo e oferta de educacdo (Silva, 2011, p.
13).

Em relacdo as IMES criadas no periodo anterior a 1988, foram identificadas 52
instituicbes, sendo sete centros universitarios, cinco universidades e 40 faculdades, todas

criadas entre 1951 e 1988, conforme distribuicdo apresentada na Tabela 6.



113

Tabela 6 — IMES criadas antes de 1988

IMES

Estado | Quantidade | Periodo de criacdo
SP 24 1951-1988

SC 1 1964

PE 19 1969-1986

ES 1 1973

GO 4 1973-1985

PR 2 1966-1974
TO® 1 1885

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educacéo Superior de 2023. Elaboragio Propria.

Quanto as caracteristicas das 52 IMES, elas sdo, de acordo com Venerio (2012, p. 24),
instituigdes hibridas: “nem publicas, nem privadas, publicas e privadas”, com acesso a recursos
publicos e imunidades tributarias decorrentes de sua natureza publica, ao mesmo tempo em que
cobram mensalidades pelos servigos educacionais que prestam.

As faculdades, segundo Franco (2021), constituem uma forma de organizacao
académica considerada como etapa inicial de ingresso no Sistema da Educagdo Superior. No
caso das universidades publicas federais, conforme destaca o autor, “elas sdo sempre criadas
por processo legislativo ja com esse status” (Franco, 2006, p. 206). Esse processo ¢ evidenciado
nas IMES, nas quais 0s centros universitarios e universidades se originaram de faculdades
criadas antes de 1988, o que garantiu a possibilidade de cobranca de mensalidades, mesmo ap0s
a transformacédo em centros universitarios e universidades ocorrida posteriormente a 1988.

Em relacdo as IMES, ao se comparar as faculdades municipais com 0s centros
universitarios e universidades, observa-se que as faculdades representam a maioria (Tabela 7)
e, conforme Franco (2021), ndo possuem obrigatoriedade de desenvolver atividades de

pesquisa, devendo, contudo, ofertar o ensino e promover a extensao.

%6 A Universidade de Gurupi, criada em 1985, pertencia originalmente ao estado de Goias. Com a criagdo do estado
do Tocantins, em 1988, a institui¢do deixou de integrar o conjunto das IMES goianas e da Regido Centro-Oeste,
passando a estar localizada na Regido Norte.
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Tabela 7 — Perfil académico das faculdades municipais, criadas antes de 1988
Faculdades Municipais
Quantidade de Quantidade cursos | Quantidade
Relacédo de faculdades IMES alunos de graduacéo de IMES
FMJ; FACAPE; FEMA; FDF; EPP;
FACIGA: CESA: ESSA. entre 1000 e 3.000 entre4 e 12 8
FDSBC; CESVASF; FAMASU,
UNIFADRA; FBJ; FACHUSC; FASP; entre 500 e 999 Entre4 e 15 9
FADIMAB; FACISA.
FACHUCA,; FACIP; FACIAGRA,
FAFOPA; FACIP; -FACHUSST; FAFOPST;
FACISST; FACAL, IMES Catanduva;
Faculdade Municipal de Palhoca; ESEF; entre 10 e 499 entrele 12 23
FIRA; Faculdade Anicuns; FAMA; IMESB-
VC; FATEB; -FAFIMAN; FFCL-FEUC,;
FCLBP; FIEC; IMES- Sdo Manoel
Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior/2023.Sistema e-MEC. Plataforma Sucupira
Ver o detalhamento Apéndice X com especificacdo dos nomes com respectivas siglas. Elaboracéo Propria

Dentre as faculdades com mais de mil alunos, destacam-se a Faculdade de Direito de
Franca (FDF), que oferta apenas um curso, e a Faculdade de Medicina de Jundiai (FMJ), que
possui dois cursos e € a Unica a oferecer mestrado académico. J& a Faculdade de Direito de S&o
Bernardo do Campo (FDSBC) conta com apenas um curso, com mais de 500 alunos.

No que se refere a regulacdo das IMES, embora estejam vinculadas aos sistemas
estaduais e sejam avaliadas por esses sistemas, para participarem de programas federais
relacionados a educacdo superior, devem atender aos critérios estabelecidos nos respectivos
editais, entre eles o Indice Geral de Cursos (IGC)%’, cujo valor varia de 5 (0 mais alto) a sem
conceito (SC). Dentre as faculdades, nenhuma obteve IGC 5; apenas seis alcancaram IGC 4, 18
obtiveram IGC 3 e outras 18, IGC 2. Isso indica que, considerando esse unico indicador de
avaliacdo da educacdo superior, a qualidade dos cursos de graduacao de 45% das faculdades
municipais é insatisfatoria, conforme os dados do INEP, por apresentarem IGC inferior a 3.

Em se tratando dos critérios de avaliacdo utilizados pelos programas federais para o
financiamento de acOes destinadas a educacdo superior, 0s quais devem ser cumpridos pelas
IMES ao pleitearem recursos federais, Pinto (2023), ao analisar a avaliacdo institucional com

base no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), afirma que “os indices

57 O indice Geral de Cursos (IGC) é um indicador de qualidade que avalia as instituicdes de educacéo superior
com base nos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Os valores 1 e 2 sdo
considerados insatisfatorios; 3 e 4, bons; e 5, excelente. O IGC considera as médias dos cursos de graduacéo e
pos-graduacdo, o nimero de alunos, bem como aspectos relacionados a infraestrutura, aos recursos didaticos e ao
corpo docente, configurando-se como uma medida da qualidade institucional. Ver: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior/indice-
geral-de-cursos-igc.
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tém assumido mais protagonismo e capilaridade no campo da educagao superior, ultrapassando
o uso regulatorio” (Pinto, 2023, p. 125). A autora acrescenta que o IGC e o indice de avaliacao
relacionado ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)®® tém sido utilizados
para nortear politicas e programas do Governo Federal, cuja adesdo pelas instituicdes de
educacdo superior esta condicionada aos resultados obtidos nesses indicadores. Com base em
Hora (2019), a autora aponta que, ao ser utilizado com tal finalidade, o Sinaes propicia um
tratamento diferenciado entre as IES que pleiteiam algum beneficio, favorecendo aquelas que
se sobressaem nas respectivas avaliagoes.

A respeito do perfil das faculdades municipais criadas antes de 1988, em consulta as
suas paginas eletronicas oficiais, verificou-se que 23 instituicdes (correspondendo a 57% do
total de faculdades municipais) ofertam entre um e nove cursos, sendo que uma delas possui
apenas dez alunos, conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2023 (INEP, 2023).

De modo geral, o perfil das faculdades municipais contempla cursos das areas de
Humanas e Ciéncias Sociais, seguindo a tendéncia de atender as demandas regionais, com
énfase em bacharelados e licenciaturas, a excecdo daquelas criadas inicialmente com vocagéo
para os cursos de Direito, Engenharia e Medicina. No que se refere a oferta de pds-graduacgéo
stricto sensu, apenas a Faculdade de Medicina de Jundiai e a Faculdade de Direito de Franca,
ambas localizadas em Séo Paulo, oferecem curso de mestrado, sendo um em cada instituicao.

Na Tabela 8, sdo apresentados os sete centros universitarios®®, localizados nos estados

de S&o Paulo (quatro), Goiéas (dois) e Parana (um).

%8 Conforme a Nota Técnica n° 12/2024/CEI/CGGI/DAES-INEP, o Enade é um dos pilares do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que é composto também pelos processos de Avaliacdo de Cursos de
Graduacédo e de Avaliacdo Institucional. Esses trés componentes formam o conjunto avaliativo que possibilita
conhecer o funcionamento e a qualidade dos cursos oferecidos pelas Institui¢des de Educacdo Superior (IES) em
todo o Brasil. Os resultados do Enade constituem insumos para o célculo dos principais indicadores de qualidade
da educagéo superior brasileira: 0 Conceito Enade, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de
Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC).

%9 Em publicacdo de 2007 da Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), intitulada “O Impacto
dos Centros Universitarios no Ensino Superior Brasileiro 1997-2007”, é possivel identificar as origens e a
finalidade dos centros universitarios. No artigo elaborado por Eunice R. Durham, intitulado “l1 — Fundamentos
Teoricos e Arcabougo Juridico da Concepcdo dos Centros Universitarios — A Criagdo dos Centros Universitarios”,
a autora justifica que o nivel de exigéncia estabelecido pela LDB para a criagdo de universidades, com “exigéncia
de atividades de pesquisa e produgdo cientifica, tornava extremamente dificil o credenciamento como
universidades de institui¢des privadas, e seu acesso a autonomia. Era necessario encontrar um caminho alternativo”
(p. 22). Segundo a autora, na década de 1990, o caminho encontrado, a época, pela Secretaria de Politicas
Educacionais/MEC foi “criar uma nova categoria de institui¢do de ensino superior e em lhe oferecer autonomia
como estimulo e recompensa a um ensino de qualidade” (p. 22).
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Tabela 8 — Perfil académico dos centros universitarios municipais, criados antes de 1988
Centro Universitario IMES

Quantidade .
f Curso | Quantidade IGC
Relagdo dos Centros Universitarios CIERITEERIE el . cursos d € lato de cursos ano Qe
alunos na graduagéo | graduacdo - . criacdo
presencial sensu | stricto sensu
Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino — FAE (SP) 3.700 15 1 0 1965 4
Centro Universitario de Santa Fé do Sul
_ UNIFUNEC (SP) 3.000 14 0 0 1972 3
Centro Unlverifilz)sg(; Adamantina — 2818 25 9 0 1968 3
Centro Universitario de Mineiros —
UNIFIMES (GO) 2.801 12 19 0 1985 3
Centro Universitario de Goiatuba-
UNICERRADO (GO) 2.387 15 0 0 1985 3
Centro Universitario Municipal de
Franca - Uni-FACEF (SP) 1.5% 15 S ! 19511 3
Centro Universitario de Unido da Vitoria
_UNIUV (PR)® 600 14 0 0 1974 3

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior/2023. Plataforma Sucupira; Sistema e-MEC.
Elaboracdo Propria.

Os centros universitarios, segundo Franco (2021), abrangem mais de uma area do
conhecimento, possuem autonomia e ndo séo obrigados a realizar pesquisa. Todos comegaram
como faculdades, sob a justificativa da necessidade de formacdo em nivel superior para
contribuir com o desenvolvimento regional, por meio da educacdo superior, e foram
transformados em centros universitarios entre 2004 e 2018, com excecdo do Centro
Universitario Municipal de Franca/SP (Uni-FACEF), que, segundo sua pagina oficial, foi
criado como Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas de Franca, em 20 de marco
de 1951, por meio do Decreto Federal n® 29.377/1951. Trata-se da primeira IMES criada.

O Uni-FACEF/Franca tornou-se centro universitario em 1996. Dentre 0s centros
universitarios municipais, é o Unico a oferecer mestrado académico interdisciplinar, com area

de concentracdo em Desenvolvimento Regional.

0 Em relagdo ao Centro Universitario de Unido da Vitéria — UNIUV (PR), consta na pagina oficial da instituicdo
que, apos a sancdo da Lei do Estado do Parand n° 22.859/2025, foi oficializado o processo de incorporacédo da
UNIUV pela Universidade Estadual do Parana (Unespar), em 5 de dezembro de 2025. Trata-se de uma instituicao
publica estadual, mantida pelo Governo do Estado do Parana. O processo completou 400 dias de tramitagdo em 14
de maio, tendo passado por vérias etapas, estando, atualmente, na Divisdo de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracdo e Previdéncia do Parand (SEAP). Disponivel em: https://uniuv.edu.br/processo-de-incorporacao-
da-uniuv-pela-unespar-completa-400-dias-de-tramitacao/.
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Em relagdo a oferta de cursos de pds-graduacio lato sensu®?, o UNIFIMES (GO), centro
universitario, possui 0 maior quantitativo, com dezenove cursos. Outro dado relevante é que,
do total de centros universitarios, trés oferecem somente cursos de graduacao.

Na oferta de cursos de graduacdo nos centros universitarios, o quantitativo de cursos
varia, em geral, de 12 a 25. Quanto as matriculas, o UNIUV (PR), embora possua 14 cursos,
apresenta o menor nimero de estudantes, com média de 43 alunos por curso.

Ainda que as cinco universidades municipais sejam objeto de analise no Capitulo 3, no
qual serdo apresentadas de forma detalhada, elas estdo dispostas na Tabela 9, com o intuito de

completar as informacdes sobre o conjunto das IMES.

Tabela 9 — Perfil das universidades — IMES — criadas antes de 1988
Universidades Municipais

Quantidade LEEEE Quantidade e EE
. . cursos de de curso | Anode
Universidades de alunos na raduacio - de cursos stricto criacio IGC
graduagdo gpresengcial lato sensu sensu ¢
Universidade Regional de
Blumenau — FURB 6.289 45 11 17 1964 4
Universidade Municipal
de Sao Caetano do Sul - 10.454 82 27 4 1967 3
USCS
Universidade de Taubaté
~ UNITAU 6.289 39 11 14 1974 3
Universidade de Rio
Verde - UNIRV 10.923 24 2 3 1973 3
Universidade de Gurupi -
UNIRG 3.381 19 6 2 1985 2

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior/2023. Plataforma Sucupira. Sistema e-MEC.
Elaboragéo Prdpria.

Quanto ao processo de criagdo das universidades municipais, todas se originaram de
faculdades e, a medida que ampliaram o quantitativo de cursos de graduacdo, foram
transformadas em universidades por meio de leis municipais e credenciadas pelos Conselhos
Estaduais de Educacéo.

A Universidade Regional de Blumenau (FURB) surgiu no contexto do processo de

interiorizacdo da educacdo superior em Santa Catarina, sendo a primeira faculdade do interior

61 A oferta da pés-graduacdo lato sensu é implementada por instituicdes de educagéo superior que aprovam tais
cursos em seus respectivos Conselhos Universitarios e os cadastram no sistema e-MEC. Havia a Resolu¢do CNE
n°01/2018, que estabelece diretrizes quanto ao tipo de curso de pos-graduacdo. Apenas em 2025, com a publicacéo
do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, que trata, entre outros temas, da regulacéo da educacao a distancia
em cursos de graduacéo e altera o Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017, foi incluida a regulacéo de cursos
de pds-graduacéo lato sensu, apenas para as IES vinculadas ao sistema federal de educacdo. Em relacéo as IMES,
essa regulacdo deve ser realizada pelos respectivos conselhos estaduais de educagdo. Somente no estado de Goias
foi identificada a Resolugdo CEE/Pleno n°03, de 29 de abril de 2016, que faz mencéo a regulacéo da pés-graduacdo
lato sensu.
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do estado, criada em 1964. Somente em 1995, pela Lei Complementar Municipal n° 80, foi
transformada em universidade fundacional, sendo posteriormente convertida em autarquia
municipal de regime especial, em 2010.

A Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) iniciou suas atividades em
1968, com o nome de Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Politicas e Sociais, oferecendo 0s
cursos de Economia e de Ciéncias Politicas e Sociais. Em 2000, foi transformada em centro
universitario e, em 2004, em universidade.

A Universidade de Rio Verde (UniRV) iniciou seu funcionamento como Faculdade de
Filosofia, em 1973. Em 2003, foi transformada em universidade, por meio da Lei Municipal n°
4.541/2003. A Universidade de Taubaté (UNITAU) teve origem na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, criada em 1956, sendo transformada em universidade em 1969°2,

A Universidade de Gurupi (UnirG), criada em 1985, funcionou como faculdade até
2004. Foi credenciada como centro universitario em 2008 e transformada em universidade em
2018.

Ao observar o processo de transformacao de faculdades em centros universitarios e/ou
universidades, embora essas instituicdes tenham sido criadas antes de 1988, tal transformacéo
ocorreu sob a nova regulacdo do art. 242 da CF/1988. No entanto, a mudanga permaneceu
vinculada a norma original que instituiu a faculdade, garantindo, assim, a continuidade da
cobranca de mensalidades. A leitura da norma que regulamenta essa transformacédo permite
perceber que a faculdade passa a ser denominada centro universitario e/ou universidade, como
se a mudanca se restringisse a uma simples alteracdo de nomenclatura por meio do

recredenciamento.

2.2.2 A trajetdria das IMES no territorio nacional a partir de 1988

Com o advento da CF/1988, no que se refere as IMES, o disposto no art. 242, nas

disposicOes gerais, impacta especialmente a expansao dessas instituicoes:

82 Informagdes retiradas das paginas oficiais das respectivas universidades:
https://uscs.edu.br/; https://www.unirv.edu.br/

https://mww.unirg.edu.br/;
https://mww.furb.br/web/1488/institucional/a-furb/apresentacao;
https://unitau.br/.
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O principio do art. 206, IV [gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais], ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacéo desta Constitui¢do, que ndo sejam total
ou preponderantemente mantidas com recursos publicos (Brasil, 1988).

Nesse sentido, fica evidente que, a partir de 1988, a delimitacdo das responsabilidades
atribuidas aos entes federados (Unido, estados e municipios) em relacdo aos niveis e as
modalidades de ensino, bem como os condicionantes para que 0s municipios ofertem educacgéo
superior, contribuiu para a diminuicdo significativa do nimero de IMES. Isso ocorre porque a
cobranca de mensalidades constitui parcela importante das receitas proprias dessas instituicdes
e é fator relevante para sua gestdo. Além disso, a limitagdo orcamentaria municipal ndo permite
que os municipios ofertem educagdo superior gratuita. Observa-se, na Tabela 10, que, apos
1988, somente seis IMES foram criadas, todas faculdades publicas e gratuitas, no periodo de
1995 a 2016.

Tabela 10 — Perfil das IMES — faculdades criadas ap6s 1988

IMES IDENTIFICADAS COMO GRATUITAS

Nome quantidade | Quantidade IGC Locallzagaol Ano
de cursos | de alunos de criacdo
Palhoca/SC.
Faculdade Municipal de Palhoga 4 421 4 Criada no ano de
2005
Instituto Superior de Educacdo do Municipio de Itaperuna/RJ.
4 132 3 Criada no ano de
Itaperuna (ISEMI) 1991
Faculdade Professor Miguel Angelo da Silva Santos 4 1167 4 Macaé/RJ. Criada
(FEMASS) ' no ano de 1996
. A .. Ibitinga/SP.
Faculdade de FIIOSOfIEl(,F%fo)IaS e Letras de Ibitinga 3 168 3 Criada no ano de
2000
. . . Linhares/ES.
Faculdade De En(fil,rbl\%SET_pl‘;nor De Linhares 3 1.100 3 Criada no ano
2005
.. . . . Clevelandia/PR.
Faculdade Municipal de Educagéo e Meio Ambiente 3 285 3 Criada no ano de
(FAMA) 2016

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educagéo Superior. Site oficial da IMES. Elaboragéo Prdpria.

As IMES criadas apds a promulgacdo da CF/1988, conforme consta em seus sites
oficiais, ttm em comum o fato de serem gratuitas e mantidas pelo poder publico municipal. Sua
finalidade prioritaria ¢ a oferta de vagas a estudantes oriundos de escolas publicas,
principalmente daqueles residentes nos municipios onde estdo sediadas, com cursos voltados,

sobretudo, para a area de Humanas.
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A Faculdade Professor Miguel Angelo da Silva Santos (FEMASS) esta localizada no
municipio de Macaé/RJ, importante polo de extracdo e producdo de combustiveis fésseis,
contemplado com royalties, fator que justificaria a disponibilidade orgamentaria municipal para
manter uma instituicdo de educacdo superior gratuita. Das seis faculdades, apenas duas (a de
Macaé/RJ e a de Linhares/ES) possuem mais de mil alunos, ainda que o nimero de cursos seja
semelhante ao das demais, abrangendo: Administragdo, Letras, Matematica, Pedagogia, alem
de Sistemas de Informac&o e Engenharia de Producdo.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga (FAIBI) oferta os cursos de
Administracdo e Pedagogia. Conforme consta na pagina oficial da IMES, a oferta desses cursos
tem, entre suas finalidades, a preparacéo dos alunos para o mercado de trabalho.

A Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI) oferta os cursos de graduacao
em Administracdo, Direito e Pedagogia.

A Faculdade Municipal de Educacdo e Meio Ambiente (FAMA), em Clevelandia,
passou por um processo de estatizacdo de uma instituicdo privada em 2015. Dentre os trés
cursos ofertados, Administracdo, Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas e
Pedagogia, entende-se que este Gltimo pode contribuir para a melhoria da educacéo infantil e
do ensino fundamental municipal.

Embora as trés faculdades ofertem outros cursos, o de Pedagogia tem como objetivo
formar profissionais aptos a exercer a docéncia na educacao infantil, nos anos iniciais do ensino
fundamental, atuar como gestores escolares e como docentes em cursos de formacao em nivel
médio, além de possibilitar a atuacdo em espacos nao escolares, o que implica colaboracao na
melhoria da educagdo infantil e do ensino fundamental, atividades primordiais da gestdo
municipal.

Neste item, além de apresentar as IMES criadas ap6s 1988, busca-se abordar o cenario
das décadas de 1990 a 2020 e as transformacdes vivenciadas por essas instituicdes no contexto
da educacéo superior brasileira p6s-CF/1988. Para tanto, sdo considerados dois aspectos: a) a
diversidade institucional, relacionada as caracteristicas que diferenciam as IMES entre si; b) 0s
distintos elementos que compbem as IES, como categoria administrativa, organizacao
académica e natureza juridica a qual estdo vinculadas. Para compreender a diversidade
institucional da educacéo superior brasileira, recorre-se a analise de Pinto (2023), que relaciona
0 movimento de expansdo a um processo de natureza internacional, permitindo diferentes

arranjos institucionais. Com base em Sousa (2021), a autora discorre sobre essa diversidade.
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Sousa (2021) contribui para o entendimento da diversidade a partir da identidade
institucional. O autor destaca que a identidade da IES néo se estabelece de maneira
isolada e independente das demais, mas toma como referéncia as relacdes
estabelecidas entre elas. Assim sendo, para entender a diversidade institucional, deve-
se considerar as mudangas sofridas no campo da educac&o superior e que implicaram
0 surgimento de estabelecimentos que apresentam caracteristicas institucionais
préprias. Dentre essas caracteristicas, podem ser consideradas a vocagdo académica,
a localizagio, a organizagio académica e a categoria administrativa, dentre outras
(Pinto, 2023, p. 141).

Ainda com base na analise de Pinto (2023), acerca da diversidade institucional na
educacdo superior brasileira, é possivel identificar diferentes pontos de vista, dos quais se
destacam dois: a) o discurso oficial, que a apresenta de forma positiva, como uma oportunidade
e como expressdo da liberdade de ensino e de escolha para os estudantes; b) o posicionamento
da comunidade académica, que manifesta ressalvas quanto ao processo de diversificacdo da
estrutura e organizacdo das instituicdes, bem como em relacdo aos modelos curriculares
adotados. A autora argumenta que a diferenciagéo institucional estaria relacionada a tese da
incapacidade da educacéo superior brasileira de absorver a demanda de estudantes e de prepara-
los para 0 mercado de trabalho. Acrescenta, ainda, que a diversidade decorre da alternativa ao
modelo universitario instituido apos a Reforma Universitaria de 1968, considerado oneroso por
exigir, além do ensino e da extensao, a pesquisa.

Nessa perspectiva, segundo a autora, a diversificacdo institucional pode ser
compreendida como uma forma e uma estratégia adotada pelas IES para se manterem em
funcionamento e atuantes na oferta da educacéo superior, com reflexos em seu desempenho nos
processos avaliativos. Essa estratégia se materializa na ampliacdo e na diferenciacdo dos
formatos institucionais, dos cursos e das modalidades de oferta, permitindo as instituices
continuar ofertando educacdo superior, ainda que sob novas configuracdes organizacionais,
com impactos diretos sobre seu desempenho institucional, especialmente no ambito das
avaliac@es (Pinto, 2023).

Assim, a diversificacdo institucional também se apresenta como uma estratégia adotada
pelas instituicdes municipais de educacdo superior (IMES), conforme assinala Pinto (2023),
com o objetivo de assegurar sua permanéncia e continuidade no sistema de educacao superior,
em um contexto marcado por restricdes fiscais, indefinicdes normativas quanto a atuacao
municipal nesse nivel de ensino e disputas pelo fundo puablico local. Essa diversificacdo
manifesta-se na adogdo de distintos arranjos institucionais, modalidades de oferta e formatos
de cursos, permitindo as IMES manterem-se em funcionamento e atenderem as demandas locais

por educagdo superior, ainda que sob limites estruturais e financeiros. Esse movimento,
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entretanto, produz reflexos diretos sobre o desempenho institucional, especialmente nos
processos de avaliagdo, na consolidagéo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
e na propria caracterizacdo dessas instituicdes enquanto universidades.

Em se tratando das IMES, a alternativa encontrada foi buscar estratégias com
predominio na oferta de cursos voltados ao ensino e na expansdo multicampi, condicéo
legalmente permitida as universidades e centros universitarios, conforme o Decreto n°
9.235/2017. No caso das faculdades municipais, essa busca se concentrou, sobretudo, na criacéo
de novos cursos, em especial, o de Medicina.

No contexto da diversidade institucional das instituicfes de educacgéo superior, a Tabela
11 apresenta a trajetoria das IMES, estabelecendo sua relagdo com o total de IES, com base em
levantamento realizado a partir dos dados divulgados pela “Sinopse Estatistica do Ensino
Superior”, desde o ano de 1995, quando a publicac@o passou a ser sistematizada. Para a analise,
foram consideradas as trés formas de organizacao académica presentes nas IMES: universidade,

centro universitario e faculdade.

Tabela 11 — Trajet6ria das IMES ap6s CF 1988 — entre 1995 e 2023
Perfil das IMES entre 1995-2023

Organizacdo Académica -IMES Total

Ano Total de .. - Geral
IMES | Universidade Universitario | Faculdade das
IES

1995* 77 6 5 66 894
1996 80 6 7 67 922
1997 81 8 1 72 900
1998 78 8 0 70 973
1999 66 3 2 55 1097
2000 54 2 3 49 1180
2001 53 2 3 48 1391
2002 57 4 2 48 1637
2003 59 4 5 50 1859
2004 62 5 5 52 2013
2005 59 5 7 47 2165
2006 60 5 8 47 2270
2007 61 6 8 47 2281
2008 61 6 5 50 2252
2009 67 7 6 54 2314
2010 71 5 6 60 2378
2011 71 6 6 59 2365
2012 85 11 9 65 2416
2013 76 11 9 56 2391
2014 73 10 9 54 2368
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2015 68 6 8 54 2364
2016 66 6 9 51 2407
2017 63 4 7 52 2448
2018 61 4 9 48 2537
2019 60 5 9 46 2608
2020 57 5 9 43 2457
2021 60 5 9 46 2574
2022 59 5 8 45 2595
2023 58 5 7 44 2580
A(%)

2023/1995  -25% 17% 40% -33%  189%

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior. Censo da Educacédo Superior /INEP. *Ano da primeira Sinopse
Estatistica.
Elaboracdo Propria.

Ao analisar a Tabela 11, observa-se que, entre 1995 e 2023, houve uma variagao
significativa no quantitativo das IMES, especialmente entre as universidades, o que permite
supor gue, considerando o conjunto das IMES, tenha ocorrido migracdo para o sistema federal
ou incorporacao a outras IES. Verifica-se uma reducéo de 25% no total de IMES, enquanto o
namero de instituicGes de educacdo superior cresceu 189%. Em 1995, as IMES representavam
9% das IES; em 2023, passaram a representar apenas 2%. Na Tabela 1 deste capitulo, constata-
se que, em 1981, o nimero de IMES era de 129, enquanto o de instituicdes federais era de 52,
0 que indica que as IMES superavam as federais em 60%; no mesmo ano, as estaduais
representavam um total 78% superior ao das IMES. Entre as IMES, apenas 0s centros
universitarios registraram expansao, com crescimento de 40% no periodo, o que permite inferir
que essa ampliacdo tenha se originado de faculdades criadas antes de 1988, mediante processo
de ampliacdo de cursos de graduacao.

As IMES, em sua totalidade, apresentam variagdes quanto ao perfil dos cursos ofertados.
Inicialmente, possuiam vocacdo académica voltada prioritariamente a oferta do ensino, com
énfase na formacéo de professores. Com as transformacdes ocorridas no cenario da educacéao
superior brasileira, essas instituicdes passaram a adotar estratégias para manter sua presenca,
independentemente da finalidade que motivou sua criacdo. A seguir, discute-se de que forma
as IMES se modificaram para permanecer no cenario da educacdo superior brasileira.

O destaque recai sobre as faculdades localizadas no estado de Pernambuco: embora
ainda mantenham a oferta de licenciaturas (sua finalidade original) e cursos voltados a formacéo
de professores, observa-se que seis delas passaram a oferecer cursos de Medicina. Trés dessas

instituicGes ja contam com o curso em funcionamento, sdo elas: a) a Faculdade de Ciéncias da
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Saude de Serra Talhada (FACISST)®, com 100 vagas, conforme a Portaria SEE n° 5.873, de
20/12/2023; b) a Faculdade de Petrolina (FACAPE), com 100 vagas, de acordo com o Parecer
CEE/PE n° 041/2021-CES; e c) as Faculdades Integradas de Garanhuns (FACIGA), com 90
vagas, conforme aprovacéo do Parecer CEE/PE n° 137/2022-CES®.

As IMES pernambucanas com curso de Medicina em fase de implantacéo, previsto para
2025, séo: a) a Faculdade de Belo Jardim (FBJ), com 100 vagas, cuja criagdo foi aprovada pelo
Parecer CEE/PE n° 022/2024-CES; b) a Escola Superior de Arcoverde (ESSA), também com
100 vagas, conforme aprovagdo do Parecer CEE/PE n° 044/2024-CES; e c) as Faculdades de
Belém do Séo Francisco (FACESF), com 60 vagas, conforme o Parecer CEE/PE n° 063/2024.

A partir da identificacdo da criacdo de cursos de Medicina nas faculdades municipais
localizadas no estado de Pernambuco, 0 que caracteriza uma mudanca em relacdo a proposta
original de sua finalidade, buscou-se identificar o quantitativo de cursos de Medicina existentes
naquele estado.

Nesse sentido, Morais et al. (2023) realizaram uma pesquisa sobre a expansdo dos
cursos de Medicina, publicos e privados, no estado de Pernambuco, com o objetivo de verificar
a ampliacdo do numero de vagas disponiveis, identificar em qual rede de ensino (publica ou
privada) estdo alocadas e se estdo localizadas na regido metropolitana da capital pernambucana
ou no interior do estado.

No Quadro 1, observa-se que a criacdo de cursos de Medicina pelas IMES ocorreu em
municipios que ja contavam com essa modalidade de curso, seja por meio de instituicdes
publicas, estaduais ou federais, seja por instituicdes privadas com fins lucrativos. Contudo, ndo
foi possivel identificar a capacidade das IMES que oferecem cursos de Medicina de atrair

estudantes, considerando as mensalidades que variam entre R$ 7.499,95 e R$ 8.000, em

8 A Faculdade de Ciéncias da Salde de Serra Talhada (FACISST), criada pelo municipio por meio da Lei
Complementar n° 062, de 19 de dezembro de 2007, comp®e, com outras duas institui¢des, a Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais de Serra Talhada, autorizada a funcionar em 2010, e a Faculdade de Formacéo de Professores
de Serra Talhada, criada em 1975, a Autarquia Educacional de Serra Talhada (AESET), instituida em 1985. Esta
teve inicio com a faculdade voltada a formacéo de professores.

84 O valor da mensalidade do curso de Medicina da Faculdade de Ciéncias da Satde de Serra Talhada (FACISST)
foi consultado em: https://penoticias.com.br/blog/faculdade-de-ciencias-da-saude-de-serra-talhada. O valor
integral é de R$ 8.000,00, com desconto de pontualidade, reduzindo-se para R$ 7.600,00 nos pagamentos efetuados
até a data de vencimento. Na Faculdade de Petrolina (FACAPE), conforme Edital n° 004/2023, referente ao
processo seletivo do 1° semestre de 2024 para o curso de Medicina, o valor da mensalidade é de R$ 8.585,00, com
desconto de pontualidade reduzindo para R$ 7.499,95. Ja nas Faculdades Integradas de Garanhuns (FACIGA),
conforme o Edital AESGA/CESPA n° 007/2023, processo seletivo do curso de Medicina, o valor da mensalidade
¢ de R$ 8.197,00, com desconto de pontualidade para R$ 7.787,15.
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localidades onde ha oferta gratuita, conforme demonstrado no Quadro 1 que apresenta 0s

cursos de medicina ofertados por IMES no interior do estado de Pernambuco®.

Quadro 1 — Cursos de medicina ofertados por IMES no interior do estado de Pernambuco

Curso de Medicina e IES Municipal Municipio Ano de Criacéo
Faculdade de Petrolina (FACAPE) Petrolina 2021
Faculdade de Ciéncias da Administracdo de Garanhuns
(FACIGA) Garanhuns 2022
Faculdade de Ciéncias e Saude de Serra Talhada
(FACISST) Serra Talhada 2023
Escola Superior de Saude de Arcoverde — ESSA Arcoverde 2024

Fonte: Sistema e-MEC. Elaboragéo Propria

Ao se deparar com a implantacdo de cursos de medicina em IMES, toma-se como
referéncia Carvalho et al. (2024), que, ao analisarem o crescimento desses cursos e o interesse
das IES privadas brasileiras, apontam que ‘“hd fases em que determinadas tendéncias
prevalecem e reconfiguram o setor” (Carvalho et al., 2024, p. 12).

Tal interesse, fundamentado pelos autores, decorre de mudangas estratégicas nas IES
como forma de se manterem competitivas na disputa por alunos. No que se refere as IMES,
deduz-se que, diante da expansédo e interiorizacdo dos cursos de graduacdo pelos segmentos
privado e publico gratuito, elas buscam garantir seu espaco de atuagdo, seguindo a tendéncia de
crescimento ao implantar cursos que ainda possibilitam a captacdo de estudantes, mesmo que
adotando moldes caracteristicos da iniciativa privada (Carvalho et al., 2024).

Em relacdo a ampliacdo das IMES apOs 1988, observa-se que esta ocorreu,
principalmente, por meio da criacdo de novos cursos. Exemplos disso sdo 0S cursos
implementados por IMES pernambucanas nos municipios-sede, bem como aqueles criados por

meio da instalagdo de novos campi® inclusive fora de sede. A UniRV, por exemplo, conta com

%5 Em um estudo realizado por Morais et al. (2023), que identificou os cursos de Medicina ofertados no interior
do estado de Pernambuco, foram mapeadas as seguintes institui¢des: Fundacdo Universidade Federal do Vale do
Séao Francisco, instituicdo publica federal criada em 2004, no municipio de Petrolina; Faculdade de Medicina de
Garanhuns, privada com fins lucrativos, criada em 2022; e Universidade de Pernambuco, pablica estadual, com
dois cursos, um criado em 2011, em Garanhuns, e outro em 2013, em Serra Talhada. Também foram identificados
0s seguintes cursos: Universidade Federal de Pernambuco, publica federal, criada em 2014, em Caruaru; Faculdade
de Medicina do Sertdo, privada com fins lucrativos, criada em 2020, em Arcoverde; Faculdade Paraiso de
Avraripina, privada com fins lucrativos, criada em 2021, em Araripina; e Faculdade Tiradentes de Goiana, privada
com fins lucrativos, criada em 2021, em Goiana. Em alguns desses municipios, instituicdes municipais de ensino
superior (IMES) passaram a ofertar também cursos de Medicina ap6s a cria¢do dos cursos mencionados.

% A criacdo de campi por instituices de ensino superior somente é permitida a centros universitarios e
universidades, conforme estabelecido na Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e no
Decreto n° 9.235/2017.
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seis campi; a FURB, com oito campi fora de sede; a UNIRG, com um campus fora de sede; e a
UNITAU e a USCS possuem, cada uma, dois campi fora de sede. Dentre os centros
universitarios, apenas a UNIFIMES possui um campus fora de sede. Todos os procedimentos
de credenciamento desses campi foram realizados com a autorizacdo dos Conselhos Estaduais
de Educacdo dos respectivos estados. Esse tema seré& abordado no Capitulo 3.

Ainda que tenham buscado diversificar a oferta de cursos, € possivel verificar como se
apresenta, atualmente, a oferta de cursos voltados a formacdo de professores, em especial 0s
cursos de Pedagogia e demais licenciaturas, que constituiam a principal finalidade da criacdo
dessas instituicdes. Para tanto, foi realizado um levantamento nos oito estados analisados, sendo
constatado que Pernambuco possui 0 maior quantitativo de cursos voltados a formagéo docente,
com 52 cursos, dos quais 12 sdo de Pedagogia. Esse dado indica que, em alguma medida, as
IMES pernambucanas ainda cumprem a finalidade inicial de sua criagdo, mesmo tendo
ampliado a oferta em outras areas, como a da salde. O estado de S&o Paulo contabiliza 37
cursos voltados a formacao de professores, seguido de Santa Catarina, com 13. Os demais cinco

estados ofertam entre dois e cinco cursos.

Tabela 12 — Oferta de curso de licenciaturas por Unidade Federada

NOTETD Licenciaturas
de - SP PE GO SC RJ ES PR TO
Ordem (presencial)
1 Pedagogia 13 12 4 2 - 2 2 1
2 Ciéncias Bioldgicas 5 6 - 1 - - - -
3 Matematica 2 9 - 1 1 1 - -
4 Letras 3 8 1 1 - 1 - 1
5 Historia 3 7 - 1 - 1 1 -
6 Geografia - 3 - - - - - -
7 Fisica - 1 - - - - - -
8 Quimica 2 - - 1 - - - -
9 Educacéo Fisica 5 6 - 1 1 - - -
10 Acrtes Visuais 1 - - 1 - - - -
11 Ciéncias Sociais - - - 1 - - - -
12 Danca - - - 1 - - - -
13 Mdsica - - - 1 - - - -
14 Teatro - - - 1 - - - -
15 Ciéncias da Natureza 2 - - - - - - -
16 Ciéncias Humanas 1 - - - - - - -
TOTAL 37 52 5 13 2 5 3 2

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo Propria.
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Ainda no contexto do conjunto das IMES, observa-se que, por meio de suas
mantenedoras®’, essas instituicdes apresentam caracteristicas de pessoas juridicas de direito
publico, organizadas predominantemente sob o modelo de funda¢6es municipais ou autarquias
de regime especial. No que se refere a organizagdo académica, predomina o formato de
faculdades isoladas, na condicdo de mantidas (Neves; Martins, 2014).

No Gréfico 4, sdo apresentadas as IMES segundo as categorias administrativa e
académica. Observa-se que, apenas entre 0s centros universitarios, predomina o formato de
autarquia de regime especial, enquanto, entre as faculdades e universidades, prevalece o modelo
de fundagéo municipal.

Graéfico 4 — Categoria administrativa e categoria académica das IMES, em 2023
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Fonte: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educacdo Superior de 2023; ANIMES e Informagdes dos
Conselhos Estaduais de Educagéo. Elaboragio Prépria

Ao prevalecer a organizacdo académica de faculdades entre as IMES, o estudo de
Carvalho et al. (2023) constatou certa vulnerabilidade orcamentaria e financeira dessas
instituicbes, uma vez que apenas 5% dos municipios destinam algum recurso financeiro a
educacdo superior. No mesmo estudo, a partir da andlise das Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs) de 2021, as autoras verificaram que, embora as IMES estejam incorporadas ao

orcamento municipal, as receitas previstas ndo sao efetivadas em sua totalidade. Constatou-se

67 A Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, instituiu o Sistema e-MEC, uma plataforma eletronica
destinada ao gerenciamento das informacdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior no sistema federal de ensino. Essa portaria, em seu anexo intitulado “Quadro de Conceitos de
Referéncia para as Bases de Dados do Ministério da Educacdo™, convencionou os conceitos de mantenedora e
mantida: “mantenedora — pessoa juridica que prové os recursos necessarios ao funcionamento da instituicdo de
ensino e a representa legalmente; mantida — instituicdo de ensino superior que realiza a oferta da educacéao
superior”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/. Ressalta-se, contudo, que as instituicdes de educacao superior
municipais e estaduais também estdo cadastradas no Sistema e-MEC.
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ainda que, devido a inadimpléncia nas mensalidades, essas instituicbes ndo conseguem se
manter apenas com recursos proprios.

No processo de interiorizacdo e expansao da educacao superior, no inicio do século XXI,
segundo Souza (2022), as instituicdes nos moldes das IMES ndo desempenharam papel de
destaque, uma vez que a CF/1988 e a LDBEN/1996 estabeleceram limites e condicionantes
para a atuacdo dos municipios no ensino médio e na educacdo superior. O segmento privado,
especialmente o com fins lucrativos, foi o que recebeu estimulo de diferentes governos
brasileiros.

Com a finalidade de apresentar dados mais precisos sobre as IMES, foi realizada
consulta as informagdes contidas no Sistema e-MEC®8, do Ministério da Educacéo (MEC), aos
microdados do Censo da Educagdo Superior de 2023, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a relagdo disponivel na Associagdo Nacional
das Instituicdes Municipais de Ensino Superior (ANIMES) e aos dados obtidos junto aos oito
Conselhos Estaduais de Educacao (CEE) dos estados onde existem IMES. Apo0s essa consulta,
optou-se por considerar os dados dos CEE e da ANIMES®®,

A escolha pela consulta aos CEEs deve-se ao fato de serem os 0rgaos reguladores das
IMES em cada estado, com acesso a dados mais atualizados sobre o quantitativo dessas
instituicoes. No caso da ANIMES, a opcéo se justifica por se tratar da associacdo que congrega
todas as IMES, razdo pela qual também dispde de informacdes atualizadas.

Com base em dados de 2023, provenientes do Sistema e-MEC, Censo da Educacao
Superior, Plataforma Sucupira e informacg6es dos Conselhos Estaduais de Educacdo, apresenta-
se um quadro sintese com informacdes quantitativas e académicas das IMES. Observa-se que
essas instituicdes possuem vocacao predominante para a oferta de cursos de graduacdo. Apenas

uma faculdade e um centro universitario oferecem curso de pds-graduacao stricto sensu, em

88 “Os dados do cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos dos cursos e das IES,
editados pelo poder publico ou 6rgdo competente das instituigdes nos limites do exercicio de sua autonomia”.
Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/emec.

8 As alteragdes identificadas foram as seguintes: no estado do Tocantins, embora constem no sistema e-MEC trés
IMES em trés municipios distintos, segundo informacdo do CEE/TO, uma delas foi privatizada, a Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Paraiso (FECIPAR), no municipio de Paraiso do Tocantins, e a Faculdade FAPAF,
em Pium, foi descredenciada por decisdo do mesmo conselho, permanecendo apenas a Universidade de Gurupi
(UnirG). Em Santa Catarina, conforme informagao do CEE/SC, o Centro Universitario Municipal de S&o José foi
descredenciado por desativacdo voluntéria, por meio do Parecer CEE/SC n° 158/2022. Em relacdo as IMES de
Pernambuco, também se verificaram alteracfes no quantitativo de instituicBes existente no e-MEC, situacdo
semelhante & observada no estado de S&o Paulo, conforme respostas recebidas do CEE/SP, do CEE/PE e da
Associacdo das Autarquias Municipais de Pernambuco (ASSIESPE). Assim, constata-se uma divergéncia entre 0s
dados do e-MEC e as informagdes extraidas dos microdados do Censo da Educacdo Superior e dos Conselhos
Estaduais de Educacéo, sendo que os dois Ultimos apresentam dados coincidentes.



129

nivel de mestrado. Na pos-graduacao, predomina a modalidade lato sensu. As universidades

concentram, proporcionalmente, o maior nimero de cursos de graduacéo e de estudantes. No

entanto, entre elas, nem todas ofertam cursos de doutorado.
Tabela 13 — Dados Gerais — IMES — em 2023

Sintese - em nlimeros - das IMES.

~ CURSOS
INSTITUICOES |QUANTIDADES|  TOTAL - sricTo T TS
MUNICIAPAIS DE IMES ALUNOS 5
GRADUAGAO | "censo | cENSO
Universidades 5 36.480 208 40 57
Centros 7 16.902 110 1 34
Universitarios
Faculdades 46 28.045 242 1 99
TOTAL 58 81.427 560 42 190

Fontes: Sistema e-MEC; Sinopse do Censo da Educacdo Superior; Plataforma Sucupira. Dados de 2023.
Elaboracdo Propria.

Ainda que as IMES, considerando sua condigdo de instituicGes municipais e isentas do
pagamento de tributos, ndo participem do Prouni e do Reuni, em relacéo ao FIES, por cobrarem
mensalidades, sdo contempladas pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que, em seu artigo
1°, garante a concessdo de financiamento a estudantes matriculados em cursos nao gratuitos,

sem especificar se sdo oferecidos por instituicdes publicas ou privadas.

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
de natureza contébil, vinculado ao Ministério da Educacéo, destinado & concesséo de
financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a
distancia, ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério, de acordo com regulamentac&o propria (Brasil, 2001).

Em artigo de Carvalho et al. (2023), ao analisarem o financiamento das IMES, as autoras
destacam que o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), vinculado ao MEC, constitui um
dos poucos programas do Governo Federal dos quais essas instituicbes participam, com base
no art. 1° da Lei n® 10.260/2001, que instituiu o fundo de natureza contabil destinado a conceder
financiamento a estudantes de cursos superiores, presenciais ou a distancia, ndo gratuitos, desde
gue 0s cursos apresentem avaliacdo positiva nos processos realizados pelo MEC, conforme
regulamentacéo especifica.

Ainda em referéncia a participacdo das IMES em programas do Governo Federal,
segundo Neves e Martins (2014), embora essas institui¢cdes ndo sejam reguladas pelo Ministério
da Educacéo, por integrarem os sistemas estaduais, para participar de tais programas, quando

possivel, estdo sujeitas “as leis e as normas federais quando disputam recursos publicos
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federais, de bolsas de estudos e de pesquisas” (Neves; Martins, 2014, p. 102). No caso do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID)™, por exemplo, as IMES
interessadas devem atender a todos os pré-requisitos estabelecidos pelos editais da Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), incluindo os indicadores do
processo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (Sinaes)’,
especialmente o indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a conceito 3. Como sio
vinculadas aos sistemas estaduais de educacgéo, a avaliagdo e 0 acompanhamento dos cursos
ficam sob responsabilidade dos Conselhos Estaduais de Educacgdo, érgdos reguladores da
educacdo estadual.

A seguir, apresenta-se a representacao grafica da criacdo das IMES ao longo do tempo,

no periodo de 1951 a 2016, classificadas segundo a sua dependéncia administrativa.
Graéfico 5 — Quantidade de IMES por ano de criacdo
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Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educa¢éo Superior de 2023; ANIMES e Informacdes dos Conselhos
Estaduais de Educacédo. Ver detalhamento no Apéndice C.
* Em 24/08/1988, foi criada Fundagéo Educacional do Municipio de Assis-FEMA, menos de dois meses da
promulgacéo da CF/1988, portanto, ndo sujeita ao estabelecido no Artigo 242 da nova Constituicao.
Fonte: Elaboragéo Propria.

00 Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) é uma iniciativa que integra a politica
nacional de formacio de professores do Ministério da Educacdo. E coordenado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e tem por finalidade fomentar a iniciagdo & docéncia, por
meio da concessdo de cotas de bolsas as Instituicbes de Ensino Superior (IES), as quais realizam as sele¢des
internas dos bolsistas participantes de seus subprojetos aprovados. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/pibid.

1 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes) foi instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril
de 2004, sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Tem por finalidade avaliar os cursos de graduacdo, com o objetivo de impulsionar a melhoria da qualidade da
educacdo superior e da formacdo académica dos estudantes brasileiros. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br.
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No Gréfico 5, sdo apresentadas as IMES por ano de criacdo, destacando-se que,
enquanto ndo havia condicionamentos legais para que 0s municipios criassem instituicdes no
ambito de sua gestdo, o periodo entre 1951 e 1985 concentrou 0 maior nimero de criagcdes, com
destaque para 0 ano de 1975, quando foram instituidas oito faculdades. A partir de 1986,
observa-se uma acentuada reducdo no nimero de novas IMES; entre 1990 e 2016, essa
limitacdo torna-se ainda mais evidente, refletindo os impactos da regulacéo federal.

Com o intuito de apresentar a distribuicdo das IMES pelos estados brasileiros, foi
elaborado o Mapa da Localizagio das IMES no Brasil (2024). Identificou-se a existéncia de 58
IMES, vinculadas a 52 mantenedoras, localizadas em todas as regibes do pais, embora
distribuidas em apenas oito dos 26 estados brasileiros. A seguir, apresentam-se os dados:

a) Quanto a categoria académica: sdo cinco universidades, sete centros universitarios e
46 faculdades;

b) Quanto a localizacdo: duas estdo no Espirito Santo, quatro em Goias, trés no Parana,
19 em Pernambuco, duas no Rio de Janeiro, duas em Santa Catarina, 25 em S&o Paulo e uma
em Tocantins.

Na distribuicdo das IMES por estados da federacdo, observa-se que Sao Paulo e
Pernambuco concentram a maioria dos estabelecimentos de ensino, com 23 e 13 municipios,
respectivamente, de um total de 52. Assim, esses dois estados reinem 63% das IMES, conforme

indicado na Figura 1, que apresenta sua localizacdo nos oito estados brasileiros.
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Figura 1 — Mapa da localizagdo das IMES no Brasil (2024)
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Fontes: Consulta aos Conselhos Estaduais de Educacdo e Sistema e-MEC. Elaboragao Propria. Ver detalhamento
nos quadros e tabelas do Apéndice B.

Nos dois Gltimos Censos da Educacdo Superior (2022 e 2023), o numero de IMES
informado € de 57, havendo, portanto, uma divergéncia em relacdo aos dados fornecidos pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE). Essa diferenca concentra-se no quantitativo de IMES
nos estados de S&o Paulo e Santa Catarina.

Em Santa Catarina, a divergéncia decorre da Portaria MEC n° 589, de 10 de dezembro
de 2020, que classificou a Universidade do Contestado como instituicdo estadual e fundacédo
privada sem fins lucrativos, ainda que, por sua condi¢do especial, anteriormente constasse como
IMES.

No estado de Séo Paulo, o CEE identificou 25 IMES, incluindo a Escola Superior de
Cruzeiro “Prefeito Hamilton Vieira Mendes” e a Faculdade de Dracena. Esta ultima ¢
classificada, no sistema e-MEC, como fundacdo publica de direito privado municipal. No

entanto, no Censo da Educacao Superior de 2022 e 2023, essas instituicdes ndo aparecem como
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IMES. A instituicdo do municipio de Dracena consta como privada sem fins lucrativos e a de

Cruzeiro sequer esta cadastrada no referido censo.

2.3 Aspectos legais da oferta da educacéo superior municipal a partir de 1988

A andlise considera o cumprimento, por parte dos municipios, das disposi¢Ges da
legislacdo educacional brasileira, especificamente no que se refere a condi¢do que permite a
oferta de educacdo superior sob a responsabilidade da gestdo municipal. Para compreender
como se d& a regulamentacdo da educacdo superior no ambito municipal, buscou-se,
inicialmente, identificar como a CF/1988 e a LDBEN, de 1996, estabelecem a regulagcdo da
educacdo superior brasileira como um todo, para, em seguida, apresentar a legislacdo estadual
a qual as instituicdes municipais de educacgdo superior estdo subordinadas. Ressalta-se que a
regulacéo envolve um processo complexo, que ndo depende apenas de referenciais legais, mas
também da atuacao de diferentes 6rgéos, distribuidos entre dois sistemas educacionais: o federal
e o estadual.

Ao conceber a educacao superior como um bem publico e ndo como um servigo/produto,
Morosini e Dalla Corte (2021) afirmam que essa compreensdo inclui tanto a oferta estatal
gratuita quanto a oferta por instituicGes privadas, desde que dentro dos referenciais legais do
sistema de autorizacdo oficial. Para as autoras, tratar a educacdo superior como bem publico
envolve 0 acesso, a equidade e a protecdo juridica, o que implica um conjunto de normas legais
que formalizam a existéncia e o funcionamento das instituicbes que ofertam a educacéo
superior.

Como ja abordado anteriormente por Lima et al. (2008), até 2025, ndo existe no Brasil
uma norma legal exclusiva e consolidada para a educacdo superior. No ambito do sistema
federal e dos sistemas estaduais, a regulacdo esta referenciada na LDBEN, em resolu¢des do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em portarias ministeriais e nas normas emanadas dos
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE), que, em conjunto, configuram o modelo regulatorio
brasileiro.

Assim, o art. 17 da LDBEN/1996, que estabelece a composicao dos sistemas de ensino

dos estados e do Distrito Federal’?, determina, em seu inciso I1, que as instituicdes de educacéo

72 Destaca-se que as Instituigdes Distritais de Educagdo Superior do Governo do Distrito Federal (GDF) ndo foram
incluidas nesta pesquisa por apresentarem caracteristicas préprias, distintas das demais vinculadas aos entes
federados, uma vez que o Distrito Federal acumula competéncias legislativas atribuidas simultaneamente aos
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superior mantidas pelo Poder Publico municipal integrem os respectivos sistemas estaduais de
ensino. Além disso, a LDBEN/1996 prevé que 0s entes estaduais possuem competéncia legal
para estabelecer seus proprios processos regulatérios de autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento e avaliagdo das IES que compdem seus sistemas de ensino, incluindo as IMES.

No ambito do Sistema Federal, ha o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que
dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagcdo das instituicbes de
educacéo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal.

Nos paragrafos 3° e 4°, constam as seguintes vinculacées:

§ 3° As IES publicas criadas e mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios serdo vinculadas ao respectivo sistema de ensino, sem prejuizo do
credenciamento para a oferta de cursos semipresenciais e a distancia pelo Ministério
da Educagéo, nos termos do disposto nos art. 17 e art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e de norma especifica. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 12.456,
de 2025)

§ 4° As IES criadas pelo Poder Pablico estadual, distrital ou municipal existentes na
data da promulgacédo da Constituicdo e que sejam mantidas e administradas por pessoa
juridica de direito publico, ainda que ndo gratuitas, serdo vinculadas ao respectivo
sistema de ensino estadual (Brasil, 2017).

Nesse sentido, apresentam-se 0s normativos que regulamentam a educacgéo superior na
esfera estadual, considerando que as IMES estdo submetidas a regulagdo dos Conselhos
Estaduais de Educacéo.

Para tanto, foram levantadas as normas estaduais e a forma como a regulacéo das IMES
estd explicitada nos oito estados onde estdo localizadas, conforme identificado no Mapa da
Localizacdo das IMES no Brasil (2024). O levantamento envolveu a busca de leis e resolucoes
dos oito estados que possuem IMES vinculadas aos seus respectivos sistemas estaduais de

ensino, conforme resumido no Quadro 2.

estados e aos municipios. A distribui¢do das IMES nos oito estados brasileiros estd representada no Mapa 1:
Localizagdo das IMES no Brasil (2024).
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Quadro 2 — Resumos das normas estaduais que regulamentam as IMES apds 1996

As Leis Estaduais de Educacéo e as IMES*

Estado Lei Resolucé@o/Indicacéo/ Deliberacéo

Lei Complementar n® 401, de 12/07/2007

A (o)
e Lei n° 10111, de 04/11/2013 Resolugdo CEE/ES n° 3.777/2014

Espirito Santo

Goiés Lei Complementar n° 26, de 28/12/1998 | Resolucdo CEE/Pleno n° 3, de 29 de abril de 2016

*Lei Estadual n°® 6.473/1972. Como é
anterior a LDBEN/1996, ndo trata das
IMES. Hé a Lei 17.129 de 18 de dezembro

x o .
Pernambuco de 2020 que trata do Sistema Estadual de Resolucdo CEE/PE n° 1, de 03 de julho 2017
Educacédo de Pernambuco, que é o marco
regulatorio da educacéo basica.
Parana Né&o localizada Indicacdo n.° 06/2020
Rio de Janeiro Lei n® 4528, de 28/03/2005 ndo localizada

Santa Catarina | Lei Complementar n® 170, de 07/08/1998 | Resolugdo CEE/SC n° 13, de 29 de marco de 2021

Lei n°10.038, de 05/02/1968. Néo

localizada uma lei p6s LDBEN/1996 Deliberagao CEE n° 160/2018

Sao Paulo

Resolugdo CEE/TO n° 143, de 25 de outubro de

. -
Tocantins Lei n° 1.360, de 31/12/2002 2022

Fonte: Leis dos Sistemas Estaduais de Educacdo e Normas dos Conselhos Estaduais de Educacdo.
* Nao ha uma lei estadual apds 1996.
No Apéndice B consta a legislacdo, detalhada, dos oito conselhos estaduais que regulamentam as IMES.
Elaboracédo Prépria.

Com o levantamento realizado, buscou-se identificar como a CF/1988 e a LDBEN/1996
estdo refletidas nas normas estaduais promulgadas a partir de 1988. Observou-se que nédo €
possivel identificar, nas referidas normas, uma interpretacdo clara quanto a condi¢do imposta
para a criacdo de novas IMES. Apenas o CEE/SP realizou consulta a Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo sobre o inciso IV do art. 206 e o art. 242 da CF/1988, a qual sera abordada
na apresentacdo das normas estaduais paulistas.

A analise das normas estaduais tem inicio pelo estado do Espirito Santo, observando-se
que as duas leis estaduais identificadas referem-se ao cumprimento da LDBEN/1996, ao
funcionamento, as atribuicbes e a atuacdo do sistema estadual como um todo, além do
acompanhamento e da supervisdo das instituicGes de educacdo superior vinculadas as
administracdes estadual e municipais. Quanto a resolucao do CEE, o texto remete a organizacao
do sistema estadual com base em principios comuns as Constituicdes Federal e Estadual, bem
como as leis infraconstitucionais, especialmente a LDBEN/1996. A Resolu¢do CEE/ES n°
3.777/2014 aborda a educacgdo superior em topicos como: concepcao e organizacao; atividades
de ensino, pesquisa e extensdo; avaliacdo da educacdo superior; além das orientacdes e

procedimentos para a regulagéo das IMES. Entretanto, ndo foi identificada qualquer mengéo
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expressa as limitacdes de expansdo, 0 que leva a crer que tais restrigdes estejam subentendidas,
uma vez que ha referéncia ao disposto nas duas normas constitucionais superiores.

Em se tratando das normas referentes a educacdo no estado de Goias, a Constituicdo
Estadual, ao abordar a universidade, estabelece no paragrafo Unico do art. 161 que o Estado
fiscaliza, no ambito de sua competéncia, os estabelecimentos de educagédo superior mantidos
pelos municipios, por entidades privadas e pelo préprio Estado. A Lei Complementar n°
26/1998 dedica um capitulo a educacgdo superior, no qual, além de aspectos relacionados a
regulacdo de cursos e instituicdes, apresenta dispositivos sobre a autonomia universitéaria, em
consonancia com o art. 207 da CF/1988, bem como estabelece a responsabilidade do Estado
quanto a fiscalizacéo.

Ainda segundo essa Lei Estadual, o art. 72 trata do financiamento das IES estaduais e

municipais, assegurando o principio da gratuidade do ensino:

Art. 72 - As instituicBes de educacdo superior estaduais e municipais sdo financiadas,
respectivamente, com recursos do poder publico estadual e municipal, garantido o
principio da gratuidade do ensino, e o estabelecido na Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

81° - Cabe ao Estado e aos Municipios assegurarem, anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para a manutencao e desenvolvimento das instituicfes de
educacdo superior por eles mantido.

82° - A proposta or¢camentaria, os planos de aplicacdo de recursos, e de prestacdo de
contas das instituicdes que integram o sistema de educacéo superior, serdo aprovados
por 6rgdos colegiados de deliberacdo coletiva, nos diversos niveis hierdrquicos das
instituicoes.

§ 3° - O Estado fiscalizard, no &mbito de sua competéncia, os estabelecimentos de
educacdo superior mantido por ele e pelos Municipios (Goiés, 1998).

A Resolugdo CEE/Pleno n° 3, de 29 de abril de 2016, do Conselho Estadual de Educacéo
de Goias (CEE/GO), faz referéncia a LDB/1996 e estabelece diretrizes para a regulacdo e
avaliacdo da educacdo superior no Sistema Estadual de Educacdo do estado. Essa resolucéo
também define os critérios de organizacdo das universidades, os quais, além de se basearem nas
determinagdes da norma nacional, contemplam a possibilidade de organizacdo multicampi.
Com isso, entende-se que, ao autorizar a criagdo de campi fora de sede, desde que autorizada
pelo CEE/GO, nao se faz distincdo quanto a origem da instituicdo, seja ela criada por norma
estadual ou municipal, o que possibilita a expansdo por meio da criacdo de unidades em
diferentes localidades. A norma trata ainda da oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu,

dispondo, em secdo especifica, sobre os critérios para essa modalidade de especializacdo. Ao
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aprovar a oferta de um curso, recomenda-se que a IES o implemente por meio de parceria com
outra instituicdo ou de forma propria, devendo, em ambos os casos, comunicar o CEE/GO.

No que se refere a regulamentacdo no estado de Pernambuco, observa-se que, dentre os
normativos estabelecidos apds a promulgacdo da Lei n® 9.394/1996 (LDBEN), as IMES estéo
regulamentadas exclusivamente pela Resolugdo CEE/PE n° 1, de 3 de julho de 2017, conforme
informado pelos 6rgdos vinculados a educacdo estadual consultados. Ressalta-se que a Lei
Estadual n® 17.129/2020 trata apenas da educacdo basica no ambito da rede estadual, ndo
abordando a educacdo superior.

A Resolucdo CEE/PE n° 1/2017, em seu Art. 29, regulamenta a oferta de cursos fora da
sede das IES que integram o sistema de ensino do estado de Pernambuco, podendo ocorrer sob
a responsabilidade da prépria IES ou por meio de acordo de cooperacéo entre instituicoes, desde
que autorizado pelo CEE/PE. Observa-se que, além de ndo mencionar se a IES esta vinculada
a gestdo estadual ou municipal, a norma também nédo condiciona a oferta de cursos fora da sede
a um tipo especifico de organizagdo académica, o que permite inferir que uma faculdade pode
pleitear a criacdo de cursos fora de sede.

No que concerne a regulacdo da oferta da educacao superior pelo sistema estadual de
educacéo do Paran, ndo foi possivel localizar uma lei estadual, apenas a Indicacdo n° 06/2020.
Embora exista o Plano Estadual de Educacéo, ndo foi identificado nenhum artigo referente as
IMES existentes no estado, uma vez que a legislacdo do Parana que regula o sistema estadual é
de 1964 e ndo foi atualizada apos a CF/1988 e a LDBEN/1996.

Quanto a Indicacdo n.° 06/2020-CEE/PR, é nela que estdo estabelecidas as normas de
regulacdo, supervisao e avaliacdo para as instituicoes de educacao superior mantidas tanto pelo
poder publico estadual quanto municipal, no ambito do Parana. Entretanto, embora a norma do
CEE/PR mencione a responsabilidade pela regulacdo das IMES, ndo detalha como devem ser
sua estrutura e organizagdo.

No estado do Rio de Janeiro, a regulacdo e a organizacdo do sistema educacional
estadual estdo dispostas na Lei n® 4.528/2005, que, em dois artigos, estabelece normas gerais
para a educacdo superior, ndo tendo sido localizada norma especifica do CEE/RJ que trate da
educacdo superior municipal.

Em relacdo ao estado de Santa Catarina, foram localizadas duas normas: a Lei
Complementar n® 170/1998 e a Resolugdo CEE/SC n° 13, de 29 de margo de 2021, esta ultima
referente ao funcionamento da educacdo superior. A Lei Complementar n° 170/1998, no

capitulo que trata da educacdo superior, aborda as instituicbes de educacdo superior integrantes
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ou vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina como um todo e, embora
faca referéncia as IES vinculadas ao poder estadual, ndo especifica as IMES. Na Resolugéo n°
13/2021 — CEE/SC, sdo abordadas as funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicOes de educacédo superior, estabelecendo-se que as universidades podem se organizar
na forma multicampi. Nesse caso, como nao hé restricdo e ha apenas referéncia as universidades
vinculadas ao sistema estadual, entende-se que a universidade municipal pode criar campus
fora de sede.

No estado de S&o Paulo, ndo foi localizada nenhuma lei posterior a LDB de 1996, sendo
a lei estadual identificada datada de 1968. Em relacdo a educacdo superior estadual, existem
normas emanadas pelo CEE/SP, tais como: a Indicacdo CEE n° 26/2003, que trata da vedacao
a cobrancga de mensalidades por IMES criadas ap0s a CF/1988; a Deliberacdo CEE n° 160/2018,
que trata da autoavaliacdo das instituicdes de educacéao superior vinculadas ao Sistema Estadual
de Ensino de Sao Paulo; e a Deliberacdo CEE n° 171/2019, que trata da regulagéo, superviséo
e avaliagdo das instituicdes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacao
vinculados ao Sistema Estadual de Ensino de Sdo Paulo. Esta deliberacdo também trata da
autorizacdo para a criacdo de campi fora de sede, desde que autorizada pelo CEE/SP.

No que se refere especificamente as IMES paulistas, Machado Neto (2000) aponta uma
polémica, no @mbito do CEE/SP, sobre o estabelecido no art. 242 da CF/1988, que trata da
cobranca pelos servicos prestados nos estabelecimentos criados por leis municipais, como
forma de complementar os recursos publicos para a manutencdo do funcionamento e da oferta
da educacéo superior. O autor ressalta que, no Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de Séo
Paulo, surgiu, logo ap6s a promulgacdo da CF/1988, uma controvérsia a respeito da
interpretacdo do inciso 1V do art. 206 combinado com o art. 242 da Carta Magna.

Naquele momento, havia duas interpretacoes: a primeira considerava que 0s dispositivos
da CF/1988 ndo permitem a cobranca de mensalidades pelas instituicbes publicas de educacéo
superior criadas apos a promulgacdo da CF/1988; a segunda entendia ser possivel a cobranca
pela oferta de ensino pelas IMES, independentemente do ano de sua criagao, “desde que nao
utilizassem recursos publicos, total ou preponderantemente, para a sua manuten¢ao” (Machado
Neto, 2000, p. 66). O entendimento sobre a norma ndo deixa davidas quanto a obrigatoriedade
da gratuidade quando da criacdo de instituicGes municipais de educacdo superior pelos
municipios.

Entretanto, em resposta a uma consulta feita, em 2001, pelo CEE/S& Paulo a
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo sobre o inciso IV do art. 206 e o art. 242 da CF/1988,
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a Procuradoria, por meio do Parecer PA n® 96/2001, ratificado pelo Parecer PA n° 135/2003,
foi incisiva quanto a vedacdo da cobranca de mensalidades por IES publicas, sejam federais,
estaduais, municipais ou distritais, criadas apds 1988, colocando um ponto final em qualquer
pretensdo de cobranca, uma vez que, havendo intencdo de criacdo de uma IES ap6s a CF/1988
com cobranga de mensalidades, esta deveria se configurar como instituicdo privada, seja sem
fins lucrativos, com fins lucrativos ou comunitéria.

No estado de Tocantins, ha a Lei n° 1.360, de 31 de dezembro de 2002, e a Resolucéo
CEE/TO n° 143, de 25 de outubro de 2022. A lei que regulamenta o sistema estadual, no que se
refere a educacdo superior, estabelece, no Capitulo V — Do Ensino Superior, que “sera
ministrado pela Universidade do Tocantins, instituicdo autarquica e descentralizada, e por
estabelecimentos isolados estaduais ou municipais, que poderdo ser Fundag¢des ou Autarquias”
(Tocantins, 1994). Observa-se que os demais artigos da Lei se limitam a regular a Universidade
do Tocantins.

Entretanto, as funcdes de regulacéo, avaliacéo e supervisao das instituicdes de educagéo
superior e dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, no Sistema Estadual de Ensino do
Tocantins, sdo regulamentadas pela Resolucdo CEE/TO n° 143/2022, que trata da criacdo de
campi fora de sede no &mbito do referido sistema. A norma estabelece como deve ocorrer a
oferta dos cursos superiores de graduacdo e da pds-graduacdo lato sensu. Em uma secéo
especifica, a Resolucdo apresenta as condi¢cdes para a oferta de campi fora de sede, permitindo
aos centros universitarios e as universidades a possibilidade de credenciamento de campi em
municipios distintos do municipio sede, desde que localizados no estado do Tocantins.

Em referéncia as normas de regulacdo no ambito dos sistemas estaduais dos oito estados
que regulamentam as IMES, observa-se que, ainda que exista lei estadual, a regulamentacdo da
educacdo superior ocorre, predominantemente, por meio de resolucdes ou deliberacdes dos
Conselhos Estaduais de Educacdo. Essa configuracdo permite inferir que, quando os
mecanismos de regulacdo se concentram nos CEE, tendem a ser mais flexiveis e mais
suscetiveis aos interesses dos representantes que, em determinado momento, compdem o
colegiado. Outro aspecto observado é que as normas dos CEE ndo fazem mencdo as
especificidades das IMES, regulando a educacéo superior estadual de forma geral. Destaca-se,
ainda, que, embora os oito estados apresentem diversidades politicas e econdmicas, as hormas

guardam entre si notaveis semelhangas em termos de estrutura e conteudo.
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Dessa forma, por se tratarem de instituicbes publicas, as IMES estdo submetidas as
normas da gestdo publica, como os critérios de responsabilidade fiscal, a exigéncia de
contratacdo por concurso publico e a realizacdo de compras por meio de processo licitatorio.

Assim, 0s processos regulatorios das IMES concentram-se nos Conselhos Estaduais de
Educacdo, o que tende a tornar a regulagdo mais flexivel e sujeita a composicao politica dos
colegiados. Trata-se de um processo complexo, que engloba elementos normativos capazes de
dar suporte a arranjos institucionais que moldam a capacidade das instituigdes de alcancar seus
objetivos. Tomando Immergut (1996) como referéncia, o que ocorre na arena politica é
explicado pelas instituicdes, ou seja, pela forma como os interesses se estruturam, pela
possibilidade de éxito desses interesses e pelos mecanismos de pressao para sua consolidagéo,
[...] “a utilidade da mobilizacdo dos membros das organizagdes e até que ponto a cooperagao

ou a defeccdo sera uma estratégia proveitosa” (Immergut, 1996).

Sintese do capitulo

Neste capitulo, buscou-se compreender o percurso da educacao superior brasileira a
partir de meados do século XX, em um cenario de mudancas na economia e na sociedade
brasileiras, decorrentes das transformacfes de ordem mundial. No contexto nacional, a
transformacéo econdmica e politica, resultante das medidas trabalhistas implementadas e do
processo de urbanizacao, repercutiu na implantacdo das primeiras universidades brasileiras,
destinadas a qualificar pessoas capazes de contribuir para a reconfiguracdo de um Estado mais
industrializado. Além disso, tomou-se como referéncia a CF/1988, estabelecida como marco
para a analise tanto da educacdo quanto da trajetéria das IMES, considerando as mudancas
legais advindas da promulgacédo da Carta Magna.

Quanto a trajetdria das instituicGes municipais de educacdo superior, observa-se que,
nas décadas de 1950 e 1960, foram criadas as condicGes politicas e econdmicas que
possibilitaram o surgimento das IMES, permitindo que os municipios ofertassem educacéo
superior. Isso significa que, a luz do neoinstitucionalismo histérico, o Estado brasileiro se
colocou como centro das a¢des politicas, a0 mesmo tempo em que atuou para a estruturacéo do
segmento municipal. Apds 1988, verifica-se que esse mesmo Estado passou a atuar na gestdo
de reformas politicas amplas, destinadas a interferir na ampliacdo do segmento da educacéo
superior, em especial o setor privado com fins lucrativos, atendendo ao contexto da economia

nacional e as recomendacbes de organismos multilaterais. Atuou, também, para conter a
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expanséo do segmento municipal, por meio do art. 242 da CF/1988, ao condicionar a oferta de
educacéo superior pelos municipios a gratuidade, impossibilitando a cobranca de mensalidades.

A partir de 1988, a delimitacdo de responsabilidades para os entes federados (Unido,
estados e municipios) em relacdo aos niveis e modalidades de ensino, além dos condicionantes
impostos aos municipios para ofertarem educacéo superior, levou a diminuicao significativa no
quantitativo de IMES, uma vez que a cobranca de mensalidades constitui um fator relevante
para a geracao de receitas proprias e contribui para a gestdo dessas instituicdes. Ademais, a
limitacdo orcamentaria municipal ndo permite aos municipios ofertar educagdo superior
gratuita. Ainda assim, as IMES ja existentes continuaram cobrando mensalidades e ampliaram
a oferta de matriculas por meio da criacdo de novos campi fora de sede e de novos cursos, com
o respaldo dos Conselhos Estaduais de Educacéo.

Analisando a trajetdria das IES, e considerando que, por algum tempo, elas foram uma
alternativa educacional no ambito da politica de educacao superior, observa-se que, em virtude
da mudanga dos interesses dos atores e das instituiches responsaveis por estabelecer essas
politicas, as IMES deixaram de integrar o conjunto de opgdes e passaram a ser preteridas no
cenario educacional brasileiro.

Um aspecto relevante, no que se refere ao levantamento de dados sobre as IMES, é que,
por estarem vinculadas a estrutura administrativa municipal, apresentam uma diversidade de
dados e informacg6es, uma vez que cada municipio possui autonomia para deliberar sobre a
gestdo administrativa. Outro ponto a ser destacado é a ocorréncia de alteracdes ou atualizacbes
nas paginas oficiais dos municipios, que nem sempre mantém os registros de anos anteriores.
Ademais, a disponibilidade dos documentos, em formato PDF ou imagem, dificulta o
levantamento, sobretudo quando se trata de valores numéricos.

Por fim, foi apresentado o processo de regulacdo das IMES, realizado pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo (CEE), com o intuito de identificar em que medida as normas estaduais
encontradas se referem ao cumprimento da CF/1988 e da LDBEN/1996. Observou-se que,
embora existam normas, inclusive aprovadas pelo Poder Legislativo, que tratam da oferta
educacional no ambito de cada estado, a regulamentacdo da educacdo superior ocorre, quase
sempre, por meio de resolucBes ou deliberagcdes do proprio CEE. Entretanto, entende-se que
essas resolucbes e deliberacdes estdo sujeitas a alteracdes decorrentes da alternancia na
composicao do colegiado, a qual resulta da indicacgéo feita por instituicdes de ensino, entidades

representativas e segmentos ligados a educacéo.
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Em referéncia ao perfil das IMES, observa-se que s&o instituicdes criadas por leis
municipais, mas regulamentadas pelos Conselhos Estaduais de Educagdo; sdo publicas, porém
cobram mensalidades; e, em sua grande maioria, sdo faculdades. Por apresentarem
caracteristicas institucionais préprias, distinguem-se das instituicGes federais, estaduais e
privadas, no contexto das instituicGes de educacgéo superior. Considerando os dados do Censo
da Educacédo Superior de 2023, as 58 IMES representam apenas 1% do total de matriculas nas
IES. Desse total, 46 sdo faculdades que oferecem entre um e nove cursos, sendo que uma delas
conta com apenas dez alunos. A oferta de ensino esta voltada ao atendimento das necessidades
regionais, seja por meio da formacédo de professores, seja pela qualificagdo da mdo de obra
voltada ao desenvolvimento local. No aspecto financeiro, essas instituicdes sdo dependentes da
cobrancga de mensalidades.

Em se tratando das IMES, observa-se que essas instituicdes possuem estrutura
administrativa e académica reduzida, considerando-se 0 quantitativo de estudantes, uma vez
que poucas alcancam mil matriculas. Os recursos sdo limitados, assim como a disponibilidade
de cursos, que se destinam a atender demandas regionais especificas, tendo como foco principal
a oferta do ensino.

Outro aspecto relevante abordado neste capitulo diz respeito as caracteristicas das IMES
e a reducdo de sua participacao no sistema de educagéo superior publico brasileiro entre 2008
e 2023. Como apresentado na Tabela 4, a participacdo das instituicdes municipais no total de
matriculas passou de 3%, em 2008, para apenas 1% em 2023. No mesmo periodo, o nimero de
IES municipais diminuiu 5%, enquanto as instituicdes publicas federais e estaduais
apresentaram aumento de 30% e 68%, respectivamente. Esses dados evidenciam a baixa
representatividade das IMES no cendrio da educacdo superior publica brasileira.

Esse cendrio aponta que a expansdo do segmento municipal, além de ter sido
condicionada pelas determinac6es do art. 242 da Constituicdo Federal de 1988, também foi
limitada pelo fato de essas instituicdes ndo terem sido contempladas pelas principais politicas
federais de expansdo e interiorizacdo da educacdo superior. Assim, a ampliacdo das IMES
depende da capacidade dessas instituicdes em buscar alternativas para enfrentar os desafios que

Ihes sdo impostos.
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CAPITULO 3 — O FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES MUNICIPAIS NO
BRASIL

Este capitulo tem como objetivo analisar de que forma as cinco universidades
municipais cumprem os requisitos exigidos para se caracterizarem como institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como identificar a relacdo entre a vinculacdo de recursos para a
educacdo superior e 0 impacto nas receitas e despesas municipais. Além disso, busca-se
averiguar como ocorre o financiamento publico e a arrecadacdo de receitas proprias por essas
instituicGes, em consonancia com o terceiro objetivo especifico.

Nos capitulos anteriores, foram analisados os fundamentos conceituais e tedricos, bem
como o percurso da educagdo superior no Brasil, com énfase no surgimento das IMES no
cendrio da educacao superior brasileira, com o objetivo de oferecer fundamentacéo a analise
desenvolvida neste capitulo. No Capitulo 1, foram apresentados os fundamentos tedricos com
0 intuito de compreender como determinadas sequéncias de eventos politicos apresentam
continuidade, tendo como agente o Estado e suas instituices; e de que modo esse mesmo
Estado atua, por meio de suas instituicdes, para promover transformacdes com implicacdes na
distribuicdo (ou ndo) de poder entre os entes federados. No Capitulo 2, abordou-se o percurso
da educacéo superior brasileira, bem como a trajetdria das instituicbes municipais de educacéo
superior e 0s acontecimentos sociais e econdémicos que propiciaram aos municipios a oferta da
educacéo superior.

Dessa forma, como questdo norteadora deste capitulo, propde-se a seguinte indagacéo
de pesquisa: das cinco universidades municipais, quais delas preenchem, em sua totalidade, 0s
requisitos estabelecidos no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52 da LDBEN de
1996, tais como o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; a formacao
de quadros profissionais de nivel superior capazes de desenvolver atividades de pesquisa e
extensdo; a existéncia de producao cientifica relevante com impacto regional e nacional; e a
presenca de corpo docente constituido por mestres e doutores com vinculo trabalhista em tempo
integral?

Assim, foram selecionadas, a partir da relacdo apresentada no Mapa 1, as seguintes

universidades municipais”: Universidade de Gurupi (UnirG), localizada em Gurupi/TO;

3 A Universidade do Contestado, durante o levantamento dos dados para esta pesquisa, migrou para o Sistema
Federal de Educacédo, como instituicdo comunitaria, conforme a Portaria MEC n° 589, de 10 de dezembro de 2020
— Diério Oficial da Unido (DOU). Em 2022, ap6s a Apelagdo Civel n® 5000961-94.2017.4.04.7214/SC, foi
concedido o direito de a universidade retornar ao Sistema Estadual de Educacéo de Santa Catarina. Dessa forma,
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Universidade de Rio Verde (UniRV), em Rio Verde/GO; Universidade de Taubaté (UNITAU),
em Taubaté/SP; Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), em S&o Caetano do
Sul/SP; e Universidade Regional de Blumenau (FURB), em Blumenau/SC.

Ao analisar os documentos oficiais das universidades municipais, observa-se que, por
se tratarem de entidades de natureza publica, devem observar os regimes de licitacdo e de
concurso publico para a admissdo de servidores, tanto administrativos quanto docentes, estando
sujeitas a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas estaduais. Ademais, seus bens sdo publicos,
pertencendo, em regra, a0 municipio.

Dessa forma, a analise e a interpretacdo dos dados, etapas fundamentais da pesquisa,
foram realizadas com o objetivo de identificar o espa¢o ocupado pelas IMES no a&mbito das
instituicOes de educacao superior. No caso especifico das municipais, trata-se de instituicdes
que dependem da capacidade de arrecadacao financeira, sobretudo por meio da cobranca de
mensalidades, para alcangarem maior autonomia administrativa e financeira em relagdo ao
municipio.

Ademais, ao se tratar das universidades, ainda que se configurem de diferentes maneiras
no espaco e no tempo, é consensual que devem ter como pilares fundamentais o ensino, a
pesquisa e a extensdo académica, 0s quais, de forma indissociavel, garantem a formacdo dos
estudantes. Diante disso, colocam-se as seguintes questdes: as cinco instituicdes selecionadas
para analise cumprem 0s requisitos legais para funcionar como universidades? Como essas
instituic6es sdo financiadas?

Com a finalidade de situar as IMES no cenario das instituicbes publicas e verificar a
representatividade das universidades municipais, foi elaborada a Tabela 14, na qual sdo

apresentados os dados gerais das universidades publicas.

foi revogada a Portaria n® 614, de 25 de abril de 2022, e a institui¢do voltou a integrar o referido sistema, sem,
contudo, haver especificacdo de sua natureza como municipal. Conforme consta no Parecer CEE/SC n° 217/2021,
trata-se de uma fundacéo publica de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada ao Sistema Estadual/SC. Diante
dessas mudancas, optou-se, nesta pesquisa, por ndo incluir a universidade.
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. . . . Universidades
Catedorias Universidades Unllj\aebrlsiléiaasdes Un::,\:,]eglsi'gaides TOTAL Municipais
g Municipais | oo Estaduais | GERAL | /TOTAL
GERAL
Universidades 5 69 42 116 4,3%
Matriculas em cursos 0
presenciais Graduacio 37.947 1.079.727 582.753 1.700.427 2,3%
Cursos Graduagdo 208 4701 3.040 7.949 2,6%
Presencial
e Cursos de 57 4.803 1.903 6.763 0,84%
specializacdo
Curso Stricto Sensu 40 3.831 1.259 5.130 0,77%

Fontes: Sistema e-MEC; Plataforma Sucupira. https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/; Microdados do Censo da
Educagdo Superior/2023; BR-CAPES-COLSUCUP-CURSO0-2023. Elaboragdo Propria.

Os dados apresentados na Tabela 14 indicam que, em 2023, as universidades
municipais representavam 4,3% do total de universidades publicas. Nesse conjunto, as
universidades federais constituem a maioria, com 60%, enquanto as universidades estaduais
correspondem a 35,7%. No que se refere a graduacao, tanto em nimero de cursos quanto em
namero de alunos, as universidades municipais representam, respectivamente, 2,6% e 2,3% do
total. Na pos-graduacdo, seja lato sensu ou stricto sensu, esse percentual ndo chega a 1%.
Ademais, as cinco universidades municipais analisadas estdo concentradas em apenas quatro
dos 27 estados da federacdo. No conjunto das IES publicas, sdo as universidades federais e
estaduais, presentes em todo o territorio nacional, que detém efetiva representatividade na

expansdo da educacao superior.

3.1 Dados das universidades municipais: graduacéo - alunos, matricula

Ao considerar o art. 52 da LDBEN/1996 como fundamento para a analise das cinco
universidades, optou-se por examinar especificamente os incisos Il e I1l. Quanto ao inciso I,
sua complexidade inviabilizou o levantamento empirico necessario a verificacdo do
cumprimento das determinagdes nele previstas, notadamente no que se refere a “producdo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional”. Ademais,
esse inciso apresenta estreita relacdo com o art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que as universidades “obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (Brasil, 1988). Nesse sentido, a identificacdo e a analise da produgéo

cientifica das cinco universidades demandariam um levantamento detalhado em bases oficiais
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especificas, como a Plataforma Sucupira, entre outros sistemas relacionados as atividades de
pesquisa e extensdo universitaria, o que extrapola os limites metodologicos desta investigacao.

Com o objetivo de apresentar cada uma das cinco universidades municipais, recorreu-
se ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)"# de cada instituicdo, tendo em vista tratar-
se de um instrumento que orienta o planejamento institucional, uniformiza as tarefas
administrativas e a gestao financeira, além de estabelecer a identidade da IES. O PDI também
possibilita a organizacdo da gestdo académica e administrativa. Dessa forma, por meio desse
documento, delineia-se o perfil das universidades analisadas. A escolha pelo PDI justifica-se
por se tratar do documento mais detalhado em comparacdo a lei municipal de criacdo, ao

regimento e ao estatuto.

3.1.1 Universidade Regional de Blumenau (FURB)

A Universidade Regional de Blumenau é uma autarquia educacional municipal de
regime especial, localizada no municipio de Blumenau/SC. Conforme consta na pagina oficial
da instituicdo, sua origem remonta a criacdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas de
Blumenau, por meio da Lei Municipal n® 1.233, de 5 de marc¢o de 1964, sendo financeiramente
mantida pela Prefeitura de Blumenau. Posteriormente, com a Lei Municipal n°® 1.557, de 1967,
foi instituida a Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB), entidade de direito
publico cujos objetivos eram a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, bem
como a formacéo de profissionais de nivel superior.

Em 1995, por meio da Lei Complementar Municipal n°® 80/1995, a FURB foi incluida
como Orgdo autbnomo na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
configurando-se como fundacdo municipal, mantida pela Fundacdo Universidade Regional de
Blumenau (FURB). Em 2010, com a promulgacdo da Lei Complementar Municipal n° 743, e
visando atender aos questionamentos do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a
FURB passou a funcionar como autarquia municipal de regime especial, com autonomia plena

didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial. Manteve, ainda, prerrogativas e

4 O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tem suas origens vinculadas a duas atribuices estabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB): a avaliagdo institucional e o credenciamento das
InstituicBes de Ensino Superior (IES). Com a promulgacéo da Lei n®10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), o PDI passou a constituir um dos documentos obrigatoriamente
avaliados pelas Comissdes Externas de Avaliacdo das Instituicbes de Educacdo Superior.
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privilégios da Secretaria da Fazenda Pdblica Municipal, e seu patriménio passou a ser
constituido por bens e direitos adquiridos ou doados pela Unido, estados, municipios, bem como
por entidades publicas e privadas.

Ao constituir-se como autarquia de regime especial, a FURB passou a dispor de maior

autonomia em relacdo a gestdo municipal de Blumenau:

A FURB é uma pessoa juridica de direito publico interno e integrante da
administragdo publica indireta do municipio de Blumenau, na forma de autarquia
municipal de regime especial. Trata-se de uma instituigdo multicampi, detentora de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
sujeita ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (FURB,
2000, p. 22).

Segundo a Lei Complementar Municipal n® 743/2010, assim como a estrutura do quadro

proprio de pessoal, o processo de financiamento da FURB ficou definido da seguinte forma:
Art. 5° Os recursos financeiros da FURB sdo provenientes de:
| — dotagBes consignadas nos orcamentos da Unido, do Estado e do Municipio;
Il — cobrancas de mensalidades;
111 — auxilios e subvenc¢des que Ihe venham a ser concedidos por entidades publicas
ou particulares;
IV — remuneracgdo por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;
V — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
IV — remuneracdo por servicos prestados a entidades publicas ou particulares;
V —convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos nacionais
ou internacional.
VI — outras receitas eventuais (Blumenau, 2010).

A transformacdo da FURB de fundagdo em autarquia de regime especial permitiu-lhe
desfrutar “de prerrogativas iguais as dos entes autarquicos” (Parecer Didgenes Gasparini, 2000,
p. 1). Dessa forma, por determinacdo do Conselho de Administracdo (CONSAD/FURB), a
instituicdo obteve, além da definicdo quanto a sua natureza juridica, respaldada por parecer
juridico, subsidios para esclarecer o regime juridico mantido com seus funciondrios,
especialmente com os docentes, tendo em vista que 0s professores eram contratados sob as
regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Dessa forma, com fundamento no inciso X1X do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988,
e por meio de lei especifica, a FURB foi transformada em autarquia de regime especial. A partir
dessa transformacdo, passou a operar com caracteristicas de ente da administracdo publica
indireta, conforme consta no Parecer s/n°, de 2000, de autoria de Didgenes Gasparini. Embora
0 parecer mencione aspectos proprios de empresas publicas e sociedades de economia mista, a

natureza juridica da FURB permaneceu como autarquia de regime especial.
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Com a promulgacao da Lei Complementar Municipal n® 896, de 22 de julho de 2013,
que alterou a Lei Complementar Municipal n® 743, a FURB teve sua estrutura administrativa
reorganizada, conforme consta no PDI 2022-2026, com o objetivo de adequar-se a sua natureza
juridica de autarquia de regime especial.

Dentre as mudancas pelas quais passou a FURB, destaca-se 0 processo de defesa da sua
federalizacdo, iniciado em 2002, com a criacdo do Comité Pr6-Federalizacdo da FURB, que
realizou um plebiscito junto a comunidade do Vale do Itajai. Nesse plebiscito, a grande maioria
dos votantes manifestou-se favoravel a federalizagdo da instituicdo. Em 2011, o movimento se
intensificou com a proposta de criacdo da Universidade Federal do Vale do Itajai. No entanto,
apesar dos esforcos empreendidos, a opg¢do do Governo Federal foi pela expansdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em Blumenau, por meio da instalacdo de uma
sede propria.

Conforme exposto no PDI 2022-2026, houve, em um primeiro momento, a
consolidacdo dos cursos de graduacdo, sendo priorizada, apenas a partir do ano 2000, a
estruturacdo dos programas de pds-graduacao. Esse processo abrangeu a atuacdo da FURB no
ensino de graduacdo e pos-graduacdo, bem como nas atividades de pesquisa e extensdo. Em
relacdo aos cursos de graduacdo, a instituicdo oferta 24 licenciaturas, 29 bacharelados e cinco
cursos de tecnologia, distribuidos nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas;
Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias
Humanas; Linguistica, Letras e Artes. Observa-se, portanto, que a graduacdo contempla

praticamente todas as areas do conhecimento.
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FURB
. Matriculas %

Total de | Totalde | % 0 Matriculas- . %

Cursos- | Cursos- | Cursos Total de . €M cursos em cur595 IENAIE Matricula | Matric
ANO . Cursos- | Cursos graduacgdo | ulas

de Presenci | Presen de . dos- EaD | ulas
~ . - EaD EAD ~ Presenciai | Presen

graduacdo ais ciais graduagdo s ciais EaD
2014 55 55 100 0 0 10694 10694 100 0 0
2015 53 53 100 0 0 10446 10446 100 0 0
2016 51 51 100 0 0 9928 9928 100 0 0
2017 49 49 100 0 0 9171 9171 100 0 0
2018 51 49 96,08 2 3,92 7839 7833 99,92 6 0,08
2019 55 53 96,36 2 3,64 6999 6992 99,9 7 0,1
2020 54 52 96,3 2 3,7 6011 5983 99,53 28 0,47
2021 62 59 95,16 3 4,84 5721 5688 99,42 33 0,58
2022 72 66 91,67 6 8,33 5817 5772 99,23 45 0,77
2023 73 67 91,78 6 8,22 6174 6129 99,27 45 0,73
A%

2023/2014 33% 22% 100% -42% 100%

Fonte: Censo da Educagédo Superior (2014- 2023). Inep/MEC. Elaboragao Propria

Os dados referentes aos cursos e matriculas de graduacédo indicam que, embora a FURB
ofereca cursos na modalidade EaD, em 2023 trata-se, predominantemente, de uma instituicao
de ensino presencial, com 67 cursos presenciais de um total de 73. No periodo de 2014 a 2023,
houve um aumento de 22% no ndmero de cursos presenciais; contudo, o namero de alunos
nesses cursos sofreu uma reducdo de 42%. A oferta de cursos na modalidade EaD teve inicio
apenas em 2018, com seis cursos, representando 4% do total, e com nimero de estudantes
inferior a 1% no periodo de 2018 a 2023. Entre as trés universidades municipais que oferecem
a modalidade EaD, a FURB € a que possui 0 menor nimero de cursos, sendo trés na area de
tecnologia (Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira e Processos Gerenciais) e trés
bacharelados (Administracdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, e Ciéncias Contabeis).

A poés-graduacdo, apresentada na Tabela 16, estd vinculada a politica de pesquisa da
FURB, que foi reconhecida como universidade pela Lei Municipal n°® 2.016, de 22 de julho de
1974, e, posteriormente, pelo Ministério da Educacdo, por meio da Portaria Ministerial n°
117/1986. No entanto, seu primeiro curso stricto sensu foi implantado apenas em 1997, e o
programa de pos-graduacdo foi regulamentado em 2018. Entre as cinco universidades
municipais analisadas, a FURB € a que apresenta a maior quantidade de cursos de pds-

graduacéo.
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Tabela 16 — Programas de mestrado e doutorado e avaliagdo da Capes da FURB (2023)

< . NOTA
Programa Areas de Avaliagdo/Curso
M D MP
Administracéo
Administracgdo (inicio em1997) (Administracdo, Ciéncias) e | X (notab) - -
Contabeis e Turismo)
Biodiversidade (inicio em 2019) Biodiversidade X (nota A)
Ciéncias Contabeis

Ciéncias Contabeis (inicio em 2005) (Administracdo, Ciéncias X (notab) | X (notab) -

Contabeis e Turismo )

Planejamento Urbano e

Desenvolwmentgogggjlonal (inicio em Reglrggﬁlo(slégsjiiwj?to X (nota5) | X (nota5) i
Demografia)
Direito (inicio em 2020) Direito X (nota A) - -
Educacéo (inicio em 2001) Educacéo (nota4)X | (nota4)X -
Engenharia Ambiental (inicio em 1998) Ciéncias Ambientais (nota4)X | (nota4)X
Engenharia Elétrica (inicio em 2017) Engenharia Elétrica (nota 3)X - -

Recursos Florestais e

Engenharia Florestal (inicio em 2011) Engenharia Florestal (nota 3)X - -
Engenharia Quimica (inicio em 2008) Engenharia Quimica (nota 3)X - -
Ensino de Cié_n(;ie_ls Naturais e Matemética Ensino de C,ié.ncias e i i (nota 4)X
(inicio em 2009) Matematica
Quimica (inicio em 2002) Quimica (nota 3)X -
Saude Coletiva (inicio em 2013) Salde Coletiva - (nota 3)X

Fontes: PDI/FURB — 2022-2006- FURB e Plataforma Sucupira. *Nota A equivale a nota 5. Elaboracao Propria.

Considerando que a nota maxima atribuida pela Capes € 7, trés cursos de pds-graduacao
da FURB obtiveram nota 5, sendo considerados de bom desempenho, enquanto outros trés
foram avaliados com nota 3, ndo havendo nenhum curso com a nota maxima. A politica de pds-
graduacdo busca integrar a qualificacdo do corpo docente com as linhas de pesquisa
desenvolvidas pela universidade, que conta com aproximadamente 600 alunos matriculados.

Em relacdo aos cursos de pds-graduacao stricto sensu, o de Administracdo (mestrado,
com nota 5) é o programa mais antigo. O curso de Ciéncias Contabeis (mestrado e doutorado,
com nota 5) indica a existéncia de uma producéo académica significativa e consolidada. O curso
de Desenvolvimento Regional (mestrado e doutorado, também com nota 5) foi igualmente bem
avaliado, pressupondo-se impacto positivo em nivel regional. Dois outros cursos de mestrado
(Biodiversidade e Direito) criados, respectivamente, entre 2019 e 2020, encontram-se
consolidados e bem avaliados. O curso de Educagédo (mestrado e doutorado, com nota 4), em
funcionamento desde 2001, apresenta-se igualmente consolidado, com avaliacdo satisfatdria.

Os cursos das areas de Engenharia apresentam conceitos entre 3 e 4, 0 que 0s caracteriza como
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intermediarios. Assim, verifica-se que a FURB mantém programas de pos-graduacédo stricto
sensu robustos e com significativa diversidade.

De acordo com o PDI/FURB, a politica de extensdo universitaria foi implantada, a partir
de 2004, por meio de programas e projetos sob a coordenacdo da Pré-Reitoria de Extensao.
Essa politica articula componentes curriculares com a destinagdo de carga horaria especifica
para atividades de extensdo, prevista nos curriculos, bem como com a inclusdo de disciplinas
voltadas ao fortalecimento da integracdo com a comunidade local e com a regido Sul do pais.
No documento, é possivel identificar iniciativas regulamentadas e em funcionamento, como as
empresas juniores no ambito da FURB, além das Ligas Académicas, que promovem a

integracdo do corpo discente.

3.1.2 Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS)

A Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), autarquia educacional
municipal de regime especial, iniciou suas atividades em 1968 com a criacdo da Faculdade de
Ciéncias Econbémicas, Politicas e Sociais, ofertando, inicialmente, dois cursos de graduacao:
Economia e Ciéncias Politicas e Sociais. Posteriormente, passou a ser denominada Instituto
Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul e, com a Lei Municipal n® 3.842, de 14
de outubro de 1999, foi autorizada sua transformacdo em Centro Universitario Municipal de
Sé&o Caetano do Sul. Por meio do Parecer CEE n° 208/2004, do Conselho Estadual de Educacéo
de Sédo Paulo, foi credenciada como Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, mantida
pelo Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao Caetano do Sul, e reconhecida,
posteriormente, pelo Municipio de Sdo Caetano do Sul, por meio da Lei n° 4.581, de 26 de
dezembro de 2007.

A USCS esta situada na regido do Grande ABC paulista, composta por sete municipios,
a qual passou, nas décadas de 1980 e 1990, por significativas transformacBes em sua estrutura
econbmica, decorrentes de alteracdes no modelo produtivo, sobretudo no setor da industria
automobilistica.

Em 2004, conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2023-2027), a
instituicdo tornou-se oficialmente a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS),
como autarquia de regime especial instituida pela Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul,
integrando a Regido Metropolitana de Sao Paulo, em especial a do Grande ABC. A USCS é

uma instituicdo municipal de educacdo superior pluricurricular, com autonomia didatico-
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cientifica, administrativa, orcamentaria e disciplinar, integrando o Sistema Estadual de Ensino
do Estado de S&o Paulo. Seu primeiro curso de pds-graduacao stricto sensu foi implantado em
2003.

A oferta de cursos de graduagdo na USCS ocorre por meio de 70 cursos cadastrados no
Sistema e-MEC, nas modalidades de licenciatura e bacharelado. A expansdo dessa oferta tem
origem em levantamentos realizados a partir de atividades e processos desenvolvidos nos
diversos setores da instituicdo, sendo associada a programas de desenvolvimento regional.
Nesse contexto, foram implantados 26 cursos na area teoldgica e 19 cursos ofertados nas
modalidades de bacharelado e licenciatura.

A USCS oferta cursos de graduacdo por meio de 31 cursos de bacharelado e licenciatura
e 21 cursos de formacao de tecnologos, todos na modalidade presencial. Na modalidade EaD,
sdo ofertados 14 cursos de graduacdo, entre bacharelados e licenciaturas, que passaram a ser

disponibilizados a partir de 2013.
Tabela 17 - Evolucdo do total — graduacdo — de cursos e alunos da USCS — 2014 a 2023

USCS
. anudaentl Quanti .
Quantid de % dade Matricu Matricu % _
ade de de las em . matricul
Curso | Curso % las - matricul %
Cursos Curso cursos as- .
ANO s de S Curso Cursos | as Matricula
s gradua | Presen sk EAD e Presenci | presenci ClIED s EAD
graduag | 7 L gradua graduag | _. EaD
30 céo ciais cio - 30 ais al
Presen EaD
ciais
2014 30 29 96,67 2 6,67 6758 6717 99,39 41 0,61
2015 33 31 93,94 2 6,06 7308 7069 96,73 239 3,38
2016 37 33 89,19 4 10,81 8618 8267 95,93 351 4,25
2017 36 32 88,89 4 11,11 7963 7507 94,27 456 6,07
2018 36 32 88,89 4 11,11 7502 7105 94,71 397 5,59
2019 39 35 89,74 4 10,26 6830 6516 95,4 314 4,82
2020 42 38 90,48 4 9,52 5960 5806 97,42 154 2,65
2021 50 40 80 10 20 5957 5675 95,27 282 4,97
2022 56 40 71,43 16 28,57 7557 7179 95 378 5,27
2023 69 45 65,22 24 34,78 9110 8587 94,26 523 6,09
A%2023/ 1100
2014 130%  55% % 35% 28% 1176%

Fonte: Censo da Educagdo Superior - Inep/MEC. Elaborac¢éo Prépria

A USCS oferta cursos de graduacdo nas modalidades presencial e a distancia (EaD),
sendo que, em 2014, a oferta de EaD era limitada a apenas dois cursos, enquanto em 2023 ja
representava 34,8% do total de cursos de graduacdo. O quantitativo de matriculas em EaD

alcancava, em 2023, 6% do total, representando um aumento expressivo em relacdo a 2014,
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quando correspondia a apenas 0,6%. Observa-se que as matriculas permanecem concentradas
NnoS cursos presenciais, 0s quais absorvem aproximadamente 90% do total de estudantes
matriculados na instituicdo. No periodo de 2014 a 2023, o0 niUmero de cursos presenciais cresceu
55%, e o0 de alunos matriculados nesses cursos aumentou 28%. Ainda que o crescimento do
namero de cursos EaD tenha alcangado 1.176%, sua representatividade, tanto em niimero de
cursos quanto de matriculas, permanece inferior a dos cursos presenciais.

A oferta da modalidade EaD pela USCS é realizada por meio de 12 cursos, distribuidos
da seguinte forma: dois cursos de bacharelado (Administracdo e Ciéncias Econdmicas); oito
cursos de tecndlogo (Logistica, Gestdo de Recursos Humanos, Marketing, Processos
Gerenciais, Seguranca Publica, Comércio Exterior, Gestdo Comercial e Gestdo Financeira); e
dois cursos de licenciatura (Pedagogia e Letras).

A USCS iniciou a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu em 1998, com a
criacdo do Programa de Mestrado em Administragdo, com o objetivo de contribuir para o

aperfeicoamento e a qualificacdo de recursos humanos voltados a docéncia na regido.
Tabela 18 — Programas de mestrado e doutorado da USCS e avaliacio da Capes (2023)

Programa Area de Avaliacio M D MP
Inovagdo no Ensino Superior e X
em Saude (inicio em 2018) Multidisciplinar (nota 3)
Administracio (inicio em . . . X X
gao ( bncias Sociais Aplica
1998) (nota5) | (notab)
Direito, Tecnologia e Ciéncias Sociais X
Inovagdo (inicio em 2025) Aplicadas —(n ota A%)
D(.)CGnC'a © Ges~tao_ . .| Ciéncias Humanas - X X
Educacional/Educagdo (inicio Educacio
em 2016) ¢ (nota4) (nota4)
Tecnologia, Informagéo e Ciéncias Socials X
N Aplicadas -
Comunicacdo (inicio em 2017) L
Comunicagéo I
(nota4)

Fontes: Plataforma Sucupira/CAPES e PDI-2023/2027-USCS. *Nota A equivale a nota 5. Elaboracéo Propria.

Quanto a oferta de pds-graduacéo stricto sensu, a USCS a estrutura por meio de cinco
programas, com predominancia de cursos de mestrado profissional. Entre os cursos ofertados,
o de Administracdo (mestrado e doutorado, com nota 5) configura-se como um programa
estruturado e bem avaliado. O curso de Direito, ainda em fase de implantacdo, obteve, no

momento de sua aprovagédo, nota A, equivalente a nota 5.
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A politica de extensdo universitaria na USCS é desenvolvida por meio de projetos e
acOes de carater assistencial e educativo, como o programa Atencdo a Salde e 0 programa
Cultura e Universidade, que promove a producdo e a difusdo cultural e artistica. Também s&o
realizadas agBes voltadas ao empreendedorismo, envolvendo, por exemplo, empresa janior,

laboratorios de negocios, agéncias e nucleos.

3.1.3 Universidade de Taubaté (UNITAU)

A Universidade de Taubaté esta sediada no municipio de Taubaté, integrante da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), na Regido do Vale do Paraiba.
Conforme o PDI 2022-2026 da UNITAU, foi criada como universidade pela Lei Municipal n°
1.498, de 6 de dezembro de 1974, e reconhecida pelo Decreto Federal n° 78.924, de 9 de
dezembro de 1976, sob a forma de autarquia municipal de regime especial. E reconhecida como
a primeira universidade municipal brasileira, tendo sua origem na juncéo de seis faculdades
distintas, que eram autarquias municipais ou instituicdes particulares.

A atuacdo da UNITAU abrange as areas das Ciéncias Juridicas, das Licenciaturas, da
Saude e dos componentes vinculados a formacao de profissionais das Ciéncias Exatas, com
oferta de cursos nas modalidades presencial e a distancia. Conforme o PDI da UNITAU, o
ensino articula propostas de Atividades Tedrico-Praticas de Aprofundamento (ATPA), que
envolvem a realizacdo de oficinas sobre tematicas inclusivas e emergentes, bem como
atividades de pesquisa, por meio do Nucleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares em
Saberes e Praticas em Educagdo a Distancia’™. Esse nucleo possibilita a reflexdo e a
investigacdo em trés linhas de pesquisa: Formacdo Docente e Desenvolvimento Profissional;
Incluséo e Diversidade Sociocultural; e Saberes e Praticas no Uso de Tecnologias em Educacéo.

Na graduacdo, a atuacdo em Educacéo a Distancia (EaD) é realizada por meio do Nucleo
de Educacdo a Distancia (NEaD), com 18 polos distribuidos em 12 estados brasileiros: Séo
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Parand, Pernambuco, Santa Catarina e Tocantins. Nessa modalidade, sdo ofertados 12
cursos superiores de tecnologia. Na modalidade presencial, a UNITAU mantém 40 cursos de

graduacéo, além de cinco cursos superiores de tecnologia.

75 Cabe destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996) e o Decreto n° 9.057/2017
estabelecem que a oferta de Educagdo a Distancia (EaD), bem como o credenciamento de instituicdes de ensino
superior, tanto no sistema federal quanto nos sistemas estaduais, sdo prerrogativas exclusivas da Unido. Na
LDB/1996, essa atribui¢do esta disposta no art. 80; no Decreto n® 9.057/2017, no art. 6°.
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Tabela 19 — Evolucéo do total — graduac8o — de cursos e alunos da UNITAU — 2014 a 2023

Universidade de Taubaté

Quantidad Quantidad
Quantidad |e de Matriculas | Matriculas
% Cursos |e de % . %
ede Cursos de . % Curso |emcursos |- Cursos . matriculas- .
ANO ~_|Presenciai |Cursos de . . |matriculas Matriculas
Cursos de |graduacdo ~_ |EAD de Presenciai . |Curso EaD
x L graduacao x presencial EAD
graduacéo |Presenciai graduacao |s
s EaD
2014 64 52 81% 12 19% 11716 10833 92,46 883 8,15
2015 63 51 81% 12 19% 11568 10704 92,53 864 8,07
2016 76 49 64% 27 6% 11771 10514 89,32 1257 11,96
2017 75 47 63% 28 37% 11638 10167 87,36 1471 14,47
2018 71 43 61% 28 39% 10928 9428 86,27 1500 15,91
2019 74 42 57% 32 43% 10708 9011 84,15 1697 18,83
2020 76 44 58% 32 42% 9257 6931 74,87 2326 33,56
2021 7 41 53% 36 47% 7792 6031 774 1761 29,2
2022 75 39 52% 36 48% 7470 5746 76,92 1724 30
2023 95 40 42% 55 58% 7276 5490 75,45 1786 32,53
2023/2014 48% -23% 358% -38% -49% 102%

A%

Fonte: Microdados do Censo da Educacgéo Superior - Inep/MEC.

Na UNITAU, observa-se uma significativa expansdo dos cursos na modalidade EaD em
comparagdo ao quantitativo de cursos presenciais. Os cursos presenciais apresentaram uma
reducdo de 23%; entretanto, em 2023, 75,45% dos alunos estavam matriculados nesses cursos.
Nesse mesmo ano, os estudantes da modalidade EaD representavam 33% do total de matriculas.
Em 2014, os cursos presenciais correspondiam a 53% do total de cursos da instituicdo, enquanto
0s cursos EaD representavam 47%. Em 2023, 0s cursos presenciais passaram a representar
apenas 42%, e os cursos EaD, 58% do total. No entanto, o percentual de alunos matriculados
em cursos presenciais permaneceu elevado, alcancando 75% em 2023. Ao analisar a variacéo
percentual de cursos e matriculas no periodo de 2014 a 2023, constatou-se uma queda de 49%
nas matriculas presenciais e de 23% no nimero de cursos presenciais. Assim, se ndo tivesse
ocorrido o expressivo crescimento da EaD, a reducdo total de matriculas nos cursos de
graduacéo, que foi de 38%, teria sido ainda mais acentuada. Ainda que tenha havido diminuicéo
no nimero de cursos e matriculas presenciais entre 2014 e 2023, 0S cursos presenciais
continuam concentrando a maior parte dos estudantes da instituicéo.

Na educacgdo basica’®, a UNITAU atua por meio da Escola de Aplicagdo Dr. Alfredo
José Balbi, vinculada a Pro-Reitoria de Graduacdo, a qual oferece o Ensino Fundamental, o

Ensino Médio e a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

6 Em relagdo a oferta da educacdo basica, entre as cinco universidades analisadas, apenas foi possivel identificar
a existéncia dessa oferta na Universidade de Taubaté (UNITAU), por meio de seu colégio de aplicacao.
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A pds-graduacdo stricto sensu é oferecida por meio dos cursos apresentados na Tabela
20, enquanto a modalidade lato sensu conta com 11 cursos em funcionamento. O primeiro curso
stricto sensu foi implantado apenas em 1991, na area de Ciéncias da Saude, apesar de a

universidade ter sido criada em 1974.
Tabela 20 — Programas de mestrado e doutorado e avaliagdo da Capes da UNITAU (2023)

CURSO Area de Avaliagio M D MP
Ciéncias Ambientais (inicio Ciéncias Ambientais X X

em 2011) (nota 4) (nota 3)
Desenvolvimento Humano X

Interdisciplinar

(inicio em 2010) (nota 4)
Linguistica Aplicada (inicio Lo . X
em 1995) Linguistica e Literatura (nota 4)
Planejamento e X
Desenvolvimento Regional
S Planejamento Urbano e  (nota 4)
(inicio em 2010) . .
B . Regional / Demografia
Gestdo e Desenvolvimento X
Regional (inicio em 2000) (nota 4)
Ciéncias da Saude (inicio em Odontoloaia X X
1991) g (notad) (nota4)
. e x X
Educacdo (inicio em 2014) Educacdo (nota 4)
Engenharia Mecanica (inicio . X
em 1997) Engenharias 11 (nota 3)
Ecodesenvolvimento e Gestdo T L X
Ambiental (inicio em 1998) Ciéncias Ambientais (nota 3)

Fontes: PDI-UNITAU -2022/2026; Plataforma Sucupira. Elaboracdo Propria.

A poés-graduacdo stricto sensu é oferecida por meio de nove cursos, com predominio
tanto de mestrados académicos quanto profissionais, e apenas um curso de doutorado, na area
de Ciéncias da Saude. As notas atribuidas aos programas situam-se entre 3 e 4, 0 que pode
indicar auséncia de exceléncia, conforme os critérios da avaliacéo.

A politica de extensdo universitaria € desenvolvida com base em eixos tematicos como
Comunicacdo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude,
Tecnologia e Producao, e Trabalho, conforme o PDI da UNITAU (2022-2026). Os servicos sdo
prestados por meio de clinicas, escritorio de assisténcia juridica, Centro de Documentacédo e
Pesquisa Historica (CDPH) e Nucleo de Pesquisas Econdmico-Sociais (NUPES), que se dedica

a producdo de estatisticas regionais.
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3.1.4 Universidade de Rio Verde (UniRV)

A Universidade de Rio Verde, fundacdo publica municipal, esta situada na Microrregido
do Sudoeste Goiano, composta por 18 municipios, cuja atividade econémica predominante é a
agropecuéria, o que contribui para a oferta de empregos formais e demanda, consequentemente,
mé&o de obra mais qualificada. Conforme consta do PDI da UniRV (2023-2028), a instituicdo
iniciou suas atividades em 1973 como uma instituicdo isolada, criada pela Lei Municipal n°
1.221/1973, sob a denominacdo de Fundacéo de Ensino Universitario de Rio Verde, ofertando
cursos de licenciatura em parceria com a Universidade Catolica de Goids (UCG). A
Universidade de Rio Verde (UniRV) foi criada formalmente pela Lei Municipal n°® 4.541/2003
e credenciada pelo Conselho Estadual de Educacdo de Goias (CEE/GO) em 2004, por meio do
Decreto Estadual n® 5.971/2004.

A partir de 2004, a UniRV expandiu significativamente a oferta de cursos de graduacao,
com a criagcdo de 22 cursos no campus sede e a implantacdo de cinco campi fora de sede,
destacando-se, sobretudo, a abertura de cursos nas areas de Medicina e Engenharias.
Atualmente, a graduacdo é oferecida por meio de 23 cursos, ndo havendo cursos voltados a
formacdo de professores, com predominio dos cursos de Medicina e daqueles voltados as
Ciéncias Agrarias.

Tabela 21 — Evolugéo do total — graduacdo — de cursos e alunos — da UniRV — 2014 a 2023

UniRV
Total de
Quantidade | matriculas —
de cursos- Cursos
ANO | presenciais | presenciais
2014 45 6934
2015 47 7363
2016 39 6926
2017 34 6898
2018 30 6496
2019 30 6206
2020 30 6008
2021 27 6837
2022 23 8032
2023 24 9235
A%2023
12014 -33% 29%

Fonte: Censo da Educagao Superior - Inep/MEC. Elaboracéo Propria.

A UniRV néo oferece cursos na modalidade EaD, sendo todas as suas graduagdes

presenciais. Em relacdo ao quantitativo de cursos, observa-se que, embora tenha havido
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ampliagdo por meio da criacdo de campi fora de sede com a oferta de novos cursos, é provavel
que tenha ocorrido uma reducdo no numero de cursos no campus sede. Verificou-se uma
diminui¢do de aproximadamente 33% no numero total de cursos e, simultaneamente, um
aumento de 29% no numero de alunos matriculados, o que motivou uma analise nos
Microdados do Censo da Educagdo Superior. A expansdo foi impulsionada, principalmente,
pela abertura de cursos de Medicina em diferentes municipios do estado de Goias (Quadro 3:
Expanséo das Universidades Municipais por campi fora de sede). Em 2014, a UniRV contava
com 377 alunos matriculados em cursos de Medicina; em 2023, esse himero aumentou para
4.045, representando um crescimento de 1.072,9%, distribuidos entre o campus sede e 0s campi
fora de sede, e correspondendo a 44% do total de matriculas da instituig&o.

No curso de Direito, 0 segundo com maior nimero de matriculas, havia 1.233 alunos
matriculados em 2014 e 960 em 2023, 0 que representa uma reducao de 11,33%. Cabe destacar
que os cursos de Direito e Medicina concentraram o maior namero de matriculas no periodo de
2014 a2023. De acordo com Souza Filho e Sousa (2024), a respeito da UniRV, “nenhuma outra
instituicdo publica de educacao superior abriu tantas vagas de medicina no pais entre 2012 e
20227,

Carvalho et al. (2024) discutem o interesse das IES privadas brasileiras pelos cursos de
Medicina e o crescimento desse segmento. No caso da UniRV, essa expansdo pode representar
uma estratégia para manter-se competitiva na disputa por estudantes, adotando préaticas
semelhantes as das instituices privadas, a fim de assegurar sua atuacdo na oferta da educacgéo
superior. Destaca-se, ainda, o estudo de Souza Filho e Sousa (2024), que, ao analisarem a
evolucdo das vagas e matriculas de todos os cursos ofertados pela UniRV em 2022, evidenciam
a transformacédo e o impacto provocados pelo curso de Medicina na estrutura e no perfil da
universidade.

A pos-graduacdo lato sensu é ofertada por meio de 17 cursos. No ambito da pds-
graduacdo stricto sensu, ha dois cursos em funcionamento e um em fase de projeto, sendo que

o primeiro foi implantado em 2004.
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Tabela 22 — Programas de mestrado e doutorado da UniRV e avaliagdo da Capes (2023)

Programa Area de M D MP
Avaliacdo
Producdo Vegetal . X X
(inicio em 2004) | Agronomia
(nota4) | (nota4)
Direito do
Agronegacio e - X
Desenvolvimento Direito
(inicio em 2021) (nota A)
Sustentabilidade e
- . x X (em
Agronegdcio (em Administragdo :
d projeto)
projeto)

Fontes: Plataforma Sucupira e PDI -UniRV- 2023/2028. Nota A equivale a 5. Elaboracéo Propria.

Em relacdo aos cursos de pds-graduacdo stricto sensu da UniRV, o primeiro foi
implantado em 2004, ano em que a instituicdo iniciou suas atividades como universidade,
atendendo a uma das exigéncias para seu funcionamento nessa condi¢do. A universidade
implantou o mestrado e o doutorado no Programa de Producdo Vegetal (Agronomia), ambos
com conceito 4, o que se presume estar relacionado a forte atuacdo regional no setor do
agronegocio. Outro curso ofertado € o mestrado profissional em Direito, com énfase em
Agronegocio, cuja nota corresponde a avaliacdo de reconhecimento do curso. Ha ainda um
terceiro curso, também um mestrado profissional, atualmente em fase de projeto, igualmente
voltado a qualificacdo de profissionais para atuacdo no agronegécio. Dessa forma, infere-se que
a UniRV, ao direcionar sua oferta de pds-graduacdo a formacgédo de profissionais voltados a
agropecudria, esta priorizando o potencial econémico do municipio, centrado, sobretudo, no
agronegocio.

A extensdo universitaria na UniRV teve inicio em 2010, com o entendimento de que se
constitui como complemento a pratica profissional, integrando o processo de ensino-
aprendizagem e a pesquisa. Dentre as iniciativas de extensdo desenvolvidas pela universidade,
destacam-se: 0 Programa Conexao: Mercado de Trabalho, o Programa Empreende e o Programa

Gestor do Futuro, além de projetos voltados a promocéo da salde preventiva e da saide mental.

3.1.5 Universidade de Gurupi (UnirG)

A Universidade de Gurupi foi criada como Fundagéo Educacional de Gurupi (FEG) pela
Lei Municipal n® 611/1985. Em 2011, por meio da Lei Municipal n® 1.970/2011, foi instituida
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a Fundacdo Educacional de Gurupi, e, em 2018, credenciada como Universidade de Gurupi
(UnirG), por meio do Decreto Governamental n® 5.861/2018. A UnirG iniciou suas atividades
com a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Gurupi, ofertando cursos de licenciatura
e Direito. Embora, no Sistema e-MEC, esteja cadastrada como “Especial”, 0 que poderia ser
interpretado como “Autarquia Municipal de Regime Especial”, essa classificagdo ndo se
encontra expressa na norma legal da UnirG. Diferentemente da FURB, USCS e UNITAU, a
UnirG é formalmente constituida como uma Fundagdo Municipal.

A origem da UnirG esta vinculada ao processo de interiorizacdo da educacao superior
promovido no estado de Goias, com o apoio da gestdo municipal, uma vez que a instituicdo foi
criada em 1985, quando o municipio de Gurupi ainda integrava aquele estado. Somente a partir
de 1988, com a criacdo do estado do Tocantins pela Assembleia Nacional Constituinte, o
municipio passou a compor essa nova unidade federativa, localizada na Regido Norte do pais.

A UnirG esté localizada na Regido Sul do estado do Tocantins, no municipio de Gurupi,
importante centro de prestacdo de servigos na area da educacdo. Conforme o PDI-UnirG (2024-
2028), sua atuacdo abrange as areas do conhecimento em ciéncias humanas, ciéncias sociais
aplicadas, ciéncias exatas e ciéncias da saude, considerando sua inser¢éo regional. A graduacéo
é ofertada exclusivamente na modalidade presencial, por meio de 16 cursos distribuidos entre
0 campus sede e o campus de Paraiso do Tocantins, este Gltimo com oferta do curso de
Medicina. Assim como a UniRV, a UnirG ndo possui cursos na modalidade EaD.

Na Tabela 23, sdo apresentados os dados referentes aos cursos e ao himero de alunos
da graduacdo, cuja oferta ocorre exclusivamente na modalidade presencial. No periodo
analisado (2014-2023), a quantidade de cursos manteve-se em 17, entretanto, 0 nimero de

alunos apresentou uma reducédo de 18%.



Tabela 23 — Evolucéo do total de cursos e alunos da UnirG — 2014 a 2023

Total de cursos e alunos -UnirG

Quantidade de Total Alunos

ANO Cursos matriculados
2014 17 4.323
2015 17 4.393
2016 17 4.313
2017 17 4.276
2018 17 4.590
2019 16 4.500
2020 16 4.199
2021 17 4.034
2022 17 3.803
2023 17 3.581

2023/2014

A% 0 -17%

Fontes: PDI-UnirG — 2024/2028 e Censo da Educacdo Superior - Inep/MEC. Elaboragéo Propria.
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A pos-graduacdo é ofertada por meio de seis cursos presenciais na modalidade lato

sensu e dois cursos na modalidade stricto sensu, cuja implantacdo ocorreu apenas em 2025.
Tabela 24 — Programas de mestrado e avaliacdo da Capes da UnirG (2023)

Area de

Programa Avaliagio M MP

Educacéo Sociais, X
Social (inicio  Culturas e

em 2025)  Humanidades (nota A)
B|90|en_c|gs_ ¢ Salde e X
Saude (inicio Biolgicas

em 2025) (nota A)

Fonte: Plataforma Sucupira. Nota A equivale a 5. Elaboragéo Prdpria.

Como os dois cursos de mestrado, académico e profissional, estdo sendo iniciados em

2025, a nota atribuida refere-se a avaliacao realizada durante o processo de reconhecimento dos

cursos. Quanto ao doutorado, hd um curso na modalidade Doutorado Interinstitucional’’

(DINTER) em Engenharia de Producao e Sistemas, desenvolvido em parceria com a Pontificia

Universidade Catolica do Parana, voltado a formacdo do corpo docente da UnirG.

" O Doutorado Interinstitucional (DINTER) é um programa da Capes que se concretiza por meio da oferta, em
carater tempordrio e sob condicgdes especiais, de um curso de doutorado reconhecido pelo Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) e ja consolidado (com conceito igual ou superior a 5), possibilitando que parte das atividades de
formacao dos alunos seja desenvolvida no campus de outra instituigao.
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A politica de extensdo universitaria é coordenada pela Pro-Reitoria de Extenséo, Cultura
e Assisténcia Estudantil (PROECAE) e se desenvolve por meio da interacdo entre programas,
projetos, cursos, oficinas, eventos e prestacdo de servicos, relacionados aos cursos de graduagéo
e pés-graduacdo. Dentre as acOes de extensdo, destacam-se as atividades nas areas da saude e
da leitura. Ademais, merecem destaque as iniciativas voltadas a comunidade da etnia Javaé,

com o resgate do conhecimento tradicional por meio do uso de plantas medicinais.

3.2 Analise comparativa das cinco universidades municipais

Como j& observado no historico sobre as IMES no Brasil, as cinco universidades
municipais foram, por grande parte de sua existéncia, faculdades criadas pelo Poder Publico
municipal. Ao se tornarem universidades, trés configuram-se como autarquias de regime
especial e duas como fundagdes municipais. A seguir, busca-se identificar as principais
diferencas e semelhancas entre essas instituicbes, com o objetivo de compreender em que
medida tais distingdes se refletem no cumprimento das fungdes universitarias.

A oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu é mais expressiva na FURB e na
UNITAU. Dentre as cinco universidades analisadas, a UnirG apresenta o menor quantitativo de
alunos e de cursos de graduacdo. A oferta de ensino, um dos pilares que, com a pesquisa e a
extensdo, fundamentam a atuacéo universitaria, ocorre por meio dos cursos de graduacdo. Em
2023, observa-se que a UNITAU e a FURB detém o maior nimero de cursos de graduacéo,
tanto presenciais quanto a distancia: a UNITAU com 95 cursos, a FURB com 73, a USCS com
69 e a UniRV com 24. A UnirG apresenta 0 menor nimero, com 17 cursos.

Ao levantar os dados referentes as matriculas e aos cursos no ano de 2023, foi calculada
a média de estudantes por curso nas cinco universidades analisadas. Nas trés instituicbes que
ofertam cursos presenciais e na modalidade a distancia (EaD), a média foi apresentada
separadamente por modalidade. Na FURB, a média de estudantes nos cursos presenciais € de
91, enquanto na modalidade EaD é de 8 estudantes por curso. Na USCS, a média nos cursos
presenciais é de 202 estudantes e, na EaD, de 22 estudantes. Na UNITAU, a média é de 182
estudantes nos cursos presenciais e de 32 nos cursos EaD. Nas duas universidades que oferecem
exclusivamente cursos presenciais, a UniRV apresenta uma média de 384 estudantes por curso
e a UnirG, de 210. Entre as cinco universidades municipais, considerando apenas 0S cursos
presenciais, a UniRV é a que apresenta a maior média de estudantes por curso e a FURB, a

menor.
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Ao realizar o levantamento da oferta de cursos na modalidade EaD, no ano de 2023, nas
cinco universidades municipais, observa-se que a UnirG e a UniRV ndo oferecem tal
modalidade. Na FURB, a EaD ¢ ofertada por meio de seis cursos, nas areas de Negocios e
Administracdo. Na USCS, sdo 24 cursos, principalmente nas areas de Educagdo, Negocios e
Administracdo. Ja na UNITAU, a modalidade é ofertada por meio de 55 cursos, com maior
diversificacdo de areas, abrangendo Educacdo, Tecnologia, Negdcios e Administragdo, com
polos localizados no estado de S&o Paulo e em outros estados brasileiros. Os cursos séo
predominantemente de licenciatura, voltados a formacao de professores, e tecnoldgicos.

Tabela 25 — Oferta de cursos presenciais e de EaD nas universidades municipais 2023

Vagas
. . Vagas ofertadas <
Universidades Cursos Cursos ofertadas nos oS Areas de atuacdo em | Polos de
Municipais presenciais EaD Cursos q EaD EaD
resenciais cursos de
P EaD
FURB 67 6 8966 150 Negacio e 3
Administracéo
USCS 45 24 3060 4gp | Educacdo; Negdciose | o
Administracdo
Agricultura;
Computagdo e
UNITAU 40 55 5628 39126 Tecnologiada | ¢ g
Informacéo; Educacéo; e
Negaocios e
Administracdo
UniRV 24 0 3514 0 0 0
UnirG 17 0 3059 0 0 0

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educagdo Superior/2023. Elaboracéo Propria.

A oferta da p6s-graduacdo stricto sensu tem relacdo direta com o desenvolvimento da
pesquisa, aspecto fundamental e condicionante para que uma instituicdo se torne uma
universidade no Brasil, com foco na formacéo de profissionais e na producdo de conhecimento.

Em relacdo a expansdo pela via multicampi, condicao legal relacionada a autonomia das
universidades e dos centros universitarios, entre as universidades municipais destaca-se a
UniRV, que, em um processo de expansdo, criou cinco novos campi fora de sede. Dos cinco
campi criados entre 2015 e 2023, a excecédo do localizado no municipio de Caiapdnia (GO), os

demais ofertam somente o curso de Medicina. A UNITAU, a UnirG e a USCS, ao criarem
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campi fora de sede, também optaram por ofertar cursos de Medicina, sendo um na UnirG
(2021), um na UNITAU8 (2022) e dois na USCS (2016).

Em relagdo a participacdo das IMES em programas do Governo Federal, via Ministério
da Educacdo, como o FIES, ProExt e PIBID, ndo foi possivel identificar se as cinco
universidades municipais participam de algum deles ou, ao menos, de um desses programas.

No Quadro 3, estdo apresentados o0s cursos ofertados pelas universidades municipais
em campi fora de sede. Trata-se de um estudo realizado por Carvalho et al. (2023), que buscou
analisar a expansdo das IMES por meio da criagcdo de campi fora da sede, como mecanismo de
ampliacdo. Segundo a analise das autoras, essa seria “uma forma de ampliar a atuacdo delas na

educagdo superior, sem ferir o art. 242 da CF/88” (Carvalho et al., 2023, p. 20).

Quadro 3 — Lista dos campi fora de sede das cinco universidades municipais
Universidades Municipais/ Municipio

Sede/UE Campi fora de sede Curso
Artes Visuais
Educacéo Especial
Unid. Acad. Brusque Fisica
Ciéncias da Religido
Quimica
Unid. Académica Gaspar Administracdo
Unid. Acad. Ibirama Pedagogia
Pedagogia
Unid. Acad. Jaragua do Sul Filosofia
Ciéncias da Religido
FURB-Blumenau/SC Unid. Acad. Lages Ciéncias da Religido

Artes

Unid. Acad. Laguna Ciéncias da Religido

Filosofia
Letras-Inglés
Ciéncias da Religido

Unid. Acad. Rio do Sul Ciéncias da Religido
Letras-Inglés
Fisica
Unid. Acad. Timbd Artes

Letras-Inglés

Campus ltapetininga Tabodozinho Medicina

USCS - Séo Caetano do Sul/SP
Campus Séo Paulo Medicina
UNITAU- Taubaté/SP 1-  Campus Caraguatatuba Medicina

8 Em relagdo a Universidade de Taubaté (UNITAU), embora o Sistema e-MEC registre dois cursos de Medicina
em campi fora de sede, nos municipios de Guaratuba e Cruzeiro, o curso localizado em Cruzeiro consta como “néo
iniciado”. Informagao obtida em 8 de agosto de 2025.
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1-Campus Aparecida de Goiania Medicina
Direito
2-Campus Caiaponia Educaggo Fisica

UniRV- RIO VERDE -Rio Verde/GO

Engenharia Ambiental

3-Campus Formosa Medicina

4-Campus Goianésia Medicina

5- Campus Luziania Medicina

UnirG - Gurupi/TO Campus Paraiso do Tocantins Medicina

Fonte: Sistema e-MEC e Censo da Educagéo Superior/INEP. Elaborado a partir de pesquisa realizada por
Carvalho et al. (2023).

Na analise do Quadro 3, observa-se que, além dos cursos de Medicina, ha também a
oferta de cursos voltados a formacdo de professores para atua¢do na educacdo bésica. 1sso
permite inferir que, embora as IMES estejam diversificando sua oferta de cursos de graduacéo
como forma de ampliar seu publico discente, elas ainda mantém a proposta inicial que motivou
sua criagao.

Em relacdo a criacdo e a ampliacdo de cursos de graduacdo, cabe destacar que a
expansdo das universidades municipais por meio de campi fora de sede, especialmente com a
criacdo de cursos de Medicina, motivou a propositura da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 1.247 (ADPF 1.247), do Distrito Federal, em 2025. A acdo, de autoria
do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino, impugna a criacdo, a autorizacéo
e 0 reconhecimento de instituicdes de educacao superior municipais, em especial de cursos de
graduacdo em Medicina, sob a alegacao de descumprimento do art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988, que assegura a gratuidade do ensino publico, a partir de 1988, em todos os niveis da
educacdo basica e superior. A ADPF 1.247 também sustenta que 0s municipios s6 podem
ofertar educac&o superior nas condicGes estabelecidas no art. 11 da LDBEN/1996'°. A ADPF
1.247 encontra-se para manifestacdo na Procuradoria-Geral da Republica desde 28 de outubro
de 2025, conforme consta no site do STF.

Em relacdo a ADPF 1247, o Tribunal decidiu, por unanimidade, permitir o ingresso de
novos alunos nos cursos e campi ja em funcionamento, com base na necessidade de preservacéao
da sustentabilidade financeira dessas atividades. Entretanto, a criacdo, a autorizacdo ou o

reconhecimento de novos cursos, bem como a abertura de campi fora do municipio de origem

9 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.247 encontra-se, desde 28 de outubro
de 2025, sob anélise da Procuradoria-Geral da Republica, conforme consta no site do Supremo Tribunal Federal
(STF).
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ou de cursos ja criados, mas ainda ndo em funcionamento fora da sede, ndo podem iniciar
atividades.

Embora o art. 242 da Constituicdo Federal de 1988 permita a cobranca de mensalidades
por instituicbes municipais de educacao superior (IMES) criadas antes da promulgacgéo da Carta
Magna, entende-se que essa prerrogativa se aplica exclusivamente as instituicbes e cursos
criados anteriormente a 1988. No entanto, na criacdo de novos cursos, especialmente os de
Medicina, apds a promulgacdo da Constituigdo, algumas IMES tém utilizado como respaldo a
norma originaria de criacdo da instituicdo municipal, a qual antecede a CF/1988. Compreende-
se que essa norma anterior refere-se a mantenedora, e ndo a mantida, sendo que, ao longo dos
anos, muitas dessas instituicdes passaram por processos de credenciamento e recredenciamento,
0s quais resultaram em alteracdes legislativas. Essas alteracbes, em geral, incidem
especialmente sobre a norma legal vinculada a instituicdo mantida, que é a qual os cursos de

graduacao se vinculam formalmente .

Tabela 26 — Avaliacdo em larga escala nas universidades municipais: IGC, conceitos Enade e CAPES

Conceito | Conceito | Conceito
IMES IGC Médiode | Médio | Médio de
cursode | cursode | cursode
Graduacdo | Mestrado | Doutorado
FURB 4 3 4.4 5
USCS 3 2,6 4,5 5
UNITAU 3 2,4 4,3 4,5
UniRV 3 2,6 4,5 0
UnirG 2 1,8 0 0

Fontes: Resultado ENADE/2023; Plataforma Sucupira. Dados de 2023. Elaboracéo Propria.

Em relacdo ao indice Geral de Cursos (IGC) das universidades municipais, um dos
principais indicadores de qualidade que avaliam o desempenho das instituicGes de educacéo
superior, apenas a FURB apresenta um resultado considerado muito bom, refletindo a qualidade
de seus cursos de graduacdo e das atividades institucionais de forma geral. A UnirG, por sua
vez, apresenta um desempenho abaixo da média, especialmente nos cursos de graduacdo. As
demais universidades (USCS, UNITAU e UniRV) obtiveram resultados que as posicionam

dentro da média nacional, de acordo com os critérios do indicador.

8 A nota de rodapé n° 63, constante da pagina 118, esclarece o conceito de mantenedora e mantida, sendo esta
Gltima a responsavel direta pela oferta dos cursos de graduacao.
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3.3 Perfil do corpo docente das cinco universidades municipais

As universidades brasileiras, para cumprirem a missao de gerar conhecimento relevante
para a sociedade, devem atender aos critérios estabelecidos nas normas que regem a educagdo
superior. Assim, a universidade s6 se configura, de fato, quando ha formacao em graduacdo e
po6s-graduacdo, associada a pesquisa e a extensdo. Dessa forma, ao se tomar como referéncia o
art. 52 da LDBEN/1996, observa-se um desafio: para além da formalidade legal, deve-se
garantir um padrdo de qualidade que permita 0 acesso e 0 desenvolvimento de projetos, acoes
e atividades sociais relevantes, capazes de contribuir para a solugdo de problemas. Assim,
conforme dispde o art. 52 da LDBEN/1996, as universidades:

[...] séo instituicBes pluridisciplinares de formagao dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: (Regulamento) (Regulamento)

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral (Brasil, 1996).

Portanto, € sob essa Otica que se observam as cinco universidades municipais em relagédo
as determinagdes da LDBEN/1996, analisando-se os dois incisos que devem ser por elas
cumpridos. Cabe destacar que o recorte temporal para a analise dos dados considera uma
década, correspondente ao periodo em que as cinco universidades foram credenciadas como
universidades.

Inicialmente, para a analise das cinco universidades, consideram-se a composi¢do do
corpo docente e a titulagdo (inciso 11)8 e, posteriormente, a dedicagdo em regime de tempo
integral de, no minimo, um terco do corpo docente (inciso I11).

Em se tratando do perfil docente da FURB, entre 2014 e 2023, verifica-se que o total
de docentes em exercicio caiu 31%, conforme a Tabela 27; ao se comparar com o total de
matriculas na graduacdo (Tabela 15), observa-se também uma reducdo de 42%, ainda que o

total de cursos tenha aumentado em 33%.

81 O levantamento dos dados relativos a composicdo do corpo docente, a titulagdo e ao regime de trabalho foi
realizado com base nas informagdes disponibilizadas nos microdados do Censo da Educacdo Superior. Em relacdo
a titulacdo dos docentes, sdo coletados dados sobre: sem graduagdo, com graduacdo, com especializagdo, com
mestrado e com doutorado. Quanto ao regime de trabalho, sdo consideradas as seguintes categorias: dedicacdo
exclusiva, tempo integral com e sem dedicacdo exclusiva, tempo parcial e horista. Para atender ao disposto no
inciso Il do art. 52 da LDBEN/1996, foram consideradas as categorias estabelecidas por essa horma.
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Tabela 27 — Perfil do corpo docente da FURB — 2014 a 2023

%
0, 0,
Docente % Docentes % Docentes Docentes | Docentes % de
Docentes Docentes |com %de |Docente % de
s.com com § " com em Docente | Docente
. «. [com : " com titulagdo |, x .. | Docentes | s em Docente
titulagéo | . . [titulagdo | _ titulagéo exercicio sem S
titulagdo titulagdo  |de em tempo | tempo . S
Docentes |de de de em tempo | . . tempo | horistas .
de de mestrado e . integral | parcial i horistas
em mestrado doutorado mestrado e| integral parcial
L. mestrado doutorado [doutorado
ANO exercicio doutorado
2014 921 452 49% 221 24% 673 73% 283 31% 4 0% 634 69%
2015 899 437 49% 232 26% 669 74% 239 21% 4 0% 656 73%
2016 912 423 46% 266 29% 689 76% 212 23% 70 8% 630 69%
2017 933 420 45% 275 29% 695 74% 209 22% 70 8% 654 70%
2018 820 371 45% 282 34% 653 80% 208 25% 81 10% 531 65%
2019 706 306 43% 267 38% 573 81% 224 32% 163 23% 319 45%
2020 620 260 42% 253 41% 513 83% 208 34% 138 22% 274 44%
2021 605 242 40% 261 43% 503 83% 197 33% 141 23% 267 44%
2022 603 231 38% 276 46% 507 84% 206 34% 144 24% 253 42%
2023 637 261 41% 271 43% 532 84% 193 30% 155 24% 289 45%
2023/2014
A% -31% -42% 23% -21% -32% 3775% -54%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

Ao se analisar os dados referentes a titulagdo docente com mestrado, observa-se, no
periodo de 2014 a 2023, um decréscimo de 42% no quantitativo, enquanto o numero de
docentes com doutorado aumentou em 23%, 0 que pode indicar um corpo docente mais
qualificado. Ainda que tenha havido reducdo no nimero de docentes com titulacdo de mestre
no periodo analisado, a instituicdo cumpriu o disposto no inciso Il (um terco do corpo docente,
pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado) e, a partir de 2014, a FURB
atende a esse requisito, com a menor porcentagem registrada de 73% de docentes titulados com
mestrado ou doutorado.

Em relacdo ao regime de trabalho, o inciso I11 (um ter¢o do corpo docente em regime
de tempo integral) foi cumprido pela FURB apenas no periodo de 2020 a 2022. Entretanto,
observa-se que, em 2023, o percentual de docentes em exercicio com dedicacdo em tempo
integral foi de 30%, ndo atingindo, portanto, 0 minimo de um terco exigido pela norma. Alem
disso, a variacdo entre 2014 e 2023 corresponde a uma queda de 32%. A quantidade de
professores horistas em exercicio, embora tenha sido reduzida em 54% no periodo, ainda
representa mais de um terco do total de docentes em atividade. A maior variacdo, no periodo
de 2014 a 2023, ocorreu no vinculo trabalhista em tempo parcial, cujo aumento foi de 3.775%.
A natureza juridica da FURB, por ser publica e, ainda que autarquia de regime especial, exige
a realizacdo de concurso publico para a contratacdo de docentes permanentes. Contudo, outras
formas de contratacdo temporaria podem ser adotadas como solucdo imediata para suprir a
demanda por docentes.

Em relagdo a USCS, conforme a Tabela 28, o nimero total de docentes aumentou em

120% no periodo de 2014 a 2023. Ao se comparar com o total de matriculas na graduacédo
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(Tabela 17), observa-se também um aumento de 35%, assim como no total de cursos, que
cresceu 55%. Esse crescimento indica que a instituicdo expandiu sua oferta de cursos de
graduacao no periodo analisado.

Tabela 28 — Perfil do corpo docente da USCS — 2014 a 2023

% %
% Docente Docentes Docentes
Docentes Docente Docentes % de
Docentes|s com com em Docent| % de
Docentes |com . . |scom ) . com . . |Docentes Docente % de
. x com titulagéo |. . ~_ |titulacdo |.. " exercicio es em| Docentes
Ano em titulagdo | . titulacdo titulagdo em S Docentes
- titulacéo |de de em tempo [em tempo . .
exercicio |de de de tempo . . horistas | horistas
de doutora mestrado e tempo | . parcial | parcial
mestrado doutora mestradoe| . integral
mestrado |do doutorado integral
do doutorado
2014 325 166 51% 114 35% 280 86% 101 31% 3 1% 221 68%
2015 382 185 48% 145 38% 330 86% 140 37% 0 0 242 63%
2016 408 197 48% 155 38% 352 86% 151 37% 0 0 257 63%
2017 401 192 48% 167 42% 359 90% 153 38% 0 0 248 62%
2018 507 219 43% 212 42% 431 85% 202 40% 0 0 305 60%
2019 575 280 49% 237 41% 517 90% 274 45% 0 0 301 52%
2020 605 286 47% 252 42% 538 89% 277 46% 0 0 328 54%
2021 600 285 48% 269 45% 554 92% 295 49% 0 0 305 51%
2022 659 292 44% 317 48% 609 92% 328 50% 0 0 331 50%
2023 716 314 44% 343 48% 657 92% 288 40% 0 0 428 60%
2023/20
14 A% 120% 89% 201% 135% 185% -100% 94%

Fonte: Microdados do Censo da Educacao Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboracdo Prdpria.

Ao se analisarem os dados da titulacdo docente, no periodo de 2014 a 2023, com a
finalidade de verificar o cumprimento do inciso Il (um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado), observa-se que a instituicdo atendeu ao
disposto na norma, apresentando, inclusive, um corpo docente com qualificacdo, tanto em nivel
de mestrado quanto de doutorado, superior a 33% no periodo analisado.

Em relacdo ao regime de trabalho, o inciso 111 (um ter¢o do corpo docente em regime
de tempo integral) foi cumprido pela instituicdo no periodo de 2015 a 2023, sendo a exce¢éo o
ano de 2014. Destaca-se, inclusive, um aumento de 185% no numero de docentes em exercicio
em tempo integral. Cabe mencionar a inexisténcia de docentes com vinculo trabalhista em
tempo parcial e o crescimento de 94% no nimero de docentes horistas. Observa-se, ainda, que
o percentual de docentes com contrato de trabalho horista foi, em todo o periodo analisado,
superior a 50%.

Em relacdo a UNITAU, conforme a Tabela 29, o nimero total de docentes caiu 25%
no periodo de 2014 a 2023. Ao se comparar com o total de matriculas na graduacédo (Tabela
19), observa-se uma reducdo de 38%, enquanto o total de cursos aumentou 48%. Esse aumento

decorreu da expansédo da oferta de cursos na modalidade EaD, que cresceu 358%.
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Tabela 29 — Perfil do corpo docente da UNITAU — 2014 a 2023

%
0, 0,
Docentes % Docentes % Docentes Docentes | Docentes
Docentes Docentes |com % de % de
Docentes |com com : ~ com em Docentes % de
. " com . x com titulagdo .. ~ .| Docentes Docentes | Docentes
Ano em titulagéo | " titulagdo | . titulagdo | exercicio em tempo N Docentes
. titulagéo titulagdo |de em tempo . em tempo | horistas .
exercicio (de de de em tempo | . parcial . horistas
de de mestrado e . integral parcial
mestrado doutorado mestrado e| integral
mestrado doutorado |doutorado
doutorado
2014 694 277 40% 253 36% 530 76% 351 51% 258 37% 85 12%
2015 668 257 38% 267 40% 524 8% 369 55% 260 39% 39 6%
2016 649 239 37% 281 43% 520 80% 403 62% 212 33% 34 5%
2017 642 244 38% 261 41% 505 79% 218 34% 365 57% 59 9%
2018 608 252 41% 222 37% 474 8% 223 3% 303 50% 82 13%
2019 582 242 42% 234 40% 476 82% 198 34% 305 52% 79 14%
2020 523 212 41% 215 41% 427 82% 169 32% 256 49% 98 19%
2021 522 214 41% 216 41% 430 82% 172 33% 253 48% 97 19%
2022 503 197 39% 217 43% 414 82% 503 100% 0 0 0 0
2023 523 195 37% 227 43% 422 523 100% 0 0 0 0
2023/2014 0%
A% -25% -30% -10% o 49% -100% -100%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

Ao se analisarem os dados da titulacdo docente, no periodo de 2014 a 2023, com a
finalidade de verificar o cumprimento do inciso Il (um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado), observa-se que a instituicdo atendeu ao
disposto na norma, apresentando, inclusive, um corpo docente com qualificacdo, tanto em nivel
de mestrado quanto de doutorado, superior a um ter¢o no periodo analisado. Entretanto, como
houve uma reducdo no nimero total de docentes nesse mesmo periodo, verificou-se uma queda
de 30% no numero de docentes com mestrado e de 10% com doutorado.

Em relacdo ao regime de trabalho, o inciso 111 (um terco do corpo docente em regime
de tempo integral) foi cumprido pela instituicdo no periodo de 2014 a 2023, com excec¢édo do
ano de 2020. No periodo analisado, observou-se um aumento de 49% no numero de docentes
em tempo integral. Em 2023, 100% do corpo docente encontrava-se em regime de trabalho em
tempo integral, e ndo houve contratacdo de docentes horistas nos anos de 2022 e 2023.

Em relacdo a UniRV, conforme a Tabela 30, o nimero total de docentes aumentou 7%
no periodo de 2014 a 2023. Ao se comparar com o total de matriculas na graduacédo (Tabela
21), observa-se um aumento de 29%, enquanto o total de cursos apresentou uma reducdo de
33%.
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Tabela 30 — Perfil do corpo docente da UniRV — 2014 a 2023

%
0, 0,
Docentes % Docentes % Docentes Docentes | Docentes
Docentes Docentes |com % de % de
Docentes |com com : ~ com em Docentes % de
. " com . x com titulagdo |- " . .| Docentes Docentes | Docentes
Ano em titulagdo | " titulagdo | ~ titulagdo | exercicio em tempo N Docentes
. titulagéo titulagdo  [de em tempo ; em tempo | horistas .
exercicio [de de de em tempo | . parcial . horistas
de de mestrado e . integral parcial
mestrado doutorado mestrado e| integral
mestrado doutorado |doutorado
doutorado
2014 391 185 47% 47 12% 232 59% 241 62% 115 29% 35 9%
2015 423 209 49% 55 13% 264 62% 297 70% 103 24% 23 5%
2016 479 237 49% 77 16% 314 66% 357 75% 95 20% 27 6%
2017 517 283 55% 89 17% 372 2% 444 86% 73 14% 0 0
2018 443 252 57% 86 19% 338 6% 360 81% 77 17% 6 1%
2019 420 224 53% 90 21% 314 5% 321 76% 88 21% 11 3%
2020 402 219 54% 94 23% 313 78% 337 84% 55 14% 10 2%
2021 401 198 49% 116 29% 314 78% 345 86% 46 11% 10 2%
2022 409 206 50% 137 33% 343 84% 346 85% 56 14% 7 2%
2023 420 201 48% 167 40% 368 88% 369 88% 41 10% 10 2%
2023/2014
9 59%
2% % % 255% 53% -64% -71%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023 Elaboracao Propria.

Ao se analisarem os dados da titulacdo docente, no periodo de 2014 a 2023, com a
finalidade de verificar o cumprimento do inciso Il (um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado), observa-se que a instituicdo atendeu ao
disposto na norma. O nimero de docentes com mestrado aumentou 7%, enquanto o nimero de
docentes com doutorado, no mesmo periodo, cresceu 255%. Embora a instituicdo tenha
cumprido o requisito legal, entre 2014 e 2021 o percentual de docentes com doutorado
permaneceu inferior a 30%.

Em relacdo ao regime de trabalho, o inciso 111 (um ter¢o do corpo docente em regime
de tempo integral) foi cumprido pela instituicdo no periodo de 2014 a 2023, com um aumento
de 53% no quantitativo de docentes contratados nesse regime. Observa-se que, em 2023, 100%
do corpo docente encontrava-se em regime de tempo integral, e ndo houve contratacdo de
docentes horistas nos anos de 2022 e 2023.

Em relacdo a UnirG, conforme a Tabela 31, o nimero total de docentes aumentou 6%
no periodo de 2014 a 2023. Ao se comparar com o total de matriculas na graduacédo (Tabela

23), observa-se uma reducdo de 17%, enquanto o total de cursos se manteve estavel.
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Tabela 31 — Perfil do corpo docente da UnirG — 2014 a 2023

%
0 0
Docentes 2 Docentes g IDESIES Docentes [ Docentes
Docentes Docentes |com % de % de
Docentes [com com A . com em Docentes % de
. " com . x com titulacdo |.. x . .| Docentes Docentes | Docentes
Ano em titulacdo | ~ titulagdo | x titulagdo | exercicio em tempo . Docentes
- titulagdo titulagéo  |de em tempo . em tempo | horistas -
exercicio |de de de em tempo | . parcial . horistas
de de mestrado e . integral parcial
mestrado doutorado mestrado e| integral
mestrado doutorado doutorado
doutorado
2014 314 89 28% 17 5% 106 34% 235 75% 79 25% 0 0
2015 316 102 32% 19 6% 121 38% 234 74% 82 26% 0 0
2016 315 96 30% 23 7% 119 38% 237 75% 78 25% 0 0
2017 304 101 33% 26 9% 127 42% 238 78% 66 22% 0 0
2018 298 102 34% 23 8% 125 42% 228 7% 70 23% 0 0
2019 284 103 36% 23 8% 126 44% 213 75% 71 25% 0 0
2020 254 110 43% 31 12% 141 56% 179 70% 75 30% 0 0
2021 314 109 35% 37 12% 146 46% 6 2% 4 1% 304 97%
2022 330 118 36% 35 11% 153 46% 171 52% 84 25% 75 23%
2023 334 115 34% 36 11% 151 45% 165 49% 83 25% 86 26%
2023/2014 Y
A% 6% 29% 112% ° -30% 5% 100%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

Ao se analisarem os dados da titulacdo docente no periodo de 2014 a 2023, cabe
informar que a UnirG foi credenciada como universidade municipal apenas em 2018.
Entretanto, embora a obrigatoriedade de cumprimento do inciso Il (um terco do corpo docente,
pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado) devesse ser exigida apenas a
partir de 2018, desde 2015 a instituicdo ja apresentava um corpo docente com titulacdo de
mestrado igual ou superior a 30% do total, cumprindo, assim, o disposto na norma. Cabe
destacar o baixo percentual de docentes com doutorado em relacdo ao total de docentes da
instituicdo, embora, na variagcdo do periodo analisado, esse numero tenha aumentado em 112%.

Em relacdo ao regime de trabalho, o inciso Il (um ter¢o do corpo docente em regime
de tempo integral) foi cumprido pela instituicdo em todos os anos do periodo analisado, com
excecdo de 2021, embora tenha havido uma reducdo de 30% no quantitativo de docentes em
tempo integral. Observa-se um aumento de 5% nos contratos de docentes em tempo parcial.
Entre 2014 e 2020, ndo havia contratacdo na modalidade de docente horista na instituicdo. No
entanto, em 2021, enquanto o percentual de docentes em exercicio em tempo integral foi de
apenas 2%, os docentes horistas representaram 97% do total. Em 2022, o percentual de horistas
caiu para 23% e, em 2023, subiu para 26%.

Em relacdo a comprovacdo da existéncia de atividades de grupos de pesquisa,
pressupde-se que, por ofertarem cursos de pos-graduacgdo stricto sensu, as cinco universidades
municipais desenvolvam atividades de pesquisa. No entanto, questiona-se a UnirG, uma vez
gue seus dois cursos de mestrado foram credenciados apenas em 2025.

As universidades municipais, por serem fundacges publicas e autarquias de regime

especial, sdo, portanto, instituicGes publicas, o que ndo elimina a exigéncia de realizacdo de
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concurso publico para a efetivagdo de seu corpo docente. Entretanto, foi identificada a
contratacdo de docentes horistas, a qual se presume tratar-se de uma medida temporaria e por
tempo determinado.

3.4 Financiamento das universidades municipais

As universidades necessitam de recursos para proporcionar especializagdo profissional
e cientifica, os quais sdo transformados em servigos sociais. Portanto, assegurar que as pessoas
tenham alto nivel de qualificagdo profissional faz parte dos objetivos das instituicdes de
educacéo superior. Nesse sentido, esta subsecao tem por finalidade apresentar o financiamento
das cinco universidades municipais, ou seja, serdo abordadas as receitas e as despesas dessas
instituicdes no periodo de 2014 a 2023. Os dados foram extraidos dos microdados do Censo da
Educagdo Superior produzidos INEP. Nessa base de dados, as informages relativas as fontes
de receita estdo discriminadas em: receitas proprias, receitas de transferéncias e outras receitas.
Por sua vez, as despesas estao classificadas por Grupo de Natureza de Despesa (GND): despesa
com pessoal, despesa de custeio e despesa de capital.

Em se tratando das receitas, e tendo como referéncia o “Manual Técnico do Or¢amento”
(MTO), versao 2025, elaborado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), do Ministério do
Planejamento, e a Lei n° 4.320/196482, entende-se por receitas proprias aquelas que tém origem
no esforco proprio de érgéos e entidades, decorrentes das atividades de fornecimento de bens
ou servicos facultativos e da exploragdo econémica do patriménio préprio. Receitas de
transferéncia sdo os recursos oriundos de outro ente federado ou de outras entidades publicas.
Outras receitas sdo aquelas que ndo se enquadram como receitas préprias ou de transferéncias,
como, por exemplo, indenizacGes e restituicoes.

Em se tratando das despesas com pessoal, conforme a Lei n°® 4.320/1964, estas
compreendem 0s gastos com vencimentos e salarios, aposentadorias, pensdes e encargos
sociais. As despesas de custeio, de acordo com o § 1° do art. 12 da mesma lei, referem-se as
dotacGes destinadas a manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive aquelas voltadas

a execucao de obras de conservacdo e adaptacdo de bens imoveis, desde que ndo envolvam

82 A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece as normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e o
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A norma trata
da classificagdo da receita e da despesa publicas, do processo de execucdo orgcamentaria e do controle dos gastos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm.
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despesas com pessoal. J& as despesas de capital sdo aquelas destinadas a aquisicdo de bens de
capital, execucdo de obras, aquisicdo de maquinarios, entre outros.

Assim, sdo apresentados os dados financeiros das universidades municipais,
disponibilizados em diferentes sites oficiais, referentes ao periodo de 2014 a 2023. Para 0s
dados dessas institui¢des, foram utilizados os microdados do Censo da Educagdo Superior
referentes aos anos de 2014 a 2023.

3.4.1 Os dados financeiros da FURB

Os dados financeiros da FURB estéo apresentados nas tabelas seguintes.

Tabela 32 — Trajetéria das receitas da FURB (2014 a 2023) a precos de 2023 corrigido pelo IPCA®® Anual
% Receita
Propria /
Receita Total |Receita de % % Outras
Receita Total Receita Propria Transferéncias |Transferéncia’ |Outras Receitas /
ANO (A+B+C) (A) (B) Receita Total |Receitas (C) Receita Total
2014 262.256.060 182.952.819 70% 18.646.353 7% 60.656.888 23%
2015 268.605.698 221.201.057 82% 17.491.105 7% 29.913.537 11%
2016 264.713.487 206.576.069 78% 15.031.804 6% 43.105.614 16%
2017 277.258.165 259.192.074 93% 13.809.338 5% 4.256.753 2%
2018 250.770.756 219.773.931 87% 14.610.066 6% 16.386.759 %
2019 222682913 199.751.146 90% 17441674 8% 5.490.093 2%
2020 202.735.879 175.061.068 86% 24475388 12% 3.199.423 2%
2021 178.727.463 149.711.147 84% 25722242 14% 3.294.075 2%
2022 199.262 438 155.912.880 78% 31.323.112 16% 12.026.446 6%
2023 203.607.453 162.047.629 79% 34.158.630 17% 7.401.195 4%
%A 2023/
2014 -22% -11% 83% -88%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior — 2014 a 2023. Elaboragéo Prdpria.

Ao se analisarem os dados da Tabela 32, que apresenta as principais fontes de receita
da FURB, observa-se que a receita propria constitui a principal fonte de arrecadacao, sobretudo
por meio da cobranca de mensalidades. Em 2017, 93% das receitas da instituicdo eram
provenientes dessa fonte, percentual que passou a representar 79% do total em 2023, ap6s um

decréscimo iniciado em 2019, com indicios de recuperacdo no ano de 2023.

8 Com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice calculado pelo IBGE, que é o
orgdo oficial responsavel pela producéo, pelo calculo e pela divulgacdo do IPCA. Dessa forma, foram calculados
os valores reais que significam que os montantes de receitas e despesas foram corrigidos pela inflagdo, com base
no IPCA Anual, de modo a expressar o poder de compra efetivo do dinheiro em um determinado ano-base. O
IPCA é o indice oficial de inflagdo do pais, usado pelo governo federal, Banco Central e pela maioria dos estudos
académicos.



175

Em relacdo a receita total, verifica-se que, entre 2014 e 2023, houve uma queda de 22%.
A receita propria sofreu uma reducdo de 11%, resultado que pode estar associado a diminuicao
de 42% nas matriculas (Tabela 15). No que se refere as outras receitas, relacionadas a prestacao
de servicos, a queda foi de 88%. Entretanto, as transferéncias cresceram 83%, o que indica um
aumento no apoio de entes federados, instituicbes publicas e, possivelmente, emendas
parlamentares.

E importante destacar que a maior queda na receita total ocorreu nos anos de 2021, com
32%, e 2022, com 24%, correspondendo ao periodo da pandemia de covid-19, sobretudo no
que se refere a receita propria. Ja em 2023, a receita total retomou o crescimento. Ressalta-se
que a receita total s6 ndo apresentou um desempenho mais negativo porque a receita de
transferéncias cresceu 83% no periodo de 2014 a 2023.

As transferéncias, entre 2014 e 2019, mantiveram-se em valores relativamente
constantes. No periodo de 2020 a 2023, entretanto, registraram aumento significativo: em 2020,
representaram 12% das receitas totais, passando a 17% em 2023, o que pode ser interpretado
como uma maior necessidade de apoio das esferas governamentais a universidade. As “outras
receitas” apresentaram movimento inverso: entre 2014 e 2016, superaram as transferéncias, ao
passo que, entre 2018 e 2023, diminuiram expressivamente, chegando a representar apenas 4%
das receitas totais em 2023.

Em relacdo aos valores das mensalidades, foi realizado um levantamento na pagina
oficial da FURB, por meio do qual foi possivel identificar os valores cobrados pela instituicéo
em 2025. Cabe esclarecer, entretanto, que séo cobrados tanto o valor da matricula quanto o das
mensalidades, sendo o valor da matricula muito proximo ao da mensalidade. Assim, para fins
de demonstracdo, foram considerados os valores das mensalidades.

Para 0s cursos na modalidade EaD, a mensalidade média é de R$ 455,00. Nos cursos
presenciais, 0s valores variam conforme a graduacdo, sendo o curso de Medicina 0 mais
oneroso, com valor aproximado de R$ 10.000,00. Considerando que a FURB possuia 67 cursos
em 2023, foi calculada uma média a partir do agrupamento de cursos com mensalidades
semelhantes. Assim, o0 primeiro grupo abrange cursos que ndo demandam laboratorios
especificos nem recursos avancados de tecnologia da informacéo (TI), com valor médio em
torno de R$ 1.000,00. O segundo grupo inclui cursos variados, como licenciaturas em linguas
estrangeiras, algumas engenharias, e bacharelados nas areas de humanas e ciéncias da salde,

com valor médio de R$ 1.360,00. O terceiro grupo, composto por 25 cursos, abrange algumas
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engenharias e cursos da area da salde que exigem laboratorios especializados, apresentando

valor médio de R$ 2.112,00.

Tabela 33 — Trajetoria das despesas por Grupo de Natureza de Despesa (GND) da FURB (2014 a 2023) a pregos
de 2023 corrigido pelo IPCA Anual®

% %
Despesa Despesa
com com
Pessoal/ % Despesa com Capital
Despesa Total |Despesa |Despesacom Custeio/ Despesa /Despesa
ANO comPessoal |Total Custeio Despesa Total |com Capital |Total Despesa Total
2014 187.801.371 69% 61.823.185 22%  24.181.786 9% 273.806.343
2015 169.392.094 66% 46.088.033 18%  41.325.692 16% 256.805.820
2016 185.218.034 73% 40.906.978 16%  28.427.383 11% 254.552.396
2017 188.246.340 68% 57.739.023 21%  28.589.917 11% 274.575.280
2018 184.192.919 69% 53.263.539 21%  27.743.460 10% 265.199.918
2019 174.919.917 73% 43.999.223 18%  20.558.811 9% 239.477.951
2020 155.730.396 67% 43.898.080 19% 31.796.215 14% 231.424.691
2021 126.494.514 62% 41.477.274 20%  36.402.828 18% 204.374.616
2022 134.510.951 65% 33.648.075 16%  38.657.932 19% 206.816.959
2023 142.078.735 69% 23.565.710 11%  41.239.567 20% 206.884.011
%A 2023/
2014 -24% -62% 71% -24%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior — 2014 a 2023. Elaboracdo Prépria.

Ao se analisarem as despesas, destaca-se que a maior queda na despesa total ocorreu,
assim como nas receitas, nos anos de 2021, com 25%, e 2022, com 24%, correspondendo ao
periodo da pandemia de covid-19. Esse cenario impactou diretamente a despesa com pessoal,
que apresentou reducdo de 33% em 2021 e de 28% em 2022. No que se refere as despesas de
custeio, as maiores quedas ocorreram em 2022, com 46%, e em 2023, com 62%, 0 que pode
indicar um reordenamento de prioridades nos gastos da instituicao.

A Tabela 33 demonstra que a FURB concentra seus maiores gastos na despesa com
pessoal, que variou entre 60% e 70% ao longo do periodo analisado. Outra despesa significativa
foi realizada com investimentos, pesquisa e outras areas, 0 que pode ser interpretado como um
esforco da instituicdo para cumprir sua funcdo no desenvolvimento da pesquisa e da extensdo.
Em 2023, observa-se que as despesas com bens de capital foram quase o dobro das despesas
com custeio, 0 que representa uma tendéncia inversa a verificada em 2014.

Ao se analisar a variacdo no periodo de 2014 a 2023, observa-se que a despesa total caiu

24%, mesma proporc¢éo observada na despesa com pessoal. A despesa com custeio apresentou

8 Em relagdo a Despesa com Pessoal, os dados fornecidos pelo INEP, solicitados por meio da Lei de Acesso a
Informacéo, ndo especificam a distingdo entre despesas com pessoal ativo e inativo.
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reducdo de 62%, enquanto a despesa de capital aumentou 71%. Esse comportamento pode
indicar que a instituicdo passou a priorizar a aquisicdo de bens permanentes ou mesmo a

realizacdo de construgdes e reformas, sobretudo considerando que a receita total cresceu 4% no

periodo, sendo as transferéncias a categoria de receita que apresentou maior crescimento.

Tabela 34 — Trajetoria das receitas, despesas e excedente — matriculas em cursos de graduacgdo (presenciais e
EAD) e gasto por aluno na FURB (2014 a 2023) a precos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

FURB
ANO Receitas Despesas Excedente R$ Matriculas Gasto por Aluno R$
2014 262.256.060 | 273.806.343 -11.550.283 10694 25.603,74
2015 268.605.698 | 256.805.820 11.799.878 10446 24.584,13
2016 264.713.487 254.552.396 10.161.091 9928 25.639,85
2017 277.258.165 274.575.280 2.682.885 9171 29.939,51
2018 250.770.756 265.199.918 -14.429.162 7839 33.830,84
2019 222.682.913 239.477.951 -16.795.038 6999 34.216,02
2020 202.735.879 231.424.691 -28.688.812 6011 38.500,20
2021 178.727.463 204.374.616 -25.647.153 5721 35.723,58
2022 199.262.438 206.816.959 -7.554.521 5817 35.553,89
2023 203.607.453 206.884.011 -3.276.558 6174 33.508,91
20232014 2208 24% : 42% 31%

Fonte: Microdados do Censo da Educacao Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboragéo Propria.

A Tabela 34 demonstra que a FURB apresentou superavit apenas entre os anos de 2015
e 2017. Nos demais anos do periodo analisado, as despesas superaram significativamente a
arrecadacdo, alcancando, durante a pandemia, percentuais de até 14% nos anos de 2020 e 2021.
Em relacdo a coluna da receita total, composta por receita propria, transferéncias e outras
receitas, a analise da Tabela 32 (Receitas Totais da FURB — 2014 a 2023) revela que a principal
fonte de arrecadacdo é a receita propria, presumivelmente oriunda de mensalidades. Entretanto,
ao se observar a Tabela 15 (Evolucdo do total de cursos e alunos — graduacdo — da FURB),
verifica-se que as matriculas na modalidade EaD tiveram impacto limitado, uma vez que as
matriculas presenciais representaram mais de 90% do total. No periodo de 2014 a 2023, embora
0 nimero de cursos tenha aumentado 22% (Tabela 15), o quantitativo de alunos diminuiu 42%,
0 que pode ter impactado negativamente o total das receitas. No que se refere as despesas, a
maior reducdo ocorreu na rubrica de pessoal, conforme evidenciado na Tabela 33. Nesse
sentido, observa-se que houve uma reducéo de 31% no quadro docente no periodo.

Na Tabela 34, ao se observar a trajetoria no periodo de 2014 a 2023, verifica-se que a
FURB apresentou resultados negativos nas receitas (queda de 22%), nas despesas (reducdo de

24%) e no quantitativo de matriculas (diminuicdo de 42%). A Unica variagdo positiva ocorreu
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no gasto por aluno, que foi ampliado em 31%, concomitantemente a queda nas matriculas,
principal fonte de receita da instituigdo. Ao se analisarem conjuntamente os dados de receitas,
despesas e gasto por aluno, é possivel depreender que a FURB apresenta um quadro de
desequilibrio financeiro continuo.

Ademais, foi realizado um levantamento nos estatutos das cinco universidades,
disponiveis na se¢cdo “Legislacdo” das respectivas paginas oficiais. Na analise do estatuto da
FURB, ndo foi possivel identificar a constituicdo do patrimdnio nem a composi¢cdo dos recursos

financeiros destinados ao financiamento da instituig&o.

3.4.2 Os dados financeiros da USCS

Os dados financeiros da USCS estéo apresentados nas tabelas seguintes.
Tabela 35 — Trajetoria das receitas da USCS (2014 a 2023) a precos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

% Receita %
. . . Prépria / Receita de Transferén % Oqtras
Receita Total Receita Propria . N . Outras Receitas /
ANO (A+B+C) A) Receita Total | Transferéncias |cia/ . Receitas (C) Receita
(B) Receita Total
Total
2014 110.201.368 91.463.660 83% 5.371.881 5% 13.365.827 12%
2015 105.899.168 96.617.578 91% 7.057.826 % 2.223.764 2%
2016 138.544.674 129.712.309 93% 5.309.917 4% 3.522.448 3%
2017 158.719.875 147.907.092 92% 7.407.124 5% 3.405.659 3%
2018 172.144.259 165.921.753 96% 2.414.247 2% 3.808.260 2%
2019 190.757.977 186.603.239 98% 1.318.589 1% 2.836.149 1%
2020 189.485.138 183.762.080 97% 4.912.729 2,6% 810.329 0,4%
2021 192.517.293 185.487.324 96% 4.758.858 2,5% 2271111 1,5%
2022 222.667.087 206.033.524 93% 9.245.052 4% 7.388.512 3%
2023 251.938.907 229.164.766 91% 13.611.989 5% 9.162.152 4%
%A 2023/
2014 129% 151% 153% -31%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior — 2014 a 2023. Elaboragéo Prdpria.

Ao se analisarem os dados da Tabela 35, que apresenta as principais fontes de receita
da USCS, observa-se que a receita propria constitui a principal fonte de arrecadacao, sobretudo
por meio da cobranca de mensalidades. Em 2019, 98% das receitas da instituicdo eram
provenientes dessa fonte, percentual que passou a representar 91% do total em 2023, apesar do
decréscimo ocorrido entre 2019 e 2023. Cabe destacar que, conforme os dados da Tabela 35,

a instituicdo foi afetada pela pandemia de covid-19 apenas no ano de 2020, uma vez que, até
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entdo, tanto a receita total quanto a receita propria vinham apresentando crescimento, havendo
queda na arrecadagdo apenas nesse ano, com retomada a partir de 2021.

Em relacdo a receita total, verifica-se, na variagdo dos valores entre 2014 e 2023, um
crescimento de 129%. A receita propria aumentou 159%, resultado que pode estar associado ao
crescimento de 28% nas matriculas e de 55%8% na oferta de cursos (Tabela 17). A receita de
transferéncias também apresentou expansdo significativa, com aumento de 153%, o que pode
indicar um reforco no apoio de entes federados, como a Prefeitura Municipal de S&o Caetano
do Sul, uma vez que, conforme identificado no PDI 2023-2027, ha repasses provenientes desse
6rgdo municipal. Por outro lado, as outras receitas, relacionadas a prestacdo de servicos,
apresentaram queda de 33%.

A Tabela 36 apresenta a composicao das receitas que formam a arrecadacdo da USCS.
Observa-se que a receita propria corresponde, em média, a 90% do total, constituindo a
principal fonte de arrecadacédo da instituicdo. As transferéncias representam, em média, 5% das
receitas totais e, embora com valores reduzidos, mantiveram-se estaveis ao longo do periodo
analisado. As outras receitas, por sua vez, foram significativas em 2014, representando 12%,
mas diminuiram de forma expressiva, alcancando apenas 4% em 2022.

Em se tratando dos valores das mensalidades da USCS, foi localizada a Portaria n°
378/2023-USCS, que estabelece os valores das mensalidades para o ano de 2024. Dessa forma,
foi possivel identificar que o valor da mensalidade do curso de Medicina é de R$ 8.210,00. Para
0s demais cursos, a média da mensalidade na modalidade EaD é de R$ 216,00. No caso dos
cursos presenciais, independentemente da area, os valores foram agrupados em trés conjuntos:
no primeiro, a média da menor mensalidade é de R$ 415,20; no segundo, a média é de R$
736,00; e, no terceiro, a média é de R$ 1.071,23.

Ao se considerar o maior valor médio entre os conjuntos de mensalidades, de R$
1.071,23, e o valor da mensalidade do curso de Medicina, de R$ 8.210,00, observa-se que este
¢ aproximadamente oito vezes superior a média do conjunto com as mensalidades mais

elevadas.

8 A andlise considerou apenas as matriculas e os cursos na modalidade presencial, uma vez que, embora o
percentual de crescimento da modalidade EaD tenha sido elevado, seu impacto quantitativo permanece limitado.
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Tabela 36 — Trajetoria das despesas por Grupo de Natureza de Despesa (GND) da USCS (2014 a 2023) a pregos
de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

%
Despesa % Despesa
com com %Despesa
Pessoal/ Custeio/ com Capital
Despesa Total [Despesa |Despesacom |Despesa Despesacom |/Despesa
ANO com Pessoal Total Custeio Total Capital Total Despesa Total
2014 64.443.908 50% 39.039.364 31% 24.539.976 19% 128.023.249
2015 65.434.123 61% 35.586.797 33% 6.528.827 6% 107.549.747
2016 67.266.891 52% 51.188.513 39% 11.880.177 9% 130.335.581
2017 78.168.235 57% 52.612.651 38% 7.505.600 5% 138.286.486
2018 96.491.746 57% 58.031.475 34% 13.846.294 9% 168.369.515
2019 112.649.744 58% 60.966.711 31% 19.977.187 11% 193.593.642
2020 117.030.937 64% 62.619.983 34% 4.302.371 2% 183.953.291
2021 101.653.144 55% 75.792.733 42% 5.827.912 3% 183.273.789
2022 110.845.420 53% 78.324.974 38% 19.339.664 9% 208.510.058
2023 130.127.908 50% 106.420.594 41% 21.245.484 9% 257.793.987
%A 2023/
2014 102% 173% -13% 101%

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior — 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

E importante destacar, conforme demonstrado na Tabela 36, que a maior queda na

despesa total ocorreu nos anos de 2020 e 2022, correspondendo ao periodo da pandemia de
covid-19. No que se refere a despesa com pessoal, a reducéo verificou-se nos anos de 2021 e
2022, sendo que, em 2021, a queda foi de 13%, e, em 2022, de 5%, com retomada do
crescimento em 2023.

Em relacdo as despesas com custeio, observou-se a manutencdo da tendéncia de
crescimento, com aumento significativo em 2023. Considerando a variacdo em relacdo ao ano
de 2022, houve um acréscimo de 36%.

A Tabela 36 apresenta as despesas da USCS, sendo a despesa com pessoal a que
representa 0s maiores gastos, variando entre 50% e 60%, seguida pela despesa com custeio, que
oscilou entre 30% e 40%. Os gastos com pesquisa e outras despesas superaram 0s 10% apenas
nos anos de 2014 e 2019. No periodo analisado, as despesas totais aumentaram, em media,
100%, sendo as despesas de capital a Unica categoria que apresentou reducdo, com queda de
13%.
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Tabela 37 — Receitas e despesas — excedentes — matriculas e gasto por aluno por universidade

USCS
Gasto por
ANO Receitas Despesas Excedente $ Matriculas aluno R$
2014 110.201.368 128.023.249 -17.821.881 6.758 18.944
2015 105.899.168 107.549.747 -1.650.579 7.308 14.717
2016 138.544.674 130.335.581 8.209.093 8.618 15.124
2017 158.719.875 138.286.486 20.433.389 7.963 17.366
2018 172.144.259 168.369.515 3.774.744 7.502 22.443
2019 190.757.977 193.593.642 -2.835.665 6.830 28.345
2020 189.485.138 183.953.291 5.531.847 5.960 30.865
2021 192,517.293 183.273.789 9.243.504 5.957 30.766
2022 222.667.087 208.510.058 14.157.029 7.557 27.592
2023 251.938.907 257.793.987 -5.855.080 9.110 28.298
2023/2014
A% 129% 101% ) 35% 49%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboracdo Propria.

A Tabela 37 apresenta, para o periodo de 2014 a 2023, a evolucdo das receitas e
despesas da USCS, observando-se que, em 2014, as despesas superaram as receitas, resultando
em déficit. Ao se analisar a coluna dos valores reais das receitas e das despesas, verifica-se
crescimento em ambos, embora as despesas tenham superado as receitas nos anos de 2014,
2015, 2019 e 2023. A analise demonstra que, apenas no ano de 2017, as receitas foram
significativamente superiores as despesas, ap6s um déficit expressivo em 2014. Embora as
receitas tenham se recuperado ao longo do periodo, a diferenca entre receitas e despesas oscilou,
culminando em novo déficit em 2023. Essa situacao permite inferir que as receitas ndo tém sido
suficientes para assegurar o equilibrio financeiro da USCS.

Entretanto, ao se analisar a variacdo no periodo de 2014 a 2023, observa-se que tanto as
receitas quanto as despesas aumentaram em mais de 100%, ainda que o resultado orgcamentario
tenha sido negativo em alguns anos do periodo considerado. Houve um aumento de 35% nas
matriculas, o que implica um maior nimero de alunos pagantes; ainda assim, o gasto por aluno
aumentou 49% no periodo.

Além da busca pelos dados financeiros da USCS nos microdados do Censo da Educacgéo
Superior, foi realizado um levantamento no estatuto da instituicdo, ndo sendo possivel
identificar se houve doacdo patrimonial por parte do municipio de Sdo Caetano do Sul.
Entretanto, a Lei Municipal n® 1.611, de 19 de setembro de 1967, estabelece, em seu artigo 4°,

que: “as despesas com a criacdo, organizacao e instalagdo da Faculdade, inclusive no sentido
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de doté-la financeiramente, correrdo por conta de verbas proprias, a serem consignadas no
Orgamento para o exercicio de 1968”.

Em se tratando das receitas da USCS, o estatuto faz referéncia ao artigo 7°, que
estabelece que estas serdo constituidas por dotacdes orcamentarias, sem especificar a origem
do ente federativo, por servigos prestados no ambito do ensino, da pesquisa e da extensao, por

doacgoes e subvencdes, por anuidades escolares e por demais servicos prestados pela instituicao.

3.4.3 Os dados financeiros da UNITAU

Os dados financeiros da UNITAU estdo apresentados nas tabelas seguintes.
Tabela 38 — Trajetoria das receitas da UNITAU (2014 a 2023) a precgos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

_ e | ho %4 Outres
ANO Receita Total RecelFa Receita Total Receita de _ Transfe_renm Outra_ls Rece!tas /
(A+B+C) Propria (A) Transferéncias (B) |a/ Receita  |Receitas (C) |Receita
Total Total
2014 238.232.519  192.104.990 81% 24.492.759 10% 21.634.769 9%
2015 264.552.057  194.102.034 73% 52.891.861 19% 17.558.162 %
2016 278.390.571 214.119.481 76% 60.755.445 22% 3.515.645 1%
2017 282.698.635 249.049.512 88% 29.491.240 10% 4.157.884 1%
2018 293.748.562  237.282.932 81% 52.875.346 18% 3.590.284 1%
2019 280.091.679 215.252.841 7% 61.930.191 22% 2.908.646 1%
2020 250.724.256  197.894.165 79% 48.948.782 20% 3.881.309 2%
2021 208.895.484  182.324.730 87% 232.721 0.1% 26.338.033 13%
2022 167.211.165 166.974.722 99% 0 0 236.443 0%
2023 186.634.236  186.426.877 99% 0 0 207.359 0%
%A 2023/
2014 -22% -3% 0% -99%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior — 2014 a 2023. Elaboragéo Prdpria.

A Tabela 38 apresenta os dados referentes as receitas, sendo possivel observar que a
receita prépria corresponde a mais de 70% do total, chegando a quase 100% nos anos de 2022
e 2023. Entre 2014 e 2018, essa receita passou por um periodo de crescimento, iniciando queda
a partir de 2019 e atingindo, em 2022, o menor valor do periodo analisado. Essa reducao pode
estar relacionada a pandemia de covid-19. Ao se considerar a variagdo entre 2022 e 2018, ano
de maior arrecadacao, observa-se uma gqueda de 43%.

Ao se comparar os dados da receita propria com as matriculas (Tabela 19), observa-se
que, no periodo analisado, as matriculas nos cursos de graduagdo cairam 39%, sendo a queda
de 49% apenas nos cursos presenciais. Além disso, a quantidade de cursos diminuiu em 23%.

Entretanto, a receita propria apresentou reducao de apenas 3%, 0 que permite supor que houve
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aumento no valor das mensalidades em cursos mais concorridos, ou que a instituicdo tenha
diversificado suas atividades como forma de compensacao.

Entretanto, ao se verificar a coluna das transferéncias, percebe-se que estas foram
significativas para as receitas da instituicdo entre 2014 e 2020, representando, em média, 17%
da receita total. Em 2016 e 2019, esse percentual chegou a 22%. Ressalta-se que ndo houve
registro de transferéncias nos anos de 2022 e 2023. Entre 2021 e 2023, observou-se uma
diminuicdo na receita total da UNITAU, o que permite inferir que as transferéncias exerciam
impacto relevante sobre a composicdo da receita. Ndo foi possivel identificar a origem dessas
transferéncias.

Em relagdo as outras receitas, estas foram mais representativas no total da receita da
instituicdo nos anos de 2014, com 9%; 2015, com 7%; e 2021, com 13%. Em 2022 e 2023,
contudo, tiveram pouco impacto no total da receita da instituic&o.

Ao se analisar a varia¢do no periodo de 2014 a 2023, observa-se que a receita total caiu
22% e a receita propria teve reducdo de 3%. As transferéncias e outras receitas atingiram valor
zero nesse intervalo. Embora a receita prépria constitua a principal fonte de arrecadacéo, é
possivel supor gque as transferéncias e outras receitas exerciam papel complementar relevante
na composicdo da arrecadacédo da instituicédo.

Em relacdo aos valores das mensalidades dos cursos da UNITAU, foi realizado um
levantamento na pagina oficial da instituicdo, constatando-se que essas informacdes nao estao

disponibilizadas para acesso publico.
Tabela 39 — Trajetéria das despesas por Grupo de Natureza de Despesa (GND) da UNITAU (2014 a

2023) a precos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

Yo
Despesa %Despesa
com com
Pessoal/ % Despesa com| Capital
Despesa Total [Despesa |Despesacom |Custeio/ Despesa com |/Despesa
ANO comPessoal Total Custeio Despesa Total |Capital Total Despesa Total
2014 156.879.269 66% 70.932.664 30% 8.821.357 4% 236.633.290
2015 154.705.505 60% 102.453.199 37% 10.461.382 3% 267.620.085
2016 140.384.571 60% 73.309.560 33% 19.137.3064 % 232.831.495
2017 137.085.058 49% 118.019.064 43% 22.008.959 8% 277.113.082
2018 127.480.122 46% 132.550.120 47% 19.806.472 % 279.836.714
2019 120.496.986 49% 109.440.938 44% 16.001.723 % 245.939.646
2020 105.004.138 46% 106.745.613 47% 15.637.019 % 227.386.770
2021 03.250.944 51% 71.518.394 39% 18.008.025 10% 182.777.362
2022 80.424.492 63% 41.811.912 20% 10.902.436 8% 142.138.839
2023 06.913.352 60% 57.169.764 36% 5.136.078 4% 164.977.136
%A 2023/
2014 -38% -19 -42% -30%

Fonte: Microdados do Censo da Educacédo Superior — 2014 a 2023 Elaboracéo Propria.
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A Tabela 39 apresenta os dados por Grupo de Natureza da Despesa (GND),
evidenciando que as despesas com pessoal representam os maiores gastos, com excecdo do
periodo de 2017 a 2020, quando ficaram abaixo de 50%, sendo superadas pelas despesas de
custeio nos anos de 2018 e 2020. Na coluna das despesas com pessoal, expressas em valores
reais, observa-se que os gastos diminuiram entre 2021 e 2022, com uma ligeira recuperagcdo em
2023. No caso da UNITAU, ndo se pode atribuir a queda na receita propria a pandemia de
covid-19, uma vez que essa reducdo ocorreu de forma continua, ano a ano, entre 2014 e 2022.

As despesas com investimento, pesquisa e outras despesas atingiram 10% apenas no ano
de 2021, tendo variado, nos demais anos do periodo analisado, entre 3% e 8%.

Ao se analisar a variacdo no periodo de 2014 a 2023, observa-se que todas as despesas
diminuiram, sendo a maior reducdo registrada nas despesas de capital, com queda de 42%,
seguida pelas despesas com pessoal, com reducao de 38%.

Tabela 40 — Receitas e despesas — excedentes — matriculas e gasto por aluno por universidade a precos de 2023
corrigido pelo IPCA Anual

UNITAU
ANO Receitas Despesas Excedente R$ Matriculas Gasto por Aluno
2014 238.232.519 | 236.633.290 1.599.229 11716 20.197,45
2015 264.552.057 | 267.620.085 -3.068.028 11568 23.134,52
2016 278.390.571 232.831.495 45.,559.076 11771 19.780,09
2017 282.698.635 | 277.113.082 5.585.553 11638 23.811,06
2018 293.748.562 | 279.836.714 13.911.848 10928 25.607,31
2019 280.091.679 | 245.939.646 34.152.033 10708 22.967,84
2020 250.724.256 | 227.386.770 23.337.486 9257 24.563,76
2021 208.895.484 | 182.777.362 26.118.122 7792 23.457,05
2022 167.211.165 142.138.839 25.072.326 7470 19.027,96
2023 186.634.236 164.977.136 21.657.100 7276 22.674,15
2023/2014
A% -22% -30% -38% 12%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaborac¢éo Propria.

A Tabela 40 apresenta, para o periodo de 2014 a 2023, a evolucdo das receitas e

despesas da UNITAU. Somente no ano de 2015 as despesas superaram as receitas, em 1%; nos
demais anos, as receitas foram superiores as despesas, ainda que com oscilagdes ao longo do
periodo analisado. Observa-se que, a medida que as receitas diminuiam, as despesas também
apresentavam reducao.

Ao se verificar a Tabela 19 — Evolucdo do total — graduagdo — de cursos e alunos da
UNITAU - 2014 a 2023, com a finalidade de examinar a evolu¢do do nimero de discentes,

uma vez que a cobranca de mensalidades constitui uma das principais fontes de receita da
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instituicdo, observa-se que 0s cursos presenciais sofreram reducgédo de 30%, enquanto 0s cursos
na modalidade EaD apresentaram crescimento de 1.159%. Entretanto, os alunos dos cursos
presenciais, que representam 75,5% do total de matriculados, diminuiram 39% no periodo
analisado. Essa reducédo pode ter influenciado a queda nas receitas da UNITAU.

A variacdo calculada no periodo de 2014 a 2023, conforme demonstrado na Tabela 24,
foi crescente apenas no gasto por aluno, que aumentou 12%. Supbe-se que esse aumento esteja
relacionado a diminui¢do no niamero de matriculas/alunos, que apresentou queda de 38%.

Além da busca pelos dados financeiros da UNITAU nos microdados do Censo da
Educagdo Superior, foi realizado um levantamento no estatuto da instituicdo, aprovado pela
Deliberagcdo Consuni n°® 010/2017, de 25 de abril de 2017. O documento contempla o item
referente ao Patrimdnio e a Administragdo Financeira, que estabelece a constitui¢éo patrimonial
da universidade, composta por bens imoveis e moveis, instalacdes, titulos e direitos conferidos
pela Lei Municipal n® 1.498, de 6 de dezembro de 1974. Em caso de extingdo da UNITAU, seu
patrimdnio revertera ao Municipio de Taubaté.

A composicdo dos recursos financeiros esta descrita no Art. 93 do referido estatuto,

conforme transcrito a seguir:

Art. 93. Os recursos financeiros da Unitau serdo provenientes:

| - de anuidades, semestralidades, mensalidades e de outros emolumentos escolares,
bem como de taxas e pagamento dos servicos educacionais ou correlatos prestados
pela Instituicdo;

Il - da receita de aplicagdo de bens e valores patrimoniais;

111 - das retribuicdes de atividades remuneradas;

IV - da alienagdo da producdo industrial, intelectual, cultural, artistica e tecnoldgica;

V - das contribuices financeiras decorrentes de convénios, acordos ou contratos;

VI - de doagdes e legados;

VI - das subvencdes dos Poderes Publicos, consignadas em Lei ou na respectiva pe¢a
orcamentaria;

V111 - de outras rendas de qualquer natureza (art. 93 Deliberagdo Consuni n® 010/2017,
de 25.04.2017. UNITAU).

Assim, além das mensalidades, a UNITAU obteve recursos financeiros por meio de

transferéncias, convénios e receitas provenientes da aplicacdo de bens e do patrimdnio.

3.4.4 Os dados financeiros da UniRV

Os dados financeiros da UniRV estdo apresentados nas tabelas seguintes.
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Tabela 41 — Trajetoria das receitas da UniRV (2014 a 2023) a pregos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

w0 Re<_:eita . % Outras
Receita Total [Receita P“"F’T'a’ Recelta dAe . % .., |Outras Receitas |Receitas /
ANO (A+B+C) Prépria (A) Receita Total |Transferéncia Transferenua/ © Receita
s (B) Receita Total Total
2014 120.502.321 117.720.235 97% 2.782.085 2% 0 0
2015 137.773.195 137.628.454 100% 144.741 0% 0 0
2016 189.973.302 170.868.360 79% 18.662.483 10% 442.459 0%
2017 216.329.743 211.388.875 97% 4.930.985 2% 9.883 0%
2018 212.029.798 210.737.689 99% 0 0 1.292.109 0%
2019 222993952 222.867.359 99% 0 0 126.593 0%
2020 191.848.497 191.783.206 99% 0 0 65.291 0%
2021 213.783.066 213.735.901 99% 0 0 47.165 0%
2022 271.245.006 271.182.406 99% 0 0 62.601 0%
2023 316.284.296 316.063.254 99% 0 0 221.042 0%
%A 2023/
2014 162% 168% 0 100%

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior — 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

A Tabela 41 apresenta as receitas da UniRV. Em relacédo a receita total, ao se analisar
a variacdo no periodo de 2014 a 2023, observa-se um crescimento de 162%. Considerando 0s
valores reais, a receita total vinha em processo de crescimento até 2019, apresentando queda de
14% em 2020, possivelmente em decorréncia da pandemia da covid-19, com retomada do
crescimento a partir de 2021. As receitas proprias da UniRV correspondem a 99% do total e
apresentaram aumento de 168% no periodo analisado. Entre 2018 e 2023, ndo foram registradas
transferéncias; no entanto, em 2016, estas foram significativas, representando 10% da receita
total. Na coluna “Outras Receitas”, apenas em 2018 houve valor expressivo, no montante de
R$ 1.292.109,00, embora com pouco impacto sobre a receita total. Observa-se, portanto, que a
receita propria € a principal fonte de manutencao da instituicao.

Ao se analisar as matriculas (Tabela 21), verificou-se um crescimento de 29%, 0 que
pode estar relacionado ao aumento significativo da receita propria. Considerando que a receita
propria constitui, praticamente, a totalidade da receita da UniRV, foi realizado um levantamento
na pagina oficial da instituicdo, no qual se identificou que o valor médio da mensalidade dos
cursos de Medicina é de R$ 6.105,74, enquanto a media das mensalidades dos demais cursos é
de R$ 613,00. Assim, a mensalidade do curso de Medicina é aproximadamente dez vezes

superior a média dos demais cursos.
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Tabela 42 — Trajetoria das despesas por Grupo de Natureza de Despesa (GND) da UniRV (2014 a 2023) a
pregos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

% Despesa com

% Despesa
com Custeio/

%Despesa com

Despesa Total [Pessoal/ Despesa [Despesacom [Despesa Despesa com ([Capital

ANO com Pessoal Total Custeio Total Capital /Despesa Total |Despesa Total
2014 69.387.396 70% 8.366.019 8% 21.298.589 22% 99.052.004
2015 80.437.009 61% 10.492.806 8% 40.298.342 31% 131.228.156
2016 105.170.557 68% 11.373.076 % 38.095.944 25% 154.639.578
2017 118.423.161 64% 15.054.596 8% 50.642.784 28% 184.120.541
2018 127.261.282 63% 16.501.561 8% 59.632.652 29% 203.395.494
2019 108.044.868 54% 41.401.689 21% 51.751.199 25% 201.197.757
2020 103.018.672 58% 34.461.796 19% 39.324.206 23% 176.804.674
2021 88.194.954 54% 44.280.424 27% 29.619.322 19% 162.094.699
2022 104.827.769 49% 76.943.085 36% 32.995.627 15% 214.766.481
2023 184.489.461 70% 21.319.700 8% 57.315.452 22% 263.104.613

%A 2023/

2014 166% 155% 169% 166%

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior — 2014 a 2023. Elaboracéo Propria.

Na anélise da Tabela 42, por Grupo de Natureza da Despesa (GND), observa-se que as

despesas com pessoal representam 0s maiores gastos, situando-se acima de 50% e alcancando

70% nos anos de 2014 e 2023. Entretanto, chama a atencéo o fato de que, em 2022, as despesas

com pessoal corresponderam a 49%, enquanto as despesas de custeio atingiram 36%, apds um

crescimento continuo iniciado em 2019. As despesas de custeio mantiveram-se constantes, em

torno de 8%, entre 2014 e 2018, apresentando elevacdo entre 2019 e 2022. Ja as despesas com

investimento, pesquisa e outras despesas variaram, no periodo analisado, entre 22% e 31%,

atingindo o menor percentual (15%) em 2022 e voltando a crescer em 2023.

Ao se analisar a variacdo entre 2014 e 2023, observa-se que todas as despesas

apresentaram crescimento semelhante, variando entre 155% e 169%, percentual proximo ao

crescimento das receitas no mesmo periodo: 162% na receita total e 168% na receita propria.

Esse cenario permite inferir que a UniRV passou por um processo de expansao significativo.
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Tabela 43 — Receitas e despesas — excedentes — matriculas e gasto por aluno por universidade — UniRV a precos
de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

Receita
ANO Despesas Excedente R% Matriculas Gasto por Aluno
2014 120.502.321 | 99.052.004 21.450.317 6934 14.284,97
2015 137.773.195 | 131.228.156 6.545.039 7363 17.822,65
2016 189.973.302 | 154.639.578 35.333.724 6926 22.327,40
2017 216.329.743 | 184.120.541 32.209.202 6898 26.691,87
2018 212.029.798 | 203.395.494 8.634.304 6496 28.343,68
2019 222.993.952 | 201.197.757 21.796.195 6206 32.419,88
2020 191.848.497 | 176.804.674 15.043.823 6008 29.428,21
2021 213.783.066 | 162.094.699 51.688.367 6837 23.708,45
2022 271.245.006 | 214.766.481 56.478.525 8032 26.738,85
2023 316.284.296 | 263.104.613 53.179.683 9235 28.489,94
2023/2014
A% 162% 166% 33% 99%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboracdo Propria.

A Tabela 43 apresenta a evolucédo das receitas e despesas da UniRV no periodo de 2014
a 2023. Ao se comparar a diferenca entre receitas e despesas, observa-se que, embora tenham
ocorrido oscilagdes, as receitas permaneceram superiores ao longo de todo o periodo analisado.
Em 2018, essa diferenca atingiu seu menor nivel, de 4%, enquanto o maior valor excedente foi
registrado em 2022, com 24%.

Entre 2014 e 2019, as receitas mantiveram um padrao de variacdo minima, seguido de
uma queda em 2020, com posterior recuperacdo entre 2021 e 2023, registrando aumentos de
10%, 21% e 14%, respectivamente. Na variacdo acumulada do periodo de 2014 a 2023, o
crescimento das receitas foi de 162%.

Ao relacionar esses dados com a Tabela 21, intitulada “Evolucdo do total de cursos e
alunos da UniRV — 2014 a 2023, observa-se que a UniRV reduziu em 33% o quantitativo de
cursos ofertados, o que leva a supor que tal reducdo decorreu da extingdo de cursos que,
provavelmente, apresentavam baixa demanda e elevada ociosidade de vagas. Por outro lado, as
matriculas aumentaram em 29%, resultado que pode estar associado ao processo de criacdo de
cursos de Medicina em campi fora de sede, bem como ao aumento da oferta de vagas nesses
cursos. Essa expansdo, acompanhada pelo crescimento do nUmero de estudantes,
provavelmente impactou positivamente nas receitas da UniRV.

No periodo de 2014 a 2019, as despesas cresceram 51%, apresentando oscilagdes entre
2019 e 2020, e voltando a crescer de forma significativa a partir de 2020, mantendo-se elevadas

até 2023. Esse movimento coincide, conforme consta no Sistema e-MEC, com a amplia¢éo de
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vagas no curso de Medicina no campus sede, com autorizagdo para 200 vagas (Municipio de
Rio Verde), e com a criagdo de mais quatro cursos de Medicina, em campi fora de sede,
totalizando 800 vagas autorizadas (200 vagas por campus), 0 que resultou em um total de 1.000
vagas.

Ao se analisar o gasto por aluno, verifica-se um aumento de 99% na varia¢do do periodo
de 2014 a 2023. Esse indicador apresentou trajetoria crescente entre 2014 e 2019, sofreu
reducdo em 2020 e 2021 (tendéncia que coincide com a queda das despesas), e voltou a crescer
a partir de 2022.

Além da busca pelos dados financeiros da UniRV nos microdados do Censo da
Educagdo Superior, foi realizado um levantamento no estatuto da instituicdo. No que se refere
ao Estatuto da UniRV, aprovado pela Resolugcdo Consuni n° 13, de 29 de agosto de 2013,
observa-se que, ja no artigo 1°, fica estabelecido que a instituicdo é uma fundacdo de ensino
superior mantida pelo Municipio de Rio Verde, Estado de Goiés, com abrangéncia em todo o
estado. No art. 10, encontram-se especificadas as fontes de recursos da UniRV, conforme

transcrito a seguir:

Art. 10. Os recursos da UniRV — Universidade de Rio Verde sdo provenientes de:
I- subvencdes e auxilios da Unido, Estado e Municipio;

I1- rendas patrimoniais;

I11- mensalidades escolares;

IV- taxas e emolumentos;

V- superavit financeiro apurado em balanco;

VI- dotacdo consignada no Orgamento da Prefeitura Municipal de Rio Verde;
VII- prestacéo de servigo e consultoria técnico-cientifica especializada;

VIII- rendas diversas (Resolugdo Consuni n® 13, de 29 de agosto de 2013).

Quanto ao patriménio da instituicdo, conforme disposto na Lei Municipal n® 1.221, de
19 de marc¢o de 1973, o artigo 5° estabelece que ele foi, inicialmente, constituido por doacao da
Prefeitura Municipal de Rio Verde. Em relacéo a renda da fundacéo, o artigo 6° determina que
sera proveniente de subvengdes da Unido, do Estado ou dos Municipios, bem como de

contribuicBes escolares e de doagdes efetuadas por pessoas juridicas e fisicas.

3.4.5 Os dados financeiros da UnirG

Os dados da UnirG estéo apresentados nas tabelas seguintes.
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Tabela 44 — Trajetoria das receitas da UnirG (2014 a 2023) a pregos de 2023 corrigido pelo IPCA Anual

%,R e<?eita S % Outras
. .. |Propria/ Receita de Transferén [Outras )
Receita Total Receita Propria : N . . Receitas /
ANO (A+B+C) A) Receita Total |Transferéncias |cia/ _ Receitas Receita
(B) Receita © Total
Total
2014 85.035.222 84.701.494 99% 0 0 333.728 0%
2015 84.262.268 83.508.407 99% 0 0 753.861 1%
2016 88.937.387 88.729.635 99% 207.752 0% 0 0
2017 91.997.204 91.055.675 98% 0 0 941.529 1%
2018 90.344.451 89.484.020 99% 520.210 0% 340.221 0%
2019 94.064.639 87.873.519 93% 0 0 6.191.120 %
2020 85.445.445 85.445.445 100% 0 0 0 0
2021 88.814.245 87.522.653 98% 912.215 1% 379.376 0%
2022 111.675.744 111.235.467 99% 440.277 0% 0 0
2023 120.838.619 114.371.376 94% 6.467.243 5% 0 0
%A 2023/
2014 42% 35% 100% 0%

Fonte: Microdados do Censo da Educagio Superior — 2014 a 2023 Elaboragao Propria.

Ao se analisar a variacdo da receita total no periodo de 2014 a 2023, conforme
apresentado na Tabela 44, verifica-se um crescimento de 42%, enquanto a receita prépria
aumentou 35%. Embora as transferéncias tenham crescido 100% no periodo, esse resultado
deve-se exclusivamente ao ano de 2023, quando passaram a representar 5% da receita total.
Nos anos anteriores, essas transferéncias ndo exerceram impacto significativo sobre a
arrecadagdo, o mesmo ocorrendo com as “Outras Receitas”, que somente em 2019
representaram 7% da receita total.

Ao se considerar os dados de matriculas da UnirG no periodo analisado, verifica-se uma
reducdo de 17%, conforme demonstrado na Tabela 23, enquanto a quantidade de cursos
ofertados manteve-se inalterada. Considerando que as mensalidades representam a principal
fonte da receita propria, é possivel inferir que o aumento observado tanto na receita total quanto
na receita propria decorre dos valores praticados nas mensalidades dos cursos de Medicina no
campus sede, bem como da cria¢do de um novo curso de Medicina em um campus fora de sede.

Em relacdo a receita propria, destaca-se que ela constitui a principal fonte de
arrecadacdo da UnirG, tendo representado 100% da receita total em 2020. O menor percentual
foi registrado em 2019, quando correspondeu a 93% da receita total.

Os valores reais apresentados na coluna da receita total, conforme a Tabela 44, sofreram
queda de 2014 para 2015, voltando a crescer com variagdes na arrecadacédo entre 2016 e 2019.

Em 2020, a receita total apresentou reducdo de 9%, queda que pode estar relacionada a
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pandemia da covid-19, a semelhanga do observado nas demais universidades municipais. A
partir de 2022, os valores voltaram a crescer, mantendo essa tendéncia em 2023.

Conforme demonstrado na Tabela 44, a receita propria representa mais de 90% da
arrecadacdo da UnirG. As transferéncias e as “Outras Receitas” chegaram a registrar valores
nulos em alguns anos do periodo analisado, o que indica que a instituicdo ndo conta, de forma

regular, com fontes de receita além das provenientes de recursos proprios.

Tabela 45 — Trajetoria das despesas por Grupo de Natureza de Despesa (GND) da UnirG (2014 a 2023) a precos

de 2023 corrigido pelo IPCA Anual
%
Despesa % Despesa
com com
Despesa Pessoal/ Custeio/ %Despesa com
Totalcom ([Despesa [Despesacom|Despesa |Despesacom |Capital /Despesa
ANO Pessoal Total Custeio Total Capital Total Despesa Total
2014  55.015.006 65% 25211910 30% 4.545.499 5% 84.772.415
2015 52.675.998 65%  20.746.518 26% 6.644.557 9% 80.067.073
2016  58.795.226 67%  24.971.780 29% 3.554.411 4% 87.321.416
2017  60.665.260 69%  24.484.253 28% 2.914.352 3% 88.063.866
2018  64.153.603 64%  21.708.896 22% 14.477.988 14% 100.340.487
2019  60.265.492 66%  23.303.038 25% 8.283.387 9% 91.851.916
2020  56.515.236 67%  27.578.319 32% 944.552 1% 85.038.107
2021  53.535.006 61% 12.226.364 14% 21.926.901 25% 87.688.271
2022  65.914.710 65% 15.525.281 15% 19.668.286 20% 101.108.276
2023  72.623.494 63% 16.773.109 14% 27.457.018 23% 116.853.964
%A 2023/
2014 32% -33% 504% 38%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior — 2014 a 2023 Elaboracéo Propria.

Ao se analisar a despesa total, verifica-se uma reducdo em 2015, seguida de crescimento

entre 2016 e 2018. Houve nova diminuicao entre 2019 e 2020, ano marcado pela pandemia de

covid-19. A partir de 2021, as despesas voltaram a crescer, resultando, na variacdo entre 2014

e 2023, em um aumento acumulado de 38%.

Conforme demonstrado na Tabela 45, as maiores despesas da UnirG concentram-se na

rubrica de Pessoal, permanecendo acima de 60% do total dos gastos da instituicdo ao longo do

periodo analisado. Nesse intervalo, a variacdo dessa despesa foi positiva, com um aumento de

32%.

A despesa de custeio representou, em 2014, 30% da despesa total, percentual que caiu

para 14% em 2023, menos da metade do valor inicial. Contudo, ao se observar os dados ano a

ano, verifica-se que houve oscilagdes ao longo do periodo analisado. Em relacéo a despesa de
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capital, esta correspondia a apenas 5% da despesa total em 2014, alcangcando 23% em 2023. A
variacdo acumulada entre 2014 e 2023 foi de 504%, 0 que representa um aumento expressivo.
Esse crescimento pode indicar que a instituicdo priorizou a aquisi¢do de bens permanentes, bem
como a realizacdo de obras ou reformas prediais, especialmente considerando que a despesa de
custeio apresentou reducdo de 33% no mesmo periodo.

Tabela 46 — Receitas e despesas — excedentes — matriculas e gasto por aluno Universidade a precos de 2023
corrigido pelo IPCA Anual

UnirG

Gasto por
ANO Receitas Despesas Excedente R$ Matriculas Aluno
2014 85.035.222 | 84.772.415 262.807 4.323 19.609,63
2015 84.262.268 | 80.067.073 4.195.195 4.393 18.226,06
2016 88.937.387 | 87.321.416 1.615.971 4.313 20.246,10
2017 91.997.204 | 88.063.866 3.933.338 4.276 20.594,92
2018 90.344.451 | 100.340.487 -9.996.036 4.590 21.860,67
2019 94.064.639 | 91.851.916 2.212.723 4.500 20.411,54
2020 85.445.445 | 85.038.107 407.338 4.199 20.251,99
2021 88.814.245 | 87.688.271 1.125.974 4.034 21.737,30
2022 |111.675.744|101.108.276 10.567.468 3.803 26.586,45
2023 |120.838.619 | 116.853.964 3.984.655 3.581 32.631,66

A%2023/

2024 42% 38% -17% 66%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior - Inep/MEC, 2014 a 2023. Elaboragéo Propria.

Entre os anos de 2014 e 2023, conforme demonstrado na Tabela 46, observou-se que a
evolucdo das receitas ocorreu de forma concomitante ao aumento das despesas. As receitas
apresentaram trajetdria crescente entre 2014 e 2017; contudo, em 2018, sofreram uma ligeira
queda de 2% em relacdo a 2017, enquanto as despesas aumentaram 14% no mesmo periodo,
resultando em um déficit de 11%.

ApoOs esse periodo, observa-se que o maior superavit ocorreu em 2022, acompanhado
por uma retomada consistente do crescimento das receitas. Ressalta-se que houve recuo nas
receitas nos anos de 2020 e 2021, com posterior recuperacdo nos anos de 2022 e 2023.

Ao se verificar a variacdo acumulada entre 2014 e 2023, observa-se que 0 crescimento
das receitas foi de 42%, enquanto o das despesas foi de 38%. Paralelamente, as matriculas
apresentaram uma reducdo de 17%, ao passo que 0 gasto por aluno aumentou 66%. Essa
situacdo pode estar associada a diminuicdo no nimero de estudantes, considerando que as

mensalidades constituem a principal fonte de receita propria da instituicéo.
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Em relacéo ao valor das mensalidades cobradas pela instituicdo, o valor médio dos dois
cursos de Medicina é de R$ 6.820,42, enquanto a média dos demais cursos é de R$ 690,00,
conforme dados de 2025 disponibilizados na pégina oficial da UnirG. Dessa forma, a
mensalidade do curso de Medicina é aproximadamente dez vezes superior & média dos demais
Cursos.

Além da consulta aos dados financeiros da UnirG nos microdados do Censo da
Educagdo Superior, foi realizado um levantamento no estatuto da instituicdo. No que se refere
a constituicdo do patrimdnio e das receitas da UnirG, o estatuto, especificamente no Capitulo
IV, que trata dos bens e da ordem financeira, ndo especifica a origem nem a composi¢do desses
elementos. Da mesma forma, a anélise da Lei n° 611, de 15 de fevereiro de 1985, que criou a
Fundacdo Educacional de Gurupi, também ndo permitiu identificar a composicdo das receitas
nem do patrimonio.

A andlise das cinco universidades municipais demonstrou uma relacdo direta entre a
receita propria, proveniente da cobranca de mensalidades, e 0 nimero de matriculas, fator que
impacta diretamente na arrecadacgéo das instituicdes. Verificou-se, também, que a despesa com
pessoal constitui o principal componente dos gastos, mantendo-se, nas cinco universidades,
acima de 50% e atingindo até 73%°.

Por se tratarem de instituicBes pablicas, as universidades municipais estdo obrigadas a
realizar concurso publico para a contratacdo de docentes efetivos. Entretanto, observou-se, ao
longo de todo o periodo analisado, a contratacdo de docentes horistas, especialmente na FURB
e na USCS. Nessas duas universidades, o percentual de docentes horistas, em determinados
anos, chegou a superar o nimero de docentes em regime de tempo integral, entre os docentes
em exercicio. A UNITAU e a UniRV também recorreram a contratacdo de docentes horistas no
periodo analisado, porém com percentuais significativamente menores, sempre inferiores ao
percentual de docentes em tempo integral. Ja na UnirG, a contratacdo horista ocorreu apenas
entre 2021 e 2023, tendo atingido, em 2021, o patamar de 97% do corpo docente vinculado a
essa modalidade contratual, o que configura uma desproporcdo significativa. Ndo é possivel
afirmar, com base nos dados disponiveis, se esse resultado decorre de inconsisténcias no
preenchimento do Censo da Educacdo Superior ou de um processo de reestruturacao

institucional no &mbito da propria UnirG.

8 Em estudo realizado por Reis e Macario (2022), os gastos com pessoal (ativos e inativos) representaram, em
2020, 88% das despesas totais das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES). Nessa mesma diregdo, Amaral,
Silva e Salles (2025) apuraram que 83% das despesas das universidades federais correspondem a folha de
pagamento.



194

No que se refere ao financiamento das cinco universidades, os dados apresentados nas
tabelas evidenciam uma expressiva dependéncia das mensalidades, com variagdes anuais nas
receitas e despesas. Essa oscilagcdo revela um padrdo de instabilidade e imprevisibilidade,
especialmente no que concerne a capacidade de expansdo de investimentos essenciais, como
aqueles voltados a pesquisa. A forte correlagdo entre matricula, receita e equilibrio financeiro
evidencia a fragilidade do modelo de financiamento, particularmente em contextos de retragdo

na demanda por matriculas.

Sintese do capitulo

Neste capitulo, buscou-se identificar em que medida as cinco universidades municipais
analisadas cumprem os requisitos legais que caracterizam uma universidade no Brasil, tais
COmo ensino, pesquisa e extensdo, e se apresentam corpo docente qualificado, com titulacéo e
dedicac@o em regime integral. Ademais, buscou-se analisar a relacdo entre receitas e despesas
dessas instituicGes. Observou-se que se tratam de universidades cuja origem remonta a
faculdades criadas com o proposito de atender a demandas regionais especificas, voltadas a
formacdo profissional local. Enquanto universidades, apresentam recursos financeiros
limitados e déficits recorrentes, com excecdo da UniRV, mantendo como foco principal a oferta
do ensino, ainda que devam cumprir o estabelecido no art. 207 da CF/1988.

No caso das universidades municipais, observou-se uma presenca reduzida na pesquisa
académica, com maior concentracdo no ensino de graduacdo, o que pode comprometer o
cumprimento do estabelecido no art. 207 da CF/1988, que determina o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como no art. 52 da LDBEN/1996.
Ainda assim, essas instituicbes desempenham um papel relevante no desenvolvimento regional,
atuando na formacéo e qualificacdo de profissionais para o mercado local, com énfase em areas
como educacdo, satde e administracao.

Em relacdo aos dados referentes a cursos, discentes e pos-graduacdo, observa-se que,
em trés universidades (FURB, UniRV e UnirG), prevalece a oferta de cursos presenciais,
enquanto, em duas (UNITAU e USCS), hd um numero significativo de cursos na modalidade
EaD. Entretanto, sdo 0s cursos presenciais que concentram o maior nimero de alunos. No que
se refere & oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, verificou-se que a FURB é a

instituicdo com o0 maior nimero de cursos.
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Em relagdo ao cumprimento do art. 52 da LDBEN/1996, quanto ao inciso |1, verificou-
se que, no que diz respeito a titulacdo docente, as cinco universidades cumprem o minimo de
um terco determinado pela norma. Quanto ao inciso Ill, trés universidades atendem ao requisito
de manter, no minimo, um terco do corpo docente em regime de tempo integral. A FURB, por
sua vez, ndo cumpriu esse requisito na maior parte do periodo analisado, apresentando
participacdo expressiva de docentes horistas. Ja a UnirG deixou de cumprir o inciso 11l em
2021, ano em que 97% dos docentes estavam contratados na condicdo de horistas. Assim, das
cinco instituicdes, trés atendem as condi¢des formais previstas para o credenciamento como
universidade, enquanto duas ndo. A USCS cumpriu o critério, ainda que com um quantitativo
significativo de docentes horistas. No que se refere ao regime juridico e a forma de contratacao
dos docentes, entre as cinco universidades municipais, apenas na FURB foi possivel identificar
a adocdo da CLT como vinculo contratual, conforme consta no Parecer de Didgenes Gasparini
(2000).

Quanto ao financiamento das universidades municipais, ndo foi possivel identificar a
alocacdo direta de recursos financeiros pelos respectivos municipios, 0 que poderia representar
um valor numerico especifico destinado ao funcionamento das instituicbes. No entanto, foi
possivel verificar, por meio das Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) municipais e do site do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que ha
previsdo orcamentaria nas LOAs municipais, bem como registro de despesas pagas vinculadas
a subfuncdo Educacdo Superior (cddigo 12364), no ambito da Funcdo 12. Essa questdo sera
abordada com mais detalhe no Capitulo 4.

Embora documentos institucionais das universidades municipais, como os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e os estatutos, mencionem que o patrimdnio inicial foi
composto por doacBes do municipio e que as receitas sdo formadas por dotacdes orcamentarias
(sem especificar o ente originario), destaca-se que, em caso de extincdo da instituicdo, o
patrimdnio é revertido ao municipio. Apenas no PDI da USCS foi possivel identificar uma
referéncia explicita a previsdo or¢camentaria municipal.

Em relacdo ao financiamento das cinco universidades, os dados e valores apresentados
nas tabelas evidenciam uma forte dependéncia das mensalidades, com significativa variacdo
entre as receitas obtidas e as despesas institucionais. Esse cendrio permite supor certa
imprevisibilidade quanto a ampliacdo de investimentos, especialmente em pesquisa. No que se
refere as despesas de capital, entre as universidades municipais analisadas, a FURB e a UniRV

foram as que mais alocaram recursos nesse grupo, ao longo do periodo considerado. Ao se
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analisar os valores das mensalidades, pode-se inferir que a implantacdo de cursos de medicina
nas cinco universidades representou uma alternativa para ampliar as receitas proprias.

No conjunto das universidades municipais, as despesas com pessoal representam 0s
maiores gastos, ainda que variem entre as instituicdes. No periodo de 2014 a 2023, a
universidade que apresentou o maior percentual de despesas com pessoal foi a FURB, com
68%, seguida da UnirG, com 65%; da UniRV, com 62%; da USCS, com 57%; e, por fim, da
UNITAU, com 55%, sendo esta a instituicdo com o menor percentual. Ainda assim, em todas
as universidades analisadas, pelo menos 50% das receitas foram destinadas a despesas com
pessoal.

Por fim, ao analisar o financiamento das cinco universidades municipais, verifica-se que
as receitas proprias constituem a principal fonte de arrecadacdo, enquanto as despesas com
pessoal representam mais de 50% dos gastos, chegando, em algumas instituicdes, a atingir 80%
do total. Dentre elas, a UniRV foi a que apresentou os melhores resultados no equilibrio entre
receitas e despesas orcamentarias. Outro aspecto relevante € a relacdo entre a diminuicdo do
namero de matriculas e o0 aumento do gasto por aluno, o que evidencia a importancia das
mensalidades na composicdo das receitas dessas instituicdes, ainda que elas ndo sejam
suficientes para cobrir todas as despesas. Observou-se, ainda, que tanto as receitas quanto as

despesas das cinco universidades foram impactadas negativamente pela pandemia de covid-19.
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CAPITULO 4 — CINCO MUNICIPIOS COM UNIVERSIDADES MUNICIPAIS

Neste Ultimo capitulo, andlise tem por objetivo verificar o cumprimento da
obrigatoriedade municipal em relacdo a oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental,
bem como a alocagdo dos recursos financeiros destinados a educacdo basica e a educacdo
superior, com a finalidade de verificar a relagdo entre a vinculacdo de recursos destinados a
educacdo superior e seu impacto nas despesas municipais, além de destacar o financiamento da
educacdo infantil e do ensino fundamental. Pretende-se, também, apresentar os dados relativos
a oferta dessas duas etapas da educacdo basica (educacédo infantil e ensino fundamental) nos
cinco municipios, com base nas informacdes disponiveis nos sites oficiais que divulgam os
dados educacionais dos entes federados e no Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SImCAQ),
em consonancia com o quarto objetivo especifico.

Ademais, pretende-se também apresentar o perfil socioecondmico e 0s dados relativos
a oferta de duas etapas da educacédo béasica (educacéao infantil e ensino fundamental) dos cinco
municipios, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na
Sinopse Estatistica do Censo da Educacéo Basica.

A investigacdo sobre os dados financeiros terd como fontes os dados orcamentarios e
financeiros extraidos das cinco Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) dos municipios, com a
finalidade de identificar a previsdo e a vinculacdo orcamentaria em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), por meio dos dados do Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE), e das informacdes disponiveis no site do Sistema
de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi)®’, que, por meio do
FINBRA (Financas do Brasil), divulga os dados contabeis dos municipios brasileiros.

Como ja abordado no Capitulo 1, na secdo sobre o federalismo educacional, a atuacao
prioritaria do municipio em matéria educacional é a oferta da educacdo infantil e do ensino
fundamental, conforme regulamentacdo estabelecida nos artigos 208, 211 e 212 da CF/1988.
Essa determinacéo foi reafirmada pelo inciso V do art. 11 da LDBEN/1996, ao estabelecer que

a atuacdo municipal em outras etapas e niveis de ensino somente serd permitida quando

87 O Sistema de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi) foi instituido a partir da
assinatura, em 2013, de Acordo de Cooperagao Técnica entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada
ao Ministério da Fazenda, o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON), com o objetivo de compatibilizar entendimentos e praticas entre a STN e os tribunais de contas
subnacionais. Estdo disponiveis, por meio da plataforma, os dados contabeis e financeiros dos municipios:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo. jsf?id=38.
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estiverem plenamente atendidas as necessidades de sua area de competéncia e, ainda assim,
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, ou seja,
superiores aos 25%.

Nesse sentido, tomando como referéncia o inciso V do art. 11 da LDBEN/1996, que
determina aos municipios a oferta da educacéo infantil (em creches e pré-escolas) e a oferta
prioritaria do ensino fundamental, permitindo sua atuacdo em outros niveis apenas quando
estiverem plenamente atendidas as necessidades dessas etapas obrigatdrias e desde que sejam
utilizados recursos superiores aos percentuais minimos vinculados pela CF/1988 a manutencao
e desenvolvimento do ensino, colocam-se as seguintes questdes: a) 0 municipio cumpre 0
percentual minimo constitucional de 25% em MDE?; b) o municipio atende plenamente as
etapas prioritarias sob sua responsabilidade (educacéo infantil e ensino fundamental)?

Ao buscar a resposta para as duas questdes, a primeira parte da indagagdo (o
cumprimento do percentual vinculado) serd examinada por meio do banco de dados do SIOPE.
Quanto a segunda indagacéo, referente ao atendimento pleno da educacdo infantil e do ensino
fundamental nos cinco municipios com universidades municipais, inicialmente buscou-se obter
informacGes sobre 0 acesso a essas duas etapas da educagdo basica. Contudo, a pesquisa
apresentou duas restricdes: a primeira refere-se a auséncia de informag6es populacionais por
faixa etaria no nivel municipal®, o que impossibilitou o célculo das taxas de atendimento; a
segunda diz respeito a delimitacdo da parcela de atribuicdo municipal, uma vez que, no caso da
educacdo infantil, o atendimento é realizado tanto pelo municipio quanto pela rede privada, e,
no caso do ensino fundamental, ha compartilhamento de responsabilidade com o estado, além
da possibilidade de atuacdo complementar do governo federal em ambas as etapas.

Ao apresentar como se realiza a complementacdo da Unido, busca-se relaciona-la com
as questdes norteadoras deste capitulo, verificando como se processa a destinacao de recursos
municipais para a educacdo superior e quais dos cinco municipios receberiam ou ndo a
complementacdo da Unido para cumprir a obrigatoriedade constitucional de oferta da educacgéo
infantil e do ensino fundamental. O padrdo minimo de qualidade deveria constituir o cerne da

atuacdo de todos os entes federativos.

8 Para a obtencéo dos dados, foi realizada consulta ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
meio da Lei de Acesso & Informagdo (LAI). A resposta obtida indicou que tais dados séo disponibilizados apenas
para as capitais e regides metropolitanas, ndo abrangendo os cinco municipios analisados nesta pesquisa.
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4.1 Caracteristicas dos cinco municipios e os dados educacionais

Nesta subsecdo, objetiva-se apresentar o perfil socioeconémico e os dados referentes a
oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, no periodo de 2014 a 2023, nos cinco
municipios que mantém universidades municipais: Blumenau-SC, Sdo Caetano do Sul-SP,
Taubaté-SP, Rio Verde-GO e Gurupi-TO. Para tracar o perfil desses entes federativos, foram
considerados trés indicadores do IBGE referentes ao ano de 2022: (a) populagéo total; (b) taxa
de escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos; e (c) PIB per capita e IDHM. Além disso, foram
analisados dados sobre a oferta de escolarizacdo nas duas etapas mencionadas da educagéo
basica. A escolha desses indicadores econdmicos, sociais e educacionais visa evidenciar a
sustentabilidade orcamentaria municipal e as condi¢cdes locais que favorecem ou limitam a
oferta da educacdo superior. Os indicadores educacionais, por sua vez, permitem avaliar o
desempenho do municipio naquilo que lhe compete constitucionalmente. Os dados gerais dos

cinco municipios estdo apresentados na Tabela 47.

Tabela 47 — Perfil dos municipios PIB per capita, IDHM, populacio e taxa de escolaridade de 6 a 14 anos

PIB per capita e
. g Populacdo Estratificacdo | escolarizagdo de 6
Municipio munlilp()gl$()2021) IDHM (2022) . 214 anos de idade
(2022)
Blumenau (SC) 56.155,65 0,81 (Muito Alto) 361.261 Grande Porte 98,98%
Saoscu‘;‘e(tgg;’ do 95.640,71 | 0,86(Muito Alto) |  165.655 | Grande Porte 98,50%
Taubaté (SP) 50.495,56 0,80(Muito Alto) 310.739 Grande Porte 98,10%
Rio Verde (GO) 65.948,14 0,75 (Alto) 225.696 Grande Porte 97%
Gurupi (TO) 29.950,02 0,76 (Alto) 85.125 Médio Porte 96,10%

Fonte: Populagéo IBGE — Censo Demografico — 2022. Dados do PIB per capita e IDHM obtidos no site do
SIMCAQ. No Censo -Blumenau tem PIB per capita maior de 2022. https://simcaq.ufg.br. Taxa de escolarizagéo
de 6 a 14 anos de idade [2022] — IBGE.

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil.

**A estratificacdo dos municipios foi elaborada a partir do documento: Politica Nacional de Assisténcia Social
PNAS/ 2004, respaldada pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que por sua vez tomou como
referéncia dados do IBGE.

Ao analisar a Tabela 47, observa-se que quatro dos municipios considerados sdo de
grande porte populacional, sendo Gurupi o unico classificado como de médio porte. No que se

refere ao PIB per capita, quatro municipios apresentam valores superiores a média nacional de
R$ 47.802,02 (referente ao ano de 2022)%°, destacando-se Sdo Caetano do Sul, cujo PIB per

8 A média nacional do PIB per capita municipal estd disponivel no site do IBGE:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil, com dados referentes ao ano de 2022, enquanto as informagdes especificas de
cada municipio encontram-se atualizadas até o ano de 2021 na mesma plataforma.
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capita é significativamente superior aos demais e corresponde ao dobro da média nacional. Por
outro lado, Gurupi apresenta um PIB per capita inferior & média nacional.

O IDHM dos cinco municipios que mantém universidades municipais varia entre alto
e muito alto. Apesar de estarem localizados em regides geograficas distintas, todos apresentam
desempenho elevado nas trés dimensbes que compdem o desenvolvimento humano
(longevidade, educacéo e renda). Isso indica que a populagéo desses municipios possui elevada
expectativa de vida, com acesso qualificado aos servicos de saude; alto indice de alfabetizacdo
entre adultos; e oferta educacional, em termos de anos de estudo esperados para as criangas,
dentro dos parametros adequados. No que se refere a renda, 0s niveis registrados permitem a
populacdo o acesso a aquisicdo de bens e servicos essenciais.

Nas cinco subsecdes seguintes, apresenta-se o perfil socioecondmico de cada um dos
cinco municipios, bem como os dados referentes a oferta da educagéo infantil e do ensino
fundamental nas redes estadual, municipal e privada. Nao foi possivel identificar, nos cinco
municipios, a oferta das duas etapas da educacdo basica (educacdo infantil e ensino

fundamental) pela rede federal, razdo pela qual esses dados ndo foram considerados na analise.

4.1.1 O municipio de Blumenau (SC) %

O municipio de Blumenau teve sua origem vinculada a formacdo de uma coldnia
agricola para imigrantes europeus, em 1850, idealizada pelo filosofo alemdo Dr. Hermann
Bruno Otto Blumenau. Somente em 1880, por meio da Lei n° 860, de 4 de fevereiro daquele
ano, a colonia foi elevada a categoria de municipio, sendo o nome uma homenagem ao Sseu
fundador. Trata-se, portanto, de um municipio marcado por forte influéncia germanica. Cabe
ressaltar, entretanto, que antes da ocupacdo pelos colonos europeus, a regido era
tradicionalmente habitada por povos indigenas das etnias Kaingang e Xokleng®?.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Blumenau é classificado
como alto, alcangcando o valor de 0,81. Segundo o IBGE (2022), o salario médio mensal no

municipio corresponde a 2,8 salarios minimos. As principais atividades econémicas

% As informagdes utilizadas para tracar o perfil dos cinco municipios foram obtidas nos sites oficiais das
respectivas prefeituras e nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) das universidades municipais.

1 A referéncia as etnias Kaingang e Xokleng, habitantes tradicionais das terras onde hoje se localiza 0 municipio
de Blumenau, tem por finalidade destacar que a ocupacdo da regido por colonos europeus, ocorrida apenas no
século XIX, resultou de um processo de colonizacdo em territorios originalmente indigenas. Atualmente, essas
duas etnias vivem em terras delimitadas pelo Estado brasileiro, ndo mais em seus territorios tradicionais, estando
distribuidas nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Disponivel em: https://cimi.org.br.
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desenvolvidas sdo: comércio varejista, fabricacdo de produtos téxteis, fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, bem como a producao de celulose, papel e derivados. Blumenau
esta situada na Mesorregido do Vale do Itajai, em Santa Catarina, composta por 53 dos 295
municipios do estado. Trata-se de uma regido fortemente influenciada pela colonizagdo
europeia, especialmente alema e italiana, com destaque para os setores industrial e terciario.

Blumenau se configura como o principal ndcleo regional e polo econdmico da mesorregiao.

Figura 2 — Mapa do municipio de Blumenau (SC)
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Fonte:https://www.googIe.com/search?q=mapas+dos+munic%CS%ADpids+da+regi%C3%A30+de+qumenau

Em relacdo a oferta educacional no ambito do municipio, além da Universidade
Regional de Blumenau (FURB), a educacdo superior é ofertada, segundo os microdados do
Censo da Educacdo Superior, pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense (IFC), por trés centros universitarios privados e por uma faculdade vinculada ao
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Ademais, 0 municipio conta com o
campus Blumenau da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), implantado em 2013.

As matriculas da educacdo béasica no municipio de Blumenau, consideradas nesta
andlise, referem-se a educacao infantil e ao ensino fundamental, com base nos dados do Censo
da Educacao Basica. Cabe destacar que, para 0 municipio de Blumenau, ndo foi identificada,
no referido Censo, oferta de educacdo infantil pela rede estadual, tampouco oferta da rede

federal em nenhuma das etapas educacionais analisadas.
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Tabela 48 — Trajetoria de matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental (2014 a 2023) — Municipio de

Blumenau
Total de
i Matricula por esfera Matriculas
ANO Etapas dg I_Educagao administrativa por etapa Totgl de
Basica da matriculas
Educacéo
Estadual | Municipal |Privada | Basica
Educac&o Infantil 0 12.081 4.042 16.123
2014 52.316
Ensino Fundamental 11.283 19.584 5.326 36.193
Educacéo Infantil 0 12.169 4.291 16.460
2015 54.584
Ensino Fundamental 12.448 20.127 5.549 38.124
Educacdo Infantil 0 12.727 4.597 17.324
2016 55.403
Ensino Fundamental 12.157 20.078 5.844 38.079
Educacdo Infantil 0 13.044 4.234 17.278
2017 54.990
Ensino Fundamental 11.945 19.936 5.831 37.712
Educacdo Infantil 0 13.474 4.320 17.794
2018 55.943
Ensino Fundamental 12.081 20.121 5.947 38.149
Educacdo Infantil 0 13.764 4.379 18.143
2019 57.073
Ensino Fundamental 12.183 20.509 6.238 38.930
Educacéo Infantil 0 13.676 4,198 17.874
2020 57.310
Ensino Fundamental 12.447 20.608 6.381 39.436
Educacéo Infantil 0 13.815 4.749 18.564
2021 58.727
Ensino Fundamental 12.460 21.168 6.537 40.165
Educacéo Infantil 0 13.950 5.496 19.446
2022 60.756
Ensino Fundamental 12.737 21.580 6.993 41.310
Educacéo Infantil 0 14.047 5.881 19.928
2023 61.465
Ensino Fundamental 12.311 21.718 7.508 41.537
Educacéo Infantil - 16,3% 45,5% 23,6%
A%2014- Ensino Fundamental 9,1% 10,9% 41,0% 14,8%
2023 TOTAL
(E.INFANTIL + 9,1% 12,9% 42,9% 17,5%
E.FUNDAMENTAL)

Fonte: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Bésica2014 -2023. Elaboracéo Propria.
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De acordo com a Tabela 48, houve uma ampliacdo de 16% nas matriculas da educacéao
infantil na rede municipal entre 2014 e 2023, enquanto a rede privada apresentou um
crescimento de 45% no mesmo periodo. Em 2014, a rede municipal respondia por 75% das
matriculas, e a rede privada, por 25%. J& em 2023, a participacdo da rede municipal caiu para
70%, ao passo que a rede privada passou a representar 30% do total. Essa mudanca corresponde
auma reducdo de 5 pontos percentuais na participacdo da rede publica, atribuida ao crescimento
mais acentuado do setor privado.

Quanto ao ensino fundamental, entre 2014 e 2023, as matriculas na rede municipal
aumentaram 10,9%, na rede estadual 9,1% e na rede privada 41%. No conjunto da educacao
basica, a variagdo foi de 17,5%. Embora o maior quantitativo de matriculas permaneca na rede
municipal, o crescimento mais expressivo no periodo analisado ocorreu na rede privada,
superando ambas as redes publicas. Em 2014, a distribuicdo das matriculas no ensino
fundamental era: 54% na rede municipal, 31% na rede estadual e 15% na rede privada. Em
2023, essa distribuicdo passou a ser: 52% na rede municipal, 30% na rede estadual e 18% na
rede privada, indicando uma leve reducédo proporcional da participacdo da rede municipal e um
crescimento da participacao do setor privado. Ainda assim, a rede municipal concentra a maior
parte das matriculas no ensino fundamental.

Nas duas etapas da educacdo basica em Blumenau (educacdo infantil e ensino
fundamental), observou-se, entre 2014 e 2023, um aumento de matriculas de 12,9% na rede
municipal, 9,1% na rede estadual e 42,9% na rede privada. Em 2014, a rede municipal era
responsavel por 60,5% das matriculas, a rede estadual por 21,6% e a rede privada por 17,9%.
Em 2023, essa distribuicdo passou a ser: 58,2% na rede municipal, 20% na rede estadual e
21,8% na rede privada. Verifica-se, portanto, que a rede privada ampliou sua participacao
proporcional na oferta de matriculas, enquanto as redes publicas, municipal e estadual,
registraram reducéo relativa no nimero de matriculas, quando comparadas ao desempenho da

rede privada no mesmo periodo.

4.1.2 O municipio de Sdo Caetano do Sul (SP)

O municipio de Sdo Caetano do Sul apresenta registros iniciais de colonizacdo datados
de 1553, embora sua fundacéo oficial tenha ocorrido em 28 de julho de 1877, por imigrantes
italianos que formaram um Nucleo Colonial durante o periodo imperial. A emancipacéo

politico-administrativa do municipio ocorreu em 1948, integrando-o a Regido Metropolitana da
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Grande S&o Paulo. Trata-se de um municipio com urbanizacéo integral, sem zona rural, inserido
no contexto urbano da capital paulista. O salario médio mensal dos trabalhadores formais é de
3,1 salarios minimos.

Figura 3 — Mapa do municipio de Sdo Caetano do Sul (SP)
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Fonte: https://www.baixarmapas.com.br/sao-paulo-rmsp/.

No municipio, além da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), a oferta
de educacdo superior inclui outras quatro instituices de ensino superior (IES) privadas,
segundo os microdados do Censo da Educacdo Superior, sendo uma delas vinculada ao Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com foco na formacéo profissional na area de
mecatrénica. A seguir, apresentam-se 0s dados relativos a educacéo basica, de responsabilidade
obrigatdria da esfera municipal, com base nas informag6es do Censo da Educacdo Bésica. Cabe
destacar que, conforme esse levantamento, ndo foi identificada oferta de educacdo infantil pela

rede estadual, nem atuacao da rede federal em nenhuma das etapas educacionais analisadas.
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Tabela 49 — Trajetoria de matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental (2014 a 2023) — Municipio de

Sado Caetano do Sul

Total de
Etapas da Educacéo Matricula por esfera administrativa Matriculas por | Total de
Basica etapa da matriculas
Estadual Municipal Privada Educacéo Basica
Educac&o Infantil 0 5.135 1.806 6.941
2014 Ensino Fundamental 2.385 11.294 6.166 19.845 26.786
Educacéo Infantil 0 5.089 1805 6.894
2015 Ensino Fundamental 2.080 11.211 6.391 19.682 26.576
Educacéo Infantil 0 5205 1.849 7.054
2016 - 27.496
Ensino Fundamental 2.309 11.549 6.584 20.442
Educacdo Infantil 0 5.544 1.703 7.247
2017 28.004
Ensino Fundamental 2.328 11.873 6.556 20.757
Educacéo Infantil 0 5.433 1.621 7.054
2018 28.086
Ensino Fundamental 2.571 11.770 6.691 21.032
Educacdo Infantil 0 5.470 1.660 7.130
2019 28.336
Ensino Fundamental 2.368 12.094 6.744 21.206
Educacdo Infantil 0 5.809 1.829 7.638
2020 28.943
Ensino Fundamental 2.051 12.474 6.780 21.305
Educacdo Infantil 0 5.543 1.452 6.995
2021 X 26.299
Ensino Fundamental 1.814 12.648 6.656 19.304
Educacéo Infantil 0 5.747 1.844 7.591
2022 ; 26.709
Ensino Fundamental 1.546 12.464 6.654 19.118
Educacéo Infantil 0 5.901 1.961 7.862
2023 X 28.364
Ensino Fundamental 1.478 12.314 6.710 20.502
Educacéo Infantil - 14,9% 8,6% 13,3%
Ensino Fundamental -38% 9% 8,8% 3,3%
TOTAL
A% (E.INFANTIL +
2023/2014 | EEFUNDAMENTAL) -38% 10,9% 8,8% 5,9%

Fonte: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Bésica 2014-2023. Elaboracéo Propria.

De acordo com a Tabela 49, entre 2014 e 2023, houve um aumento de 15% nas

matriculas da educacdo infantil na rede municipal e de 9% na rede privada. Em 2014, a rede

municipal era responsavel por 74% das matriculas, enquanto a rede privada respondia por 26%.

Em 2023, a participacdo da rede municipal passou para 75% e a da rede privada para 25%,

representando um acréscimo de 1 ponto percentual na participacdo da rede municipal em

relagdo a 2014.

Quanto ao ensino fundamental, entre 2014 e 2023, as matriculas na rede municipal

aumentaram 9%, enquanto a rede estadual apresentou uma reducdo de 38% e a rede privada
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cresceu 9%. Assim, as redes municipal e privada tiveram o mesmo percentual de crescimento,
ao passo que a rede estadual registrou queda expressiva. Ainda que o maior quantitativo de
matriculas esteja concentrado na rede municipal, observa-se uma tendéncia de estabilidade nas
redes municipal e privada, com retracdo significativa na estadual.

Em 2014, a distribuicdo das matriculas era a seguinte: 57% na rede municipal, 12% na
rede estadual e 31% na rede privada. Em 2023, essa distribuicdo passou para 60% na rede
municipal, 7% na rede estadual e 33% na rede privada, 0 que representa um aumento de 3
pontos percentuais na participagao da rede municipal e de 2 pontos percentuais na rede privada,
em relagdo a 2014.

No total da educacdo bésica, entre 2014 e 2023, houve crescimento de 5,9% nas
matriculas. A rede estadual registrou queda de 38%, enquanto a rede municipal cresceu 10,9%
e a rede privada, 8,8%. Apesar de a rede municipal concentrar mais da metade das matriculas,
sua participacao proporcional pode ser considerada relativamente baixa, diante da expressiva

presenca do setor privado.

4.1.3 O municipio de Taubaté (SP)

O municipio de Taubaté esta situado na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, no Vale do Rio Paraiba. Os primeiros colonizadores chegaram por volta de 1645,
e, durante o periodo colonial, o local se tornou um importante ndcleo irradiador do
bandeirismo®, bem como da atividade de extracdo de ouro, possivelmente vinculada ao
chamado Ciclo do Ouro, no século XVIII. Antes da colonizacdo portuguesa, o territorio era
habitado por povos indigenas tradicionais da etnia Guaiana, também conhecidos como
Tabaybaté (“aldeia alta”), pertencentes ao tronco linguistico Tupi, o que deu origem ao nome
do municipio.

A regido é composta por 39 municipios, sendo densamente povoada e constituindo uma
das principais areas de producdo industrial do pais. O salario médio mensal dos trabalhadores

formais é de 2,9 salarios minimos.

92 A expressdo “bandeirismo” ¢ utilizada para designar as expedicGes organizadas pelos paulistas no periodo
colonial, entre os séculos XVI e XVIII. Segundo o “Dicionéario Houaiss da Lingua Portuguesa”, trata-se do
“conjunto de acontecimentos relacionados com as bandeiras — expedi¢des. Bandeirantes”.
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Figura 4 — Mapa do municipio de Taubaté (SP)
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No que se refere a educacao superior, 0 municipio conta, além da Universidade de
Taubaté (UNITAU), com cinco instituicdes de ensino superior (IES) privadas, segundo 0s
microdados do Censo da Educacdo Superior, e com um Centro de Instrucdo de Aviacdo do
Exército. De acordo com o site oficial do Ministério da Defesa, trata-se de uma instituicdo
militar responsavel pela formacdo e especializacdo dos recursos humanos da Aviacdo do
Exército Brasileiro.

Em relacdo a educacdo basica, sdo apresentados os dados da educacdo infantil e do
ensino fundamental, etapas educacionais prioritarias sob responsabilidade da esfera municipal.
Cabe destacar que, conforme os dados do Censo da Educacdo Basica, ndo foi identificada a
oferta de educacdo infantil pela rede estadual, nem a atuacéo da rede federal em nenhuma das

etapas analisadas.



Taubaté
Total de
. Matriculas
Matricula por esfera
ANO Etarlas d‘:’l. administrativa pegcane TOt?I ke
Educacéo Basica da matriculas
Educacéo
Estadual | Municipal |Privada | Basica
Educac&o Infantil 11.506 4.197 15.703
2014 ; 55.207
Ensino 364 30.859| 8281| 39504
Fundamental
Educacéo Infantil 14.168 4.554 18.722
201 i 7.322
015 Ensino 321 20010| 8369| 38.600| >
Fundamental
Educacéo Infantil 16.490 4.553 21.043
201 i 77
016 Ensino 313|  30078| 8341 38.732| 0770
Fundamental
Educacéo Infantil 10.994 3.572 14.566
2017 i 53.167
Ensino 315|  20974| 8312| 38.601
Fundamental
Educacéo Infantil 11.224 3.765 14.989
2018 i 53.978
Ensino 355 29.951| 8.683| 38.989
Fundamental
Educacdo Infantil 11.549 3.825 15.374
2019 i 54,061
Ensino 381 29.604| 8702 38.687
Fundamental
Educacdo Infantil 10.911 3.384 14.295
2020 Ensino 280| 20725 8552| 38557| 20
Fundamental
Educacéo Infantil 9.711 2.958 12.669
2021 Ensino 288 20404| 8604| 38.386| 1O
Fundamental
Educacéo Infantil 10.480 3.466 13.946
2022 Ensino 247| 20153 9023| 38423 2%
Fundamental
Educacéo Infantil 11.495 3.636 15.131
2023 Ensino 21|  28430| 9192| 37.843| 229
Fundamental
Educacéo Infantil - -0,1% | -13,4% 3,6%
Ensino
Fundamental -39,3% -7,9% 11% -4,2%
TOTAL (E.
A%2014-| INFANTIL + E.
2023 | FUNDAMENTAL)| -39,3% -5,8% 2,8% -4%

Fonte: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Bésica 2014-2023. Elaboracéo Propria.
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Tabela 50 — Trajetoria de matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental (2014 a 2023) — Municipio de

De acordo com a Tabela 50, as matriculas na educacdo infantil da rede municipal ndo

apresentaram variacao significativa entre 2014 e 2023, enquanto, na rede privada, houve uma
reducdo de 13%. Em 2014, a rede municipal era responsavel por 73% das matriculas, e a rede

privada por 27%. Em 2023, a participacdo da rede municipal aumentou para 76%, enquanto a
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da rede privada caiu para 24%, 0 que representa um acréscimo de 3 pontos percentuais na
participacdo da rede municipal em relagdo a 2014.

No entanto, no periodo de variacdo entre 2023 e 2024, observa-se uma reducéo global
de 4% nas matriculas da educacdo béasica. Especificamente, a rede estadual apresentou uma
queda de 39%, a rede municipal de 5,8% e a rede privada de 2,8%.

Quanto ao ensino fundamental, no periodo de 2014 a 2023, as matriculas na rede
municipal diminuiram 7,9%, e na rede estadual, 39,3%. Apenas a rede privada registrou
crescimento, com aumento de 11% no mesmo periodo, ainda que o maior quantitativo de
matriculas permaneca concentrado na rede municipal.

Em 2014, a distribuicdo das matriculas era a seguinte: 78% na rede municipal, 1% na
rede estadual e 21% na rede privada. Em 2023, essa distribuicdo passou para 75% na rede
municipal, 1% na rede estadual e 24% na rede privada. Observa-se, assim, uma reducédo de 3
pontos percentuais na participacdo da rede municipal e um aumento de 3 pontos percentuais na
rede privada, em comparacdo com os dados de 2014.

Considerando conjuntamente a educacdo infantil e o ensino fundamental, a rede
municipal de Taubaté representava 76,7% do total das matriculas em 2014, percentual que caiu
para 75,4% em 2023. No mesmo intervalo, a rede privada aumentou sua participacao de 22,6%
para 24,2%. Apesar dessa mudanga, a rede municipal ainda concentra o maior quantitativo de

matriculas nessas etapas da educacédo bésica.

4.1.4 O municipio de Rio Verde (GO)

O municipio de Rio Verde teve origem com a migracao de paulistas para a ocupacao de
terras devolutas e latifundios improdutivos. Entretanto, ndo foi possivel identificar os povos
originarios que anteriormente habitavam a regido. O desenvolvimento econémico local teve
inicio na década de 1970, com a ocupacao do cerrado goiano por meio da agricultura, o que
atraiu agricultores provenientes de Sao Paulo e da Regido Sul do pais, no contexto das chamadas
frentes de expansdo agricola. Ja no século XXI, o municipio passou a conciliar a producédo
industrial com a agropecudria, esta cada vez mais modernizada e fortemente baseada no uso de
tecnologias voltadas ao agronegécio.

O municipio esta situado na microrregido do Sudoeste Goiano, composta por 18
municipios, sendo Rio Verde responsavel por 50% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido,

conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2023-2028 da UniRV. O principal
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vetor da economia local é a agropecudria, seguida pelos setores industrial, de servicos e de

comércio. O salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 2,5 salarios minimos.
Figura 5 — Mapa do municipio de Rio Verde (GO)

Fonte: IBGE (2006)
Escala: 1: 250 000

LEGENDA Fonte: SIEG (20061

oo — Data de produgéo: Abri, 2007
B Municinio de Rio Verde Responsavel: Maria Elisabeth Mesquita

Divisas de municipios Goianos Escala: 1: 46 000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE (2006).

Em relacdo a educacdo, segundo os microdados do Censo da Educacdo Superior, 0
municipio conta, além da UniRV, com outras trés instituicdes de ensino superior (IES) privadas.
Possui, também, um campus do Instituto Federal Goiano. Em 2024, foi aprovada, na Comissao
de Educacédo do Senado Federal, a criacdo da Universidade Federal de Rio Verde; no entanto,
acredita-se que a lei de criacdo da referida universidade ainda ndo foi promulgada.

No que se refere a Educacdo Basica, destaca-se que, de acordo com o Censo da
Educacdo Baésica, ndo foi identificada oferta de educacao infantil pela rede estadual, tampouco

a oferta por parte da rede federal em nenhuma das etapas educacionais analisadas.
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Tabela 51 — Trajetoria de matriculas na educagdo infantil e no ensino fundamental (2014 a 2023) — Municipio de

Rio Verde
Total de
o Matriculas
. Matricula por esfera
ANO Etapas dg I_Educagao administrativa por etapa Totgl de
Basica da matriculas
Educacéo
Estadual | Municipal | Privada | Basica
Educac&o Infantil 0 5.407 2.004 7.411
2014 32.650
Ensino Fundamental 5.693 15.927 3.619 25.239
Educacdo Infantil 0 5.354 1.937 7.291
2015 33.369
Ensino Fundamental 5.878 16.566 3.634 26.078
Educacdo Infantil 0 5.589 1.785 7.374
2016 34.166
Ensino Fundamental 5.798 17.110 3.884 26.792
Educacéo Infantil 0 6.364 1.571 7.935
2017 35.624
Ensino Fundamental 6.448 17.355 3.886 27.689
Educacdo Infantil 0 6.502 1.598 8.100
2018 36.607
Ensino Fundamental 7.157 17.201 4.149 28.507
Educacdo Infantil 0 7.366 1.585 8.951
2019 37.641
Ensino Fundamental 8.049 16.457 4.184 28.690
Educacéo Infantil 0 8.251 1.477 9.728
2020 ] 38.226
Ensino Fundamental 8.651 15.652 4.195 28.498
Educacéo Infantil 0 8.125 1.244 9.369
2021 37.681
Ensino Fundamental 8.656 15.273 4.383 28.312
Educacéo Infantil 0 9.454 1.629 11.083
2022 ] 40.373
Ensino Fundamental 9.518 15.138 4.634 29.290
Educacéo Infantil 0 10.182 2.043 12.225
2023 ] 41.794
Ensino Fundamental 9.009 15.718 4.842 29.569
Educacéo Infantil ) 88.3% 1.9% 65%
Ensino Fundamental 58.2% 13%| 33.8% 17.2%
TOTAL
A%2014- (E.lNFANT|L +
2023 |E.FUNDAMENTAL) | 58 204 21,4%| 22,4% 28%

Fonte: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Bésica 2014-2023. Elaboracéo Propria.
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De acordo com a Tabela 51, as matriculas na educacdo infantil da rede municipal
cresceram 88% no periodo entre 2014 e 2023, enquanto, na rede privada, o crescimento foi de
apenas 1,9%. Em 2014, a rede municipal era responsavel por 73% das matriculas, e a rede
privada correspondia a 27%. Ja em 2023, a rede municipal passou a responder por 83% das
matriculas, enquanto a rede privada representava 17%, o que indica um aumento de 10 pontos
percentuais na participacdo da rede municipal em relagéo a 2014.

Quanto ao ensino fundamental, no periodo de 2014 a 2023, as matriculas na rede
municipal diminuiram 1,3%, enquanto as da rede estadual cresceram 58,2% e as da rede privada
aumentaram 33,8%, embora 0 maior quantitativo ainda se concentre na rede municipal. Na
variacdo entre 2023 e 2024, as duas etapas da educacdo basica apresentaram crescimento de
28%. Em 2014, a rede municipal era responsavel por 63% das matriculas, a rede estadual por
23% e a rede privada por 14%. Em 2023, a distribuicdo passou a ser de 53% na rede municipal,
30% na rede estadual e 17% na rede privada, observando-se um decréscimo de 10 pontos
percentuais na participacdo da rede municipal em relacdo a 2014, um aumento de 7 pontos
percentuais na rede estadual e um acréscimo de 3 pontos percentuais na rede privada. Entre
2014 e 2023, as matriculas no ensino fundamental cresceram 58,2% na rede estadual, 21,4% na
rede municipal e 22,4% na rede privada. No conjunto da educacao bésica, o crescimento foi de
28%.

Em 2014, a rede municipal de Rio Verde representava 65,3% das matriculas, a rede
privada 17,2% e a rede estadual 17,4% do total das matriculas na educacéo infantil e no ensino
fundamental. Em 2024, a rede municipal passou a representar 62%, a rede privada 16,5% e a
rede estadual 21,6% do total das matriculas nessas duas etapas. Em Rio Verde, na oferta de
matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental, as redes municipal e privada
reduziram sua participacdo, enquanto apenas a rede estadual a ampliou. Ainda assim, a rede

municipal mantém a maior parte das matriculas.
4.1.5 O municipio de Gurupi (TO)
O municipio de Gurupi, nome de origem na lingua tupi que significa “rio das rogas”,

conforme pagina oficial do municipio, esta situado no estado do Tocantins e localizado no eixo

da rodovia Belém—Brasilia®®. Segundo dados do site oficial, foi territorio tradicional da etnia

9 A Rodovia Belém-Brasilia foi construida entre o final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960, no auge do plano
desenvolvimentista do entéo presidente Juscelino Kubitschek, sendo considerada simbolo da integragdo nacional.
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Xerente, tendo ocorrido as primeiras ocupacdes na década de 1940, quando ainda pertencia ao
estado de Goias. Nesse periodo, teve inicio o processo de colonizagdo da regido com a
descoberta dos garimpos de cristal de rocha. Além da exploracdo mineral, a agricultura e a
pecudria, foi a abundante colheita de cereais que transformou o entdo povoado em um pequeno
polo exportador. Em 2025, Gurupi constitui-se como a terceira maior cidade do Tocantins.

A localizacdo geogréafica do municipio de Gurupi, no estado do Tocantins, favorece sua
consolidacdo como polo regional de toda a regido sul do estado, com uma economia voltada
para o agronegdcio, especialmente na producdo de grdos, como a soja, € na pecudria de corte,
resultando na consequente industrializacdo da proteina animal. Nesse sentido, cabe destacar
que o estado do Tocantins integra a regifo conhecida como Matopiba®, formada pelos estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, abrangendo 337 municipios em 31 microrregides
geogréficas, constituindo-se como um polo de expansdo da fronteira agricola, baseado na
adocdo de tecnologias agropecuérias de alta produtividade e caracterizado por grandes colheitas
de graos, especialmente soja, milho e algod&o. Segundo dados do IBGE (2022), o salario médio
mensal dos trabalhadores formais é de dois salarios minimos. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Gurupi € considerado alto, sendo o municipio classificado como de médio

porte.

Figura 6 — Mapa da localizacdo do municipio de Gurupi no estado de Tocantins

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Gurupi#/media/Ficheiro: Tocantins_Municip_Gurupi.svg

Com extensdo de 2.130 km, atravessa trés regides do pais e cinco unidades da federacdo. Trata-se de um conjunto
formado por onze rodovias federais que ligam a capital do pais, Brasilia (DF), a cidade de Belém (PA). Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca.

% A informagcao referente a Regido do Matopiba esta de acordo com os dados disponibilizados no site da Embrapa.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema.
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No Censo da Educacdo Superior de 2023, foi identificada apenas a UnirG como IES
existente no municipio. Em relacdo a educacdo basica, cabe destacar que ndo foi registrada, no
Censo da Educacdo Basica, a oferta de educacdo infantil pela rede federal em nenhuma das
etapas educacionais analisadas. Quanto a rede estadual, a educacdo infantil apresentou
matriculas ainda em quantidades muito reduzidas no periodo entre 2014 e 2019.

Tabela 52 — Trajetoria de matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental (2014 a 2023) — Municipio de

Gurupi
Total de
) Matricula por esfera Matriculas
ANO Etapas dg !Educagao administrativa por etapa Totgl de
Basica da matriculas
Educacdo
Estadual | Municipal |Privada | Basica
Educacdo Infantil 3 1.237 1.388 2628
2014 14.663
Ensino Fundamental 5.496 4.889 1.650 12.035
Educacdo Infantil 16 1.547 1.413 2976
2015 14.771
Ensino Fundamental 5.262 4,792 1.741 11.795
Educacdo Infantil 16 1.696 1.308 3020
2016 14.924
Ensino Fundamental 5.196 4,983 1.725 11.904
Educacdo Infantil 21 1.657 1.279 2957
2017 14.787
Ensino Fundamental 4978 5.078 1.774 11.830
Educacéo Infantil 20 1.750 1.408 3178
2018 14.792
Ensino Fundamental 5.043 4,932 1.639 11.614
Educacéo Infantil 14 1.803 1.487 3304
2019 17.736
Ensino Fundamental 4977 7.897 1.558 14.432
Educacéo Infantil 0 2.151 1.323 3.474
2020 14.921
Ensino Fundamental 4,943 5.033 1.471 11.447
Educacéo Infantil 0 2.381 1.059 3.440
2021 14.664
Ensino Fundamental 4518 5.258 1.428 11.204
Educacéo Infantil 0 2.462 1.255 3.717
2022 14.971
Ensino Fundamental 4.474 5.245 1.535 11.254
Educacéo Infantil 0 2471 1.553 4.024
2023 15.431
Ensino Fundamental 4.648 5.009 1.750 11.407
Educacdo Infantil -100%| 99,8% | 11.9% | 53,1%
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Ensino Fundamental
sino Fundamenta 154%|  2.5% 6,1% -5,2%

A%2014-
2"023 TOTAL

(E.INFANTIL +
E.FUNDAMENTAL) | -155%| 22,1% 8,7% 5,2%
Fonte: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Basica 214-2023. Elaboracédo Propria.

De acordo com a Tabela 52, as matriculas da educagdo infantil na rede municipal
cresceram 100% no periodo de 2014 a 2023, enquanto, na rede privada, o crescimento foi de
12%. Em 2014, a rede municipal era responsavel por 47% das matriculas, e a rede privada, por
53%, o que indica que esta Ultima detinha a maior parte das matriculas de uma etapa educacional
que € de responsabilidade do municipio. J& em 2023, a rede municipal passou a concentrar 61%
das matriculas, e a rede privada, 39%, registrando-se um aumento de 14 pontos percentuais na
participacdo da rede municipal em relacdo a 2014. Esse resultado pode ser interpretado como
uma mudanca de postura da gestdo municipal quanto a oferta da educacédo infantil. Ainda em
relacdo a essa etapa, observa-se que a rede estadual possuia 3 escolas em 2014, chegando a 20
em 2018; a partir de 2020, ndo havia mais nenhuma escola de educagéo infantil vinculada a
rede estadual.

Quanto ao ensino fundamental, no periodo de 2014 a 2023, as matriculas na rede
municipal aumentaram 2%, e na rede privada, 6%; ja na rede estadual, as matriculas diminuiram
15%, sendo o maior crescimento da oferta registrado na rede privada. Em 2014, a rede
municipal era responsavel por 41% das matriculas; a rede estadual, por 46%, detendo o maior
namero de matriculas no ensino fundamental; e a rede privada, por 1%. Em 2023, a distribuicao
era de 44% na rede municipal, 41% na rede estadual e 15% na rede privada. A rede municipal
apresentou um acréscimo de 3 pontos percentuais na oferta de matriculas em relacéo a 2014; a
rede estadual, um decréscimo de 4 pontos percentuais; e a rede privada, um aumento de 14
pontos percentuais no mesmo periodo. Ainda assim, em 2023, a rede municipal concentrava o
maior quantitativo de matriculas. Considerando conjuntamente as duas etapas, observa-se que,
entre 2014 e 2023, as matriculas diminuiram 15,5% na rede estadual, aumentaram 22,1% na
rede municipal, 8,7% na rede privada e 5,2% no total da educacéo basica.

Em referéncia aos cinco municipios, quanto a taxa de escolarizacdo no ensino
fundamental para a faixa etaria de 6 a 14 anos, todos apresentam percentual superior a 95%.
Todavia, ainda ha um contingente de criancas e adolescentes fora da escola, que demandam
atencdo e oferta obrigatoria por parte do sistema educacional municipal. A maior taxa de
atendimento é observada no municipio de Taubaté. Ja S8o Caetano do Sul apresenta 0s

melhores indicadores em relacdo ao PIB per capita e ao IDHM, ambos situados no estado de
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Sdo Paulo, enquanto Gurupi ocupa a posicdo mais desfavordvel em todos os indicadores
analisados.

Em relacdo a oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, observa-se que os
cinco municipios contam com a participacdo da rede privada em ambas as etapas de ensino,
bem como da rede estadual na oferta do ensino fundamental. Dentre eles, as redes municipais
de Blumenau, Sdo Caetano do Sul, Taubaté e Rio Verde concentram a maior parte das
matriculas nas duas etapas. Destaca-se, entre esses municipios, o caso de Taubaté, cuja rede
municipal, no periodo analisado, concentra o maior nimero de vagas ofertadas tanto na
educacdo infantil quanto no ensino fundamental.

O municipio de Gurupi apresentou um cenario distinto: em 2014, a educacao infantil
registrava maior oferta de matriculas na rede privada; em 2023, essa posicdo passou a ser
ocupada pela rede municipal, que passou a deter o0 maior nimero de matriculas. No caso do
ensino fundamental, a oferta de matriculas foi compartilhada com a rede estadual ao longo de
todo o periodo analisado, inclusive com uma pequena participacdo da propria rede estadual na
educacdo infantil entre 2014 e 2019.

No que se refere aos dados de matricula levantados nesta secdo, destacam-se 0s
seguintes aspectos: 0s cinco municipios analisados apresentaram predominio da rede municipal
na oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, sendo o municipio responsavel pela
maior parte das matriculas na educacéo infantil. Verificou-se, ainda, a presenca significativa

das redes privada e estadual na oferta das matriculas do ensino fundamental.

4.2 Orgcamento dos cinco municipios e o financiamento de educacao infantil e

fundamental

Ao abordar o financiamento dos cinco municipios, optou-se por apresenta-lo nesta
subsecdo, considerando a especificidade dos dados e a necessidade de uma analise mais
detalhada. Inicialmente, contudo, sdo enunciados, com base na pesquisa de Ferreira (2018), os
elementos que estruturam o financiamento municipal, a partir da organizacdo do sistema
tributario do Estado brasileiro, conforme previsto na CF/1988 e no Cédigo Tributéario Nacional
(CTN).

Dessa forma, a autora detalha como esta organizada a estrutura de financiamento de
cada ente federado e aponta que cada um deles pode “instituir os seguintes tributos: impostos,

taxas, contribui¢do de melhoria ¢ outras contribui¢des” (Ferreira, 2018, p. 23). Em relacéo as
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outras contribuicdes, Ferreira (2018) destaca o § 5° do art. 212 da CF/1988, que explicita a
contribuicéo social do Salario-Educacdo® como fonte adicional de financiamento da educacéo
béasica publica.

Ferreira (2018) apresenta a composi¢éo dos recursos financeiros municipais que servem
de base para a vinculagdo de tributos e impostos destinados ao financiamento da educacao

infantil e do ensino fundamental:

Ressalta-se que o ente estadual transfere aos municipios parte da arrecadacdo do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Desta maneira, 75% do ICMS
pertencem ao estado e 25% sdo repassados aos seus municipios. Da arrecadacdo do
IPVA, 50% séo repassados aos seus municipios nos quais os veiculos tenham sido
licenciados.

[]

O art. 156 da CF/88 explicita os trés impostos que 0s 5.570 municipios arrecadam da
sociedade: Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis Inter-Vivos (ITBI) e o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS).

Os municipios recebem da Unido as seguintes transferéncias: o Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM)17 que é composto por 24,5% de IPI e do IR. E ainda, 100%
do IRPF na fonte dos funcionarios publicos municipais, 70% do IOF-ouro para 0s
municipios que extraem ouro, compensacdo financeira desoneracdo do ICMS-Lei
Kandir, 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) (Ferreira, 2018,
p. 25).

Cabe enfatizar, contudo, que 0 municipio conta, na esfera educacional, aléem do Salario-
Educacdo, com um importante mecanismo de financiamento da educacdo basica publica: o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Trata-se, conforme consta na pagina do FNDE, de um
instrumento permanente de financiamento da educacdo publica, instituido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

O Fundeb, que abrange o financiamento desde a creche até o ensino médio, foi instituido
no dmbito de cada estado e do Distrito Federal. Trata-se de um fundo de natureza contabil,

conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988, que dispde:

% O Salério-Educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes
voltados & educagdo basica pablica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988. Os
recursos arrecadados séo repartidos em quotas, tendo como destinatéarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios. A quota destinada aos entes subnacionais, com a cota estadual, corresponde a 2/3 dos recursos
gerados por Unidade Federada, sendo creditada mensal e automaticamente em contas bancérias especificas das
secretarias de educacdo estaduais, distrital e municipais, proporcionalmente ao ndmero de matriculas, conforme
estabelece o § 6° do art. 212 da CF. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/salario-educacao.
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020) (Brasil,
2020).

Além dos fundos instituidos no d&mbito de cada estado e do Distrito Federal, ha a
previsdo da complementacédo da Unido, conforme disposto no artigo 4° da Lei n® 14.113/2020,
que determina a Unido a obrigacdo de assegurar recursos financeiros aos fundos estaduais e
distrital. O artigo 5° da mesma lei estabelece as modalidades dessa complementacéo:

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes
modalidades:

I - complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no &mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea
a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso 1l do caput
do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

111 - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo,
alcangarem evolucéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser
distribuida em determinado exercicio financeiro, serd calculada considerando-se as
receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio (Brasil, 2020).

Assim, nesta subsecao, apresenta-se o financiamento da educacdo dos cinco municipios,
e a analise sera realizada com base na previsdo orcamentaria das despesas constantes nas LOAS
e nos valores pagos da execucdo orcamentaria informados pelo Finbra. Na execucdo
orcamentaria, ha as fases distribuidas em: valores empenhados, valores liquidados e valores
pagos. Nesta pesquisa, optou-se por analisar os valores pagos, ou despesas pagas, por se buscar
identificar o que foi, de fato, executado em termos de recursos financeiros, em cada ano do
periodo selecionado (2014-2023), a partir das informacGes disponibilizadas pelos municipios e
pelas universidades.

E importante destacar que a LOA contém uma “autorizagdo™ ou previsio de gasto pelo

ente federado até um determinado limite e que, portanto, nem toda dotagdo constante na LOA
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é efetivamente executada, uma vez que diversos fatores podem impactar a execucgdo
orcamentaria, tais como: cortes, contingenciamentos de valores e a possibilidade de a
arrecadacdo efetiva ser inferior a prevista. Nesse caso, o ente federado deve ajustar sua
execucdo orcamentaria as receitas disponiveis. Em seguida, sdo comparados 0s valores gastos
por matricula na educacdo infantil, no ensino fundamental e na educacao superior.

Dessa forma, os dados financeiros estdo apresentados para cada um dos cinco
municipios em duas tabelas. Em uma delas, constam os dados referentes a Funcdo 12
(Educacdo) e as Subfun¢des Educacao Infantil (365), Ensino Fundamental (361) e Educacdo
Superior (364), tanto na previsdo orcamentaria das despesas quanto nas despesas pagas. Na
outra tabela, foi realizado o calculo do gasto por matricula para cada uma das subfuncGes. Cabe
destacar que, no total de matriculas da educacdo superior municipal, estdo incluidas tanto as

presenciais quanto as ofertadas a distancia.

Municipio de Blumenau (SC)

Tabela 53 — Trajet6ria da previsdo orcamentéria e despesas pagas municipais por Funcdo Educacao e
Subfuncdes Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo Superior —em R$ milhdes — Valores reais a
preco de 2023 - IPCA Anual

Municipio de Blumenau Valores Reais
Funcéo - 12- Educagéo Subfuncéo - 365 - Educagéo Infantil Subfuncéo - 361 - Ensino Fundamental | Subfuncéo - 364 - Educacéo Superior
Previsao Previsao Previsdo 9% pago Previsdo
Orcamentaria Despesas Orcamentaria Despesas % pago sobre |Orcamentari [Despesas sobre Orcamentéaria [Despesas |% pago sobre
ANO (LOA) Pagas™ (LOA) Pagas™ Fungdo 12 [a (LOA) Pagas Funcgdo 12 |(LOA) Pagas** Fungdo 12
2014 692,22 347,39 211,52 174,12 50% 222,63 173,27 50% 258,07 |~
2015 668,23 328,75 200,97 163,79 50% 216,80 164,96 50% 250,46 |
2016 693,42 343,56 202,39 172,90 50% 225,27 170,66 50% 265,75 |
2017 740,51 341,84 213,69 174,63 51% 230,15 167,22 49% 296,66 |
2018 740,91 339,37 223,62 183,81 54% 223,69 155,56 46% 293,60 |
2019 611,39 351,53 243,69 193,86 55% 202,79 157,67 45% 164,91 |
2020 642,83 324,00 276,41 174,90 54% 228,43 149,10 46% 138,00 |
2021 575,78 345,97 257,98 186,08 54% 187,73 159,89 46% 130,08 |
2022 583,52 423,40 272,80 235,96 56% 205,58 187,44 44% 105,14 |~
2023 533,17 529,07 288,14 264,92 50% 244,98 264,15 50% 0,05 |
2023/2014
A% -23% 52% 36% 52% 10% 52% -100%

Fonte: LOA do Municipio e FINBRA. site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaborac&o Propria
*Somatorio da 365, 361 e 364. ** Valores ndo localizados.

Ao analisar as despesas previstas na Funcao 12, no periodo de 2014 a 2023, observa-se
uma reducdo de 23%. As despesas pagas corresponderam, em geral, a cerca da metade do valor
previsto na LOA, com excecdo dos anos de 2022 e 2023, neste Ultimo, as despesas pagas
representaram 99% da previsdo orcamentaria. No mesmo periodo, as despesas pagas
apresentaram um crescimento de 52%. A previsdo de despesas para a educacdo infantil
aumentou 36%, enquanto as despesas pagas para essa etapa cresceram 52%. Entre 2017 e 2022,

os valores pagos para a educagcdo infantil e o ensino fundamental representaram,
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aproximadamente, 50% cada, com pequenas variagdes entre elas. No periodo de 2014 a 2023,
as despesas pagas com a educacdo infantil cresceram 52%, enquanto a previsdo orgamentaria
aumentou 36%. No caso do ensino fundamental, as despesas pagas cresceram no mesmo
percentual (52%), mas a previsdo or¢camentéria teve aumento de apenas 10%.

Na Funcdo 12, observa-se que, no periodo de 2014 a 2023, houve uma reduc¢do de 23%
na previsao orcamentaria, enquanto as despesas pagas aumentaram 52% no mesmo intervalo.

Em relacdo a Subfuncdo 365, em 2014, as despesas pagas representaram 82% da
previsdo orcamentaria. Em 2023, esse percentual foi de 92%, o que pode ser um indicativo de
melhora na gestao e na aplicagcdo dos recursos financeiros.

Em relacdo a Subfuncdo 361, em 2014, as despesas pagas representaram 78% da
previsdo orcamentaria. Ja em 2023, as despesas pagas superaram a previsdo em 8%, o que
sugere a ocorréncia de um desequilibrio entre o planejamento e a necessidade real de gasto.

Em referéncia a previsdo orcamentaria na Subfuncdo 364 (educagdo superior),
observou-se uma queda de 100%. Embora a diminuicdo tenha ocorrido de forma gradativa entre
2014 e 2022, em 2023 a reducdo foi drastica. Considerando que se trata de dados declarados
pelo proprio municipio, supde-se a possibilidade de equivoco na informacéo do valor.

Ao analisar os valores reais das despesas previstas na LOA e das despesas pagas no
municipio de Blumenau, verificou-se que, no caso da educacgdo superior, somente foi possivel
identificar os valores previstos na LOA. N&o foram disponibilizados, no site do Finbra/Siconfi,
os valores referentes as despesas empenhadas, liquidadas e pagas para a Subfuncdo 364,
provavelmente devido a erro de preenchimento, o que impossibilitou a compara¢do com as
demais subfuncdes e o calculo do gasto por matricula nesse nivel de ensino. Nesse sentido,
embora se entenda que algum valor tenha sido pago, considerando a existéncia de despesas
obrigatdrias, como aquelas relacionadas a pagamento de pessoal, optou-se por nao realizar o

calculo do valor gasto por matricula para o municipio de Blumenau.
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Tabela 54 — Trajetoria dos gastos na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educagéo Superior
municipal, matriculas e gasto por aluno atualizados pelo IPCA Anual a preco de 2023

EDUCAGAO INFANTIL - ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCAGAO SUPERIOR. MUNICIPIO DE BLUMENAU
Subfuncéo
Subfuncéo - 361 - -364-
Subfuncéo - 365 - Ensino Educacéo
Matriculas |Educacéo Infantil Matriculas |Fundamental Matriculas [Superior
Valor Educacéo Valor Valor
Educacdo gastopor | %ano |Fundamen gasto por [ % ano Despesas | gasto por | % ano
ANO [Infantil Despesas Pagas matricula aano [tal Despesas Pagas matricula aano [E.Superior |Pagas matricula aano
2014 12.081 174.121.985,74 14.412,88 - 19.584 173.269.534,67 8.847,50 - 10.694..... I B
2015 12.169 163.789.683,30  13.459,58 -1% 20.127 164.959.042,58  8.195,91 -1% 10.446]..... P
2016 12.727 172.896.284,32  13.585,00 1% 20.078 170.664.065,32 8.500,05 4% 9.928(..... I
2017 13.044 174.627.554,05 13.387,58 -1% 19.936 167.217.306,89  8.387,71 -1% 9.171)..... O
2018 13.474 183.812.529,73  13.642,02 2% 20.121 155.560.286,74  7.731,24 -8% 7.839..... I
2019 13.764 193.859.421,89  14.084,53 3% 20.509 157.669.001,76  7.687,80 -1% 6.999..... R
2020 13.676 174.896.218,24  12.788,55 -9% 20.608 149.099.35548  7.235,02 -6% 6.011f..... P
2021 13.815 186.076.750,50  13.469,18 5% 21.168 159.888.615,92  7.553,32 4% 5.721)..... R
2022 13.950 235.957.291,73 = 16.914,50 26% 21.580 187.439.852,37  8.685,81 15% 5.817]..... P
2023 14.047 264.919.139,40  18.859,48 11% 21.718 264.152.033,19 12.162,82 40% 6.174..... I
A%
2023/2014 16% 52%  31% 11% 52% 37% -42%

Fontes: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Bésica -2023. Censo da Educagdo Superior. LOA do Municipio
e FINBRA. site https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/}pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracéo
propria.

Na comparacéo entre as despesas pagas correspondentes as etapas da educacao infantil
e do ensino fundamental e o nimero de matriculas nessas duas etapas, observa-se que, entre
2014 e 2023, as matriculas da educacao infantil cresceram 16%, enquanto as despesas pagas
para essa etapa aumentaram 52%. Consequentemente, o valor gasto por matricula apresentou
um acréscimo de 31%. Entretanto, ao se considerar o valor gasto por matricula ano a ano,
verifica-se que esse indicador manteve-se em trajetdria de crescimento negativo ou muito baixo
entre 2014 e 2021, apresentando melhora significativa apenas em 2022 e 2023.

No ensino fundamental, observou-se a mesma tendéncia: entre 2014 e 2023, houve um
aumento de 11% no namero de matriculas, um crescimento de 52% nas despesas pagas e um
acréscimo de 37% no gasto por matricula. Entretanto, esse aumento foi significativo apenas nos
anos de 2022 e 2023. Em relacdo a educacdo superior, constata-se uma diminuicdo de 42% no
namero de matriculas no mesmo periodo.

Ao analisar a Tabela 54, observa-se que houve um aumento no gasto por aluno na
educacdo infantil e no ensino fundamental, concomitante ao crescimento das matriculas nessas
etapas. Ja na educacdo superior, verificou-se uma reducdo no nimero de matriculas. Como ja
informado na analise da Tabela 53, as despesas pagas com educacdo superior ndao foram
disponibilizadas no site Finbra/Siconfi. Em relacdo a Subfuncdo 364, na Tabela 54, para
verificar a evolucdo do valor gasto por aluno, poderia ter sido adotada a equivaléncia entre as
despesas pagas e a previsdo orcamentaria (LOA); no entanto, optou-se por ndo realizar essa

correspondéncia, considerando a possibilidade de que algum valor efetivamente tenha sido
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pago. Assim, manteve-se a analise com base nos valores identificados nas despesas pagas,

conforme adotado para 0s outros quatro municipios.

Municipio de Sao Caetano do Sul (SP)

Tabela 55 — Trajetoria da previsdo orgamentaria e despesas pagas municipais por funcdo Educacédo e Subfuncdes
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educacédo Superior — em R$ milh@es - atualizadas a prego de 2023,
IPCA Anual

Municipio de S&o Caetano do Sul. Valores Reais
Fungdo - 12- Educagdo | Subfuncdo - 365 - Educagdo Infantil [Subfungéo - 361 - Ensino Fundamental [Subfungéo - 364 - Educagéo Superior
Previséo Previséo Previséo Previséo % pago
Orcamenta |Despesas [ Orcamenté [Despesas | % pago sobre [Orcamenté [Despesas | % pago sobre |Orcamenté |Despesas sobre
ANO ria (LOA) |Pagas ria (LOA) |Pagas Fungdo 12 |ria (LOA) |Pagas Funcdo 12 [ria (LOA) |Pagas Funcéo 12
2014 307,66 449,87 101,76 153,18 34% 97,55 176,30 39% 108,34 120,39 27%
2015 425,69 456,52 125,55 179,91 39% 185,15 175,07 38% 114,99 101,53 22%
2016 488,13 408,39 194,36 133,77 33% 182,93 154,44 38% 110,84 120,18 29%
2017 498,69 423,63 184,14 150,64 36% 163,96 146,36 35% 150,59 126,63 30%
2018 464,45 466,93 153,13 141,38 30% 149,74 175,59 38% 161,58 149,97 32%
2019 492,04 506,43 105,39 129,84 26% 213,69 198,75 39% 172,95 177,84 35%
2020 589,45 503,08 190,87 184,97 37% 194,10 151,11 30% 204,47 167,01 33%
2021 515,39 481,33 150,69 146,41 30% 162,16 174,42 36% 202,55 160,50 33%
2022 527,45 534,08 101,07 144,30 21% 229,83 203,17 38% 196,56 186,61 35%
2023 584,43 662,23 149,89 208,23 31% 207,51 229,71 35% 227,02 224,28 34%
2023/2014
A% 90% 47% 47% 36% 113% 30% 110% 86%

Fonte: LOA do Municipio e FINBRA. site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracdo Propria. *Somatério
da 365, 361 e 364.

Ao analisar os valores reais das despesas previstas na LOA e das despesas pagas, no
ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, observa-se que esses valores foram superiores em
todas as subfungdes ao longo de todo o periodo considerado. Em 2014, as despesas pagas na
Subfunc¢do Educacéo Infantil representaram 34% do total da Fungdo Educacédo (12), enquanto,
para 0 ensino fundamental, corresponderam a 39%. Em 2023, verificou-se proporcédo
semelhante: 31% para a educacéo infantil e 35% para o ensino fundamental. Sup6e-se que essa
distribuicdo esteja relacionada a quantidade de matriculas em cada uma das etapas (ver Tabela
56).

Em relacdo aos valores apresentados na Tabela 55, observa-se uma diferenca entre a
dotacdo orcamentaria constante da LOA municipal e os valores efetivamente pagos. Supde-se
que, ao se optar pela analise dos valores pagos em cada ano do periodo considerado, tenham
sido incluidos pagamentos ndo previstos na dotacdo orcamentaria inicial, decorrentes de restos
a pagar, convénios ou mesmo emendas parlamentares. Outro fator a ser considerado é a

possibilidade de ter havido suplementacdo orcamentéria ou erro no preenchimento dos dados.



223

Ao comparar os valores pagos, tendo como referéncia o total da Funcdo 12, para a
educacgdo infantil e a educacdo superior, observa-se que, em 2014, os valores pagos para a
educacdo infantil representaram 31% do total da fungdo, sendo superiores aos destinados a
educacéo superior, que corresponderam a 27%. Entretanto, em 2023, a situacgao se inverteu: 0s
valores pagos para a educagdo infantil permaneceram em 31%, enquanto os destinados a
educacdo superior aumentaram para 34%.

No ano de 2014, observou-se que, na relacdo entre despesa paga e previsdo
orcamentaria, as despesas pagas superaram a previsao na Funcdo 12 em 46%; na Subfuncédo
365, em 51%; na Subfuncéo 361, em 80%; e na Subfungédo 364, em 11%.

Em 2023, na relacdo entre despesa paga e previsdo orcamentéria, as despesas pagas
também superaram a previsdo or¢camentaria na Funcdo 12, em 13%; na Subfuncdo 365, em
39%; e na Subfuncdo 361, em 11%. Apenas na Subfuncdo 364 o valor pago foi inferior, com
reducdo de 1%. Cabe destacar que essa situacdo ndo se repetiu de forma integral ao longo de
todo o periodo analisado.

Em relacdo a variacdo entre 2023 e 2014, destaca-se que, enquanto o crescimento das
despesas pagas para a educacdo infantil e o ensino fundamental foi de 36% e 30%,
respectivamente, para a educacao superior o aumento foi de 86%. Esse dado leva a supor que a
educacdo superior foi mais contemplada com recursos municipais do que as etapas da educacéo

que sdo, de fato, de responsabilidade do municipio.

Tabela 56 — Trajetoria dos gastos na Educagéo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educagio Superior
municipal, matriculas e gasto por aluno atualizados pelo IPCA Anual a preco de 2023

EDUCAGAO INFANTIL - ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCAGCAO SUPERIOR. MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL

Subfuncéo - 361 Subfuncéo -
Matricula [Subfuncéo - 365 - - Ensino Valor gasto 364 - Educacéo
s Educagéo Infantil | valor gasto por Matriculas |Fundamental  |por matricula- Matriculas Superior

Educacéo matricula Edc | % ano Ensino Ensino % ano | Educagédo Despesas Valor gasto | % ano
ANO Infantil [Despesas Pagas Infantil aano | Fundamental [Despesas Pagas [ Fundamental [ a ano | Superior Pagas por matricula| aano
2014 5.135 153.179.421,44 29.830,46 - 11.294  176.301.519,78 15.610,19 - 6.758  120.388.946,50 17.814,29 -
2015 5.089 179.912.574,10 35.353,23 19% 11211  175.071.824,01 15.616,08 0% 7.308 101.530.894,34 13.893,12 -22%
2016 5205 133.770.939,97 25.700,47 -21% 11.549  154.438.741,38 13.372,48 | -14% 8.618 120.184.010,94 13.945,70 0%
2017 5.544 150.643.350,95 27.172,32 6% 11.873  146.358.552,79 12.327,01 -8% 7.963 126.629.212,01 15.902,20 14%
2018 5.433 141.377.649,12 26.022,02 -4% 11.770  175.585.902,72 1491809 | 21% 7.502  149.965.940,34 19.990,13 26%
2019 5.470 129.839.679,89 23.736,69 -9% 12.094  198.750.572,29 16.433,82 | 10% 6.830 177.837.512,51 26.037,70 30%
2020 5.809 184.966.071,25 31.841,29 34% 12.474  151.107.547,89 12.113,80 | -26% 5.960 167.007.440,88 28.021,38 8%
2021 5.543 146.413.635,89 26.414,15 -17% 12.648  174.419.046,07 13.790,25 |  14% 5.957 160.495.347,99 26.942,31 -4%
2022 5.747 144.302.248,22 25.109,14 -5% 12.464  203.166.173,95 16.300,24 | 18% 7.557 186.606.901,15 24.693,25 -8%
2023 5.901 208.230.957,38 35.287,40 41% 12314 229.710.908,04 18.654,45 14% 9.110 224.284.731,27 24.619,62 0%
A%

2023/2014 15% 36% 18% 9% 30% 20% 35% 86% 38%

Fontes: Sinopse Estatistica - Censo da Educa¢do Béasica -2023. Censo da Educac¢do Superior. LOA do Municipio
e FINBRA. site https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaborago
Propria.
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Na Tabela 56, estdo estabelecidas as relacBes entre as despesas pagas e as matriculas,
sendo possivel verificar que o gasto por estudante da educacao superior foi 38% maior do que
0 da educacdo infantil (18%) e do ensino fundamental (20%). As matriculas que mais
cresceram, no periodo de 2014 a 2023, foram as da educacdo superior, sendo que, nesse
intervalo, as despesas pagas cresceram em proporcao superior ao crescimento das matriculas.

Quanto a variacao do gasto por matricula, observa-se que, na educacao infantil, apenas
nos anos de 2015, 2017, 2020 e 2023 os valores foram positivos, 0 que permite inferir uma
variacao significativa nos valores reais pagos para essa etapa de ensino. Ainda que a variagao
entre 2023 e 2014 tenha sido de 18%, as despesas pagas aumentaram 36%, superando o
crescimento das matriculas na rede municipal, que foi de 15%.

Esse padréo também se verifica no ensino fundamental. O valor gasto por matricula
apresentou variacdo positiva apenas em 2018, 2019, 2021, 2022 e 2023. Embora, entre 2023 e
2014, o aumento no valor gasto por matricula tenha sido de 20%, as despesas pagas cresceram
30%, enquanto o nimero de matriculas aumentou apenas 9%.

Em relacdo as despesas pagas para a educacdo superior, na variagdo entre 2014 e 2023,
as matriculas cresceram 35%, as despesas pagas aumentaram 86% e o valor gasto por matricula
teve um acréscimo de 38%, variacdes superiores as observadas para a educacdo infantil e o
ensino fundamental. No entanto, a variacao do valor gasto por matricula foi positiva apenas nos
anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Ao analisar a Tabela 56, verifica-se que, na educacdo infantil, no ensino fundamental
e na educacdo superior, houve expansdo do numero de matriculas, acompanhada de crescimento

nas despesas e aumento no gasto por aluno.
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Tabela 57 — Trajetoria da previsdo orgamentaria e despesas pagas municipais por funcdo Educacédo e Subfuncdes
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo Superior — em R$ milhGes — atualizadas pelo a precgo de
2023.

Municipio de Taubaté. Valores Reais
Funcéo - 12- Educagéo Subfuncéo - 365 - Educacdo Infantil | Subfuncéo - 361 - Ensino Fundamental | Subfuncg&o - 364 - Educacéo Superior
Previsado Previsdo Previsdo Previsdo
Orcamenté [Despesas Orcamenté [Despesas | % pago sobre |Orcamentd |Despesas | % pago sobre [Orcamenta |Despesas | % pago sobre
ANO ria (LOA) |Paga* ria (LOA) |Pagas Fungdo 12 [ria (LOA) |Pagas Funcéo 12  (ria (LOA) |Pagas Fungdo 12
2014 413,97 414,66 115,92 131,19 32% 292,24 271,97 67% 5,81 5,51 1%
2015 445,68 356,59 147,53 107,88 30% 291,53 244,26 68% 6,62 4,44 1%
2016 449,40 420,32 141,84 127,50 30% 301,33 288,14 69% 6,23 4,69 1%
2017 578,65 419,36 142,44 124,02 30% 305,64 292,65 70% 130,57 2,69 1%
2018 564,51 398,96 160,47 133,01 33% 283,88 263,84 66% 120,15 2,11 1%
2019 551,46 364,80 145,52 121,22 33% 292,32 242,32 66% 113,63 1,26 0%
2020 534,87 320,86 143,20 101,30 32% 284,93 219,56 68% 106,74 - 0%
2021 495,49 330,02 137,28 110,88 34% 265,87 213,70 65% 92,34 544 2%
2022 528,60 380,31 134,41 128,59 34% 300,40 250,67 66% 93,79 1,05 0%
2023 614,85 616,01 183,75 177,20 29% 331,72 370,70 60% 99,37 68,11 11%
2023/2014
A% 49% 49% 59% 35% 14% 33% 1611% 1136%

Fonte: LOA do Municipio e FINBRA. site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracdo Prépria. *Somatorio
da 365, 361 e 364.

Ao analisar os valores reais das despesas previstas na LOA e das despesas pagas no
municipio de Taubate, considerando a variacdo entre 2014 e 2023, observa-se que, na Funcao
12 (Educacdo), tanto a previsdo or¢camentaria quanto as despesas pagas cresceram 49%. Para a
Subfungdo Educacdo Infantil, a previsdo aumentou 59%, mas as despesas pagas cresceram
apenas 35%. Ao se considerar a proporcao das despesas pagas na Subfuncdo Educacao Infantil
em relacdo ao total da Funcdo Educacdo, verifica-se que, além de serem inferiores as da
Subfunc¢édo Ensino Fundamental, representaram 32% em 2014 e 29% em 2023.

Em relacdo ao ensino fundamental, embora o crescimento, considerando a variacao
entre 2014 e 2023, tenha sido menor, a previsdo na LOA aumentou 14% e as despesas pagas
cresceram 33%. Quanto a participacdo da Subfuncdo Ensino Fundamental nas despesas pagas
da Funcdo 12, observa-se uma reducdo de 67% para 60%. Ainda assim, esses valores
permanecem superiores aos registrados para a Subfuncdo Educacéo Infantil.

Em relacdo a Subfuncdo Educacdo Superior, embora seu impacto na Funcdo Educacédo
tenha sido de apenas 1%, observou-se, em 2023, um aumento de 11% nesse indicador. Na
variacdo entre 2014 e 2023, a previsdo orcamentaria na LOA cresceu 1.611%, e as despesas
pagas aumentaram 1.136%, percentuais muito superiores aos registrados para a educacéo

infantil e o ensino fundamental (Ver informagdes sobre as matriculas na Tabela 58.).
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No ano de 2014, observou-se que a relacdo entre despesa paga e previsao orcamentaria
na Funcédo 12 foi praticamente equivalente. Na Subfungéo 365, as despesas pagas superaram a
previsdo orgamentaria em 13%. Ja na Subfuncdo 361 e na Subfuncdo 364, as despesas pagas
ficaram 5% abaixo da previsdo orgamentaria.

No ano de 2023, observou-se que a relacdo entre despesa paga e previsao orcamentaria
na Funcéo 12 foi praticamente equivalente. Na Subfuncdo 365, a despesa paga foi 1% inferior
a previsao orcamentaria, assim como na Subfuncdo 364, em que a diferenca foi de 31%. Ja na
Subfuncéo 361, a despesa paga superou a previsao orcamentaria em 4%. Cabe destacar que essa
situacdo ndo se repetiu, de forma integral, ao longo do periodo analisado.

Tabela 58 — Trajetoria dos gastos na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educacgdo Superior
municipal, matriculas e gasto por aluno atualizados pelo IPCA Anual a preco de 2023

EDUCACAO INFANTIL - ENSINO FUNDAMENTAL -EDUCAGAO SUPERIOR. MUNICIPIO DE TAUBATE

Subfuncéo -
Subfuncéo - Subfungéo - 361 364 -
365 - Educacéo - Ensino Educacéo
Matriculas |Infantil Valor gasto Matriculas |Fundamental | Valor gasto Matriculas | Superior Valor
Educacéo por % ano Ensino por % ano | Educacédo gasto por| % ano
ANO Infantil |Despesas Pagas| matricula | aano |Fundamental |Despesas Pagas| matricula aano | Superior |Despesas Pagg matricula aano
2014 11506 131.186.616,77 11.401,58 - 30.859 277.968.424,24 9.007,69 11716  5.509.440,62 470,25 -
2015 14.168 107.882.000,04 7.614,48 -33% 29.910 244.261.888,06 8.166,56 -9% 11568 4.443.219,48 384,10 -18%
2016 16.490 127.497.119,39 7.731,78 2% 30.078 288.136.250,82 9.579,63 17% 11.771  4.686.131,50 398,11 4%
2017 10.994 124.015.487,00  11.280,29 46% 29.974 292.649.788,04 9.763,45 2% 11.638 2.692.302,07 231,34 -42%
2018 11.224 133.010.693,68  11.850,56 5% 29.951 263.835.421,34 8.808,90 -10% 10.928 2.112.031,03 193,27 -16%
2019 11549 121.217.926,19  10.49597 -11% 29.604 242.321.966,47 8.185,45 -71% 10.708 1.261.943,69 117,85 -39%
2020 10.911 101.296.735,83 9.28391 -12% 29.725 219.561.146,08 7.386,41 -10% 9.257 - - -100%
2021 9.711 110.880.982,45 11.418,08 23% 29.494  213.699.532,32 7.245,53 -2% 7.792  5.439.925,06 698,14
2022 10480 128.586.762,95  12.269,73 % 29.153 250.669.715,75 8.598,42 19% 7470 1.054.71315 141,19 -80%
2023 11495 177.197.00533 1541514 26% 28430 370.702.285,62  13.039,12 52% 7.276 68.110.12348  9.360,93 6530%
A%
2023/2014 -0,1% 35,1% 35% -8% 33% 45% -38% 1136% 1891%

Fontes: Sinopse Estatistica — Censo da Educagdo Bésica -2023. Censo da Educagéo Superior. LOA do Municipio
e FINBRA. Site https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboragéo
Prépria.

Ao estabelecer uma relacdo entre as despesas pagas e as matriculas na educacao infantil,
no ensino fundamental e na educacdo superior, considerando a variacdo entre 2014 e 2023,
observa-se que o valor gasto por matricula cresceu 35% na educacdo infantil, 33% no ensino
fundamental e 1.136% na educacao superior. No entanto, 0 nimero de matriculas nas duas
etapas da educacdo basica e no nivel superior apresentou reducéo no periodo analisado.

Em relacdo a educacdo superior, ao se considerar a variacao das despesas pagas ao longo
do periodo analisado, observa-se que ela foi negativa na maioria dos anos. Entretanto, entre
2022 e 2023, houve um aumento expressivo de 6.530% nas despesas pagas.

Destaca-se a diminuicdo no numero de matriculas nas duas etapas da educagédo basica

mencionadas e na educagdo superior. No caso da educacao superior, a reducdo das matriculas
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impacta diretamente a arrecadacao relacionada as mensalidades, o que pode estar associado ao
aumento de 1.891% no valor gasto por matricula.

Ao analisar a variagdo ano a ano, é possivel observar que os valores oscilam
significativamente tanto nas etapas da educacdo basica quanto no nivel da educacdo superior.
Essa variacdo pode estar relacionada a flutuacdo na arrecadacdo do municipio, ainda que o
namero de matriculas também apresente tendéncia de queda.

Ao analisar a Tabela 58, observa-se que a educacdo infantil apresenta oscilacGes tanto
no numero de matriculas quanto no gasto por matricula. No ensino fundamental, embora as
matriculas tenham diminuido, o gasto por aluno aumentou. J& na educacdo superior, as

matriculas também diminuiram, enquanto os gastos cresceram significativamente.

Municipio de Rio Verde (GO)

Tabela 59 — Trajetoria da Previsdo orcamentaria e despesas pagas municipais por funcdo Educacdo e
Subfungbes Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacédo Superior —em R$ milhdes —IPCA Anual
atualizadas a preco de 2023

Municipio de Rio Verde - Valores Reais
Subfuncéo - 364 - Educacéo
Fungdo - 12- Educagao |Subfungdo - 365 - Educagéo Infantil |Subfuncéo - 361 - Educagdo Fundamental Superior
Previsdo Previsao % pago Previsdo Previsao % pago
Orcamenta | Despesas | Orcamenta |Despesas sobre | Orcamenta|Despesas | % pago sobre [Orgamenté | Despesas sobre
ANO | ria (LOA) | Pagas* | ria (LOA) (Pagas* Fungdo 12 | ria (LOA) |Pagas™ Fungdo 12 ria (LOA) Pagas* |Funcéo 12
2014 166,69 192,03 64,76 24,90 13% 100,20 162,17 84% 1,72 4,96 3%
2015 141,83 211,56 9,77 38,91 18% 130,36 164,45 78% 1,70 8,21 4%
2016 158,18 222,63 16,20 30,87 14% 136,30 185,07 83% 5,67 6,69 3%
2017 154,31 209,10 547 2,42 1% 143,37 200,33 96% 547 6,35 3%
2018 428,65 425,79 31,57 34,38 8% 215,14 208,97 49% 181,94 182,44 43%
2019 467,96 427,56 26,72 23,39 5% 241,15 211,51 49% 200,09 192,66 45%
2020 460,67 355,96 28,07 22,29 6% 230,81 173,93 49% 201,79 159,73 45%
2021 437,69 354,11 30,95 26,74 8% 208,15 176,30 50% 198,60 151,07 43%
2022 355,45 434,11 27,62 55,87 13% 132,50 189,12 44% 195,34 189,12 44%
2023 577,53 541,50 86,26 41,41 8% 237,55 254,11 47% 253,73 245,98 45%
2023/201
3 A% 411% 182% 33% 66% 137% 57% 14634% 4855%

Fonte: LOA do Municipio e FINBRA. site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracdo Propria. *Somatdrio
da 365, 361 e 364.

Ao analisar os valores reais das despesas previstas na LOA e das despesas pagas ha
Funcdo Educacdo (12), considerando a variacdo entre 2014 e 2023 no municipio de Rio Verde,
destaca-se que tanto a previsdo orcamentaria quanto as despesas pagas aumentaram mais de
100%. As despesas pagas na Subfuncdo 365 (Educacédo Infantil), no periodo analisado, foram
0 dobro do valor previsto na LOA. No entanto, ao se considerar a participagdo da Subfuncéo

365 nas despesas pagas da Funcdo 12 ao longo de todo o periodo, essa participacdo foi
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significativamente menor em comparacéo a Subfuncéo 361 (Ensino Fundamental) e, entre 2018
e 2023, também inferior & da Subfuncéo 364 (Educacdo Superior).

Ao analisar as despesas pagas por subfungéo, observa-se que os valores se mantiveram
positivos na educacdo infantil, no ensino fundamental e na educacdo superior. A Subfungéo
Educacdo Infantil foi a que apresentou maior oscilacdo ao longo do periodo. No ensino
fundamental, os valores permaneceram elevados e constantes entre 2014 e 2017; entretanto,
entre 2018 e 2023, embora tenham se mantido estaveis, registraram uma reducdo de
aproximadamente 50%. Em relacdo a Subfuncdo Educacdo Superior, ocorreu 0 inverso: 0s
valores foram baixos e constantes entre 2014 e 2017, mas aumentaram significativamente entre
2018 e 2023.

Na variacdo entre 2014 e 2023, foi na Subfuncdo 364 (Educacdo Superior) que as
despesas pagas mais cresceram, com um aumento de 4.855%, enquanto o crescimento das
despesas pagas nas Subfuncdes 365 (Educacdo Infantil) e 361 (Ensino Fundamental) foi de 66%
e 57%, respectivamente.

No ano de 2014, observou-se que, na Fungdo 12, a despesa paga superou a previsao
orcamentaria em 15%. Na Subfuncéo 265, as despesas pagas ficaram 62% abaixo da previsao
orcamentaria. Ja na Subfuncdo 361, ocorreu o inverso: as despesas pagas superaram a previsao
orcamentaria em 62%. Na Subfuncédo 364, a despesa paga excedeu a previsdo orgcamentaria em
188%.

No ano de 2023, observou-se que, na Funcdo 12, a despesa paga foi 6% inferior a
previsdo or¢camentaria. O mesmo ocorreu na Subfungéo 365, cuja despesa paga foi 52% menor
que a prevista, e na Subfuncdo 364, com uma diferenca de 3% a menos. Na Subfuncéo 361, por
outro lado, a despesa paga superou a previsao orcamentaria em 7%. Cabe destacar que essa

situacdo ndo se repetiu integralmente ao longo do periodo analisado.
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Tabela 60 — Trajetoria dos gastos na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educagéo Superior
municipal, matriculas e gasto por aluno atualizados pelo IPCA Anual a prego de 2023

EDUCAGAO INFANTIL - ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCAGAO SUPERIOR MUNICIPIO DE RIO VERDE

Subfuncéo - 365- Subfuncéo - 361 - Subfuncéo - 364 -

Matriculas |Educagéo Infantil | Valor gasto Matriculas ~ [E Fundamental Matriculas |E. Superior

Educagdo por % ano Ensino Valorgasto | %ano | Educagéo Valor gasto | 9% ano
ANO Infantil | Despesas Pagas matricula | aano [ Fundamental |DespesasPagas |pormatricula| aano | Superior |DespesasPagas |pormatricula| aano
2014 5.407 24,895.413,06 4.604,29 - 15.927 162.169.260,92 10.182,03 - 6.934 4.964.423,27 715,95 -
2015 5.354 38.905.554,35 7.266,63 58% 16.566 164.446.704,91 9.926,76 -3% 7.363 8.208.852,86 111488 56%
2016 5589 3087134218 552359 -24% 17110 18506695033  10.816,30 W% 6.926 6.692.204,53 966,24 -13%
2017 6.364 2.423.700,51 380,85 -93% 17.355 200.331.530,52 1154316 % 6.898 6.349.290,26 920,45 -5%
2018 6.502 34.377.815,68 5.287,27 1288% 17.201 208.972.348,15 12.148,85 5% 64%  182430.042,87 2808483 | 2951%
2019 7.366 23.392.752,73 317577 -40% 16.457 211510.111,75 12.852,29 6% 6.206  192.656.184,19 31.04354 11%
2020 8.251 2229423641 2.702,00 -15% 15652 17392800463 1111219 -14% 6.008  159.734.870,82 26.587,03 -14%
2021 8125 26.744.328,15 329161 22% 15.273 176.302.753,93 1154343 4% 6.837  151.067.702,85 22.095,61 -17%
2022 9.454 55.865.006,35 5.909,14 80% 15.138 189.120.856,42 1249312 8% 8032  189.120.856,42 2354592 %
2023 10.182 41.412.529,09 4.067,23 -31% 15.718 254.112.225,95 16.166,96 2% 9235  245977.293,08 26.635,33 13%
A%

2023/2014 88% 66% -12% -1% 57% 59% 33% 4855% 3620%

Fontes: Sinopse Estatistica - Censo da Educacdo Basica -2023. Censo da Educacéo Superior. LOA do Municipio
e FINBRA. site https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracdo
Propria.

Ao estabelecer uma relacéo entre as despesas pagas e as matriculas na educagéo infantil,
no ensino fundamental e na educacgéo superior, considerando a variagdo entre 2014 e 2023 no
municipio de Rio Verde, observa-se que as matriculas da educacdo infantil cresceram 88%, mas
o0 valor gasto por matricula caiu 12%. Na educacéo superior, enquanto as matriculas cresceram
33%, o valor pago por matricula aumentou 3.620%, compreendendo-se que esse crescimento
decorre, principalmente, do aumento expressivo ocorrido entre 2018 e 2023. Na Subfuncéo
Ensino Fundamental, as matriculas diminuiram 1%, enquanto o valor gasto por matricula
cresceu 59%. Ja em relacdo as despesas pagas por matricula, observa-se que estdo atreladas a
arrecadacdo de receitas, apresentando oscilag@es significativas ao longo dos anos.

Em relacdo a Subfuncdo Educacdo Infantil, na variacdo entre 2014 e 2023, as matriculas
cresceram 88%, enquanto as despesas pagas aumentaram 66%. Esse dado sugere que as
despesas pagas ndo acompanharam proporcionalmente o crescimento das matriculas, mas sim
a disponibilidade das receitas, uma vez que o valor gasto por matricula apresentou uma reducéo
de 12%. Ja na Subfuncdo Ensino Fundamental, ao relacionar a diminuicdo de 1% nas matriculas
com o aumento de 57% nas despesas pagas no mesmo periodo, observa-se que o valor gasto
por matricula cresceu 59%.

Na Subfuncdo Educacdo Superior, constata-se um aumento significativo nas despesas
pagas entre 2018 e 2023, o que possibilitou, também, um crescimento expressivo no valor gasto
por matricula, além do aumento no nimero de matriculas.

Ao analisar a Tabela 60, observa-se que, em relacdo as duas etapas prioritarias para o

municipio, na educacéo infantil o valor gasto por matricula apresentou oscila¢des, enquanto o
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nimero de matriculas manteve-se em crescimento. No ensino fundamental, as matriculas
oscilaram ao longo do periodo, e 0 gasto por matricula permaneceu constante. J& na educacéo
superior, houve crescimento no nimero de matriculas, entretanto, 0 aumento mais expressivo

ocorreu no valor gasto por matricula.

Municipio de Gurupi (TO)

Tabela 61 — Trajetoria da previsdo orgamentaria e despesas pagas municipais por funcdo Educacéo e SubfuncGes
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educacédo Superior — em R$ milhGes — atualizadas a preco de 2023,

IPCA Anual
Municipio de Gurupi - Valoras Reais
Subfungdo - 365 - Educacéo Subfuncéo - 361 - Ensino Subfuncéo - 364 - Educacéo
Funcdo - 12- Educacéo Infantil Fundamental Superior
Previsédo Previsédo % pago |Previsdo % pago |Previsdo % pago
Orcamenté [Despesas | Orgamenta | Despesas sobre |Orgamenta [Despesas sobre |Orgamenta [Despesas sobre
ANO ria (LOA) [Pagas* ria (LOA) [Pagas* Funcéo 12 |ria (LOA) |Pagas* Funcéo 12 ria (LOA) |Pagas* Fungdo 12
2014 181,05 128,70 2,49 1,75 1% 78,17 45,77 36% 100,39 81,17 63%
2015 167,85 128,32 5,63 4,74 4% 66,98 48,20 38% 95,24 75,38 59%
2016 163,27 139,89 10,23 8,12 6% 58,95 48,91 35% 94,08 82,86 59%
2017 170,79 141,41 10,78 3,71 3% 59,48 54,41 38% 100,53 83,29 59%
2018 183,48 154,22 15,68 18,09 12% 61,22 4354 28% 106,58 92,59 60%
2019 205,95 145,33 36,54 18,70 13% 59,43 41,96 29% 109,98 84,67 58%
2020 186,89 137,75 22,38 20,59 15% 53,49 41,58 30% 111,01 75,57 55%
2021 174,00 134,98 21,27 21,26 16% 50,75 3542 26% 101,98 78,31 58%
2022 95,63 66,17 25,90 24,50 37% 56,88 39,91 60% 12,85 1,75 3%
2023 102,57 76,08 33,15 27,06 36% 55,33 45,49 60% 14,09 3,52 5%
2023/2014
A% -43% -41% 1233% 1449% -29% -1% -86% -96%

Fonte: LOA do Municipio e FINBRA. site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaborago Prdpria. *Somatorio
da 365, 361 e 364.

Ao analisar as despesas previstas na LOA e as despesas pagas na Funcdo Educacéao e
em suas respectivas Subfuncdes, no municipio de Gurupi, observa-se que, na varia¢do entre
2014 e 2023, houve crescimento significativo apenas na Subfuncdo Educacdo Infantil. As
despesas pagas nessa subfuncdo aumentaram 1.444%, e a previsdo orcamentaria cresceu
1.233%, com elevac@es registradas em todos os anos do periodo analisado. Em contrapartida,
na Funcao 12 (Educacdo), tanto a previsao or¢camentaria quanto as despesas pagas apresentaram
queda de 43% e 41%, respectivamente. As demais subfungdes também registraram reducdes,
sendo as mais expressivas na Subfuncdo Educacdo Superior: 86% na previsdo orcamentaria e
96% nas despesas pagas.

Em relacdo & Subfuncdo Ensino Fundamental, observou-se uma diminuicdo de 29% nos
valores da previsdo orgamentéria, enquanto as despesas pagas reduziram apenas 1%. Ao se

analisar a participacdo das despesas pagas nas Subfungdes Educagdo Infantil e Ensino
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Fundamental dentro da Funcdo Educacéo, nota-se que esses valores se mantiveram constantes
entre 2014 e 2021, com crescimento nos anos de 2022 e 2023. Pode-se inferir, portanto, que,
embora tenha ocorrido uma reducdo nas despesas municipais ao longo do periodo analisado, as
etapas educacionais sob responsabilidade do municipio foram preservadas na alocacdo dos
recursos publicos, especialmente a educacdo infantil.

No ano de 2014, observou-se que, na Fungdo 12, a despesa paga foi 29% inferior a
previsdo orcamentaria. Nas subfuncgdes, as despesas pagas também ficaram abaixo da previsdo:
30% na Subfungdo 365 (Educacdo Infantil), 24% na Subfuncdo 361 (Ensino Fundamental) e
19% na Subfuncéo 364 (Educacao Superior).

No ano de 2023, observou-se que, na relacdo entre despesa paga e previsdo
orcamentaria, as despesas pagas foram novamente inferiores a previsdo orcamentaria. Na
Funcgéo 12, a despesa paga foi 26% menor. Nas subfuncgdes, as despesas pagas também ficaram
abaixo da previsao: 8% na Subfungédo 365 (Educacao Infantil), 18% na Subfungéo 361 (Ensino
Fundamental) e 75% na Subfuncédo 364 (Educacéo Superior).

Tabela 62 — Trajetéria dos gastos na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educacgéo Superior
municipal, matriculas e gasto por aluno atualizados pelo IPCA Anual a preco de 2023

EDUCAGAO INFANTIL - ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCAGAO SUPERIOR. MUNICIPIO DE GURUPI

Subfungéo - 361 -|
Subfuncéo - 365 - Ensino Valor gasto
Educacéo Infantil Fundamental R$ por
Matriculas Valor gasto por Matriculas Valor gasto por Matriculas |Subfuncdo - 364{ matricula
Educacdo matricula % ano Ensino matricula Ensino| % ano | Educagéo Educacdo Educagdo | % ano
ANO Infantil [Despesas Pagas |Educacéo Infantil| aano [ Fundamental |Despesas Pagas | Fundamental | aano | Superior Superior Superior aano
2014 1.237 1.747.716,19 1.412,87 - 4.889 45.774.943,15 9.362,84 - 4323 81.172.794,06 18.776,96 -
2015 1.547 4.740.475,21 3.064,30 117% 4.792 48.202.105,34 10.058,87 7% 4393  75.381.551,72 17.159,47 -9%
2016 1.696 8.121.399,29 4.788,56 56% 4.983 48.906.072,89 9.814,58 -2% 4313  82.858.199,19 19.211,27 12%
2017 1.657 3.708.477,25 2.238,07 -53% 5.078  54.408.054,36 10.714,47 9% 4276 8329399515 1947942 1%
2018 1.750 18.087.243,96 10.335,57 362% 4.932 43.542.699,09 8.828,61 -18% 4590 92.590.327,94 20.172,18 4%
2019 1.803 18.702.818,83 10.373,17 0% 7.897 41.955.323,81 5.312,82 -40% 4500  84.670.454,57 18.815,66 -7%
2020 2.151 20.594.794,00 9.574,52 -8% 5.033 41.584.659,09 8.262,40 56% 4.199  75567.744,30 17.996,60 -4%
2021 2.381 21.259.799,62 8.928,94 -7% 5.258 35.416.339,33 6.735,71 -18% 4034  78.307.053,92 19.411,76 8%
2022 2.462 24.501.481,30 9.951,86 11% 5.245 39.913.156,97 7.609,75 13% 3.803 1.754.739,72 461,41 -98%
2023 2471 27.063.612,89 10.952,49 10% 5.009 45.490.792,51 9.081,81 19% 3.581 3.523.288,10 983,88 113%
A%
2023/2014 99,8% 1448,5% 675,2% 2% -1% -3% -17% -96% -95%

Fontes: Sinopse Estatistica - Censo da Educagdo Béasica -2023. Censo da Educa¢do Superior. LOA do Municipio
e FINBRA. site https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Elaboracéo

Prépria.

Ao analisar a Tabela 62, observa-se que, na educacéo infantil, no periodo entre 2014 e
2023, houve um aumento significativo no gasto por matricula, da ordem de 675,2%,
acompanhado por um crescimento de aproximadamente 100% no nimero de matriculas. Ja em
relacdo ao ensino fundamental, na Subfuncdo Ensino Fundamental, as despesas pagas
diminuiram 1%, enquanto as matriculas cresceram 2%, resultando em uma reducéo de 3% no
gasto por aluno. Diferentemente da Subfungdo Educacdo Infantil, na Subfuncdo Ensino

Fundamental as despesas apresentaram queda no periodo.
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Na Subfuncdo Educacdo Superior, observa-se uma reducdo de 17% no numero de
matriculas e de 96% nas despesas pagas, 0 que resultou em uma queda de 95% no valor gasto
por matricula. Houve oscilagdes no valor gasto por matricula em todas as subfungdes, com
recuperacgdo nas Subfunc¢des Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental nos anos de 2022 e 2023.
Para a Subfuncdo Educacgéo Superior, essa recuperacéo foi registrada apenas em 2023.

Ainda em referéncia a Tabela 62, observa-se que 0 municipio priorizou a educacao
infantil. No ensino fundamental, embora se trate de uma etapa de ensino prioritéria, 0s gastos
foram mantidos em patamar estavel. A reducao mais significativa ocorreu na educagao superior.

Em relacdo aos valores identificados e relacionados as dotacbes orcamentarias,
levantados tanto nas LOAs dos cinco municipios quanto as despesas pagas registradas no site
FINBRA, cabe destacar que se tratam de informacOes declaradas pelos proprios gestores
municipais.

Ao apresentar os dados do conjunto dos cinco municipios, observa-se uma relacao direta
entre 0s recursos disponiveis e o valor gasto por matricula, sendo a arrecadacdo o fator
determinante, independentemente do aumento no numero de matriculas. Entre os cinco
municipios, Sdo Caetano do Sul, na andlise realizada para o periodo de 2014 a 2023, foi o que
apresentou crescimento tanto na previsao or¢amentaria quanto nas despesas pagas, bem como
no valor gasto por matricula, conforme evidenciado nas duas tabelas. A analise referente ao
municipio de Blumenau ficou comprometida devido a auséncia de dados sobre as despesas na
Subfunc¢édo Educacéo Superior. Ja 0 municipio de Gurupi apresentou, nas duas tabelas, aumento
significativo apenas na Educacdo Infantil, tanto nas despesas pagas quanto nas matriculas, o
que pode indicar uma atencdo maior do ente federado a essa etapa de ensino, que esta
integralmente sob sua responsabilidade.

Em relacdo aos municipios de Rio Verde e Taubaté, destaca-se 0 crescimento expressivo
dos gastos com a Subfuncdo Educacdo Superior, que apresentou o maior aumento em
comparacdo com as demais subfungdes. Ainda em referéncia a Subfuncdo Educacdo Superior,
observa-se uma possivel relacdo entre a diminui¢cdo no nimero de matriculas e 0 aumento no
valor gasto por matricula, considerando que o pagamento de mensalidades constitui a principal
fonte de arrecadacdo das universidades municipais. No municipio de Gurupi, os dados
levantados indicam que, ao longo do periodo analisado, a educacéo infantil foi priorizada em
termos de gastos, enquanto a educagdo superior sofreu uma reducgdo significativa nos

investimentos.
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Ao observar o valor gasto por matricula na educacgdo infantil, no ensino fundamental e
na educacdo superior, destaca-se que 0s cinco municipios apresentam oscilacdes tanto nas
despesas quanto no nimero de matriculas, ao longo do periodo analisado e entre as diferentes
etapas e nivel de ensino. No conjunto dos municipios, nota-se crescimento nas matriculas na
educagdo infantil, o que pode estar relacionado ao cumprimento da obrigatoriedade
constitucional; o ensino fundamental apresenta relativa estabilidade; e, na educagéo superior,
observa-se uma relacdo entre a queda no nimero de matriculas e o aumento das despesas. A
partir dessa andlise, € possivel inferir que, ao assumir a oferta da educagdo superior, 0
municipio, além de pressionar seu orcamento, pode comprometer ndo apenas a qualidade da
educacdo infantil e do ensino fundamental (etapas obrigatdrias), mas também a da propria

educacéo superior.

4.3 Cumprimento dos 25% da MDE e projecao da destinagio necessaria de recursos para

Educacéo Basica a partir do CAQI

Na anélise dos dados orcamentarios e financeiros dos cinco municipios, apresentada na
subsecdo 4.2, foi possivel identificar que os recursos destinados as Subfuncdes Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, no que se refere as despesas pagas, dependem
fundamentalmente da disponibilidade de arrecadacdo de receitas. Dessa forma, foram
apresentados os dados or¢amentarios dos cinco municipios que possuem universidades, bem
como a forma como se processa a destinacéo de recursos financeiros para a educacao infantil,
o0 ensino fundamental e a educacdo superior.

Nesta Gltima subsecdo, pretende-se responder a pergunta de pesquisa: 0S cinco
municipios podem atuar na educacdo superior por meio de uma instituicdo complexa,
classificada como universidade, conforme as condicdes estabelecidas no inciso V do art. 11 da
LDB/1996? Em outras palavras, conforme ja abordado, podem “oferecer a educacdo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1996).

Em primeiro lugar, o texto busca verificar se, ao longo do periodo de 2014 a 2023, 0s

cinco municipios destinaram um percentual superior a 25% a Manutengéo e Desenvolvimento
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do Ensino (MDE). Em seguida, pretende-se analisar em que medida h4 o pleno atendimento
das necessidades correspondentes a area de competéncia desses municipios.

Quanto ao primeiro aspecto, relacionado a aplicacdo de percentuais superiores a 25%
em MDE, destaca-se a vinculagdo constitucional de recursos or¢camentarios, cuja base legal esta
no art. 212 da CF/1988, com 0 objetivo de garantir um financiamento minimo e continuo para
a educacgdo publica. Ao considerar a analise de Pinto (2018), observa-se a consolidacéo e a
ampliacdo “dos recursos disponiveis para a educacdo em relacdo ao periodo em que ela esteve
suprimida, em particular, na ditadura militar” (Pinto, 2018, p. 850). Outro aspecto enfatizado
pelo autor, no que se refere a vinculagdo constitucional, diz respeito a Unido, que estabeleceu
mecanismos para ampliar sua receita tributaria sem que isso implicasse aumento na arrecadacao
de impostos, 0 que “ocorreu por meio da criacdo e da ampliacéo de aliquotas das contribuictes
sociais e economica” (Pinto, 2018, p. 850). Entretanto, o autor também aponta os efeitos da
vinculagdo no contexto do desequilibrio do federalismo brasileiro, evidenciado pela grande
“diversidade nos recursos disponiveis por aluno entre as diferentes regides do pais, assim como
no interior de uma mesma regido entre as redes municipal e estadual” (Pinto, 2018, p. 853).

As vinculagdes de percentuais de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias a
educacdo, segundo Melchior (1989), ja ocorriam, ainda que de forma descontinuada, desde o
ano de 1934. Nesse sentido, a CF/1988, com o propdésito de garantir um valor minimo do
orgamento para o financiamento da educac&o brasileira®, estabeleceu percentuais de vinculagéo
para a concretizacdo do direito a educacdo. Como destaca Pinto (2000), ao se estruturar as fontes
orcamentarias destinadas ao financiamento da educacéo, o essencial seria definir quais despesas
se configuram como gastos com ensino, definicdo esta estabelecida pelos artigos 70 e 71 da
LDBEN/1996, que delimitam o que constitui e o que ndo constitui gastos com MDE.

Nesse contexto, para atender ao que se enquadra como gasto com MDE, foram

instituidos os percentuais constitucionais, conforme estabelece o art. 212 da CF/1988:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao
e desenvolvimento do ensino.

% No que se refere a vinculagdo constitucional de recursos, cabe destacar o impacto provocado pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que instituiu o chamado “Teto de Gastos”, limitando o crescimento das despesas
primarias da Unido. A vinculagdo foi restabelecida com a promulgacgdo da Lei Complementar n® 200/2023, que
reformulou o arcabouco fiscal, incluindo novas diretrizes para a destinacéo de recursos a educacao.
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8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacé&o.

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacéo nas esferas estadual, distrital e municipal (Brasil, 1988).

Assim, considerando o art. 211 da CF/1988, que define a atuacdo prioritaria dos entes
federados, estabelecendo que os municipios devem atuar prioritariamente na educacéo infantil
e no ensino fundamental, e o art. 11 da LDBEN/1996, foi realizado um levantamento no Sistema
de InformacgBes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), sistema eletrdnico
operacionalizado pelo FNDE, com a finalidade de verificar a trajetoria dos percentuais de
aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a MDE nos cinco municipios que
mantém universidades municipais sob sua gestdo. Para esse fim, elaborou-se a Tabela 63, que
apresenta, no periodo de 2014 a 2023, os percentuais aplicados por esses municipios na
vinculagéo constitucional a MDE.

Com o intuito de demonstrar a vinculagdo dos impostos a MDE nos cinco municipios
gque mantém universidades municipais, realizou-se um levantamento nas respectivas Leis
Organicas do Municipio (LOM), cujos resultados estdo apresentados no Quadro 4. Dessa
forma, € possivel verificar como cada municipio estabelece a vinculagdo de recursos

orcamentarios provenientes de impostos para a educacéo.

Quadro 4 — Vinculagéo orcamentaria para a MDE na LOM e Educacdo Superior nos municipios com
universidades municipais
Municipios com universidades
municipais

Tipo de vinculagdo na LOM para o MDE

Municipio - vinculagdo de impostos somente &

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Gurupi e Sao Caetano do Sul;

Municipio -Com vinculacdo de impostos a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e financiamento da educacdo superior
municipal

Blumenau; Rio Verde; e Taubaté

Fonte: Lei Organica Municipal. Elaboracdo a partir do trabalho de Carvalho, Campos e Ferreira 2023.

Dessa forma, observa-se que 0s municipios de Gurupi e Sdo Caetano do Sul vinculam
impostos exclusivamente a MDE, conforme determinado no art. 212 da CF/1988, nédo ficando
evidente a destinacdo de receitas para o financiamento das universidades municipais. Por outro

lado, os municipios de Blumenau, Rio Verde e Taubaté estabeleceram em suas respectivas Leis
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Organicas a vinculacdo de impostos tanto para a MDE quanto para a educagdo superior, 0 que
evidencia a autorizacédo para utilizacdo de parte dos recursos arrecadados no financiamento das
universidades municipais. J& na Tabela 63, estdo apresentados os percentuais aplicados em
MDE pelos cinco municipios, conforme demonstrado no Quadro 4.

Tabela 63 — Trajetdria do percentual aplicado em MDE nos cinco municipios selecionados (2014 a 2023)

MUNICIPIOS COM UNIVERSIDADES MUNICIPAIS - 25% MDE

Percentual (%) de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias

vinculadas a educacdo em MDE (minimo de 25% para estados, DF e

municipios) %
SAO CAETANO

ANO BLUMENAU DO SUL TAUBATE | RIO VERDE | GURUPI
2014 27,68 31,94 28,24 27,08 25,62
2015 26,67 31,79 27,65 34,07 26,24
2016 25,42 28,21 27,82 33,91 27,62
2017 28,83 28,14 26,28 30,74 26,40
2018 26,23 27,88 26,61 32,11 25,35
2019 25,83 29,61 25,13 27,06 25,58
2020 25,21 29,13 23,56 23,58 25,77
2021 25,06 26,04 24,77 25,73 24,06
2022 25,46 29,07 25,74 27,98 25,21
2023 26,83 31,83 29,39 28,67 26,84

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/relatorio-gerencial/dist/indicador.

Em relacdo aos dados apresentados na Tabela 63, observa-se que 0s cinco municipios
apresentaram percentuais superiores a 25% em quase todos os anos, com excecdo de 2020,
quando Taubaté e Rio Verde registraram percentuais de 23,56% e 23,58%, respectivamente, e
de 2021, quando Gurupi apresentou 24,06%. Essa situacdo pode estar associada aos efeitos da
pandemia de covid-19 e, consequentemente, as dificuldades na aplicacao dos recursos alocados
ao financiamento da educacdo. Nesses dois anos, esses municipios ndo cumpriram o minimo
constitucional estabelecido. Taubaté, apds a queda observada em 2020 e 2021, apresentou
recuperacgdo nos anos de 2022 e 2023. Ja 0 municipio de Rio Verde, entre 2015 e 2018, manteve
percentuais elevados, entre 32% e 34%; houve uma queda em 2020 e, embora ndo tenha
retomado 0s niveis pré-pandemia, apresentou recuperacao parcial em 2022 e 2023.

No periodo analisado, verifica-se que o municipio de Blumenau manteve percentuais
proximos, porém inferiores a 26%, em 2016 e entre 2019 e 2022, 0 que sugere que parte dos
25% constitucionalmente vinculados possa estar sendo utilizada em finalidades distintas da
educacéo infantil e do ensino fundamental. Situacdo semelhante ocorreu em Gurupi nos anos
de 2014 e de 2018 a 2022, com uma diferenca relevante: ha matriculas municipais no ensino

médio em Blumenau, ainda que em pequena quantidade, enquanto em Gurupi ndo ha matriculas
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municipais nesse nivel de ensino que possam justificar a aplicacdo de recursos publicos acima
do minimo constitucional. Em Taubaté, os percentuais oscilaram consideravelmente ao longo
do periodo estudado, variando entre 25% e 29%, e 0 municipio também mantém estudantes
matriculados no ensino médio.

Os municipios de Sdo Caetano do Sul, que possui estudantes matriculados no ensino
médio, ainda que em pequena quantidade, e de Rio Verde, que ndo apresenta matriculas
municipais nessa etapa da educacdo basica, registraram percentuais significativamente
superiores aos dos demais municipios, variando entre 26% e 32% em Sao Caetano do Sul, e
entre 27% e 34% em Rio Verde. Esses dados levam a supor que ambos priorizaram a destinagédo
robusta de recursos as politicas educacionais locais e, portanto, reinem condi¢Ges para
direcionar parte do financiamento publico a educacao superior municipal sem comprometer as
etapas prioritarias sob responsabilidade do municipio.

Em relacdo ao cumprimento, por parte dos municipios, do percentual minimo
constitucional de 25% em MDE, observa-se que, de modo geral, esse limite tem sido atendido,
com ressalvas para o periodo da pandemia de covid-19. Entretanto, ndo se verifica uma margem
robusta de recursos financeiros, acima do minimo exigido, que permita a alocacdo expressiva
de recursos municipais na educagdo superior. O municipio de S&do Caetano do Sul, nesse
contexto, pode ser considerado uma possivel excecao.

Dessa forma, ao adotar como op¢do metodoldgica, nesta tese, a Nota Técnica: Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI), elaborada pela Fineduca e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacio (2023)%, a finalidade foi verificar quanto seria necessario® (grifo nosso)
em termos de recursos financeiros para financiar as etapas educacionais sob responsabilidade
municipal, como esses municipios vém destinando esses recursos e se haveria possibilidade de
alocacdo de recursos municipais para a educacdo superior. Além disso, busca-se compreender
0 que se configura como atendimento pleno, no sentido da existéncia de recursos publicos
suficientes para garantir uma oferta educacional com qualidade na educacéo infantil e no ensino
fundamental municipais.

Ao direcionar a analise para 0s aspectos que enfatizam a prioridade da destinacdo, pelos

municipios, de recursos financeiros com o proposito de atender integralmente a oferta da

% Embora os calculos apresentados na Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
(2023) abranjam a educagéo bésica como um todo, entende-se que isso ndo compromete a andlise realizada nesta
tese, uma vez que 0s municipios que oferecem educagao superior e sdo destacados neste capitulo concentram suas
matriculas, majoritariamente, na educagéo infantil e no ensino fundamental.

% Optou-se por verificar o montante de recursos financeiros necessarios, e ndo apenas a disponibilidade de recursos
existentes.
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educacéo infantil e do ensino fundamental, toma-se como referéncia o resultado do trabalho
realizado e divulgado na Nota Técnica Fineduca e Campanha Nacional pelo Direito & Educacao
(2023). Esse documento teve como finalidade a implantagdo do sistema Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) e Custo Aluno Qualidade (CAQ) — Sistema CAQIi-CAQ —, referenciado em
levantamentos e condigdes adequadas de oferta educacional, com vistas a estruturagdo de uma
politica de financiamento da educagdo bésica.

A elaboracdo da Nota Técnica foi fundamentada no disposto na Lei 13.005/2014
(estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10) e na Emenda Constitucional n® 108/2020 (art. 211, §7° da
CF/1988)%°. Para tanto, destacam-se 0s pardmetros relacionados aos insumos e aos recursos
monetarios, denominados Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR), que servem de base para
operacionalizar os célculos do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQI), etapa que antecede o
Custo-Aluno Qualidade (CAQ)®. Ambos consideram os recursos necessarios para atender
plenamente as necessidades da area de competéncia dos entes federados, com um padréo
minimo de qualidade, e ndo apenas os recursos disponiveis divididos pelo nimero de alunos da
educacdo basica. Ademais, a Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023) apresenta os calculos
para a implantacdo de um sistema articulado CAQi-CAQ, com base no previsto nas principais
normas legais voltadas a educacédo brasileira, a saber: a Constituicdo Federal de 1988 (com
destaque paraosarts. 211 e 212), a LDBEN (Lein°®9.394/1996) e o Plano Nacional de Educacéo
(Lei n° 13.005/2014).

9 Meta 20: ampliar o investimento plblico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete
por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei ¢, no minimo, o equivalente
a dez por cento do PIB ao final do decénio [...].

20.6. no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI),
referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacgéo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

20.8. 0 CAQ sera definido no prazo de trés anos e serd continuamente ajustado, com base em metodologia
formulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo Forum Nacional de Educacéo (FNE), pelo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacéo,
Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.10. caberé & Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

Fonte: file:///C:/Users/Ivete/Downloads/plano-nacional-educacao-2014-2024-2ed-1%20(1).pdf

100 O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) foi proposto pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio no inicio dos
anos 2000, com base no principio de que o financiamento educacional deve garantir padrdes minimos de qualidade,
conforme previsto no art. 206, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o site oficial da
Campanha, o CAQ representa um avanco em relagdo ao padrdo minimo — o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI)
—, por considerar o carater dindmico do conceito de gasto por aluno e a capacidade econémica do pais. O CAQI,
também concebido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, é um indicador que estabelece quanto deve
ser gasto, inicialmente, por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educagio bésica.
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A Nota Técnica, além de fundamentada no art. 211 da CF/1988, na Lei n° 13.005/2014
e nas demais normas referenciadas, oferece elementos técnicos para a implementacdo do artigo
4° da LDBEN/1996, o qual estabelece que o dever do Estado com a educagdo escolar publica
somente se concretiza mediante a garantia da oferta obrigatéria da educacdo baésica,
assegurando o direito a educacdo com qualidade e condi¢es como: gratuidade, atendimento
educacional especializado gratuito, padrées minimos de qualidade do ensino, entre outros. Para
tanto, a Nota Técnica orienta os gestores educacionais quanto a definicdo de critérios de
financiamento voltados a complementacdo da Unido ao Fundeb, com base nas necessidades

reais dos sistemas de ensino:

Ante a omissdo do governo federal, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
de forma amplamente participativa, desenvolveu os conceitos de Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI) e de Custo Aluno Qualidade (CAQ), publicados na forma
de livro, em 2007 (Carreira; Pinto, 2007), com uma atualizacdo em 2018 (Pinto;
Nascimento; Cara; Pellanda, 2018) (Nota Técnica Fineduca e Campanha, 2023, p. 5).

Os estudos realizados e as normas citadas, somados a outros documentos técnicos e
politicos, conforme exposto na Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023), possibilitaram a
normatizacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) também no ambito do Conselho
Nacional de Educacdo, por meio do Parecer CNE/CEB n° 8/2010. O CAQi define o padrédo
minimo inicial de qualidade, representando o ponto de partida necessario para que todas as
escolas publicas alcancem condi¢fes adequadas de funcionamento, tais como: infraestrutura
fisica, nUmero adequado de alunos por turma, remuneracdo dos profissionais da educacdo,
equipamentos pedagogicos, entre outros. J& o Custo Aluno Qualidade (CAQ) estabelece o
padrdo ideal ou desejavel de qualidade, a ser atingido de forma progressiva.

Em relacdo ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), embora esteja previsto na Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020, ainda se faz necessaria a regulamentacdo de sua
operacionalizacdo, bem como a definicdo metodoldgica e a pactuacdo dos padrdes minimos de
qualidade. Nesse sentido, a Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023) foi utilizada como
referéncia para analisar as projecdes e as implicagdes orcamentarias da implementacdo do

sistema CAQi-CAQ™ nos municipios que mantém universidades municipais. Embora a Nota

101 Conforme consta na pagina oficial da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ) representa um padrdo de qualidade educacional que se aproxima dos custos praticados por paises mais
desenvolvidos nesse campo. Segundo a Campanha, “o CAQ avanga em relagdo ao padrdo minimo, pois considera
o carater dindmico do conceito de gasto por aluno e também a capacidade econdmica do Brasil, posicionado como
6" economia do mundo”. Ha, ainda, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), concebido pela mesma entidade,
que pondera “os custos de manutencgao das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam
um padrdo minimo de qualidade para a educacéo basica, conforme previsto na Constitui¢do Federal, na Lei de
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Técnica apresente os calculos projetados para o financiamento da educacdo bésica em sua
totalidade, optou-se por adota-la como base metodoldgica por entender que ela oferece uma
estimativa mais adequada das necessidades reais de recursos financeiros para garantir o padrdo
minimo de qualidade estabelecido legalmente.

Para tanto, dois indicadores importantes, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e 0
Custo Aluno-Qualidade (CAQ), sdo destacados, uma vez que estabelecem o montante de
recursos financeiros necessario, por aluno, para que os entes federados possam ofertar uma
educacéo basica de qualidade. Além de previstos na legislacdo brasileira, segundo Alves (2019,
p. 5),

[...] entende-se que o0 CAQ deve ser o valor de referéncia para o financiamento da
educagcdo, por expressar 0 montante de recursos monetarios necessario por aluno para
dotar as escolas com as condicdes de trabalho adequadas, que sdo condicGes
necessarias, embora ndo suficientes, para um efetivo processo de ensino e
aprendizagem. Nesse sentido, propfe-se que o CAQ substitua outros pardmetros que
consideram apenas 0 montante de recursos previamente vinculados para a educacgio
sem levar em conta 0s custos e as necessidades reais das escolas, como, por exemplo,
a estimativa do valor-aluno/ano do Fundeb (Alves, 2019, p. 5).

Em se tratando do padrdo minimo de qualidade, estabelecido no § 7° do art. 211 da
CF/1988, este se relaciona as condicdes adequadas de oferta educacional. Entretanto, a
definicdo de custos educacionais constitui um campo de disputas, com finalidades especificas,
potencialidades e limitagdes, no qual, segundo Toledo (2019), atores e “institui¢cdes constituem
as ‘regras do jogo’, ou seja, as estruturas que moldam as preferéncias coletivas” (Toledo, 2019,

p. 980). Assim, conforme consta da Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023):

Por fim, a legislacdo educacional brasileira consagra o conceito de qualidade
referenciada nas condi¢des adequadas de oferta e na presenga de insumos para garantir
recursos e condi¢Bes minimos necessarias para potencializar um efetivo processo de

ensino-aprendizagem (Nota Técnica Fineduca e Campanha, 2023, p. 6).
Nesse sentido, segundo a Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023), ao criar o CAQi,
a Campanha buscou definir valores que assegurem 0s insumos materiais minimos, isto é,
requisitos indispensaveis para viabilizar condi¢cdes adequadas de trabalho na educacdo basica,
de modo que os docentes possam “ensinar € 0S estudantes possam aprender”. Assim, 0 CAQi
constitui-se no patamar minimo aceitavel e de transicdo para o valor do CAQ, uma vez que o

valor-aluno/ano atual do Fundeb néo é suficiente “para garantir condi¢fes de qualidade, por se

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
13.005/2014)”. Disponivel em: https://campanha.org.br/caqi-cag/o-que-e-o-caq/.
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basearem apenas no volume de recursos financeiros vinculados para a educagao” (Nota Técnica
Fineduca e Campanha, 2023, p. 6). Portanto, para viabilizar o célculo desse valor, foi criado o
Simulador do Custo-Aluno Qualidade (SIMCAQ).

Para Silveira et al (2021), o desenvolvimento do Simulador foi fundamentado nas
disposicdes legais da educacdo brasileira e na produgdo cientifica, com o objetivo de estabelecer
0 entendimento de qualidade para a educacdo bésica. Nesse sentido, para 0s autores, esse

entendimento deve englobar:

[...] a garantia de: acesso a todos; condi¢Oes adequadas de permanéncia e
aprendizagem; promogdo do desenvolvimento do ponto de vista humano, politico e
social; emancipagdo e insercdo social; e ndo (re)producdo de mecanismos de
diferenciacéo e de exclusdo social (Silveira, 2021, p. 149).

Assim, a Nota Tecnica Fineduca e Campanha (2023), ao apresentar uma proposta para
a politica de financiamento da educacdo basica publica, propde a ampliacdo dos recursos
federais do Fundeb, de modo que a Unido aumente a complementagdo por meio do VAAT
equivalente ao CAQi. Para isso, sdo apresentados sete insumos, previstos na legislacdo
brasileira, que sdo centrais na definicdo desse custo diferenciado por tipo de escola, etapa e
modalidade de ensino. Séo eles:

a) dias letivos por ano;

b) jornada diaria de ensino;

c) tamanho das turmas;

d) formacdo, jornada, carreira e remuneragdo dos professores;

e) composicao do quadro, formacao e remuneracdo dos funcionarios da escola;

f) adicional para professores das escolas rurais;

g) manutencéo das escolas, formacdo, materiais didaticos e outros;

h) encargos sociais.

Ao estabelecer os componentes, com base em Silveira et al. (2021), a estimativa do
custo da oferta de ensino em condicGes de qualidade toma como parametros 0s insumos e 0s
recursos monetarios que viabilizam o atendimento educacional, designados, na Nota Técnica
Fineduca e Campanha (2023), como Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR). De acordo com
0s autores, o calculo estimado é realizado a partir do quantitativo de matriculas de cada escola

publica, coletado pelo Censo Escolar. O Simulador do Custo-Aluno Qualidade (SIMCAQ)
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aplica o PQR e estabelece um Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) para cada
etapa/modalidade, jornada escolar diéria e localidade%.

Dessa forma, foi a partir da Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023) que se
estabeleceram, nesta tese, 0s critérios para analisar se 0s cinco municipios que possuem
universidades municipais sob sua gestdo tém cumprido a obrigatoriedade estabelecida no inciso
V do art. 11 da LDBEN/1996. Ou seja, em que medida hé o pleno atendimento das necessidades
da &rea de competéncia desses municipios quanto a oferta da educacdo infantil, em creches e
pré-escolas, e a prioridade da oferta do ensino fundamental. O atendimento pleno é aqui
compreendido como a disponibilidade de recursos publicos necessarios para garantir 0 acesso
e a permanéncia em condi¢cOes de qualidade.

Em se tratando dos municipios que possuem universidades sob sua gestao, a Tabela 64

apresenta as projecOes referentes a complementacédo da Uni&o, no ambito do VAAT-CAQI.

Tabela 64 — Municipios com IMES Gratuitas x Demonstrativo da Complementacdo da Unido — VAAT 2023
Valores do CAQi 2023 103

Demonstrativo da Complementacdo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020) Complementacédo
VAAT-CAQI (R$) Receita Potencial (2021) , Despesa Liquidada (2021), despesa projetada (2023), complementagéo (2023) e valor- | Saldo para aplicagédo
aluno CAQIi (2023) por ente federativo em Educacgao
Ente Matriculas (N) Receitfis ) D_es pesa Despesa projetada CAQi Comp Iement_at;éo Superior

UF Federativo Potencial Liquidada (R$) (R$) VAAT-CAQI (R$)
Municipio 2022 2021 2021 2023 2023 2023

SC Blumenau 36.340 376.371.594 331.348.431 433.737.336 57.365.742 -57.365.742
Séo

SP Caetano 21.738 303.758.970 357.607.572 258.455.016( -------- 45.303.954,00
do Sul

SP Taubaté 41.381 408.758.219 354.029.711 498.588.600 89.830.381 -89.830.381,00

GO Rio Verde 25.341 294.715.776 185.759.930 288.807.192( --------- 5.908.584

TO Gurupi 7.919 67.157.134 64.881.445 83.649.024 16.491.890 -16.491.890

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagédo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢do (Campanha) implantacdo sistema CAQIi-CAQ.
https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2023/10/Nota_ CAQ_Fineduca_Campanha_VF _tabela_CAQi_ano_2023_Final.pdf. Elaboracdo
Prépria.

A Tabela 64 apresenta os dados dos cinco municipios com universidades municipais,

abordando as matriculas, a receita potencial, a despesa liquidada e a despesa projetada com base

no calculo do CAQi (2023). Ou seja, indica 0 montante necessario de complementacdo da

102 A Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2023) alerta que as despesas
de capital destinadas & construcdo de infraestrutura escolar, como novas salas de aula e outras instalagdes prediais,
ndo estdo incluidas no célculo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI). No entanto, as despesas de capital
necessarias para a adequacgao da infraestrutura ao atendimento dos Padrdes de Qualidade Requeridos (PQR) estdo
previstas no Simulador de Custo Aluno-Qualidade (SImCAQ). Assim, gastos com a aquisi¢do de mesas e carteiras,
computadores, vestidrios e reformas de telhados, entre outras despesas classificadas como de capital, sdo
contemplados no célculo estimado pelo SImCAQ (p. 9).

103 Conforme consta na Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito & Educagédo (2023), os
valores da complementacdo foram calculados para cada ente federativo a partir da multiplicacéo dos valores do
CAQi (2023) pelo nimero de matriculas do Censo Escolar/Inep (2022), seguida da subtracdo dos valores da
Receita Potencial Minima vinculada a educacéo basica, referente ao ano de 2021.
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Unido, referenciado no VAAT-CAQI, além do possivel saldo que poderia, ou ndo, ser destinado
a educacdo superior municipal.

Assim, inicia-se a andlise pelos municipios que apresentaram déficit orcamentério. O
municipio de Blumenau apresenta um déficit de R$ 57 milhdes, o que demandaria
complementacdo da Unido. Nesse caso, trata-se de um déficit orcamentario no financiamento
da educacdo bésica, o que impossibilitaria a destinacdo de recursos para a educagao superior.
O municipio de Taubaté apresenta um déficit de R$ 90 milhdes, o que também implicaria a
necessidade de complementacdo da Unido e, portanto, a impossibilidade de alocar recursos
financeiros para a educacao superior. O terceiro municipio com déficit orcamentario é Gurupi,
cujo valor é de R$ 16 milhGes, igualmente necessitando da complementacao da Unido.

A partir das projecdes realizadas na Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023), Sdo
Caetano do Sul e Rio Verde apresentaram recursos suficientes para aplicacdo na educacéo
superior. No caso de Sdo Caetano do Sul, em relacdo a educacéo bésica, a projecéo da receita
potencial do municipio, em valores aproximados para 2021, foi de R$ 303 milhdes, abaixo da
despesa liquidada, que foi de R$ 357 milhdes. Ja a despesa projetada, em 2023, foi de R$ 258
milhGes, o que resultaria em um saldo aproximado de R$ 45 milhGes, considerando a receita
potencial de 2021, que poderia ser destinado a gastos com a educacdo superior. O municipio de
Rio Verde apresentou um saldo positivo aproximado de R$ 6 milhdes. No caso dos dois
municipios, além de ndo necessitarem de complementacdo da Unido, ainda poderiam
disponibilizar recursos financeiros para ofertar educacéo superior.

Na Tabela 64, tomando como referéncia a Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023),
sdo apresentados os valores resultantes da diferenca entre a receita potencial minima vinculada
a educacéo basica e a despesa liquidadal®*, permitindo uma analise comparativa entre os cinco

municipios com universidades municipais.

104 Os dados apresentados nas Tabelas 43 e 44 foram elaborados a partir dos dados disponiveis no APENDICE -
Receita Potencial (2021), Despesa Liquidada (2021), despesa projetada (2023), complementacdo (2023) e valor-
aluno CAQi (2023) por ente federativo, que consta da Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023), que utilizou na
base de calculo “despesa liquidada” e ndo “despesa paga”, com foi feito em tabelas anteriores desta tese.
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Tabela 65 — Receita Potencial x Despesa Liquidada — Educagdo Basica, Valores atualizados pelo IPCA Anual

Receita Potencial Minima Vinculada a Educagéo Basica e Despesa Liquidada, (2021) por municipio.

% Valor que ainda
Receita Potencial Despesa Liquidada Valor que ainda deveria | deveria ser aplicado
Municipio | Minima Vinculada a P (R$)q ser aplicado na na Educacéo Basica
Ed. Basica (R$) Educacdo Bésica R$ /Receita Potencial
Minima
Blumenau 376.371.594 331.348.431 45.023.163 12%
Séo
Caetano 303.758.970 357.607.572 -53.848.602 -18%
do Sul
Taubaté 408.758.219 354.029.711 54.728.508 13%
Rio Verde 294.715.776 185.759.930 108. 955.846 37%
Gurupi 67.157.134 64.881.445 2.275.689 3%

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo (Campanha) implantacdo sistemaCAQIi-CAQ.
https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2023/10/Nota_ CAQ_Fineduca_Campanha_VF_tabela CAQi_ano_ 2023 Final.pdf.

A Tabela 65 apresenta os valores da receita potencial que deveriam ser aplicados na
educacdo basica e os montantes efetivamente processados como despesas liquidadas com a
educacéo basica nos cinco municipios.

Em conformidade com o definido na Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023),
entende-se por receita potencial minima vinculada a educacgéo basica o somatorio do que o ente
federado poderia arrecadar com seus impostos, bem como receber por meio de transferéncias e
outros recursos destinados a educagdo. Assim, compreende todas as receitas da educacédo
recebidas pelos entes federativos, quais sejam: resultado liquido do Fundeb; complementacéo
da Unido (quando houver); receitas vinculadas préprias adicionais ao Fundeb; Salario-
Educacdo; programas universais do FNDE; e os royalties do petréleo e do gas. Séo receitas
minimas relacionadas aos percentuais minimos vinculados a MDE. Ja a despesa liquidada
corresponde ao valor pago com despesas educacionais, incluindo pessoal e encargos, custeio e
capital.

Dessa forma, somente o municipio de S8o Caetano do Sul apresentou despesas
liguidadas superiores a estimativa da receita potencial, destinando um valor significativo a
educacdo béasica. Essa constatacdo pode ser corroborada pelos dados apresentados na Tabela
63, que trata do percentual (%) de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas
a educacdo em MDE pelos municipios. O municipio de Sdo Caetano do Sul ndo apenas manteve
0 percentual acima dos 25%, como também apresentou variacao, no periodo analisado (2014 a

2023), entre 26% e 32%. Isso permite supor que, além de priorizar a destina¢do de recursos as
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politicas educacionais municipais voltadas a educacéo basica, 0 municipio ainda disporia de
margem para alocar parte do financiamento publico municipal a educacgdo superior sob sua
gestdo, sem que isso implicasse concorréncia com as areas prioritarias municipais (educagédo
infantil e ensino fundamental).

Em relacdo aos outros quatro municipios, a despesa liquidada (Tabela 65) ficou abaixo
da receita potencial, indicando uma ndo aplicacdo na educacdo basica em proporcoes
aproximadas de: 12% em Blumenau, 13% em Taubaté, 37% em Rio Verde e 3% em Gurupi.
Entre eles, Rio Verde foi 0 municipio que apresentou o maior percentual de ndo aplicagdo.

Em se tratando da questdo sobre se 0 municipio atende plenamente as etapas prioritarias
sob sua responsabilidade (educacgéo infantil e ensino fundamental), pode-se inferir, a partir das
projecdes feitas na Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023), que, entre 0s cinco municipios
analisados, e considerando as Tabelas 64 e 65, apenas S&o Caetano do Sul atenderia
plenamente. O municipio de Rio Verde atenderia parcialmente, e somente se fossem
consideradas as projecdes apresentadas na Tabela 64. Os outros trés municipios ndo teriam
condicdes de ofertar educacao superior sem que houvesse disputa por recursos financeiros com
as areas prioritarias municipais: educacéo infantil e ensino fundamental.

Em se tratando da obrigatoriedade da oferta de educacéo infantil pelos municipios, com
a cooperacao da Unido e dos estados, destaca-se a Lei n° 14.851 (ANEXO A), de 3 de maio de
2024, que, em seu artigo 1°, dispde sobre a ‘“criagdo de mecanismos de levantamento e de
divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a educacéo infantil de criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos de idade”.

O entendimento é que a Lei n° 14.851/2024, ao determinar que os entes federados
realizem o levantamento das “demandas por vagas no atendimento a educa¢do infantil de
criangas de 0 a 3 anos de idade”, constitui-se em mais uma fundamentacao legal para que os
municipios possam planejar e garantir a oferta da educacao infantil. Além disso, servird como
base legal para a implantacdo, quando aprovado, do Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, que trata
da aprovacdo do novo Plano Nacional de Educagdo, para o decénio de 2024 a 2034. O
diagndstico apresentado no PL n° 2.614/2024 aponta a permanéncia de condicdes precéarias de
infraestrutura em muitas redes que ofertam a educacdo infantil e indica que, sem a
implementacdo do CAQ, a tendéncia € a manutencao desse cenario, comprometendo 0 acesso
e a oferta com qualidade.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, destaca a importancia da pactuacao

do padrdo minimo de qualidade e reforca a urgéncia de definicdo do CAQ, conforme se observa
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em seu art. 13, que o estabelece como referencial para o financiamento da educagdo bésica
publica nacional. O CAQ também é mencionado na Secdo 18 — Financiamento e Infraestrutura
da Educacdo Baésica — e esta especificado nas metas 18.b e 18.c, bem como nas estratégias 18.2

e 18.3, como elemento central para assegurar a qualidade com equidade.

Sintese do capitulo

Neste Capitulo, foram apresentados os dados financeiros dos municipios que possuem
universidades municipais. O levantamento teve inicio com as previsdes orgcamentarias
constantes nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAS), que foram comparadas as despesas pagas
identificadas no site FINBRA, considerando a fun¢do Educacao (12) e as subfungdes Educacédo
Infantil (1365), Ensino Fundamental (12361) e Educacéo Superior (12364). Essa iniciativa teve
como objetivo identificar a relagdo entre a vinculacdo de recursos destinados a educacdo
infantil, ao ensino fundamental e a educacdo superior, bem como verificar 0 impacto nas
despesas municipais pagas em cada uma das etapas e nivel de ensino. Outra finalidade foi
identificar o montante de recursos financeiros que teria sido destinado, no periodo de 2014 a
2023, pelos cinco municipios as respectivas universidades municipais.

Entretanto, ao se buscar as despesas municipais pagas as universidades municipais,
identificou-se que, embora essas despesas constem nas LOAs municipais, elas estdo
relacionadas a administracdo indireta. Ainda que, ao detalharem suas previsdes de despesas, as
universidades facam mencao a subfuncdo 364. Além disso, outro aspecto relevante diz respeito
ao site FINBRA, que, ao apresentar as despesas pagas pelos municipios, faz referéncia apenas
a subfuncdo 364, sem discriminar os valores pagos individualmente a cada universidade
municipal. Nesse sentido, ndo foi possivel identificar o valor exato das despesas pagas
diretamente pelos municipios as universidades municipais.

Ao abordar as caracteristicas dos municipios que possuem universidades municipais,
observou-se que eles apresentam elevado desenvolvimento humano e econdmico. No que se
refere a oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, embora a participacdo da rede
municipal seja significativa, ha também a atuacdo das redes estadual e privada.

Na analise dos dados sobre o financiamento da educacdo (infantil, fundamental e
superior) nos cinco municipios com universidades municipais, observou-se que, ao se
utilizarem duas fontes de dados distintas: as LOAs municipais, para obtencdo das previsoes

orcamentarias; e o site FINBRA/Siconfi, para a execucdo financeira, embora a informagédo
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tenha como origem o préprio municipio, ha possibilidade de divergéncia na padronizacdo dos
dados, uma vez que se tratam de sistemas distintos e destinados a finalidades diferentes.

Nos dados apresentados - por municipios —, considerando a funcdo 12 (Educacéo) e as
subfuncdes 365 (Educacdo Infantil), 361 (Ensino Fundamental) e 364 (Educagdo Superior),
observou-se que a auséncia de dados referentes as despesas pagas na subfuncdo Educacédo
Superior, no site FINBRA/Siconfi, do municipio de Blumenau, comprometeu a analise das
informacdes desse municipio, fato que ndo ocorreu nos demais quatro. Assim, o foco passou a
ser compreender se a destinacdo de recursos financeiros para a subfungdo 364 compromete o
financiamento das subfungdes 365 e 361, vinculadas a educacdo infantil e ao ensino
fundamental.

Em relagdo aos municipios de Sdo Caetano do Sul, Taubaté e Rio Verde, observou-se
maior alocacédo de recursos para a educacgéo superior do que para a educacgéo infantil e o ensino
fundamental. Outro aspecto identificado € a relacdo entre 0 aumento no gasto por aluno e a
diminuicdo no nimero de matriculas na educacdo superior, uma vez que estas constituem a
principal fonte de receitas proprias das universidades municipais.

Na anélise relacionada ao cumprimento do percentual minimo de 25% em MDE e a
projecao da destinacdo necessaria de recursos para a educacgéo basica, com base na Nota Técnica
Fineduca e Campanha (2023), buscou-se verificar, nos cinco municipios, a variagdo na
aplicacdo desse percentual. Constatou-se que o cumprimento isolado do indice de 25% ndo se
reverte, por si s0, em qualidade da educacdo. Portanto, € necessario considerar 0 montante
efetivamente requerido de recursos financeiros para que o municipio possa ofertar uma
educacdo de qualidade. Nesse sentido, 0 CAQi e o CAQ constituem-se em instrumentos
essenciais de planejamento, justica fiscal e equidade educacional.

Nesse sentido, foi possivel observar que o0s cinco municipios cumprem o percentual
minimo de 25%, desconsiderando-se o periodo da pandemia de COVID-19. Entretanto, ndo se
verifica uma margem robusta de recursos financeiros acima desse minimo. Com excec¢do do
municipio de Sdo Caetano do Sul, a margem de recursos financeiros superior aos 25% nao seria
suficiente para financiar, com recursos exclusivamente municipais, a educacdo superior.

Em relacdo ao cumprimento do montante necessario de recursos financeiros para que o
municipio possa ofertar uma educacdo infantil e um ensino fundamental de qualidade,
identificou-se, com base nas Tabelas 64 e 65, que apenas 0 municipio de Sdo Caetano do Sul

atenderia plenamente a esse critério, e, parcialmente, o municipio de Rio Verde.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o financiamento dos municipios
destinado a educacdo superior municipal, com foco nas universidades criadas por leis
municipais, em um contexto pds-Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade de atuacdo dos municipios na educacéo infantil e no ensino fundamental.

Em se tratando do objeto de analise escolhido, tornou-se pertinente destacar 0 processo
de levantamento dos dados e o desenvolvimento da pesquisa, que teve como opcao a consulta
a sites oficiais. Entretanto, ao optar por analisar cinco municipios e cinco universidades,
deparou-se com cinco fontes de dados distintas. Cada municipio, em sua autonomia, organizou
e disponibilizou seu banco de dados de forma propria. Além disso, verificou-se que as
mudancas na gestdo municipal provocaram descontinuidade na disponibilizagdo das
informacdes, especialmente as de origem orgamentaria. Os dados financeiros, como as
previsdes orcamentarias, foram identificados nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAS)
municipais, disponibilizadas em formato PDF e também como imagens. Ja os dados referentes
a execucdo financeira foram localizados no site FINBRA (Financas Municipais), do Tesouro
Nacional, que, embora contenha informacdes sob responsabilidade do gestor municipal, atende
a finalidades distintas.

Quanto ao levantamento de dados extraidos de plataformas do Ministério da Educacéo
(MEC), também foram utilizadas fontes distintas. Para os dados do Censo da Educacéo
Superior, foram consultados os microdados (dados detalhados) e a Sinopse Estatistica da
Educacdo Superior (dados consolidados), além das informacdes disponiveis na Plataforma e-
MEC e no SIOPE. Observa-se, ainda, que, embora os sites pertencam ao mesmo 6rgédo (o
MEC), cada um atende a finalidades especificas, vinculadas aos setores para os quais foram
criados: regulacdo, financeiro e avaliagéo.

Ao buscar informacdes sobre 0 acesso as duas etapas da educacdo basica, foram
identificadas duas restricdes. A primeira refere-se a auséncia de dados populacionais por faixa
etaria no nivel municipal, o que impossibilitou o célculo das taxas de atendimento. A segunda
diz respeito a delimitacdo da parcela de responsabilidade municipal, uma vez que, no caso da
educacdo infantil, o atendimento é realizado tanto pela rede municipal quanto pela rede privada;
e, no caso do ensino fundamental, além da participacéo da rede privada, ha o compartilhamento
de responsabilidade com a rede estadual, e, eventualmente, com atuagéo reduzida do governo

federal.
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Acrescenta-se, ainda, que ndo foi possivel identificar, nos dados do Censo do IBGE, o
namero de pessoas nas faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, nos cinco municipios
pesquisados, uma vez que essas informacdes sdo disponibilizadas apenas para as capitais e 0s
municipios das regiGes metropolitanas, 0 que ndo se aplica ao caso dos municipios desta
pesquisa. A profusédo de sistemas, ainda que oficiais, e a diversidade de documentos, por vezes,
dificultaram a preciséo dos dados encontrados.

Um aspecto importante a ser destacado refere-se aos sites oficiais do Governo Federal,
em especial aos do Ministério da Educacdo. Observam-se limitagdes na pesquisa decorrentes
da divergéncia de informag0es sobre as Instituicdes Municipais de Ensino Superior (IMES) nos
sistemas do Ministério da Educagdo: o Sistema e-MEC, coordenado pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), e o Censup, Sistema do Censo da
Educacdo Superior, do INEP. Esses sistemas divergem quanto ao quantitativo de IMES, por
utilizarem como referéncia tanto a listagem das mantenedoras quanto das mantidas. Assim, ndo
ha uniformidade nos dados referentes as IMES nos cadastros oficiais do Governo Federal.

A partir da reestruturacdo das instituicbes e do referencial legal estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, foi possivel definir a atuacdo do ente federativo (0 Municipio)
como uma esfera autdbnoma, com poder de auto-organizacdo, competéncias proprias e
condicdes estabelecidas para atuar tanto na educacéo basica quanto na educagéo superior. Essas
condicdes, por sua vez, impactaram diretamente as IMES.

Com base na analise histdrica da educacéo superior brasileira, no periodo compreendido
entre 1930 e 1988, constatou-se que, no que se refere a implantacao de instituices municipais
de educacéo superior pelos municipios, essas instituicbes desempenharam um papel relevante
na expansao e interiorizacdo da educacdo superior em um periodo anterior a Constituicdo de
1988. Foi possivel identificar sua origem como instituicdes criadas a partir do patriménio
publico municipal, compondo as despesas or¢camentarias do municipio e gozando de imunidade
tributaria. Grande parte delas cobra mensalidades e outras taxas escolares. Além disso, embora
criadas por leis municipais, sdo autorizadas e credenciadas pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEE) dos respectivos estados onde estdo localizadas, incluindo também a
autorizacdo, o reconhecimento e a avaliacdo de seus cursos.

Entretanto, verificou-se uma situacdo complexa: ao se vincularem aos sistemas
estaduais de educagdo, as IMES ficam sujeitas as normas estabelecidas por esses sistemas. Por
outro lado, para participarem de programas do Governo Federal voltados ao financiamento de

acOes de apoio as instituicbes de educacdo superior, as IMES devem cumprir as exigéncias
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estabelecidas nos editais dos 6rgdos federais, especialmente aqueles que fazem referéncia aos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), 0s quais as
IMES néo sdo obrigadas a responder.

Para a comprovacdo da tese, adotou-se como referéncia o padrdo minimo de qualidade,
com base na proje¢do de calculos orcamentarios e financeiros apresentados na Nota Técnica
Fineduca e Campanha, de 2023, como opcdo metodoldgica. Dessa forma, 0s cinco municipios
que ofertam educacéo superior, por meio de universidades que cobram mensalidades, devem,
primeiramente, assegurar 0S recursos necessarios e garantir, de forma plena, a oferta com
qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental.

No Capitulo 1, foi apresentado o referencial tedrico-conceitual que subsidiou toda a
pesquisa. O texto foi organizado com base no referencial tedrico do neoinstitucionalismo
historico, elemento central da analise, articulado ao arcabouco conceitual-analitico sobre
Estado, federalismo, descentralizagdo, municipio e autonomia no contexto brasileiro. Essa
articulacdo possibilitou compreender a dindmica de atuacdo do municipio na educacédo
brasileira, suas principais caracteristicas e as regras institucionais que regulam as relacGes entre
os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), bem como a criacdo das IMES.

A escolha dos pressupostos do neoinstitucionalismo historico teve como finalidade
compreender os mecanismos de descentralizacdo das politicas educacionais, uma vez que, com
base em Cavalcante (2011), a descentralizacdo estd associada as escolhas politicas e as
instituicdes politicas. Ainda segundo Cavalcante (2011), as instituicdes muitas vezes moldam
0 agir dos individuos e definem, inclusive, a estrutura social.

A partir do levantamento dos dados e da pesquisa realizada, a luz do
neoinstitucionalismo historico, foi possivel identificar que pressupostos como instituicdes e
dependéncia da trajetOria estiveram e continuam presentes na atuacdo do Estado brasileiro na
educacdo, especialmente no que se refere a quando e como esse Estado molda as instituicdes e,
consequentemente, as politicas publicas relacionadas a expansdo e a interiorizacao da educacéao
superior no Brasil. Dessa forma, ao considerar o conceito de path dependence para relaciona-
lo as particularidades do municipio e da educagdo superior, constatou-se, a partir da analise da
trajetdria das IMES, que essas instituicGes foram afetadas de maneira distinta pelas decisdes
governamentais, conforme o periodo analisado, tendo a CF/1988 como referencial legal.

Outro ponto observado, ainda no ambito da path dependence e fundamentado em
Abrucio (2022), é que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estabeleceu-se uma nova

organizacdo federativa. Houve tracos de ruptura de uma ordem pré-estabelecida e a
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reconstrucdo de uma nova, que associa a federacao aos principios democraticos, ao combate as
desigualdades territoriais e ao reconhecimento de trés entes federativos autbnomos. Essa nova
ordem institucional rompeu com a continuidade da trajetdria historica (path dependence) de
pactos politicos e do modelo de Estado brasileiro vigente do periodo imperial até a Ditadura
Civil-Militar.

O intuito da analise conceitual foi compreender, considerando o percurso histérico
brasileiro antes e depois da CF/1988, a ruptura institucional que reordenou o papel de cada ente
federado e possibilitou ao municipio brasileiro emergir como um ator politico e educacional
autdbnomo no contexto federativo. No percurso historico, em cenarios de transformacao politica
e econbmica, no periodo compreendido entre 1930 e 1980, marcado por oscilacBes entre
regimes democraticos e autoritarios, constatou-se a consolidacdo do Estado brasileiro moderno
e desenvolvimentista, com poder politico estatal centralizado e uma economia industrial de
orientacdo nacionalista, que buscou, na educagdo superior, 0 meio para instrumentalizar o
desenvolvimento econdmico por meio da qualificagdo da mé@o de obra. Foi esse cenario de
necessidade social e de desenvolvimento econdmico que, segundo Lucchesi (2014),
possibilitou a implantacéo das IMES, com o objetivo de expandir e ampliar o nimero de vagas
na educacao superior em localidades fora das regides metropolitanas e das capitais dos estados
brasileiros.

A andlise do periodo posterior a CF/1988 possibilitou compreender como foram
moldadas as instituigdes que criaram o chamado “federalismo de trés niveis” (Tomio, 2002),
elevando o municipio a condicdo de ator federativo e protagonista na coordenagdo e na
implantacédo das politicas publicas, especialmente as educacionais, no ambito de seu territorio,
ainda que permaneca dependente das transferéncias orcamentarias da Unido e dos estados.
Entretanto, observou-se, com base no referencial conceitual, que, apesar da elevacdo do
municipio a ente federado com autonomia administrativa e financeira, conforme Andrade e
Santos (2015), hd uma acentuada diversidade entre os municipios, e persistem desigualdades
estruturais. Além disso, os municipios de menor porte continuam fortemente dependentes das
transferéncias dos governos estadual e federal, apresentando, em geral, baixa capacidade
técnica e fiscal.

Outros aspectos relevantes que emergiram da analise do contexto brasileiro apds a
CF/1988 dizem respeito a obrigatoriedade de atuacdo do municipio na area educacional e aos
condicionantes para que este pudesse ofertar educacdo superior sob sua gestéo. Observou-se

que 0 mesmo marco regulatério que conferiu autonomia administrativa e financeira ao
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municipio também imp0s a obrigatoriedade e a responsabilidade pela universalizagdo, com
qualidade, das etapas da educacéo infantil e do ensino fundamental.

Ainda no ambito do referencial conceitual, a analise possibilitou a compreenséao acerca
da natureza juridica das IMES, situadas entre a configuracdo de fundacGes municipais e
autarquias de regime especial, que, ao pertencerem a administracdo indireta do municipio,
apresentam certa autonomia em relacdo ao controle publico direto. No entanto, essa mesma
analise permitiu constatar uma ambiguidade juridica entre as IMES. Conforme a interpretacdo
de Dourado (2001), Garcia (2012) e Luckmann (2015), observa-se uma diversidade de
naturezas juridicas: fundagdes publicas municipais, fundacdes publicas de direito privado e
autarquias de regime especial, o que leva ao entendimento de que as IMES possuem um carater
hibrido, situado entre o publico e o privado.

No Capitulo 2, optou-se, inicialmente, por reconstruir a historia da educagéo superior
brasileira no periodo compreendido entre 1930 e 1988, com o objetivo de delimitar a insercéo
das IMES no cenério desse nivel de ensino. Para compreender o percurso dessas instituigcdes,
foi adotado um recorte temporal: IMES antes da CF/1988 e IMES apds a CF/1988. Essa
delimitacdo relaciona-se ao art. 242 da Constituicdo, que, a partir de 1988, condiciona a
gratuidade a criacdo de instituicbes de educacdo superior sob gestdo municipal. Além disso, o
municipio deve assegurar o atendimento prioritario das etapas educacionais sob sua
responsabilidade (educacdo infantil e ensino fundamental). Essa determinacdo estabeleceu
condicionantes para a oferta de educacdo superior pelos municipios, uma vez que a cobranca
de mensalidades constitui uma das principais fontes de recursos das IMES.

Nesse sentido, para melhor compreensao das IMES no periodo entre 1951 (ano da
criacdo da primeira instituicdo) e 1988, observou-se que essas instituicbes prosperaram no
interior dos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Goias e Pernambuco, com base em um
modelo inspirado na racionalidade e na produtividade, conforme defendido pelos relatérios
elaborados por consultores estrangeiros, especialmente o Plano Atcon, no caso das IMES.
Verificou-se que essas instituicdes surgiram a partir de arranjos e interesses politicos entre os
governos municipais e o Governo Federal: os primeiros buscavam atender as demandas locais
de uma classe média urbana emergente por acesso a educacdo superior; o segundo visava a
formacdo de méo de obra qualificada.

O entendimento é de que a escolha institucional por esse arranjo, que possibilitou a
participacdo municipal na oferta de educagdo superior, se manteve enquanto esse modelo

institucional produzia beneficios e atendia aos interesses vigentes. As IMES comecaram a
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perder espago a partir de 1988, quando ocorreu uma mudanca de agenda e um redirecionamento
institucional, com a entrada de novos atores, de perfil privado/federal, e a emergéncia de novos
interesses na politica de educacgdo superior. Constatou-se que as instituicdes privadas com fins
lucrativos passaram a dominar a oferta da educacéo superior, representando 88% das IES. No
que se refere a oferta de educacdo superior pelos municipios, a nova regra constitucional passou
a desestimular a criacdo de novas IMES, uma vez que sua oferta ficou condicionada a prioridade
constitucional: a obrigatoriedade de atendimento a educacéo infantil e ao ensino fundamental.

Essa constatacdo € evidenciada no Grafico 7 — Quantidade de IMES por ano de criacao
— que mostra que, de um total de 58 IMES criadas até 1988, apenas seis foram instituidas apds
esse marco, sendo todas gratuitas.

Ainda assim, no que se refere a regulacdo das IMES, por estarem vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino, essas instituicbes sdo moldadas pelas normas estaduais de
educacdo, o que lhes permite diversificar sua atuacdo, reordenando a oferta para cursos
considerados “mais competitivos” na captacdo de estudantes. Além disso, foi possivel
identificar que os normativos permanecem, em sua maioria, restritos aos Conselhos Estaduais
de Educacdo, o que favorece a prevaléncia de interesses corporativos.

No Capitulo 3, os aspectos observados referem-se a estrutura e ao financiamento das
universidades municipais, objeto central da analise. A analise dos dados financeiros possibilitou
identificar que as cinco universidades dependem majoritariamente de receitas proprias oriundas
da cobranca de mensalidades, ndo sendo possivel verificar vinculagdo orcamentaria direta entre
0S municipios e as universidades. Além disso, constatou-se a existéncia de uma oscilacdo
significativa entre receitas e despesas, sendo que a FURB apresentou déficits recorrentes.

Observou-se, ainda, que, no cenario das universidades publicas, as municipais
representam uma minoria, correspondendo a aproximadamente 4,5%, com menor numero de
cursos de graduacdo e pouco ou henhum impacto na pos-graduacdo e na pesquisa universitaria.
Além disso, essas instituicbes tém sido historicamente excluidas das politicas publicas de
expansdo da educacdo superior implementadas a partir de 2003. Ainda que cumpram as
formalidades relacionadas a formacdo docente e ao regime de trabalho, foi possivel identificar
a presenca significativa de professores horistas e a reducdo do nimero de docentes com
dedicacdo exclusiva, o que implica risco de descumprimento dos incisos Il e Il do art. 52 da
LDBEN/1996.

Ao analisar os dados de cada uma das universidades municipais, observou-se que elas

apresentam perfis distintos. A FURB, a UniRV e a UnirG s&o instituicbes com predominancia
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de cursos presenciais, enquanto a USCS e a UNITAU possuem nimero significativo de cursos
na modalidade EaD, embora sejam 0s cursos presenciais aqueles que concentram o maior
namero de estudantes. Quanto a oferta de pds-graduacao stricto sensu, a FURB € a institui¢do
que apresenta 0 maior nimero de cursos de mestrado e doutorado. A UnirG, por sua vez, iniciou
a oferta de cursos de mestrado apenas em 2025, apesar de ter obtido o reconhecimento como
universidade em 2018, o que configurou o descumprimento do art. 207 da CF/1988, que
estabelece o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Observou-se, ainda, que as universidades municipais recorreram ao mecanismo de
implementacdo de campi fora de sede como estratégia para ampliar sua presenca na oferta de
educacdo superior. Essa pratica ocorreu, sobretudo, com a criacdo de cursos de medicina,
mediante cobranca de mensalidades. Para viabilizar essa iniciativa, identificou-se a utilizagéo
da norma original de criagdo da mantenedora, anterior a CF/1988. Esse tipo de préatica foi objeto
da Medida Cautelar n® 1.247-DF, em 2025, do Supremo Tribunal Federal, a qual contestou a
criacdo e autorizacédo de cursos de graduacdo, especialmente os de medicina, por supostamente
configurarem transgresséo ao principio da gratuidade do ensino publico, conforme estabelecido
no art. 206 da CF/1988. Verificou-se que o curso de medicina, em razdo da elevada demanda,
tornou-se uma alternativa para ampliacdo das receitas das universidades.

Verificou-se, ainda, que, no que se refere ao financiamento das cinco universidades, ha
significativa dependéncia das mensalidades, com variagdes anuais entre receitas e despesas.
Essa oscilacdo revela um padrdo de instabilidade e imprevisibilidade, especialmente no que diz
respeito a capacidade de expansdo de investimentos considerados fundamentais, como aqueles
destinados a pesquisa. No que tange a composicao dos gastos, observou-se que mais de 50%
concentram-se em despesas com pessoal.

No Capitulo 4, a andlise foi realizada com o objetivo de verificar se 0s municipios
dispdem de recursos financeiros suficientes para atender, com qualidade, as etapas obrigatérias
(educacdo infantil e ensino fundamental) e, somente apds esse atendimento, destinar recursos a
educacdo superior.

Para essa constatacdo, optou-se por verificar a vinculacdo de recursos financeiros em
patamares iguais ou superiores aos percentuais minimos estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 para a manutencao e o desenvolvimento do ensino. Observou-se que, embora
0S municipios cumpram a obrigatoriedade constitucional, a margem de recursos aplicados

acima do percentual minimo, com excecdo do periodo da pandemia de covid-19 e de dois
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municipios, ndo foi significativa a ponto de viabilizar a destinagdo de recursos para outro nivel
de ensino.

Ja& pelas projecGes financeiras apresentadas na Nota Técnica Fineduca e Campanha
(2023), ao considerar que a efetividade do direito a educacdo esta associada ao padrdo minimo
de qualidade, com a garantia de insumos e condi¢des adequadas, observou-se que o
cumprimento formal do percentual minimo de 25% néo &, por si s6, suficiente para assegurar a
qualidade educacional.

Ao levantar os dados relacionados a educacdo infantil, ao ensino fundamental e a
educacdo superior, observou-se que 0s municipios dependem da rede privada para a oferta da
educacdo infantil e, no caso do ensino fundamental, além da rede privada, também da rede
estadual. No que se refere aos gastos financeiros por municipio, conforme ja mencionado, em
Blumenau nao foi possivel verificar as despesas pagas para a educagdo superior, uma vez que
os dados ndo foram disponibilizados na plataforma oficial da Finbra. No caso do municipio de
S&o Caetano do Sul, supde-se que tenha ocorrido uma inversao de prioridades, uma vez que as
despesas pagas com educacdo superior foram significativas em relacdo aquelas destinadas a
educacdo infantil e ao ensino fundamental. No municipio de Gurupi, observou-se um
crescimento nas matriculas da educacdo infantil, acompanhado de um aumento expressivo nos
gastos vinculados a Subfuncao 12365. Em Rio Verde, por outro lado, 0 aumento das matriculas
na educacdo infantil ndo foi acompanhado por incremento proporcional nos gastos da mesma
subfuncéo.

As constatacfes obtidas no contexto da pesquisa, ao se considerar a dependéncia da
trajetoria (path dependence) e a atuacdo do ente federado municipio na educacdo superior,
permitiram compreender que, entre as décadas de 1940 e 1980, fatores econdmicos e decisdes
politicas viabilizaram a oferta de educacdo superior pela esfera municipal. Entretanto, com as
determinacdes estabelecidas na CF/1988, ao se analisar a trajetoria das IMES, verificou-se que
houve uma ruptura nesse percurso, impossibilitando que essas instituicdes contribuissem para
a politica de expansdo da educacéo superior implementada nas décadas de 1990 e 2000.

No que se refere as universidades municipais, além da elevada dependéncia das
mensalidades, observou-se uma vocacao predominante para a oferta do ensino. Entre essas
instituicbes, apenas a FURB e a UNITAU apresentaram caracteristicas compativeis com o
conceito de universidade estabelecido no art. 207 da CF/1988, em articulacdo com o art. 52 da
LDBEN/1996, ainda que com oferta limitada de cursos de pds-graduacdo stricto sensu. No

aspecto financeiro, constatou-se que a UniRV foi a Unica a apresentar superavit. Quanto ao
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regime de trabalho docente, apenas trés universidades cumpriram integralmente o disposto no
inciso 111 do art. 52 da LDBEN/1996, que exige que um terco do corpo docente em exercicio
esteja contratado em tempo integral.

No que concerne ao cumprimento, por parte dos municipios, da oferta da educacao
infantil e do ensino fundamental, foi possivel observar que, conforme demonstrado na Tabela
64, apenas S&o Caetano do Sul e Rio Verde apresentaram saldo positivo, 0 que indicaria a
possibilidade de destinacdo de recursos financeiros a educagdo superior sem comprometer o
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) para a educacéo infantil e o ensino fundamental. Em
relacdo a Tabela 65, verificou-se que, considerando as projecdes apresentadas na Nota Técnica
Fineduca e Campanha (2023), somente S&o Caetano do Sul possui autonomia financeira para
destinar recursos a educagdo superior, uma vez que suas despesas liquidadas superam a
estimativa de receita potencial.

Em relacdo a tese defendida, foi possivel identificar que a maioria dos municipios néo
apresenta uma margem financeira expressiva acima do percentual constitucional minimo de
25% que permita financiar o ensino superior sem comprometer as etapas prioritarias e sem
implicar na qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental, quando consideradas as
projecdes estabelecidas na Nota Técnica Fineduca e Campanha (2023). A partir desse
entendimento, constatou-se que apenas dois municipios atenderam as necessidades de sua area
de competéncia: um deles atendeu plenamente, e o outro, parcialmente. Como complementacao
da anélise e com o objetivo de proporcionar uma visdo mais ampla do conjunto de municipios
que ofertam educacdo superior, no APENDICE D foram incluidas as Tabelas 66 a 71, que
apresentam dados dos municipios com faculdades municipais e centros universitarios,
relacionados a oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental.

A andlise permitiu identificar que a oferta da educacéo infantil, do ensino fundamental
e da educacdo superior exerce pressao significativa sobre o orcamento municipal, sobretudo em
razdo da dependéncia das universidades municipais de receitas préprias instaveis, como as
mensalidades. Nesse sentido, dois aspectos se destacam a partir da analise: a existéncia de um
dilema decorrente do fato de as universidades serem instituicdes publicas que cobram
mensalidades; e a configuracdo de um campo de disputa, na esfera municipal, entre a
necessidade de garantir o atendimento pleno e com qualidade da educacéo infantil e do ensino
fundamental, etapas prioritarias sob responsabilidade do municipio, e a manutengdo da oferta

da educagéo superior municipal.
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Dessa forma, por meio desta pesquisa, ao se considerar a atuacdo municipal na educagéo
superior com a aplicacdo de recursos financeiros acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal de 1988 a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), buscou-
se analisar o processo de criagdo e manutencao de instituicdes de educacdo superior com apoio
financeiro dos municipios, bem como a viabilidade de a esfera municipal vincular recursos
orcamentarios para essas instituicGes, tendo em vista a obrigatoriedade de atendimento a
educacdo infantil e ao ensino fundamental.

Nesse sentido, observou-se que, sem a defini¢do e a pactuacdo de um padrdo nacional
de qualidade, bem como sem a implementacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), ndo é
possivel assegurar um financiamento adequado, reduzir as desigualdades ou garantir a
qualidade na rede publica de ensino, especialmente nas etapas da educacéo infantil e do ensino
fundamental.

Da analise realizada, foi possivel depreender que o atendimento, por parte do municipio,
aos dois niveis de ensino (educacéo basica e educacdo superior) desencadeia uma disputa, ainda
que ndo explicitada, pelos recursos do fundo puablico municipal entre a educagéo superior e as
areas de atuacdo prioritaria.

Ainda que a defesa da universalizacdo, com qualidade e com os recursos financeiros
necessarios, das etapas educacionais sob responsabilidade municipal (educacéo infantil e ensino
fundamental) seja inquestionavel, observa-se que também ha um contingente expressivo de
estudantes matriculados no conjunto das IMES: séo 81.427 alunos, segundo dados do Censo da
Educacdo Superior de 2023, cuja importancia social e educacional ndo pode ser desconsiderada.

Assim, outro ponto que merece destaque € a Lei Complementar n® 220, de 31 de outubro
de 2025, que instituiu o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), estabelecendo normas para a
cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na elaboracdo e na
implementacdo de politicas, programas e a¢bes educacionais em regime de colaboracdo. No
contexto das IMES, espera-se que esse referencial normativo favoreca uma articulagdo mais
efetiva entre os entes federados envolvidos, possibilitando encaminhamentos mais claros
quanto a definicdo do papel dos municipios na oferta da educacao superior.

Espera-se que esta pesquisa contribua para novas reflexdes e estimule a realizacdo de
estudos futuros sobre a expansdo e a interiorizacdo da educacao superior, especialmente no que
se refere a participacdo dos entes federados, considerando a responsabilidade dos municipios

na oferta da educacéo infantil e do ensino fundamental. Ademais, almeja-se que os resultados
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aqui apresentados possam servir de subsidio para a elaboracéo de politicas publicas voltadas a

melhoria da qualidade da educacgéo superior municipal.
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APENDICE A -
CONHECIMENTO

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E ESTADO DO

Quadro 5 — Categorizacéo de trabalhos sobre as IMES

N . Orientador Tipo de A At
o | Ano Titulo Autor @) trabalho Instituicdo/UF
Estabelecimentos
Isolados de Ensino Ernesto
1 | 1978 Superior: um estudo das B,\? %Z:ﬁ:r\: c()) Guilherme [ Dissertacéo FGV/IESAE- RJ
fundac6es educacionais ' Ahrens
de SC
Expanséo e
Interiorizacédo do DOURADO Maria de
2 | 1997| Ensino Superior em Luiz Lourdesde A. |  Tese UFRJRJ
Goias nos Anos 80: A Fernandes FAvero
Politica de Privatizacédo
do Publico
Globalizacdo e Gestdo
estﬂgévg;?slti?lrsﬁéulin})es MACHADO Paulo de Tarso Faculdade de C. Econ.
3 2000 0 das ¢ NETO, . Dissertagio | Adm. Cont. FACEF.
municipais de ensino . Oliveira
: Alfredo José Franca/ S P
superior do estado de
Séo Paulo
Configuracgdo de um
sistema de informacdes
para a gestdo
econdmico-financeira MERLO, lise Maria
4 12001 | de uma universidade Roberto Beuren Dissertacdo | UFSC. Florian6polis/SC
comunitaria: um estudo Aurélio
de caso da
Universidade do Oeste
de Santa Catarina
Impactos e mudangas
da avaliagdo nas GUMBOWS | Maria Estela
5 [ 2003 condigBes de producdo | KY, Argos | Dal Pai Franco Tese UFRGS/RS
do ensino de graduacéo
Financiamento em
instituicdes de ensino ZILIO
6 | 2004 Superior _pupllcas Annelise da | Valter Saurin. | Dissertagdo UFSC./SC
municipais € Cruz Serafim
comunitérias de Santa
Catarina
Fundacbes Municipais
de Ensino Superior: .
Lo José Roberto
escolas publicas ou GARCIA, . x .
7| 2006 privadas? Um Estudo | Odair de Sa. Iz/le?ggisi Dissertagdo Unicamp/ SP
de Casos Multiplos na
Regido Sul
O caminho entre 0
publico e o privado: um
8 [2008 estudo de A,SSIS' It_a de Nelson Dissertagdo UFG/GO
o Fatima Silva. Amaral
contextualizacdo da
FIMES
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A pesquisa nas
universidades

CECHELLA,

Pedro Antbnio

9 2008 fundacmnals Gilberto. Melo Dissertacdo UFSC/SC
catarinenses e 0
desenvolvimento local.
AMARAL, - .
Financiamento das IES Nelson Série-Estudos - Periodico
e - do Programa de Pos-
brasileiras em 2005: Cardoso e . s x
102010 A . Artigo Graduacdo em Educacdo
recursos publicos, PINTO. José
privados e custo aluno | Marcelino de da UCDB "MS, n. 30, p.
R 51-70, jul./dez. 2010
ezende
InstituicBes de Ensino
Superior do Sistema
Acafe e Autonomia -
11[2010|  Universitaria:o | S/EWERDT, | Lucidio Tese UFSC/SC
Mauricio José Bianchetti
trabalho docente nos
(des) encontros entre o
proclamado e a praxis
As _Ins_tltuu;oes_ LUCCHESI, X Coloquio Inte(rjamonal
Municipais de Ensino Martha sobre Gestion
1212010| Superior no Estado de x Artigo Universitaria em
~ ) - Abrahdo e
Sdo Paulo: categorias América del Sul. Mar del
S o Saad. ;
juridicas e académicas Plata. Argentina.
Formacao
Empreendedora no
Ensino Superior: COSTA, Fernando
13(2010 Estudo (.j? Fgculdade de | Maria Izaura Gomes de | Dissertagdo UFPE/PE
Ciéncias da Barboza de Paiva Junior
Administragéo de Matos
Garanhuns, FAGA,
periodo de 2006 -2010
anstranglmentos AMARAL, _
Socioecondmicos no . Fineduca —, v.2, n.5,
1412012 \ x Nelson Artigo
Acesso a Educacgio 2/RS
; - Cardoso
Superior no Brasil.
Universidade e
Comunidade: o ethos
comunitério das
cata?iﬂg:egs;dgiistidas VENERIO, Antonio
15(2012 < Carlos Magno Carlos Tese UFSC/SC
por fundagdes L
S .. Spricigo Wolkmer
municipais de direito
privado — uma
abordagem a partir do
pluralismo juridico
Politicas de Formacao
do Pedagogo para a CABRAL.
atuacdo em espagos ndo | Angela Ninfa | Rita, de Cassia | . x
1612013 escolares da Autarquia | Mendes de Cavalcante Dissertagdo UFPB/PB
Municipal de Ensino Andrade.

Superior de Goiana -Pe
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Enade 2005 e 2008:

Desempenho dos CORTELAZZ
. . O, Angelo
Estudantes de Biologia e .
17 (2013 de InstituicBes de Luiz; Artigo Ciénc. Educ., Bauru/SP,
~ : RIBEIRO, v. 19, n. 2, p. 409-424, 2
Educacéo Superior I
. S Viktéria
Estaduais e Municipais Kévesd
de Sdo Paulo y
Historia da
e, | LuccrEs. e e
18 (2014 P _ Martha Artigo : - Revisia
Estado de S&o Paulo: as x E— @mbienteeducacdo.Sao
R ..~ | Abrahdo Saad
institui¢ces municipais Paulo/ SP
de ensino superior
NEVES, In: Educagao Superior e
. os Desafios no Novo
. . Clarissa 4 .
Ensino Superior no Eckert Baeta Século: contextos e
19| 2014 Brasil: uma visdo Artigo | didlogos Brasil-Portugal.
MARTINS, ! .
abrangente. Org: Carlos Benedito
Carlos A N
Benedito Mgrjuns e.Marla Manuel
Vieira. Lishoa/Portugal
Os impactos e
mudancas promovidos
pela avaliacdo
institucional no ensino
insi?tg iragéjsagzoegzisno Avaliagdo, Campinas,
e o GUMBOWS . Sorocaba, SP, v. 22, n. 2,
2012017| superior fundacionais KY Ar0os _ Artigo 358-372. iul
municipais catarinenses » ATY P. o1e, Jul.
S Campinas/SP
sob influéncia do
Programa de Avaliacdo
Institucional das
Universidades
Brasileiras - PAIUB.
. L NEVES, .
2112018 Instltuu;qes municipais Rodrigo Artigo Interesse P_ubllco — 1P,
de ensino superior E— Belo Horizonte/MG
Santos
BASTIANI,
Sherlon
A educacdo superior em Cristina;
Santa Catarina: um TREVISOL, . EccoS — Rev. Cient., Sdo
222018 século de histéria Joviles E— Artigo Paulo/SP
(1917-2017) Vitorio;
PEGORARO,
Ludimar
O trabalho docente no
- X ) FERREIRA, - . . .
2312018 setor publico-privado: o Cleia Simone Ari Raimann | Dissertacdo UFG. Goiania/GO

caso de Mineiros/GO
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A Fundacéo da
Faculdade de Formacéo SILVA, Revista do Programa de
de Professores de Augusto . P6s-graduacdo em
242019 Arcoverde (1969- César Acioly E— Artigo Histéria. UNICAP.
1980): memorias, Paz Recife /PE
cotidiano e historias.
PICKLER,
O panorama das Cibelli de Vias Reflexivas - Revista
instituicOes publicas Medeiros; . Multidisciplinar .
2512021 municipais de ensino SILVEIRA, Artigo Faculdade Municipal de
superior no Brasil. Fabiana Elisa Palhoca. Palhoca/SC
Boff da.
PICKLER,
L Cibelli de
onimasios | measio:
o Sup SILVEIRA. .
Brasil: um estudo de - . . Revista GUAL.
2612021 . - ~ | Fabiana Elisa Artigo o
multicasos na dimenséo Boff Florianépolis/SC
estruturalleis(lfz1 sgestao de SOUZA.
P ' Irineu Manoel
de.
As fundacdes FERREIRA,
educacionais Cleia Simone; ResuUMo
2712021 municipais e a RUAS, Kelly . Rede Universitas BR
x x e expandido
expansao da educacédo Cristina da
superior. Silva
Instituicbes Municipais
de Educacdo Superior Carina
2812022 no Brasil: historia e FE,.RRE.IRA’ Elisabeth Tese UFMS/MS
s Cléia Simone .
politica em pauta (1995 Maciel
—2021)
Anédlise das dimensodes
social e académica de DIOGO,
2912022 | uma brinquedoteca em Maria Artigo Educ. Pesquisa/SP
uma institui¢do de Fernanda
ensino superior
InstituicBes de CARVALHO,
Educacédo Superior Cristina
Municipais (IMES): Helena; FINEDUCA — Revista
3012023 mapeamento, CAMPOS, 1Artigo de Financiamento da
vinculagdo de recursos | lvete Marig; Educacéo, v. 13, n. 15.
e disponibilidade FERREIRA,
orcamentaria Sueli Mamede
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Tendéncias e
Perspectivas

CARVALHO,
Financiamento da Cristina
Educacéo Superior Helena; Resumo
3112023| Municipal no Brasil: CAMPOS, . Rede Universitas/BR.
- - Expandido
uma andlise em 6 lvete Maria,;
municipios. FERREIRA,
Sueli Mamede
CARVALHO,
Educacéo Superior Cristina
Municipal no Brasil: Helena;
um levantamento sobre | FERREIRA, .
32| 2023| O financiamento de Sueli Resumo AAnalls d_ >F(II I\IIE gg)ntrz
Universidades e Mamede; Expandido nual da UCA.
Centros Universitarios CAMPOS,
com campi fora de Ivete;
sede. GOELLNER,
Isabela
Expanséo da XVII Reunido Regional
Universidade de Rio SOUSA ResuMo da ANPEd Centro-Oeste.
3312024 Verde entre 2012 e FILHO, E.M; Expandido De 28 a 30 de agosto de
2022: arelevancia dos | SOUSA, J.V. 2024. Universidade
cursos de medicina Federal de Jatai, Goias.
OrgamDeisttéllpi?aggg cinco XI.I Encontrp da
S CARVALHO, Associagdo Nacional de
Universidades L .
Municipais: ha Cristina Resumo . Pesq_wsa em
3412024 competicéio por Helena; Expandido Financiamento da
recursos pablicos entre CAMPOS, Educacdo — FINEDUCA.
educaco superior e Ivete. UFMA, 16, 17 e 18 de
. - . outubro de 2024.
educacdo infantil?
O Sistema de Ensino
35 Sem Slég?g;;ﬂgti;a:" STALLIVIER Artigo Revista da Universidade
data ' I, Luciane. de Caxias do Sul/RS.

Dissertac@es da Capes, Periddicos Capes, plataformas Scielo e Google Académico e Anais de eventos da Anped,

Fontes: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD-IBICT), no Catélogo de Teses e

Universitas e Fineduca. Elaboracédo Propria.




289

APENDICE B - LEGISLACAO ESTADUAIS EDUCACAO SUPERIOR - NORMAS DOS OITO ESTADOS COM IMES

Quadro 6 — As Leis Estaduais de Educacéo e as IMES

UF NORMA OBJETIVO ARTIGO
ES | Lein®10.111, Institui o Sistema Estadual de Art. 2° O SEACES compreende a sistematizacdo de procedimentos do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Espirito
de 04/11/2013 Avaliacdo das Condicdes de Santo —CEE, quanto: autorizacdo, credenciamento e renovacdo de credenciamento de instituicdes, ao reconhecimento e
Oferta de Ensino do Espirito Santo | renovacdo e reconhecimento de cursos e mudanca de enderego, e se aplicam aos seguintes niveis ou modalidades de ensino:
— SEACES 111 - educacéo superior, da esfera publica estadual ou municipal.
Resolugdo Estabelece as regras para o sistema | Art. 3° [Redacdo alterada pela Resolucdo CEE 6.555/2022]. Para os fins desta Resolucdo, sdo instituicdes que pertencem ao
CEEJ/ES estadual Sistema de Ensino do Estado as de:
n° 3.777/2014 IV — educagdo superior, em suas diferentes formas de oferta, mantidas pelo poder publico estadual ou municipal.
GO Lei Dispde sobre o Sistema Estadual | Art. 7° - O Estado de Goias, através da Secretaria Estadual da Educagdo, tem a incumbéncia de: (...)
Complementar de Ensino e adota outras Il - estruturar o seu sistema de educacdo em forma de: (...)
n° 26, de providéncias b) instituicGes de educacéo superior mantidas pelo Poder Publico Municipal;
28/12/1998 Paragrafo Gnico. O Sistema Estadual de Educacdo Superior compreende as instituices de educacdo superior mantidas pelo
Estado e pelos Municipios.
Do Conselho Estadual de Educagdo. Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente consignar, o Conselho Estadual de
Educacdo tem as seguintes atribuicoes: (...)
VI - estabelecer normas e condicBes para autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e inspecdo de estabelecimentos de
ensino de educacdo basica e de educacdo superior sob sua jurisdicao; (...)
X - autorizar estabelecimentos ou unidades de ensino superior mantidos pelo Estado, nos termos da Lei n. 9.394/96, e conhecer,
em grau de recurso, das reclamacdes contra os atos de seus conselhos universitérios;
Resolugdo Regulamenta especificamente a | Estabelece, de forma detalhada, os procedimentos relacionados a criacdo de um curso de graduacdo e de como a IES,
CEE/Pleno n°® educacdo superior no Estado de | vinculada ao sistema estadual, deve proceder. Na resolucdo hd uma secéo que trata exclusivamente da regulamentacdo da pos
03, de 29 de Goias. graduacdo lato sensu
abril de 2016
PE | Lei Estadual Redefine o Sistema Estadual de | Como é anterior a LDB/1996, ndo trata das IMES. Em consulta & SEE/PE, em relagdo & educacéo superior, no estado de
n®6.473/1972 Educacéo, e da outras Pernambuco, esse é regulamentada Resolu¢do CEE/PE n° 1, de 03/07/2017 .
providéncias
Resolugdo Regula a acreditagdo — Art. 1°. Esta resolucéo regula, no &mbito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco,
CEE/PEN°1, credenciamento e a acreditacdo do Servigo Publico Educacional, especificamente da Educacgdo Superior — cursos de
de 03/07/2017 recredenciamento de IES graduacdo (bacharelado, licenciatura e suas habilitacdes) e cursos superiores de tecnologia, na
integrantes do Sistema modalidade presencial, por instituicdes de Educacdo Superior:
de Ensino do Estado de I - criadas e mantidas por iniciativa dos Municipios do Estado de Pernambuco, por suas Administracdes Direta e Indireta, e por
Pernambuco seus Poderes Legislativos, para a formacédo e para o aperfeigoamento de agentes publicos.
PR | Lei Estadual N&o foi identificada uma lei estadual para regular o sistema educacional.
Indicacdon.® | Fixanormas para as IES mantidas | Art. 1° Esta Deliberacdo fixa normas para as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) mantidas pelo Poder Publico Estadual e
06/20 pelo Poder Publico Estadual e Municipal do Estado do Paran e dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisao e avaliacdo das instituicdes e de

Municipal do Estado do Parana

Seus Cursos.
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Art. 15. As Instituicbes de Educacdo Superior estaduais ou municipais devem ser criadas por lei especifica, aprovada pelo
Legislativo, Estadual ou Municipal, respectivamente.

RJ Lei n° 4528, Estabelece as diretrizes para a Art. 7° - O Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro é composto de: (...)
de 28/03/2005 | organizagdo do sistema de ensino | 1V —instituig@es de Educacdo Superior criadas e mantidas pelo Poder Pablico Estadual e pelo Poder Publico Municipal, inclusive
do estado do Rio de Janeiro as que estejam sob supervisao federal
SC Lei Dispde sobre o Sistema Estadual | Art. 11 - O Sistema Estadual de Educagdo compreende: (...)
Complementar de Ensino e adota outras Il - as instituig@es de educacdo superior criadas e mantidas pelo Poder Pablico municipal;
n° 170, de providéncias Art. 58. Cabe ao Poder Publico Estadual credenciar Instituicfes de Ensino Superior integrantes ou vinculadas ao Sistema Estadual
07/08/1998 de Educacdo, reconhecer seus cursos e programas e autorizar o funcionamento de cursos e programas em instituicbes néo-
universitarias, bem como promover sua avaliacdo, observados os seguintes aspectos: (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
373/2007)
I - quanto a instituicdo de educacdo: a) administracdo geral; b) regime académico; c) integracdo socioecondmica; e d) producao
cultural, cientifica e tecnoldgica
Il - quanto aos cursos de graduacdo: a) projeto politico-pedagdgico; b) suficiéncia de bases fisicas; ¢) adequacdo de laboratérios,
oficinas e demais equipamentos indispensaveis a execucdo do curriculo; d) qualificacdo do corpo docente; e e) acervo
bibliogréafico e regime de funcionamento de bibliotecas.
Resolucdo Fixa normas para o funcionamento | Art. 2°. Esta Resolucdo dispde sobre o exercicio das funcoes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de InstituicGes de Educacdo
CEE/SC n° da Educacdo Superior, nas Superior e cursos superiores de graduacdo, bem como de escolas de governo no Sistema Estadual de Educacéo.
013, de modalidades presencial e a
29/03/2021 distancia, no Sistema Estadual de
Educacdo de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias
SP | Lein®10.038, Dispde sobre a organizacao do Revogada pela Lei n° 12.498, de 26 de dezembro de 2006, que revoga as leis que especifica, relativas ao periodo compreendido
de 05/02/1968 Sistema de Ensino do Estado de | entre os anos de 1962 e 1972. N&o foi localizada uma lei atual.
Séo Paulo
Deliberacéo Art. 1° O processo de autoavaliacdo das Instituicbes de Educagdo Superior do Sistema Estadual de Ensino é regulamentado por
CEEn°® esta Deliberacéo.
160/2018 8 1° Integram o Sistema Estadual de Ensino as Universidades, os Centros Universitérios, as Faculdades Integradas, as
Faculdades e os Institutos Superiores de Educacgéo, mantidos pelo poder publico estadual ou municipal
TO | Lein®1.360, Dispde sobre o Sistema Estadual | Art. 2°. Integram o Sistema Estadual de Ensino: (...)
de 31/12/2002 de Ensino e adota outras VI - as institui¢des de ensino superior criadas e mantidas pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal,

providéncias

Art. 27. A autonomia da Universidade e dos Centros Universitarios é garantida na forma do art. 207 da Constituigdo Federal, do
Estatuto Universitario, do Plano de Desenvolvimento Institucional e das normas especificas de &mbito nacional

§ 2° Os Regimentos Académicos das instituicdes isoladas de ensino superior pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino s&o
previamente aprovados pelo Conselho Estadual de Educagao.

Art. 31. As instituices publicas de ensino superior sdo criadas exclusivamente por lei de iniciativa do Poder Executivo.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo pode associar-se a instituicdes privadas de ensino superior sob forma de parceria ou delas
participar como co-instituidor.
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Art. 35. Compete ao Conselho Estadual de Educacdo manifestar-se preventivamente sobre autorizacéo, avaliacéo, fiscalizacéo,
reconhecimento de cursos e programas e credenciamento de instituicbes de educagdo superior integrantes do Sistema Estadual
de Ensino, na forma da lei.

Art. 37. As instituicBes de educagdo superior, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico
estadual ou municipal, podem ser organizadas como fundagdes ou autarquias especiais

TO

Resolugdo
CEE/TOn®
143, de 25 de
outubro de
2022

Dispde sobre as fungdes de
regulacdo, avaliacdo e supervisdo
de InstituicGes de Educacéo
Superior e Cursos de Graduacao e
Pds-Graduagdo, no Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins, e
da outras providéncias.

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagdo, avaliagdo e supervisdo de Institui¢des de Educacéo
Superior (IES), Escolas de Governo (EG), instituicGes relacionadas ao mundo do trabalho de reconhecida qualidade e dos cursos
superiores de graduacdo e de pds-graduacdo lato sensu, na modalidade presencial, no Sistema Estadual de Educagdo do
Tocantins, a fim de promover a igualdade de condicfes de acesso, de garantir o padrdo de qualidade das instituicbes e dos cursos,
como também estimular o pluralismo de ideias e de concepcoes pedagégicas

Fonte: Leis dos Sistemas Estaduais de Educagdo e Normas dos Conselhos Estaduais de Educacéo. Elaboracéo propria
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APENDICE C - DADOS SOBRE AS INSTITUICOES MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR, ANO DE CRIACAO, CATEGORIA

ADMINISTRATIVA E ACADEMICA E DADOS SOBRE OS CURSOS

Quadro 7 — Dados sobre as 58 IMES, organizac¢do académica, ano de criagdo e localizacdo

c ORGANIZACAO ANO DE
MUNICIPIO UF ACADEMICA MANTENEDORA MANTIDA CRIACAO
Franca SP Unic\:/zrr]stir?ério Centro Universitario Municipal de Franca Centro Universitario Municipal de Franca 28/03/1951
Franca SP Faculdade Faculdade De Direito De Franca Faculdade de Direito de Franca 28/02/1958
Séo José do Rio Pardo | SP Faculdade Faculdade de Filos. Cienc. E Letras de S J Do Rio Pardo Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de S8o José do Rio Pardo | 27/04/1964
Blumenau SC Universidade Fundag8o Universidade Regional de Blumenau Universidade Regional de Blumenau 02/05/1964
Séo I?g;%rgo do SP Faculdade Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo 23/02/1965
Séo Jodo da Boa Vista | SP Unic\:/zrr]stirtoétrio Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino-FAE Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino - FAE 12/05/1965
Mandaguari PR Faculdade Fundag8o Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari | Fundagdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari | 18/06/1966
Mogi Guagu SP Faculdade Fundagdo Educacional Guaguana Faculdade Municipal Professor Franco Montoro de Mogi Guagu 30/01/1967
Aracatuba SP Faculdade Fundagdo Educacional Aracatuba Faculdade da Fundago Educacional Aragatuba 27/03/1967
Catanduva SP Faculdade Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva 07/04/1967
Braganga Paulista SP Faculdade Fundagdo Municipal De Ensino Superior Braganca Paulista Faculdade de Ciéncias e Letras de Braganga Paulista 03/05/1967
Sao Caetano do Sul SP Universidade Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul 19/09/1967
Jundiai SP Faculdade Municipio de Jundiai Faculdade de Medicina de Jundiai 12/03/1968
Avaré SP Faculdade Fundagdo Regional Educacional de Avaré Faculdades Integradas Regionais de Avaré 30/07/1968
Adamantina SP Unic\:/z?stirt(;;\rio Faculdades Adamantinenses Integradas Centro Universitario de Adamantina 04/08/1968
Piracicaba SP Faculdade Fundagdo Municipal de Ensino de Piracicaba Escola de Engenharia de Piracicaba 06/12/1968
Arcoverde PE Faculdade Autarquia de Ensino Superior de Arcoverde Centro de Ensino Superior de Arcoverde 07/08/1969
Dracena SP Faculdade Fundag8o Dracenense de Educacdo e Cultura Faculdades de Dracena 31/07/1969
Arcoverde PE Faculdade Autarquia de Ensino Superior de Arcoverde Escola Superior de Salude de Arcoverde 07/08/1969
Cruzeiro SP Faculdade Escola Superior de Cruzeiro Prefeito Hamilton Vieira Mendes Escola Superior de Cruzeiro "Prefeito Hamilton Vieira Mendes" 19/03/1970
Palmares PE Faculdade Autarquia Educacional da Mata Sul Faculdade de Ciéncias Sociais de Palmares 22/06/1970
Santa Fé do Sul SP U niC\:/:rr]stir% rio Fundagdo Municipal de Educacdo e Cultura - FUNEC Centro Universitario de Santa Fé do Sul 24/02/1972
Palmares PE Faculdade Autarquia Educacional da Mata Sul Faculdade de Formacao de Professores da Mata Sul 14/06/1972
Séo Manuel SP Faculdade Instituto Municipal de Ensino Superior de So Manuel Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Manuel 22/12/1972
Alegre ES Faculdade Prefeitura Municipal de Alegre Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Alegre 03/05/1973
Rio Verde GO Universidade FESURV - Universidade de Rio Verde Universidade de Rio Verde 31/08/1973
Limoeiro PE Faculdade Faculdade de Ciéncias da Administracdo Do Limoeiro Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Limoeiro 13/12/1973
Jundiai SP Faculdade Municipio de Jundiai Escola Superior de Educagdo Fisica de Jundiai 13/03/1974
Unido da Vitdria PR pent_rq . Fundagdo Municipal Centrp ’U.nlversqarlo da Cidade de Unio da Centro Universitario de Unido da Vitoria 19/09/1974

Universitario Vitoria - Uniuv
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Taubaté SP Universidade Universidade de Taubaté Universidade de Taubaté 06/12/1974
Serra Talhada PE Faculdade Autarquia Educacional de Serra Talhada - AESET Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Serra Talhada 14/02/1975
Serra Talhada PE Faculdade Autarquia Educacional de Serra Talhada -AESET Faculdade de Ciéncias da Salde de Serra Talhada 14/02/1975
Serra Talhada PE Faculdade Autarquia Educacional de Serra Talhada AESET Faculdade de Formacao de Professores de Serra Talhada 14/02/1975
BeFI(re;rrl]g(;C(S)ao PE Faculdade Autarquia Belemita de Cultura Desportos e Educagdo Centro de Ensino Superior do Vale S8o Francisco 15/03/1975

Araripina PE Faculdade Autarquia Educacional do Araripe Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Araripina - FACISA | 28/04/1975

Araripina PE Faculdade Autarquia Educacional do Araripe Faculdade de Formac&o de Professores de Araripina 28/04/1975

Araripina PE Faculdade Autarquia Educacional do Araripe Faculdade de Ciéncias Agrarias de Araripina 28/04/1975
Belo Jardim PE Faculdade Autarquia Educacional do Municipio de Belo Jardim -AEB Faculdade de Belo Jardim 26/05/1975

Garanhuns PE Faculdade Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns AESGA Faculdades Integradas de Garanhuns 12/01/1976

Petrolina PE Faculdade Autarquia Educacional do Vale do Sdo Francisco Faculdade de Petrolina 19/07/1976

Goiana PE Faculdade Autarquia Municipal do Ensino Superior de Goiana Faculdade de Ciéncias e Tecréc:ror%lsa Professor Dirson Maciel de 14/06/1977
Cabo de Santo . . Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas de Cabo de

Agostinho PE Faculdade Autarquia Educacional para o Desenv Cultural do Cabo Santo Agostinho 03/07/1979

Salgueiro PE Faculdade Autarquia Educacional de Salgueiro Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central 08/04/1983

Bebedouro SP Faculdade Prefeitura Municipal de Bebedouro Instituto Municipal de En&ggéggse}rlor de Bebedouro Victorio 25/07/1983

Birigui SP Faculdade Fundagdo Municipal de Ensino de Birigui Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Birigui 07/05/1985

Anicuns GO Faculdade Fundagdo Educacional De Anicuns Faculdade de Anicuns 16/05/1985

Gurupi TO Universidade Fundagdo UNIRG Universidade de Gurupi 31/05/1985

Goiatuba GO _Cent_rq - Fundagdo de Ensino Superior de Goiatuba Centro Universitario de Goiatuba 07/08/1985

Universitario
Mineiros GO Unic\:/gr]stirt(;é\ri o Fundagdo Integrada Municipal de Ensino Superior Centro Universitario de Mineiros 11/03/1985
Indaiatuba SP Faculdade FIEC Fundacdo Indaiatubana de Educacéo e Cultura Centro de Educagdo Tecnologlco da Fundagdo Indaiatubana de 03/10/1985
Educacdo e Cultura
Afogados da Ingazeira | PE Faculdade Autarquia Educacional de Afogados de Ingazeira-AEDAI Faculdade do Sertdo do Pajel 14/01/1986
Assis SP Faculdade Fundagdo Educacional do Municipio de Assis Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis 25/08/1988

Itaperuna RJ Faculdade Fundag8o Universitéria De ltaperuna* Instituto Superior de Educacdo do Municipio de Itaperuna* 15/12/1991

Macaé RJ Faculdade Fundagdo Educacional de Macaé* Faculdade Professor Miguel Angelo da Silva Santos* 20/12/1996

Ibitinga SP Faculdade Fundagdo Educacional Municipal De Ibitinga — FEMIB* Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga* 29/06/2000

Palhoca SC Faculdade Palhoga Prefeitura* Faculdade Municipal de Palhoga* 25/10/2005

. Faceli - Fundagédo Faculdades Integradas De Ensino Superior Do . . .

Linhares ES Faculdade Municipio De Linhares* Faculdade de Ensino Superior de Linhares* 27/09/2006

Clevelandia PR Faculdade Municipio de Clevelandia* Faculdade Municipal de Educacéo e Meio Ambiente* 31/03/2016

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educa¢éo Superior de 2023; ANIMES e Informagfes dos Conselhos Estaduais de Educacao.
* IMES criadas apds a Constituicdo de 1988 e que sdo gratuitas.
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Quadro 8 — Natureza Juridica das IMES: Administracdo Publica em Geral
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Organizaca ; ;
x - A F B g i U Tipo de n Categoria
Raz&o Social | Natureza Juridica Instituicdo(IES) Municipio = 0 i A, Categoria e
Académica
Municipio de Administracdo . X e - - . . - Publica
Jundiai niblica em geral Escola Superior de Educacdo Fisica de Jundiai (ESEFJ) Jundiai SP Faculdade Presencial - Superior Pablica Municipal
Mun!c[plo de Adr_nlnlstragao Faculdade de Medicina de Jundiai (FMJ) Jundiai SP | Faculdade Presencial - Superior Publica PUb.".Ca
Jundiai publica em geral Municipal
Munlc[plo_ de Adr_nlnlstragao Faculdade Municipal de Educacdo e Meio Ambiente (FAMA) Cleveléndia | PR | Faculdade Presencial - Superior Publica PUb.".Ca
Clevelandia publica em geral Municipal
Municipio de Administragdo . A . . . . - Publica
Macaé niblica em geral Faculdade Professor Miguel Angelo da Silva Santos (FEMASS) Macaé RJ Faculdade Presencial - Superior Pablica Municipal
Fontes:Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educacdo Superior de 2021; e InformacBes dos Conselhos Estaduais de Educacéo.
Quadro 9 — Natureza Juridica das IMES: Pessoa Juridica de Direito Piblico Municipal
Organizaca Catedori Categoria
Razéo Social Natureza Juridica Instituic@o(1ES) Municipio | UF 0 Credenciamento ag Administrativ
Académica a
FIEC - Fundacéo P - x - x - .
- x Pessoa Juridica de Direito | Centro de Educagao Tecnoldgico da Fundagdo . Presencial - - Publica
éndg&mgana de Educagdo Publico - Municipal Indaiatubana de Educac&o e Cultura (FIEC) Indaiatuba SP Faculdade Superior Pablica Municipal
Autarquia de Ensino Pessoa Juridica de Direito . . Presencial - - .
Superior de Arcoverde Pablico - Municipal Centro de Ensino Superior de Arcoverde (CESA) Arcoverde | PE Faculdade Superior Publica Especial
Autarquia Belemita de o - . . x . Belém de .
Pessoa Juridica de Direito | Centro de Ensino Superior do Vale S&o Francisco x Presencial - - .
Cultura~Desportos e Pablico - Municipal (CESVASF) Séo PE Faculdade Superior Publica Especial
Educagdo Francisco
Centro Universitario Das Pessoa Juridica de Direito | Centro Universitério das Faculdades Associadas de Séo Jodo da (_:entr_o - Presencial - . .
Faculdades Associadas De P - - - SP | Universitari . Publica Especial
- Publico - Municipal Ensino - FAE (UNIFAE) Boa Vista Superior
Ensino-FAE 0
. s L Centro EAD - Superior /
Faculdades Adamantinenses Pessga quldlca d? Direito Centro Universitario de Adamantina (FAI) Adamantina | SP | Universitari Presencial - Publica Especial
Integradas Publico - Municipal .
0 Superior
Fundagao de Ensino Pessoa Juridica de Direito Centro Universitario de Goiatuba (Unicerrado) Goiatuba GO Unci:\?:rtsri?éri Presencial - Publica Pablica
Superior de Goiatuba Publico - Municipal o Superior Municipal
Fundago Integrada . . Centro . -
Municipal de Ensino Pessggﬂundma d? P'rf'to Centro Universitario de Mineiros (UNIFIMES) Mineiros GO | Universitari Presenc_lal . Publica Puph_ca |
Superior Pdblico - Municipa o Superior Municipal
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Fuggjggoé'(\)ﬂ:ga?jrlad? Pessoa Juridica de Direito | Centro Universitario de Santa Fé do Sul (UNI Santa Fé do Sp Un(i:\?grtsri(iéri Presencial - Pablica Especial
FUNES Pablico - Municipal | FUNEC) sul . Superior P
Fundagdo Municipal Centro P - ix Centro EAD - Superior / -
Universitario da Cidade de Pessgglggglc_i||\c/lau(r1]?cli3|:|e|to Centro Universitario de Unido da Vitoria (UNIUV) UVniIta(')ori(;a PR | Universitari Presencial - Publica Mptrr:)ilclicaal
Unido da Vitoria - UNIUV P 0 Superior P
S o . S - Centro .
Centro Universitario Pessoa Juridica de Direito | Centro Universitario Municipal de Franca (UNI- s Presencial - - .
Municipal de Franca Publico - Municipal FACEF) Franca SP Unlveorsnarl Superior Piblica Especial
Fundagao Municipal de Pessoa Juridica de Direito | g.0, ge Engenharia de Piracicaba (EEP/FUMEP) | Piracicaba | SP | Faculdade Presencial - Pablica Publica
Ensino de Piracicaba Publico - Municipal Superior Municipal
Escola Superior de Cruzeiro - . . A . . . i
Prefeito Hamilton Vieira Pessqa 9ur|d|ca d(_a I_Dlrelto Es_cgla Superlo'r' de Cruzeiro "Prefeito Hamilton Cruzeiro sp Faculdade Presenc_lal - Plblica Pupll_ca
Mendes Publico - Municipal Vieira Mendes" (ESEFIC) Superior Municipal
Autarqu_la de Ensino Pessqa 9ur|d|ca d? I_Dlrelto Escola Superior de Salde de Arcoverde (ESSA) Arcoverde PE Faculdade Presenc_lal . Publica Especial
Superior de Arcoverde Publico - Municipal Superior
Fund_a(;ao Educacional de Pessga 9ur|d|ca d? Direito Faculdade de Anicuns (FA) Anicuns GO | Faculdade Presenc_lal ) Publica Pupll_ca
Anicuns Publico - Municipal Superior Municipal
Autarquia Educacional do Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias Agrarias de Araripina Arariina PE Faculdade Presencial - Pablica Especial
Araripe Publico - Municipal (FACIAGRA) P Superior P
Faculdade de Ciéncias da P - -
e = Pessoa Juridica de Direito . - S - - Publica
Gomglrsgragao do Pablico - Municipal Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Limoeiro Belo Jardim | PE Faculdade Publica Municipal
Autarquia Educacional de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias da Salde de Serra Talhada Serra PE Faculdade Presencial - Pablica Especial
Serra Talhada AESET Publico - Municipal (FACISST) Talhada Superior P
Funde}gao Mun|_0|pal de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias e Letras de Braganca Braganca Presencial - - Publica
Ensino Superior Braganca bli icipal I I SP Faculdade . Publica icipal
paulista Publico - Municipa Paulista (FESB) Paulista Superior Municipal
Fundagdo Municipal de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Birigui T Presencial - - Publica
Ensino de Birigui Publico - Municipal (FATEB) Birigui SP Faculdade Superior Pablica Municipal
Autarquia Municipal do o _— L . .
- - Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Professor . Presencial - - .
Eg?;?](; Superior de Publico - Municipal Dirson Maciel de Barros (FADIMAB) Goiana PE Faculdade Superior Pablica Especial
Autarquia Educacional de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central . Presencial - - .
Salgueiro Publico - Municipal (FACHUSC) Salgueiro PE Faculdade Superior Pablica Especial
Autarquia Educacional para . _— Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Cabo de - -
0 Desenv Cultural do Pessggli;r)l(_j|I§:Aau<?]eizcli3|;:elto Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho Santo PE Faculdade Prsejegrcilgrl Publica Mplijrzlclicaal
Cabo P (FACHUCA) Agostinho P P
Autarquia Educacional do Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Arariina PE Faculdade Presencial - Pablica Especial
Avraripe Publico - Municipal Araripina - (FACISA) P Superior P
Autarquia Educacional de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Serra Serra Presencial - - .
Serra Talhada AESET Publico - Municipal Talhada (FACHUSST) Talhada PE Faculdade Superior Pablica Especial
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Autarquia Educacional da Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ciéncias Sociais dos Palmares Palmares PE Faculdade Presencial - Plblica Especial
Mata Sul Publico - Municipal (FACIP) Superior P
Faculdade de Direito de PeSS(,)a quldlca d? I_Dlrelto Faculdade de Direito de Franca (FDF) Franca SP Faculdade Presenc_lal ) Publica Pub_ll_ca
Franca Publico - Municipal Superior Municipal
o ~ - . . x Sdo :
Faculdade de Direito de Séo Pess9a \_]urldlca d(_e I_Z)lrelto Faculdade de Direito de Séo Bernardo do Campo Bernardo do | SP Faculdade Presenc_lal - Plblica Especial
Bernardo do Campo Publico - Municipal (FDSBC) Campo Superior
FACELI - Fundagéo
Faculdades Integradas de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Ensino Superior de Linhares . Presencial - - Publica
Ensino Superior do Publico - Municipal (FACELI) Linhares ES Faculdade Superior Pablica Municipal
Municipio de Linhares
Prefeitura Municipal de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Alegre Aleare ES Faculdade Presencial - Piblica Publica
Alegre Publico - Municipal (FAFIA) 9 Superior Municipal
Fu&iﬁi? Eldgge;gliz?lala i Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinaa sp Faculdade Presencial - Pablica Publica
FEMIBp 9 Publico - Municipal Ibitinga (FAIBI) g Superior Municipal
Faculdade de Filos Ciénc. e Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Sao Séo José do sp Faculdade Presencial - Plblica Publica
Letras de S J do Rio Pardo Publico - Municipal José do Rio Pardo (FFCL) Rio Pardo Superior Municipal
Autarquia Educacional da Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Formacao de Professores da Mata Sul Palmares PE Faculdade Presencial - Pablica Especial
Mata Sul Publico - Municipal (FAMASUL) Superior P
Autarquia Educacional do Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Formacao de Professores de Araripina - Presencial - . .
Araripe Publico - Municipal (FAFOPA) Araripina PE Faculdade Superior Pablica Especial
Autarquia Educacional de Pessoa Juridica de Direito | Faculdade de Formagéo de Professores de Serra Serra Presencial - . .
Serra Talhada AESET Publico - Municipal Talhada (FAFOPST) Talhada PE Faculdade Superior Pablica Especial
Autarquia Educacional do Pessoa Juridica de Direito . . Presencial - - .
Vale do Sio Francisco Pablico - Municipal Faculdade de Petrolina (FACAPE) Petrolina PE Faculdade Superior Publica Especial
Autarquia Educacional do P - .
L - Pessoa Juridica de Direito . . Presencial - - .
g/lggmpm de Belo Jardim Pablico - Municipal Faculdade de Belo Jardim (FBJ) Belo Jardim | PE Faculdade Superior Publica Especial
Autarquia Educacional de o _— .
Afogados de Ingazeira- Pessggﬂundma d? I.D"Ie'to Faculdade do Sertdo do Pajet (FASP) Afogado_s da PE Faculdade Presenc_|al . Publica Especial
AEDAI Pdblico - Municipa Ingazeira Superior
Palhoca Prefeitura Pessga qu|d|ca d? I_Dlrelto Faculdade Municipal de Palhoga (FMP) Palhoga SC Faculdade Presenc_lal . Publica Puph_ca
Publico - Municipal Superior Municipal
Fundag8o Educacional Pessoa Juridica de Direito | Faculdade Municipal Professor Franco Montoro de . Presencial - - Publica
Guaguana Publico - Municipal Mogi Guagu (FMPFM) Mogi Guagu | SP Faculdade Superior Pablica Municipal
Autarquia do Ensino Pessoa Juridica de Direito Presencial -
Superior de Garanhuns bli icinal Faculdades Integradas de Garanhuns (FACEG) Garanhuns | PE Faculdade . Publica Especial
AESGA Publico - Municipa Superior
Fundagdo Regional Pessoa Juridica de Direito I . . Presencial - - Publica
Educacional de AVARE PUblico - Municipal Faculdades Integradas Regionais de Avaré (FIRA) Avaré SP Faculdade Superior Publica Municipal
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Fu,?i?gggﬁa':ag%g;ﬁ ge Pessoa Juridica de Direito | Fundagéo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Mandaauari | PR Faculdade Presencial - Plblica Publica
' ; Publico - Municipal de Mandaguari (FAFIMAN) g Superior Municipal
Letras de Mandaguari
Fundag&o Educacional do Pessoa Juridica de Direito | Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis . Presencial - - .
Municipio de Assis Publico - Municipal (IMESA) Assis SP Faculdade Superior Pablica Especial
Prefeitura Municipal de Pessoa Juridica de Direito | Instituto Municipal De Ensino Superior de Bebedouro | Sp Faculdade Presencial - Plblica Publica
Bebedouro Publico - Municipal Bebedouro Victério Cardassi (IMESB) Superior Municipal
Instituto Municipal de P - . - . . . -
. . Pessoa Juridica de Direito | Instituto Municipal de Ensino Superior de Presencial - - Pablica
Ensino Superior de Pdblico - Municipal Catanduva (IMES Catanduva) Catanduva | SP| - Faculdade Superior Publica Municipal
Catanduva
Instituto Municipal de P - . - . . x . -
Ensino Superior de Sio Pes;qgﬂurldl't:/la dg I_Dlr(lelto :\r/llstltut;) 'I\:/LIJEICIpI\iI de Ensino Superior de Sdo Sio Manuel | sp Faculdade Presenc_lal - Plblica MPub_Il_ca |
Manuel ublico - Municipa anuel ( SSM) Superior unicipa
Fundac&o Universitaria de Pessoa Juridica de Direito | Instituto Superior de Educagdo do Municipio de Presencial - - Publica
. - Itaperuna RJ Faculdade . Pablica L
Itaperuna Publico - Municipal Itaperuna (ISEMI) Superior Municipal
Fundagdo UNIRG Pessqa 9ur|d|ca d? I_Dlrelto Universidade de Gurupi (UNIRG) Gurupi TO Universidad Presenc_lal ) Publica Especial
Publico - Municipal e Superior
R s . I EAD - Superior / L
FES.URV - Universidade de Pessga 9ur|d|ca d? |_D|re|to Universidade de Rio Verde (FESURV) Rio Verde | GO Universidad Presencial - Publica PUb.“.C&
Rio Verde Publico - Municipal e Superior Municipal
- . Lo EAD - Superior / L
I . Pessoa Juridica de Direito I ) . Universidad - - Publica
Universidade de Taubaté Pablico - Municipal Universidade de Taubaté (UNITAU) Taubaté SP o Prsejggfilgrl - Pablica Municipal
. . s L R . N x R EAD - Superior / -
Universidade Municipal de Pessoa Juridica de Direito | Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul Sdo Caetano Universidad . - Publica
~ P - SP Presencial - Publica -
s&o Caetano do Sul Publico - Municipal (USCs) do Sul e Superior Municipal
x . o - R EAD - Superior / -
Fundag&o Universidade Pessoa Juridica de Direito A . Universidad . - Publica
Regional de Blumenau Pablico - Municipal Universidade Regional de Blumenau (FURB) Blumenau SC o Prsejggfilgrl - Publica Municipal
Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educa¢io Superior de 2021; e Informagdes dos Conselhos Estaduais de Educacéo.
Quadro 10 — Natureza juridica das IMES: Fundacédo Publica de Direito Privado Municipal
x . o L - U | Organizagdo | Credenciament . Categoria
Razao Social Natureza Juridica Instituicdo(I1ES) Municipio = Académica o Categoria Administrativa
Fundagéo Educacional Fundagdo Publica de Direito Privado | Faculdade da Fundacédo Educacional Presencial - Publica
Avracatuba Municipal Aracatuba (FAC-FEA) Aracatuba | SP Faculdade Superior Privada Municipal
Fundagéo Dracenense Fundagdo Publica de Direito Privado Faculdades de Dracena Presencial - Publica
de Educacdo e Cultura Municipal Dracena | SP Faculdade Superior Privada Municipal

Fontes: Sistema e-MEC; Microdados do Censo da Educagao Superior de 2022; e Informagdes dos Conselhos Estaduais de Educagao.
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APENDICE D - DADOS DOS MUNICIPIOS

Quadro 11 - Vinculagdo de impostos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na Lei Organica

Municipal
Municipio | UF Orglg_éerlmica Vinculacéo de impostosEa Manutengéo e Desenvolvimento do
- nsino (MDE)
Municipal
Art. 172.0 Municipio aplicara, anualmente, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do  ensino.
S3o N° 1 Art. 178.0s recursos do Municipio serdo destinados as escolas publicas,
Caetanodo | SP de podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
Sul 04/04/1990 | definidas em lei federal, que: 1 - comprovem finalidade ndo-lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em Educacéo; 1l - assegurem, no caso de
encerramento de suas atividades, a destinagéo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica, confessional, ou ao Municipio
Art. 124 - O Municipio aplicara, anualmente, para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, os seguintes recursos: | - 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida e
proveniente de transferéncias; 11- as transferéncias especificas da Unido e do
. N° 1 Estado;8 1° Os recursos referidos neste artigo poderdo ser dirigidos, também,
Gurupi TO | 4e 11/05/1990 | as escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, na forma da Lei, desde
que atendidas as prioridades da rede de ensino do Municipio, sujeitos a
aprovacao pela Camara Municipal; § 2° - O Municipio publicar, até o dia 15
de fevereiro de cada ano, o demonstrativo da aplicacdo dos recursos previsto
neste artigo.
Blumenau | SC N° 01 Art. 107 (emenda 30/2006) - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos
de 29/03/1990 | de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias do Estado e da Unido, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, incluindo-se o ensino superior publico de Blumenau.

Fonte: sites das prefeituras e cdmaras municipais. Elaborado a partir de Carvalho, Campos e Ferreira (2023)

Quadro 12 — Vinculagdo na Lei Orgéanica Municipal — Educagdo Superior

Municipio | UF Lei Organica Financiamento da Educacao Superior Municipal
Municipal
Rio Verde | GO N° 01 Art. 174 § 4° - O Ensino Superior no Municipio, gozara de autonomia
de 05/04/1990 didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.
Art. 200 - O Municipio devera destinar 1% (um por cento) de sua receita
tributéria, transferido no exercicio, em duodécimos mensais para 0
Fundo Municipal de Ciéncia e Tecnologia.

Taubaté SP N° 01 Art. 163 - O Municipio criar4, mediante lei propria, um Sistema Unico

de 03/04/1990 Integrado de Bolsa de Estudo - Simube. Paragrafo Unico - O Simube

serd gerenciado pela Secretaria de Educacdo e contara com recursos
orcamentarios da Prefeitura, da Universidade de Taubaté e da iniciativa
privada.

Fonte: sites das prefeituras e camaras municipais. Elaborado a partir de Carvalho, Campos e Ferreira (2023)
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Quadro 13 — Lei Orgéanica Municipal - Vinculagdo de impostos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(MDE)

Municipio

UF

Lei Organica
Municipal

Vinculagdo de impostos a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)

Araripina

PE

n° 01, de 05/05/1990.

Art. 78A - Da intervencdo do Estado no Municipio.
Paragrafo Unico — O estdo Estado ndo intervira no Municipio, exceto
quando:

111 — Nao tiver sido aplicada o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agles e Servicos
publicos de saude.

Assis

SP

Emenda n° 56 de
11/12/2015.

Néo foi identificada na Lei Organica a previsdo do limite minimo
constitucional para a educacao.

Blumenau

SC

n° 01, de 29/03/1990.

Art. 107 (emenda 30/2006) - O Municipio aplicara, anualmente, nunca
menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias do Estado e da Unido, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, incluindo-se o ensino superior publico
de Blumenau.

Braganca
Paulista

SP

n° 01, de 02/04/1990.

Art. 161 - O emprego de recursos publicos destinados a educacéo,
considerados no orcamento municipal ou decorrente de contribuicéo
da Unido, do Estado, de outros Municipios ou de outras fontes, ainda
que sob forma de convénio, far-se-a de acordo com as diretrizes
fixadas no Plano Municipal de Educacéo.

Cruzeiro

SP

n° 01, de 12/04/1991.

106 Sao vedadas:

IV - avinculagéo de receita de impostos a érgdos, fundos ou despesas,
ressalvadas a destinagdo de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e a prestacdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipagdo de receita;

Jundiai

SP

n° 01, de 05/04/1990.

Art. 132 IV —a vinculagdo da receita de impostos a érgdos, fundos ou
despesas, ressalvadas a destinacdo de recursos para a manutengao e
desenvolvimento do ensino, como estabelecido na Constituicao
Federal, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacéo de receita.

Petrolina

PE

n° 01, de 05/04/1990.

Art. 151. O Municipio aplicara, obrigatoriamente, em cada ano, para a
manutencéo e o desenvolvimento do ensino: | — trinta por cento, no
minimo, da sua receita tributaria de imposto; Il — vinte e cinco por
cento, pelo menos, das transferéncias que lhe couberem no Fundo de
Participacao.

Santa Fé do Sul

SP

n° 01, de 05/04/1990.

Nao foi identificada na Lei Organica a previsdo do limite minimo
constitucional para a educacao.

S&o Bernardo
do Campo

SP

n° 01, de 05/04/1990.

Nao foi identificada na Lei Organica a previsdo do limite minimo
constitucional para a educacao.

Sédo Jodo da
Boa Vista

SP

n° 01, 05/04/1990.

Art. 136 - IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a

reparticdo do produto de arrecadacdo dos impostos a que se referem os
artigos 158 e 159 da
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Constituicdo Federal, a destinagdo de recursos para manutencéo e
desenvolvimento do

ensino e a prestacdo de garantias as operagcdes de crédito por
antecipacéo de receita,

prevista no artigo 127, Il desta Lei Orgénica

S&o José

SC

n° 01, de 04/04/1990. [ Art. 140 - Os recursos destinados a educacdo do Municipio serdo

aplicados na rede municipal de ensino.

Fonte: sites das prefeituras e camaras municipais. Elaborado a partir de Carvalho, Campos e Ferreira (2023)

Quadro 14 — Os Municipios e a regulacdo da educacdo superior

Municipio | UF L&ﬁggﬁgfa Financiamento da Educagdo Superior Municipal
Araripina PE |n°01, de Art. 164 - O Municipio reservara, anualmente, percentual ndo inferior a
05/05/1990. 5% (cinco por cento) da receita destinada ao ensino, prevista no artigo 185,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, para as superiores municipais.
Avaré SP | n°01, de Art. 172. E vedada a cessdo de prédios proprios municipais para
28/03/1990. funcionamento de estabelecimento de ensino privado, salvo 0s
comprovadamente sem fins lucrativos e os de ensino superior.
Brusque SC |n°01,de Art. 210 | - bolsa de estudo e outros incentivos econdmicos aos que
03/04/1990. demonstrarem aproveitamento nos estudos e caréncia, nos termos da lei; Il -
apoio financeiro as Fundac6es de Ensino Superior sediadas no Municipio,
garantindo-lhes a subsisténcia e oportunize a consecucdo de seus objetivos.
as Fundacfes Educacionais consignardo em seus or¢camentos, recursos
necessarios ao incremento de programas de pesquisas e extensa aplicados
aos setores de producdo, comercializacdo e servicos do Municipio e a
melhoria da qualidade dos servigos publicos municipais.
Dracena SP | n°01, de Artigo 155 | - conceder bolsas de estudo aos alunos carentes quer em 1°, 2°
04/04/1990. ou 3° graus. I1X - O Municipio podera destinar recursos para o transporte de
estudantes do 1°, 2° e 3° graus fora do Municipio.
Franca SP | n°01, de Art. 221 - § 2° Fica garantido o percentual de dez por cento do nimero de
05/04/1990. vagas existentes nas instituicdes de ensino superior da administragdo
indireta do Municipio, para fins de concessao de bolsas de estudo a alunos
carentes. § 3° As bolsas de estudo de que trata o parégrafo anterior poderdo
ser concedidas em forma de desconto no valor da mensalidade escolar e
serdo concedidas diretamente pela faculdade, independentemente de
qualquer outro programa de concessdo de bolsas de estudo mantido pela
Prefeitura ou sob responsabilidade desta.
Art. 222 O Municipio reservard um percentual de recursos da area de
educacdo, destinado a subsidiar os estudos de alunos comprovadamente
carentes, no ensino de segundo grau profissionalizante e nas escolas
superiores.
Goiatuba GO |n°01, de Art. 20 - Serdo revistos pelo Poder Executivo Municipal, todas as
22/11/1990. concessdes e/ou dotacgdes publicas na area educacional, especialmente no
que concerne aos convénios firmados entre a Prefeitura e o Centro de Ensino
Superior de Goiatuba, via da Fundacgéo de Ensino Superior de Goiatuba.
Indaiatuba SP |n°1,de Art. 174 - O municipio subsidiara o ensino superior, ou cursos do ensino
10/03/1992. médio, e profissionalizante ndo existentes no municipio, por meio de

programas suplementares de fornecimento de material didatico,
transporte escolar e bolsas de estudo.




Itaboraf

RJ

n° 01, de

05/04/1990.
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Art. 205 - A Fundacdo Educacional Itaborai - FEITA é uma instituicdo do
Poder Publico, de gestdo democratica, gozando de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, para o
exercicio de suas funcdes de ensino, pesquisa e extensdo. Art. 206 — O Poder
Publico destinara a FEITA Fundacdo Educacional de Itaborai, dotacdo de
0,5% (cinco décimos) por cento da Lei Orcamentaria Municipal.

Macaé

RJ

2008

Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer parcerias com
os governos federal e estadual, no sentido da implantagdo de cursos
superiores no Municipio.

Rio Verde

GO

n°01, de

05/04/1990.

Art. 174 § 4° - O Ensino Superior no Municipio, gozara de autonomia
didatica, cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial. Art.
200 - O Municipio devera destinar 1% (um por cento) de sua receita
tributaria, transferido no exercicio, em duodécimos mensais para o Fundo
Municipal de Ciéncia e Tecnologia.

Taubaté

SP

n° 01, de

03/04/1990.

Art. 163 - O Municipio criara, mediante lei propria, um Sistema Unico
Integrado de Bolsa de Estudo - Simube. Paragrafo Unico - O Simube sera
gerenciado pela Secretaria de Educacdo e contara com recursos
orcamentarios da Prefeitura, da Universidade de Taubaté e da iniciativa
privada.

Fonte: Leis Organicas Municipais dos municipios selecionados para o levantamento.
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Tabela 66 — Perfil dos Municipios Paulistas com Faculdades

Populacéo residente e indicadores socioecondmicos. Municipios de S&o Paulo

Variavel - Populacao residente (Pessoas) e taxa e de escolarizagdo ensino fundamental

Ano - 2023
Taxa de
wicio | PEPTSS | o | PR | conmifesan | RO
idade
Sa0 Jose do 42,952,13 52,205 98,92%.
sséo Bernardo | g0 571 36 0,81 (alto) 810.729 0,9825
0 Campo
Catanduva 42.386,42 0,77 (alto) 115.791 98,8%.
Ibitinga 32.137,74 0,75 (alto) 60.033 96,16%
%:Sﬁgt‘;a 46.153,09 0,78 (alto) 176.811 98,79
Jundiai 135081,2 0,82 ( muito alto) 443.221 98,57
Avaré 35.721,22 0,77( alto) 92.805 99%
Piracicaba 84.225,76 0,79 (alto) 423.323 99%
Dracena 30.557,62 0,78 (alto) 45.474 99%
Cruzeiro 38.390,41 0,79 (alto) 74.961 99%
Séo Manuel 32.463,42 0,74 (alto) 37.289 99%
Bebedouro 52.575,43 0,78 (alto) 76.373 99,09%
Birigui 31.305,12 0,78 (alto) 118.979 98,34%.
Indaiatuba 87.525,86 0,79 (alto) 255.748 98,62%
Assis 38.598,78 0,81 (muito alto) 101.409 99,09%
Franca 31.450,10 0,78 (alto) 352.536 98,98%.

Fonte: IBGE - Censo Demografico — 2021. Elaboracdo Propria. Dados do PIB per capita e IDHM obtidos no site
do SIMCAQ. https://cidades.ibge.gov.br. . https://simcag.ufg.br

*Elaborado a partir da base de Produto Interno Bruto dos Municipios/IBGE 2020.

**A estratificacdo dos municipios foi elaborada a partir do documento: Politica Nacional de Assisténcia Social
PNAS/ 2004, respaldada pela Resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que por sua vez tomou como
referéncia dados do IBGE.
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Tabela 67 — Municipios de Pernambuco - Complementacdo VAAT-CAQI (R$) 2023

Demonstrativo da Complementacgéo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n°® 14.113, de 25 de Saldo para
dezembro de 2020) Complementacdo VAAT-CAQI (R$) Receita Potencial , Despesa aplicacdo em
Liquidada , despesa projetada (2023), complementacéo (2023) e valor-aluno CAQi (2023) Educacéo
por ente federativo. Estado de Pernambuco Superior
RETETE PO el Despesa projetada Complementacéo
Municipio Minima Vinculada a : h
Ed. Basica (RS) CAQi (R$) VAAT-CAQI (R$)
Petrolina 379.035.350 548.322.120 169.286.770 -169.286.770
Serra Talhada 76.396.096 127.609.992 51.213.896 -51.213.896
Afogados da 43.719.135 60.240.252 16521.117|  -16.521.117
Ingazeira
Salgueiro 45.719.482 73.984.176 28.264.694 -28.264.694
Garanhuns 104.864.172 163.555.812 58.691.640 58.691.640
Belém do Sdo 15.429.933 25.669.908 10.230.975|  -10.239.975
Francisco
Arcoverde 47.002.484 70.587.672 23.585.188 -23.585.188
Palmares 45.,318.129 73.860.264 28.542.135 -28.542.135
Belo Jardim 61.826.938 111.485.076 49.658.138 -49.658.138
Goiana 84.530.491 118.185.876 33.655.385 -33.655.385
Cabo de Santo
Agostinho 228.428.823 | 312.938.832 84.510.009 84.510.009
Araripina 75.640.891 | 118.855.548 43.214.657 “43.214.657
Limoeiro 37.021.499 66.796.752 29.775.253 -29.775.253

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha) implantacdo sistemaCAQi-CAQ.
https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2023/10/Nota CAQ_Fineduca Campanha VF tabela CAQi_ano 2023 Final.pdf. Elaboracdo

Prépria

Tabela 68 — Municipio do Espirito Santo - Complementacdo VAAT-CAQI (R$) 2023

Demonstrativo da Complementacéo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020) Complementagdo VAAT-CAQI (R$) Receita
Potencial , Despesa Liquidada , despesa projetada (2023), complementacéo (2023) e
valor-aluno CAQi (2023) por ente federativo. Estado de Espirito Santo

Saldo para
aplicacdo em

Receita Potencial Educacéo Superior
- ecerta rotencla Despesa projetada | Complementacdo VAAT-
Municipio | Minima Vinculada CAQI (R$) CAQi (RS)
a Ed. Basica (R$)
Alegre 20.008.758 31.803.204 11.794.446 -11.794.446

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (Campanha) implantacdo sistemaCAQIi-CAQ.
https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2023/10/Nota CAQ_Fineduca Campanha VF tabela CAQi_ano 2023 Final.pdf. Elaboracdo

Propria
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Tabela 69 — Municipio do Sdo Paulo- Complementagdo VAAT-CAQI (R$) 2023

Demonstrativo da Complementacéo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n°® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020) Complementacdo VAAT-CAQI (R$) Receita Potencial , Despesa

Liquidada , despesa projetada (2023), complementacéo (2023) e valor-aluno CAQi (2023) Saldo para
por ente federativo. Estado de Sao Paulo aplicagdo em
- - Educacéo
5 Ed. Basioa (RS) CAQI (R$) VAAT-CAQI (R$)

Adamantina 27.848.153,00 31.381.296,00 3.533.143,00 -3.533.143,00
Aragatuba 179.838.581,00 205.112.640,00 25.274.059,00 -25.274.059,00
Assis 101.058.513,00 119.199.816,00 18.141.303,00 -18.141.303,00
Avaré 86.954.666,00 97.180.836,00 10.226.170,00 -10.226.170,00
Bebedouro 72.054.040,00 88.802.112,00 16.748.072,00 -16.748.072,00
Birigui 111.964.023,00 122.871.144,00 10.907.121,00 -10.907.121,00
Braganca Paulista 177.273.502,00 186.899.472,00 9.625.970,00 -9.625.970,00
Catanduva 114.538.215,00 130.425.252,00 15.887.037,00 -15.887.037,00
Cruzeiro 62.987.572,00 70.734.408,00 7.746.836,00 -7.746.836,00
Dracena 41.820.249,00 53.349.108,00 11.528.859,00 -11.528.859,00
Franca 262.425.531,00 138.313.524,00 - 124.112.007,00
Ibitinga 43.691.613,00 59.442.480,00 15.750.867,00 -15.750.867,00
Indaiatuba 309.223.734,00 348.438.780,00 39.215.046,00 -39.215.046,00
Jundiai 497.489.576,00 368.123.628,00 - 129.365.948,00

Mogi-Guagu 151.456.989,00 150.722.916,00 - 734.073,00
Piracicaba 426.323.910,00 444.088.164,00 17.764.254,00 -17.764.254,00
Santa Fé do Sul 44.580.471,00 63.142.776,00 18.562.305,00 -18.562.305,00
stoBermardodo. | g5 24.495,00 813.370.212,00 . 151.872.283,00

ampo

S&o Jodo da Boa Vista 81.716.092,00 94.612.368,00 12.896.276,00 -12.896.276,00
Sédo Manuel 33.531.752,00 41.651.556,00 8.119.804,00 -8.119.804,00

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (Campanha) implantacéo sistemaCAQi-CAQ.

https://fineduca.org.br/wp-

content/uploads/2023/10/Nota CAQ_Fineduca Campanha VF tabela CAQi_ano 2023 Final.pdf. Elaboracdo

Prépria.

Tabela 70 — Municipio do Parana- Complementagdo VAAT-CAQI (R$) 2023

Demonstrativo da Complementacéo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020) Complementagdo VAAT-CAQIi (R$) Receita Potencial , Despesa
Liquidada , despesa projetada (2023), complementacéo (2023) e valor-aluno CAQi (2023)
por ente federativo. Estado do Parané

Receita Potencial

Saldo para
aplicacdo em

Educacéo Superior

Municipio Minima Vinculada a Despesa nggada LA \5: AOE'FFI-%TSEH(GI:Q)
Ed. Bésica (R$)
Mandaguari 30.948.850 51.011.796 20.062.946 -20.062.946
Unido da 45.253.768 65.718.492 20.464.724 -20.464.724
Vitoria

Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e da
Campanha Nacional pelo Direito @ Educagdo (Campanha) implantacéo sistemaCAQIi-CAQ.

https://fineduca.org.br/wp-

content/uploads/2023/10/Nota_ CAQ_Fineduca Campanha VF tabela CAQi_ano 2023 Final.pdf. Elaboracdo

Propria.



Tabela 71 — Municipio de Goias- Complementacdo VAAT-CAQI

R$) 2023

Demonstrativo da Complementacdo da Unido-VAAT 2023 (art. 16 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020) Complementacdo VAAT-CAQI (R$)
Receita Potencial , Despesa Liquidada , despesa projetada (2023),
complementacéo (2023) e valor-aluno CAQi (2023) por ente federativo.

Estado de Goias

Saldo para aplicagdo

em Educacéo

Recelta_l Superior
Potencial . .
| Minima Despesa_prOJetada Complemen_tagao
Municipio Vinculada 4 Ed. CAQi (R$) VAAT-CAQI (R$)
Basica (R$)
Anicuns 13.044.944 14.571.240 1.526.296 -1.526.296
Goiatuba 32.147.254 32.927.064 779.810 -779.810
Mineiros 68.402.701 84.402.792 16.000.091 -16.000.091
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Fonte: Nota Técnica da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e da

Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Campanha) implantacéo sistemaCAQIi-CAQ.
https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2023/10/Nota_ CAQ_Fineduca Campanha VF_tabela CAQi_ano 2023 Final.pdf. Elaboragéo




ANEXO A - LEI N°14.851, DE 3 DE MAIO DE 2024

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.851, DE 3 DE MAIO DE 2024

Dispde sobre a obrigatoriedade de criacdo de mecanismos
de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas
no atendimento a educacao infantil de criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo de mecanismos de levantamento e de divulgagdo da demanda por vagas
no atendimento a educacéo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios, com o apoio da Unido e dos Estados, realizardo, anualmente,
levantamento da demanda por vagas no atendimento a educacéo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade.

Paragrafo unico. O levantamento da demanda por vagas de que trata o caput deste artigo sera viabilizado,
preferencialmente, pelo esfor¢o de cooperagdo no ambito das instancias de que tratam os §§.5° e 8° do art. 7° da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com a promogao da articulagao intersetorial entre érgaos e politicas publicas de
saude, de assisténcia social e de direitos humanos e 6rgéos de protecdo a infancia no mapeamento territorial,
regionalizado e local.

Art. 3° O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerao normas, procedimentos e prazos para definicdo dos
instrumentos de levantamento da demanda por vagas de que trata o art. 2° desta Lei, que podera ser estabelecido a
partir da implementagéo de estratégias de busca ativa de criangas de até 3 (trés) anos de idade, a serem realizadas
pelos Municipios, com a participagéo de érgdos publicos de educacao, de assisténcia social, de saude e de protegéo a
infancia, bem como de organizagbes da sociedade civil organizada.

§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por vagas na educacado infantil de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade, os métodos utilizados, que considerardo o cruzamento de informacgdes de sistemas das areas de
saude e de assisténcia social, dos cartérios e de outros bancos de dados controlados pelos érgéos e pelas entidades
da administragdo publica federal, como o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DataPrev), o Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi) e
o Meu SUS Digital, bem como os prazos concedidos para a realizacdo do levantamento, serdo amplamente
divulgados, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizardo listas de espera com base no levantamento da demanda
por vagas nao atendida na educagao infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, por ordem de colocacao
e, preferencialmente, por unidade escolar, com divulgagdo de critérios de atendimento e acesso publico aos nomes
dos responsaveis legais pelas criangas.

§ 3° Os critérios de prioridade para o atendimento da demanda por vagas, a serem definidos por cada ente
federado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei, deverdo, entre outros aspectos, respeitar as
questdes situacionais e territoriais locais, incluidas a situacdo socioecondmica familiar e a condicdo de
monoparentalidade das familias.

§ 4° Os sistemas deverdo estabelecer diretrizes para agdes intersetoriais de acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na educagao infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, conforme estratégias previstas na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 4° Apurada a demanda ndo atendida por vagas em creche na educagdo infantil de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade, o Distrito Federal e cada Municipio realizardo, na respectiva instancia, o planejamento da
expansao da oferta de vagas para a educacao infantil publica, em cooperagao federativa.

Art. 5° Os recursos federais destinados a financiar a expansao da infraestrutura fisica e a aquisicdo de
equipamentos para a educacgao infantil serdo repassados:

| — prioritariamente, as redes publicas que tiverem realizado o levantamento da demanda por vagas;
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Il — em consonéncia com as disposigdes dos planos de educagéo de que trata o art. 8° da Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, e com as diretrizes, as metas, as estratégias e os prazos para a oferta do atendimento da educacgéo
infantil estabelecidos na referida Lei ou em outra norma que venha a sucedé-la.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasfilia, 3 de maio de 2024; 203° da Independéncia e 1362 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Rita Cristina de Oliveira

Camilo Sobreira de Santana

Nisia Verbnica Trindade Lima

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 6.5.2024.



