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RESUMO

Este estudo investigou a atuacdo da Defensoria Publica do Distrito Federal na defesa juridica
de adolescentes autores de ato infracional em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo. A pesquisa, de natureza qualitativa e cardter exploratério, ancorou-se
metodologicamente na analise tematica aplicada a trés conjuntos de dados: vinte processos
judiciais arquivados com atuacao da Defensoria Publica, entrevistas semiestruturadas com dois
defensores publicos do Nucleo de Medidas Socioeducativas ¢ documentos institucionais
obtidos via Lei de Acesso a Informagdo - LAI e junto as Defensorias dos demais estados. Os
resultados evidenciaram uma defesa centrada no atendimento individualizado, com atuagao
técnica comprometida e atravessada por limitagdes estruturais, como a auséncia de fluxos
padronizados, caréncia de manuais especificos para a socioeducagdo e fragilidade nas
articulagdes interinstitucionais, especialmente no acompanhamento pds-medida. Destacou-se,
ainda, a repetida adogdo, por parte do Sistema Judicidrio, da medida socioeducativa de
internacdo como prioritaria, mesmo em situagdes em que se preconizaria a aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto, conforme estabelecem a Constituicao Federal, o ECA ¢ o
SINASE. A analise transversal revelou a inexisténcia, nas defensorias estaduais consultadas, de
materiais proprios voltados a atuagao socioeducativa, o que denota uma lacuna institucional
relevante para a efetivacdo da protegdo integral. Concluiu-se que o aprimoramento da defesa
juridica na socioeduca¢do demanda qualificagdo permanente e estruturagdo adequada dos
nucleos especializados, a produ¢do de materiais institucionais acessiveis e a integragdo com
politicas publicas voltadas a promogao dos direitos fundamentais. A pesquisa contribuiu para a
compreensdo critica do papel da Defensoria Publica do DF como agente de transformacao na
justica juvenil, evidenciando caminhos para o fortalecimento da cidadania do adolescente autor
de ato infracional.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Justica juvenil; Medida socioeducativa; Garantia de
Direitos dos adolescentes; Desigualdades Sociais.



ABSTRACT

This study investigated the role of the Public Defender’s Office of the Federal District in the
legal defense of adolescents who committed infractions and were serving socio-educational
measures of institutional confinement. The research, qualitative in nature and exploratory in
scope, was methodologically grounded in thematic analysis and applied to three sets of data:
twenty archived judicial cases with the participation of the Public Defender’s Office, semi-
structured interviews with two public defenders from the Socio-Educational Measures Unit,
and institutional documents obtained through the Access to Information Law (LAI) and from
Public Defender’s Offices in other Brazilian states. The results revealed a defense practice
focused on individualized assistance, characterized by technical commitment but constrained
by structural limitations, such as the absence of standardized procedures, the lack of specific
manuals for socio-education, and fragile interinstitutional coordination, particularly regarding
post-measure follow-up. The findings also underscored the repeated adoption, by the Judiciary,
of institutional confinement as the prioritized socio-educational measure, even in situations
where open-environment measures would be recommended, as provided by the Federal
Constitution, the Child and Adolescent Statute (ECA), and the National Socio-Educational
System (SINASE). A cross-sectional analysis further indicated that none of the state public
defenders’ offices consulted possessed specific materials directed at socio-educational
advocacy, which demonstrates a significant institutional gap for the effective realization of
comprehensive protection. It was concluded that improving legal defense in the field of socio-
education requires ongoing professional development, adequate structuring of specialized units,
the production of accessible institutional materials, and integration with public policies aimed
at promoting fundamental rights. The research contributes to a critical understanding of the role
of the Public Defender’s Office of the Federal District as an agent of transformation in juvenile
justice, highlighting pathways to strengthen the citizenship of adolescents who have committed
infractions.

Keywords: Public Defender’s Office; Juvenile Justice; Socio-Educational Measure;
Adolescents Rights; Rights Guarantee.
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1 INTRODUCAO
1.1 RAZOES QUE MOTIVARAM A FEITURA DESSE ESTUDO

A justificativa deste estudo apoia-se, em primeiro lugar, em uma motivac¢do de ordem
pessoal e profissional. Como operador do Direito atuante na Defensoria Publica do Distrito
Federal, especificamente no Nucleo de Familia, Orfaos e Sucessdes, minha rotina é voltada a
protecdo juridica de criangas, adolescentes e familias em situagdo de vulnerabilidade. No
entanto, tive pouco contato direto com o Nucleo de Medidas Socioeducativas, cuja atuagao,
embora distinta, dialoga estreitamente com minha area, pois também lida com criangas e
adolescentes impactados por contextos de abandono, negligéncia e desigualdade.

Essa distancia institucional despertou o interesse em compreender de forma mais
aprofundada as especificidades da defesa técnica no campo socioeducativo, sobretudo quanto a
aplicagdo dos direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e nas
normas que regem a atua¢do da Defensoria Publica. Assim, o estudo surge da necessidade de
aprofundar a compreensdo juridica e empirica sobre o papel da Defensoria na protecdo dos
adolescentes autores de atos infracionais, aproximando saberes e praticas que, embora situados
em nucleos distintos, compartilham o mesmo compromisso constitucional com a dignidade ¢ o
acesso a justiga.

Como um ativista defensor de multiplos direitos, preponderantemente de grupos
historicamente subjugados pela sociedade, inquietou-me compreender se as mesmas primazias
adotadas em nucleos diversos do 6rgdo, dentre esses ntcleos o que atuo, sdo as de igual modo
utilizadas energeticamente para a garantia dos direitos dos adolescentes a quem se atribui
autoria de atos infracionais. Isso ocorreu dada toda a flamula que persegue esses individuos, ja
tao afetados por inimeras questdes de vulnerabilizagdo, desigualdades e desfavorecimentos e
que, em tais condi¢gdes requerem a adogdo de condutas juridicas igualmente capacitadas que
objetivem o resguardo de direitos e garantias mesmo ap6s o cometimento de atos infracionais
e mesmo em cumprimentos das Medidas Socioeducativas. Mesmo quando sao “culpados” pelos
crimes cometidos, eles sdo so responsaveis, mas ha toda uma logica societal por tras que quer
punir e vigiar.

Dessa forma, fui dialogando com defensores e analistas juridicos, colegas de trabalho
de varios setores, preponderantemente alguns desses servidores atuantes na propria defensoria,
outros da execucdo ou gestdo das medidas socioeducativas. Estas conversas foram muito
proveitosas e delas foram surgindo ideias sobre como desenvolver a tematica apresentada neste

estudo.



Ao ter gradativamente me afligido com questdes pontuais e hipoteses apds a analise de
alguns processos atinentes do Nucleo de Medidas Socioeducativas, deparando-me por vezes e
divisando defesas que, a principio, demostraram-se pouco efetivas na garantia de direitos dos
adolescentes nessas circunstancias. A inquietagdo que originou este trabalho surgiu da analise
de diversos processos atendidos pelo Nucleo de Medidas Socioeducativas da Defensoria
Publica do Distrito Federal. Em muitos desses casos foi possivel perceber que a defesa
apresentada aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internagao
parecia, a primeira vista, pouco efetiva na garantia de seus direitos fundamentais.

Essa percepgao provocou um incomodo ético e profissional, ao evidenciar uma possivel
distancia entre o que esta previsto na legislacdo e o que de fato se concretiza no cotidiano da
pratica juridica. A partir dessa provocacdo, este estudo foi estruturado com o propoésito de
investigar em que medida a atuagdo da Defensoria Publica do Distrito Federal tem efetivamente
contribuido para a garantia dos direitos de adolescentes autores de atos infracionais,
considerando os desafios institucionais, subjetivos e politicos que permeiam essa atuacao.
Trata-se, portanto, de compreender o papel da Defensoria como instrumento de justica social
em contextos marcados por vulnerabilidades multiplas e por um sistema que, muitas vezes,
mais pune do que educa.

A segunda razdo ¢ de vertente académica e tem como intuito a ampliacao de estudos
que tenham como cerne central a atuacdo da Defensoria Publica do Distrito Federal no sentido
de garantir os direitos de jovens e adolescentes que cometeram atos infracionais, tal qual
determinam as legislagdes vigentes (Brasil, 1988, 1990b, 2012a). Percebe-se na literatura
especializada que ha uma contradicdo no que tange a existéncia de um sistema juridico-
normativo voltado para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente e o efetivo usufruto
destes direitos por parte de seu respectivo publico-alvo (Segalin; Trzcinski, 2006). Nesta
dimensdo, o acesso ao sistema juridico para fins de defesa de jovens e adolescentes que
cometeram atos infracionais ndo se da necessariamente pelo fato destes individuos serem
sujeitos de direitos e que tém leis que os amparem, mas sim pelo proprio cometimento de
infracdes e o fato destes jovens serem réus em tais processos (Lucio; Paiva; Miranda, 2023).

Apesar do fato de as criancas e adolescentes terem um estatuto que lhes assegura
protecao integral (Brasil, 1990b), nota-se que a pratica destes direitos ainda se mostra aquém
do ideal. Além do estigma negativo que os jovens que cometeram atos infracionais possuem
perante a sociedade, ha também o fato de o proprio Estado ndo garantir a plenitude dos direitos
destes cidadaos, os quais acabam sofrendo violéncias e em muitas ocasides sendo considerados

como invisiveis para a sociedade (Rizzini; Pilotti, 2011; Santana; Sposato, 2023; Silva, 2020).



O terceiro motivo que suscitou a constru¢ao do estudo ¢ a de ordem pratica. Visa
destacar o papel desenvolvido pela Defensoria Publica na defesa dos direitos humanos de
adolescentes autores de ato infracional. Isto engloba envidar esforgos no sentido de assegurar
que o cumprimento de medidas socioeducativas aos adolescentes em comento seja realizado
mediante a garantia de direitos fundamentais, de maneira que o autor de ato infracional tenha
suas necessidades atendidas (Motti, 2015) e, mais que isso, ao se tratar do ato infracional,
especialmente quando se adentra o ambito da execu¢do de medidas socioeducativas, observar
se na pratica existe um vacuo de conhecimento por parte dos adolescentes sobre a relacao
juridico-processual executada pelos operadores do direito, aqui especificamente restringindo-
nos ao papel da Defensoria Publica e, noutro giro, se ha alguma potencialidade do 6rgao a ser
desenvolvida nesse campo. Partindo desta consideragao, procedeu-se, entdo, a um estudo acerca
da importancia da defesa juridica pela defensoria para os adolescentes acusados de cometerem

atos infracionais.

1.2 CONTEXTO DO ESTUDO

Com o advento da Carta Magna (Brasil, 1988), inspirada a luz dos principios
humanitarios presentes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU (1948), estd positivada a igualdade entre todos perante a lei. Isto
significa que de acordo com este preceito constitucional, ndo deve haver nenhum tipo de
diferenciag¢do entre pessoas, devendo haver para os cidaddos o usufruto da cidadania (Cury,
2013; Trindade, 2012).

No caso especifico de criangas, adolescentes e jovens, ¢ acertado mencionar que a Carta
Magna (Brasil, 1988) em seu artigo 227° determina ser dever do Estado, da familia e da
sociedade zelar pela protecdo integral das criangas. Dois anos depois da promulga¢do da Carta
Mestra (Brasil, 1988), ocorreu a aprovacao de uma legislagdo focalizada especificamente para
a garantia dos direitos de criangas, adolescentes e jovens, a qual se mostrou sincrona com o
pensamento internacional, nomeada como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Brasil, 1990b). O cumprimento desta legislacdo se da diante da articulagdo necessaria entre as
politicas sociais e as agdes do sistema de administragao publica (Motti, 2015).

O ECA, instituido pela Lei n® 8.069/1990 (Brasil, 1990b), estabelece um conjunto
abrangente de direitos e garantias para criangas e adolescentes no Brasil. O ECA reconhece as

criancas e adolescentes como atores e atrizes de direitos e ndo apenas como objetos de protecao,
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promovendo uma abordagem que visa assegurar seu desenvolvimento integral, autonomia e
dignidade.

Quando o ECA (Brasil, 1990b) fala em protegdo, ¢ fundamental compreender que se
trata de uma protecao integral, que ultrapassa o mero resguardo da vida ou da integridade fisica.
Essa protegdo diz respeito ao direito de crescer com dignidade, de acessar oportunidades e de
ser reconhecido como sujeito de direitos em todas as dimensdes da existéncia: social, politica,
educacional, juridica, cultural, entre outras dimensdes.

Conforme ressaltam autores como Cury (2013) e Piovesan (2009), essa concepgao
articula o dever do Estado, da familia e da sociedade de garantir ndo s6 a sobrevivéncia, mas
também o pleno desenvolvimento dos adolescentes, especialmente daqueles que, como os que
cumprem medidas socioeducativas. De forma objetiva, a medida socioeducativa ¢ a resposta
juridico-pedagoégica aplicavel ao adolescente (12 a 18 anos; com execu¢do excepcional até 21)
a quem se atribui ato infracional, com finalidade primordial de responsabilizacdo com carater
socioeducativo e ndo punicao retributiva. Seu regime juridico estd no ECA (Lei 8.069/1990) e
na Lei do SINASE (Lei 12.594/2012).

Esses adolescentes, sob a perspectiva historica, sdo colocados a margem. Dessa forma,
a medida socioeducativa trata-se de uma protecdo que exige agao concreta e intersetorial, que
mobiliza os principios da justi¢a social, prote¢do, da inclusdo e da cidadania. Como bem
afirmam Rizzini e Pilotti (2011), ndo se protege verdadeiramente quando se reduz o adolescente
a sua infragdo. Protecdo, nesse contexto, € sobretudo uma forma de reconhecer e restaurar o
lugar dessas pessoas no tecido social.

Dentre os fundamentos que orientam a atuagdo na defesa de criangas e adolescentes,
destaca-se a garantia da cobertura integral desses sujeitos detentores de direitos, conforme o
principio da prote¢do integral. Tal principio, consagrado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990b), reconhece criancas e adolescentes como pessoas em
peculiar condi¢do de desenvolvimento, merecedoras de protecdo especial e de cuidados
especificos.

Entretanto, conforme observam Bisinoto ef al. (2016), embora tanto a Resolucao (Brasil,
2006a) quanto a Lei do SINASE (Brasil, 2012a) estabelegam diretrizes e principios orientadores
para as medidas socioeducativas, oferecendo subsidios para a estruturacdo e o funcionamento
das institui¢des, ainda carecem de um referencial teorico consistente que defina, de forma clara,
o conceito de socioeducagdo. Essa lacuna compromete a efetividade das praticas pedagogicas
e juridicas voltadas a responsabilizacdo e a emancipacdo dos adolescentes autores de ato

infracional.
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Esse principio orienta todas as a¢des relacionadas a infancia e a adolescéncia no pais,
garantindo que seus direitos sejam priorizados em todas as circunstancias, sejam elas de
natureza civil, politica, econdmica, social ou cultural. E dada a tematica dessa pesquisa, ha de
ressaltar o principio do Direito a Liberdade, ao Respeito ¢ a Dignidade, em que o estatuto
preconiza esses direitos garantindo que criangas e adolescentes sejam tratados com dignidade e
respeito em todas as circunstancias, sem discriminacao de qualquer natureza.

Os principios aqui mencionados sao apenas alguns dos direitos e garantias assegurados
pelo ECA as criancas e adolescentes, refletindo o compromisso do Brasil com a promocao do
bem-estar e desenvolvimento integral dessa parcela da populagdo. Depreende-se que esse ¢ um
cenario que de fato considera as criancas e adolescentes como atores de direito (Lucio; Paiva;
Miranda, 2023).

Como sociedade e Estado, sera que os principios preconizados pelo ECA realmente
contemplam toda a juventude brasileira em sua complexidade e diversidade, ou se limitam a
enxerga-la apenas através das infracdes que cometem? Talvez seja preciso questionarmos se
estamos em sintonia com nossos proprios ideais e prioridades. Quantos adolescentes estao
vivendo em nosso pais sem receber a protecdo integral, a prioridade absoluta e a atengdo que
merecem preconizados no Estatuto? Eles tém direito a ter direitos? Conforme o estatuto sim,
mas ¢ valido refletirmos sobre quantos de nds simplesmente passamos pelos semaforos,
fechando os vidros, sem ao menos nos questionarmos sobre as historias ali representadas, sobre
o que leva esses adolescentes até aquele ponto, ou o que os leva a entrar numa situagdo de
autores de ato infracional.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura, conforme o art. 5°,
inciso XXXV, o acesso a justica como expressao do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, afirmando que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga de direito" (Brasil, 1988). A concretizacdo dessa garantia em uma sociedade
fragmentada e vulneravel, onde existem individuos, grupos minoritdrios ou excluidos
enfrentando dificuldades e barreiras especiais para acessar a justiga de forma ampla, ¢ a
preocupacao central desta pesquisa.

Dessa forma, busca-se compreender o papel da Defensoria Plblica no sistema juridico,
como instituicdo legitimada a representar jovens pobres, autores de ato infracional e garantir-
lhes voz no processo judicial.

Além do contexto nacional e especifico da defensoria temos questdes globais. Nesse
contexto, uma forma de arrefecer a frequéncia de casos de infragdes cometidas por adolescentes

seria a implementagdo de politicas publicas de cunho social, com vistas a minorar o tao
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combalido quadro social no qual uma parte significativa destes adolescentes vivenciam
(Segalin; Trzcinski, 2006). Isto deve ser acompanhado do cumprimento dos direitos positivados
no contexto do ECA (Brasil, 1990b), de maneira que estes cidadaos possam ter no seu devido
processo legal o direito a ampla defesa (Novaes, 2018).

Entretanto, conforme Rocha (2019), da forma como eram executadas as medidas
socioeducativas voltadas para adolescentes que cometeram atos infracionais, por muitos anos
ficou tdo somente a luz da interpretacdo dos operadores do Direito e de pontos de vistas
estritamente legalistas e por vezes austeros, mas tanto o ECA (Brasil, 1990b) como também o
advento da Lei n® 12.594 (Brasil, 2012a), conhecida como Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Educativo (SINASE), representou um avango no que se refere ao aprimoramento
de normativas voltadas para o estabelecimento de medidas socioeducativas (Barros; Silva;
Sousa, 2015).

Como se pode observar, os adolescentes que cometem atos infracionais sdo atores e
atrizes de direitos, expressao cunhada por Freitas (2021) em substituicdo ao conceito de sujeito,
ainda, esses adolescentes t€ém plenos direitos, conforme explanado por Rizzini e Pilotti (2011)
e Segalin e Trzcinscki (2006) posto que hd leis que positivam a protecdo integral a estes
individuos (Motti, 2015). A lei € frequentemente concebida como um reflexo do consenso
social sobre o que ¢ considerado correto e justo em uma determinada comunidade ou sociedade.
Ela reflete as normas, valores e principios compartilhados pelos membros dessa sociedade em
um determinado momento.

E preciso reconhecer que, embora a lei traga em seu corpo normativo os principios de
justica e imparcialidade, sua aplicagdo concreta nem sempre se realiza de forma equitativa.
Conforme nos alertam autores como Santos (2006) e Lyra Filho (1982), a lei ¢ também um
campo de disputa simbolica e material, frequentemente atravessado por assimetrias de poder.
Em sociedades marcadas por desigualdades estruturais, como € o caso do Brasil, os dispositivos
legais podem, muitas vezes, refletir mais os interesses hegemonicos do que os direitos
universalmente garantidos. Assim, ¢ legitimo problematizar até que ponto a justica legal ¢, de
fato, justiga social, e até que ponto a imparcialidade juridica se sustenta diante da seletividade
penal que recai, sobretudo, sobre jovens pobres e racializados. Essa tensdo entre norma e pratica
¢ central para compreender os desafios enfrentados pela Defensoria Publica na efetivagdo dos
direitos de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os desafios e as formas
de atuacao.

Mais que isso, a lei, idealmente, deveria buscar promover a justica e a igualdade ao

garantir direitos e protecdo para todos os membros da sociedade. Ela estabelece padrdes e
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regulamentos que visam proteger os direitos individuais e coletivos, bem como prevenir e
resolver conflitos de maneira justa e imparcial. E preciso reconhecer que, embora a lei traga em
seu corpo normativo os principios de justica e imparcialidade, sua aplicagdo concreta nem
sempre se realiza de forma equitativa. Conforme nos alertam autores como Santos (2006) e
Lyra Filho (1982), a lei ¢ também um campo de disputa simbodlica e material, frequentemente
atravessado por assimetrias de poder.

A aplicacdo da lei nem sempre assegura respeito e equidade para todos; ao contrario,
revela um padrao de seletividade penal e de privilégios historicamente naturalizados. Como
indicam os estudos de Silva (2005) e Adorno (1995), a protecdo legal é muitas vezes
direcionada a determinados grupos sociais, enquanto outros, como jovens pobres, negros e
periféricos, permanecem vulneraveis a criminaliza¢do e a violéncia institucional. O desafio,
portanto, nao estd apenas em reconhecer os direitos na letra da lei, mas em transformar as
estruturas que limitam seu acesso pleno aqueles que mais necessitam, ou seja, o poder judiciario
tem um duplo movimento contraditorio.

Entretanto, no cendrio brasileiro, nem sempre estes adolescentes sabem que sdo plenos
detentores dos direitos que lhes amparam (Longuinho, 2015). E neste contexto que se destaca
o papel da Defensoria Publica que tenta como ente garantidor dos direitos de jovens que
cometeram atos infracionais, uma vez que esta questao do cometimento de infragdes nao torna
seus respectivos praticantes sujeitos menos dignos do que outros, por conta ndo somente da
existéncia do ECA (Brasil, 1990b), mas também pela necessidade do cumprimento pleno dos
direitos previstos neste estatuto (Rizzini; Pilotti, 2011; Segalin; Trzcinski, 2006).

A Defensoria Publica, prevista no art. 134 da Constituigdo Federal, ¢ instituicao
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, concebida como instrumento do
regime democratico e de promog¢do dos direitos humanos. Sua natureza € contramajoritéria,
pois atua na defesa dos vulneraveis e na concretizagcdo do acesso a justica, mesmo quando isso
implica confrontar estruturas legais ou sociais excludentes.

Mais do que assisténcia juridica, sua missdo ¢ democratizar o sistema de justica e
promover transformagdes sociais, seja por meio da atuagdo judicial, seja pela educacdo em
direitos e mediacdo comunitaria. No campo da socioeducacdo, a Defensoria exerce papel
indispensavel na garantia de direitos dos adolescentes autores de ato infracional, assegurando
o devido processo legal e a protecdo integral. Assim, constitui um agente de efetivagdao dos
principios da dignidade humana e da cidadania, tornando o direito um instrumento de

emancipacdo e nao de exclusdo.
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Ressalta-se, em igual contexto, que se corrobora para a existéncia da preservacao dos
direitos ¢ do contraditério desses adolescentes (Borges et al., 2020). E neste ambito que a
Defensoria Publica deve atuar, assegurando o direito a ampla defesa destes individuos (Novaes,
2018). Isto visa o cumprimento do chamado Estado de Direito, onde todo e qualquer cidadao,
incluidos neste contexto os adolescentes que cometeram atos de infracdo, possuem o direito ao
devido processo legal, o qual pode culminar no estabelecimento de medidas socioeducativas,
as quais conforme Ishida (2016), possuem nao somente carater sancionador, mas também
pedagogico.

E correto dizer que as defensorias putblicas representam orgdos instituidos
constitucionalmente. Dentre as principais incumbéncias da Defensoria Publica, pode-se
mencionar: a) oferta de orientagdo juridica; b) promover os direitos humanos; c) trabalhar pela
defesa, seja ela em carater judicial ou extrajudicial, de direitos individuais ou coletivos, nos
termos do Artigo 134 da Carta Magna (Brasil, 1988). Assim, dentre os papéis desenvolvidos
pelas defensorias publicas, destaca-se a prestacao de assessoria juridica gratuita para as parcelas
menos favorecidas da populagao (Nascimento, 2022).

Dentre o publico atendido pela Defensoria Publica, destaca-se nesse estudo os
adolescentes que cometeram atos infracionais. Consoante o que ¢ previsto nas legislagdes
pertinentes (Brasil, 1990b; Brasil, 2012a), adolescentes que acaso cometerem atos de infracao
possuem direito ao contraditério, devendo, a depender de cada caso, passar pelo cumprimento

de medidas socioeducativas. Para Aragao (2022, p. 18):

As medidas socioeducativas s3o previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e possuem funcdo primaz de garantir a responsabilizagdo dos
adolescentes que cometeram ato infracional. Mas essas medidas ndo ficaram
isoladas e também ndo foram especificas para um unico ente ou setor realizar,
mas é organizado através de diversos atores de um sistema amplo e estruturado
para garantir o sucesso dos objetivos das medidas, bem como a garantia desses
direitos.

Ainda segundo Aragdo (2022), a Defensoria Publica integra um sistema voltado para
atender a estas demandas de atendimento socioeducativo, de maneira que os adolescentes
recebidos nas unidades responsaveis pela aplicagao de medidas socioeducativas recebam toda
a assisténcia necessaria, com especial realce neste estudo a questdo da defesa técnica, juridica,
efetiva e garantidora de direitos.

Entretanto, conforme dito por Longuinho (2015), nem sempre estes cuidados se
materializam na pratica, seja por falhas de gestdo das entidades responsabilizadas por aplicar

medidas socioeducativas voltadas a adolescentes autores de atos infracionais, seja pela falta de
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articulagdo das politicas necessarias para a recuperagao desses jovens. Conforme pontuado por
Motti (2015), as unidades socioeducativas devem cumprir sua fung¢do principal, mas isto deve
ser acompanhado por outras agdes igualmente relevantes, tais como a interface entre politicas
voltada para educagdo, seguranga publica, cultura, esporte, trabalho, dentre outros.

Assim, compete a Defensoria Publica zelar adequadamente pelo cumprimento dos
direitos que sdo conferidos aos jovens e adolescentes que cometeram ato infracional
(Nascimento, 2022). Esta atuacdo nem sempre ¢ facil, seja pelo desconhecimento dos
adolescentes quanto aos seus direitos, seja pela dificuldade que as defensorias ptblicas possuem
em produzir provas favoraveis aos adolescentes (Borges et al., 2020).

Foi nesse contexto que o presente estudo se prop0s a envidar esforgos para compreender
de que maneira se deu a atuacdo da Defensoria Publica junto aos adolescentes autores de atos
infracionais, tomando como objeto de andlise o contexto especifico dessa tematica no ambito
do Distrito Federal. Considerou-se, para tanto, que a legislacdo brasileira estabelece um sistema
de responsabilizacdo voltado ao adolescente que pratica ato infracional, dispondo sobre
diversas garantias legais que devem ser observadas durante o processo socioeducativo. Dentre
essas garantias, destaca-se a defesa técnica exercida por profissional habilitado, delimitando-
se, neste trabalho, a investigagdo ao papel institucional da Defensoria Publica do Distrito
Federal.

No entanto, identificou-se a existéncia de dividas quanto a importancia atribuida pelos
proprios adolescentes aos defensores publicos. Constatou-se, entretanto, que as hesitagdes
registradas quanto a relevancia atribuida aos defensores publicos ndo decorrem de
desconhecimento dos adolescentes sobre o papel institucional da Defensoria. O que se
evidencia € uma insuficiéncia da propria instituigdo em comunicar e materializar, de modo
acessivel, continuo e territorializado, sua missdo constitucional de promocao de direitos e de
defesa técnica dos necessitados.

Em contextos de alta vulnerabilidade, a efetividade defensiva depende de estratégias
ativas de aproximacao (linguagem adequada, presenga nos territorios, escuta qualificada e
articulagdo intersetorial). Quando essas mediacdes falham, o sentido social da Defensoria ndo
alcanca justamente quem mais dela necessita — nao por falta de compreensdo dos adolescentes,

mas por déficit de capilaridade, comunicacdo e acolhimento institucional.

1.3 O PROBLEMA
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No campo das solug¢des necessarias para a reducdo do patamar de infragdes cometidas
por jovens e adolescentes, Segalin e Trczinski (2006) mencionam a necessidade da reducao das
desigualdades sociais, o que seria possivel mediante a viabilizacdo de politicas publicas que
minorasse a concentracao de renda no Brasil, além da viabilizagdo de politicas publicas que
ampliem o acaso aos direitos. A criacdo destas politicas no entender dos autores ¢ necessaria e
premente, vez que apenas a existéncia de um arcabouco legal ndo ¢ suficiente e que os
adolescentes que cometeram atos infracionais nao acessam o sistema legal como atores e atrizes
de direitos, mas sim, pelo cometimento de infragao.

Embora o ECA tenha formalmente superado a concepcao do “menor”, substituindo-a
pela nocdo de adolescente autor de ato infracional, essa mudanga nem sempre se reflete nas
praticas institucionais e nas representagdes sociais. Na atuacdo concreta do sistema de justica
juvenil, a logica da punigdo seletiva e da responsabilizacdo individual ainda ¢ dominante, em
detrimento de uma abordagem verdadeiramente socioeducativa e emancipadora.

Em sintese, a heranga da doutrina da “situacdo irregular” (dos Codigos de Menores de
1927/1979) ¢ a logica tutelar-repressiva que marcou a infancia pobre como “menor” a ser
controlado, legitimando a intervencao estatal por tipos abertos (pobreza, “desvio”, abandono,
infracdo) e a discricionariedade do juiz, com baixa densidade garantista e uso extensivo de
internagdes; essa matriz deixou tragos que, mesmo apos o0 ECA/1990, reaparecem em praticas
seletivas (racial e de classe), na banalizagdo de medidas mais severas e em decisOes ancoradas
em “periculosidade” ou vulnerabilidades, isto ¢, uma continuidade de controle social sob novas
roupagens. Adorno (1995) descreve esse pano de fundo autoritdrio e a cidadania seletiva que
estrutura a violéncia e o funcionamento desigual da justica, ja Sposato (2020) contrapde esse
legado ao paradigma garantista da protecao integral que exige excepcionalidade da internagao
e efetivagcdo de direitos na socioeducagdo apontando como a execucdo e a retorica punitiva
ainda tensionam o modelo normativo. Para a base legal historica, o art. 2° do Codigo de
Menores/1979 definia “situagdo irregular”, e leituras de sintese mostram a transi¢do para a
protecdo integral, sem eliminar por completo os habitos menoristas no cotidiano institucional.

Como destacam Adorno (1995) e Sposato (2020), a heranca da doutrina da situagdo
irregular ainda ressurge sob novas roupagens, especialmente quando os adolescentes
envolvidos sdo pobres, negros e periféricos. Portanto, ¢ possivel afirmar que a visao de “menor”
ainda persiste, mesmo que de forma velada ou disfar¢cada por um discurso juridico formalmente
garantista, mas que na pratica reproduz a exclusdo e a estigmatizagdo. Frisa-se que, embora
ainda persista no senso comum, a nogao de “menor” pertence ao paradigma tutelar-correcional

do antigo Direito do Menor (Codigo Mello Mattos, Dec. 17.943-A/1927, e Codigo de Menores,
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Lei 6.697/1979), baseado na “situacgdo irregular”, na periculosidade presumida e em respostas
assistencial-repressivas com baixa densidade garantista.

A Constitui¢ao de 1988 (art. 227) rompe esse modelo ao instituir a doutrina da protecao
integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos com prioridade
absoluta; o ECA, arts. 1°, 3° e 4°), em consonancia com a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (Dec. 99.710/1990), consolida a virada terminoldgica e normativa: substitui o rotulo
estigmatizante “menor” por crianga e adolescente, assegura garantias processuais € orienta a
intervencdo estatal por necessidades e direitos, no ambito infracional, a referéncia técnica
adequada ¢ adolescente autor de ato infracional.

Autores como Rizzini e Pilotti (2011) asseveram que mesmo diante dos avangos no
campo do direito da crianga e do adolescente, faz-se necessario também que estes direitos sejam
cumpridos na pratica. Reitera-se que somente a existéncia de legislagdes ndo resolve o
problema, pois € preciso também haver praticas que sejam focalizadas para assegurar os direitos
previstos no ECA (Brasil, 1990b), o que, por conseguinte, auxiliaria na redu¢ao do cometimento
de infragdes por parte de criangas e adolescentes.

Conforme Benisti (2022), um dos problemas a serem enfrentados ¢ a morosidade que
caracteriza os processos que determinam quais sao as medidas socioeducativas a serem
cumpridas por esses adolescentes. O que acontece € que 0s processos que se tornam extensos
em seu lapso temporal ndo geram beneficios para nenhuma das partes envolvidas. Processos
que se alongam em demasia ndo apenas deixam de beneficiar qualquer das partes: configuram
grave violagdo ao direito fundamental & duragdo razoavel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII)
e, no campo infantojuvenil, afrontam os principios da prioridade absoluta e da celeridade (CF,
art. 227; ECA, art. 100).

A morosidade corroi a efetividade da tutela jurisdicional, amplia custos emocionais e
financeiros, distorce a finalidade pedagogica das medidas e alimenta a inseguranca juridica. Por
1ss0, 0 excesso de lapso temporal deve ser tratado como desafio estruturante a ser superado pela
Justica, exigindo gestdo processual ativa, calendarizagdo e monitoramento de prazos,
fortalecimento da Defensoria Publica com procedimentos que acelerem a marcha processual
sem sacrificar garantias.

Partindo do pressuposto de que a temporalidade processual constitui varidvel decisiva
na realizag¢do da justica, a duracdo dos feitos impacta diretamente a efetividade das garantias
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Vargas (2006), ao empreender

estudo longitudinal sobre a morosidade em agdes penais, por exemplo, demonstra que fatores
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legais e administrativos modulam o ritmo de cada fase, da noticia-crime a sentenca e,
consequentemente, condicionam a qualidade das decisdes proferidas.

Por analogia, verifica-se que idéntica logica se replica no ambito socioeducativo: a
lentidao processual priva o adolescente de respostas pedagogicas tempestivas, estende a
ansiedade individual e familiar, fragiliza a fun¢do restaurativa da medida e subverte o comando
constitucional da duragdo razodvel do processo (CF/88, art. 5°, LXXVIII). Nenhum sujeito
processual, adolescente, vitima ou Estado, aufere beneficio desse prolongamento; ao contrario,
perpetua-se um limbo juridico que compromete a socioeducacao pretendida pelo ECA.

Assim, a atuagdo diligente da Defensoria Publica ganha relevo estratégico: ao fiscalizar
prazos, impugnar dilagcdes indevidas e suscitar mecanismos de celeridade, preserva-se ndo
apenas o direito de defesa, mas a propria legitimidade do sistema socioeducativo enquanto
espaco de responsabilizacdo com dignidade e eficicia, mas para quem ¢ acusado, permanece a
desonra devido ao fato de estar sendo processado, o que gera incertezas com relagdo ao seu
futuro e liberdade.

A sociedade perde com este cenario acusatorio, punitivo ¢ com defesa pouco eficaz,
uma vez que o cenario ideal ¢ que os processos judiciais possam ocorrer em prazo adequado,
com defesa efetiva e com os responsaveis cumprindo as sangdes previstas na legislagdo vigente
(Brandalise, 2006).

A morosidade que caracteriza ac¢des juridicas envolvendo adolescente autor de ato
infracional ndao ¢ um fendmeno isolado, mas sim um reflexo de entraves estruturais e historicos
do sistema de justica brasileiro. Como destaca o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020), a lentidao processual compromete a
efetividade das medidas socioeducativas, prolongando a instabilidade juridica dos adolescentes
e dificultando sua reintegracdo social. Essa demora ndo apenas perpetua a sensacdo de
inseguranga entre os jovens, mas também mina a confianga da sociedade na justica, ao nao
proporcionar respostas tempestivas e adequadas as infragdes cometidas. Além disso, estudos
apontam que a morosidade contribui para a reincidéncia, ao ndo oferecer intervengdes
oportunas que poderiam redirecionar a trajetdria desses adolescentes. Portanto, ¢ imperativo
repensar e reformular as praticas judiciais, buscando celeridade e eficicia na aplicacdo das
medidas socioeducativas, de modo a garantir os direitos dos adolescentes e promover uma
justica verdadeiramente restaurativa e inclusiva.

Esses trechos ilustram, de forma contundente, como o lapso temporal excessivo nas
medidas socioeducativas pode ser convertido em puni¢do, gerando inseguranga, sofrimento

prolongado e ineficacia pedagogica da medida, gerando também a falta de cumprimento do
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ECA, a protecdo integral e a garantia de direitos, assim como corrobora Benisti (2022). Por sua
vez, Saraiva (2006, p. 198) pontua o seguinte a respeito da velocidade com a qual os processos

que envolvam a necessidade de medidas socioeducativas:

O principio da Liberdade Absoluta, de natureza constitucional, como nao
poderia deixar de ser contamina e norteia todo o Estatuto. Na Justica da
Infancia e da Juventude o tempo, a resposta rapida as necessidades
socioeducativas, constitui-se em fator fundamentalmente associado as
possibilidades de recuperacdo de um adolescente em conflito com a lei.

Constata-se que a morosidade processual, expressa no alargamento do lapso temporal,
¢ fendmeno real, recorrente e danoso a defesa técnica de adolescentes autores de ato infracional,
pois prolonga a incerteza juridica, esvazia a finalidade pedagogica das medidas e fragiliza o
contraditdrio. Nao se cuida de estigma retdrico, mas de problema estrutural que compromete a
efetividade da tutela jurisdicional e a protecdo integral. Embora a analise deva considerar as
singularidades de cada caso, tais particularidades ndo autorizam a normaliza¢do da lentidao
nem o descumprimento de prazos. Impde-se, por conseguinte, a adogdo de gestdo processual
ativa, com monitoramento rigoroso de prazos, prioridade de tramitacdo, fortalecimento da
Defensoria Publica e atuagdo coordenada entre instituigdes, a fim de assegurar a duragdo
razoavel do processo e a integridade das garantias legais aplicaveis.

A abordagem sobre a defesa dos adolescentes autores de atos infracionais também
engloba a auséncia de praticas mais humanitarias no que tange ao tratamento destes individuos.
Ao invés da garantia plena dos direitos que lhe sdo conferidos, ainda ¢ possivel observar a
existéncia de praticas violentas e autoritarias contra adolescentes que cometeram infragdes
(Rizzini; Pilotti, 2011). Isto € reflexo do que Ferradin (2008) denomina como criminalizagao
da pobreza, onde ha ndo s6 a culpabilizacdo de pessoas mais pobres pelo cometimento de
crimes, como também a supressao de direitos basicos positivados constitucionalmente (Lucio;
Paiva; Miranda, 2023).

O ultimo levantamento do SINASE (2024), por exemplo, traz um percentual elevado de
adolescentes negros no sistema socioeducativo ¢ significativamente maior do que o percentual
de negros na populacdo em geral (55,5%, segundo o Censo Demografico 2022). Em
contrapartida, o percentual de adolescentes brancos(as) no sistema (24,3%) ¢ menor do que a
proporcao na populagdo branca em geral (43,5% dos brasileiros). Essa disparidade evidencia
historicos processos de criminalizacdo de adolescentes negros(as) no Brasil e refor¢ca questdes
sociais discutiveis sobre o papel do estado, acima de tudo um estado que tem um modelo

econdmico e social o capitalismo.
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Ou seja, o estado tende a convalidar a manutencdo da ordem desigual propria do
capitalismo, operando como garantidor de um “capitalismo excludente” que aprofunda as
desigualdades sociais. Trata-se de um sistema que ndo apenas produz disparidades
socioecondmicas, mas também naturaliza essas desigualdades por meio da ideologia e da
violéncia simbdlica. Pierre Bourdieu demonstrou, por exemplo, que a retorica neoliberal
converte as politicas de mercado em senso comum indisputado por meio de mecanismos de
dominagdo simbdlica (Bourdieu, 1998, p. 37).

Em outras palavras, os principios do livre-mercado e da meritocracia sao inculcados
como verdades universais, fazendo com que mesmo as injustigas sistémicas sejam percebidas
como “normais” ou justificaveis. Isso explica por que muitos aceitam ou justificam os efeitos
perversos do capitalismo, como a pobreza e a exclusdo, como consequéncias naturais do
progresso econdmico, em vez de resultado de escolhas politicas. Nesse contexto, o Estado esta
longe de ser neutro: ele se torna um instrumento disputado pelas classes dominantes para
legitimar seus interesses. Bourdieu (1998) ressaltou que o Estado ¢ “peca-chave” no jogo
politico, onde forgas ligadas ao mercado disputam a anuéncia da populagdo e transformam suas
agendas em verdades publicas (Bordieu, 1998, p. 48).

Assim, vivencia-se um quadro em que o capitalismo constroi estratégias de controle
para todas as esferas que desafiam a ordem vigente, porém nenhuma delas se volta para frear o
proprio capitalismo e suas tendéncias concentradoras de riqueza. O resultado € a perpetuacdo
de uma logica social excludente, encoberta por um discurso de ordem e progresso econdémico
que mascara a intensificacdo da precarizacdo dos vulneraveis. E preciso, dessa forma,
desnaturalizar essa “conexdo desigual” entre Estado e capitalismo, evidenciando de forma
critica como essa alianca reforca as desigualdades sociais em vez de mitiga-las.

No ambito especifico dos adolescentes vulnerabilizados, as consequéncias dessa
dindmica se tornam visiveis nas politicas punitivas e de controle social dirigidas a esses jovens.
Em vez de serem tratados como detentores de direitos a serem incluidos e protegidos, eles sao
frequentemente encarados como casos de policia a serem vigiados, contidos ou punidos.
Wacquant (2001), ao analisar o neoliberalismo contempordneo, demonstra que o
enfraquecimento do Estado social veio acompanhado de um endurecimento penal direcionado
aos pobres, um fendmeno que ele denomina “nova gestao da miséria” (Wacquant, 2001, p. 44-
45).

Em seus estudos sobre o chamado Estado penal, Wacquant (2001) revela que o
desmonte de politicas assistenciais anda de maos dadas com a expansdo do “brago penal” do

Estado, compondo um projeto politico que governa a inseguranca social por meio da
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criminalizacdo da pobreza. Nessa Otica, o aparato punitivo (policias, prisoes, tribunais) serve
para invisibilizar e silenciar as chamadas “popula¢des problematicas”, termo que abarca
sobretudo os jovens das periferias urbanos, majoritariamente pobres e negros, varrendo para
debaixo do tapete os conflitos gerados pela desigualdade.

Batista (2009) endossa essa critica estrutural ao evidenciar que o sistema penal sempre
esteve atrelado a ordem do capital: historicamente, ““a prisdo, subordinada a fabrica, se converte
na principal pena do mundo ocidental”, surgindo como dispositivo central de controle social
durante a ascensdo do capitalismo industrial (Batista, 2009, p. 26). Tal constatagao historica
mostra que a penalizacdo da pobreza nao ¢ desviante, mas sim coerente com a ldgica capitalista
de disciplinar os excedentes humanos que ela propria gera.

No presente, isso se reflete em praticas punitivas que frequentemente violam as
garantias individuais dos adolescentes marginalizados, por exemplo, propostas de reducdo da
maioridade penal, detengdes massivas em prisdes ou unidades socioeducativas precarias,
abordagens policiais seletivas nas comunidades periféricas. Sob o discurso da “lei e ordem”,
esses jovens sdo retratados tacitamente como inimigos internos cuja suposta periculosidade
justificaria medidas de exce¢do, ao passo que as verdadeiras causas de sua vulnerabilidade
(como a desigualdade, o racismo e a auséncia de politicas inclusivas) permanecem intocadas.
Urge, portanto, uma analise critica e fundamentada das politicas publicas e das praticas sociais
voltadas a essa juventude vulnerabilizada, incluindo o escrutinio do sistema de justica juvenil.

O Estado abona a conservagao da conexao desigual do capitalismo e constroi estratégias
punitivas e de controle das criancas e adolescentes ja nascidas & margem da sociedade
merecendo refletir uma anélise critica das politicas publicas e das praticas sociais em relacao a
esse grupo vulnerabilizado, o que inclui o sistema de justi¢a e as garantias individuais desses
jovens.

Ao observarmos essa estrutura economica e social do Estado, podemos perceber que ela
favorece a reproducao das desigualdades existentes, pois sdo estruturais, de acordo com Cruz
Freitas (2018), Freitas (2021) favorecem essa reproducdo, pois desde o inicio foram
estruturadas com base no dinheiro e nas desigualdades de raga, género, renda e classe. Ainda
segundo a autora, o sistema capitalista historicamente, precisa perpetuar a pobreza, a exclusao
e a marginalizagao. Essas perpetuacdes afetam diretamente as populagdes vulnerabilizadas, em
especial, criancas e adolescentes.

A falta de acesso aos direitos fundamentais como saude, educacdo, moradia digna e
oportunidades de emprego pode deixa-los a margem do desenvolvimento social e econdmico e

por isso reproduz as desigualdades estruturais. Para Freitas e Feitosa (2017), (2017) ao
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discorrem sobre a situa¢do da populagdo em situagao de rua observaram que tal acdo tornou-se
algo necessario para garantia da continuidade do desenvolvimento do capitalismo financeiro
atual. E preciso ter os descartaveis e marginalizados.

Diante de tantas complexidades a atuagdo da Defensoria Publica obrigatoriamente, para
ser efetiva, e abranger integralmente a protecdo de todos esses “descartaveis e marginalizados”
deve ser atuante em seu papel defensivo e abranger seu bragco protetivo em todas as medidas
socioeducativas existentes, mas aos socioeducandos a atuac¢ao deve ser mais efetiva e célere,
em decorréncia do estigma existente com as pessoas privadas de liberdade, do preconceito que

permeia a visdo de uma parte da sociedade, conforme descrito abaixo por Gomes (2021, p.18):

No entanto, ainda que a oferta de educacdo para pessoas em privacdo de
liberdade esteja prevista na legislacdo brasileira, e internacional, a existéncia
da educacdo formal em um ambiente profissional causa estranhamento para
muitos da sociedade civil, sendo expressas como: Para que? Pessoas nestas
condigOes precisam estudar? Nao estdo 14 para ficarem presas? Nos iremos
arcar com os custos de estudo para “eles”, os quais fizeram tanto mal a
sociedade?

Essas estratégias punitivas e de controle acabam por perpetuar um ciclo de exclusdo e
marginalizagdo, criando obstaculos adicionais para o pleno desenvolvimento e a realizagao dos
direitos dessas criancas e adolescentes. Em vez de abordagens que buscam compreender e
resolver as raizes dos problemas sociais, o Estado muitas vezes opta por solu¢des simplistas e
reativas que refor¢am as disparidades existentes.

Portanto, a reflexdo sobre o papel do Estado na manutencdo e/ou criacdo das
desigualdades e na construcdo de estratégias punitivas e de controle das criangas e adolescentes
vulneraveis ¢ fundamental para identificar e transformar as estruturas e praticas que perpetuam
a marginalizacdo e a exclusdo social desses grupos. Isso requer uma abordagem mais
humanitéria, centrada nos direitos e no bem-estar desses jovens, e politicas publicas que
promovam a igualdade de oportunidades e a inclusdo social para todos, mais que isso, requer
torna-los prioridade nacional conforme preconiza a Constitui¢ao.

Além disso, conforme Koupak, Wolochn e Koupak (2020), ha uma distancia entre os
adolescentes autores de atos infracionais e os(as) defensores(as) publicos(as), a ponto de estes
jovens julgarem ndo ser necessario haver intervencao da Defensoria Piblica em prol da defesa
de seus direitos. Os dados levantados nesse estudo dos autores citados, realizado no Centro de
Socioeducacao de Ponta Grossa-PR, evidenciam que muitos jovens mal conhecem ou sequer

tém contato com o(a) advogado(a) responsavel por sua defesa.
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Em geral, o primeiro (e as vezes Uinico) contato ocorre apenas no momento da audiéncia
judicial, muitas vezes de forma breve e imediata antes da sessdo. Essa falta de convivéncia e
orientagdo juridica continuada gera um distanciamento: os adolescentes deixam de enxergar
o(a) defensor(a) como uma figura presente e relevante, diminuindo a importancia atribuida a
defesa técnica em suas percepcdes. Esse trecho revela que os proprios adolescentes nao
reconhecem a necessidade da intervencdo juridica em favor de seus direitos, o que contraria a
expectativa de que valorizariam a assisténcia gratuita oferecida pelo Estado. Os autores
constataram que cerca de um ter¢o dos adolescentes entrevistados julgou ndo ser necessaria a
contratacdo de um advogado para defendé-los. Ao serem indagados sobre os motivos, muitos
responderam “ndo adianta contratar advogado para menor de idade”, considerando essa
assisténcia dispensavel. Em outras palavras, uma parcela significativa desses jovens niao vé
utilidade pratica na defesa técnica, o que aponta para um grave problema de percepcao de
direitos e acesso a justica. Dessa forma, questiona-se se a defesa técnica da Defensoria Publica
¢ efetiva na busca de garantir direitos preconizados pelo ECA, pela Constituicdo Federal e
outras leis.

Assim, duas perguntas podem ser formuladas neste contexto de pesquisa. Sdo elas:
Como tem sido a atuag¢@o da Defensoria Publica do Distrito Federal na defesa dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas? Quais sdo as defesas técnicas adotadas pela
Defensoria Publica do DF direcionadas a garantir a defesa dos direitos dos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de internacao?

1.4 OBJETIVOS (GERAL E ESPECIFICO)

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a atuacdo da Defensoria Publica na
defesa dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Distrito Federal.

1. analisar como se da a atuacao da Defensoria Publica na defesa dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Distrito Federal

2. analisar os desafios na atuagdo da Defensoria Publica na defesa dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Distrito Federal.

Para o alcance deste intento pretendido, os seguintes objetivos especificos foram
delineados:

I.  descrever as praticas adotadas pela defensoria ou defensores na defesa dos

direitos dos adolescentes;



24

II.  mapear os desafios da Defensoria Publica do DF na defesa dos direitos dos
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional;

III.  propor recomendagdes e sugestdes de fortalecimento do papel e da atuagao da
Defensoria Publica na defesa dos adolescentes em medida socioeducativa no

Distrito Federal.

2 AS COMPLEXIDADES DOS CENARIOS SOCIALS, POLITICOS E ECQNOMICOS
E SUAS REPERCUSSOES SOBRE AS INFANCIAS E AS ADOLESCENCIAS: A
EMERGENCIA DO ECA.

Embora a luz da Carta Magna (Brasil, 1988) todos sejam iguais perante a lei, nem
sempre esta situagdo ansiada pelo constituinte se configura na pratica. Um dos motivos para
que isto acontega ¢ o fato de ainda haver muitas desigualdades sociais no contexto brasileiro.

A percepgao de que a lei ndo € para todos no Brasil tem raizes profundas e complexas;
nossa heranga historica e cultural: patrimonialismo, em que o Estado ndo serve ao bem comum,
ele ¢ a extensdo da propriedade privada dos que estdo no poder, da elite, e a elite letrada como
bem pontuou Freitas (2018), que leva o uso do cargo publico para beneficio pessoal. Temos o
coronelismo e clientelismo: originado no poder privado dos grandes latifundiérios, isso criou a
troca de favores, voto, protecdo, emprego por lealdade politica, isso ndo permite a ideia dos
direitos iguais, porque era lei o que o coronel dizia que era.

A heranca escravocrata que foi a negagao total do conceito de igualdade perante as leis.
A lei existia explicitamente para criar e manter as desigualdades, protegendo a propriedade da
elite. Foi sendo criada a cultura de que certos grupos sao historicamente vistos como acima e
outros abaixo da lei.

Ou seja, a manutencdo de uma estrutura social marcada pela acentuada concentragao de
renda em maos de uma minoria privilegiada, em contraste com a caréncia generalizada de
acesso a direitos e servigos basicos por parte da maioria, opera como um mecanismo de
reproducdo das desigualdades. Essa logica estrutural, sustentada por relagdes de produgdo
excludentes, perpetua o ciclo de marginalizacdo e acirra as disparidades sociais. Isto acaba
resultando em exclusdo social e, por conseguinte, no cometimento de infragdes por parte dos
adolescentes em condigao social deficitaria (Dias, 2016; Francisco, 2021; Motti; Contini, 2011;
Rocha, 2019).

A abordagem sobre o cometimento de atos infracionais por parte dos adolescentes
perpassa pela problematica social, em que se pode dizer que dentre tantas violagdes de direitos

a violéncia é uma dessas.
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Quando um adolescente ¢ apreendido e isto ¢ noticiado em letras garrafais ou com
bastante énfase na midia, mais especialmente em programas policialescos, isto acaba reiterando
nas massas populares a tese de que para o adolescente autor de ato infracional o unico remédio
seria a adogao de puni¢cdes mais severas (Dias, 2016). Essa violéncia representativa, também
conhecida como violéncia simbolica, refere-se a formas sutis e muitas vezes invisiveis de
dominagdo social que se manifestam por meio de discursos, praticas institucionais e
representacdes culturais. Esse tipo de violéncia impde significados e valores que naturalizam
desigualdades, especialmente em contextos de classe, raga e género. Ainda, essa violéncia ao
impor classificagdes que naturalizam desigualdades, opera como aquilo que Wacquant descreve
como sendo: a exportacdo do ‘bom senso penal’ e a consolida¢ao do Estado-peniténcia, que
reinterpreta a questdo social como problema de seguranca e disciplina dos pobres (Wacquant,
2009).

Em Wacquant, o “bom senso penal” designa a doxa punitiva que, forjada no contexto
norte-americano do fim do século XX, € exportada como receituario “lei-e-ordem” e transforma
questdes sociais em problemas de policia: a marginalidade passa a ser administrada por
criminalizacdo, vigilancia e encarceramento, enquanto politicas universais de protecdo sdo
substituidas por workfare (disciplinamento via assisténcia condicionada) acoplado ao
prisonfare (gestdo penal da pobreza). Essa virada sustenta a consolida¢ao do Estado penal que
a literatura ibero-americana frequentemente nomeia “Estado-peniténcia”, isto €, um arranjo
estatal liberal no topo e punitivo na base: retraem-se garantias e investimentos sociais 20 mesmo
tempo em que se hipertrofia o aparato policial-carcerario para disciplinar os pobres e
“armazenar” a miséria, reclassificando desvios e precariedades como risco a seguranca. Nesse

3

quadro, a expansdo prisional e a tolerdncia zero aparecem como solugdes “evidentes” e
tecnicamente neutras, legitimadas por midia, think tanks e cooperagdo transatlantica que
difundem o repertorio punitivo como se fosse universal. Em suma, o “bom senso penal” opera
como gramatica hegemonica que naturaliza desigualdades e reinterpreta a questao social como
questdo de seguranga, enquanto o Estado-peniténcia consolida o governo neoliberal da
inseguranga por meio do acoplamento sistematico entre assisténcia disciplinar e punigao.

No contexto dos adolescentes autores de atos infracionais, a violéncia representativa e
simbolica desempenha um papel significativo. Ela se manifesta na forma como esses
adolescentes sdo percebidos e tratados pela sociedade, frequentemente sendo rotulados e

estigmatizados. Essa estigmatizacdo pode levar a marginalizagdo e a exclusdo social,

dificultando processos de socializacdo.
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Importa destacar os conceitos para aprofundamento da discussdo. A violéncia simboélica
¢ um conceito cunhado por Bourdieu (1998) para descrever uma forma de dominagdo sutil e
invisivel, na qual os valores e a visao de mundo do grupo dominante sdo impostos aos grupos
dominados de maneira inconsciente, sendo aceitos como naturais e legitimos. Trata-se de uma
violéncia branda e mascarada, exercida por meio de simbolos, linguagem, cultura e institui¢des,
que ndo deixa marcas no corpo, mas sim nas mentes. As proprias vitimas, muitas vezes sem
perceber, acabam consentindo e reproduzindo essa ordem dominante.

No contexto da socioeducacao e¢ da atuagdo da Defensoria Publica em favor de
adolescentes em medidas socioeducativas, essa violéncia se manifesta quando as normas e
valores “naturais” do sistema (oriundos das classes hegemonicas) sdo impostos a esses jovens
como se fossem justos em si mesmos. Em outras palavras, os adolescentes podem internalizar
desigualdades e estigmas institucionais como legitimos, resultado da imposicao simbodlica de
uma ordem social que favorece os grupos privilegiados em detrimento dos menos favorecidos.
A Defensoria Publica, ao assumir a defesa desses jovens, enfrenta essa forma de violéncia ao
questionar a aparente neutralidade das praticas institucionais ¢ dar voz aos socioeducandos,
rompendo a ldgica inconsciente de dominagdo simbdlica presente no sistema socioeducativo.

Por sua vez, a violéncia representativa refere-se a violéncia da invisibilidade ou da ma
representa¢do de determinados grupos na esfera publica, midiatica e cultural. E um conceito
mais recente em debates de midia, cultura e politica, que diz respeito aos danos causados
quando um grupo ndo se vé representado (ou € retratado de forma estereotipada e negativa) no
discurso publico. Nesses casos, a sociedade comunica, ainda que tacitamente, que tal grupo
seria irrelevante, inferior ou indesejavel. Exemplos incluem a forma como movimentos sociais
como o MST, pessoas em situacdo de rua ou adolescentes autores de ato infracional sdo
frequentemente ignorados ou retratados apenas sob 6ticas pejorativas.

Essa exclusdo simbolica funciona como uma aniquilacdo da identidade: o grupo ¢
invisibilizado, rotulado por estereotipos, “apagado’ de narrativas legitimas e silenciado em suas
proprias demandas. A consequéncia ¢ a negacdo da humanidade plena e da diversidade dessas
pessoas, pois, sem poder contar as suas proprias historias, elas passam a serem vistas apenas
como “alguém” abstrato e distante, perdendo-se, assim, a sua humanidade aos olhos da
sociedade. Nao por acaso, ja se afirmou que “essa invisibilizagdo ¢ uma violéncia que nos
despedaga”, tamanha a dor social de ndo ser visto nem ouvido.

Aplicado ao tema desta pesquisa isso significa que os adolescentes em medidas
socioeducativas sofrem uma dupla penalizac¢do: além da puni¢do legal, enfrentam a violéncia

representativa de serem sistematicamente excluidos ou negativamente retratados no imaginario



27

social. A atuacdo da Defensoria Publica torna-se, portanto, crucial para romper com essa
invisibilidade, garantindo que esses jovens tenham voz, sejam devidamente representados e ndo
sejam definidos unicamente por rétulos ou pela perspectiva dominante que os marginaliza.

O estudo de Guerra e Bemfica (2022) também aborda essa tematica, destacando que a
violéncia simbolica social se disfar¢a de tolerancia, manifestando-se em formas de racismo,
discriminacdo religiosa e exploragdo capitalista. Essas manifestagdes contribuem para a
perpetuagdo da criminalidade e para a constituicdo da sujei¢dao criminal dos adolescentes. A
linguagem e as praticas institucionais impdem um universo de sentido que naturaliza relagdes
de dominagdo e desigualdade, culpabilizando e individualizando a responsabilidade do
adolescente autor de ato infracional. Por conta desta aura negativa criada em torno de
adolescente autor de ato infracional, ndo sdo poucas as vezes em que esses jovens sao vistos
com maus olhos por uma parcela da sociedade. Silva (2020) diz que termos como “marginal”
ou “bandido” sdo atrelados a imagem destes individuos, como se eles fossem indignos de serem
integrados ao convivio social.

As percepcdes que recaem sobre adolescentes autores de atos infracionais sdo, em
grande parte, marcadas por estigmas sociais e discursos punitivistas, que reduzem esses sujeitos
a uma leitura criminalizante ¢ desumanizadora (Gomes, 2021). Essas percep¢des nao surgem
apenas como visoes preconceituosas no sentido comum, mas se estruturam como pré-conceitos
produzidos historicamente, que antecedem qualquer relagdo direta com os adolescentes e
operam como barreiras simbolicas a sua reintegracdo. No entanto, € preciso reconhecer que o
periodo socioeducativo, embora seja carregado de dor, ambivaléncia e rupturas, pode assumir
diferentes significados para os adolescentes e suas familias. Como demonstram Dias, Arpini e
Simon (2011), a experiéncia de internagdo pode ser, para algumas familias, um momento de
reorganizagdo subjetiva e relacional, ainda que em meio ao sofrimento e a exclusdo
institucional. Isso revela a necessidade de que o atendimento socioeducativo considere nio
apenas o adolescente individualmente, mas também a sua rede de pertencimento, suas historias
afetivas e os vinculos familiares, promovendo um acolhimento ampliado que va além da
punicdo e inclua o cuidado e o apoio psicossocial as familias.

Conforme explanado por Rosa (2006), embora a existéncia do ECA (Brasil, 1990b)
possa ser vista como um avanc¢o do ponto de vista do cumprimento da Doutrina da Protecao
Integral, € necessario observar criteriosamente 0s aspectos atinentes a sua pratica, a qual muitas
vezes ndo segue os preceitos estabelecidos na legislagdo pertinente. Por sua vez, Giacomolli e
Schneider (2017) endossam esta visdo, a0 mencionar os seguintes pontos: a) existéncia de uma

tradicdo inquisitéria e autoritdria quanto a apuracdo do ato infracional; b) adolescentes
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processados com base em métodos que ndo condizem com processo constitucional, e; c)
fortalecimento da ideia erronea de que os adolescentes autores de atos infracionais ndo sao
punidos pelos seus atos. Portanto, a violéncia representativa contribui para a manutencao de
estruturas sociais excludentes, afetando diretamente a percepcdo e o tratamento dos
adolescentes autores de atos infracionais. Reconhecer e combater essas formas de violéncia ¢é
essencial para promover uma justica socioeducativa mais equitativa e eficaz.

Um destaque significativo ¢ a transi¢do da abordagem da "situagao irregular", presente
no Cédigo de Menor de 1927, para a adog¢ao da "protecao integral", contida no ECA (Brasil,
1990b) como principio norteador na elaboracdo, planejamento e execugdo de politicas publicas
voltadas para esse segmento. Anteriormente, a abordagem da "situagdo irregular" era baseada
na visdo de que criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade eram considerados
infratores ou delinquentes, sujeitos a medidas punitivas ou corretivas (Almeida, 2023; Brum,
2022).

No entanto, essa abordagem mostrou-se inadequada para lidar com as complexas
questdes sociais que afetam a infincia e a juventude, muitas vezes relegando esses individuos
a um ciclo de exclusdo e marginalizacdo. Ao adotar a doutrina da "prote¢do integral", o foco
foi deslocado para o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos,
dignos de protecao e cuidado integral, independentemente de sua situagdo social, econdmica ou
familiar (Gomes; Silva; Souza, 2021; Moreira; Oliveira, 2020; Pereira, 2018). Deveriam ser
atores e atrizes sociais.

Essa mudanga de paradigma implica uma abordagem mais ampla e inclusiva, que
considera ndo apenas as necessidades basicas de sobrevivéncia, mas também e, dentre outros,
o direito a protecdo integral (Ferreira; Pereira; Pegoraro, 2020; Francisco; Lopes, 2020). Além
disso, a doutrina da prote¢do integral orienta a formulacdo e implementa¢do de politicas
publicas voltadas para a infancia e juventude de forma mais abrangente e participativa,
envolvendo ndo apenas o Estado, mas também a sociedade civil, as familias e as proprias
criangas ¢ adolescentes.

Para garantir uma defesa juridica adequada e ampla dos adolescentes e evitar
desigualdades no sistema de justica, € necessario considerar diversas medidas e melhorias, tais
como o acesso a Assisténcia Juridica Gratuita, para que assim todos os adolescentes tenham
acesso a assisténcia juridica gratuita de qualidade, assegurando que eles possam contar com o
apoio de advogados qualificados, mesmo que ndo tenham condig¢des financeiras para pagar por

servigos juridicos (Francisco, 2021; Rocha, 2019; Sartorio; Rosa, 2010).
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Destaca-se neste contexto descrito, a questao dos Principios do Devido Processo Legal,
que visam assegurar que os adolescentes tenham garantidos os principios do devido processo
legal, incluindo o direito a ampla defesa, ao contraditério, a presuncao de inocéncia € a um
julgamento justo e imparcial (Aragao, 2022; Rocha, 2019).

Todas essas acdes se ddo reconhecendo a condi¢do de pessoa em desenvolvimento dos
adolescentes, levando em consideragdo seu estagio de desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social ao aplicar medidas judiciais, evitando tratamentos excessivamente punitivos,
ineficazes ou desproporcionais, prezando pela justeza e defesa dos adolescentes em situagao de
cumprimento de medidas socioeducativas.

A questdo também abarca a capacitagdo dos(as) Defensores(as) Publicos(as), pois
investir na capacitacao e formagao continua de defensores publicos especializados em direitos
da infincia e adolescéncia pode resultar numa defesa juridica adequada aos interesses dos
adolescentes autores de ato infracional, garantindo uma defesa eficaz, imparcial e respeitando
seus direitos (Brazileiro, 2022).

Inevitavel ndo questionar se ndo hd um olhar enviesado daqueles que t€ém por obrigacao
realizar com total zelo a defesa de adolescentes enquanto cumprem medida socioeducativa. A
influéncia da midia e do senso comum na construgdo de esteredtipos do adolescente autor de
ato infracional ¢ inegavel e pode permear inclusive a atuacao daqueles que deveriam zelar pela
imparcialidade institucional. Mesmo profissionais do sistema de justica podem ser afetados por
uma espécie de “contaminacdo simbolica”, forma de estigmatizacdo indireta que recai até
mesmo sobre aqueles que atuam com adolescentes vistos como desviantes. Assim, até mesmo
defensores publicos podem absorver, de maneira inconsciente, perspectivas sociais negativas
que os levem a enxergar o adolescente autor de ato infracional como um “perigo” em potencial,
em detrimento da imparcialidade institucional e da postura protetiva que a legislacdo
infantojuvenil exige

No que se refere a responsabilizacdo de adolescente autor de ato infracional a luz do

contexto brasileiro, Sartorio (2007, p. 42) explana conforme os dizeres destacados a seguir:

Os adolescentes entre 12 e 18 anos s@o inimputaveis, mas responsaveis
penalmente. Ou seja, sdo inimputéveis perante o Codigo Penal brasileiro, mas
sdo responsaveis perante a Lei Especial. Ha um sistema de responsabilidade
que tem como parametro o Codigo Penal, o mesmo usado para os adultos, pois
o ato infracional ¢ equiparado ao crime ou contraven¢do penal. Mas o
atendimento ¢ diferenciado dos adultos, no que diz respeito aos tramites
processuais, a aplicacdo das penalidades, no caso dos adolescentes, medidas
socioeducativas, e aos estabelecimentos de internagdo para cumprimento da
medida, separada dos adultos.
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Consoante o ECA, as medidas socioeducativas compreendem a adverténcia, consistente
em admoestacao judicial de finalidade pedagdgica, a obrigagao de reparar o dano, dirigida ao
ressarcimento do prejuizo causado a vitima, a prestagao de servigos a comunidade, a ser
cumprida por periodo ndo superior a seis meses e com até oito horas semanais, a liberdade
assistida, que assegura acompanhamento, orientacdo e apoio ao adolescente autor de ato
infracional por prazo minimo de seis meses com atuagdo de equipe multiprofissional e
articulacao com saude, educagao e cultura, a semiliberdade, modalidade vinculada a unidades
inseridas no territorio com realizacdo de atividades externas ¢ com escolarizagdo ¢
profissionalizacdo obrigatorias, e a internacdo, medida privativa de liberdade aplicavel por
decisdo judicial nos casos previstos no art. 122 do ECA, a qual se submete aos principios da
brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condigdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento (Brasil, 1990b).

A promulgagdo do ECA, em 1990, deu-se no interior de uma cultura que durante um
século reforcou a ideia de que a criancga teria origem na familia disciplinada e seria detentora
de direitos, enquanto o “menor” seria aquele que a familia ndo quis ou o Estado ndo conseguiu
disciplinar; a este destinava-se, preferencialmente e quase exclusivamente, medidas de cunho
repressivo.

Conforme estabelece o ECA (Brasil, 1990b), a adolescéncia compreende a faixa etaria
dos 12 aos 18 anos, sendo os atos ilicitos cometidos nesse periodo legalmente classificados
como atos infracionais. Embora a pratica de infra¢cdes ndo se restrinja a uma condi¢ao social
especifica, € inegavel que adolescentes em situagdo de vulnerabilidade enfrentam obstaculos
cotidianos que intensificam sua exposicdo ao sistema socioeducativo. Desigualdades
socioeconomicas, vinculos familiares fragilizados, auséncia de politicas publicas efetivas e a
exposicdo precoce a situagdes de violéncia e exclusdo constituem um cendrio frequentemente
presente nas trajetdrias dessas pessoas (Rizzini; Pilotti, 2011). Entre esses fatores, destaca-se
ainda a questdo do uso e abuso de substancias psicoativas, que, embora ndo seja foco deste
estudo, precisa ser considerada como um elemento relevante para compreender o contexto mais
amplo em que essas trajetorias se desenvolvem. Essa complexidade evidencia a urgéncia de
praticas institucionais que transcendam a ldégica punitiva e reconhecam a singularidade das
experiéncias desses sujeitos.

No que compete a defesa de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a
Defensoria Publica representa uma institui¢ao que tem como incumbéncia trabalhar em prol da

defesa destes cidadaos e cidadas, assim como preconiza o ECA (Brasil, 1990b). Mas, nem
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sempre a atuacdo da Defensoria Publica acontece sem que 6bices acabem dificultando esta
atuacdo (Borges et al., 2020).

A lei nao opera como instrumento solitario ou soberano, as normas que ela instaura
interagem com as instituicdes, com as praticas sociais, com o conjunto de fatos concretos que
tem lugar na sociedade (Bourdieu, 2011). Destarte, aventa-se a hipotese de que, no caso da
protecdao legal que deve exercer a Defensoria Publica a institui¢do esta representada por
diversos agentes publicos, cada qual com suas subjetividades e que como sujeitos estdo
obrigados a tomar a lei como norma, mas podem muitas vezes orientar suas condutas com base
naquilo que percebem, que vivem, que veem, que presenciam, enfim, nas ocorréncias concretas
que conhecem e discutem.

Dada a interag@o entre a norma legal e as praticas, a anélise do alcance dos principios
estabelecidos pelas leis de defesa dos adolescentes inevitavelmente pode prescindir do exame
da forma com a lei ingressa nos fatos sociais desses agentes publicos responsaveis pela defesa
do adolescente autor de ato infracional, assim, surge um questionamento: poderia a Defensoria
Publica estar influenciada pelas percepgdes que grande parte da sociedade tem desses
adolescentes e, como consequéncia a defesa juridica desses adolescentes resultar numa defesa
deficitaria?

E possivel considerar as fei¢des que a lei vem tomando no campo das praticas, é preciso
refletir se exclusdes ndo continuam existindo mesmo onde deveria ser pleno o modelo de
protecdo integral, em particular no que diz respeito ao tratamento dos adolescentes autores de
atos infracionais, para quais os diretos s30 comumente negados e a repressdo seguidamente
reclamada, para que ndo haja, de forma velada, um recrudescimento dos modelos repressivos
mesmo onde deveria existir defesa ampla e garantidora de direitos.

Nessa toada, no tocante ao processo de defesa de adolescentes que cometeram atos
infracionais, a literatura traz registros que inspiram reflexdes sobre este tema. Uma das
contribuicdes esta presente em Segalin e Trzcinski (2006), que dizem que hd uma contradi¢cdo
entre a existéncia de legislagdes que visam a protecao integral de criangas e adolescentes € o
acesso ao sistema de defesa juridico-normativa. Na interpretacdo dos autores os adolescentes
que cometeram atos infracionais ndo acessam a justica necessariamente pelo direito que lhes ¢
assegurado, mas sim, na condi¢ao de alguém que cometeu um ato que descumpre a lei vigente.

Sob tal perspectiva, o adolescente nao € visto como uma pessoa de direitos, mas sim,
sob uma imagem muito negativa perante a sociedade (Silva, 2020). Esta situacdo ¢ reiterada
por Rizzini e Pilotti (2011) que dizem que mesmo com o advento do ECA (Brasil, 1990b) e a

existéncia de um sistema normativo que defende a crianga e o adolescente no contexto juridico
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brasileiro, estes individuos que cometeram atos infracionais ainda sdo considerados como
bandidos.

Em uma abordagem mais proxima das legislacdes vigentes (Brasil, 1988; Brasil 1990a),
¢ mister reconhecer os adolescentes como pessoas detentores de direitos. Todavia, no Brasil a
desigualdade social ainda se mostra recalcitrante (Barros; Henriques; Mendonga, 2000), pois o
Brasil possui uma longa historia de desigualdade social enraizada em sistemas economicos e
sociais que historicamente privilegiaram determinados grupos em detrimento de outros. Essas
desigualdades sdo advindas do modo de producdo desde os tempos coloniais (Cruz Freitas,
2018) agravadas pela escraviddo, pelo colonialismo e por décadas de politicas publicas que
perpetuaram disparidades econdmicas, politicas e sociais. Nao nos esquecendo que a
concentragdo de renda e patrimdnio € um dos principais impulsionadores das desigualdades no
Brasil. Grande parte da riqueza do pais estd nas mdos de uma pequena parcela da populagao,
enquanto uma grande parte vive em condi¢des de pobreza e vulnerabilidade econdmica.

E, ainda, existem diversas desigualdades estruturais, conforme preceitua (Cruz Freitas,
2018) que impedem o acesso igualitario a oportunidades econdmicas, educacionais, de saude e
politicas. Isso inclui falta de acesso a servigos basicos, discriminacdo racial e de género, falta
de acesso a terra e moradia, como também a acesso deficitario a justiga.

Conforme Dionisio (2021), a exclusdo social ndo decorre de desvios individuais, mas ¢
engendrada pelo préprio sistema, que a naturaliza e a converte em rotina institucional. Em
Wacquant (2009), tal dinamica manifesta-se na “marginalidade avancada” e na “penalizacdo da
pobreza”, pelas quais um Estado ‘“centauro” protege os incluidos e disciplina os pobres,
inclusive via estigmatizagdo territorial. O estado centauro articula uma “cabega” liberal
(desregulacao econdmica, responsabilizagdo individual e retracdo do bem-estar) a um “corpo”
punitivo hipertrofiado (expansdo policial-carceraria que recodifica a questdo social em
problema de seguranga), esse arranjo produz marginalidade avancada e estigmatizagdo
territorial, penalizando a pobreza (workfare/prisonfare). Aplicado ao adolescente autor de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa, o efeito ¢ o deslocamento do eixo
protetivo-pedagogico para estratégias de disciplina e controle, reforcando estigmas de
periculosidade e pressionando por respostas mais duras em detrimento de garantias educativas
e de defesa técnica.

Em Foucault (2014), vé-se que dispositivos disciplinares e biopoliticos produzem e
administram populagdes, normalizando desigualdades, um governo das vidas que faz viver
alguns e deixa morrer outros. Assim, o sistema societal que privilegia poucos e condena muitos

nao ¢ mero acaso, mas efeito calculado de racionalidades de poder.
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A exclusdo social representa um fendmeno que se manifesta nas searas politicas,
subjetivas, relacionais e materiais (Dionisio, 2021). Todavia, conforme explanado por Dias
(2016), ndo ¢ aceitavel adotar a ideia de que os adolescentes que cometeram atos infracionais
por vontade propria, nao reconhecendo os diversos fatores que influenciam seus
comportamentos e sem trabalhar para a promoc¢do de ambientes que incentivem escolhas

positivas e saudaveis. Conforme Silva e Oliveira (2015, p.13):

Apesar de alguns adolescentes estarem cometendo atos reprovaveis, a maioria
das informacdes disponiveis ddo conta de que um conjunto expressivo de
jovens estdo desprotegidos das politicas publicas e dos direitos sociais basicos
e sdo, ainda, vitimas de violéncia, ¢ ndo autores, conforme grande parte da
sociedade acredita.

Sobre esta questdo atinente a violéncia praticada por adolescentes, Motti (2015)
assinalam que ¢ equivocado atribuir apenas ao autor de ato infracional a motivag¢ao que o leva
a cometer atos infragdes. Ha de se considerar fatores que vao além da dimensao do individuo,

conforme sugerido abaixo por Motti e Contini (2011a, p. 64 — 65):

Ser vitima, testemunha ou agente de violéncia sdo condi¢des que podem ser
tecidas na histéria do desenvolvimento de uma pessoa. Mesmo as experiéncias
ndo experienciadas pessoalmente sdo trazidas a tona em detalhes pela midia,
ou seja, a exposicdo a drogas, gangues, armas, problemas raciais, atividades
terroristas, € mesmo os desastres naturais. Esses eventos geram, ao mesmo
tempo, o medo e o costume com a violéncia, prejudicando a visdo de um
mundo seguro e previsivel. O caos instaurado nas relagdes comunitdrias
violentas interage com aquela experimentada no ambiente doméstico. Em
algumas familias, a forma de estabelecer relacdes envolve a for¢a e o abuso
de poder entre seus membros. Por um lado, o padrio estabelecido nas relagdes
primarias tende a ser transposto para relagdes sociais amplas. Por outro, os
problemas enfrentados em situagdes sociais provocam o retorno ao ambiente
doméstico de pessoas frustradas e vulneraveis a expressar agressividade

Destarte, diante da realidade social vivida por adolescentes marcada por constante
escassez do usufruto de direitos basicos, isto acaba desencadeando o cometimento de infracdes
por parte dessas pessoas (Massavi, 2017). Em alguns casos, por exemplo, onde o quadro societal
¢ marcado por uso abusivo de drogas, proximidade com o trafico, violéncia e uma série de atos
infracionais, hd o lamentéavel encurtamento da trajetoria de vida desses adolescentes, os quais
acabam indo a 6bito (Ribeiro, 2020).

A complexidade dos aspectos sociais, politicos € econdmicos mencionados reiteram a
relevancia corretamente atribuida ao ECA (Brasil, 1990b), a qual foi antecedida pela

promulgacao da Carta Magna (Brasil, 1988). Pode-se considerar que apds as agruras vividas
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em decorréncia do regime militar, no contexto brasileiro a popula¢do passaria a ter uma
constitui¢do cidada, positivando direitos basicos, como, por exemplo, satde, moradia,
seguranca ¢ educacdo, todos eles essenciais para a dignidade humana (Piovesan, 2009).

A promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) representa um momento impar
no tocante ao cuidado com as criangas e adolescentes, as quais ndo somente passam a serem
vistas como maxima prioridade, bem como a responsabilidade pelo seu respectivo zelo e
protecao passa a ser partilhada pelo Estado, familia e sociedade (Silva, 1998). Assim, conforme

determinado pelo artigo 227 da Carta Magna (Brasil, 1988, p.132):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo.

Embora sejam reconhecidos os avancos decorrentes da adogdo dos preceitos vigentes
na Constitui¢do Federal de 1988, ¢ a partir do Estatuto da Crianga (Brasil, 1990b) que a
chamada Doutrina da Protegao Integral as Criangas passa a ser mais presente no cendrio juridico
nacional. Entretanto, este idedrio que recomenda a adog@o de posturas mais diligentes quanto
ao cuidado com as criangas e adolescentes ja era presente em documentos da Organizacdo das
Nacdes Unidas, de maneira que tanto a Convenc¢dao da ONU sobre Direitos da Crianga, bem
como a Doutrina das Nagdes Unidas de Protecdo Integral a Crianga, aprovada em 20 de
novembro de 1989, atendendo ao pedido internacional de grupos e paises.

No que se refere ao panorama internacional atinente a esta questdo dos direitos das
criancas e adolescentes, convém mencionar sobre as chamadas Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para a Administragcdo da Justi¢a e da Juventude, expressdo essa também conhecida como
Regras de Beijing, cuja vigéncia passou a valer a partir de 1985 (Rocha, 2019). H4 também as
Regras de Riad, as quais sdo conhecidas como as regras minimas das Nac¢des Unidas com
relacdo a protecao de adolescentes privados de liberdade (Dutra, 2013).

Em complemento a estas concepgdes, o estudo feito por Giacomolli e Schneider (2017)
elenca os seguintes itens: a) Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga da ONU (1959); b)
Regras de Beijing (1985); ¢) Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU
(1989), e; d) Principios Orientadores de RIAD (1990).

No cendrio brasileiro, com relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil,

1990a), o estudo de Silva (2005, p.41) menciona como o Eca ¢ qualificado:
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Autores [...] qualificaram o ECA a partir de trés adjetivos: “inovador”,
“garantista” e “participativo”. Inovador frente ao conservadorismo dos
Codigos de Menores (1927 e 1979), na medida em que regulamentou a
“cidadania” infanto-juvenil. Garantista, em razao de ter introduzido o sistema
das garantias constitucionais, negado pelo Coédigo. Participativo, pela maciga,
expressiva e legitima participagdo popular durante o processo de elaboragao,
que ndo se esgotou na participacdo ativa dos militantes, sendo instituida
formalmente a participag¢ao da sociedade enquanto instrumento deliberativo,
operativo, fiscalizador e controlador das agdes.

No entender de Dutra (2013), o advento do ECA foi a forma que o Estado encontrou de
detalhar para a sociedade de que maneira se daria o cumprimento da Doutrina de Protegao
Integral as Criangas, processo este que se materializa a partir da adogdo de politicas publicas
voltadas todas elas para esta finalidade. Pode-se dizer que o termo denominado como politicas
publicas ¢ referente as acdes do Estado que s@o voltadas para melhorar aspectos precarios que
caracterizam o status quo de uma populacdo, em uma perspectiva voltada para a sua respectiva
melhoria da qualidade de vida (Rua, 2014).

E por esta razdo que, de acordo com os dizeres de Sales, Matos e Leal (2004, p. 246):

No ECA esta registrado que o direito a vida, a satude, a liberdade, ao respeito,
a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria (seja em familia natural ou
substituta), a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a
protecdo ao trabalho sdo direitos fundamentais de todas as criancas e
adolescentes. Assim, estd visivel que a implementagdo do Estatuto esta
diretamente ligada a uma acgdo efetiva em torno das politicas sociais
publicas]...]

No que se refere as visdes confluentes entre o ECA (BRASIL, 1990b) e as normas
internacionais oriundas da ONU (DUTRA, 2013), Rocha (2019) argumenta que o didlogo entre
essas concepgoes revela um cenario em que criangas e adolescentes, embora possam cometer
atos infracionais por distintas razdes, devem ser reconhecidos como sujeitos em condigdo
peculiar de desenvolvimento e, portanto, merecedores de protecdo. Nesse mesmo sentido,
Veronese (2015) reforca a centralidade do principio da prote¢ao integral como fundamento para
a formulacao de politicas publicas voltadas a infincia e a adolescéncia.

Em sua pesquisa, Dias (2016) relata que com o crescimento da violéncia urbana, uma
parte significativa da populagao tende a adotar a ideia de que isto acontece porque, em regra,
os adolescentes estdo em situagdo de proximidade com o crime, o que acaba elevando a
probabilidade de cometimento de infragdes. Sobre este aspecto, Adorno (2010, p.5) traz para o

campo do debate as seguintes reflexdes:
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Certo ou ndao, mudou o modo de perceber as associagdes entre os jovens € 0
mundo do crime e da violéncia. As imagens anteriormente associadas a
individualidades exacerbadas, carentes de respeito e obediéncia as regras
morais e sociais dominantes na sociedade em momento determinado de sua
historia, cedem lugar a associagdes mais abstratas com as ideias de perigo,
risco € inseguranga sociais que povoam o imaginario popular de multiplos
segmentos sociais, ainda que sob acentos muitas vezes mais dramaticos entre
uns do que entre outros.

O que Dias (2016) com base em Adorno (2010) busca destacar ¢ que veiculos
comunicacionais ao noticiarem que adolescentes foram detidos pelo cometimento de infragdes,
a tendéncia € explorar este fato ao maximo, ndo havendo, portanto, importancia quanto a
dignidade humana destes adolescentes que cometeram ato infracional (Piovesan, 2009; Tonetto,

2022).

2.1 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A abordagem referente ao contexto dos adolescentes autores de atos infracionais perpassa
mandatoriamente o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Enfatiza-se
que este sistema estd em vigor desde o ano de 2006, tendo como uma de suas diretrizes a
ratificagdo das premissas basilares do ECA (Brasil, 1990b), no sentido de reiterar o prisma
pedagdgico das medidas socioeducativas. Anjos (2018) e Bisinoto et al., (2016) corroboram
com este pensar ao destacar que o cumprimento de medidas envoltas na dimensdo da
socioeducacdo ndo podem ser vistas apenas pelo aspecto punitivo ou de sang¢do, considerando
também a sua dimensdo educativa.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi inicialmente instituido
no plano infra legal, por meio da Resolucdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (BRASIL, 2006b). Tal resolucao
estabeleceu os parametros de organizacao, gestdo e execucao das medidas socioeducativas, em
consonancia com os principios do ECA. Anos mais tarde, foi sancionada a Lei n°® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que formalizou o SINASE no ordenamento juridico, sistematizando os
procedimentos aplicaveis a execucao das medidas socioeducativas e definindo as competéncias
de cada ente federado (BRASIL, 2012b).

O marco legal da responsabilizagdo infanto-juvenil, no entanto, remonta a Constituigcao
Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, e aos artigos 112 a 125 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990b). Posteriormente, com



37

vistas a efetivagdo das normas previstas no SINASE, o Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente — CONANDA, aprovou a Resolu¢do n° 160, de 2013, que instituiu o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, delineando metas, diretrizes e a divisdo de
responsabilidades entre Unido, estados e municipios (BRASIL, 2013a).

A articulagdo normativa evidencia que a defesa técnica do adolescente autor de ato
infracional, foco desta pesquisa, ndo se realiza de forma plena se desvinculada da razoavel
duracgdo do processo. Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica revela-se essencial nao
apenas para a salvaguarda do contraditorio e da ampla defesa, mas também como instrumento
de efetivacdo da fun¢do pedagdgica das medidas socioeducativas, evitando que a morosidade
judicial fragilize os objetivos da socioeducacao.

O SINASE estrutura-se com base em principios orientadores que incidem sobre todas
as medidas socioeducativas, sejam em meio aberto ou meio fechado. Entre esses principios,
destacam-se a brevidade, a excepcionalidade e o respeito a condi¢do peculiar da pessoa em
desenvolvimento, os quais asseguram que a privagao de liberdade seja sempre medida de ultima
instancia, adotada pelo menor tempo possivel (BRASIL, 2012c).

Nessa perspectiva, sustenta-se que, no ambito do sistema socioeducativo, ¢
recomendavel priorizar medidas em meio aberto, como a liberdade assistida e a prestagdo de
servicos a comunidade, porque preservam vinculos familiares e comunitarios e reforcam a
dimensao pedagogica e restaurativa da responsabilizagdo juvenil

O SINASE estabelece diretrizes fundamentais para o atendimento socioeducativo de
adolescentes que cometeram atos infracionais, visando ndo apenas a puni¢do, mas também a
socioeducagdo e a promocao de sua integracao social. Para alcangar esses objetivos, as medidas
socioeducativas devem ser cuidadosamente planejadas e executadas, levando em consideracao
as caracteristicas individuais de cada adolescente e as circunstancias que levaram a pratica do
ato infracional.

Ao priorizar a integracdo social e a garantia dos direitos dos adolescentes, a lei
reconhece a importancia de oferecer oportunidades para que eles possam se desenvolver de
forma saudével e construtiva, mesmo diante de comportamentos infracionais. Além disso, ao
promover a responsabilizacdo pelos atos cometidos, o sistema busca ndo apenas impor
consequéncias, mas também estimular a reflexdo sobre as consequéncias de suas agdes e
incentivar mudancas de comportamento (Moreira; Oliveira, 2020).

E crucial entender que as medidas socioeducativas ndo se limitam a puni¢des, mas
também tém um forte componente educativo (Anjos, 2018). Elas oferecem oportunidades para

que os adolescentes possam adquirir novos conhecimentos, habilidades e valores que os ajudem
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a se tornarem pessoas mais conscientes € responsaveis. Ao mesmo tempo, esses tipos de
medidas também transmitem uma mensagem clara de desaprovacdao do Estado em relagdo a
pratica do ato infracional, reforcando a importancia do cumprimento das normas sociais (Souza,
2020).

A realizagdo da tarefa socioeducativa se revela desafiadora, levando os profissionais da
area a enfrentar diversas barreiras. Primeiramente, destaca-se a relativa caréncia de um corpo
consistente de conhecimento que guie suas praticas. Segundo Sposato ¢ Minahim (2011, p.
279), “a implementagao das sentengas de internagdo pela Justica Especializada da Infancia e
Juventude em todo o pais demonstra uma inequivoca caréncia de aprofundamento doutrinario
e a presenga marcante de argumentos extrajuridicos e ideolégicos”. Os documentos normativos,
como leis, portarias, resolugdes e recomendacdes, muitas vezes prevalecem sobre pesquisas
cientificas na abordagem do tema.

Embora os estudos sobre socioeducacdo tenham avangado consideravelmente nas
ultimas décadas, nem sempre conseguem romper a barreira entre o discurso e a agdo. Muitos
desses estudos permanecem no plano da dentincia ou da analise estrutural, mas carecem de mais
mecanismos de incidéncia concreta sobre as praticas institucionais, como ja alertava Sposato
(2020).

Além disso, hd uma clara assimetria entre o saber produzido na academia e aquele que
¢ legitimado nos espacos decisorios do sistema socioeducativo, os quais frequentemente
privilegiam discursos normativos, técnicos e gerenciais, mesmo que esvaziados de escuta critica
e compromisso com os direitos humanos (Valls-Salles, 2023). Nao raro, os estudos mais
disruptivos, aqueles que propdem rupturas epistemoldgicas ou praticas, sao desconsiderados
por apresentarem caminhos que ameacam a ordem institucional vigente (Santos, 2007).

Portanto, ¢ preciso reconhecer que a tarefa da transformagao ndo depende apenas da
qualidade da produgdo académica, mas também da existéncia de canais institucionais, politicos
e culturais que estejam abertos a ouvir, dialogar e transformar. Neste cendrio, o desafio que se
coloca ¢ o de construir uma pesquisa comprometida nao apenas com a analise, mas com a agao,
uma pesquisa que seja também um ato politico de resisténcia e reexisténcia (Freire, 1996a; Lyra
Filho, 1982).

Nesse contexto, a pratica socioeducativa surge como uma resposta continua as pressoes
do sistema judiciario, sendo orientada por parametros de regulamentacao tanto nacionais (como
o ECA (Brasil, 1990b) e a Lei do SINASE (Brasil, 2012a) quanto internacionais (como a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, Decreto n. 99.710, de 1990 (Brasil, 1990a).

No entanto, sua fundamentagdo tedrica propria permanece em desenvolvimento, carecendo de
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uma defini¢do clara e aprofundada, conforme observado por Bisinoto et al. (2016) e Frasseto
(2006).

Como destaca Frasseto (2006), a socioeducagdo tem se construido mais como pratica
normativa e operacional do que como campo epistemologico autonomo, o que gera lacunas
significativas na formacdo dos profissionais, na elaboracdo das politicas publicas e na
efetivacdo do atendimento socioeducativo. Para o autor, h4 um vazio entre o discurso da
garantia de direitos e a ldgica institucional que ainda privilegia praticas punitivas e
disciplinadoras, herdadas do modelo tutelar. Essa indefinicdo conceitual ndo apenas
compromete a coeréncia das a¢des, mas também dificulta a consolidagdo de uma identidade
profissional e politica dos atores que operam nesse campo. Assim, ampliar o debate teorico e
epistemologico da socioeducacdo ¢ um passo essencial para que ela se afirme ndo apenas como
politica ptblica, mas como projeto ético e politico de inclusdo, emancipacao e justica social.

Infere-se que a existéncia do SINASE representa uma evolugdo no campo da defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. Este processo evolutivo iniciou-se com o advento da Carta
Magna (Brasil, 1988), perpassando pela criagdo dois anos depois do ECA (Brasil, 1990b) e
culminando com a criacdo da Lei n° 12.594 (Brasil, 2012a). No que se refere a um dos artigos
desta referida legislagdo, mais precisamente o Artigo 1, tem-se em destaque as seguintes

situacoes descritas na citacao adiante destacada:

I - aresponsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagio;

II - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

IIT - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restri¢do de
direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, 2012, p.32).

Assim, conforme este trecho do SINASE (Brasil, 2012a), o que se observa ¢ que hd um
plano de atendimento individual ao adolescente autor de ato infracional, por meio do qual sdo
estabelecidas as estratégias voltadas para prestar as devidas assisténcias a esses adolescentes.
Este atendimento engloba a existéncia do acompanhamento multidisciplinar, o que reitera o
carater pedagdgico que ¢ atinente as medidas socioeducativas € o seu respectivo cumprimento
(Anjos, 2018; Brum, 2022).

A concepcgao de abordagens profissionais e institucionais mais criticas € embasadas, que
busquem promover rupturas, transi¢coes subjetivas e ultrapassar a logica de uma cultura

punitiva, continua sendo um desafio diario para os envolvidos na implementacao e execucao de



40

medidas socioeducativas. Reconhece-se que estratégias centradas apenas na correcdo de
comportamentos considerados desviantes ou na categorizagao dos sujeitos como meras vitimas
ndo estimulam processos de responsabilizagdo e reinterpretacdo das condutas infracionais,
elementos essenciais para esse tipo de intervencao.

Destaca-se, portanto, a importancia de constantemente problematizar os conhecimentos
e praticas, visando construir uma atuagdo genuinamente transformadora e emancipatoria para
os adolescentes. Destaca-se, portanto, a importancia de constantemente problematizar os
saberes e praticas que atravessam a atuagdo socioeducativa, a fim de construir respostas que
sejam, de fato, comprometidas com a transformagao social e a emancipagdo dos adolescentes
autores de ato infracional. Como nos ensina Freire (1996a), a educacao e, por analogia, qualquer
pratica que lide com sujeitos historicamente silenciados, deve ser um ato politico e ético,
voltado para a libertagdo e ndo para a domesticacdo. Do mesmo modo, Manacorda (1989)
propde que a formacgao do sujeito critico ocorre na medida em que este é convocado a intervir
no mundo, € ndo apenas a se adaptar a ele.

Na mesma dire¢ao, Hooks (2013) nos provoca ao afirmar que a educagdo libertadora
deve romper com as estruturas de dominacao que naturalizam o sofrimento dos marginalizados
e negam sua poténcia transformadora. Assim, mais do que aplicar normas ou reproduzir
protocolos, a atuacao junto a adolescentes em medida socioeducativa precisa ser continuamente
revisitada, situada e reinventada como pratica comprometida com a dignidade, com o
reconhecimento de saberes e com a producao de novos sentidos de justiga.

A responsabilizagdo no contexto das medidas socioeducativas envolve um processo
mais amplo do que simplesmente impor consequéncias aos adolescentes por seus atos
infracionais. Trata-se de promover uma reflexdo profunda sobre as escolhas e agdes do
adolescente, incentivando-o a assumir a responsabilidade por seus comportamentos e suas
consequéncias, tanto para si mesmo quanto para a comunidade.

Esse processo de responsabilizacdo vai além da simples corre¢do de comportamentos
desviantes. Envolve a compreensdo das causas subjacentes aos atos infracionais, o
reconhecimento do impacto dessas acdes sobre si mesmo e sobre os outros, € o desenvolvimento
de habilidades e valores que promovam uma conduta mais responsavel e respeitosa.

O Levantamento do SINASE de 2024 (Brasil, 2025), traz dados atinentes ao panorama
dos adolescentes e das unidades de atendimento socioeducativo de restri¢do e privacao de
liberdade. O Quadro 1 exibe a propor¢do entre o numero de adolescentes e de unidades

socioeducativas por unidade da federagdo no ano de 2024.
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Quadro 1 - Distribuicdo de adolescentes em restri¢ao e privagdo de liberdade e de unidades socioeducativas de

internagdo, por Unidade da Federagdo, em 2024 (Brasil).

. , % do total Numero de
Unidade ~d a  Namero de de unidades de % do total de unidades
Federacao adolescentes . ~
adolescentes internacao
Acre 174 1,4% 9 2,0%
Alagoas 136 1,1% 13 2,8%
Amapa 36 0,3% 4 0,9%
Amazonas 66 0,5% 5 1,1%
Bahia 229 1,8% 13 2,8%
Ceara 466 3,7% 19 4,1%
pisirito 376 3,0% 15 3,3%
Espirito 627 5,0% 13 2.8%
Santo
Goias 209 1,7% 10 2,2%
Maranhéo 199 1,6% 12 2,6%
Mato 46 0,4% 8 1,7%
Grosso
Mato
Grosso do 164 1,3% 9 2,0%
Sul
Minas 1.102 8,8% 43 9,4%
Gerais
Para 198 1,6% 17 3,7%
Paraiba 148 1,2% 7 1,5%
Parana 491 3,9% 28 6,1%
Pernambuco 656 5,2% 21 4,6%
Piaui 100 0,8% 7 1,5%
Rio —— de 721 5,8% 25 5,4%
Janeiro
g;"Nﬁ::“de 174 1,4% 15 3,3%
Rio Grande 50 3.8% 2 4.8%
do Sul
Rondoénia 99 0,8% 9 2,0%
Roraima 30 0,2% 2 0,4%
Santa 388 3,1% 20 4.4%
Catarina
Sao Paulo 5.071 40,5% 97 21,1%
Sergipe 70 0,6% 6 1,3%
Tocantins 52 0,4% 10 2,2%
Total 12.506 100,0% 459 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base no Levantamento Nacional do SINASE — 2024

Conforme dados do SINASE de 2024, em agosto daquele ano o Brasil contava com 459
unidades socioeducativas voltadas a execucdo de medidas socioeducativas de restricdo e

privacao de liberdade aplicadas a adolescentes autores de ato infracional. Dentre essas, 246
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unidades destinavam-se exclusivamente a medida socioeducativa de internagdo ou
apresentavam essa medida combinada com outras modalidades, como a internacao provisoria
ou a semiliberdade.

A tipologia das unidades indicou a predominancia de estabelecimentos voltados ao
atendimento do publico masculino, com 369 unidades exclusivamente masculinas, o que
corresponde a 80,4% do total nacional. J4 as unidades destinadas ao atendimento de
adolescentes do género feminino somavam 47 (10,2%), enquanto as unidades mistas, que
acolhem adolescentes de ambos os géneros, eram apenas 10 (2,2%). Ademais, o Levantamento
identificou a existéncia de 20 Unidades de Atendimento Inicial (UAI), representando 4,4% das
instituicdes em funcionamento no pais.

A capacidade instalada do sistema socioeducativo brasileiro era, a época, de 18.547
vagas. Contudo, a taxa de ocupacdo registrada em agosto de 2024 foi de 67,4%, o que sugere
que o sistema operava abaixo de sua capacidade nominal maxima. Ainda assim, essa
constatagdo numérica ndo necessariamente reflete a realidade concreta de distribuigdo de vagas,
qualidade do atendimento ou conformidade com os parametros legais e infralegais de protecao
integral, sendo necessario aprofundar a andlise sobre a efetividade do cumprimento das
garantias asseguradas aos adolescentes autores de ato infracional em cada contexto federativo.

Conforme evidenciado nos dados apresentados, os estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, todos integrantes da Regido Sudeste do Brasil, concentram, em conjunto,
6.894 adolescentes autores de ato infracional em cumprimento de medidas socioeducativas de
restricdo e privagdo de liberdade, o que equivale a aproximadamente 55,1% do total nacional.
Os demais 44,9% encontram-se distribuidos entre os demais entes federativos, com destaque
para o Distrito Federal, que, a época do levantamento, contabilizava 376 adolescentes,
correspondendo a 3,0% do total nacional.

Existem varias razdes pelas quais ha dificuldade na comparacdo entre o total de
adolescentes inseridos no SINASE e os dados populacionais gerais. Dentre essas razoes estao
as taxas de inser¢ao dos adolescentes no SINASE, que podem flutuar ao longo do tempo devido
a mudangcas nas politicas de justi¢a juvenil, variagdes na aplicagcao das medidas socioeducativas
pelos tribunais e outras influéncias externas, o que pode dificultar a comparacdo com dados
populacionais gerais que sao coletados em momentos diferentes.

Em complementacdo, os dados sobre adolescentes inseridos no SINASE estdo também
sujeitos a questdes de privacidade e confidencialidade, o que pode limitar o acesso a essas
informagdes e dificultar a comparagdo com os dados populacionais gerais, que geralmente sao

mais amplamente disponiveis e acessiveis.
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Em resumo, embora seja importante monitorar e analisar os dados sobre adolescentes
inseridos no SINASE para avaliar a eficicia das politicas de justica juvenil, é necessario ter
cuidado ao comparar esses dados com os dados populacionais gerais, levando em consideragdo
as diferencas metodologicas, regionais, temporais ¢ de privacidade que podem afetar a
interpretagdo dos resultados.

Com base nos dados do Levantamento Nacional do SINASE — 2025, que identificou
459 unidades de atendimento socioeducativo em funcionamento no pais, das quais 246 sdo
voltadas exclusivamente a internagao ou combinam essa medida com outras formas de privagao
de liberdade, é possivel estabelecer importantes conexdes entre o arranjo institucional do
sistema e a politica publica de atendimento socioeducativo, bem como com a atuacdo da
Defensoria Publica do Distrito Federal. Dispde o SINASE que o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional deve ser guiado por principios como a excepcionalidade da internacao,
a brevidade da medida, a centralidade no plano individual de atendimento e a oferta intersetorial
de direitos, sempre a luz da doutrina da protegao integral prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Nesse contexto, a Defensoria Publica do Distrito Federal, por meio do Nucleo de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, desempenha papel fundamental na salvaguarda dos
direitos dos adolescentes. Sua atuacdo consiste em assegurar o devido processo legal,
acompanhar audiéncias de reavaliacdo da medida socioeducativa, fiscalizar as condi¢des de
cumprimento e intervir nos casos em que haja desrespeito a garantias previstas na legislagdo. A
presenca institucional da Defensoria também se estende a fiscalizagdo do cumprimento do plano
individual de atendimento e ao acompanhamento de todas as medidas.

Para uma pesquisa de natureza estritamente qualitativa, como aqui realizada, os dados
do SINASE adquirem sentido analitico ao serem integrados ao contexto de atuacdo
institucional. A Defensoria Publica, nesse cenario, revela-se ndo apenas como 6rgao garantidor
de direitos, mas como agente critico da implementac¢ao da politica socioeducativa, atuando para
que o sistema nao apenas sancione, mas possibilite trajetorias de socioeducacdo compativeis
com a dignidade do adolescente e com os compromissos do Estado brasileiro em matéria de
direitos humanos.

Assim, o tratamento dos dados ndo se limita a quantificacdo das unidades, mas serve
como pano de fundo para uma andlise aprofundada sobre o papel da Defensoria na mediagao
entre a norma e a realidade vivida nas unidades, reforcando a centralidade do acesso a justiga

como elemento estruturante do sistema socioeducativo.



44

O Levantamento Nacional do SINASE 2024 revela que a internacdo juvenil concentra
a maior parte das unidades de atendimento: cerca de 246 unidades (53,6% do total), contra 89
(19,4%) de semiliberdade e 76 (16,6%) de internagdo provisdria. Em nivel nacional, isso
significa que mais da metade dos espagos socioeducativos implica regime fechado, o que exige
atencdo refor¢ada dos orgdos de defesa. Neste contexto, a Defensoria Publica exerce papel
constitucional central: conforme o art. 134 da Constituicdo Federal, ela ¢ “institui¢do
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado” incumbida de prestar “orientagdo
juridica” e “defesa [...] integral e gratuita... aos necessitados”.

Ou seja, a Defensoria deve assegurar o direito a defesa técnica de adolescentes autor de
ato infracional, especialmente nos casos de privagdo de liberdade, respeitando o principio da
excepcionalidade do encarceramento. Na pratica, isso requer presenca constante e atuagao
qualificada em centros de internac¢do e semiliberdade, de modo a garantir o contraditério e a
efetividade do processo socioeducativo.

Apesar dessa importancia institucional, a Defensoria enfrenta limitantes estruturais
graves que comprometem sua eficacia. Estudos apontam déficit cronico de defensores: por
exemplo, estima-se que existam cerca de 10.578 cargos vagos em todo o pais, de forma que
95,4% das comarcas brasileiras ndo dispdem de quadro completo de defensores (ANADEP,
2023). Essa escassez implica que muitos adolescentes em privacao de liberdade ndo sejam
atendidos de forma regular por defensores, ferindo seu acesso a justica. Soma-se a isso a
precariedade fisica de muitos estabelecimentos socioeducativos: inspeg¢des da Defensoria do
RS, por exemplo, constataram alojamentos com mofo e areas inabitdveis nas unidades de
internagdo, ilustrando como as mas condigdes estruturais agravam a vulnerabilidade desses
jovens.

Em continuidade, o quadro 2, por exemplo, exibe os resultados atinentes a este montante

de unidades de atendimento socioeducativo no pais.

Quadro 2 — Modalidades de atendimento nas unidades socioeducativas de restricdo e privagdo de liberdade no

Brasil (2024)
Quantidade de
Modalidade de Atendimento Percentual (%)
Unidades
Internacio (exclusiva ou combinada) 246 53,6%
Semiliberdade 89 19.,4%
Internacao Provisoria 76 16,6%

Internacao Sancao 10 2,2%



45

Unidade de Atendimento Inicial (UAI) 20 4,4%
Internacio e Semiliberdade

18 3,9%
(combinadas)
Total Geral 459 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Levantamento Nacional do SINASE — 2024.

Dentre os dados acima apresentados, cumpre destacar que a Resolugio CONANDA n°
233/2022, editada em 30 de dezembro de 2022, recomenda explicitamente o desuso gradual das
unidades socioeducativas mistas, determinando que adolescentes do género feminino sejam
preferencialmente acolhidas em unidades exclusivas para garantir atendimento adequado as
suas especificidades. No entanto, conforme o Levantamento SINASE 2024, das 459 unidades
socioeducativas em operacdo em agosto de 2024, a maioria continua dedicada a internagao,
totalizando 246 unidades exclusivas ou combinadas para esse fim. As unidades mistas
reduziram-se de 18 em 2023 para apenas 10 em 2024, correspondendo a 2,2% do total nacional,
um avango timido, mas ainda distante da conformidade plena as diretrizes do CONANDA.

Outro aspecto relevante abordado pelo relatério do SINASE refere-se aos tipos de atos
infracionais cometidos por adolescentes em cumprimento de medidas de restri¢ao ou privagao
de liberdade. A Figura 1, a seguir, elaborada pelo autor, apresenta dados referentes ao ano de
2024, conforme registrado no Levantamento SINASE do mesmo ano, permitindo uma reflexao

articulada entre o perfil dos atos infracionais e a configuracao das unidades.

Figura 1 — Tipos de atos infracionais mais atribuidos a adolescentes em restri¢ao/privacao de

liberdade no Brasil (2025)

Qutros (28,7%)

28.7%

Homicidio (12,6%)
12.6%

31.7%
Roubo (31,7%)

27.0%
Trafico de drogas (27,0%)

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Tabela 17 do Levantamento do SINASE — 2024.
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Conforme demonstrado na figura 1, os dados revelam que os atos infracionais mais
atribuidos a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagdo e restrigao
de liberdade no Brasil concentram-se, majoritariamente, em trés tipificacdes penais: roubo
(31,7%), trafico de drogas (27,0%) e homicidio (12,6%). Essas trés categorias, somadas,
correspondem a 71,3% do total de atos infracionais registrados, indicando um padrao reiterado
de vinculagao das medidas socioeducativas mais gravosas.

O dado mais expressivo refere-se ao ato infracional andlogo ao roubo, que representa
sozinho quase um ter¢o das imputagdes. Trata-se, em regra, de um delito de oportunidade,
associado a contextos de desigualdade social, baixa escolaridade, auséncia de vinculos
comunitarios estaveis e fragilizacdo das redes familiares e institucionais, todos fatores que
integram o campo de vulnerabilidades no qual muitos adolescentes autores de ato infracional
estdo inseridos. O trafico de drogas, segundo ato mais comum, revela a inser¢do precoce desses
adolescentes em circuitos informais e perigosos de trabalho, notadamente nas periferias
urbanas, onde o Estado ¢ muitas vezes ausente como provedor de direitos e presente apenas
como instancia de repressdo. Como observa Santamira (2024) a vulnerabilidade
socioecondmica e a "baixa escolaridade" contribuem para que esse trabalho seja "uma das
poucas possibilidades de trabalho" para os mais jovens, ou seja, ¢ a sintese do que Wacquant
(2012) chama de virada punitiva: enfraquece-se a “mao esquerda” (prote¢do social) e
hipertrofia-se a “mao direita” (policia, prisdes), governando a pobreza por meio da penalidade.

A leitura de Santamira (2024) sobre a inser¢do precoce de adolescentes no varejo de
drogas como ‘uma das poucas possibilidades de trabalho’ nas periferias urbanas encontra eco
em Wacquant. Para o autor, a reconfigura¢do neoliberal do Estado produz ‘marginalidade
avancada’: retraem-se dispositivos de protec¢do social e expande-se a maquina penal, operando
um ‘Estado-Centauro’ que intervém pouco como provedor e muito como punidor. Sob estigma
territorial, esses territorios sofrem bloqueios estruturais de acesso a emprego, renda e servigos,
0 que converte a economia ilicita em alternativa de sobrevivéncia e, nao raro, alvo prioritario
de uma governanca pela penalidade.

J4 o homicidio, embora com menor incidéncia (12,6%), continua a figurar como um
dado alarmante por sua gravidade, refletindo os altos indices de letalidade juvenil e o ciclo de
violéncia estrutural no qual muitos adolescentes estdo imersos. A categoria “Outros”, que
representa 28,7% do total, inclui infragdes variadas de menor ou maior potencial ofensivo,
como receptagdo, por exemplo, e demonstra a diversidade dos perfis processados pelo sistema

socioeducativo, mas sem descaracterizar a centralidade dos trés atos majoritarios.
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Com base nos dados do Levantamento Nacional do SINASE - 2024, o perfil dos
adolescentes e de suas familias no sistema socioeducativo revela multiplas vulnerabilidades
sociais e econdmicas, o que sublinha a pertinéncia de serem atendidos pela Defensoria Publica.
A mae ¢ apontada como a principal responsavel por 49,7% dos adolescentes, refletindo a
persisténcia da maternidade solo. A informacdo sobre com quem os adolescentes residem esta
ausente em 53,4% dos casos. A renda familiar dos adolescentes em restri¢gdo e privacao de
liberdade aponta para uma realidade de extrema pobreza e vulnerabilidade economica. Ha uma
grande auséncia de informacdes sobre a renda familiar (58,0%) do total de adolescentes, o que
por si s6 ¢ um indicador de desorganizagdo ou falta de prioridade no registro de dados
econdmicos essenciais. Nos estados com maior numero de adolescentes, como MG e SP, por
exemplo, ndo ha dados sobre renda familiar.

Para os casos em que a informacao esta disponivel, os dados revelam:

e 2,7% nao possuem rendimentos. 10,0% tém rendimentos de menos de 1 salario-
minimo;

o 7,8% tém rendimento familiar de 1 salario-minimo;

e 16,0% tém rendimentos entre 1 e 2 salarios-minimos;

e Apenas 5,7% tém rendimentos acima de 2 salarios-minimos.

Ainda, conforme levantamento do SINASE (2025), o Programa Bolsa Familia ¢ o de
maior alcance (20,9%) entre os adolescentes e suas familias, seguido pelo Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). A alta incidéncia desses programas sociais € a grande propor¢ao
de familias com baixa ou nenhuma renda confirmam que a pobreza ¢ uma realidade
experimentada por esses adolescentes e suas familias.

Esse quadro legitima a concessdo da gratuidade da justica (CF, art. 5°, LXXIV; CPC,
arts. 98-102) e o acesso a assisténcia juridica integral prestada pela Defensoria Publica (LC n°
80/1994). Assim, a Defensoria Publica se afigura como um 6rgdo essencial para garantir o
acesso a justica e a defesa dos direitos de pessoas em situagao de vulnerabilidades. Diante desse
cenario, torna-se ainda mais relevante a atuacao da Defensoria Publica, sobretudo no controle
da legalidade da imposicao da medida socioeducativa e na defesa de adolescentes que, muitas
vezes, nao possuem condi¢des de compreender plenamente o processo ao qual respondem.

Ou seja, nos termos do citado artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, e do
artigo 141, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, todo adolescente autor de ato
infracional tem direito a assisténcia juridica integral e gratuita quando demonstrada a

necessidade econdmica (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990). A Lei Complementar n°® 80/1994,
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que organiza a Defensoria Publica, reafirma tal dever institucional ao atribuir-lhe a missao de
promover os direitos humanos e garantir a defesa dos necessitados em todos os graus de
jurisdicao (BRASIL, 1994). Na pratica, a Defensoria Publica considera hipossuficiente o
adolescente que nao disponha de meios para custear advogado e despesas processuais sem
prejuizo préprio ou de sua familia, admitindo, como regra, a presun¢do de veracidade da
declaragdo de pobreza, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ,
Aglnt no AREsp 1.140.169/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 25 abr. 2018).

Ademais, muitas Defensorias estaduais adotam critérios objetivos de renda, como o
limite de até trés salarios-minimos familiares para concessao automatica de atendimento (IPEA;
ANADEP, 2013). Tal presuncao ¢ especialmente relevante no &mbito socioeducativo, uma vez
que a quase totalidade dos adolescentes autores de atos infracionais € proveniente de contextos
de vulnerabilidade social, o que faz da Defensoria Publica o principal instrumento de efetivagao
do direito de acesso a justica e de mediacdo entre a norma protetiva e a realidade das unidades
de internacgao.

Assim, a Defensoria Publica se afigura como um 6rgao essencial para garantir o acesso
a justica e a defesa dos direitos de pessoas em situacdao de vulnerabilidades.

Diante desse cenario, torna-se ainda mais relevante a atuagdo da Defensoria Publica,
sobretudo no controle da legalidade da imposi¢dao da medida socioeducativa e na defesa de
adolescentes que, muitas vezes, ndo possuem condi¢des de compreender plenamente o processo
ao qual respondem.

Tal dificuldade decorre de um conjunto de fatores juridicos, cognitivos e sociais que se
entrelacam no contexto socioeducativo. Conforme o artigo 6° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990) e o artigo 227 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), o
adolescente ¢ reconhecido como pessoa em desenvolvimento, o que pressupde limitagdes
cognitivas e emocionais que restringem sua capacidade de compreender procedimentos legais
complexos. Essa imaturidade, somada a baixa escolaridade, a vulnerabilidade social e a
linguagem excessivamente técnica utilizada no sistema de justiga, contribui para a auséncia de
entendimento sobre o papel do defensor publico e o alcance de seus direitos processuais.
Koupak, Wolochn e Koupak (2020) observaram que a maioria dos adolescentes internados em
unidades socioeducativas ndo conhece seus direitos nem compreende a funcdo do defensor,
relatando contato esporadico ou inexistente com esse profissional.

Esse cenario revela que, para muitos adolescentes, o defensor publico ¢ percebido
apenas como figura protocolar, sem que sua presenca seja associada a garantia efetiva de defesa

técnica. Diante disso, a atua¢do da Defensoria Publica assume relevancia ainda maior, nao
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apenas no controle da legalidade das medidas socioeducativas, mas também na tarefa
pedagdgica de traduzir o processo juridico e promover a conscientizacdo sobre direitos, em
consonancia com o principio da prote¢ao integral. Assim, a Defensoria cumpre papel duplo:
juridico e educativo, funcionando como ponte entre a norma ¢ a realidade vivida pelos
adolescentes, assegurando que a justica lhes seja verdadeiramente acessivel (BRASIL, 1994;
DIONISIO, 2021).

Noutro giro, a defesa qualificada, exercida de forma técnica e comprometida, ¢ elemento
indispensavel para o respeito aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que devem nortear toda a politica de
atendimento socioeducativo, para o cumprimento dos normativos internacionais e nacionais.

Ao analisar a forma como adolescentes autores de atos infracionais sdo percebidos
socialmente, como ja discutido anteriormente, acerca da violéncia representativa e violéncia
simbdlica, tanto (Passamani, 2018) quanto (Souza, 2020) destacam também que a cobertura
midiatica sensacionalista exerce papel determinante na constru¢do de uma imagem negativa
desses adolescentes. Ambos os autores apontam que muitos meios de comunica¢ao noticiam
tais atos de maneira espetaculosa, desprovida de compromisso ético, frequentemente violando
principios de protegao integral e desrespeitando os direitos humanos assegurados a criangas e
adolescentes.

Além do cenario nacional, ¢ oportuno destacar também aspectos referentes ao Distrito

Federal no contexto da justica juvenil e do cenério de atendimento de medidas socioeducativas.

2.2 PANORAMA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO DISTRITO FEDERAL.

O Distrito Federal constitui-se como a unica Unidade da Federagdo com
responsabilidade plena pela execucdo de medidas socioeducativas, abrangendo tanto o meio
aberto (prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida) quanto o meio fechado
(semiliberdade e interna¢do). Segundo o Levantamento do SINASE de 2024 (BRASIL, 2025),
em termos comparativos, o DF transita de uma categoria de sistema socioeducativo de grande
porte (501-2.000 adolescentes, conforme dados de 2017) para um sistema de porte médio (201—
500 adolescentes), evidenciando uma reducao na demanda e na escala de intervengao.

Em agosto de 2024, 376 adolescentes autores de ato infracional encontravam-se em
cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo ou privacdo de liberdade no DF,
equivalendo a 3,0 % do total nacional (Brasil, 2024). O ano anterior registrava 357 adolescentes,

entretanto, ndo se propdoe uma analise comparativa do numero de adolescentes em virtude da
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diferenca na metodologia utilizada (até 2023, a metodologia utilizada era do retrato-dia, a partir
de 2024 foi adotado o retrato mensal referente ao més de agosto de 2024). A distribui¢ao por
modalidade de atendimento foi a seguinte:

e Internacao: 261 adolescentes

o Internacdo provisoria: 32 adolescentes

e Internacdo sancdo: 14 adolescentes

e Semiliberdade: 69 adolescentes

O perfil dos adolescentes revelou elevada homogeneidade quanto a identidade de
género, com predominancia dos meninos cis (370; 98,4 %), seguidos pelas meninas cis (6;
1,6 %). Nao foram registrados adolescentes trans ou ndo-binaries no periodo. Quanto a cor/raga,
observou-se a seguinte composi¢ao:

e Pardos: 219 (58,2 %)

e Pretos: 67 (17,8 %)

e Brancos: 63 (16,8 %)

e Amarelos: 1 (0,3 %)

e Sem informacgao: 26 (6,9 %)

Essa composic¢ao reforca a prevaléncia de adolescentes negros (pretos e pardos) no
Distrito Federal, totalizando aproximadamente 77 % (setenta e sete por cento). O DF integra o
grupo de UFs com Nucleo de Atendimento Inicial (NAI) ou Centro Integrado de Atendimento
Inicial (CIA), reunindo em um mesmo espago os servicos recomendados. E ainda um dos
poucos estados que nao realizam audiéncias concentradas desde 2018. Possui Central de Vagas,
Corregedoria e Ouvidoria Externa; utiliza sistema proprio de informagdo para registro
socioeducativo; e conta com Nucleo Gestor da Escola Nacional de Socioeducagao e Escola
Estadual de Socioeduca¢do, como apenas outras nove UFs (BRASIL, 2025).

Em agosto de 2024, o DF operava com 15 unidades de restricdo, demonstrando
crescimento de 15,4 % em relacao ao ano anterior (passando de 13 para 15 unidades). O Distrito
Federal dispoe de todos os nove normativos investigados, dentre eles, PPP, regimentos internos,
protocolos de atendimento especificos (para meninas cis, gestantes, LGBTQIA+, uso da forga,
dentncias e protecdo a integridade).

Ainda, o Distrito Federal esta entre as UFs que adotam instrumentais de uso da forga
(63 %) e armamentos menos letais (55,6 %), além de possuir protocolos € mecanismos de
apuracgdo contra violéncia institucional. Adolescentes trans t€ém a possibilidade de escolha de
unidade, embora em varios casos ainda sejam colocados em unidades femininas ou masculinas.

As unidades também oferecem diversidade religiosa (cinco confissdes), aderem a PNAISARI
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e dispdem de planos de acompanhamento pds-medida (sem bolsa ou transporte), Plano Distrital
e registro no CEDCA, mas ndo possuem Comissao Intersetorial especifica para o SINASE.

Outra fonte de dados e informagdes sobre o sistema socioeducativo esta vinculada ao
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Nessa dire¢ao, no escopo do programa Fazendo Justica
(CNJ, 2025), o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2025) disponibilizou o Painel de Inspegoes
no Socioeducativo, uma plataforma digital que consolida dados provenientes de inspegdes
realizadas por magistrados em unidades de restrigdo e privagao de liberdade destinadas a
adolescentes autores de ato infracional. O levantamento, conduzido entre os meses de setembro
e outubro de 2024, abrangeu 427 unidades socioeducativas em todo o territério nacional, nas
quais foram contabilizados 10.423 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio fechado.

Segundo dados atualizados do Cadastro Nacional de Inspe¢ao em Unidades e Programas
Socioeducativos (CNIUPS), disponibilizados em 26 de junho de 2025 pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Distrito Federal mantinha, no 2° bimestre de 2025 (margo/abril), 13 unidades
de internagdo, todas devidamente inspecionadas, atingindo uma cobertura de 100 % das
unidades socioeducativas de privagdo de liberdade no ambito distrital. Nesse periodo, 328
adolescentes autores de ato infracional cumpriam medidas socioeducativas, enquanto o sistema
local dispunha de 1.131 vagas, resultando em uma taxa de ocupagao de 29,0 %. Comparando
os numeros do CNJ e SINASE verifica-se uma oscilacao, que ocorre em decorréncia dos dados
do CNJ serem atualizados diariamente, enquanto os dados do SINASE sao coletados com maior
periodicidade.

A distribuicao por modalidade de atendimento indicou que 249 adolescentes (75,9 %)
estavam em internagdo, 34 (10,4 %) em internacao provisoria, 21 (6,4 %) em interna¢ao san¢ao

e 24 (7,3 %) em semiliberdade, conforme demonstrado na figura 2:

Figura 2- Distribui¢do por tipo de atendimento (DF — 2° bimestre 2025)

Semiliberdade

Internagdo Sangao

Internacao Provisdria

75.9%

Internacéo

Fonte: Dados do CNJ, do 2° bimestre de 2025.
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Quanto ao perfil de género, identificou-se que no DF segue o padrao nacional, com
prevaléncia do género masculino, sendo 317 (96,6 %) eram do sexo masculino, e 11 (3,4 %) do

sexo feminino, ilustrado na figura 3:

Figura 3 — Distribui¢do por género (DF - 2° Bimestre 2025)

Vagas Ocupadas

Vagas Disponiveis

E, por fim o a figura 4 apresenta o seguinte dado relativo a taxa de ocupacdo nas

unidades do Distrito Federal:

Figura 4 — Taxa de ocupagao das unidades (DF — 2° Bimestre 2025)

* Feminino

Masculino

Fonte: Dados do CNJ, do 2° bimestre de 2025.

Esses indicadores suscitam reflexdes criticas e estratégicas para a politica
socioeducativa distrital. A total inspe¢ao das unidades reflete um avango em termos de controle
institucional, mas a prevaléncia da internagdo, presente em mais de trés quartos dos casos,
sugere a necessidade de aten¢do rigorosa aos principios de excepcionalidade e brevidade

previstos no SINASE e no ECA. Destaca-se, também, a discrepancia de género, que evidencia
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a configuragdo ainda majoritariamente masculina das unidades, requerendo alternativas de
atendimento especializado para adolescentes do sexo feminino, conforme orientagdes
normativas da area.

Em sintese, os indicadores apontam para uma politica socioeducativa distrital em
processo de amadurecimento institucional, com avango no controle e na transparéncia
decorrentes da inspecao integral das unidades. A discrepancia de género, por sua vez, evidencia
a necessidade de organizar respostas especificas para adolescentes do sexo feminino, com
fluxos, servicos e protocolos proprios. Nesse cenario, a Defensoria Publica ocupa papel
estruturante: fiscaliza a legalidade, induz alternativas ao confinamento quando cabiveis, pactua
rotinas com a rede intersetorial e produz evidéncias para orientar a tomada de decisdo judicial,
de modo a alinhar pratica e normatividade.

Com base nessas constatagdes, a proxima secao examina a defesa em suas fases iniciais,
desde a apreensdo e apresentacdo até a audiéncia de apreciagdo da medida, destacando a
importancia da comunicagdo imediata a Defensoria, da entrevista reservada, do controle da
legalidade do flagrante e da motivag¢do da internagdo provisoria, bem como da postulagio de

medidas em meio aberto quando adequadas ao caso concreto.

3. ADEFESA EM SUAS FASES INICIAIS

Com a instauragdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, a questao do acesso a
Justica emerge como um tema de suma importancia no meio juridico. Isso ocorre porque o
acesso a Justiga visa assegurar a protecdo de uma ampla gama de direitos fundamentais, tanto
por meio do sistema judicial quanto por vias extrajudiciais. Em um pais marcado por contrastes
e desigualdades sociais, torna-se imperativo contar com uma instituicdo de abrangéncia
nacional que garanta a populacdo assisténcia juridica integral e gratuita. Nesse contexto, a
Defensoria Publica, conforme estabelecido pela Constituicao Federal (Brasil, 1988), assume a
responsabilidade de defender os individuos em situagdo de vulnerabilidade econdomica e
proteger os direitos coletivos e fundamentais de toda a comunidade, a0 mesmo tempo em que
atua na orientacao e educag¢do juridica da populacao (Pelarim et al., 2022).

A abordagem referente a defesa dos adolescentes e jovens que cometeram atos
infracionais ¢ um direito assegurado no arcabougo juridico brasileiro, uma vez que este ¢ um
dos requisitos principais para que seja assegurada a estes individuos o direito a dignidade
humana (Piovesan, 2009). Este ¢ um principio basilar, o qual representa um dos, sendo o

principal eixo sustentaculo das diretrizes que integram o teor da Carta Magna vigente (Brasil,
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1988). No contexto atinente ao ECA (Brasil, 1990b, p. 21), mais precisamente com relagdo as

garantias processuais, a referida legisla¢ao estabelece o seguinte:

CAPITULO III

DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Art. 110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢éo de ato infracional, mediante citagdo ou
meio equivalente;

II - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

De maneira condizente com o que ¢ determinado no contexto do ECA (Brasil, 1990b),
a Lei do SINASE (Brasil, 2012a, p.8) em seu capitulo VII, o qual aborda sobre os regimes
disciplinares, mais precisamente em seu artigo 71, estabelece as seguintes diretrizes abaixo

evidenciadas:

CAPITULO VII

DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus
respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedega aos
seguintes principios:

I - tipificag@o explicita das infra¢cdes como leves, médias e graves e determinagao das
correspondentes san¢des;

II - exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a aplicacdo de
qualquer sangdo, garantidos a ampla defesa e o contraditorio;

III - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria
a instauracao de processo disciplinar;

IV - sangdo de duragdo determinada;

V - enumeragdo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a
sang¢do a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa;
VI - enumeragdo explicita das garantias de defesa;

VII - garantia de solicitagao e rito de apreciagdo dos recursos cabiveis; e

VIII - apurag@o da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés)
integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Nesse contexto, a Defensoria Publica exerce papel essencial ao assegurar que tais
direitos sejam concretizados na pratica, sobretudo nos regimes de internagao e semiliberdade,
onde ha maior restri¢ao de liberdade e risco de violagdes. A presenca da defensoria publica ¢ o
mecanismo que transforma garantias formais em efetivas, fiscalizando a legalidade da medida,
acompanhando audiéncias, impugnando irregularidades e garantindo que o adolescente
compreenda o procedimento ao qual responde. Assim, a atuagdao da Defensoria ndo se restringe

a defesa judicial, mas abrange a dimensao educativa e protetiva do processo socioeducativo,
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servindo como instrumento de controle democratico da disciplina institucional e de preservagao
da dignidade e do contraditdrio, conforme o espirito garantista do ECA.

Em consonancia com o que ¢ apregoado pelo ECA (Brasil, 1990b) e pelo SINASE
(Brasil, 2012a), no que tange a defesa dos adolescentes que cometeram atos infracionais, ¢

conveniente mencionar o que consta no Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023, p. 47):

Os principios indicam que o funcionamento do atendimento inicial devera
considerar, segundo a recomendacdo do Conselho Nacional de Justica, a
excepcionalidade e a brevidade da imposi¢do de medidas socioeducativas e da
internagao provisoria; a excepcionalidade da intervencao judicial; a garantia a
assisténcia juridica, a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo
legal; a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente; o reconhecimento da
condi¢do peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento e como
sujeito de direito; a dignidade da pessoa humana; a atengdo interinstitucional
ao adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional; a imediatidade e
temporalidade da atuacdo socioeducativa; o fomento a adogdo de medidas
restaurativas; o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; a
efetividade das medidas socioeducativas; e o superior interesse da crianga e
do adolescente.

Durante a fase pré-processual, os advogados desempenham um papel crucial na defesa
dos adolescentes que necessitam de sua representacio legal. E essencial que atuem desde o
inicio do processo, assegurando que os direitos do adolescente sejam respeitados e protegidos,
mesmo antes do inicio do processo da medida socioeducativa (Moreira; Oliveira, 2020).

Nessa fase inicial, os advogados e, aqui ja incluimos a defesa sob patrocinio da
Defensoria Publica, tém a responsabilidade de orientar tanto os adolescentes quanto seus
responsaveis sobre os procedimentos legais e os possiveis desdobramentos do caso.

Nos termos da Sumula Vinculante 14 do STF, “é direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgado com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa” (BRASIL, 1994a); assim, ainda que, nesta fase inaugural, a
Defensoria Publica do Distrito Federal ndo disponha de dados plenamente consolidados, impde-
se assegurar o acesso aos elementos ja formalmente incorporados ao inquérito, inclusive
relatorio técnico e demais provas, a fim de viabilizar a ampla defesa.

Vale ressaltar aqui que ndo ¢ apenas um direito, mas € também um dever do defensor
acompanhar os atos policiais, mesmo que ndo seja mandatorio, para assegurar que as garantias
do adolescente previamente citadas e previstas em lei estdo sendo cumpridas e preservadas

(Campi et al., 2023).
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Se a defesa identificar qualquer irregularidade ou violagdo das garantias do adolescente,
¢ fundamental documentar esses acontecimentos. Além disso, faz parte do papel da defesa
orientar o adolescente caso seja necessario prestar depoimento ou fazer alguma declaragao na
delegacia. Durante essa orientacao, o advogado deve instruir o adolescente sobre seus direitos,
incluindo o direito de permanecer em siléncio com o intuito de ndo vir a produzir provas contra
si mesmo (Campi et al., 2023).

Infere-se que nessa fase o defensor deve evitar terminologias complexas, devendo se
expressar de forma acessivel ao adolescente, garantindo que ele/ela compreenda o que esta
acontecendo e quais serdo os proximos passos; devendo verificar, imediatamente, se houve
agressao ou tortura, bem como pedir acesso a tudo que estd documentado (SV. 14, do SF)
(Brasil, 1994).

O procedimento deve ser conduzido sob a perspectiva da protecao integral das criancas
e adolescentes. Assim, perante o ECA, a autoridade policial também ¢é garantidora desses
direitos, sendo imprescindivel que a defesa atue a partir desse instante.

Nao ha entendimento unanime sobre a necessidade de realizacdo de audiéncia de
custodia para adolescentes, mas a defesa pode requerer sua apresentacdo imediata a um juiz
com base nos arts. 5.5. ¢ 7.5. do Pacto de San José da Costa Rica (Maia, 2002).

A audiéncia de custddia ¢ uma medida que visa garantir a apresentacao do adolescente
a autoridade judiciaria em um prazo maximo de 24 horas, a fim de que se verifique a legalidade
e necessidade de manutencdo da apreensao (Silva, A., 2018).

E essencial destacar que a priorizacio do respeito aos direitos e garantias fundamentais
do adolescente ¢ basal em todas as circunstancias. A violagcao do contetido de um celular, por
exemplo, sem autorizacao judicial constitui uma violagdo do direito a privacidade, conforme
estabelecido no Habeas Corpus 831.056/RS (Brasil, 2024b), julgado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ).

De acordo com o artigo 186°, §3° do ECA (Brasil, 1990b), a defesa tem o prazo de até
3 (trés) dias para oferecer a defesa prévia e apresentar o rol de testemunhas. Embora o ECA
estabeleca que a defesa prévia deve ser apresentada apos a audiéncia de apresentagao, ¢ possivel
que a defesa a apresente em momentos diversos ao longo do procedimento judicial, caso
identifique alguma excecdo legal (como a ilegitimidade da parte, incompeténcia do juizo,
excecao de suspeicdo, entre outras) ou quaisquer preliminares que possam resultar na extingao
do processo (como violagdes aos direitos do adolescente durante o procedimento, atos

praticados pelo adolescente que ndo configurem ato infracional, etc.).
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A atuacdo da Defensoria Publica nesta etapa do processo ¢ de extrema importancia para
garantir que os direitos e garantias fundamentais do adolescente sejam devidamente respeitados
e protegidos. A defesa prévia e a apresentacao do rol de testemunhas sao momentos cruciais
em que a Defensoria pode exercer sua fung¢ao de assegurar a efetividade do contraditorio e da
ampla defesa, principios fundamentais do devido processo legal (Pelarim et al., 2022).

Em primeiro lugar, ¢ papel da Defensoria orientar o adolescente e seus responsaveis
sobre os procedimentos legais e seus direitos durante esta fase do processo. Muitas vezes, o
adolescente e sua familia podem nao estar plenamente cientes de seus direitos e das etapas do
processo socioeducativo, o que torna a orientacdo da Defensoria essencial para garantir uma
participagdo efetiva e informada (Pelarim et al., 2022).

Além disso, a Defensoria deve analisar minuciosamente o caso e identificar eventuais
irregularidades ou violagdes de direitos que possam ser arguidas na defesa prévia. Caso seja
verificada alguma exce¢do legal ou preliminar que possa levar a extingdo do processo, como
ilegitimidade da parte, incompeténcia do juizo ou violagdes aos direitos do adolescente, cabe a
Defensoria apresentar os argumentos pertinentes e requerer as medidas cabiveis (Nascimento,
2022; Souza, 2020).

A Defensoria também deve desempenhar um papel crucial na elaboracdo da defesa
prévia, buscando apresentar os argumentos € provas necessarios para rebater as acusagoes e
contestar a aplicagdo da medida socioeducativa. A apresentacdo do rol de testemunhas ¢
igualmente importante, pois permite a Defensoria arrolar as pessoas que possam contribuir para
a comprovagao dos fatos e para a defesa do adolescente durante o processo.

Em sintese, a atuagdo da Defensoria Publica nesta etapa do processo socioeducativo €
essencial para garantir a prote¢ao dos direitos do adolescente, a efetividade da ampla defesa e
do contraditério, e para assegurar que o processo seja conduzido de acordo com os principios
do devido processo legal e da justi¢a socioeducativa. Apds a produgdo de provas, a defesa tem
a obrigacao e o direito de solicitar o interrogatorio do adolescente, como tltimo ato da instrugao,
de acordo com o disposto nos artigos 185 e 400 do Codigo de Processo Penal, conforme decisao
anterior do Supremo Tribunal Federal (STF), citada no Habeas Corpus 212693/PR, na Decisao
monocratica proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, publicada no Didrio de Justica em
05/04/2022 (CONDEGE, 2022).

Sobre a importancia da defesa juridica em todas as fases, conforme ja decidiu o STJ,
viola o devido processo legal a decisdo que julga procedente a reclamacdo contra adolescente
lastreada apenas em elementos, pois ndo provada a autoria do adolescente pelo ato infracional

cometido ¢ ilegal qualquer sentenga que a esse prescreva medida socioeducativa, nem mesmo,
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ndo importa o contexto, as medidas mais brandas como as em meio aberto produzidos na fase

policial, sem corroboragao judicial:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE HOMICIDIO QUALIFICADO. OCULTACAO
DE CADAVER. CONDENACAO. PROVAS COLHIDAS
EXCLUSIVAMENTE NO INQUERITO POLICIAL.
VIOLACAO DO ART. 155 DO CPP. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS CONCEDIDO. 1.
De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, na esfera criminal
nio se admite a condenacgiao do réu baseada em meras suposicoes,
provas inconclusivas, ou exclusivamente colhidas em sede
inquisitorial, tal como ocorrido na espécie (AgRg no AREsp.
1.288.983/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 29/08/2018). 2. Nao sendo o
depoimento da testemunha ocular repetido em juizo, lastreando-se a
prova judicial apenas na oitiva da autoridade policial, que o colheu na
fase inquisitiva, ausente prova judicializada para a condenagao. 3. O
delegado ndo relata fatos do crime tampouco ¢ testemunha adicional
do que consta do inquérito policial. 4. Utilizados unicamente
elementos informativos para embasar a procedéncia da
representacio, imperioso o reconhecimento da ofensa a garantia
constitucional ao devido processo legal. 5. Habeas corpus concedido
para anular a sentenga, por violagdo do art. 155 do CPP, e julgar
improcedente a representagdo, nos autos do Processo de Apuragdo de
Ato Infracional 0700016-98.2019.8.02.0038, na forma do art. 386,
VII, do CPP. (HC n. 632.778/AL, relator Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 9/3/2021, DJe de 12/3/2021) (grifo meu).

Posto isso, vai ampliando-se aqui a importancia do defensor em todos as fases, vez que

a ineficiéncia, ou defesa vazia, indcua, pode ser crucial para acarretar prejuizo ao adolescente.

3.1 ACOES DA DEFENSORIA PUBLICA AOS ADOLESCENTES

E preconizado tanto pela Carta Magna (Brasil, 1988) como também pelo ECA (Brasil,
1990b) que o Estado representa uma das partes responsaveis no que se refere ao zelo e ao
cumprimento dos direitos dos adolescentes. Quando se menciona o termo Estado, faz-se
referéncia ao poder publico, mais precisamente no que se refere a sua esfera federal.

Para que estes direitos sejam assegurados, faz-se necessdria a atuacao de o6rgaos que
possam abarcar dentre suas atribuigdes a atuacdo voltada para esta finalidade. A abordagem
sobre esta tematica abarca a criagdo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, fato
este que ocorreu em 2006, com o advento da Resolugdo CONANDA n° 119 (Brasil, 2006b).

Sobre este sistema, Aragao (2022, p.19) traz os seguintes apontamentos:



59

Esse sistema envolve a Unido, Estados e Municipios, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica, além das organizacdes da sociedade
civil, que juntos trabalham em rede para que as medidas socioeducativas sejam
ofertadas aos adolescentes percebendo a incompletude inconstitucional de
cada ente, mas também sabendo que os adolescentes devem receber todo o
cuidado necessarios (sic) para um processo de responsabilizacdo de sucesso.

No ano de 2006 também ocorreu a criacao do Sistema de Garantias dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — SDGCA. Conforme explanado por Generoso e Gongalves Junior

(2023, p.129):

O conceito de SGDA foi sendo amadurecido ao longo dos anos e se instituiu
com a Resolucdo de n. 113, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CONANDA. [...] O sistema proposto, em construcao
operacional permanente, se constitui na articulacao e integracdo de instancias
do poder publico, visando a aplicagdo de mecanismos de promocao, defesa e
controle dos direitos da crianga e do adolescente nos niveis federal, distrital e
municipal, efetivando as normas do ECA.

Com relagdo a esta Resolucdo n° 113 (Brasil, 20064, p.1), € pertinente observar o que

diz o seu respectivo artigo 1, abaixo em destaque:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e do Adolescente
constituiu-se na articulagdo e integracdo das instdncias publicas
governamentais e da sociedade civil na aplicagdo dos instrumentos normativos
e nos funcionamentos dos mecanismos de promogao, defesa e controle dos
direitos humanos da crianca e do adolescente [...].

Convém destacar que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
passou a ser organizado conforme os ditames presentes na Lei n° 13.431 (Brasil, 2017). Este
foi um processo que contou com duas frentes de trabalho definidas. Sdo elas: a) criar
mecanismos capazes de prever ou coibir a violéncia, e; b) estabelecimento de medidas voltadas
para assistir e proteger criangas e adolescentes em situacdo de violéncia. A vigéncia da Lei n°
13.431 (Brasil, 2017) se deu com o advento do Decreto n°® 9.603 (Brasil, 2018) (Generoso;
Gongalves Junior, 2023).

E neste sentido da existéncia do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - SGDCA que as defensorias publicas ganham destaque. Consoante o disposto na

Carta Magna (Brasil, 1988, p.84 — 85):

SECAO IV  Da Defensoria Publica (EC no 80/2014)

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
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direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 50 desta Constitui¢ao Federal. (EC no
45/2004, EC no 74/2013 e EC no 80/2014).

§ 1o Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes
institucionais.

§ 20 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias e subordinacao ao disposto no
art. 99, § 2o.

§ 30 Aplica-se o disposto no § 20 as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

§ 40 Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade ¢ a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituicdo
Federal.

Consoante ao que se 1€ no trecho acima supracitado, as defensorias publicas possuem
caracteristicas especificas, como, por exemplo, a questdo da inamovibilidade, o que significa
dizer que os integrantes deste tipo de organiza¢ao ndo podem ser transferidos, com excegao nos
casos em que ha relevante interesse publico. Outro topico que pode ser destacado com relagdo
as defensorias publicas diz respeito a sua autonomia, o que implica reconhecer as suas
prerrogativas de deliberagdo e pratica das suas decisdes.

Conforme explanado por Borges et al. (2020), além da Defensoria Publica, a questao
correlata a atuacdo na dimensdo da persecugdo infracional dos adolescentes e jovens, ha
também o trabalho desenvolvido pelos seguintes 6rgdos: a) Ministério Publico; b) Policia Civil,
c¢) Policia Militar; d) Juizado da Infancia e da Juventude. Ainda segundo Borges et al. (2020),
além dos ditames estabelecidos no ECA (Brasil, 1990b), hd também como elementos
norteadores dos procedimentos e decisoes o que esta estabelecido no SINASE (Brasil, 2012a)
e no Codigo de Processo Civil e Penal (Brasil, 1941; Brasil, 2002).

E correto mencionar que conforme o art. 141°, é assegurado para as criancas e
adolescentes o acesso tanto com relacao a Defensoria Publica como também ao Poder Judiciario
€ ao Ministério Publico (Brasil, 1990b). O que chama a aten¢do neste dispositivo legal ¢ que
ele se baseia nos preceitos igualitarios presentes na Carta Magna (Brasil, 1988). No entender
de Segalin (2008), a luz deste regramento legal, nenhuma crianca ou adolescente,
independentemente de qualquer fator discriminatorio, deve ter o seu respectivo acesso ao

ambito judicial negado.
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E neste contexto que uma figura se destaca: a do defensor publico. A sua atuago
consiste em trabalhar nos processos judiciais representando a defesa do adolescente e jovem
(Dutra, 2013). Compete ao defensor publico ou advogado envidar esforgos para viabilizar a
condi¢do do contraditorio e assim gerar duvidas sobre as acusagdes imputadas ao adolescente
acusado de infragdo. Por sua vez, os juizes sdo os responsaveis pela apreciagdo do julgamento
do adolescente, considerando os argumentos da acusagdo e da defesa, tendo como deliberagdo
a aplica¢ao da medida socioeducativa mais adequada para cada caso analisado (Sartorio, 2007).

A organizagao das defensorias publicas se da inicialmente com a promulgagao da Carta
Magna (Brasil, 1988). Apos este fato, ocorreu o advento da Lei Complementar n°® 80 (Brasil,
1994b), que fora modificada anos mais tarde pela Lei Complementar n°® 132 (Brasil, 2009). Ja
as emendas constitucionais n° 45 (Brasil, 2004) e n°® 80 (Brasil, 2014a) foram relevantes para
conferir as defensorias publicas a autonomia no ambito financeiro, administrativo,
or¢amentario e funcional, bem como a prerrogativa da veiculagdo de projetos de lei.

No que se refere a defesa dos adolescentes que cometeram atos infracionais, ¢ mister
destacar no ambito da Defensoria Publica o uso do recurso conhecido como habeas corpus.
Entretanto, de acordo com Muneratti et al. (2021), a adogao do habeas corpus é vista como o
instrumento mais utilizado na defesa dos adolescentes e jovens, uma vez que ha a possibilidade
do provimento de pedido de liminar, processo este considerado mais célere do que o tramite
que engloba o juizo de admissibilidade no tribunal, seguido do julgamento do caso em
especifico.

O habeas corpus ¢ a a¢do constitucional vocacionada a tutelar, de imediato, a liberdade
de locomogao diante de coacao ilegal ou ameaga (CF, art. 5°, LXVIII; CPP, arts. 647 e 648)
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1941). Ja a liminar em habeas corpus constitui medida urgente, de
cogni¢do sumadria, que pode ser concedida monocraticamente pelo relator para sustar prisao,
determinar soltura ou adotar providéncias assecuratorias antes do julgamento colegiado, que
nao € s6 um juiz, mas a turma, inclusive em recesso (RISTF, art. 21; RISTIJ, art. 34 e art. 83,
§1°), o que explica sua maior celeridade por dispensar o iter completo de admissibilidade e
pauta (BRASIL, STF, 2018; BRASIL, STJ, 2016/2024).

Por essa razdo, a pratica forense e a doutrina apontam o habeas corpus, especialmente
com pedido liminar, como via estratégica na atuacdo da Defensoria Publica para conter
constrangimentos ilegais tipicos do socioeducativo (excesso de prazo, fundamentacao
deficiente, execucdo irregular da internacdo), com relatos e anélises que evidenciam esse uso

recorrente.
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Dentre as razdes de ser que justificam o trabalho da Defensoria Publica, uma delas diz
respeito a defesa dos direitos dos adolescentes. Um dos eixos estruturantes com relagdo a esta
atuacao juridica diz respeito a garantia da ampla defesa a estes cidaddos. Ao explanar sobre o
papel da Defensoria Publica voltada para a finalidade de assegurar aos adolescentes que
cometeram atos infracionais o devido processo legal, Nunes (2019) assegura que o direito a
defesa ndo constitui um ato de benevoléncia dos magistrados, mas sim um direito previsto na
Carta Magna (Brasil, 1988), com vistas ao provimento e preservacdo da dignidade humana
(Piovesan, 2009).

Todavia, embora seja prevista na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), nem sempre o
trabalho da Defensoria Publica ¢ entendido pelos adolescentes autores de atos infracionais.
Numa pesquisa feita por Koupak, Wolochn e Koupak (2020) junto a adolescentes que
cometeram atos infracionais, constatou-se que para uma parte significativa da populagdo
consultada a atuagdo do advogado seria dispensavel, enquanto que para outros adolescentes o
papel desenvolvido pelos advogados ndo ¢ algo que chega a ser tdo claro para eles, uma vez
que desconhecem que hé uma legislagdo que os ampare de maneira integral, mais precisamente,
o ECA (Brasil, 1990b), o que pode ser compreendido como algo prejudicial, pois por um lado
existe um adolescente que necessita de protecdo integral e efetiva e, em outra ponta, existe um
orgdo com a obrigagdo de realizar uma defesa técnica efetiva e garantidora de todos os direitos.

Os dados analisados revelam um distanciamento significativo entre adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e a Defensoria Publica, o que evidencia um desafio
concreto na efetivagao do direito a ampla defesa e ao acesso a informagao juridica. Como aponta
Freire (1996b), a educacdo emancipadora exige didlogo e conscientizagdo, o que no contexto
da socioeducacao implica popularizar o conteudo do ECA e ampliar o acesso a informagao de
maneira acessivel e participativa. Para que adolescentes compreendam sua condicdo de sujeitos
de direitos, ¢ fundamental que a linguagem juridica seja traduzida em linguagem cidada, e que
se criem espacos reais de escuta e orientagao, com ou sem o suporte da tecnologia.

Outro problema que fora detectado por esta pesquisa feita por Wolochn e Koupak (2020,
p.16) diz respeito ao pouco contato do defensor pliblico com os adolescentes e jovens por ele

defendidos. Isto ¢ explicitado conforme abaixo:

Quando analisados dados praticos do procedimento de averiguacdo do ato
infracional, como presenca de advogado na delegacia de policia, em oitiva
com o Ministério Publico e em audiéncia na Vara de Infancia e Juventude,
constatou-se que os adolescentes atribuem destaque secundario a figura do
advogado, pois poucos adolescentes tiveram a presenca de um defensor na
delegacia e na oitiva com o promotor de justica. Quanto ao momento da
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audiéncia, admitiram que muitas vezes nem conhecem o defensor que ali esta
- independentemente de ser um defensor publico, dativo ou contratado - pois
dificilmente mantém contato com o mesmo.

Tal constatagdo revela ndo apenas uma falha técnica no cumprimento do direito de
defesa, mas também uma dinamica de poder que produz efeitos concretos sobre a subjetividade
dos adolescentes autores de ato infracional. Nesse sentido, Foucault (1975) nos oferece
instrumentos tedricos fundamentais para compreender que o sistema juridico-penal moderno
ndo opera apenas por meio da puni¢cdo, mas também pela produgdo de saberes e praticas que
fabricam sujeitos. A auséncia do defensor ptblico no contato real com o adolescente reforca a
logica da invisibilizagdo e da despersonalizacdo desses adolescentes, contribuindo para sua
constru¢ao como objetos do sistema juridico e ndo como sujeitos de direitos.

Conforme Foucault (1975) demonstrou, a modernidade criou mecanismos de disciplina
que se estendem para além das prisoes e se infiltram em diversas instituicdes sociais, entre elas
a justica, a escola, e os sistemas assistenciais. O defensor publico, enquanto parte do aparato
juridico, quando reduzido a uma atuacdo formalista e desconectada da historia singular do
adolescente, reforga esses mecanismos de normalizagdo. A pratica defensiva que se limita ao
cumprimento protocolar de audiéncias e procedimentos juridicos, sem a efetiva escuta e
constru¢do de uma estratégia personalizada de defesa, age como um dispositivo disciplinar:
classifica, homogeneiza e torna administravel o corpo adolescente diante da maquina judicial.

Ainda nessa linha, Silva (2020) recorda que muitos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa sao cidadaos em situagao de extrema vulnerabilidade socioeconomica,
cujas familias ndao dispdem de recursos para contratar advogados particulares. A Defensoria
Publica, portanto, assume um papel de garantidora de direitos fundamentais. Sua auséncia ou
atuacdo simbolica acentua o que Foucault (2014) denomina de "biopolitica": a gestao seletiva
de vidas, onde determinadas existéncias, negras, pobres, periféricas, sao reguladas, controladas
e, em ultima instancia, expostas a exclusao sistematica.

Nos casos em que ndao ha Defensoria Publica estruturada, alternativas como a
designacdo de advogado dativo pelo juiz, a solicitagdo de apoio a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a utilizacdo de servigos de assisténcia juridica universitaria ou a atuagdo dos
centros de defesa organizados pela sociedade civil tornam-se solugdes paliativas, como
sugerem Motti e Contini (2011a, p.73). Entretanto, a fragmentacdo e precariedade desses
mecanismos reforcam, também aqui, a logica da governamentalidade dispersa descrita por
Foucault (2014): o poder que se distribui em multiplos polos, nem sempre assegurando o efetivo

exercicio dos direitos, mas produzindo praticas de controle sob a aparéncia da protegao.
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No ambito da seguranca publica, a policia, enquanto institui¢do constituida para
"instruir" e verificar a ordem legal, desempenha papel ambiguo na garantia de direitos,
especialmente no que se refere aos adolescentes autores de ato infracional. Como argumenta
Foucault (2014), a policia moderna, além de reprimir infragdes, ¢ incumbida da tarefa de
organizar a circulagdo dos corpos na sociedade, impondo normas de conduta e fixando
categorias de desvio e normalidade. Quando a policia atua como instancia prioritaria de
verificacao dos atos praticados por adolescentes, muitas vezes sem a mediagdo adequada da
defesa técnica, reforca-se o circuito de producao da verdade penal sobre esses sujeitos, antes
mesmo que seus direitos possam ser efetivamente exercidos.

Dessa forma, o distanciamento do defensor publico e a atuacdo fragmentada dos
mecanismos de assisténcia juridica ndo apenas comprometem o direito constitucional a ampla
defesa, mas reiteram dispositivos historicos de sujei¢do e disciplinamento dos corpos juvenis
vulnerabilizados pelo estado. Em ultima analise, esse quadro evidencia que a socioeducacao,
quando privada de praticas juridicas emancipatdrias e criticas, arrisca-se a reproduzir as
mesmas logicas de exclusdo que historicamente marcaram o tratamento da infancia e juventude
pobres no Brasil. Nestas ocasides, o estudo feito por Motti e Contini (2011a, p.73) sugestiona

0s seguintes pontos:

Muitas vezes um adolescente interno necessita de acompanhamento, de
determinadas medicag¢des durante muito tempo ¢ isto ndo tem sido oferecido
de forma sistematica: nesses casos, deve-se valer da Defensoria Publica.
Citam-se, a seguir, alguns caminhos no caso de o municipio ndo ter Defensoria
Publica: (1) ainda muito incipiente no Brasil, essa questao das advocacias, mas
existe o exercicio por um profissional habilitado, com conhecimento juridico,
para representar por mandato a parte integrante, autora ou ré. O juiz € que
determina quem ¢ esse advogado; (2) quando nao for possivel essa designacao,
deve-se buscar a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que vai oferecer
um profissional para fazer essa defesa; (3) pode-se valer dos servicos de
assisténcia juridica que as universidades organizam como campo de estagio e
aprendizado dos cursos de Direito; (4) os centros de defesa sdo muito
importantes para garantir a defesa do que aqui esta se falando. Os centros de
defesa sao movimentos da sociedade que se organizam para oferecer de forma
gratuita a defesa juridica. Outra instancia do Sistema de Garantia de Direitos
importante ¢ da Seguranga Publica, representada pelas policias. Estas sdo
segmentos imprescindiveis no processo de Garantias de Direitos,
principalmente em se tratando de instruir processos que envolvam
adolescentes que cometem atos ilicitos. A policia é a instancia criada na
Constitui¢ao brasileira para fazer toda a verificagdo de ordem legal, se esta
sendo cumprida, e de ordem social, se esta sendo respeitada. Ela age em nome
da sociedade, de maneira organizada e de maneira processual toda vez que
essa ordem se desorganizar. E competente para fiscalizar bares, restaurantes,
motéis, hotéis e outros. E responsivel por instaurar o inquérito, peca
fundamental em situagdes de crimes cometidos por adolescentes.
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Como se pode observar, em localidades onde ndo h4 sede de Defensoria Publica,
conforme demonstrado por Motti e Contini (2011a), ha op¢des que podem cuidar dos casos
envolvendo adolescentes autores de atos infracionais.

Entretanto, a atuacao das defensorias ptblicas no contexto de defesa dos adolescentes
também enfrenta percalgos. Dentre os problemas existentes, ¢ mister destacar a questdo da
morosidade tanto da solu¢do dos casos como também a aplicagdo das medidas socioeducativas,
as quais acabam sendo postergadas, o que consequentemente e fatalmente resultam em
adolescentes cumprindo prazos maiores que os devidos e sendo penalizados com uma defesa
juridica que ndo os favores, descumprindo o ECA. Diante desta situacdo, a qual ficou ainda
mais evidente durante a pandemia de Covid-19, conforme dados do Instituto ALANA (2022),
seria necessdria a criacdo de mais 6rgaos de Defensoria Publica e do Ministério Publico com
vistas a dar maior celeridade aos processos.

E oportuno destacar também o papel dos defensores piblicos nas chamadas audiéncias
informais. De acordo com Pelarim et al. (2022), ¢ nesta ocasido que os adolescentes
considerados hipossuficientes sdo ouvidos sobre as supostas infragdes cometidas e para que a
sua defesa seja adequada, a presenca de um defensor € um item essencial, bem como ¢ essencial
que o defensor publico acompanhe todas as fases processuais, atentando-se para o que diz a lei
e para a sua missao maior como garantidora de direitos. Em concordancia com este pensar, o
estudo de Giacomolli e Schneider (2017) reitera que o ECA (Brasil, 1990b) determina para os
adolescentes as garantias de natureza processual e penal, ndo devendo haver nenhum tipo de
ato discriminatorio contra este publico especifico.

A Defensoria Publica, embora seja um orgao estatal e faca parte do Estado, na pratica,
muitas vezes se encontra em oposi¢cdo ao proprio Estado. Isso ocorre especialmente quando
confronta o Estado em sua busca por puni¢ao, representado, neste caso, pelo Ministério Publico,
e anteriormente pela policia e, em certa medida, pelos proprios juizes. Para desempenhar
eficazmente o papel estatal atribuido aos defensores, estes devem agir como se ndo estivessem
vinculados a obrigacdo de aprimorar o processo, priorizando sempre os interesses individuais
dos assistidos.

Essa dindmica coloca a Defensoria Publica em uma posi¢do peculiar, onde, apesar de
fazer parte do aparato estatal, sua fungado ¢ frequentemente desafiar o proprio sistema de justica
em prol dos direitos e interesses dos individuos que representa. Assim, os defensores publicos
devem atuar como verdadeiros guardides dos direitos fundamentais, buscando garantir que cada
pessoa tenha acesso a justica e seja tratada de forma justa e equitativa perante a lei. Isso implica

nao apenas em defender os assistidos em processos judiciais, mas também em buscar solugdes
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que promovam a justica social e a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica ou juridica.
Nas palavras de Robert e Seguin (2000), o papel da Defensoria Publica na busca por

justica a todas as pessoas ¢ trazido com bastante amplitude, valendo a citagao:

Na luta pela defesa do Homem algumas Institui¢cdes sdo representativas do
patamar de desenvolvimento alcancado. Entre essas, a Defensoria Publica
exsurge como um marco da possibilidade de ser garantido ao pobre o Acesso
a Justica e a busca por uma prestacdo jurisdicional isondmica. O principio da
igualdade entre as partes ¢ densificado pela atuagdo institucional, fazendo com
que uma pessoa nao dependa de sua fortuna para ter seus direitos reconhecidos
e que se deixe de fazer Justica em virtude da pobreza do titular do direito.

Desde sua criacao, a Defensoria Publica tem atuado como uma voz essencial na defesa
dos direitos individuais e coletivos, especialmente daqueles que nao tém condi¢des de arcar
com os custos de um advogado particular. Seu papel histérico inclui a protecdo dos direitos
civis, politicos, sociais, economicos e culturais de grupos marginalizados, como pessoas em
situagdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica, populagdo carceraria, comunidades
indigenas, entre outros.

Um dos marcos historicos do compromisso da Defensoria Publica com a questdo dos
direitos foi a sua participagdo ativa na defesa dos direitos humanos durante o regime militar no
Brasil. Durante esse periodo sombrio da historia do pais, os defensores ptblicos desafiaram o
autoritarismo e a violagdo sistematica dos direitos humanos, oferecendo assisténcia juridica as
vitimas de persegui¢do politica, tortura e prisdo arbitraria.

Além disso, ao longo dos anos, a Defensoria Piblica tem sido uma importante defensora
da implementacao de politicas publicas voltadas para a promoc¢ao da igualdade, inclusao social
e acesso universal a justica. Sua atuagdo se estende desde a resolugdo de conflitos individuais
até o enfrentamento de questdes estruturais que perpetuam a desigualdade e a exclusdo social.

A autora Machado (2018) aborda exatamente essa questdo, o papel da Defensoria
Publica na efetivacao dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, garantindo que mesmo
em contextos individuais ou interpessoais, os direitos dos mais vulneraveis sejam respeitados e
protegidos.

Portanto, ¢ possivel destacar a Defensoria Publica como uma pe¢a fundamental no
sistema de prote¢dao dos direitos fundamentais, contribuindo para a efetividade das garantias
individuais e para a promogao da justica social.

Souza (2012) destaca que a Defensoria Publica tem o compromisso de assegurar que os

adolescentes tenham pleno acesso a justica e sejam tratados de forma justa e equitativa,
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respeitando seus direitos fundamentais e promovendo sua reintegracdo social. Ele enfatiza a
necessidade de uma defesa técnica e especializada para garantir que as medidas socioeducativas
sejam aplicadas de forma adequada e que os direitos dos adolescentes sejam protegidos em
todas as etapas do processo.

O compromisso da Defensoria Publica com criangas e adolescentes foi acentuado com
o advento do Estatuto, em 1990. A Defensoria Publica comegou a realizar a defesa de
adolescentes autores de ato infracional com a promulgagao do ECA.

Essa mudanca significativa na legislacdo brasileira refletiu um novo paradigma no
tratamento dos adolescentes autores de ato infracional, reconhecendo a importancia de uma
abordagem mais humanizada e respeitosa de suas necessidades e direitos. A partir de entdo, a
Defensoria Publica passou a desempenhar um papel fundamental na garantia do acesso a justica

e na defesa dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

4. DESAFIOS AO SINASE E A JUSTICA JUVENIL FRENTE AS COMPLEXIDADES
SOCIAIS

O debate a respeito do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
instituido pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, na seara do adolescente autor de ato
infracional abarca dimensdes cujo destaque ¢ devido. Uma delas diz respeito ao entendimento
pratico a respeito das medidas socioeducativas. De maneira recorrente, o que se observa ¢ que
a aplicabilidade das medidas socioeducativas ainda ¢ vista como uma espécie de “retribui¢ao”
pelas infragdes cometidas. Assim, o que era para ser um sistema voltado para evitar que o
cumprimento destas medidas seja implementando apenas pelo seu enfoque punitivo, acaba
gerando mais injustica social (Carvalho, 2015).

De forma mais detalhada, o estudo de Dourado (2023, p. 12) traz a baila os seguintes

aspectos, conforme se pode ler a seguir:

Além disso, discorremos acerca do sistema de justica e o direito penal minimo,
o qual de certa forma, parece ter sido a base utilizada pelo legislador para
instituir a forma de penalizagdo da infincia e juventude que comete ato
infracional ou contraven¢do penal. Um sistema de justi¢a orientado pelo
direito penal de intervengdo minima, deveria, portanto, conceber como
garantia a interveng¢do minima do estado penal, que so6 deveria ser acionado
em ultima ratio’, visando garantir tratamento diferenciado ao jovem e o
minimo impacto possivel em sua realidade e sua liberdade, de forma provocar
reflexdes que visassem a emancipagao destes jovens.

! Ultima ratio = pensamento final.
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Em complemento a essas ideias, outras producdes na literatura cientifica nacional
também expdem seus pontos de vista a respeito ndo somente do SINASE, mas da justica juvenil
em suas demais nuances. Um destes aspectos ¢ levantado por Dourado (2023) que destaca que
em determinadas ocasides, as san¢des aplicadas para adolescentes e jovens que cometeram ato
infracional ¢ mais pesada do que sobre adultos, uma vez que em caso de roubo simples,
enquanto uma pessoa adulta pode responder ao processo em liberdade, os jovens e adolescentes
podem ser condenados a internagao.

Conforme assinala Carvalho (2015), focalizar o SINASE apenas como arranjo
pedagogico ¢ insuficiente, porque tende a deslocar para o adolescente toda a responsabilidade
pelo ato infracional, eclipsando determinantes estruturais ¢ biograficos. A luz do que foi
debatido, € preciso reconhecer que muitos socioeducandos chegam ao sistema atravessados por
camadas de violéncia fisica, psicoldgica, institucional e intrafamiliar, as quais se somam a
violéncia simbdlica, imposicao invisivel de visdes dominantes que naturalizam desigualdades,
Bourdieu (1998) e a violéncia representativa, que opera pela invisibilizagdo ou estereotipagao
publica desses adolescentes, negando-lhes voz e legitimidade. Quando tais dimensdes sdo
desconsideradas, a justica juvenil corre o risco de reforcar um circuito punitivo que gerencia a
pobreza em vez de enfrenta-la.

Assim, o que se v€ ndo € a existéncia de um sistema que atue em prol da defesa dos
direitos das criangas e adolescentes, mas sim o reforco de preconceitos contra uma parcela mais
vulnerabilizada da populacdo.

Essas pessoas enfrentam desafios estruturais e sistémicos que perpetuam as
desigualdades e a exclusdo, negando-lhes o pleno exercicio de seus direitos fundamentais. A
discriminacao racial, a falta de acesso a servigos basicos como saude, educacdao e moradia
digna, a violéncia policial e a perda de territdrios ancestrais sdo apenas algumas das formas
pelas quais essas populagdes sdo marginalizadas e desrespeitadas em uma sociedade marcada
por profundas disparidades étnicas e raciais.

Nesse contexto, a Defensoria Publica assume papel decisivo ao reintroduzir, no
processo, os marcadores de vulnerabilidade e as trajetorias de violéncia previamente vividas;
ao exigir diagnodsticos interdisciplinares e planos individualizados que articulem rede
socioassistencial; e ao impugnar decisdes que, sob retorica pedagogica, perpetuam estigmas e
desigualdades. Trata-se de deslocar o eixo da mera responsabilizacao individual para uma
responsabiliza¢do responsiva ao contexto, em que a protegdo integral ndo seja retdrica, mas

critério efetivo de decisio.
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A luz de Wacquant (2009) e Foucault (2014), as desigualdades ¢ a exclusdo descritas
resultam de engrenagens estruturais que produzem estigma e governam populagdes. Em
Wacquant (2009), a difusdo do “senso comum penal” e a gestao da miséria por meio do aparato
punitivo reclassificam a questao social como problema de ordem, incidindo seletivamente sobre
grupos racializados e pobres. J4 em Foucault (2014), dispositivos disciplinares e a biopolitica,
inclusive o racismo de Estado, distribuem desigualmente riscos e protec¢des, autorizando a
exposicao de certas vidas a violéncia, a negagdo de servigos basicos e a expropriagdo de
territorios.

Embora o cometimento de atos infracionais ndo seja algo praticado somente por pessoas
em condi¢des socioeconOmicas deficitarias, Mendonga (2023) aponta para a existéncia da
seguinte realidade: as estratégias utilizadas pelo Estado quanto a defesa dos adolescentes que
cometeram infracdo ainda possui um viés deveras segregador, o que ndo condiz com o discurso
de protecdo integral presente no ECA.

Assim, consoante o estudo de Lucio, Paiva e Miranda (2023), estes sujeitos acabam nao
sendo vistos como sujeitos de direitos, expressao essa utilizada para se referir ao fato de haver
um sistema juridico-normativo voltado para defender estes individuos, mas sim, vistos como
objetos do Direito, o que significa a existéncia de medidas punitivas e coercitivas em detrimento
as medidas socioeducativas e politicas sociais emancipadoras.

Embora Giacomolli e Schneider (2017) compreendam as medidas socioeducativas
como um mecanismo de coer¢do penal, pode-se dizer que estas medidas se diferem das penas
que sdo previstas aos sujeitos considerados imputdveis. Na visao de Gongalves (2017), o ECA
(Brasil, 1990b) estabelece a possibilidade de o adolescente autor de ato infracional cumprir
diversas medidas socioeducativas, sendo a internacdo a medida socioeducativa considerada
mais grave dentre as opgdes existentes na legisla¢do pertinente.

Consoante o ECA (Brasil, 1990b), as medidas socioeducativas, como anteriormente
descritas, sao:

Tabela 1: Medidas socioeducativas previstas no ECA

N Descrigéo
Socioeducativa ¢
Adverténcia Repreensao judicial para fins de esclarecimento e educagdo

Obrigacao de reparar

o dano Embasada no ressarcimento do prejuizo causado para a vitima da infragdo

Prestacdo de servigo Feitura de atividades de interesse comunitario, tendo como base 8 horas
para a comunidade semanais pelo prazo maximo de 6 meses
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E formada pela orientagdo, auxilio e assisténcia dada ao adolescente autor de
ato infracional num prazo minimo de 6 meses, contando com o suporte de
uma equipe multidisciplinar. Areas como satide, educacio e cultura sdo
contempladas neste processo.

Liberdade assistida

Nesta medida socioeducativa, o adolescente vinculado a unidades inseridas
Semiliberdade no territorio, devendo englobar a realizacdo de atividades externas, ¢ a
escolarizagdo e a profissionalizacdo sdo obrigatdrias.

Priva o adolescente de sua liberdade e sua pratica se da mediante adog¢ao por
parte da autoridade judiciaria. Ela ¢ embasada nos principios abaixo que,
apesar de listados, se aplicam a todas as medidas socioeducativas:

Principio da brevidade: a internacdo do autor de ato infracional deve ocorrer
no menor tempo possivel

Internagao Principio da excepcionalidade: se da quando ha real probabilidade de haver
reincidéncia de infracdo, o que é embasado na sua respectiva gravidade e na
falta de estrutura do adolescente autor de ato infracional

Respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento: indica a
necessidade de observacao redobrada no que se refere a socioeducacao do
adolescente autor de ato infracional

Fonte: Adaptado pelo autor com base em: Brasil (1990b) e Rocha (2019).

Como se percebe no quadro acima, o artigo 35 da Lei n°® 12.594/2012 estabelece um rol
de principios norteadores da execucdo de todas as medidas socioeducativas, assegurando que
essas intervengdes preservem direitos e garantam um tratamento diferenciado e humano aos
adolescentes.

Esses principios, considerados em conjunto, reforcam a concep¢do do SINASE como
sistema de protagonismo juvenil, alinhado com a doutrina da prote¢do integral e aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, prioridade absoluta e melhor interesse da
crianca e do adolescente. A compatibilizacdo desses dispositivos com a realidade pratica revela
tensdes entre a programagdo legal e a efetividade, cenario amplamente debatido por autores
criticos como Carvalho (2015) e Dourado (2023), que apontam desvios atuais, seja na gravidade
excessiva das sancdes, seja na inadequagdo de aplicagdo da internacao.

Souza (2014) sustenta que as medidas socioeducativas tém carater predominantemente
pedagdgico e de responsabilizacdo, voltado a criar condi¢des concretas para que o adolescente
compreenda o sentido e as consequéncias do ato, repare danos quando cabivel, retome a
trajetoria escolar e formativa, desenvolva competéncias socioemocionais, fortaleca vinculos
familiares e comunitarios e acesse politicas publicas de protecdo, favorecendo sua

socioeducacdo a luz do ECA e do SINASE (Lei n° 12.594/2012). Buscam-se promover
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intervengdes que auxiliem na prevencdo da reincidéncia em atos infracionais, oferecendo
suporte e orientacdo para que o adolescente possa aprender com suas experiéncias passadas e
fazer escolhas mais conscientes e responsaveis no futuro. E, ainda, assegurar que as medidas
socioeducativas respeitem e protejam os direitos e garantias fundamentais dos adolescentes,
conforme estabelecido pelo ECA (Brasil, 1990b) e por outras normativas internacionais de
protecdo a infancia e juventude.

E possivel inferir, com base no contexto geral do estudo de Souza (2014), os objetivos
das medidas socioeducativas como parte do conjunto de dispositivos legais destinados a
proteger e promover os direitos das criancas e adolescentes.

A Defensoria Publica desempenha um papel fundamental na garantia da defesa dos
adolescentes autores de ato infracional em todas as medidas socioeducativas. Através de sua
atuacdo, busca-se assegurar que os direitos desses adolescentes sejam respeitados e que
recebam o devido acompanhamento legal durante todo o processo socioeducativo.

Segundo os preceitos do ECA (Brasil, 1990b), ¢ garantido aos adolescentes que
cometeram ato infracional o direito a assisténcia juridica gratuita, proporcionada pela
Defensoria Publica, para que possam exercer sua ampla defesa e garantir o acesso a justica. Isso
inclui, na lei, desde a orientagdo juridica inicial até¢ a representagdo legal em audiéncias e
procedimentos judiciais relacionados as medidas socioeducativas.

A importancia da atuacao da Defensoria Publica nesse contexto ¢ destacada por diversos
autores e pesquisadores do campo do direito da crianca e do adolescente, a exemplo de Garcia
e Aprigliano (2018), que aborda a relevancia da assisténcia juridica garantida pela Defensoria
Publica como um dos pilares fundamentais para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil.

Portanto, a atua¢ao da Defensoria Publica na defesa dos adolescentes autores de ato
infracional € essencial para garantir que esses jovens tenham acesso a justica de forma
equitativa e que seus direitos sejam protegidos durante todo o processo socioeducativo, em
todas as medidas socioeducativas impostas.

O debate em torno do SINASE, no contexto do adolescente autor de ato infracional,
revela questdes que extrapolam o simples enfoque juridico-punitivo, incorporando também
dimensdes sociais, econdmicas e politicas que moldam os desdobramentos praticos das medidas
socioeducativas. Ainda que a Lei afirme que as medidas tém carater pedagogico, observa-se
com frequéncia que seu uso se assemelha a uma forma de retribuicdo, reproduzindo injusticas

e refor¢ando estigmas (Carvalho, 2015). O que deveria ser um sistema voltado a socializagdo e
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ao cuidado acaba por reproduzir falhas estruturais que penalizam ainda mais os sujeitos ja
vulnerabilizados.

Dourado (2023) aponta que a base legislativa do direito penal juvenil, inspirada no
principio da intervencao minima, acaba sendo distorcida na aplicagdo pratica. O legislador, ao
criar o SINASE, incorporou a expectativa de que a privacao de liberdade fosse ativada apenas
como ultima ratio, impactando minimamente a vida do adolescente e promovendo sua
emancipag¢do, mas, na pratica, muitas vezes recai numa logica punitiva sem considerar
alternativas menos gravosas.

Outro ponto destacado por Dourado ¢ a incomparavel severidade das sang¢des juvenis:
em alguns casos, um adolescente pode ser privado de liberdade por atos como “roubo simples”,
enquanto um adulto responderia em liberdade. Em situagdes como essa, questiona-se a
aplicagdo equitativa dos principios da proporcionalidade e excepcionalidade previstos no ECA
e no SINASE. Os principios da proporcionalidade e da excepcionalidade orientam de forma
indissociavel a aplicagdo das medidas socioeducativas, em especial da internagdo, conforme
previsto na legislagdo infantojuvenil brasileira. O principio da proporcionalidade exige que a
resposta socioeducativa seja calibrada a gravidade do ato infracional e as circunstancias do caso,
evitando sangdes excessivas ou inadequadas. Por sua vez, o principio da excepcionalidade
preconiza que a privagao de liberdade seja utilizada somente em ultimo caso, quando nenhuma
outra medida menos gravosa for suficiente para atingir os objetivos socioeducativos da
intervengao estatal.

Adicionalmente, Carvalho (2015) ressalta que mesmo a concep¢do pedagdgica das
medidas ¢ insuficiente sem considerar as desigualdades socioecondmicas: ao isolar o
adolescente como suposto “responsavel exclusivo” por suas acoes, o sistema negligencia os
determinantes sociais, pobreza, falta de acesso a educacao, violéncia institucional, que moldam
seus comportamentos.

O resultado € que o sistema ndo cumpre seu proposito de defesa dos direitos, mas opera
reforgando preconceitos contra populacdes vulneraveis, negando efetivamente a igualdade e
dignidade de sua atuagdo. A perpetuacdo da pobreza e da exclusdo social segue como o nucleo
do problema, contexto este em que emergiu a Defensoria Ptblica como principal instrumento
de contengdo de arbitrariedades e fortalecimento da cultura de paz. Ainda assim, a
marginalizacdo estrutural persiste.

Por sua vez, Mendonca (2023) argumenta que o direito juvenil mantém viés segregador,
desconectado do discurso de protecdo integral do ECA. Ja Lucio, Paiva e Miranda (2023)

criticam o sistema por tratar adolescentes como objeto legal, ndo sujeitos de direitos. Em
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consonancia, Giacomolli e Schneider (2017) distinguem medidas socioeducativas de penas
penais, enquanto Gongalves (2017) alertam que a internacdo continua sendo a medida mais
grave, mesmo dentro de uma logica normativa que deveria priorizar alternativas.

O ECA, em seu artigo 112, lista as medidas socioeducativas: adverténcia, reparagao do
dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Souza
(2014) defende que as medidas devem promover a socializa¢do, desenvolvimento pessoal,
emocional e evitar a reincidéncia, integralmente alinhadas a protecdo dos direitos infantis.

Nesse panorama, a Defensoria Ptblica emerge como ator central no sistema, garantindo
assisténcia juridica gratuita e promovendo ampla defesa, direitos humanos e justica juvenil
qualificada. Estudos como o de Garcia e Aprigliano (2018) reconhecem sua importancia na
efetivacdo dos direitos infantojuvenis.

Dessa forma, o ECA e o SINASE, embora dotados de dispositivos modernos e avangos
institucionais, operam num entorno permeado por contradigdes: a tensdo entre principios e
praticas, migrando entre a prote¢do integral e a reprodugdo de desigualdades. A atuagdo da
Defensoria Publica do DF se inscreve nesse cendrio como elemento-chave para mediagao,
controle, critica e aprofundamento das politicas publicas destinadas a adolescentes autores de
ato infracional.

Portanto, a interna¢do socioeducativa, imaginada como ultima instancia pedagogica,
requer uma abordagem critica e vigilante do aparato de justi¢a juvenil, sobretudo por 6rgaos
como a Defensoria Publica, cuja missdo institucional € assegurar que esses principios — legais,

sociais € humanisticos — sejam de fato aplicados no cotidiano institucional e judicial.

5. METODOLOGIA

Esta se¢do detalha a arquitetura metodoldgica da pesquisa, sustentada por uma
orientagdo qualitativa exploratdria e pelo estudo de caso instrumental no Distrito Federal.

Esta pesquisa possui natureza qualitativa e orienta-se pelo paradigma construtivista,
centrado na compreensdao aprofundada dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas
experiéncias. A escolha por esta abordagem se justifica pela complexidade do objeto de estudo,
a atuagao da Defensoria Publica do Distrito Federal na defesa de adolescentes autores de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa, que demanda a apreensao de elementos
subjetivos, institucionais e contextuais ndo redutiveis a quantificacao.

A opgao por analisar processos arquivados, articular com entrevistas, documentagao

normativa e solicitacdes via Lei de Acesso a Informacgdo - LAI objetivou mapear desafios
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institucionais e procedimentais enfrentados pela Defensoria Publica no cotidiano forense,
atendendo ao primeiro objetivo especifico; as entrevistas possibilitaram descrever praticas
defensivas, estratégias e rotinas de atuagdo, contemplando o segundo objetivo especifico; a
articulacdo desses achados com o marco normativo e com dados produzidos via LAI
subsidiaram a formulagdo de recomendacdes operacionais e normativas, convergindo para o
terceiro objetivo especifico.

O percurso analitico valeu-se da Analise Tematica (AT) e ancorou-se em critérios
classicos de confiabilidade qualitativa, sempre alinhado aos marcos juridicos da Constituigao
de 1988, do ECA e da Lei do SINASE.

A investigacdo adotou o paradigma qualitativo por compreender que o fendmeno em
estudo, praticas defensoriais em justi¢a juvenil, envolve dimensdes representativas, relacionais
e institucionais que escapam ao escopo de mensuracgdes estatisticas. A no¢ao bourdieusiana de
campo cientifico refor¢a a necessidade de reflexividade do pesquisador, posto que a produgio
de conhecimento ¢ socialmente situada e atravessada por habitus profissionais. Ao privilegiar
descri¢des densas das interagdes processuais, buscou-se captar ldgicas tacitas que moldam a
defesa dos adolescentes em autores de ato infracional.

O carater exploratério mostrou-se pertinente pela escassez de estudos empiricos que
enfoquem a Defensoria Publica do Distrito Federal como ator central no cumprimento de
medidas socioeducativas, sobretudo em internacao. Tal orientagdo permitiu levantar hipdteses
e construir categorias analiticas de modo indutivo, sem apriorismos metodoldgicos rigidos,
conforme recomenda Creswell (2014) ao tratar de pesquisas que visam mapear fenomenos
pouco documentados.

Ap6s o deferimento da autorizagdo judicial pela VEMSE/TIDFT (Processo SEI n°
0000692/2024), a analise documental dos processos teve inicio imediato, em conformidade com
o protocolo analitico previamente delineado. A revisdo tedrico-metodoldgica foi sustentada por
buscas bibliogréaficas sistematicas realizadas entre agosto de 2023 e abril de 2025, procedimento
que assegurou a atualizagdo e a pertinéncia das referéncias utilizadas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa.

Nesta fase da investigacdo empreendeu-se, ainda, a leitura exaustiva de 20 autos
judiciais, escolhidos segundo filtros que assegurassem a pertinéncia empirica ao problema de
pesquisa: medidas socioeducativas de internagdo ja concluidas, processos encerrados,
adolescentes homens cis, maioria no sistema de atendimento socioeducativo e periodo

compreendido entre 2021 e 2024.
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Como recorte tematico adicional, selecionaram-se os seguintes atos infracionais no
Distrito Federal, conforme o Anuario do NAI/DF e o banco de dados da prépria Vara de
Execugao de Medidas Socioeducativas (VEMSE): homicidio (5 casos), latrocinio (5), trafico
de drogas (5) e roubo (5). Todos os adolescentes se encontravam, no momento da analise, na
faixa etdria de 18 a 21 anos.

A escolha desse recorte etario responde ao fendmeno da “maioridade processual tardia”,
que diz respeito a situacdo em que a plena capacidade de atuar no processo judicial ¢ alcangada
tardiamente, isto €, em momento posterior a maioridade civil ou penal usual. Em termos gerais,
diz respeito a casos em que o individuo, embora ja tenha atingido a maioridade etaria (18 anos
na lei brasileira atual), ainda ndo ¢ considerado plenamente capaz ou apto no ambito processual,
seja por previsdo legal ou por questdes de desenvolvimento e compreensdo. Historicamente, o
ordenamento brasileiro apresentou exemplos claros desse fendmeno. Por exemplo, no processo
penal vigorado por décadas, entendia-se que a maioridade processual do autor de ato infracional
somente se dava aos 21 anos, alinhada a antiga maioridade civil de 21 anos.

Assim, mesmo apos o adolescente completar 18 anos (maioridade penal e civil atual),
exigia-se a nomeacao de um curador para assisti-lo em juizo até os 21 anos de idade, caso o
Codigo de Processo Penal ndo fosse expressamente adaptado a nova realidade civil.
Doutrinadores destacavam que “a capacidade do menor, tratada pelo Codigo de Processo
Penal, ndo se confunde com a civil, motivo pelo qual a emancipag¢do em nada altera a

i)

situagdo”’, conforme Capez (2018). Em outras palavras, a capacidade processual plena era
adquirida de forma retardada em relacdo a idade da maioridade civil, o que ilustra o conceito
de maioridade processual tardia no &mbito legal tradicional.

Assim, grande parte dos adolescentes atinge 18 anos antes do encerramento definitivo
do procedimento, o que gera interfaces peculiares entre o sistema socioeducativo e a justica
criminal. A investiga¢do adotou uma postura dedutiva, nutrida pelo arcabouco normativo do
ECA (Brasil, 1990b), pela Lei do SINASE (Brasil, 2012a) e pelos aportes foucaultianos sobre
poder, discurso e producao de verdades juridicas (Foucault, 1975).

A leitura integral dos autos possibilitou captar, em minucias, o fluxo procedimental no
sistema de justica, os documentos mais utilizados e as categorias discursivas que se repetem
nesse contexto. O foco da andlise documental recaiu sobre as manifestacoes da Defensoria
Publica do Distrito Federal (DPDF) seja em resposta a pareceres do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) ou a decisdes interlocutérias e sentengas do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), permitindo aferir a qualidade e a

efetividade dessas manifestagdes.
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Para alcancar tal compreensao, empregou-se, como ja explanado, a Andlise Tematica
(AT) como estratégia qualitativa de interpretacdo (Souza, 2019). Diante da pluralidade de
vertentes dessa técnica, adotou-se a proposta sistematizada por Braun e Clarke (2006), por
conciliar rigor metodologico e flexibilidade analitica. A AT admite tanto abordagens indutivas
quanto dedutivas; amparada no arcabougo teorico ja revisitado, esta pesquisa optou por uma
via predominantemente dedutiva, partindo de categorias pré-estabelecidas, passiveis de
refinamento ao longo do percurso interpretativo (Souza, 2019).

As seis etapas articuladas por Braun e Clarke (2006) foram seguidas de modo iterativo:
(1) familiarizagdo com os dados, mediante leituras sucessivas; (ii) gera¢ao de cddigos iniciais;
(ii1) agrupamento desses codigos em temas provisorios; (iv) revisdo e refinamento dos temas;
(v) definicdo e nomeacao finais; e (vi) elaboragao do relatorio analitico. Tal movimento nao se
desenvolve em linha reta, mas em espiral dialogica, caracteristica ontoldogica do método
qualitativo (Flick, 2009; Souza, 2019).

A amostragem, vale frisar, ndo obedeceu a critérios estatisticos, mas ao principio da
saturacao tedrico-empirica, buscando maximizar a complementaridade das informagdes frente
a complexidade do objeto (Minayo, 2013). O parametro minimo estabelecido foi de cinco
processos por tipo infracional.

A elei¢do dos autos processuais como fonte primaria se deu por meio de sorteio apos a
filtragem usada. Embora os processos revelem apenas “um mundo fragmentado” (Farge, 2009),
neles se inscreve a representacdo oficial dos “donos do poder” (Souza, 2004). Conforme adverte
Foucault (1975), os arquivos juridicos funcionam como dispositivos de saber-poder: sdo
vestigios textuais que condensam praticas disciplinares e configuram arenas onde se disputam
sentidos e legitimidades. Ndo se trata da realidade em si, mas de uma narrativa regulada que
expressa e reproduz relacdes de forca. Reconhece-se, portanto, que a generaliza¢do buscada ¢
de natureza analitica, “ndo como significancia estatistica, mas como compreensao de processos
semelhantes que afetam os sujeitos diante dos mesmos desafios” (Minayo, 2017).

Durante a etapa de familiarizagdo, o pesquisador manteve um didrio reflexivo,
registrando as impressdes subjetivas e tensionamentos €ticos que emergiam da leitura ,conduta
que reforga a exigéncia de reflexividade em pesquisas qualitativas (Flick, 2009).

Espera-se que a Andlise Tematica, alicercada nessa perspectiva qualitativa e
foucaultiana, ilumine de forma densa o fendmeno do encerramento das medidas
socioeducativas de internagdo no Distrito Federal, oferecendo pistas sélidas sobre a eficacia (ou
auséncia dela) da defesa técnica prestada aos adolescentes e sobre como as praticas

institucionais podem ser aprimoradas.
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Os resultados da andlise temadtica serdo apresentados nesta subsecdo. Salienta-se que,
resguardando-se o sigilo e a protecdo a intimidade de todos os participantes, utilizou-se a
numeracgao (1 a 20) para identificar o processo de cada adolescente.

A andlise tematica dos processos resultou em trés temas principais. No primeiro tema,
foi visto e categorizado como: Atuacdo juridica genérica e descontextualizada. Observou-se
reiterada apresentagdo de peti¢des padronizadas, carentes de argumentos ancorados nas
especificidades do adolescente ECA (Brasil, 1990b, art. 100, § un., V e IX). Aspectos como
trajetoria familiar, situagdo escolar ou inser¢ao comunitaria foram negligenciados, refor¢cando
uma logica punitivista que naturaliza a internagao (Brasil, 1990b, art. 3°, 112; Brasil, 1988, art.
227°).

A analise pormenorizada dos autos evidenciou um modelo de peticionamento seriado,
quase industrial, no qual a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) repete argumentos
juridicos como quem repete um mantra processual. Em varios processos, em movimentagdes
processuais diversas a defesa reproduziu paragrafos idénticos, trocando apenas nomes, nimeros
processuais e datas.

Por sua vez, o segundo tema foi caracterizado como: Fragilidade na construcdo
estratégica da defesa. Mais do que a reprodugao de pegas padrao, a pesquisa detectou um déficit
de atuacdo proativa. Somente em cinco processos a DPDF requereu relatorio técnico atualizado;
em quatro, solicitou a oitiva de educadores ou assistentes sociais; € em trés, pleiteou inser¢ao
do adolescente em programas de saude mental. Ha, pois, um hiato entre as garantias normativas,
art. 88°, V, do ECA (Brasil, 1990b) propugna pela articulagdo intersetorial e a praxis forense.

Por fim, no terceiro tema, foi categorizado como: (In)eficiéncia no uso de recursos
juridicos. Embora minoritarios, cinco casos forneceram contrapontos virtuosos. Num dos
processos analisados, processo 07, a DPDF impetrou habeas corpus argumentando superlotagao
e auséncia de avaliagdo pedagdgica semestral; a ordem foi concedida, determinando
substitui¢do por semiliberdade. No processo 09, defensor e equipe psicossocial articularam-se
com o CREAS para garantir vaga em curso técnico, resultando na extin¢do antecipada da
medida. No processo 15, houve pedido fundamentado de mudanca de medida, para
semiliberdade, o que resultou no acolhimento do pedido. No processo 17 houve diversos atos
processuais que evidenciaram esfor¢o continuo da DPDF para evitar a permanéncia do
adolescente na internagdo. No processo 19, houve inumeros recursos juridicos. Tais €xitos
evidenciam que o repertorio recursal existe, o problema € sua aplicagdo irregular.

Cada tema serd estd descrito a posteriormente, sempre ilustrado com excertos

representativos dos processos judiciais.
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Quanto as consideragdes metodologicas, € essencial reconhecer que a andlise dos dados
qualitativos deste estudo s6 se torna significativa quando inserida em seu contexto social,
politico e institucional. As medidas socioeducativas de internacdo decorrem de um arcabouco
legal e politico que reflete disputas simbolicas e normativas sobre paternidade do Estado,
protecdo de vulneraveis e resposta a criminalidade juvenil. A abordagem qualitativa adotada
permitiu captar essas tensdes por meio da andlise documental dos processos judiciais, como
exposto na secao “Andlise Temadtica Preliminar” e também pela escuta atenta dos(as)
defensores(as) publicos(as) do Distrito Federal. Esse percurso metodoldgico estd em
consonancia com praticas recomendadas em areas complexas, em que os dados t€ém densidade
simbolica e dependem de interlocu¢do com os sujeitos envolvidos.

Sob esse prisma, os autos judiciais foram analisados ndo apenas como registros frios,
mas como fragmentos de um dispositivo juridico-institucional carregado de escolhas
normativas. A interpretacdo levou em conta a poténcia normativa da Constitui¢ao de 1988, do
ECA e do SINASE, revelando como essas normas extrapolam textos e se materializam em
rotinas e praticas defensoriais concretas. As entrevistas com defensores(as), por sua vez,
forneceram uma camada interpretativa indispensavel: elas mostraram como profissionais
percebem, negociam e redefinem as demandas institucionais, evidenciando elementos ndo
visiveis nos documentos.

Ao combinar andlise documental e entrevistas, a metodologia favoreceu a elaboracao de
um olhar reflexivo, ndo hd imparcialidade neutra possivel, apenas interpretacdes
fundamentadas, informadas pelo repertdrio dos participantes e pelo arcabougo tedrico. A
abordagem qualitativa, sustentada em técnicas de Analise Tematica, permitiu reconhecer
padrdes latentes e explicitar ambivaléncias presentes nas institui¢des judiciais e assistenciais.
Esse procedimento, consistente com guias metodologicos contemporaneos, fortalece a validade
interpretativa dos resultados ao situa-los em um contexto social mais amplo e dar voz aos atores
chave: os(as) defensores(as) publicos(as) que, no cotidiano, materializam as promessas €
tensdes do sistema socioeducativo.

Por fim, a abordagem qualitativa contribuiu para integrar multiplas fontes, processos,
entrevistas e documentos oficiais, em analise triangulada, favorecendo a compreensao holistica
das praticas institucionais. Esse percurso guarda coeréncia com a diretriz constitucional de
protecdo integral (art. 227), pois permite contextualizar juridicamente as narrativas e decisdes

que afetam adolescentes em privacgao de liberdade.
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5.1 ESTUDO DE CASO INSTRUMENTAL NO DISTRITO FEDERAL

A escolha do DF configurou um estudo de caso instrumental, conceito formulado por
Stake (1995) para situagdes em que o caso especifico ¢ examinado a fim de elucidar questdes
mais amplas. O DF ¢ peculiar pois concentra, sob uma mesma autoridade, a execugdo de todas
as modalidades de medida socioeducativa, possibilitando observar de forma integrada a
aplicacdo do ECA e do SINASE.

Destaca-se que a unicidade administrativa do DF elimina variaveis intergovernamentais
presentes em outros estados, permitindo analisar a atuagdo defensorial sem interferéncias
federativas complexas. Esse cendrio favoreceu a comparacao entre o discurso legal, centrado
na socioeducacio, e a pratica cotidiana nas unidades socioeducativas de internagao.

Em segundo plano, o estudo instrumental ndo objetivou generalizar resultados
estatisticos, mas oferecer uma lente interpretativa capaz de iluminar desafios estruturais da
politica socioeducativa brasileira. Como argumenta Stake, (1995) aprender a partir do caso
auxilia a compreender fendmenos correlatos em outras jurisdigdes. Assim, as evidéncias
empiricas colhidas no DF dialogam com debates nacionais sobre acesso a justica, participagdo

familiar e integragdo intersetorial.

5.1.1 Analise Documental Em Processos Judiciais

A extracdo de vinte processos arquivados (2021-2024) ocorreu a partir da planilha-
espelho da VEMSE, a Vara de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal.
Empregou-se amostragem aleatoria simples, método que, conforme Creswell (2014), garante
chance igual de selecdo e reduz viés. Cada caso atendia a filtros rigorosos: autoria masculina,
patrocinio da Defensoria, enquadramento nos quatro atos infracionais mais recorrentes (indique
aqui quais sdo os atos infracionais) e encerramento processual (arquivados), permitindo visao
longitudinal.

Posteriormente, os nimeros tnicos dos processos analisados foram inseridos no campo
de pesquisa do Processo Judicial Eletronico, PJe, que € a plataforma digital do Poder Judiciario
para tramitacdao e consulta de autos. A partir dessas consultas, rastreou-se, em cada feito, as
peticdes protocoladas, as manifestagdes das partes e do Ministério Publico, as decisdes
interlocutdrias e sentencas, bem como os relatérios técnicos juntados. Esse procedimento
garantiu a coleta de dados diretamente na fonte primdria e assegurou rastreabilidade e

auditabilidade, com registro de identificadores de documentos, datas e movimentos processuais,
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o que reforcou a fidedignidade do corpus. A analise documental, a luz de Cellard (2008),
considerou pecas processuais essenciais, decisdo de internacdo, relatdrios semestrais e
despacho de arquivamento, gerando 1.067 paginas de material bruto. Seguiram-se as etapas
propostas pelo autor: contextualizacdo dos documentos (circunstancias de producao e
finalidade), exame de autoria e proveniéncia, verificagdo de autenticidade e confiabilidade,
identificacdo da natureza dos registros e dos conceitos mobilizados, além da andlise de sua
logica interna.

Por fim, os casos foram organizados em matriz Excel, com varidveis como ato
infracional, duracdo da medida socioeducativa de internag¢do, manifestagdes da Defensoria
Publica e resultado final. Essa sistematizag@o facilitou o didlogo com as entrevistas e permitiu

identificar padrdes de atuacao.

5.1.2 Entrevistas Semiestruturadas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com dois(duas) defensores(as)
publicos(as) do Nucleo de Medidas Socioeducativas da Defensoria Publica do Distrito Federal,
conduzidas de forma presencial no Nucleo de Medidas Socioeducativas, seguiram roteiro
estruturado em quatro perguntas-eixo (Anexo A). A amostragem intencional recorreu ao
critério de expertise: ambos os(as) defensores(as) possuiam experiéncia minima de trés anos na
area. As entrevistas ocorreram individualmente, em horarios distintos, conforme acordado com
cada participante, foram gravadas em dudio de alta qualidade e, posteriormente, transcritas
verbatim, gerando 17 paginas de texto.

As perguntas feitas aos(as) defensores(as) foram:

1. Com base em sua experiéncia, como a Defensoria Publica do Distrito Federal tem
atuado para garantir o acesso a justica e a efetividade da defesa técnica dos adolescentes
autores de atos infracionais, especialmente durante o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo?

2. Quais s3o, em sua percepc¢do, os principais desafios ou limitagdes enfrentados pela
Defensoria Publica do DF na representacao juridica dos adolescentes em medidas
socioeducativas, inclusive em relacao as deficiéncias eventualmente observadas nos
atendimentos ou nos processos judiciais?

3. Considerando o objetivo constitucional e infraconstitucional de assegurar o respeito

integral aos direitos e interesses dos adolescentes durante todo o processo legal, quais
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obstaculos tém dificultado esse objetivo e, por outro lado, quais estratégias tém
favorecido a atuacao defensiva?

4. Como ocorre a decisdo ou escolha de atuar no Nucleo de Medidas Socioeducativas da
Defensoria Publica do DF? Existe algum critério institucional ou formagao especifica
exigida para essa atuagdo? Como vocé avalia esse processo?

5. Deseja acrescentar algum aspecto relevante ndo contemplado nas perguntas anteriores
que considere importante para o aprimoramento da atuagao da Defensoria Publica junto

a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao?

O ambiente de entrevista garantiu privacidade e conforto aos participantes, condi¢io
recomendada por autores da pesquisa qualitativa para estimular reflexdes mais aprofundadas.
Além das respostas diretas, foram registradas notas de campo sobre linguagem ndo verbal,

possibilitando contextualizar nuances discursivas na etapa de codificagao.

5.1.3 Documentos Institucionais Via Lei De Acesso A Informacio

Para ampliar o horizonte analitico, com base na Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12
527/2011) e por meio do Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidadao (SIC),
questionamentos foram realizados a Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUS-DF) por meio da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis), a Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSE-DF) do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e a Defensoria Publica do Distrito Federal
(DPDF). Nesse sentido, foi feita busca de informagdes por meio de solicitacdo direta aos 6rgaos
envolvidos no atendimento socioeducativo via Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Os seguintes questionamentos foram apresentados a DPDF, SEJUS-DF e VEMSE-DF:

1. Quantos adolescentes estao em cumprimento de medida socioeducativa de internacao
no DF?

2. Existe registro, em base de dados, que identifique o adolescente, a data de
ingresso/saida do sistema socioeducativo, as datas das respectivas sentencas, o ato
infracional cometido e o tipo de defesa técnica (Defensoria Publica ou advocacia
particular)?

3. Do total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao

no DF, quantos(as) sao atendidos/acompanhados pela Defensoria Publica?
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4. Do total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao
no DF, quantos(as) sdo atendidos/acompanhados por advogado particular?

5. Para as respostas fornecidas, qual a metodologia utilizada (ex: banco de dados
internos, estimativas, nimero de processos em tramitagdo, planilhas administrativas
de acompanhamento)?

6. E possivel o envio da base de dados/fontes utilizada para construir essa cobertura de

atendimento? E possivel que eu tenha esse acesso?

Como parte do esforco metodologico para enriquecer a analise comparada da atuagao
da Defensoria Publica, foram enviadas correspondéncias formais por e-mail a todas as
Defensorias Estaduais do pais solicitando acesso a relatorios, manuais e cartilhas. O objetivo
central dessa etapa foi coletar informacao institucional capaz de contextualizar a realidade do
Distrito Federal, permitindo identificar convergéncias e singularidades nos modelos existentes.
Com isso, foi possivel compreender se a estrutura de Nucleo de Medidas Socioeducativas (ou
sua equivaléncia) € uma pratica recorrente ou se ¢ caracteristica singular da Defensoria do DF.

As respostas recebidas, todas por e-mail, ofereceram dados essenciais para comparagao.
Perguntamos se havia ntcleo dedicado a socioeducagdo ou se tais atribuicdes estavam sob o
guarda-chuva do ntcleo da infancia e juventude. Também requisitamos materiais institucionais,
como cartilhas, manuais e documentos orientadores, para mapear o nivel de formalizacao das
préaticas socioeducativas em cada unidade.

Todas as Unidades da Federagdo responderam. O atendimento aos pedidos forneceu 32
documentos, entre eles diretrizes de atuacao, protocolos de audiéncia e fluxos de satide mental
para adolescentes privados de liberdade. Essa coleta por correspondéncia permitiu criar um
banco documental comparativo, essencial para avaliar se os casos observados no DF seguem

padrdes replicaveis ou destacam-se por sua originalidade institucional.

5.2 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Adotou-se uma abordagem qualitativa orientada por uma perspectiva critica e
interpretativa, cujos pilares tedrico-metodoldgicos repousam, por um lado, na analise tematica
proposta por Braun e Clarke (2006) e, por outro, na compreensao socioldgica do campo juridico
segundo Bourdieu (2011). A articulagdo desses referenciais oferece um instrumental robusto

para a investigacdo e analise da atuagdo institucional da Defensoria Publica, permitindo
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ultrapassar descrigdes formais e alcangar os sentidos subjacentes que estruturam praticas
juridicas e relagdes de poder no sistema socioeducativo.

A analise tematica, conforme delineada por Braun e Clarke (2006), consiste em uma
técnica de analise qualitativa voltada a identificacdo, organizacao e interpretacdo de padrdes de
sentido (temas) a partir de um conjunto de dados, no caso, processos judiciais e entrevistas
semiestruturadas. As autoras argumentam que essa abordagem ndo se limita a mera
categorizagao descritiva, mas permite compreender como significados sdo produzidos,
reproduzidos e contestados dentro de contextos sociais, culturais e institucionais especificos. A
metodologia foi escolhida por sua flexibilidade e poténcia interpretativa, especialmente
adequada ao exame de discursos juridicos e institucionais que, muitas vezes, ocultam praticas
de exclusao sob a aparéncia da neutralidade técnica.

Neste estudo, a aplicacdo da andlise tematica seguiu as seis fases indicadas por Braun e
Clarke: (1) familiarizagdo com os dados; (2) codificagdo inicial; (3) busca por temas; (4) revisao
dos temas; (5) defini¢do e nomeacdo dos temas; e (6) producdo do relatorio analitico. Essa
sistematizacdo permitiu mapear € nomear trés eixos tematicos centrais: a atuagdo juridica
genérica e descontextualizada; a fragilidade na construgcdo estratégica da defesa; e a
(in)eficiéncia no uso de recursos juridicos. Cada um desses eixos emergiu de maneira recorrente
e foi confirmado tanto na analise dos processos judiciais quanto nas entrevistas realizadas com
defensores publicos, como ja descrito.

Complementarmente, a pesquisa valeu-se da teoria do campo juridico de Bourdieu
(2011), a fim de compreender a Defensoria Publica como uma institui¢do imersa em um campo
de forcas e lutas simbolicas, marcado por relacdes de dominagao, disputas de capital juridico e
habitus profissionais. Para Bourdieu (2011), o campo juridico ndo € um espago neutro, mas um
territério em que agentes e instituigdes operam segundo logicas proprias, tensionando os
imperativos de justica com os condicionamentos sociais.

Nesse sentido, a defesa dos adolescentes autores de ato infracional ndo se reduz a
atuacao de um agente isolado, mas constitui-se como pratica social inserida em um conjunto de
dispositivos simbolicos e materiais, que envolvem hébitos dos defensores, estrutura
institucional, reconhecimento simbolico da infancia pobre e expectativas do sistema de justiga
juvenil. A leitura bourdieusiana permitiu denunciar a reprodugdo da desigualdade estrutural
mesmo dentro de instituigdes concebidas para combaté-la, como a Defensoria Publica,
sobretudo quando esta se torna capturada por uma ldgica técnico-burocratica que esvazia sua

funcdo contra-hegemonica.
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Assim, o didlogo entre a andlise tematica de Braun e Clarke (2006) e a sociologia critica
do campo juridico (Bourdieu, 2018) ofereceu a pesquisa ndo apenas rigor analitico, mas
sobretudo uma postura reflexiva e politicamente engajada, atenta as formas sutis de reprodugao
da exclusao social sob a forma juridica. O cruzamento entre categorias empiricas e estruturas
simbolicas permitiu compreender os sentidos (e siléncios) da atuacdo defensiva no sistema
socioeducativo, evidenciando tanto suas potencialidades quanto suas limita¢des estruturais.

Na execucao da analise tematica, a fase de familiarizagao envolveu leitura exaustiva dos
1.296 documentos textuais, entre decisdes, sentengas, pareceres do MP, manifestagdes da DP,
relatorios, com anotacgdes reflexivas sobre possiveis significados. Na etapa de codificacao
inicial, foram atribuidos 13 codigos a unidades de sentido, abrangendo desde expressdes de
“internacdo automatica” até “auséncia de psiquiatra”, respeitando a logica indutiva da Analise
Tematica.

A geragdo de temas consolidou codigos em categorias provisorias que, apds revisao,
resultaram em trés temas centrais nos processos € oito temas nas entrevistas. O processo de
revisdo eliminou redundancias e assegurou distingdo mutua entre temas, enquanto a defini¢ao
atribuiu rotulos claros e descritivos, como “defesa individual” ou “integra¢do pds-egresso”.

Na fase de relato, cada tema foi descrito com trechos ilustrativos e discutido a luz da
Constituicao, do ECA e da Lei do SINASE. Essa articulagdo permitiu interpretar tensdes entre
normatividade juridico-constitucional e praticas institucionais observadas na Defensoria,
preservando a reflexividade preconizada por Bourdieu (2011).

A triangulagdo entre entrevistas e processos propiciou cotejar perspectivas subjetivas (o
que os defensores dizem fazer) com evidéncias documentais (o que efetivamente consta nos

autos), conforme diretriz de Denzin (1978) sobre triangulacao de fontes.

5.3 CRITERIOS DE RIGOR E CONFIABILIDADE QUALITATIVA

A credibilidade foi assegurada por triangulagdo de fontes: processos, entrevistas e
documentos, atendendo a recomendagdo de Denzin (1978) sobre cruzamento de perspectivas
para fortalecer validade interna. Para a transferibilidade, descreveu-se densamente o contexto
socioeducativo do DF, permitindo que leitores avaliem a aplicabilidade em outras realidades.

A confirmabilidade se deu por anotagdes e didrio reflexivo Lincoln e Guba, (1985), em
que o pesquisador registrou decisdes analiticas e eventuais influéncias de posi¢do social ou

profissional.
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Por fim, estes critérios demonstram que os achados nao derivam de impressoes pessoais,
mas de procedimento sistematico, documentado e passivel de auditoria, reforcando a robustez

das inferéncias apresentadas.

5.4 FUNDAMENTACAO NORMATIVA

No plano constitucional, o art. 227 da Constituicdo de 1988 estabelece prioridade
absoluta a protecao de criangas ¢ adolescentes, orientando politicas publicas. O ECA (Lei 8
069/1990) explicita a doutrina da protecdo integral e define as medidas socioeducativas,
salientando seu carater pedagogico.

A Lei 12 594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
organiza principios, regras de gestdo e responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados
e DF. A articulacdo destes diplomas normativos fundamentou a formula¢do do roteiro de
entrevistas, a analise documental e a interpretacao critica dos achados.

Além disso, o arcabougo juridico refor¢a a nogdo de que a garantia de direitos transcende
o processo penal-juvenil, exigindo politicas intersetoriais de educagdo, saide e assisténcia

social, aspecto recorrente nos temas identificados.

5.5 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Brasilia,
Parecer n° 7.526.942, em conformidade com a Resolugdo CNS n°® 466/2012, que disciplina
estudos com seres humanos, € em harmonia com a Resolugdo CNS n° 510/2016, aplicavel as
Ciéncias Humanas e Sociais. Esses dispositivos exigem consentimento livre e esclarecido,
confidencialidade e minimizagdo de riscos aos participantes, requisitos integralmente
observados.

Considerando as salvaguardas legais que protegem a privacidade e a identidade de
adolescentes em medidas socioeducativas, a coleta de dados diretamente vinculados a
individuos dependeu de anuéncia judicial. Para tanto, foi protocolado pedido de acesso junto a
Vara de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, VEMSE/TJDFT, tendo sido deferida autorizag¢ao formal registrada no Processo SEI
n°® 0000692/2024. As entrevistas foram precedidas de termo de consentimento, com garantia de
anonimato e direito de retirada a qualquer momento. A manipulacdo de dados processuais

ocorreu em ambiente seguro, com supressdo de nomes e demais identificadores, em
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atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n° 13.709/2018. A utilizacdo da Lei de
Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527/2011, para obten¢ao de documentos assegurou publicidade
e transparéncia, valores alinhados ao controle social das politicas socioeducativas.

A autorizagdo judicial também viabilizou o acesso a uma base administrativa
desagregada, entendida como um conjunto de registros institucionais produzidos pelos sistemas
de gestdo e de acompanhamento do TJDFT, organizados em nivel ndo identificavel e
estruturados por varidveis institucionais minimas, tais como modalidade da medida, unidade de
execu¢do, periodo de cumprimento, faixa etaria e situacdo processual, sem qualquer dado
nominativo. Esses dados desidentificados foram utilizados para dimensionar fluxos, orientar a
amostragem e subsidiar analises agregadas. Ademais, ficou assegurado o acesso integral aos
autos judiciais relevantes, o que garantiu o substrato documental necessario a investigagdo e a

verificacao cruzada das informacgoes.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Seguindo o estabelecido neste estudo, as perguntas norteadoras da pesquisa foram:
Como tem sido a atuagdo da Defensoria Publica do Distrito Federal na defesa dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas? Quais sdo as defesas técnicas adotadas pela
Defensoria Publica do DF direcionadas a garantir a defesa dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo? A partir dessa problematizagao,

prosseguiu-se a pesquisa para composi¢ao dos dados a serem analisados.

6.1 INFORMACOES INSTITUCIONAIS

Partindo das questdes norteadoras acima descritas, esta se¢do apresenta, de modo
sintético, o arranjo institucional que estrutura a socioeducagdo no DF e condiciona a efetividade
da defesa. O objetivo ¢ situar o leitor quanto as competéncias, fluxos e interfaces entre gestao
administrativa, prestacao de defesa técnica e jurisdicdo, preparando o terreno analitico para os
resultados e para a se¢dao subsequente sobre a defesa em suas fases iniciais.

Na subsecdo 6.1.1, descreve-se a Secretaria de Justi¢a e Cidadania do Distrito Federal
como Orgdo gestor da politica socioeducativa: rede de unidades, protocolos de ingresso,
execucdo e desligamento, padroes do SINASE internalizados em normativas locais, rotinas de

monitoramento € inspe¢ao. A subsecdo 6.1.2 delimita a estrutura e a atuacdo da Defensoria
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Publica do DF no campo socioeducativo (ntcleos especializados, entrevista reservada, controle
de legalidade, reavaliagdes periodicas, substituicdes da internagdo, recursos e habeas corpus e
outros institutos juridicos quando cabivel), indicando limites e potencialidades institucionais.
Por fim, apresenta-se a Vara de Execucgdes das Medidas Socioeducativas do Tribunal de
Justi¢a, com suas competéncias e procedimentos tipicos da execucdo (reavaliacdo semestral,
progressdes/regressdes, incidentes), prazos legais e canais formais de comunicacdo com a
Defensoria e a rede intersetorial. Esse panorama permitira compreender, adiante, como a
arquitetura institucional incide sobre a qualidade da defesa técnica e sobre a aderéncia aos

principios de brevidade, excepcionalidade e proporcionalidade na internagao.

6.1.1 Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal

A Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS (protocolo LAI-
003044/2025), respondeu ao questionamento realizado e informou que analisou a
possibilidade de disponibilizar as informagdes solicitadas e, caso nao fosse possivel, um
parecer seria elaborado, justificando os motivos que impedem a transmissao das informagodes,
com base nas hipoteses de classificacdo, sigilo ou inexisténcia das mesmas.

A inclusdo desses materiais permitiu compreender a aderéncia (ou falta dela) entre
normativas internas e rotinas processuais. Ademais, o exame de documentos de outros estados
auxiliou na comparagdo de boas praticas, gerando insumos criticos sobre a possibilidade de
replicar experiéncias exitosas.

Por meio de solicitacdo via Lei de Acesso a Informagado (LAI), obteve-se alguns dados
da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS-DF), especificamente da
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo. Em relacdo ao numero de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal, respondido por meio
do Despacho em 05/03/2025, a pasta informou que h4 1.107? adolescentes nesse contexto. A
SEJUS-DF também confirmou a existéncia de registros que identificam os adolescentes, as
datas de ingresso e saida do sistema socioeducativo, as sentencas e os atos infracionais
cometidos. No entanto, foi esclarecido que a base de dados da Secretaria ndo contém

informacdes sobre o tipo de defesa técnica (Defensoria Publica ou advocacia particular)

2 Resposta administrativa da Pasta que diverge dos quantitativos informados pela DPDF (n = 296) e pela VEMSE
(n = 280), indicando provavel ampliacdo indevida do escopo: ao que tudo parece, foram contabilizados
adolescentes em cumprimento de quaisquer medidas socioeducativas, e ndo exclusivamente os casos de internagao,
conforme solicitado.
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atribuida a cada adolescente, tampouco dados sobre quantos sdo atendidos pela Defensoria
Publica ou por advogado particular.

Quanto a metodologia utilizada, a SEJUS-DF especificou que as informagdes fornecidas
foram extraidas de seu banco de dados interno, sem a necessidade de estimativas ou calculos
adicionais. Por fim, no que diz respeito ao acesso as fontes de dados e bases informacionais, a
SEJUS-DF indicou que o acesso as informacdes sistematizadas e sigilosas so seria concedido
ap6s o cumprimento do fluxo de anélise dos projetos de pesquisa e a devida autorizagdo para a
realizagdo de pesquisa nas unidades.

A Portaria N° 459, de 03 de maio de 2024 (Brasil, 2024a), estabelece as normas para
padronizagdo dos procedimentos de pesquisa no ambito da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo do DF. Também foi informado que a autorizacao judicial da Vara de Execucao
de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)
seria necessaria para a realizacdo da pesquisa, tanto no ambito da Vara e da Subsecretaria.
Mesmo tendo sido apresentada a autorizagdo exigida quando do envio do pedido de
informagdes a SEJUS-DF, os dados dos adolescentes ndo foram disponibilizados para esta
pesquisa.

Em ultima andlise, o episodio ilustra que a efetividade do marco normativo depende de
rotinas administrativas estaveis e de pactuagdes entre 0rgaos, sem as quais a pesquisa empirica

sobre o sistema socioeducativo permanece limitada exatamente onde deveria ser mais robusta.

6.1.2 Defensoria Publica do Distrito Federal

A DPDF, por meio do protocolo 003048/2025, também via Lei de Acesso a Informacao
(LAI) (Brasil, 2011), apresentou diversos aspectos relevantes que merecem analise critica,
sobretudo no que tange a transparéncia, disponibilidade de dados e a gestdo da informagao sobre
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A DPDF forneceu os dados relativos a data de 20/02/2025 sobre o total de adolescentes
em internagdo: 248 adolescentes em internacdo estrita, 31 em internacao provisoria e 17 em
internacdo-sancdo, totalizando, portanto, 296 adolescentes. A clareza na especificacdo das
modalidades de medida socioeducativa € positiva, pois permite um entendimento mais preciso
da distribuicdo dos adolescentes. Contudo, a falta de uma andlise contextual sobre o perfil
desses adolescentes (como idade, género, origem, entre outros) limita a compreensdo mais

aprofundada sobre as caracteristicas dessa populagao.
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A resposta esclareceu que os dados relativos a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa sdo diretamente alimentados pelo Judiciario no Cadastro Nacional de
Adolescente em Conflito com a Lei (CNACL), uma plataforma que a DPDF nao tem acesso.
Esse ponto levanta questdes sobre a interoperabilidade entre os diferentes sistemas de dados
que gerenciam a situagdo dos adolescentes autores de atos infracionais. A auséncia de acesso
da DPDF ao CNACL pode ser vista como uma limitacdo na capacidade da Defensoria Publica
de ter uma visao ampla e integrada sobre os casos de adolescentes atendidos, prejudicando a
eficiéncia e a continuidade da defesa dos direitos desses individuos. O acesso a tais informagdes
poderia também melhorar a coordenagdo entre a Defensoria e o Judiciario, garantindo maior
transparéncia e agilidade nos processos.

A DPDF afirmou que 95% a 98% dos processos envolvendo adolescentes acusados de
ato infracional sao atendidos pela Defensoria Publica, dados que como veremos adiante, se
mostraram inconsistentes. Embora o numero sugerido seja elevado, indicando uma atuacao
significativa da DPDF no atendimento a grande maioria dos casos, seria relevante detalhar o
processo de distribuicdo desses casos, como ¢ feito o critério de prioridade, € como sdo
gerenciados os recursos humanos e materiais para dar conta dessa demanda. Pergunta-se, por
exemplo, se a Defensoria tem enfrentado limitagdes em relagdo a capacidade de atender a todos
os casos de forma eficaz, ou o nimero de atendimentos ¢ uma média anual? Essa informagao
poderia ser mais aprofundada para refletir a realidade da atuacdo da DPDF, levando em conta
0 aumento ou a diminui¢do do nimero de processos ao longo do tempo, e a capacitagdo dos
dos(as) defensores publicos envolvidos.

A DPDF menciona que os dados referentes a identificagdo dos adolescentes, ao ato
infracional cometido, a medida socioeducativa aplicada e ao tempo de cumprimento sdo
sigilosos, conforme disposto no art. 144 do ECA (Brasil, 1990b). Esta postura é completamente
alinhada aos principios da prote¢do a privacidade e a integridade dos direitos dos adolescentes,
que devem ser resguardados em conformidade com o ECA. No entanto, a falta de acesso a
informacdes detalhadas e individualizadas sobre os casos pode ser uma limitacdo para a
realizacdo de estudos mais aprofundados, especialmente no ambito académico, que visam a
melhoria continua do sistema socioeducativo. Aqui, seria interessante que a DPDF explicasse
como esses dados sao utilizados de forma agregada para fins de gestdo e analise, sem ferir os
principios de sigilo.

A DPDF aponta que ndo possui um banco de dados completo com informagdes sobre o
acervo de processos nas Varas da Infancia e na Vara de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas.

Este ¢ um ponto critico, pois a falta de um sistema integrado de dados compromete a gestao
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eficaz das informagdes processuais e a possibilidade de monitoramento continuo dos casos. O
fato de a DPDF dispor apenas de quantitativos mensais de manifestagcdes processuais e
audiéncias realizadas limita a capacidade de andlise estratégica dos dados.

A inexisténcia de um banco de dados estruturado e acessivel pode dificultar a elaboracao
de politicas publicas mais efetivas e a avaliagao do impacto das medidas socioeducativas. Além
disso, essa limitagdo implica um possivel descompasso entre a coleta de dados e as necessidades
de pesquisa e avaliagdo sistematica dos resultados do sistema socioeducativo.

Ainda, a DPDF respondeu negativamente a possibilidade de fornecer os dados ou acesso
ao banco de dados solicitado. Embora compreensivel a vedagdo de acesso a informagdes
sigilosas, a falta de transparéncia em relacdo a dados nao sigilosos e a gestdo de processos
administrativos prejudica a capacidade de pesquisa e a propria andlise do sistema de justica
juvenil. A negativa pode ser vista como um obstaculo para a realiza¢do de estudos académicos
e para a melhoria continua do sistema de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais.

A resposta da DPDF revela uma série de pontos positivos, como a preocupacao com a
protecdo de dados e a cobertura abrangente dos processos de defesa. No entanto, a auséncia de
um sistema robusto de dados internos e a limita¢do do acesso a informacdes mais detalhadas
dificultam a realizagdo de analises mais profundas sobre o funcionamento e os desafios do
sistema socioeducativo no DF. Para um melhor entendimento do sistema e para o
aprimoramento das politicas publicas, seria necessario que a DPDF adotasse uma postura mais
transparente e investisse na constru¢do de bases de dados mais acessiveis e completas, sempre
respeitando os limites legais e éticos.

Por fim, essa andlise demonstra a importancia de integrar as informacdes geridas pela
Defensoria com outros sistemas de dados existentes, permitindo um diagnéstico mais eficiente
e uma atuacgdo mais eficaz na defesa dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.

6.1.3 Vara de Execuciao de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal

A resposta fornecida pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito
Federal (VEMSE) aos questionamentos realizados via LAI apresenta dados detalhados sobre o
acompanhamento e a execu¢do das medidas socioeducativas de interna¢do, com énfase na
quantidade de adolescente em cumprimento dessas medidas e a distribui¢do de atendimento

juridico.
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A VEMSE informou, via e-mail, que na data de 21/03/2025 estava acompanhando 280
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internag@o, dos quais 244 estavam
efetivamente vinculados as unidades de internacdo, enquanto os demais encontravam-se em
descumprimento por diversas razdes, como evasao, internagdo provisdria em outros autos ou
envolvimento com a justiga criminal. Esse detalhamento, ao mencionar as diversas situacdes de
descumprimento, demonstra a complexidade da gestao da medida socioeducativa de internagao,
refletindo a dinamica do acompanhamento, que deve considerar ndo apenas os adolescentes
internados, mas também aqueles que nao estao cumprindo a medida socioeducativa de maneira
regular.

Esse cenario local ndo ¢ isolado: o Levantamento Nacional do SINASE 2024 revelou
que havia 12.506 adolescentes em medidas de restricdo e privagdo de liberdade no pais, com
predominancia da internacdo (68,6%), seguida da internacdo provisoria (19,1%), da
semiliberdade (9,9%) e da internagdo-sangao (2,4%). Tais dados demonstram que a internagao
permanece como eixo central do sistema socioeducativo, ainda que, pela logica legal e
normativa, devesse constituir a medida de exce¢do. A comparagao entre os numeros evidencia
a complexidade da execucdo das medidas, pois a simples contagem de adolescentes presentes
nas unidades nao traduz a totalidade da realidade: ha um contingente significativo em transito,
seja por fugas, por substituicdes de medida ou por processos criminais na maioridade.

O proprio SINASE de 2024 reforca essa interpretacdo ao indicar que a maioria das
desvinculagdes decorreu do cumprimento da medida (58,9% no caso da internagdo), mas
também de substituicdes por medidas menos gravosas (31,3% na internacdo e 56% na
internagdo provisoria) e, em menor propor¢ao, de evasoes ou fugas (4,8% na internacao e 56%
na semiliberdade). Em agosto de 2024, por exemplo, registraram-se 2.550 desvinculagdes e
2.759 novas vinculagdes, ilustrando um sistema marcado por fluxos constantes de entrada e
saida. Nesse contexto, a situagdo relatada pela VEMSE encontra respaldo nos dados nacionais:
o acompanhamento deve se estender para além dos adolescentes efetivamente internados,
alcangando aqueles que, por diferentes razdes, se encontram fora das unidades, mas ainda
vinculados juridicamente & medida. Essa perspectiva impde desafios de gestdo e articulacao
interinstitucional, exigindo estratégias de busca ativa e integracdo com politicas sociais, de
modo a evitar que o descumprimento seja lido apenas como falha disciplinar e, em vez disso,
seja compreendido como reflexo das fragilidades estruturais do sistema socioeducativo

brasileiro.?

3 Convém destacar a diferenga metodoldgica entre os dados fornecidos pela VEMSE e aqueles sistematizados no
Levantamento Nacional do SINASE 2024. A informagdo da VEMSE corresponde a um dado administrativo e
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Ainda no que diz respeito a VEMSE, a informa¢do sobre o nimero de processos de
execucao de medida socioeducativa de internagdo em tramite/suspensdo (285 processos) €
relevante, pois indica que um Unico adolescente pode estar envolvido em multiplos processos,
especialmente em casos em que a medida socioeducativa de internagao ¢ aplicada por diferentes
atos infracionais. A menc¢ao ao sobrestamento de processos até o transito em julgado de um dos
processos principais revela o impacto da judicializagdo prolongada sobre a execucdo das
medidas socioeducativas, podendo gerar lacunas na execugdo e possiveis atrasos na definicao
do cumprimento das medidas socioeducativas.

A VEMSE utiliza um banco de dados proprio para inserir informagdes complementares
sobre a execu¢do das medidas socioeducativas, que ndo constam nos relatorios estatisticos
disponibilizados pelo Tribunal. A criagdo e utilizagdo de um sistema interno especifico para o
acompanhamento das medidas evidenciam uma abordagem estratégica e técnica da VEMSE na
gestdo das informagdes, contribuindo para um monitoramento mais eficaz da execugao e para
analises mais precisas sobre a efetividade do sistema socioeducativo no Distrito Federal.
Recentemente, por exemplo, Yamada (2025) recorreu a esse banco de dados para investigar o
tempo médio de cumprimento da medida socioeducativa no DF, demonstrando a relevancia
académica e pratica desse instrumento como fonte de pesquisa e avaliagdo da politica
socioeducativa. No entanto, seria interessante saber mais sobre o uso dos dados gerados por
esse banco. Quais sdo as métricas utilizadas para avaliar a efetividade do cumprimento das
medidas? Quais indicadores sdo analisados para medir a reincidéncia ou o impacto das medidas
socioeducativas no comportamento dos adolescentes? O banco de dados interno da VEMSE
parece ser um instrumento valioso para a avaliagdo continua do sistema, mas informagdes mais
detalhadas sobre as métricas adotadas poderiam enriquecer a transparéncia sobre os resultados
e permitir uma analise critica mais robusta.

De acordo com a resposta fornecida pela VEMSE, dos 280 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, 250 sdo atendidos pela Defensoria
Publica, enquanto 30 adolescentes sdao atendidos por advogado particular.

A alta porcentagem de adolescentes assistidos pela Defensoria Publica do Distrito

Federal (aproximadamente 89% conforme o banco de dados da VEMSE) reflete a importancia

pontual, referente a situacdo registrada em 21 de marco de 2025, limitado ao Distrito Federal. J4 o levantamento
nacional do SINASE, coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em parceria com a
Universidade de Brasilia, utiliza como referéncia o més de agosto de 2024 e consolida informagdes de todas as
unidades da federagdo. Assim, embora ambos os registros tratem de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao, suas metodologias distintas: um recorte local e temporal restrito e outro de carater
nacional e mensal, o que explicam eventuais divergéncias quantitativas e permitem leituras complementares da
realidade socioeducativa.
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da atuacdo da instituicdo na garantia dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. A informacao de que apenas 30 adolescentes sdo atendidos por advogados
particulares indica a centralidade da Defensoria na cobertura dos adolescentes, o que pode ser
um reflexo das vulnerabilidades dessa populagdo, que frequentemente depende dos servigos
publicos para garantir sua defesa técnica.

A VEMSE esclarece que os dados fornecidos foram extraidos de diferentes fontes, como
o PJE, o Sistema CNACL, o Boletim Estatistico do TIDFT e o efetivo diario encaminhado pela
Unidade Reguladora de Vagas. O uso dessas fontes de dados destaca a interacao entre diferentes
sistemas e plataformas, o que pode resultar em uma maior precisdo no levantamento das
informagdes, mas também implica em desafios de integracdo e consisténcia entre os dados
provenientes de fontes distintas.

O processo de descaracterizacao dos dados pessoais, com a criagdo de ID ficticio, ¢ uma
medida importante para garantir o sigilo e a privacidade dos adolescentes, em conformidade
com o0 ECA. A adogdo dessa pratica demonstra a preocupagao com a protecao dos direitos dos
adolescentes envolvidos, o que ¢ essencial em qualquer pesquisa ou gestdo de dados
relacionados a essa populacao vulneravel.

Um aspecto relevante da resposta foi a mengao ao curso do processo, no qual, em alguns
casos, houve regressao de medida para internacdao, geralmente devido a descumprimento da
medida socioeducativa anteriormente aplicada ou por acordao que reformou a sentenca,
determinando a internacdo no juizo de origem. Esse detalhe revela um ponto critico do sistema:
a regressdao de medida como mecanismo para garantir o cumprimento das decisdes judiciais, o
que pode impactar a reintegragdo do adolescente ao convivio social e aumentar a carga do
sistema socioeducativo. A possibilidade de regressdao de medida socioeducativa, especialmente
quando resulta na aplicacdo da internagdo em razdo do descumprimento de medida
anteriormente imposta, constitui um dos pontos mais criticos da execu¢do. Embora a legislagao
(art. 122, III, do ECA) preveja a internacdo apenas em caso de descumprimento reiterado e
injustificavel, decisoes judiciais tém utilizado esse dispositivo como mecanismo de coer¢ao
para assegurar o cumprimento das determinagdes, convertendo medidas em meio aberto ou
semiliberdade em internagdes de carater punitivo. Tal pratica tem sido objeto de severas criticas
na literatura especializada. Frasseto (2014), ao analisar centenas de decisdes do TISP e do STJ,
alerta que a chamada “internacdo-san¢ao” ndo pode ser aplicada de forma indeterminada nem
sem prévia audiéncia do adolescente, sob pena de nulidade. O autor demonstra que a utilizagdo

da regressdo sem limites temporais ou de garantias processuais desvirtua o carater pedagogico
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da medida socioeducativa, transformando-a em verdadeira pena privativa de liberdade, em
desacordo com os principios constitucionais e com a doutrina da prote¢do integral.

Esse cenario gera impactos diretos na reintegragao social dos adolescentes e na propria
sobrecarga do sistema socioeducativo. A conversdo de medidas menos restritivas em
internagdes prolongadas ndo enfrenta as causas do descumprimento, como fragilidades
familiares, auséncia de politicas sociais ou insuficiéncia do acompanhamento técnico. Ao
contrario, agrava a situacdo do adolescente, prorroga a privagdo de liberdade e amplia a
populacdo interna, sobrecarregando as unidades ja saturadas. Como enfatiza Frasseto, impor
aos adolescentes um tratamento mais severo do que o conferido a adultos em regime penal
contraria a loégica socioeducativa e compromete a finalidade de reeducacao e reinsercao social.
Assim, a analise das regressdes ndo pode ser compreendida apenas como estratégia de “garantia
do cumprimento da decisdo judicial”, mas como um indicador relevante de falhas na politica
socioeducativa, exigindo estudos criticos e a formulacdo de estratégias alternativas que
preservem o carater educativo da medida e assegurem efetiva protecao integral.

A anélise de dados sobre regressdo de medida socioeducativa poderia ser utilizada para
avaliar a eficécia das intervencdes anteriores e ajustar as estratégias de tratamento.

Em sintese, a resposta da VEMSE forneceu dados importantes sobre o numero de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, a gestdo dos dados
através de um banco de dados proprio, a cobertura da Defensoria Publica e as metodologias de
acompanhamento dos casos mostraram-se abrangentes. No entanto, existem aspectos que
poderiam ser mais aprofundados, como a anélise dos indicadores de efetividade, a integracao
dos dados gerados por diferentes sistemas e a abordagem sobre a regressao de medida.

A transparéncia nos dados, aliada a adoc¢do de métricas claras para avaliar a eficicia do
sistema, ¢ essencial para garantir a melhoria continua do atendimento aos adolescentes autores

de ato infracional e para a defini¢do de politicas puiblicas mais eficazes.

6.1.4 Transversalizacdo das informacdes fornecidas pelas instituicées do DF

A andlise das respostas fornecidas pelos trés 6rgaos :Secretaria de Justica e Cidadania
do Distrito Federal (SEJUS-DF), Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) e Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSE), revela tanto congruéncias
quanto divergéncias, que tém implicagdes significativas para a eficécia e a transparéncia do

sistema de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional.
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A seguir, vamos aprofundar a andlise das respostas, apontando as divergéncias e
refletindo sobre o impacto dessas questdes para a atuagdo da DPDF, com destaque para o papel
estratégico da interagdo entre as institui¢oes.

As respostas revelam algumas divergéncias, particularmente em relagdo a
disponibilidade e organiza¢cdo dos dados sobre os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

A SEJUS-DF forneceu dados sobre o nimero total de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao no Distrito Federal, com uma cifra de 1.107 adolescentes,
todavia os dados do SINASE demonstram que na internagdo os adolescentes nesse contexto
sdo 261, conforme o levantamento. No entanto, ndo ha dados sobre o tipo de defesa técnica
(Defensoria Publica ou advocacia particular) atribuida aos adolescentes, o que limita a
compreensdo sobre a cobertura juridica efetiva. A SEJUS-DF também destacou a necessidade
de autorizagdes para o acesso a dados sigilosos, limitando a transparéncia da informacao.

A DPDF apresentou informagdes detalhadas sobre as modalidades de internagdo (248 em
internagdo estrita, 31 em internag¢ao proviséria e 17 em internagdo-san¢ao), mas a auséncia de
um banco de dados interno consolidado e a falta de acesso ao Cadastro Nacional de Adolescente
em Conflito com a Lei (CNACL) sdo questdes criticas. A falta de acesso ao CNACL impede a
DPDF de ter uma visao integrada e abrangente sobre os casos dos adolescentes atendidos, o que
compromete a continuidade e a eficiéncia da defesa.

A VEMSE por outro lado, demonstrou um nivel mais avancado de organizacdo de
dados, possuindo um banco de dados interno que coleta informagdes complementares sobre a
execucao das medidas socioeducativas. De acordo com a VEMSE, dos 280 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, 250 (89%) sdo atendidos pela
Defensoria Publica.

Essa base de dados, que ndo depende dos relatdrios estatisticos do Tribunal, parece ser um
recurso estratégico da VEMSE para o acompanhamento mais preciso das medidas
socioeducativas, incluindo os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo. Essa centralizacdo das informagdes contribui para um monitoramento mais eficaz e
avaliacdo continua das intervencdes aplicadas, o que coloca a VEMSE em uma posi¢do mais
consolidada em termos de gestao da informacao.

Observou-se uma divergéncia significativa nos quantitativos informados pelos
diferentes 6rgdos consultados. A VEMSE, vinculada ao TIDFT, registrou em margo de 2025 o
acompanhamento de 280 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

internagdo. A SEJUS-DF, por sua vez, informou equivocadamente a existéncia de 1.107
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adolescentes, utilizando como base os dados do SINASE. Ja a DPDF apresentou o nimero de
296 adolescentes em execucdo de medida de internagdo. Essa discrepancia evidencia um
problema estrutural na gestdo e na disponibilidade de dados do sistema socioeducativo do
Distrito Federal, pois a auséncia de uniformidade estatistica compromete tanto a analise da
efetividade da politica publica quanto a capacidade de formulacdo de estratégias
interinstitucionais consistentes.

A DPDF, como 6rgao responsavel pela defesa dos direitos dos adolescentes, deveria ter
acesso a informacgodes consolidadas sobre os casos que esta atendendo. Conforme as diretrizes
do ECA e do SINASE, que preconizam a atuagdo integrada ¢ a transparéncia de dados no
sistema socioeducativo, bem como em consondncia com as Regras de Beijing (1985) e de
Havana (1990) da ONU, ¢ fundamental que a Defensoria Publica enquanto 6rgao predominante
de defesa dos adolescentes disponha de informagdes consolidadas sobre os casos sob seu
patrocinio.

Tal acesso sistematizado aos dados dos atendimentos aprimora a tutela dos direitos dos
adolescentes, permitindo a instituicdo avaliar a efetividade de sua atuacdo e garantir a
continuidade da defesa mesmo diante de transferéncias ou mudancas no contexto dos assistidos.
Nesse sentido, diversos normativos reforcam a necessidade de registros unificados e acessiveis
aos defensores, desde o ECA (art. 88, V), que integra a Defensoria no sistema de atendimento
integrado, até a Resolugdo 119/2006 do CONANDA, que exige a publicacao regular de dados
atualizados sobre a execu¢ao de medidas socioeducativas

A falta de um banco de dados interno robusto e o ndo acesso ao CNACL pode ser visto
como limitagdes significativas na atuagdo da Defensoria Publica, uma vez que dificultam a
formulacao de estratégias mais eficazes para a defesa dos adolescentes. A DPDF, sendo a
principal responsavel pela defesa juridica, deve ser mais integrada ao sistema de informagdes,
pois 0 acesso a dados mais completos e atualizados contribuiria para uma atuagdo mais
estratégica e informada.

A VEMSE, com seu banco de dados interno consolidado, tem uma vantagem
significativa ao poder acompanhar de forma mais detalhada o cumprimento das medidas
socioeducativas e os resultados das intervencdes. Isso ndo so facilita a gestdo interna, mas
também permite um acompanhamento continuo da efetividade do sistema. A maior organizagao
da VEMSE sugere que essa unidade tem melhores condigdes de gerenciar os dados de forma
transparente e estratégica.

A resposta da DPDF revela uma realidade preocupante, onde a falta de dados

consolidados ¢ a dificuldade de acesso a informacgdes relevantes limitam a sua atuacgdo ¢ a
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efetividade de sua defesa. Isso levanta uma questdo crucial: como a DPDF pode oferecer uma
defesa técnica de qualidade sem a totalidade das informagdes necessarias para compreender o
contexto dos adolescentes ¢ as especificidades de cada caso? A falta de uma integracgao eficiente
com outros sistemas de dados, como o0 CNACL, impede que a DPDF tenha uma visao holistica
da situagdo, o que prejudica a elaboracao de uma estratégia juridica eficaz.

Por outro lado, a VEMSE, com sua base de dados propria e mais consolidada, pode
servir como um exemplo positivo de gestdo integrada de informagdes. A interagdo entre as
institui¢des ,como a VEMSE e a DPDF ,pode ser um caminho promissor para a melhoria da
coordenagdo e otimizagao da atuacdo no sistema socioeducativo. A colaboragao entre a VEMSE
e a DPDF pode facilitar a troca de dados ¢ a criagao de uma rede de informagdes mais robusta,
permitindo uma defesa mais eficiente e um acompanhamento mais eficaz das medidas
aplicadas.

Em relagdo ao objetivo desta pesquisa, que foca na DPDF, as divergéncias observadas
nas respostas dos trés 6rgaos destacam a necessidade urgente de melhorias na gestdo de dados
e na interagdo entre as institui¢des. A DPDF, como 6rgao responsével pela defesa juridica, deve
ser mais capacitada e equipada com dados de melhor qualidade para ampliar sua atuagdo. A
falta de um banco de dados robusto e o acesso limitado as informagdes comprometem o trabalho
da Defensoria, impedindo-a de oferecer a melhor defesa possivel aos adolescentes autores de
ato infracional.

Para a DPDF, a falta de um banco de dados robusto e o acesso limitado e inconsistente
a essas informagdes comprometem sua capacidade de oferecer a melhor defesa possivel aos
adolescentes, pois a contextualizacdo social, familiar, educacional e de satide do jovem ¢
fundamental para fundamentar as agdes juridicas e garantir a protecao integral.

O Levantamento Nacional do SINASE 2024, ao destacar esses desafios e a "necessidade
de acompanhamento frequente e sistemdtico da dinamicidade do Sistema Socioeducativo,
Estado a Estado e, também, nacionalmente", reforca a urgéncia de que a DPDF seja capacitada
e equipada com dados de melhor qualidade. Isso requer ndo apenas investimentos em sistemas
de informac¢do unificados e padronizacdo, mas também um compromisso continuo com a
formacgao dos profissionais responsaveis pelo registro e analise, para que as politicas publicas
sejam baseadas em evidéncias.

A VEMSE, por ter uma base de dados interna mais consolidada, apresenta um modelo
de boa pratica que poderia ser emulado pela DPDF, permitindo maior integrag@o e otimizacao
na gestao das informagdes. A interacdo entre a DPDF, a SEJUS-DF e a VEMSE pode, portanto,

ser um caminho positivo para promover uma melhora na qualidade do atendimento juridico e



98

no cumprimento das medidas socioeducativas, beneficiando nao apenas os adolescentes, mas
também o sistema de justica juvenil como um todo.

Com a lacuna de informagdes e divergéncia entre dados, a despeito das limitagdes
previamente identificadas, optou-se pela continuidade no uso do banco de dados da VEMSE,
tido como referéncia por parte dos demais 6rgaos, bem como pela confirmagao por parte do
pesquisador, uma vez que forneceu todas os dados necessarios para a pesquisa em comento.

Reforca-se, entdo, a importancia de investimentos em tecnologias de informacao,
integragdo de dados e transparéncia nas informagdes como elementos chave para uma atuagao
mais eficaz e estratégica da DPDF, especialmente em sua missdo de proteger os direitos dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

6.1.5 A Defensoria Pablica do DF em relacio as outras Defensorias Publicas Estaduais

As respostas aos questionamentos realizados para as outras DPEs foram recebidas de
todas as Unidades Federativas. Foi solicitado a todas as Defensorias Estaduais do pais acesso a
relatorios, manuais e cartilhas sobre o trabalho com as medidas socioeducativas. A intencao
era coletar informagdo institucional capaz de contextualizar a realidade do Distrito Federal,
permitindo identificar convergéncias e singularidades.

A consulta eletronica enviada as Defensorias Publicas estaduais evidenciou uma lacuna
incontornavel: nenhuma instituigdo encaminhou material dedicado exclusivamente ao
atendimento socioeducativo; quando muito, disponibilizou-se uma cartilha genérica sobre
direitos de criangas e adolescentes, a exemplo da “Trilhas de Atendimento — Nucleo de
Assisténcia Juridica da Infancia e Juventude”, produzida pela Defensoria do Distrito Federal,
ou de publicagdes orientadoras destinadas as familias, como a divulgada pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro. Mesmo iniciativas de alcance nacional, como a cartilha elaborada
pela Associacdao Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP sobre atuacdo conjunta entre
Defensorias e Conselhos Tutelares, tratam o tema da socioeducag@o de forma apenas tangencial.
Esse cenario revela que, embora haja preocupacdo institucional com a prote¢@o infanto-juvenil
em sentido amplo, as particularidades técnicas, juridicas e pedagdgicas inerentes a privagcao ou
restri¢ao de liberdade nao encontram, hoje, um documento normativo que sistematize fluxos,
prazos, garantias processuais e interfaces intersetoriais.

A auséncia desse referencial escrito impacta diretamente a previsibilidade do
atendimento. No Distrito Federal, por exemplo, o primeiro contato do adolescente autor de ato

infracional ocorre no Nucleo da Infincia e Juventude, mas todo o acompanhamento
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subsequente migra para o Nucleo de Execu¢do de Medidas Socioeducativas. Sem um manual
publico que explicite essa transi¢dao, adolescentes, familiares e até os proprios servidores,
acabam por desconhecer etapas essenciais, 0 que compromete o exercicio dos direitos a
informacao e a participacao previstos no ECA. Além disso, a inexisténcia de parametros
escritos dificulta a fiscaliza¢do social e gera praticas desiguais entre defensorias, pois cada
unidade tende a criar rotinas prdoprias, muitas vezes marcadas pela improvisagdo. Tal
despadronizacao contraria a légica de integracdo preconizada pelo SINASE, que recomenda
fluxos uniformes e articulagdo permanente com politicas setoriais.

Diante desse quadro, a elaboragdo de uma cartilha ou protocolo especifico desponta
como necessidade estratégica para todas as Defensorias. O documento deveria conter, em
linguagem acessivel, o itinerario processual desde a apreensdo até a desinternacdo, esclarecer
competéncias dos atores (juiz, MP, Defensoria, equipe técnica), indicar prazos de revisdo das
medidas, listar direitos e deveres do adolescente e apontar canais de dentincia de violagdes. Ao
mesmo tempo, serviria como instrumento de formacao continuada para defensores, analistas,
servidores e gestores, oferecendo referenciais minimos de atuacdo e facilitando o dialogo
federativo sobre boas praticas. Iniciativas andlogas em outros campos — como o “Caderno do
Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”, publicado pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social, ou os protocolos de atendimento a vitimas de violéncia elaborados
por defensorias estaduais demonstram que manuais institucionais podem padronizar
procedimentos e ampliar a transparéncia. Assim, urge que o DF e as demais unidades
federativas se articulem para produzir material especifico, contribuindo para a efetividade
pedagdgica da medida, a seguranga juridica dos processos e o fortalecimento do controle social.

Além disso, observou-se uma diversidade de arranjos institucionais, com variagdes
significativas na forma de organizacdo da atuagdo em medidas socioeducativas. Contudo,
emergiu um dado de profunda relevancia: a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) ¢ a
unica instituicdo, dentre todas as respondentes, que possui um nucleo especifico com
atribuicdes estritas para a defesa juridica de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, o Nucleo de Execuc¢ao de Medidas Socioeducativas.

Essa exclusividade institucional da DPDF representa ndo apenas uma peculiaridade
administrativa, mas um marco de avanco normativo e politico no cumprimento do papel
constitucional da Defensoria Publica enquanto agente promotor de direitos e garantias
fundamentais. Nas demais unidades federativas, a atuagdo junto a adolescentes autores de ato
infracional ¢, em geral, absorvida dentro das fun¢des do Nucleo da Infancia e Juventude, sem

uma divisao clara ou especializada que contemple as especificidades do sistema socioeducativo.
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A existéncia de um nticleo proprio no ambito da DPDF configura uma medida de
exceléncia organizacional, pois assegura a alocagdo de defensores com dedicacdo exclusiva,
formagdo especializada e construgdo de estratégias juridicas voltadas a singularidade da
socioeducagdo. Conforme destaca Foucault (1975), a especializacao das instituigdes juridicas
tem o potencial de romper com a légica disciplinar e de invisibilizagdo dos sujeitos, ao permitir
abordagens mais criticas, singulares e emancipadoras.

Além disso, autores como Ferrajoli (2002) e Zaffaroni (2007) reforcam que a efetividade
do Estado Democratico de Direito depende da atuacdo comprometida das institui¢cdes juridicas
com os principios da dignidade da pessoa humana, do contraditorio ¢ da ampla defesa,
especialmente quando se trata de grupos historicamente vulnerabilizados. A separacdo de
nucleos e a especializagdo da atuacao favorecem, portanto, uma defesa técnica mais qualificada,
garantindo maior escuta, mais diligéncias contextuais e acdes intersetoriais mais eficazes.

A Defensoria Publica do Distrito Federal, ao constituir o Nucleo de Execugdo de
Medidas Socioeducativas, sinaliza um esfor¢o institucional de compreender a medida
socioeducativa ndo apenas como san¢ao, mas como espago pedagogico de reconstrugdo de
trajetorias juvenis. Esse nucleo especializado permite, por exemplo, o acompanhamento mais
préoximo de unidades socioeducativas de internacdo, a interlocucdo sistematica com o sistema
de garantias de direitos e o aperfeicoamento continuo da producdo juridica relacionada a
adolescéncia, a criminalizagdo da pobreza e a interseccionalidade de raga, classe e territorio.

Em contraste, a auséncia de nticleos especializados em outras unidades da Federagdo
pode contribuir para a diluicdo das especificidades da medida socioeducativa dentro de uma
l6gica protetiva mais ampla, dificultando o enfrentamento das praticas punitivistas e a produgdo
de estratégias verdadeiramente restaurativas e emancipadoras, como apontado por Cruz Freitas
(2018).

Essa diferenciagdo estrutural, portanto, precisa ser valorizada. A presenca do Nucleo de
Execucdo de Medidas Socioeducativas confere a DPDF um papel de protagonismo nacional,
cuja experiéncia pode servir de inspiracdo para que outras defensorias publicas adotem
mecanismos institucionais semelhantes, promovendo uma atuagdo mais qualificada, estratégica
e comprometida com os principios da prioridade absoluta e da prote¢ao integral.

Como destacado na Resolugdo n° 160 do CONANDA (Brasil, 2013a), cabe as
Defensorias Publicas garantir ndo apenas o acesso formal ao Judicidrio, mas a construg¢ao de
uma defesa comprometida com a transformacdo social e com o enfrentamento das multiplas

dimensdes da vulnerabilidade juvenil. A estrutura singular da DPDF &, portanto, um ponto de
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inflexdo relevante na presente pesquisa, revelando que a exceléncia da defesa juridica depende,

também, da qualidade da organizagdo institucional que a sustenta.

6.2. OS PROCESSOS JUDICIAIS

O recorte utilizado nesta se¢ao foi anteriormente descrito na metodologia. Examinaram-
se 20 processos judiciais relativos a medidas socioeducativas de internagdo concluidas,
encerrados entre 2021 e 2024, com foco nos atos infracionais de maior incidéncia no Distrito
Federal segundo registros do NAI e da VEMSE, a saber: homicidio, latrocinio, trafico de drogas
e roubo, cinco casos de cada. O corpus € majoritariamente composto por adolescentes homens
cis que, no momento da analise, tinham entre 18 e 21 anos, evidenciando a chamada maioridade
processual tardia, fendmeno que cria interfaces especificas entre o sistema socioeducativo e a
justica criminal. A leitura integral dos autos permitiu reconstituir o fluxo procedimental,
identificar documentos recorrentes ¢ mapear padrdes argumentativos nas manifestacdes da
Defensoria Publica do Distrito Federal em didlogo com pareceres do MPDFT e decisdes do
TJDFT, preservado o sigilo por meio da numeragao dos casos de 1 a 20.

A analise tematica identificou os seguintes achados. Primeiro: atuacdo juridica
frequentemente genérica e descontextualizada, com peti¢des padronizadas que desconsideram
particularidades do adolescente e diretrizes do ECA, o que contribui para a naturalizagdo da
internagdo. Segundo: fragilidade na construgdo estratégica da defesa, expressa pela baixa
mobilizacdo de provas e redes intersetoriais, com relatdrio psicossocial atualizado requerido
em apenas cinco processos, oitiva de educadores ou assistentes sociais em quatro e
encaminhamentos a saide mental em trés, sinalizando hiato entre garantias normativas e praxis
forense. Terceiro: (in)eficiéncia no uso do repertdrio recursal, embora cinco casos ilustrem
efeitos concretos quando os instrumentos sao acionados, como habeas corpus por superlotagao
e auséncia de avaliagdo pedagogica semestral com substitui¢do por semiliberdade no processo
07, articulagdo com o CREAS e inser¢do em curso técnico que resultou na extingdo antecipada
no processo 09, mudanca de medida acolhida no processo 15, atuagdo persistente para evitar
permanéncia indevida na internacdo no processo 17 e interposicao reiterada de recursos no
processo 19. Esses padroes, ao lado das excecdes virtuosas, preparam o terreno para a discussao

dos resultados e de seus efeitos sobre a qualidade da defesa e a execu¢ao das medidas.

6.2.1 Atuacio juridica genérica e descontextualizada
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O exame detalhado dos autos revela que a Defensoria Publica do Distrito Federal tem
se apoiado em roteiros processuais praticamente padronizados, nos quais inimeras peti¢des
apresentam trechos repetidos sem qualquer mencao as especificidades de cada adolescente ,sua
condi¢do socioecondmica, percurso escolar ou composicao familiar fragilizada (Brasil, 1990b,
art. 7° Brasil, 1988, art. 227°). Essa homogeneizacdo documental confronta diretamente o
principio da prioridade absoluta e da protecdo integral e exemplifica a “eficacia anonima do
poder disciplinar” descrita por Foucault (2014), na qual decisdes mecanicas reduzem o sujeito
singular a mero fragmento burocratico, silenciando sua complexidade existencial.

Embora a DPDF incorpore relatdrio técnico em diversas manifestagdes, essa pratica nao
¢ universal: faltam esses relatdrios em parte significativa dos casos, o que impede demonstrar
a inexisténcia de periculum libertatis ,requisito para a manutengao da internacao (Brasil, 1990b,
art. 122°). Em caso emblematico, um adolescente 6rfao de mae e tutor de dois irmaos menores
teve sua internagdo prorrogada por seis meses porque ndao se aventou a inexisténcia de
responsavel legal, argumento que poderia ter fundamentado pedido de semiliberdade (Brasil,
1990b, art. 112°, I1I).

Adicionalmente, verificou-se que apenas um quarto dos processos contou com
impetracdo de habeas corpus ou agravo para questionar decisdes de manutencao da internagao,
evidenciando repertorio recursal subutilizado que tende a cristalizar entendimentos restritivos
e obstar o acesso efetivo a justica (Sposato, 2006). A auséncia de fundamentagdo especifica,
registrada em muitos autos, reforca a fragilidade estratégica e a falta de personalizagdo dos
pleitos. O excesso nos autos de ciéncias do processado da DPDF, que ¢ uma manifestacao
simples da institui¢ao que significa tdo somente que o 6rgao se manifestou informando que tem
conhecimento da movimentacao processual, revela generalismo e mostra-se pouco efetivo.

Para romper com esse padrdo, faz-se premente que a Defensoria Publica do Distrito
Federal implemente de modo sistematico as seguintes iniciativas:

1. Universalizaciao dos relatérios técnicos, garantindo que em todos os processos
sejam anexados relatorios atualizados que espelhem as condi¢des familiares,
escolares e psicossociais do adolescente;

2. Proposicao de diligéncias contextuais — visitas domiciliares, coleta de relatorios
de CREAS e¢ instituigdes educacionais;

3. Abordagem interseccional, considerando varidaveis como raga, género e

vulnerabilidade socioecondmica (Silva; Oliveira, 2015).
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A universalizagdo dos relatorios técnicos em todos os processos de adolescentes em
medida socioeducativa no DF ¢é crucial por pelo menos cinco razdes interligadas, todas
reforgadas pelos dados dos anexos analisados.

O art. 122° do ECA (Brasil, 1990b) condiciona a manutencdo da internacdo a
demonstra¢cdo concreta de risco a ordem publica, a instru¢do do processo ou a seguranga do
adolescente. Relatorios psicossociais atualizados que avaliam saide mental, vinculos
familiares, trajetorias escolares e redes de apoio fornecem subsidios objetivos para demonstrar
a auséncia desse risco e, assim, embasar pedidos de substituigdo da internagdo por
semiliberdade ou liberdade assistida (Brasil, 1990b, art. 122°), sem eles, a Defensoria fica
impossibilitada de contestar decisdes que prolongam injustificadamente a privacdo de
liberdade.

O art. 122° do ECA determina que a medida socioeducativa de internacao somente pode
ser aplicada e, por consequéncia, mantida se houver fundamentacdo concreta que demonstre
uma das seguintes condi¢des: grave ameaga ou violéncia no ato infracional; reincidéncia em
medida anterior em meio aberto; ou, especificamente, a existéncia de periculum libertatis, isto
¢, risco efetivo a ordem publica, a instrucdo processual ou a integridade do proprio adolescente
(Brasil, 1990b). Essa exigéncia normativa, no entanto, tem se revelado insuficiente na pratica
institucional cotidiana, sobretudo quando a defesa nao dispde de elementos técnicos que lhe
permitam construir, de forma assertiva, a argumentacao pela auséncia desse risco.

E nesse ponto que a presenca de relatorios psicossociais atualizados se revela nio apenas
relevante, mas indispensavel a garantia de uma defesa qualificada. Tais documentos, elaborados
por equipes técnicas multidisciplinares, permitem o mapeamento da situagdo do adolescente
em multiplas dimensdes: vinculos familiares, trajetoria escolar, saide mental, condi¢des de
moradia, articulagdo com politicas publicas e historico de atendimentos. Quando disponiveis e
atualizados, esses relatorios fornecem elementos empiricos objetivos que podem ser utilizados
pela Defensoria Publica para pleitear, de forma fundamentada, a substitui¢ao da internacao por
medidas em meio aberto (como liberdade assistida ou semiliberdade), sempre em consonancia
com o principio da excepcionalidade e brevidade da internagdo (Brasil, 1990b, art. 3°, 122°
Brasil, 1988, art. 227°).

A dissertacao de Yamada (2025) aprofunda essa problematica ao evidenciar, a partir da
analise empirica de processos judiciais da Vara de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do
Distrito Federal, que a auséncia de dados psicossociais consistentes nos autos compromete a
propria logica de individualizagdo da medida socioeducativa. Essa constatagdo dialoga com a

critica foucaultiana a func¢ao do tempo como forma de punigado e controle social, mostrando que



104

a indetermina¢do da internacdo atua como um prolongamento da penalidade por vias
normativamente indevidas (Foucault, 1975).

Ainda acerca do estudo de Yamada (2025), a autora levanta um achado interpretativo
potente: o tempo como punigao travestida de protecao. A autora observa que, diante da auséncia
de critérios objetivos as decisdes judiciais passam a ser permeadas por critérios subjetivos,
como percepgdes morais do “‘comportamento” do adolescente ou sua suposta “maturidade”. Em
outras palavras, a liberdade do adolescente deixa de depender de elementos concretos e passa a
ser condicionada a aderéncia a um roteiro meritocratico disciplinar, construido de forma
arbitraria por atores do sistema de justica. Tal pratica, conforme a propria autora alerta,
naturaliza a indefini¢do do tempo de cumprimento da medida, perpetuando um ciclo de
inseguranca, espera e opacidade que compromete frontalmente o projeto pedagogico do sistema
socioeducativo (Yamada, 2025).

Nesse contexto, a auséncia de relatorios técnicos sistematizados impede que a defesa
técnica cumpra seu papel estratégico de tensionamento do processo judicial. O resultado ¢ uma
atuacdo fragilizada, que acaba por se restringir a resposta protocolar ou a reproducdo de
argumentos genéricos, sem capacidade real de interferéncia na definicdo da medida mais
adequada ao caso concreto. Como apontado por Bisinoto et al. (2016), essa tendéncia a
tecnoburocratizacao da socioeducagao retira dela sua vocagdo emancipatoria, transformando-a
em mero instrumento de conteng¢do, ¢ nao de desenvolvimento.

Ademais, como j& denunciado por Valensuela (2020), sem uma atuacdo qualificada da
defesa, amparada por dados técnicos e andlise interseccional, as e desigualdades estruturais
apontadas por Cruz Freitas (2018), como pobreza, racializacdo, classe, renda e evasdo escolar
nao sdo enfrentadas, mas sim reproduzidas e legitimadas pelo proprio sistema de justica, sob o
discurso da protecdo, porém acaba por vulnerabilizar os adolescentes, portanto, a
universalizacdo dos relatdrios atualizados nos processos que envolvem adolescentes internados
configura-se como medida urgente e inadidvel. Nao apenas porque ela qualifica a defesa técnica
e fortalece a atuacdo da Defensoria Publica, mas porque viabiliza o cumprimento efetivo dos
principios constitucionais da prioridade absoluta, da protecdo integral e da excepcionalidade da
internagdo, do direito a defesa e ao contraditorio, sendo ainda vetor indispensavel para a
producao de decisoes judiciais mais justas, individualizadas e fundadas em direitos.

A CF/88, art. 227 (Brasil, 1988), e o ECA (Brasil, 1990b, art. 3°, 7°, 122°) determinam
que a internagdo seja medida de excecdo. Os relatérios psicossociais revelam circunstancias de
vulnerabilidades, abandono, evasdo escolar, pobreza, que podem tornar viavel a adocdo de

medidas em meio aberto, mais alinhadas a finalidade pedagdgica do SINASE. O proprio GDF
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reconhece que 70% dos atendimentos em unidades de internacdo referem-se a demandas
psicossociais, evidenciando como o sofrimento psiquico se agrava na privacao de liberdade
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2022)

Conforme Foucault (2014), praticas burocraticas e genéricas reduzem o sujeito a um
numero de processo ¢ silenciam sua singularidade. Quando faltam relatérios psicossociais, a
defesa repete roteiros padronizados, invisibilizando histérias de vida e lacos afetivos
,exatamente o que “reproduz estruturas iniquas” e “homogeneiza” adolescentes negros e
empobrecidos (Freitas; Andrade, 2023, p. 45), que representam grande parte dos assistidos pela
Defensoria Publica.

Relatdrios técnicos ativos e observados pela DPDF reforcam habeas corpus, agravos e
reclamagdes, criando jurisprudéncia favoravel a adolescentes em situagdo analoga. Como
aponta Sposato, a baixa litigiosidade consolida entendimentos restritivos e restringe o acesso
efetivo a justica (Sposato, 20006).

A auséncia sistematica de relatérios priva a Defensoria de argumentos técnicos
imprescindiveis para virar decisdes. A incorporacao sistematica de relatorios psicossociais
encontra respaldo nos principios e na propria concepcao de socioeducagdo delineada por
Bisinoto et al. (2016). Para a autora, a socioeducacdo constitui “um conjunto articulado de
programas, servigos € acdes desenvolvidos a partir da articulagdo entre praticas educativas,
demandas sociais e direitos humanos” cujo objetivo central € “mobilizar nos adolescentes novos
posicionamentos sem, contudo, romper com as regras éticas e sociais vigentes”.

Os relatorios psicossociais, ao documentarem condi¢des familiares de abandono,
fragilidade econOmica, trajetoria escolar e saude mental, fornecem justamente o diagndstico
necessario para que esses programas € servigos sejam efetivamente intencionais e
contextualizados. Sem esse vetor técnico, a defesa juridica permanece reduzida a “atividades
de cunho preponderantemente técnico-burocraticas em resposta a solicitagdes do sistema
judiciario” , o que possibilita a constru¢do de um paralelo com quadro que Bisinoto et al. (2016)
identifica como consequéncia da “pouca clareza e intencionalidade” na execu¢do das medidas
socioeducativas.

Adicionalmente, o relatério analitico de “Dialogos sobre adolescentes e jovens” enfatiza
que politicas intersetoriais, dentre as quais a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei em Regime de Internacdo — PNAISARI (Brasil, 2014b)
de atencdo a saide de adolescentes em cumprimento de medida dependem de dados
psicossociais para orientar fluxos de cuidado e agdo conjunta entre Justiga, Satide, Educagado e

Assisténcia Social. A universalizacdo dos relatorios, portanto, ndo apenas fortalece a
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fundamentagao juridica do periculum libertatis, mas também viabiliza a implementag¢do de uma

socioeducagdo critica e emancipatoria:

A pratica da socioeducagdo ndo deve ser vista como exclusividade dos
adolescentes em cumprimento de medida; ela deve abranger e fazer parte do
processo de formagdo de qualquer crianga e adolescente, estando ao lado da
educacdo formal e profissional, ndo podendo ser menos importante que estas
(Pinto; Silva, 2014, p. 147).

O SINASE (art. 35) e a LOAS (art. 6°-C) preveem articulagdo entre Justica, Saude,
Educacdo e Assisténcia Social. Relatorios psicossociais sintetizam dados de psicélogos,
assistentes sociais e escolas, orientando intervengdes conjuntas ,visitas domiciliares, reinser¢ao
escolar, acompanhamento em saude mental e fortalecendo redes de protecdo (Valensuela,
2020).

Em sintese, a universalizacdo dos relatdrios psicossociais ndo ¢ mero protocolo: ¢
alicerce juridico e ético que sustenta a excepcionalidade da internacdo, assegura defesas
individualizadas, combate o silenciamento burocratico e efetiva os principios da protecao
integral e da prioridade absoluta. S6 com esse reforco técnico-interdisciplinar a Defensoria
Publica do DF atuard como agente genuino de garantia de direitos, convertendo o sistema
socioeducativo em pratica verdadeiramente emancipatoria. Somente assim a DPDF conseguira
cumprir plenamente seu papel de agente de promog¢ao de direitos, assegurando que o sistema
socioeducativo atue em consonancia com os principios da excepcionalidade da internagdo e da

protecao integral.

6.2.3 Fragilidade na construcio estratégica da defesa técnica: siléncios, auséncias e a
urgéncia de um novo paradigma juridico para adolescentes autores de ato infracional

A defesa técnica oferecida pela Defensoria Publica aos adolescentes autores de ato
infracional, conforme evidenciado nesta pesquisa, revela uma preocupante fragilidade
estratégica, caracterizada por praticas predominantemente reativas, escassez de diligéncias
contextuais, auséncia de escuta qualificada e fragil articulagdo com a rede de protecdo. Essa
constatacdo, fundamentada na andlise dos autos judiciais e corroborada por estudos
institucionais, aponta para a urgéncia de transforma¢ao no modelo de atuagdo defensiva.

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 134) estabelece a Defensoria Publica
dever institucional de promogdo dos direitos humanos e de defesa integral e gratuita dos

necessitados, sendo essa atribui¢do particularmente sensivel quando se trata de adolescentes em
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cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil, 1988). O ECA reforca esse papel,
determinando que o atendimento a esse publico deve ocorrer com prioridade absoluta e prote¢ao
integral (Brasil, 1990b, art. 88°, V; art. 100°, § tnico).

Contudo, como se observou nos autos processuais examinados, a defesa apresentada em
muitos casos restringiu-se a repeti¢do de teses juridicas padronizadas, sem producdo de provas
adicionais ou solicitagdes de diligéncias especificas, como relatdrios escolares, visitas
domiciliares ou relatorios de unidades socioassistenciais. Essa postura, longe de ser neutra,
esvazia a capacidade da defesa de promover alternativas a internagdo e de demonstrar, por
exemplo, que nao estdo presentes os requisitos legais para a manutencdo da privacao de
liberdade, nos termos do art. 122° do ECA (Brasil, 1990b).

E nesse ponto que se revela fundamental a consideracdo das multiplas dimensdes da
vulnerabilidade social. Conforme apontado por Demo (1999), a exclusdo social ndo se limita a
auséncia de bens materiais, mas se configura como uma "pobreza politica" isto ¢, a negagdo da
condicdo de sujeito histérico e autonomo ao individuo subalternizado. Na defesa dos
adolescentes autores de ato infracional, isso se traduz na invisibilidade das suas historias e na
auséncia de dispositivos institucionais que os reconhecam como sujeitos de direitos.

O estudo de Signorini e Garcia (2007) reforga essa perspectiva ao demonstrar que,
embora o ECA represente um marco civilizatorio na protecdo da infancia e da adolescéncia,
persistem praticas institucionalizadas que tratam adolescentes pobres, especialmente negros e
periféricos, como perigosos € ndo como cidaddaos em formagdo. Essas praticas ndo apenas
violam direitos, mas reproduzem légicas de controle e exclusdo social com raizes historicas
profundas.

Da mesma forma, Coimbra e Nascimento (2004) argumentam que a criminalizacdo da
juventude pobre estd ancorada em herangas racistas e eugénicas, que ainda operam na cultura
juridica brasileira. Ao ndo tensionar essas estruturas com uma atuagao critica e propositiva, a
defesa técnica pode, ainda que involuntariamente, refor¢ar o estigma de periculosidade
atribuido a esses adolescentes.

A articulag@o com a rede de protecdo como CREAS, CRAS, unidades escolares, CAPS
e demais servigos publicos ¢ imprescindivel ndo apenas para a obtencdo de dados
contextualizados, mas também para a formulacdo de estratégias alternativas a internacao. A
auséncia dessa articulagdo, como evidenciado na pratica da Defensoria Publica do DF
(Nascimento, 2022), compromete a eficacia da defesa e fragiliza a tese juridica, tornando-a

descolada da realidade social do representado.
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Assim, a superacao dessa fragilidade exige a institucionalizacdo da escuta qualificada,
a proposicao sistematica de diligéncias contextuais e a constru¢do de um modelo de atuacio
juridica intersetorial e critica, que reconheca as multiplas opressdes enfrentadas por
adolescentes autores de ato infracional. Essa atuagcdo ndo deve ser orientada apenas pela norma
juridica, mas por uma ética da responsabilizacdo publica e pela promogao ativa de justica social.

Portanto, a fragilidade estratégica da defesa técnica analisada nesta pesquisa nao pode
ser compreendida como um desvio pontual, mas como resultado de um modelo de justica que
ainda opera com baixa capacidade de escuta e baixa disposi¢do para confrontar as desigualdades
de origem. Reverter esse quadro € responsabilidade da Defensoria Publica, enquanto institui¢ao
garantidora de direitos, ¢ do Estado brasileiro como um todo, a fim de assegurar que a defesa

técnica seja, de fato, instrumento de promogao da justica e da cidadania.

6.2.4 Da (in)eficiéncia no uso de recursos juridicos a poténcia transformadora da atuacio
juridica: recursos mobilizados como expressiao de defesa qualificada

Dentre os 20 processos judiciais analisados nesta pesquisa, cinco casos revelaram uma
atuacdo da Defensoria Publica do Distrito Federal que se afastou do padrio reativo
predominante e assumiu feicdo propositiva e estratégica. Nesses processos, foram utilizados
com éxito recursos como habeas corpus, agravos de decisdao, embargos de declaracdo e
fundamentagdes amparadas no Plano Individual de Atendimento (PIA), além de citacdes de
simulas do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e dispositivos constitucionais que garantem o
devido processo legal, a ampla defesa e a prioridade absoluta dos direitos de criancas e
adolescentes (Brasil, 1988, art. 227°). Um detalhe importante revelado € que, em quatro desses
cinco processos com atuacao destacada, foi observada a atuagdo de um(a) defensor(a) do nticleo
de medidas socioeducativas.

Essa atuagdo proativa evidencia que a Defensoria possui, em seu corpo institucional,
ndo apenas o dever juridico, mas também a capacidade técnica de oferecer uma defesa
qualificada e voltada a transformacao social. A adocdo desses instrumentos mostra que, quando
mobiliza adequadamente os dispositivos normativos e recursais disponiveis, a DPDF consegue
tensionar praticas judicializantes e obter decisdes mais compativeis com os preceitos do ECA
e do SINASE.

Contudo, esse dado, embora encorajador, revela uma dicotomia significativa. Ao
mesmo tempo em que se constata a possibilidade concreta de uma defesa eficaz, observa-se que

tal desempenho constitui a excecdo, € ndo a regra. Nos demais quinze processos, a defesa
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limitou-se a reproducdo de pecas padronizadas, sem qualquer uso estratégico de recursos
juridicos. Essa realidade denuncia um padrio de ineficiéncia reiterada na aplicagdo dos
mecanismos disponiveis, gerando desprotecao juridica e agravando a situagao dos adolescentes
autores de ato infracional.

A (in)eficiéncia aqui observada ndo pode ser lida como mera falha técnica ou erro
isolado, mas como manifestacdo do que Foucault (1975) denominou de microfisica do poder:
0s mecanismos institucionais que, sob o pretexto de neutralidade, operam com seletividade e
mantém relagdes assimétricas de controle e puni¢do. A auséncia de recursos adequados, de
fundamentagdes robustas e de estratégias juridicas contextualizadas transforma o processo
judicial em um ritual de confirmacdo da medida privativa de liberdade, em que a defesa atua
mais como figura formal do que como instancia real de resisténcia.

Como argumenta Zaffaroni (2007), a funcdo da defesa penal, especialmente no contexto
das garantias da infancia e juventude, deve ser radicalmente contra hegemonica, pois se trata
de confrontar ndo apenas os argumentos da acusagdo, mas todo um sistema histérico e estrutural
de opressdo. A auséncia de recursos juridicos mobilizados nos processos estudados escancara
a renuncia, ainda que involuntaria, a esse papel transformador.

Autores como Lopes Junior (2016) também destacam que a defesa eficaz é aquela que
atua de forma ativa em todas as fases processuais, promovendo ndo apenas a protecado técnica,
mas também a dignidade do representado. Segundo o autor, a passividade da defesa no
momento de insurgéncia contra decisoes ilegais ou desproporcionais representa um grave
atentado a garantia do contraditorio e da ampla defesa. Em outras palavras, a defesa que ndo
recorre, que ndo fundamenta e que nao propoe alternativas, deixa de ser defesa, torna-se
cumplice da violéncia institucional.

Nos cinco casos de atuagdo positiva identificados nesta pesquisa, o uso do habeas corpus
revelou-se fundamental para interromper a 16gica de prolongamento injustificado da medida de
internagdo. Em dois deles, a sustentacao foi feita com base em jurisprudéncia recente do STJ,
que reforca a excepcionalidade da medida privativa de liberdade. Essa pratica rara, mas potente,
confirma que a defesa pode ser espago de contestacdo legitima, desde que haja investimento na
formagao técnica, compromisso ético e disposi¢ao para romper com padrdes inerciais.

Ademais, a citagdo de simulas, principios constitucionais e dispositivos legais. como os
arts. 111 a 114 do ECA (Brasil, 1990b), que tratam da garantia de defesa técnica e das formas
de responsabilizacdo, mostrou que ¢ possivel construir argumenta¢des robustas mesmo nos

limites impostos pela ldgica punitiva do sistema. Essa constru¢do deve ser refor¢cada como
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politica institucional, e ndo depender apenas do engajamento individual de determinados
defensores.

O uso de recursos como embargos e agravos com fundamentacao robusta nos principios
constitucionais do devido processo legal (Brasil, 1988, art. 5°, LIV e LV) demonstrou que ha
espaco para a Defensoria construir teses juridicas inovadoras, desde que se disponha a romper
com a logica de reproducdo de modelos padronizados. A citagdo de simulas do STJ, como a
Stimula 492 (Brasil, 2012c), que trata da substituicdo de medida mais gravosa por medida
menos restritiva refor¢a o entendimento de que a jurisprudéncia consolidada pode ser usada a
favor do adolescente autor de ato infracional, quando incorporada a uma estratégia de atuagao
combativa.

A (in)eficiéncia no uso dos recursos juridicos, portanto, ¢ um retrato do campo de
disputa em que se encontra a atuacao defensiva no sistema socioeducativo. De um lado, uma
defesa ativa, técnica e comprometida com a transformacdo social, de outro, uma defesa
silenciosa, omissa e funcional ao encarceramento sistematico da juventude pobre e racializada.
Como bem sintetiza Batista (2011), o Estado penal moderno ndo precisa da brutalidade visivel
da repressdo se puder contar com o siléncio administrativo das institui¢des juridicas. Que prime
pela garantia de direitos a ampla defesa, a protecdo e a prioridade, ndo precisa ser
necessariamente combativa, precisa ser rompedora da logica e dos modelos repetitivos
existentes.

Esse panorama confirma a hipdtese de que o problema da atuagdo da DPDF nao ¢
estruturalmente de auséncia de conhecimento juridico, mas de seletividade na mobilizagdo dos
recursos disponiveis. Quando ha atuacdo ativa e bem fundamentada, os resultados processuais
se aproximam dos principios de excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Quando ha omissdo, o sistema opera por inércia, perpetuando
internagdes indevidas e reproduzindo o ciclo de vulnerabiliza¢do juvenil. A eficiéncia, neste
caso, ndo ¢ apenas uma questao técnica €, sobretudo, um imperativo ético e politico.

Portanto, reafirma-se que a utilizacdo adequada de recursos juridicos ndo ¢ apenas uma
formalidade processual, mas expressdo de uma defesa técnica comprometida com a efetivagdo
dos direitos humanos e com o enfrentamento das desigualdades que afetam,
desproporcionalmente, os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Essa
pratica, quando institucionalizada, tem o potencial de produzir rupturas significativas no padrao
judicial de respostas punitivas, criando um espago real para a reparagao, a escuta e a constru¢ao

de percursos de reinser¢do social.
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6.3 ENTREVISTAS COM DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) DO DF

Empregou-se, como ja explanado, a Analise Tematica (AT). A aplicacdo da analise
tematica as transcri¢des dos(das) defensores(as) publicos(as) resultou em oito nucleos de
sentido, sendo: Defesa individual como missdo nuclear; Internacdo como regra de fato;
Estrangulamentos estruturais; Acesso hibrido: WhatsApp e visitas; Rotatividade e formagao
insuficiente; Suporte pds-medida e coleta de dados; Integragdo Executivo—Defensoria e
“Ciéncia do processado” como estratégia.

Utilizou-se ainda a terminologia Defensor(a) 1 e Defensor(a) 2, de forma a assinalar

o(a) emissor(a) do trecho subscrito.

6.3.1 Defesa individual como missao nuclear

A atuacdo da Defensoria Publica no Nucleo de Medidas Socioeducativas do DF revelou
uma opgao deliberada por uma atuagao centrada no individuo. Os(as) defensores(as) priorizam
a representacao técnica dos adolescentes em cada processo, compreendendo que esse cuidado
individual ¢ o canal mais eficaz para proteger direitos imediatos. Tal postura decorre tanto da
demanda judicial, que exige aten¢do processual a cada caso, quanto da percep¢ao institucional
de que a fiscalizacao sistémica deve ser exercida por outros 6rgaos, como o Ministério Publico
ou a propria Corregedoria.

Essa concentracdo no individuo pode gerar lacunas no acompanhamento estrutural do
sistema socioeducativo, criando uma tensdo entre a pratica defensorial e a necessidade de
envolvimento em acdes preventivas e fiscalizadoras. Esse movimento revela o dilema
institucional entre, de um lado, garantir atendimento imediato e urgente e, de outro, ampliar o
olhar para além do processo especifico, elemento que a pesquisa destaca como desafio para
consolidar impacto estrutural.

Essa op¢ao, mais centralizada, se explica, em parte, pelas pressoes tipicas do trabalho
de ponta, tempo exiguo, recursos escassos, incerteza informacional, que tendem a induzir
respostas individualizadas e rotinas de enfrentamento (Lipsky, 2010). Soma-se a isso a propria
conformagdo do fluxo judicial, que exige acompanhamento processual continuo e diligente de
cada adolescente, enquanto a fiscalizacdo sist€émica costuma ser atribuida a outros atores
institucionais.

Quando as ilegalidades assumem feigdo reiterada, porém, o paradigma exclusivamente

individual mostra seus limites. A literatura sobre public law litigation sustenta que, diante de
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problemas estruturais, a racionalidade da defesa precisa transcender o bindmio autor-réu,
mobilizando remédios voltados a reforma institucional, como as chamadas injunctions
estruturais (Chayes, 1976; Fiss, 1978). Em termos de vocagao institucional, a tradi¢do do cause
lawyering demonstra que organizacdes de defesa eficazes nao opdem, mas compdem o servigo
juridico individual com a litigancia estratégica, articulando o cuidado do caso com intervengdes
capazes de produzir efeitos coletivos e duradouros (Sarat; Scheingold, 1998).

H4, ademais, base juridica para essa composicdo no ordenamento brasileiro. A Lei
Complementar n° 80/1994 autoriza a Defensoria Publica a propor agao civil ptblica e “todas as
espécies de agdes” aptas a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
permitindo que a missdo nuclear de defesa individual seja acompanhada de iniciativas
estruturantes quando necessarias, sem prejuizo do atendimento urgente no caso concreto
(Brasil, 1994). Nesse horizonte, o desafio ndo ¢ abandonar a centralidade do individuo, mas
integra-la a estratégias de alcance sistémico, inclusive com produg¢do e uso de dados,
identificacdo de padrdes e remédios coletivos, de modo a converter aprendizados do caso em
melhorias institucionais. Como se vera adiante, os achados empiricos desta pesquisa iluminam
tanto os ganhos do cuidado caso a caso quanto as oportunidades de expansdo estratégica para

impacto estrutural.

6.3.2 Internacao socioeducativa como regra

Durante as entrevistas, ficou evidente que a medida socioeducativa de internagao,
embora formalmente prevista como medida excepcional, funciona como resposta padrdo na
maioria dos casos. Conforme entrevista com os(as) defensores(as) ambos(as) disseram que a
justica tem optado mais pela internagdo, apesar dos dados demonstrarem que hoje no DF ha
mais adolescentes em meio aberto do que na internacao, a declaragao dos(as) entrevistados(as)
revela a inclinagdo da justica em decidir pela internagdo do adolescente. Em situacdes de atos
infracionais sem violéncia explicita como furtos e roubos simples a internagdo ¢ recomendada
quase como mecanismo automatico, o que sugere um descompasso entre a legislagdo (ECA e
SINASE) e as praticas judiciais ou institucionais. Essa utilizacao “rotineira” acaba por reforgar
uma logica punitiva e padronizada, limitando a aplicacdo de outras medidas socioeducativas
previstas no ECA.

A esse respeito, os(as) defensores(as) apontam que raramente conseguem evitar o

indiciamento pela internagdo, mesmo quando o adolescente apresenta boa conduta ou
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cumprimento satisfatorio de condigdes ndo privativas, o que eleva as tensdes entre textos
normativos e praticas cotidianas.

Com base nesse apontamento, foi possivel observar que parte das decisdes analisadas
permite formular a hipotese de que, no imaginario decisorio de parcela da magistratura, a
internacdo ¢ percebida menos como san¢do extrema e mais como um “beneficio” protetivo: um
meio de oferecer rotina, servicos e contengdao ao adolescente. Tal racionalidade, de feig¢ao
paternalista, “ajuda” a explicar por que a medida excepcional se converte, na pratica, em
resposta padrao inclusive para furtos e roubos simples, apesar do marco legal privilegiar
solugdes em meio aberto. Ocorre que essa “beneficializagdo” da privacdo de liberdade tensiona
os principios da proporcionalidade e da excepcionalidade (ECA e SINASE), produz efeitos
iatrogénicos conhecidos, como ruptura de vinculos, estigmatizacdo, descontinuidade escolar e
agravamento de trajetorias e desvia a socioeducacdo de sua finalidade pedagdgica para uma
logica custodial e padronizada.

Ao tratar a internagdo como atalho de protecdo, invisibiliza-se o dever de
fundamentagdo concreta da necessidade, a exploracdo de alternativas menos gravosas € a
constru¢do de planos individualizados com suporte intersetorial. Problematiza-se, assim, a
distdncia entre norma e pratica: quando a internagdo ¢ tomada como bem em si, o sistema
naturaliza a excecdo, encurta o contraditorio e reduz a Defensoria a tentar evitar um “padrao
decisorio” que deveria ser, por definicao, a tltima escolha.

Em continuidade, as entrevistas evidenciaram que, a despeito do desenho normativo que
consagra a excepcionalidade, brevidade e subsidiariedade da privagcdo de liberdade, como
anteriormente descrito, a internacao tem operado como resposta padrao, inclusive em hipoteses
sem violéncia explicita (furtos e roubos simples). Tal cenario contrasta com o ECA (art. 121) e
com a Lei do SINASE, que vedam automatismos e exigem fundamentagcdo concreta de
necessidade (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012). Em convergéncia, a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianga (art. 37, b) e as Regras de Beijing (Regra 19.1) fixam a privacdao de
liberdade apenas como ultimo recurso e pelo menor tempo possivel (ONU, 1989; ONU, 1985).
A jurisprudéncia do STJ reforga esse balizamento ao consolidar, na Stimula 492, que o ato
infracional analogo ao trafico ndo impde, por si s, a internacdo, afastando leituras automaticas
do regime fechado (STJ, 2012).

A literatura tem alertado para o desvirtuamento pedagodgico quando a internacdo ¢
acionada de forma rotineira ou como “internagdo-san¢ao” por descumprimento, sem o devido
processo € sem limites temporais estritos: além de aproximar a socioeducacdo de uma pena,

enfraquece o carater educativo e restringe a ado¢ao de medidas em meio aberto (FRASSETTO,
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2014). Diagnosticos institucionais também apontam déficits de conformidade e de qualidade da
fundamentagdo na execugdo da internagdo, recomendando alinhamento as diretrizes do
ECA/SINASE e aos padrdes internacionais (CNJ, 2012). Em sintese, transformar a internagao
em rotina produz um circulo vicioso: a defesa individual ndo consegue romper padrdes
institucionais rigidos, enquanto o automatismo reduz o espaco para intervengdes pedagogicas
alternativas. A recomposicdo demanda controle judicial rigoroso da necessidade,
fundamentagao idonea e preferéncia por medidas menos gravosas, sob parametros nacionais e
internacionais (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012; ONU, 1985; ONU, 1989; STJ, 2012).

Essa tendéncia reforca o tipo de ldgica institucional que priva prematuramente da
liberdade ao invés de considerad-la plenamente protegida, limitando a intensidade de
intervengdes pedagogicas e socioeducativas alternativas. Isso provoca um circulo vicioso, no
qual a tutela individual ndo consegue interromper a repeticdo de modelos institucionais
intransponiveis e pouco flexiveis.

Posto em didlogo, Wacquant ajuda a compreender o fendomeno como parte de uma
tendéncia estrutural de expansdo punitiva e de gestdo das desigualdades pela via penal;
Foucault, por sua vez, ilumina o funcionamento micropolitico e disciplinar dessas praticas,
mostrando como se reproduzem mecanismos de vigilancia e controle na execuc¢ao das medidas
socioeducativas. O resultado ¢ a consolidacdo de um circulo punitivo: a excecdo legal
(internag@o) torna-se regra institucional, refor¢ando tanto a macroestratégia de controle das
populagdes vulneraveis (Wacquant, 2001) quanto a microfisica do poder disciplinar (Foucault,

1975).

6.3.3 Estrangulamentos estruturais

A andlise revelou que a efetividade das medidas socioeducativas ¢ profundamente
condicionada por lacunas na estrutura social e publica. Ambos(as) os(as) defensores(as)
relataram repetidamente a falta de profissionais especializados, tais como dentistas, psicologos
e psiquiatras, a precarizacao dos espacos educacionais dentro das unidades socioeducativas e a
insuficiéncia alimentar, condi¢des que minam a qualidade da socioeducacdo e perpetuam
exclusoes.

Além disso, observaram que, sem coordenacdo politica efetiva, os recursos humanos,
materiais e institucionais ndo aderem aos dispositivos legais que preveem atendimento

integrado, multidisciplinar e continuado. Trata-se de um desafio estratégico: assegurar
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acolhimento e suporte passam por fortalecer as redes intersetoriais, mas também por mobilizar
atores institucionais que raramente se sentem compelidos a atuar com autonomia e capilaridade.

A andlise mostrou que a execu¢do das medidas socioeducativas ¢ fortemente limitada
por deficiéncias estruturais, como a auséncia de profissionais de saude especializados, a
precarizacdo dos espacos pedagdgicos e até mesmo a insuficiéncia alimentar. Esses fatores
revelam, como observa Wacquant (2001), a tendéncia de “gestdo da marginalidade” por meio
da punigdo, em vez de politicas sociais de suporte. Sob a otica foucaultiana, a fragilidade das
condigdes institucionais reforca a dimensdo disciplinar da internacdo, reduzindo a
socioeducagdo ao controle e vigilancia dos corpos (Foucault, 1975).

Ao mesmo tempo, a falta de articulag@o intersetorial contraria as diretrizes do ECA e do
SINASE, que preveem atendimento integrado e multidisciplinar (BRASIL, 1990; BRASIL,
2012). Como sublinha Minayo (2017), sem apoio em satude, educacdo e assisténcia, as medidas
perdem sentido pedagogico e se convertem em praticas punitivas. Nesse contexto, a Defensoria
Publica atua como mitigadora dos danos, mas sem condigdes de reformar o quadro estrutural,
o que reforca a necessidade de politizar a socioeducagao e ampliar mecanismos de controle e
coordenacao institucional.

Politizar a socioeducagdo significa trazer o sistema de atendimento socioeducativo para
o centro das politicas publicas e do debate politico, garantindo que a socioeducagao seja tratada
como prioridade estatal e social € ndo apenas como uma questdo administrativa ou isolada. Em
outras palavras, ¢ reconhecer que a ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei deve
ser implementada como politica publica estratégica, pautada pelos direitos humanos e
respaldada pela alocagdo de recursos, formulagdo de politicas intersetoriais € vontade politica.
Essa politizacdo ¢ necessaria justamente porque, conforme destacado, a Defensoria Publica,
atuando isoladamente, apenas mitiga danos individuais mas ndo tem condig¢des de corrigir
problemas estruturais do sistema; € preciso, portanto, elevar a socioeducacdo a agenda
governamental, para que haja mudancas estruturais orientadas pelos principios legais e
constitucionais.

Do ponto de vista constitucional e normativo, politizar a socioeducacdo implica dar
efetividade ao mandamento de protegdo integral e prioridade absoluta aos jovens previsto no
ordenamento brasileiro (art. 227 da CF). A Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) consagram que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, cujo
atendimento deve ter prioridade e ser integral. Por exemplo, o ECA determina que a aplicacdo
de normas deve visar a protegcdo integral e prioritaria de seus direitos, e estabelece a

responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico (Unido, estados € municipios) na
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efetivacdo desses direitos. Isso quer dizer que o dever de assegurar condi¢des dignas e
educativas para adolescentes autores de ato infracional recai sobre todas as esferas de governo,
em cooperagao, cabendo ao Estado, a sociedade e a familia agir conjuntamente.

Politizar a socioeducagdo, portanto, € exigir que o poder publico assuma esse dever
constitucional de forma ativa, planejando e executando politicas socioeducativas com
prioridade or¢amentéria e administrativa em vez de relegar o tema ao segundo plano ou traté-
lo apenas no ambito correcional.

Esse quebra-cabeca estrutural demonstra uma realidade hipossuficiente, na qual a
Defensoria se projeta como mitigadora e ndo como reformadora, pois suas ac¢des individuais
ndo conseguem corrigir a aridez sistémica. O cenario reforca a necessidade de politizar e
problematizar a medida socioeducativa em ambito legislativo, executor e de controle

institucional.

6.3.4 Acesso hibrido: whatsapp e visitas

Apo6s a pandemia da covid-19, a Defensoria consolidou um modelo hibrido de
atendimento, que combina o uso de plataformas digitais, especialmente o aplicativo WhatsApp,
com visitas presenciais constantes as unidades socioeducativas. Essa estratégia revelou-se
eficaz tanto no fortalecimento dos vinculos familiares quanto no acompanhamento cotidiano
dos adolescentes em medidas privativas de liberdade.

As ferramentas digitais permitiram superar barreiras logisticas e reduzir o custo
emocional e financeiro da familia, que, em muitos casos, habita regides distantes. Os(as)
defensores(as) relataram balango positivo, indicando que o modelo tornou a assisténcia mais
acessivel e proximo da realidade socioespacial dos adolescentes, alinhado as diretrizes
constitucionais de efetivagao do direito de acesso a justiga.

No entanto, esse formato demanda controle rigoroso da qualidade do atendimento,
equilibrio entre presenga fisica e digital e aten¢do especial ao registro e confidencialidade. O
modelo hibrido refor¢a a necessidade de protocolos institucionais que unifiquem critérios de
uso de tecnologias, assegurando o respeito aos direitos fundamentais e a advocacia ética.

A utilizacao de aplicativos como o WhatsApp diminuiu custos logisticos € emocionais
das familias e aproximou o acompanhamento juridico da realidade socioespacial desses jovens,
em sintonia com o principio constitucional de acesso a justica (BRASIL, 1988). Essa

experiéncia estd em consonancia com o que Siqueira (2021) observa ao destacar que a
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digitalizagdo ampliou a capilaridade dos servicos juridicos, especialmente para populagdes
vulneraveis, desde que acompanhada de protocolos de seguranca e registro.

Por outro lado, autores como Ferrajoli (2002) lembram que o direito de defesa exige
garantias materiais e procedimentais efetivas, o que demanda atengdo a confidencialidade e
qualidade do atendimento, mesmo em ambientes digitais. Do mesmo modo, estudos de Castells
(2018) sobre redes digitais indicam que a tecnologia pode ser ferramenta de inclusdo, mas
apenas quando usada com critérios normativos claros e integrados as praticas institucionais.
Assim, a adogao do modelo hibrido pelas defensorias deve ser compreendida como inovagao
relevante, mas que necessita de regulamentagdo interna que padronize critérios, equilibre a
presenga fisica e virtual e assegure a prote¢ao de dados pessoais, em consonancia com a LGPD
(Lei n°® 13.709/2018).

Em sintese, o0 modelo hibrido representa um avango no acesso a justica juvenil, mas s6
se consolidara como pratica legitima se for acompanhado por protocolos éticos e normativos
que garantam confidencialidade, registro e qualidade, evitando que a inovagdo tecnologica se

transforme em nova fonte de desigualdade.

6.3.5 Rotatividade e formacao insuficiente

A rotatividade dos(as) defensores(as) no Nucleo de Medidas Socioeducativas do DF,
formalmente organizada por concurso interno de remog¢do, ocorreu sem exigéncia prévia de
formacgao especializada. Os(as) defensores(as) apontaram que o aprendizado se da “na pratica”,
sem orientagdo formal sobre infancia, juventude e medidas socioeducativas.

Essa deficiéncia formativa foi considerada problematica por impedir que os
profissionais se apropriem de conhecimentos multidisciplinares incluindo psicologia,
pedagogia, direitos humanos e se tornem capazes de operar com profundidade analitica e
empatica em contextos delicados e complexos. A auséncia de capacitacdo impacta
negativamente tanto a qualidade da atuacdo juridica quanto a articulagdo com redes
intersetoriais.

A solucdo sugerida passa por implementar formacao continuada obrigatoria e integrada,
orientada por necessidades diagndsticas do Nucleo e estruturada em parceria com centros
académicos e institutos tematicos, organizando aprimoramento institucional e cientifico da
atuacao defensorial em contextos socioeducativos.

Essa rotatividade no Nucleo de Medidas Socioeducativas, quando dissociada de

formagdo especializada prévia, reduz a atuacdao defensorial a um aprendizado “on the job”,
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fragilizando a qualidade técnico-juridica e a articulacdo intersetorial exigidas pela
socioeducacgdo. Padrdes internacionais reiteram que todos os profissionais da justica juvenil
devem ser previamente qualificados e continuamente capacitados em conteudos
multidisciplinares (psicologia, pedagogia, direitos humanos, diversidade), como prescrevem as
Regras de Beijing e as Regras de Havana, e como enfatiza o Comité da ONU sobre os Direitos
da Crianga ao tratar da administracao da justi¢a juvenil (ONU, 1985; ONU, 1990; ONU, 2007).

No plano interno, o SINASE impde equipes e praticas interdisciplinares ¢ demanda
capacidade técnica compativel com a protecao integral (BRASIL, 2012), enquanto diagnosticos
do CNIJ apontam a necessidade de capacitacdo estruturada para assegurar execugao qualificada
das medidas e aderéncia as diretrizes legais (CNJ, 2012). A luz desse marco, a exigéncia
institucional de formacgdo especifica como requisito de ingresso (e de educagdo continuada
como critério de permanéncia) no Nucleo ndo ¢ mera conveniéncia administrativa, mas
condicdo de possibilidade para uma defesa tecnicamente robusta, empatica ¢ alinhada aos

parametros normativos da socioeducacao.

6.3.6 Suporte pos-medida e coleta de dados

Outro tema emergente foi a insuficiéncia de atencao juridica e social ao adolescente
apods o encerramento da medida socioeducativa. Os(as) defensores(as) propuseram ampliar o
apoio pos-medida com orientagdes juridicas para obten¢do de documentos, assisténcia técnica
em programas sociais e vinculagao a qualificagdo profissional, acdes vistas como vitais para a
transi¢do a vida em liberdade.

Além do impacto direto na trajetoria do jovem, essa estratégia permitiria & Defensoria
mapear percursos reais de reinsercdo, transformando percepgdes intuitivas em dados
sistematizados sobre éxito e vulnerabilidades. Segundo os(as) defensores(as), tal
monitoramento contribuiria para avaliar de forma mais precisa os efeitos da medida
socioeducativa e direcionar politicas publicas adequadas.

O déficit de acompanhamento ap6s a medida socioeducativa pode ser interpretado como
parte do processo de “gestdo da marginalidade” (Wacquant, 2001). Para o autor, os sistemas
punitivos contemporaneos nao se limitam a sancionar delitos, mas também funcionam como
mecanismos de administracdo das desigualdades sociais. Ao ndo oferecer suporte efetivo na
reinser¢do dos jovens, o Estado refor¢a um ciclo de vulnerabiliza¢do que facilita o retorno ao

sistema penal ou socioeducativo, perpetuando aquilo que Wacquant chama de “circulo de
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marginalidade criminalizada”. Nesse sentido, a auséncia de politicas de pds-medida reforca a
funcdo punitiva em detrimento da fun¢do emancipatoria que deveria marcar a socioeducagao.

Sob a otica foucaultiana, a falta de estratégias de reinser¢ao e de produgdo de dados
sistematizados prolonga o funcionamento do que o autor descreve como “dispositivo
disciplinar” (Foucault, 1975). Ao focar apenas no cumprimento da medida e abandonar o
adolescente apds seu encerramento, o sistema mantém a ldgica de controle dos corpos sem
oferecer as condigdes de liberdade que possibilitariam uma verdadeira transformagao social.

Além disso, a auséncia de monitoramento e de indicadores institucionais revela a face
do poder disciplinar que atua ndo s6 na vigilancia, mas também no silenciamento estatistico,
ocultando os percursos de vida pés-medida e impedindo a critica informada sobre a eficacia das
politicas publicas.

Assim, enquanto Wacquant ajuda a compreender como a falta de suporte poés-medida
fortalece a marginalidade como politica de gestdo, Foucault ilumina os efeitos dessa auséncia
na producdo de subjetividades disciplinadas e na manuten¢cdo de um sistema que vigia sem
necessariamente emancipar. Integradas, essas perspectivas reforgam a urgéncia de programas
de acompanhamento e de sistematizacdo de dados como estratégias de ruptura com o ciclo
punitivo e disciplinar.

Implementar esse suporte estrutural, portanto, ndo beneficiaria apenas os adolescentes,
mas fortaleceria a analise institucional, tornando possivel desenvolver indicadores de resultado
mais eficazes e promover responsabilizagao social sobre o sistema socioeducativo, fortalecendo
principios do ECA e da Constitui¢ao.

Nesse horizonte, a propria Defensoria Publica precisa deslocar-se de uma atuagdo
predominantemente reativa, centrada no litigio durante a vigéncia da medida, para uma postura
institucional reflexiva e propositiva no pds-medida, dizendo mais de si e sobre si: (i) assumindo,
a luz do art. 134 da CF/88 e da LC n°® 80/1994, a tarefa de traduzir direitos em rotinas de
orienta¢do juridica continuada (documentacao civil, beneficios socioassistenciais, matricula e
empregabilidade) e de mediacdo intersetorial com SUAS, satde e educagao (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1994); (ii) instituindo protocolos de saida com plano juridico individualizado, para
que a prote¢do integral do ECA ndo cesse com o cumprimento da medida (arts. 98, 100 e 110-
111), evitando a recaptura do adolescente por engrenagens que administram a pobreza como
problema de seguranca (BRASIL, 1990; WACQUANT, 2001); (iii) criando ciclos de
aprendizagem institucional: comités de escuta juvenil, formagdo continuada e supervisao
técnica para mitigar vieses e a “contaminacdo simbolica” de discursos que naturalizam a

periculosidade, rompendo o circuito disciplinar que vigia sem emancipar (FOUCAULT, 1975);
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e (iv) estruturando governanca de dados: indicadores minimos (reingresso, acesso a
trabalho/estudo, tempo até a emissdo de documentos, reatendimento juridico), coleta ética e
anonimizada conforme a LGPD, relatorios publicos e advocacy baseado em evidéncias para
corre¢dao normativa e orcamentaria (BRASIL, 2018). Ao fazé-lo, a Defensoria reconfigura o
poés-medida de um espaco de siléncio estatistico e risco de “marginalidade administrada” para
um campo de afirmacdo de direitos, no qual a defesa técnica continua, agora prospectiva e
emancipatdria, articulando o dever constitucional de acesso a justica com resultados

verificaveis de reinsercao social

6.3.7 Integracio Executivo—Defensoria

Os(as) defensores(as) compreenderam que a efetividade das medidas socioeducativas
depende de articulacao institucional, envolvendo saude, educagdo, assisténcia social e trabalho.
Eles defendem a interlocu¢do permanente com o Executivo para garantir a integracdo das
estratégias reparadoras e de socializacdo, aspecto que vai além da atuagdo juridica formal e
requer pactos institucionais.

Esse alinhamento institucional permitiria consolidar uma atuacdo sinérgica e mais
completa: enquanto a Defensoria atua judicialmente, o Executivo assegura servigos
complementares. A parceria, segundo os(as) defensores(as), deveria ser formalizada por
mecanismos regulares como acordos de cooperacdo técnica, fluxos interservigos e conselhos
intersetoriais.

A efetividade das medidas socioeducativas, nesse contexto, depende de pactos
institucionais que ultrapassem a dimensao estritamente processual. Cabe a Defensoria assegurar
a tutela judicial, enquanto o Executivo deve prover servicos complementares, o que pode ser
viabilizado por meio de acordos de cooperacao técnica, protocolos de referéncia e
contrarreferéncia, mecanismos de compartilhamento de informagdes e conselhos intersetoriais
permanentes.

Relatorios nacionais indicam que essa logica de governanga colaborativa fortalece a
execu¢ao das medidas (CNJ, 2012). Estudos académicos também reforcam que a articulagao
intersetorial ¢ condicdo para a implementagdo eficaz da socioeducagdo: Batista, Gonzaga e
Lima (2022) defendem que a integragdo entre Executivo e Defensoria € central para a prote¢ao
integral; Lima (2019) destaca que fluxos interinstitucionais reduzem lacunas assistenciais;

Minayo (2017) enfatiza que a auséncia de coordenacdo intersetorial compromete a qualidade
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da politica; e Santos (2011) ressalta a importancia da cooperacdo federativa para superar
fragmentagdes institucionais.

Assim, formalizar a interlocucdao entre Executivo e Defensoria nao ¢ acessorio, mas
requisito para transformar a diretriz juridico-constitucional em pratica efetiva, ampliando o
carater pedagogico e reparador da socioeducacgao e criando condig¢des para reduzir reincidéncia
e consolidar direitos fundamentais (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012; CNJ, 2012).

O fortalecimento dessa integracao enfrentaria entraves administrativos e politicos, mas
os(as) defensores(as) a consideram estratégica para concretizacao do arcabougo legal (CF 88,
ECA e SINASE). Essa articulagdo ampliaria o escopo da socioeducagdo, inserindo-a como
politica publica efetiva e multidimensional, com potencial de reduzir reincidéncia e consolidar

direitos fundamentais.

6.3.8 “Ciéncia do processado” como estratégia

Identificou-se também uma estratégia recorrente que os(as) defensores(as) definiram
como “ciéncia do processado”, ou seja, quando ndo ha possibilidade de recurso eficaz ou
quando o adolescente converge adequadamente a rotina da medida socioeducativa, opta-se por
comunicar formalmente, sem movimentos juridicos adicionais. Essa postura evita criar
expectativas irreais e evitar desgaste emocional ou juridico.

A justificacdo pratica se relaciona ao equilibrio entre esfor¢o defensivo e o potencial
pratico do caso. Isso também se conecta a 16gica de gestdo de carga processual: priorizar
recursos com chances reais de impacto e evitar maus resultados que poderiam gerar transtornos
para os adolescentes e influenciar negativamente suas familias.

Por fim, esse tema revela uma postura madura da defesa técnica, preocupada com
confianca institucional e realidade normativa. A pratica exige reflexdo ética sobre o papel
defensivo: atuar ativamente quando possivel, mas reconhecer limites do sistema quando a
atuacgdo pretensamente ativa se torna mais artificial do que util.

Cada um desses oito temas emergiu de forma consistente em entrevistas codificadas
segundo abordagem reflexiva (Braun & Clarke, 2006).

A andlise tematica permitiu transitar entre o discurso explicito dos(as) defensores(as) e

padrdes latentes
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6.3.9 Sintese das Entrevistas com os(as) Defensores(as) Publicos(as): Articulacoes
Institucionais, Desafios Praticos e Urgéncia da Intersetorialidade

A andlise das entrevistas realizadas com dois (duas) Defensores(as) Publicos(as) do
Niucleo de Execuc¢ao de Medidas Socioeducativas da Defensoria Publica do Distrito Federal
(DPDF) revela um panorama multifacetado da atuacao da Defensoria na garantia do acesso a
justica dos adolescentes autores de ato infracional, especialmente durante o cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. Embora se perceba, em regra, uma atuacdo diligente no
campo processual, observa-se uma complexa teia de limitagdes estruturais, institucionais e
intersetoriais que comprometem a integralidade da prote¢do preconizada pelo ECA (Brasil,
1990b) e pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 (ONU, 1989).

A presenca constante da Defensoria Publica nas audiéncias concentradas e nos
atendimentos semanais as unidades socioeducativas evidencia o compromisso institucional com
a efetividade da defesa técnica. H4 dados de que mais de 89% dos processos na Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas sao patrocinados pela DPDF, o que, por si s6, ja aponta
para a centralidade da instituicdo na salvaguarda dos direitos desse publico vulnerabilizado. No
entanto, a recorrente utilizacdo do WhatsApp como canal principal de comunicagdo com as
familias dos adolescentes, bem como a baixa frequéncia de atendimentos presenciais no Nucleo
(515 Norte), refletem uma conjuntura de acesso desigual, influenciada tanto pelas condig¢des
materiais das familias quanto pela limitag¢do estrutural do proprio servigo publico.

Esse cendrio encontra paralelo nos dados analisados dos processos judiciais, nos quais
se observam decisdes reiteradas que ndo acolhem pedidos defensivos com base em argumentos
que ignoram a centralidade do projeto politico-pedagdgico do SINASE. A despeito de decisdes
fundamentadas e pareceres favoraveis do Ministério Publico, hd uma resisténcia judicial a
concessao de beneficios como a progressao da medida, o que reforga a percep¢ao de que, por
vezes, a formalidade do processo suplanta a escuta qualificada do sujeito de direito que € o
adolescente.

No plano extraprocessual, os(as) defensores(as) entrevistados(as) foram unanimes em
reconhecer a deficiéncia da intersetorialidade no sistema socioeducativo. Conforme apontado
pelo(a) defensor(a) 1, “a atuacdo seria maior com a rede, rede de assisténcia, ndo com o sistema
de justica”. Essa observacao remete ao que aponta Souza (2018), ao denunciar a fragmentagao
das politicas publicas dirigidas a juventude que, ao invés de atuarem de modo transversal e
integrado, operam em logicas setoriais e burocraticas que acabam por reproduzir a exclusao

social e institucional.
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As lacunas em politicas de satide mental, de combate a drogadicao, de acesso a educagdo
e ao trabalho aparecem como pontos de tensdo que extrapolam os limites da atuacdo judicial.
Essa fragmentacao ¢ particularmente visivel nos casos em que adolescentes apresentam
comorbidades psiquicas e ndo tém acesso a atendimento psiquiatrico adequado ou a CAPS
especificos para juventude, o que inviabiliza, inclusive, internagdes compulsorias quando
necessarias, por auséncia de laudo médico ou da rede publica. Na auséncia de articulagio entre
as institui¢des, a complexidade dos problemas vividos pelas familias € interpretada de forma
isolada, o que reduz a eficacia das intervengdes estatais.

Nesse ponto, torna-se imprescindivel retomar a concepgdo de politica publica
intersetorial enquanto principio estruturante da doutrina da prote¢ao integral, conforme Minayo
(2017), que ainda enfatiza que a auséncia de coordenagao intersetorial compromete a qualidade
da politica. A intersetorialidade nao deve ser um principio abstrato, mas um vetor
organizacional concreto das praticas institucionais. Batista, Gonzaga e Lima (2022) defendem
que a integracdo entre Executivo e Defensoria € central para a protecdo integral. Politicas
publicas efetivas na area da infincia e juventude devem operar por meio da conectividade
funcional entre os setores, o que exige mecanismos estaveis de cooperacdo, protocolos
interinstitucionais e sistemas de monitoramento conjuntos.

A auséncia de pactuagao interinstitucional sobre fluxos e responsabilidades entre saude,
educagdo, assisténcia social e justiga compromete nao apenas o atendimento aos adolescentes,
mas, sobretudo, a producdo de cidadania. Nesse sentido, as falas dos(as) defensores(as) sobre a
auséncia de acompanhamento de egressos e a inexisténcia de politicas de reinsercdo revelam
que ha um abismo entre a previsdo normativa do ECA, que preconiza o atendimento em
liberdade e em meio aberto como regra (Brasil, 1990b, art. 35°), e a realidade dos servicos
ofertados, que se mostram ineficientes na consolidacdo de uma rede de apoio a socioeducacgao.

Ainda que se reconheca o empenho da Defensoria Publica do DF no atendimento
continuo e juridico dos adolescentes, como afirmado pelo(a) proprio(a) defensor(a) 2 (““a parte
processual esta tranquila”), hd uma caréncia significativa de atua¢do proativa no campo da
fiscalizacdo das unidades, da produc¢do de diagndsticos integrados e da proposicao de politicas
publicas. A propria Lei Complementar n.° 80/1994 (Brasil, 1994b), ao reformular as atribui¢des
institucionais da Defensoria Publica, passou a reconhecer como fun¢do institucional a
promocao dos direitos humanos e a atuagado coletiva e estratégica, o que impde a DPDF a tarefa
de fomentar mudancas estruturais que impactem a trajetéria de vida dos adolescentes autores

de ato infracional.
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A defesa técnica individualizada, ainda que bem executada, ¢ insuficiente frente ao ciclo
de reproducao da desigualdade social que alimenta o sistema socioeducativo. O depoimento
do(a) defensor(a) 1 ao afirmar que “nao se resolve em trés anos o que nao foi resolvido na vida
inteira” sintetiza, com sobriedade, a necessidade de se pensar o sistema de responsabilizacao
juvenil ndo como fim, mas como parte de um processo maior de justica social e equidade. Para
tanto, ¢ imprescindivel uma atuagdo que va além da peticdo e da audiéncia, mas que se projete

sobre o tecido institucional e politico que sustenta ou nega direitos.

6.4 Poder punitivo, subjetivacio e defesa juridica: conexdes entre Wacquant, Foucault e
o sistema socioeducativo

A analise da atua¢ao da Defensoria Publica do Distrito Federal na defesa de adolescentes
autores de ato infracional demanda uma compreensdo que va além da perspectiva juridica
normativa. Trata-se de um fendmeno multifacetado que atravessa o campo dos direitos
humanos, da justica social e da dindmica das institui¢cdes juridico-penais. Para interpreta-lo em
sua complexidade, recorre-se aqui ao aporte teorico de Foucault (1975) e Wacquant (2001,
2009), autores que, cada um a seu modo, evidenciam as engrenagens de um sistema que
naturaliza a punic¢do e a seletividade penal sob os contornos de uma racionalidade estatal.

Wacquant, (2009) ao estudar as transformacdes do Estado sob o neoliberalismo,
argumenta que as politicas publicas contemporaneas promovem a retragao da assisténcia social
e o avango do controle penal como mecanismo privilegiado de gestdo da miséria urbana. O
autor evidencia que o neoliberalismo ndo significa menos Estado, mas um Estado orientado
seletivamente: enquanto os “integraveis” recebem apoio minimo, os ‘“descartaveis” sao
submetidos a estratégias de repressdo, encarceramento e vigilancia permanente. O sistema
penal, nesse contexto, torna-se o principal instrumento de governo das classes pobres,
racializadas e periféricas (Wacquant, 2009).

No Brasil, essa logica se atualiza nas praticas do sistema socioeducativo. A medida
socioeducativa de internagdo, que deveria ser a excegdo, prevista apenas em casos de extrema
gravidade ou reiteragdo delitiva, torna-se, na pratica, uma resposta quase automatica ao ato
infracional. A prevaléncia da internagdo, especialmente entre adolescentes negros e moradores
de periferias, revela uma politica de encarceramento seletivo, que reitera desigualdades
historicas e ignora a funcdo pedagdgica e protetiva que deveria orientar a socioeducagao.

Foucault (1975), ao tratar da emergéncia da prisdo moderna em Vigiar e Punir, oferece

uma chave de leitura essencial para compreender a dindmica da internagdo de adolescentes.
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Para o autor, o sistema penal moderno nio se limita a aplicar penas: ele é, sobretudo, um
mecanismo de producao de subjetividades. A punicdo se desloca do corpo fisico para a alma,
instaurando dispositivos disciplinares que organizam condutas, moldam comportamentos e
fabricam sujeitos normalizados. A internacao, nesse sentido, ¢ mais do que privacao de
liberdade, ¢ um processo de sujeicdo, que transforma o adolescente em objeto de saber,
vigilancia e correcao.

A Defensoria Publica, institui¢do constitucionalmente incumbida de promover o acesso
a justica de sujeitos em condi¢do de vulnerabilidades, deveria operar como instancia critica
frente a essa engrenagem de poder. No entanto, os dados levantados pela presente pesquisa e
por estudos anteriores (Wolochn; Koupak, 2020) apontam que a atuagao defensiva muitas vezes
se restringe a formalidade processual, marcada pela auséncia de escuta qualificada, pela
padronizacao de petigdes e pelo desconhecimento prévio do caso concreto. Tal afastamento
compromete ndo apenas a qualidade técnica da defesa, mas sobretudo sua fun¢do
humanizadora.

Foucault (2014) nos ensina que o poder ndo esta apenas nas institui¢des repressivas, mas
também nas praticas rotineiras, nos saberes e nos discursos que circulam entre os sujeitos. Uma
defesa burocratizada, despersonalizada e genérica nao apenas deixa de proteger, ela participa
da producdo da figura do “menor infrator” como corpo perigoso, sujeito a contengdo € a
disciplina. A auséncia de estratégias especificas, a negagdo da escuta e a dificuldade de construir
argumentos com base na singularidade de cada adolescente sdo formas sutis, mas poderosas, de
reforgar a logica punitiva.

Wacquant (2001) complementa essa andlise ao demonstrar que a expansdo do Estado
penal se da justamente nos espagos onde o Estado social recua. O crescimento dos sistemas
prisionais e socioeducativos € sintoma de uma politica publica que, em vez de investir em
educagdo, satde e inclusdo, responde a desigualdade com carcere. O adolescente pobre e negro
ndo € apenas punido por seu ato infracional: ele € punido por existir num territorio marcado
pelo abandono institucional, por carregar um corpo racializado e por estar fora do padrao de
produtividade exigido pelo mercado neoliberal.

A pesquisa desenvolvida por Motti e Contini (2011) também chama atengdo para a
precariedade do atendimento juridico e socioeducativo nos municipios que ndo contam com
Defensoria Publica estruturada. Nessas localidades, adolescentes permanecem ainda mais
vulneraveis a naturalizacdo da internagao, sem acompanhamento juridico consistente ou acesso

pleno a medidas alternativas.
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Diante desse cendrio, ¢ urgente recuperar o horizonte critico da Defensoria Publica.
Mais do que garantir um(a) defensor(a) no processo, trata-se de garantir uma defesa efetiva,
personalizada e critica, que questione a seletividade penal, combata o racismo institucional e
reforce a centralidade dos direitos humanos na pratica juridica cotidiana. Como propde o
movimento do Direito Achado na Rua (Coutinho, 1987), é preciso reaproximar o direito da
vida concreta, romper com a légica da juridicidade autorreferente e promover praticas juridicas
comprometidas com a emancipagdo dos sujeitos.

A atuagdo defensiva ndo deve apenas operar dentro do sistema, deve confrontar o
sistema quando este se desvia de sua funcdo constitucional. Ao contrario de reforgar a
engrenagem punitiva, o defensor publico deve construir estratégias que afirmem a singularidade
do adolescente, que reivindiquem medidas socioeducativas em meio aberto e que lutem pelo
reconhecimento da cidadania plena daqueles historicamente privados do direito a dignidade.

Como enfatiza Foucault (2014), todo exercicio de poder é simultanecamente um campo
de resisténcia. A defesa juridica, quando exercida com compromisso €tico, politico e técnico,
torna-se espaco privilegiado de resisténcia a violéncia institucional e a naturaliza¢do da punicao
como destino social. Em ultima instancia, resistir ¢ afirmar que cada adolescente ¢ mais do que
a infracdo que cometeu: ¢ sujeito de histéria, de direitos e de possibilidades.

A pesquisa qualitativa realizada, integrando entrevistas com Defensores(as)
Publicos(as), andlise de 20 processos judiciais findos e dados institucionais, revelou um
panorama multifacetado e critico da socioeducag@o no Distrito Federal. Em sintese, emergem
padrdes recorrentes de descompasso entre o arcabouco normativo garantidor de direitos e as
praticas concretas observadas. Identificam-se também contradigdes marcantes nas dindmicas
institucionais e lacunas estruturais que comprometem a plena realizagdo dos principios da
protecado integral e da prioridade absoluta previstos na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 227)
e no ECA. A andlise transversal dos dados, organizada por eixos tematicos que serdo
apresentados nessa discussdo, permitiu compreender como a atuagdo da Defensoria Publica do
DF (DPDF) se estrutura e se diferencia nacionalmente, bem como o que essa atuacdo revela
sobre a realidade do sistema socioeducativo.

Os dados apontam que a DPDF desempenha um papel central na garantia de acesso a
justica de adolescentes autores de ato infracional em medida socioeducativa. Mais de 89% dos
processos em tramitacdo na Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do DF sao
patrocinados pela Defensoria, o que evidencia a centralidade da institui¢do na salvaguarda dos

direitos desse publico vulneravel.
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A Defensoria Publica do DF destaca-se nacionalmente por sua estrutura organizacional
singular: ¢ a inica Defensoria do pais que conta com um nucleo exclusivo dedicado a execugao
de medidas socioeducativas.

Essa especializagdo administrativa materializada no Nucleo de Execucao de Medidas
Socioeducativas configura uma exceléncia institucional e um avango normativo-politico
alinhado ao papel constitucional da Defensoria como promotora de direitos fundamentais.
Enquanto nas demais unidades federativas a defesa de adolescentes autores de ato infracional
permanece diluida nos Nucleos da Infancia e Juventude gerais, sem divisao clara que contemple
as especificidades do sistema socioeducativo, no DF optou-se por concentrar expertises e
atribuicdes em um nucleo proprio. Foucault (1975) ja destacava que a criagdo de instincias
especializadas pode romper com a logica disciplinar tradicional e a “invisibilizagdo” dos
sujeitos, permitindo abordagens mais criticas e emancipadoras. Ferrajoli (2002), por sua vez,
enfatiza, em consonidncia com Zaffaroni, que a efetividade do Estado de Direito requer
instituicdes comprometidas com a dignidade humana, o contraditéorio e a ampla defesa,
sobretudo para grupos vulnerabilizados.

Nessa linha, a existéncia de um nucleo especializado no DF favorece uma defesa técnica
mais qualificada e proativa, com maior capacidade de escuta, realizacdo de diligéncias
contextuais (como visitas domiciliares, entrevistas familiares etc.) e articulacdo intersetorial em
prol do assistido. Trata-se de um diferencial estruturante que confere 8 DPDF um protagonismo
nacional, servindo potencialmente de modelo a outras Defensorias na busca por uma atuagao
profissionalizada e alinhada aos principios da prioridade absoluta e protecdo integral.

Em termos bourdieusianos, pode-se dizer que a DPDF acumulou um capital
institucional singular dentro do campo juridico da infancia e juventude, o que lhe permite
disputar novos significados para a socioeducacdo, menos punitivos e mais pedagdgicos no
“campo burocratico” estatal. Todavia, esse mérito estrutural convive com desafios operacionais
e politicos importantes, que a propria pesquisa tornou evidentes.

A primeira grande contradi¢do evidenciada pelos dados € o abismo entre o previsto na
lei e a realidade forense. Embora a legislagdo vigente, a comecar pela Constituicdo de 1988 e
concretizada pelo ECA, estabelega que a privagdo de liberdade ¢ medida excepcional e breve,
destinada apenas a atos infracionais graves ou cometidos com violéncia (ECA, art. 122), na
pratica verificou-se uma tendéncia a internacao como resposta padrdo do sistema.

Os(as) defensores(as) entrevistados(as) relataram que, cotidianamente, a internacdo ¢
aplicada até¢ mesmo em infragdes sem violéncia ou de menor gravidade, funcionando como um

mecanismo quase automatico, em detrimento de medidas em meio aberto. Essa constatacdo
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sugere um descompasso profundo entre o arcabougo normativo do ECA/SINASE e as préaticas
judiciais e institucionais vigentes.

Em outras palavras, a excepcionalidade pregada na lei cede lugar a uma rotina punitiva
que naturaliza a privacdo de liberdade. Tal tendéncia foi descrita pelos(as) defensores(as) como
praticamente inexordvel: raramente conseguem evitar a decretacdo ou manutencdo da
interna¢do, mesmo apresentando argumentos juridicos robustos, comprovagdo de boa conduta
do adolescente ou alternativas vidveis em meio aberto. A consequéncia ¢ o agravamento da
tensao entre o discurso garantista da legislagdo e a pratica forense conservadora, reforgando o
que Ferrajoli caracterizaria como um déficit de “garantismo” no tratamento dispensado aos
adolescentes (Ferrajoli, 2002).

Do ponto de vista tedrico, essa prevaléncia da san¢ao sobre a protegao alinha-se a critica
de Wacquant (2009) acerca do Estado neoliberal penal, o autor observa que nas ultimas décadas
consolidou-se “a nova prioridade atribuida as obrigac¢des sobre os direitos, a sancdo sobre o
amparo”, numa “reafirmagdo marcial da capacidade do Estado de controlar os pobres
‘problematicos’, transfigurando o antigo “Estado de bem-estar”” em um Estado penal punitivo.

Os adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo, em sua imensa maioria oriundos
de camadas populares e espacos periféricos, representam precisamente esses “‘pobres
problemadticos” sobre os quais recai a resposta disciplinar do Estado. A manuten¢do rotineira
da internagdo, mesmo quando ndo ha suporte fatico atualizado que a legitime, reforca
mecanismos de estigmatizagao e exclusao social ja denunciados por autores criticos. Foucault
(1975) salientou que o sistema penal opera etiquetando individuos em categorias disciplinares
(“delinquente”, “infrator perigoso”), apagando suas singularidades e legitimando a punigao
como resposta “natural” a desviancia.

De forma convergente, a pesquisa apontou que decisdes judiciais reiteradas negam
pedidos defensivos (por exemplo, de progressdo de medida ou liberagdes antecipadas), mesmo
quando amparados por parecer ministerial favoravel, frequentemente com fundamentacdes
formais que ignoram o projeto politico-pedagdgico do SINASE. Ou seja, a formalidade juridica
vem suplantando a escuta qualificada do adolescente enquanto sujeito de direitos,
comprometendo a finalidade emancipatéria da medida socioeducativa. Esse fendomeno
representa uma forma de violéncia simbdlica (Bourdieu, 2011) no campo juridico: as categorias
e decisdes legais, apresentadas como neutras, acabam por reproduzir a estrutura social de poder,
invisibilizando as historias e contextos desses jovens e reforgando sua posicao subalterna.

Outro eixo tematico unificador dos achados ¢ a deficiéncia da articulagdo intersetorial e

suas repercussoes. Tanto nos processos analisados quanto nas entrevistas, ficou patente que
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muitos dos problemas enfrentados pelos adolescentes ultrapassam a esfera juridico-processual,
estando vinculados a determinantes sociais ndao abordados adequadamente. Os(as)
defensores(as) publicos(as) do Nucleo de Execugdes de Medidas Socioeducativas/DPDF
reconheceram de forma unanime que ha uma grave insuficiéncia de redes de apoio integradas:
“a atuagdo seria maior com a rede, rede de assisténcia, ndo com o sistema de justi¢a”, afirmou
um deles. Essa fala expressa a percepcao de que o sistema socioeducativo opera de forma
isolada, sem o suporte efetivo de politicas publicas de satde, educagdo, assisténcia social,
cultura, trabalho, etc.

Conforme apontam Souza (2018), hd uma preocupante fragmentagdo das politicas de
juventude no Brasil: ao invés de atuarem transversal e conjuntamente, as instancias setoriais
tendem a operar de modo compartimentado e burocratico, reproduzindo a exclusao social e
institucional. Os dados de nossa pesquisa dao substancia empirica a essa critica.

Diversos processos revelaram lacunas graves em politicas complementares, por
exemplo, adolescentes com transtornos mentais severos sem acesso a acompanhamento
psiquiatrico ou vagas em servigos especializados (CAPS), impedindo até mesmo medidas de
tratamento adequadas. Situacdes de dependéncia quimica também emergem sem que haja oferta
suficiente de tratamento ou acolhimento terapéutico. Falhas assim demonstram que, ausente
uma articulagdo interinstitucional, casos complexos sdo tratados de forma simplista: o
Judicidrio responde com internagdo, enquanto as causas profundas (saide mental,
vulnerabilidade social, abandono escolar, violéncia familiar) permanecem intocadas.

Essa desarticulag@o incorre no que Demo (1999) chamaria de negacdo da efetividade
dos direitos, j& que direitos humanos dependem da articulagdo institucional para se
concretizarem. Normativamente, essa situacao contraria frontalmente os principios do SINASE
e do ECA. A Resolucdo 119/2006 do CONANDA, que instituiu o SINASE, determina
expressamente em seu art. 35 que a execucao das medidas deve ocorrer “em articulagdo com as
politicas publicas de satde, educacgao, assisténcia social, trabalho e cultura”.

Do mesmo modo, o ECA consagra no art. 100, par. Unico, inciso V, o principio da
intersetorialidade e da resposta individualizada, orientando que a intervengdo socioeducativa
considere o contexto de vida do adolescente em conjunto com a rede de protecio (CREAs,
escolas, servigos de saude etc.). Entretanto, o que se observa ¢ a auséncia de pactuagado efetiva
entre os setores envolvidos, gerando vacuos de responsabilidade. Saude mental ndo conversa
com justiga, escola ndo dialoga com assisténcia social, e assim sucessivamente.

Conforme destacam Freitas e Andrade (2023), essa resisténcia a intersetorialidade

frequentemente decorre de “culturas institucionais defensivas”, nas quais cada 6rgao atua de
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forma autoprotetiva, mantendo feudos de poder e evitando a cooperacdo. Em outras palavras, a
compartimentalizacdo ¢ uma estratégia de reprodu¢do burocratica que dificulta intervengdes
holisticas. Bourdieu (2011) ja havia descrito o Estado como um “campo burocratico” marcado
pela oposicdo entre a “mao esquerda” (as agéncias sociais) € a “mao direita” (as agéncias
punitivas) do poder publico.

No caso concreto, verifica-se nitidamente a debilidade da “mao esquerda” do Estado: os
servicos socioassistenciais ndo suprem as necessidades dos adolescentes egressos ou autor de
infragdo, o que acaba legitimando a acdo da “mao direita”, a puni¢do, como resposta
predominante. O autor Wacquant (2012) analisa justamente essa transi¢cao para um Estado penal
que combina a retragdo das politicas sociais com o endurecimento das politicas criminais,
movimento vinculado ao neoliberalismo.

Essa pesquisa traz um grande achado que, sem uma rede de retaguarda efetiva, a medida
socioeducativa perde muito de seu carater pedagdgico e cidadanizador, transformando-se em
mero instrumento de contengdo temporaria. Importa frisar que essa lacuna intersetorial
configura ndo apenas um desvio técnico, mas um déficit ético-politico. Ao reduzir o adolescente
autor de ato infracional em “caso policial” ou “infrator reincidente”, o Estado incorre em
negligéncia estrutural, pois deixa de enfrentar os fatores macro-sociais que produzem a infragao
juvenil. Essa negligéncia contradiz a propria Doutrina da Protecao Integral, base do ECA, que
pressupoe a abordagem integrada de direitos e a prioridade absoluta na tutela da juventude
(CF/88, art. 227; ECA, art. 1° e art. 100).

Quando as politicas ndo se comunicam, as intervencdes estatais se tornam episoddicas e
pouco eficazes, perpetuando ciclos de vulnerabilidade. Freitas e Andrade (2023) defendem que
a intersetorialidade ndo deve ser vista apenas como um arranjo burocratico, mas sim como uma
logica de gestdo complexa que reconhece a multidimensionalidade das demandas e sujeitos.
Significa implementar uma “conectividade funcional” entre setores, com protocolos
interinstitucionais, fluxos continuos de informagao e responsabilidade compartilhada.

No contexto socioeducativo, essa perspectiva € especialmente urgente: os adolescentes
privados de liberdade acumulam frequentemente violagdes multiplas de direitos, trajetoria de
pobreza, rupturas familiares, evasdo escolar, discriminagdo racial, problemas de saude mental,
drogadicdo, entre outros. Somente uma rede articulada poderia dar conta de atender a tais
necessidades de forma integral. A auséncia atual dessa rede faz com que mesmo esforcos
louvaveis da Defensoria Publica do Distrito Federal, como visitas mensais as unidades,
atendimento juridico regular e contato com familias, tenham impacto limitado. Como

ressaltaram os(as) defensores(as) entrevistados(as), “ndo se resolve em trés anos o que nao foi
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resolvido na vida inteira”. Essa frase sintetiza a compreensdo de que o sistema de
responsabiliza¢@o juvenil, por si s6, ndo tem condigdes de reverter décadas de exclusdo social
sofridas por muitos desses adolescentes; no maximo, ele poderia ser o gatilho para mobilizar
politicas mais amplas de protecao social, o que todavia nao vem ocorrendo de modo satisfatorio.

A atuacdo da DPDF, embora comprometida no &mbito processual, ainda que carega de
uma atuagdo mais enérgica, revela-se insuficiente para alterar sozinha os rumos da
socioeducacdo, dadas as barreiras estruturais. De fato, os(as) defensores(as) afirmaram que “a
parte processual esta tranquila”, ou seja, a Defensoria assegura a defesa juridica individual em
juizo de forma adequada, porém reconheceram caréncias em atuagdes proativas extrajudiciais.

A pesquisa constatou pouca incidéncia em atividades como: fiscalizagao sistematica das
unidades socioeducativas; producdo de diagndsticos institucionais (relatdrios sobre condigdes
das unidades, perfil dos socioeducandos, etc.); e participacao ativa na formulacao de politicas
publicas ou no controle social das medidas. Essa postura ainda predominantemente reativa da
Defensoria pode ser explicada, em parte, por limitagdes de recursos e pessoal, mas também
aponta para uma necessidade de redefini¢do estratégica do papel da instituicdo. A Lei
Complementar n.° 80/1994, que organiza a Defensoria Publica, foi alterada para incluir entre
as funcdes institucionais do defensor nao apenas a assisténcia juridica individual, mas também
a promogao dos direitos humanos e a atuacao coletiva e estratégica.

Ou seja, ha base legal para que a DPDF atue de forma mais ampla, instigando mudancas
estruturais que impactem positivamente a vida dos adolescentes em conflito com a lei. Alguns
avancos nesse sentido ja podem ser vislumbrados no DF — por exemplo, iniciativas de inspe¢des
conjuntas em unidades de internagdo, atuagdo em habeas corpus coletivos em casos de
superlotagdo, ou projetos de educagdo em direitos para familiares.

Contudo, a institucionalizagdo de uma defesa verdadeiramente integral exige romper
com a logica da tutela estritamente individual. Como argumenta Neto (2019), é preciso
construir “praticas dialdgicas, criticas e sensiveis a pluralidade dos sujeitos e territorios”,
superando a defesa meramente formal e reativa. Isso implica que a Defensoria assuma, de forma
mais contundente, o papel de agente politico transformador, fomentando debates ptiblicos sobre
socioeducacao, exigindo do Executivo a implementacdo das politicas intersetoriais previstas
em lei, cobrando formagdes continuadas para os profissionais do sistema, e até mesmo
provocando o Legislativo para aperfeigoar a legislagao quando necessario.

Em suma, demanda-se uma Defensoria que, sem abdicar da tutela juridica individual
(sua funcgao classica), expanda seu raio de agdo para atacar as causas estruturais que perpetuam

a marginalizacdo juvenil. Os achados empiricos desta pesquisa, confrontados com as
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referéncias normativas e tedricas, revelam padrdes preocupantes de dissonancia. Recorréncias
como a auséncia de diligéncias contextuais (p.ex., poucas visitas domiciliares ou investigagdes
sobre 0 meio sociofamiliar nos autos), a desarticulacdo com a rede de protecdo e a manutengao
prolongada de internacdes sem justificativa atualizada indicam que a atuagao estatal (inclusive
defensiva) ainda opera longe dos ideais de individualizacdo, excepcionalidade da pena e
protecao integral.

Normativamente, tais praticas colidem com exigéncias explicitas do ECA e do SINASE:
o ECA ordena que a intervencao socioeducativa deve ser precedida de rigorosa avaliagao
individual (art. 100, par. unico, inciso VII); a Lei do SINASE (Lei 12.594/2012) e a Resolucao
CONANDA n.° 119/2006 demandam a integragdo entre sistemas (justica, politicas sociais) e
fundamentagdo técnico-pedagogica para qualquer decisdo de manutencdo da medida.

Esses ndo sdo detalhes procedimentais, mas sim expressdes de um modelo de justica
juvenil comprometido com a educag@o e a emancipagdo, em contraste com o antigo paradigma
meramente punitivo. Teoricamente, ferramentas criticas ajudam a compreender as
consequéncias dessa divergéncia. A auséncia de praticas integradas e contextualizadas reforca
aquilo que Foucault descreveu como uma fungao disciplinar da institui¢ao: em vez de promover
autonomia, refor¢a a sujeicao. Freitas e Andrade (2023) argumentam que sem intersetorialidade
real, nega-se a complexidade do sujeito, falhando em reconhecé-lo em sua integralidade.

Demo (1999) adverte que politicas isoladas tendem a fracassar na garantia de direitos,
corroborando que s6 a articulagdo traz efetividade. Ferrajoli (2002) e Zaffaroni (2007) lembram
que um Estado Democrético de Direito genuino mede-se pela protecdo conferida as minorias e
grupos vulneraveis, o que inclui adolescentes autores de atos infracionais, de modo que
qualquer pratica institucional que relativize garantias (como prazos de revisdo da medida,
direito a defesa, etc.) configura um retrocesso aos postulados garantistas. Bourdieu, em sua
analise da “forc¢a do direito”, aponta que o campo juridico tende a perpetuar estruturas de poder
sob a aparéncia de neutralidade; assim, sem uma postura reflexiva e contra-hegemonica, a
Defensoria e demais atores podem acabar inadvertidamente legitimando injustigas ao seguir
rotinas acriticas.

Por sua vez, Wacquant,(2009), insere essas tendéncias no contexto maior do
neoliberalismo punitivo: a falta de investimento em prote¢do social e prevencdo acaba
compensada pelo endurecimento penal, transformando questdes sociais (pobreza, uso de
drogas, falta de oportunidades) em casos de policia e prisdo.

Esse estudo de caso do DF reflete essa logica, a internagdo frequente “responde” a

problemas nao resolvidos por outras politicas, num ciclo de puni¢do que pouco altera a raiz das
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questdes. Apesar do diagnostico severo, ha sinais importantes de mudanga e caminhos para
inovagao institucional. A experiéncia da DPDF com um nuicleo especializado e com praticas de
atendimento hibrido (virtual e presencial) no pos-pandemia mostra que hd margem para boas
praticas mesmo dentro de um contexto adverso. O uso do WhatsApp e de visitas as unidades,
por exemplo, revelou-se uma estratégia interessante para aproximar a defesa dos assistidos e de
suas familias, superando barreiras geograficas e econdmicas, mas ha a necessidade de
protocolos mais rigidos que possam garantir o sigilo e a ética no uso dessas ferramentas.

Ainda assim, tal iniciativa vai ao encontro das diretrizes constitucionais de acesso a
justica e demonstra sensibilidade a realidade socioespacial dos adolescentes. Nao obstante,
os(as) proprios(as) defensores(as) alertam para a necessidade de protocolos claros, como ja
descrito, que orientem esse atendimento hibrido, resguardando a qualidade, a confidencialidade
e a €tica profissional.

Outro aspecto evidenciado ¢ a caréncia de formacdo especializada e continuidade de
quadros: constatou-se rotatividade de defensores(as) no Nucleo de Medidas Socioeducativas,
sem exigéncia de capacitagdo prévia em infancia e juventude, o que implica aprendizados “na
marra” e perda de conhecimento acumulado. Essa lacuna formativa compromete a profundidade
da atuagdo e a articulagdo intersetorial, pois os profissionais nao recebem, de inicio, ferramentas
conceituais de disciplinas como psicologia, pedagogia e direitos humanos para melhor
compreender o universo juvenil.

A sugestdo dos(as) entrevistados(as), plenamente endossada pela literatura, ¢
implementar formacdo continuada obrigatéria, em didlogo com universidades e centros de
pesquisa, de modo a dotar os(as) defensores(as) de um repertério interdisciplinar e atual. Tal
medida ecoa a proposta de Wacquant (2007) de “reflexividade” nas institui¢des: € preciso que
os operadores do direito tomem consciéncia das influéncias sociais e vieses que permeiam suas
préaticas, para entdo transforma-las.

Em conclusdo, a analise transversal dos trés conjuntos de dados evidenciou que a
eficacia da defesa juridica no sistema socioeducativo estd intrinsecamente ligada a fatores
estruturais e institucionais. A Defensoria Publica do DF, com sua dedica¢do exclusiva a essa
seara, consegue mitigar muitas injusti¢as individuais e servir de anteparo as violagdes de
direitos, cumprindo assim sua missao constitucional basica.

No entanto, para que a justica juvenil deixe de ser apenas “legal” e passe a ser
efetivamente justa, ¢ necessario um salto de qualidade na atuagdo defensiva e na gestdo do
sistema como um todo. Esse salto envolve abracar a integralidade, a contextualizagdo, a

proatividade e a intersetorialidade como pilares da pratica juridica socioeducativa. Significa
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dizer que o defensor publico deve atuar ndo apenas nos autos, mas também fora deles:
dialogando com escolas, postos de saude, assistentes sociais; acompanhando egressos;
monitorando politicas publicas e exigindo transparéncia; produzindo dados e conhecimento
sobre a realidade das medidas. Essa ¢ uma defesa emancipatoria no sentido pleno, que busca
ndo apenas garantir o devido processo legal, mas contribuir para a transformagdo social e a
constru¢do de cidadania dos adolescentes autores de ato infracional.

Trata-se de uma ambic¢ao alinhada com o que preconiza o SINASE e com as reflexdes
de autores como Neto (2019) e Nunes (2016) sobre hermenéuticas restaurativas: romper a
logica do isolamento institucional e abragar praticas dialdgicas e territorializadas. A realidade
socioeducativa do DF, tal como desvendada por esta pesquisa, mostra simultaneamente os
obstaculos e as possibilidades: de um lado, internamentos abusivos, decisdes judiciais pouco
sensiveis e politicas setoriais fragmentadas; de outro, uma Defensoria inovadora e
comprometida, disposta a refletir sobre seu papel e aprimorar-se.

Conforme enfatiza Bourdieu (2011), a mudanga social requer agentes dispostos a
subverter as “regras do jogo” do campo em que atuam — aqui, o campo juridico-juvenil. A
DPDF, ao instaurar um nucleo especializado e experimentar novas praticas, ja desafia
parcialmente o habitus tradicional da justi¢a juvenil.

Resta aprofundar esse caminho, consolidando-se como agente ativo na transformacao
da realidade dos adolescentes em medida socioeducativa. Somente com essa atuacgao integral e
integrada a socioeducacdo deixard de ser um rito punitivo para se tornar, de fato, uma politica
publica de inclusdo, educagdo e justiga social.

Encerrando, as leituras de Wacquant e Foucault ajudam a iluminar o sistema
socioeducativo como um arranjo em que o poder punitivo, sob racionalidades neoliberais de
gestdo da pobreza (Wacquant, 2001; 2009), opera por tecnologias disciplinares e de governo
dos corpos que fabricam sujeitos e trajetorias (Foucault, 1975), interpelando o adolescente autor
de ato infracional como objeto de intervengdo e, simultaneamente, como produto de processos
de estigmatizacdo e controle.

Nesse quadro, a defesa juridica ndo ¢ mero acessorio procedimental: ela reintroduz o
conflito no plano do direito, desloca o foco da periculosidade presumida para a legalidade estrita
das medidas e recompde a narrativa sobre o fato, as condigdes sociais € as expectativas
normativas, produzindo contra-condutas capazes de frear a deriva punitiva. Ao reivindicar o
devido processo (contraditorio, ampla defesa, motivacao qualificada e provas idoneas), a
proporcionalidade e a necessidade, com énfase na brevidade, excepcionalidade e respeito a

condic¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, a atuagdo defensiva da concretude ao ECA e
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ao SINASE (Lei 12.594/2012), reconectando a interven¢ao estatal a um horizonte de garantias
e de inclusdo, ¢ ndo de mera contengao.

Em termos foucaultianos, trata-se de disputar os regimes de verdade que autorizam a
captura do jovem por dispositivos disciplinarizantes; em termos wacquantianos, de resistir a
expansdo de um Estado que contrai politicas sociais e expande o controle penal sobre
populagdes vulnerabilizadas. Assim, a defesa publica e comprometida, informada por dados,
por diagnosticos territoriais e por estratégias processuais qualificadas, converte-se em pratica
de subjetivagdo garantista que reordena as relagdes de forga no processo, responsabiliza
juridicamente as instituigdes e reinscreve o sistema socioeducativo no marco constitucional:
medidas como respostas educativas e proporcionais, € ndo como atalhos de penalizacdo da
desigualdade.

Com base nas nos achados, tanto dos processos, quanto nas entrevistas com o0s(as)
defensores(as) publicos(as) e as respostas institucionais, foi possivel fazer o seguinte paralelo,

conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Paralelo entre achados empiricos, marcos normativos e referenciais teoricos

Dispositivos
Evidéncias empiricas
Eixo tematico normativos Fundamentacio teorico-
(processos + entrevistas +
unificador diretamente analitica®
dados institucionais)
correlatos!

Wacquant (2009) — Estado
CF/1988, art. 227,

Atos patrimoniais sem violéncia penal; Foucault (1975) —
ECA, art. 122; Lei
Internac¢do como também receberam privagio de fun¢do disciplinar do
12.594/2012
“resposta padrao” liberdade; defensores(as) relatam encarceramento; Ferrajoli
) ) (SINASE), arts. 3° ¢ )
pedido automatico de internagdo. 3 (2002) — déficit de
garantismo.

Falta de mais profissionais da

Freitas & Andrade (2023) —
satide, CAPS; familias sem apoio ECA, art. 100, §

intersetorialidade como

social; defensores(as) indicam unico, V e IX;
Fragilidade principio de gestdo; Demo
que “rede” ndo dialoga com  SINASE, art. 35; Res.
intersetorial (1999) — pobreza politica;
Justi¢a; nenhuma DP estadual CONANDA n.°
Bourdieu (1997) — “mao
envia cartilha especifica de 119/2006.

) esquerda” do Estado.
socioeducacio.
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Dispositivos
Evidéncias empiricas
Eixo tematico normativos Fundamentacao teoérico-
(processos + entrevistas +
unificador diretamente analitica®
dados institucionais)
correlatos*
15/20 processos contém petigdes )
) Zaffaroni (2007) — defesa
padronizadas; apenas 5 .
Atuacio juridica ) ) CF/1988, art. 5°, LV;  contra-hegemonica; Melo
1mpetraram recursos, tais como .
genérica x ECA,art. 111; LC  Neto (2019) — hermenéutica
habeas corpus ou agravos com ]
estratégica 80/1994, art. 4°-A.  restaurativa; Foucault (1975)
dados psicossociais; prevalece
o — microfisica do poder.
“ciéncia do processado”.
Lei 7 653/1988
O DF usa apenas 29 % das vagas
(PNAISARI); Port.
deixando as unidades sem ) Wacquant (2012) — retracao
Estrangulamentos ] Intermin. 1/2022 i ]
aproveitamento relevante, sub- da protegao social; Batita
estruturais nas (integracdo
utilizadas; caréncia de (2011) — violéncia
unidades o MSE/MA); Res. CNJ o o
profissionais de saude, institucional silenciosa.
) ) n.° 367/2021
alimentagdo precaria; )
(inspegoes).
Nao ha programa distrital de
acompanhamento juridico apos Bisinoto et al. (2016) —
ECA, art. 112, § 4% ) ]
Suporte pés-medida  saida; defensores(as) sugerem socioeducagdo como politica
SINASE, art. 42
e auséncia de auxilio documental e estatisticas ) continuada; Valensuela
) (revisdo semestral); o )
monitoramento de reinser¢do; DF aderiu a (2020) — reincidéncia e
LOAS, art. 6°-C.
PNAISARI, mas ndo oferta bolsa vulnerabilidade.
nem transporte a egressos.
Unico estado com nucleo Bourdieu (1997) — capital
exclusivo de medidas institucional; Foucault (1975)
) LC 80/1994, art. 4°, o
socioeducativas; mantém — especializagdo como
Diferencial 1V-B; Res. CSDPDF
atendimento hibrido (WhatsApp ruptura de invisibilidade;
institucional do DF . ) n.° 12/2021 (estrutura i
+ visitas); mas alta rotatividade ) Lincoln & Guba (1985) —
. orginica da DPDF). o
de defensores(as) e caréncia de credibilidade em pesquisa
formagao especifica. qualitativa.

Fonte: elaborada pelo autor, 2025.

! Conjunto ndo exaustivo das normas que prescrevem protecdo integral, intersetorialidade e
excepcionalidade da internagao.

2 Referenciais centrais usados na discussdo dos resultados para interpretar tensdes entre praxis e
legislagdo.

A correlacdo entre os achados empiricos desta pesquisa € 0s marcos normativos e

tedricos revela um descompasso preocupante entre o que a legislacao e a doutrina preveem e o
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que efetivamente se verifica na pratica forense. A auséncia de diligéncias contextuais, a
desarticulagdo com a rede de prote¢do e a manutencdo de internagdes sem fundamentagdo
atualizada sao indicios claros de uma atuagdo defensiva que ainda opera em dissonancia com
os principios da prioridade absoluta, da protegao integral e da excepcionalidade da privagao de
liberdade.

Normativamente, o ECA (Brasil, 1990b), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e as resolucoes do CONANDA exigem avaliagdes individualizadas,
articulacao intersetorial e decisdoes fundamentadas em dados concretos e atualizados. Tais
exigéncias ndo sao meras formalidades, mas expressoes de um modelo de justica que reconhece
a complexidade da trajetoria dos adolescentes autores de ato infracional e busca promover sua
responsabilizacdo de forma pedagogica e emancipatoria.

Teoricamente, autores como Freitas ¢ Andrade (2023), Demo (1999) e Foucault (1975)
contribuem para compreender que a auséncia dessas praticas nao apenas compromete o direito
a defesa, mas reforca mecanismos de exclusdo social, controle disciplinar e invisibilizagdo de
sujeitos historicamente vulnerabilizados.

A intersetorialidade “ndo ¢ uma técnica de articulagdo entre servigos, mas uma logica
de gestao que reconhece a complexidade dos sujeitos e das situagdes que demandam atuagdo
estatal” (Freitas; Andrade, 2023, p. 22). Para adolescentes privados de liberdade, tal logica ¢
especialmente urgente, considerando-se as multiplas violagdes de direitos vivenciadas por essa
populagdo, historico de evasdo escolar, vinculos familiares fragilizados, pobreza estrutural,
vulnerabilidades de raca e género, e adoecimento psiquico nao tratado (Demo, 1999; Signorini;
Garcia, 2007).

Do ponto de vista normativo, a Resolugdao n® 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA) que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, afirma expressamente, em seu art. 35, que a
implementa¢do das medidas deve ocorrer em articulacdo com as politicas publicas de saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho e cultura (Brasil, 2006b). Tal exigéncia reafirma os
principios do ECA, Lein. 8.069/1990 (Brasil, 1990b), especialmente no que se refere a prote¢ao
integral e a prioridade absoluta (Brasil, 1990b, art. 1°, 3°, 100°, § nico, V).

A auséncia de intersetorialidade, por outro lado, institui um cenario de negligéncia
estatal estrutural, em que o adolescente ¢ reduzido a condi¢do de “reincidente” ou “infrator
perigoso”, sem que se compreendam ou enfrentem os determinantes sociais de sua trajetoria.
Nesse sentido, Foucault (1975) denuncia o0 modo como a atuagdo do sistema penal e dos

dispositivos de controle, inclusive os juridicos, tende a apagar a singularidade dos sujeitos,
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enquadrando-os em categorias disciplinares que legitimam a exclusdo e a puni¢gdo como
respostas naturais.

O documento “O debate da intersetorialidade nas politicas publicas brasileiras” enfatiza
que a intersetorialidade ¢ mais que uma diretriz técnica: ela ¢ um compromisso ético com a
integralidade dos direitos humanos e com a efetividade das politicas publicas. Segundo os
autores, a resisténcia a intersetorialidade decorre muitas vezes de “culturas institucionais
defensivas”, que se valem da compartimentalizagao como forma de autoprote¢dao e manutencao
de poderes (Freitas; Andrade, 2023, p. 28). Portanto, a0 mesmo tempo em que a
intersetorialidade exige mudanca de paradigma, ela oferece condigdes institucionais objetivas
para a construcdo de uma defesa publica comprometida com a justi¢a social.

Essa abordagem encontra consonancia com as reflexdes de Melo Neto (2019), ao propor
uma hermenéutica restaurativa para o sistema socioeducativo, com base em uma leitura critica
do ECA e do papel das institui¢des juridicas. O autor defende que a atuagdo da Defensoria
Publica deve ser permeada por “praticas dialdgicas, criticas e sensiveis a pluralidade dos
sujeitos e territdrios”, superando a logica meramente reativa da defesa formal (Melo Neto, 2019,
p. 112).

Dessa forma, a fundamentago teorica aqui apresentada sustenta que uma defesa juridica
qualificada, emancipadora e estratégica demanda articulacao intersetorial efetiva, rompendo
com a cultura de isolamento institucional e afirmando a Defensoria Piblica como agente ativo
na transformacao da realidade de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A intersetorialidade, nesse sentido, ¢ tanto método quanto principio: método de atuacao
compartilhada e sensivel ao territorio; principio de justica substancial € de compromisso €ético
com a cidadania de adolescentes historicamente marginalizados.

A auséncia de escuta ativa e de construgao estratégica da defesa juridica ndo ¢ uma falha
apenas técnica, mas politica e ética, pois enfraquece a poténcia transformadora da Defensoria

Publica como institui¢dao de garantia de direitos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a atuacdo da Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) na
defesa de adolescentes autores de ato infracional em cumprimento de medidas socioeducativas,
alcangando o objetivo geral e os objetivos especificos propostos. O percurso metodologico

combinou analise documental de vinte processos judiciais, entrevistas semiestruturadas com
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membros da DPDF, exame das normativas aplicaveis e consultas via Lei de Acesso a
Informacdo, além de contraste interinstitucional com outras Defensorias estaduais. Essa
arquitetura de pesquisa permitiu identificar padroes, singularidades e tensdes da atuacdo
defensiva no contexto socioeducativo, oferecendo uma compreensdo contextualizada e
comparativa do fendémeno.

No mapeamento dos desafios (objetivo especifico 1), observou-se o uso recorrente de
argumentos padronizados nas manifestagdes defensivas, com exploragcdo insuficiente das
particularidades de cada caso e aproveitamento aquém do adequado de instrumentos recursais.
Em diversos processos analisados, a manutencdo da privagdo de liberdade ocorreu sem
fundamentagdo concreta e individualizada compativel com as exigéncias do art. 122 do ECA
(inclusive quanto ao periculum libertatis), o que indica um déficit de garantias processuais e
evidencia o descompasso entre a promessa normativa da prote¢do integral e praticas que tendem
a privilegiar respostas punitivas em detrimento de solugdes pedagogicas e restaurativas.

Quanto as praticas institucionais (objetivo especifico 2), emergiram experiéncias
positivas quando a defesa atuou de modo proativo e individualizado, com manejo oportuno de
remédios constitucionais e recursos, uso consistente do Plano Individual de Atendimento (PIA)
como eixo da estratégia, escuta qualificada do adolescente autor de ato infracional e articulagao
efetiva com a rede intersetorial (assisténcia social, educacdo e saude). Nesses casos, 0s
desfechos mostraram maior aderéncia ao carater socioeducativo das medidas.

Um diferencial estrutural relevante no Distrito Federal é a existéncia, na DPDF, de
Nucleo Especializado de Execucdo de Medidas Socioeducativas, dedicado exclusivamente a
tutela juridica desse publico. Até onde a pesquisa apurou, tal especializagdo € singular no pais
e coloca a DPDF em posicao de vanguarda, servindo como referéncia promissora para outras
unidades da federagdo. Essa configura¢do permite atuagdo mais focada, com defensores(as)
especificos(as), formacdo direcionada e estratégias ajustadas as peculiaridades do sistema
socioeducativo. Contudo, estrutura especializada ndo garante, por si, qualidade: requer rotinas
claras, indicadores de desempenho e formacdo continuada para assegurar atendimento
individualizado e tempestivo.

A andlise comparativa reforcou que, onde ha equipes técnico-interdisciplinares robustas,
critérios transparentes de designacdo e formagdo transversal em socioeducagdo, observam-se
pecas mais densas, menor automatismo punitivo e maior centralidade do PIA no ciclo decisorio.
Em sintese, o pleno aproveitamento do potencial pioneiro do DF exige investimentos

permanentes em qualificagdo e padronizac¢do procedimental.
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A investigacdo também evidenciou lacunas que precisam ser enfrentadas. A
padronizagdo acritica de pecas enfraquece a efetividade da defesa ao ndo dialogar com a
situagdo concreta do jovem (historico sociofamiliar, trajetéria escolar, saude mental e outras
vulnerabilidades). Relaciona-se a isso a insuficiéncia de equipe multidisciplinar de apoio
integrada a rotina defensiva: faltam, de modo sistematico, diligéncias externas (visitas
domiciliares, oitivas de profissionais da rede) e encaminhamentos que enriquegam a
compreensdo do caso.

Constatou-se, ainda, a auséncia de protocolos formais e fluxos padronizados orientando
a atuacdo socioeducativa, o que contraria diretrizes do SINASE e gera varia¢des indesejadas de
procedimento. Soma-se a esse quadro a fragilidade das articulagdes intersetoriais e do
acompanhamento pds-medida: no periodo analisado, ndo se identificou programa estruturado
de assisténcia juridica continuada apds a desinternacdo, deixando adolescentes desamparados
na transi¢do ao convivio comunitario.

Por fim, muitos adolescentes desconhecem o papel da Defensoria com abrangéncia e
seus proprios direitos processuais, o que debilita a relagdo de confianga e esvazia a dimensao
pedagogica da defesa. A luz dos referenciais tedricos, tais fragilidades contribuem para vieses
seletivos e disciplinares. Uma leitura foucaultiana esclarece como a padronizagdo e a baixa
escuta qualificadas invisibilizam sujeitos e normalizam respostas sancionatdrias, diluindo o
sentido pedagdgico da responsabiliza¢do. Em convergéncia, a analise wacquantiana do “Estado
penal” ilumina a incidéncia desproporcional de medidas mais gravosas sobre juventudes pobres
e racializadas, precisamente onde a protecdo social se retrai, expandindo-se a racionalidade
punitiva para governar desigualdades.

Nas rotinas institucionais, identifica-se, ainda, o que Bourdieu denomina violéncia
simbolica: a homogeneizagdo de casos singulares, sob a forma de defesas protocolares, refor¢a
estigmas e naturaliza exclusdes. Esse quadro contrasta frontalmente com a Constitui¢do (art.
227), com o ECA (arts. 1°, 3° 4° ¢ 100) e com a Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/2012), que
exigem brevidade e excepcionalidade da internacdo, bem como consideragdao de fatores
pedagogicos, familiares e sociais na aplicagdo e execugdo das medidas.

A pratica forense observada indica que, ndo raro, decisdes de internagdo ou sua
prorrogacdo carecem de fundamentacdo individualizada, e a auséncia de reacdo defensiva
enérgica ¢ embasada contribui para a manuten¢ao de respostas mais restritivas quando
alternativas em meio aberto seriam cabiveis. Dialoga-se, assim, com o “déficit de garantias” de
Ferrajoli: sem atuagdo defensiva firme, o processo, que deveria conter arbitrios, pode reproduzi-

los.
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As contribuicdes desta dissertagdo se distribuem em trés planos. No plano empirico,
oferece-se diagnostico auditavel da atuacdo da DPDF, ao triangular autos, entrevistas e
documentos, mapeando padrdes, falhas procedimentais e boas praticas. No plano tedrico,
articulam-se protecao integral e critica criminoldgica, reposicionando a defesa como espago de
disputa entre pedagogia da medida e punitivismo. No plano aplicado, apresentam-se estratégias
de intervengdo factiveis: evidenciou-se que a qualificacdo da defesa depende de informagdes
contextuais solidas, do uso estruturante do PIA nas manifestagoes da DPDF e da mobilizagao
de meios juridicos adequados sempre que houver ilegalidades ou abusos.

Entre as limitagdes metodoldgicas, registra-se a impossibilidade, neste ciclo
investigativo, de incluir a escuta direta de adolescentes em cumprimento de medida ou egressos,
em razdo de tramites éticos e exigéncias legais (ECA) incompativeis com o cronograma. A
opcao de resguardar a integridade ética ndo compromete as conclusdes, ancoradas em robusta
triangulagdo documental, mas recomenda-se que pesquisas futuras, com aprovacdo ¢tica
tempestiva e protocolos psicossociais de suporte, incorporem metodologias participativas de
escuta para aprofundar a compreensao das trajetdrias e necessidades.

As recomendagdes derivadas dos achados dialogam com aprimoramentos internos e
com politicas publicas. Propde-se estabelecer critérios técnicos claros para selecdo, lotagdo e
permanéncia de defensores(as) no Nucleo Socioeducativo; institucionalizar programas de
formagdo inicial e continuada, multidisciplinares, em direitos da crianga e do adolescente,
psicologia do desenvolvimento, praticas restaurativas e media¢ao de conflitos; ampliar o quadro
de defensores(as) para assegurar tempo ttil adequado por processo; e institucionalizar equipes
interdisciplinares permanentes (servico social, psicologia e pedagogia) integradas a rotina,
responsaveis por relatorios e pareceres técnicos, apoio a diligéncias externas, fortalecimento do
PIA nas manifesta¢des e suporte no pds-medida a adolescentes e familias.

Recomenda-se, ainda, a criacdo de espacos periddicos de reflexdo e troca sobre a pratica
socioeducativa, com vistas a consolidar uma cultura institucional colaborativa, critica e sensivel
as especificidades desse publico.

No eixo da governanca e da informacdo, recomenda-se a criagdo de banco de dados
unificado sobre a execu¢dao de medidas socioeducativas no DF, reunindo dados essenciais de
cada caso (decisoes, PIAs, avaliagdes psicossociais, tipo de patrocinio, historico escolar e de
saude, atendimentos). Esse sistema deve permitir acompanhamento longitudinal do percurso de
cada adolescente, identificacdo de gargalos e medicdo de resultados (tempo de internagao,
reversdes para meio aberto, reincidéncia, cumprimento de objetivos do PIA), alimentando

avaliagdes periddicas de eficacia e orientando corregdes de rota.
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Em paralelo, sugere-se intensificar a cooperacdo interinstitucional entre DPDF,
Judiciario, Ministério Publico, 6rgios gestores do SINASE e redes de assisténcia, educacao,
saude e seguranga, com fluxos regulares de informagdo e planejamento conjunto de
atendimentos intersetoriais integrados.

No campo da educacdo em direitos e da comunicagio, recomenda-se produzir cartilhas
e materiais didaticos dirigidos a adolescentes e familias, com linguagem acessivel, explicando
etapas do processo socioeducativo, papéis institucionais e canais de denuncia, servindo também
como manuais internos de procedimento. Complementarmente, propde-se inserir de forma
sistematica conteudos sobre o ECA e dircitos de criangas e adolescentes nos curriculos
escolares da rede publica do DF, em parceria com as Secretarias de Educacao do DF, refor¢ando
a dimensao pedagdgica e emancipatdria da socioeducagdo.

Por fim, ¢ central consolidar uma cultura institucional orientada por evidéncias e
inovacdo. Sugere-se fomentar pesquisas avaliativas periddicas sobre a atuacdo da DPDF e o
sistema socioeducativo local; criar indicadores de desempenho (€xito recursal, reversdes para
meio aberto, duragdo média de medidas, reincidéncia entre atendidos); e instituir rotinas de
monitoramento e accountability que permitam identificar avancos e gargalos com objetividade.

A producdo continua de conhecimento sobre a propria pratica, aliada a abertura para
revisdes procedimentais informadas por dados, ¢ condi¢ao para aprender com a experiéncia €
adaptar-se proativamente.

Conclui-se que fortalecer a DPDF como institui¢do contramajoritria e garantidora dos
direitos de adolescentes autores de ato infracional ¢ condi¢do para que a justica juvenil deixe
de ser apenas legal e se realize como efetivamente justa. Isso demanda uma defesa integral,
contextualizada, propositiva e intersetorial, pautada pelos principios da brevidade e
excepcionalidade da internacdo e pelo compromisso com a prote¢do integral, de modo que cada
responsabiliza¢do tenha cunho pedagogico, e ndo meramente retributivo.

Com aprimoramento continuo das praticas, engajamento €tico € cooperacao efetiva com
os demais atores do sistema socioeducativo, a DPDF tende a consolidar-se como referéncia
nacional, ndo apenas pela estrutura pioneira, mas pelo compromisso ativo e concreto com 0s

adolescentes sob sua tutela e com a construgdo de futuros dignos.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA A
DEFENSORES PUBLICOS DO NUCLEO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Objetivo do instrumento:

Este roteiro visa orientar a coleta de dados qualitativos por meio de entrevistas semiestruturadas
com defensores publicos atuantes no Nucleo de Medidas Socioeducativas da Defensoria
Publica do Distrito Federal (DPDF), com o intuito de compreender a atuagdo juridica na defesa
de adolescentes autores de atos infracionais em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, suas estratégias, desafios, limitagdes e possibilidades de aprimoramento

institucional.

Forma de aplicacao:

A entrevista foi aplicada presencialmente, em dia e horario previamente agendados, mediante
consentimento livre e esclarecido dos participantes. Cada entrevista teve duragdo média de 45
minutos e foi conduzida pelo proprio pesquisador, sendo gravada em audio e posteriormente
transcrita na integra. A identidade dos participantes foi preservada conforme o protocolo ético

aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Brasilia.

Perfil dos entrevistados:
Defensores publicos lotados no Nucleo de Medidas Socioeducativas da DPDF, com atuagdo

direta na defesa técnica de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Instrumento de coleta — roteiro aplicado:
Com base em sua experiéncia, como a Defensoria Publica do Distrito Federal tem atuado para
garantir o acesso a justica e a efetividade da defesa técnica dos adolescentes autores de atos

infracionais, especialmente durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacao?

Quais sdo, em sua percepcao, os principais desafios ou limitagdes enfrentados pela Defensoria
Publica do DF na representacdo juridica dos adolescentes em medidas socioeducativas,
inclusive em relagdo as deficiéncias eventualmente observadas nos atendimentos ou nos

processos judiciais?
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Considerando o objetivo constitucional e infraconstitucional de assegurar o respeito integral
aos direitos e interesses dos adolescentes durante todo o processo legal, quais obstaculos tém

dificultado esse objetivo e, por outro lado, quais estratégias tém favorecido a atuagao defensiva?

Como ocorre a decisdo ou escolha de atuar no Nucleo de Medidas Socioeducativas da
Defensoria Publica do DF? Existe algum critério institucional ou formagdo especifica exigida

para essa atuacao? Como voc¢ avalia esse processo?

Deseja acrescentar algum aspecto relevante ndo contemplado nas perguntas anteriores que
considere importante para o aprimoramento da atuacdo da Defensoria Publica junto a

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao?



