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Resumo

O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) reflete a busca constante e
coletiva por emancipacao social e dignidade humana. No Brasil, origina-se das lutas
populares contra a fome e as desigualdades, vem sendo gradualmente construido e
reivindicado pela sociedade civil desde os anos 1930 e hoje € reconhecido pela
Constituicdo Federal. Nesse contexto, a dissertagdo objetiva analisar as
contribuicdes da sociedade civil organizada para a realizacdo do DHAA. A pesquisa
tem abordagem qualitativa e esta fundamentada na abordagem critica dos direitos
humanos e na perspectiva da dialética marxista. A produ¢cdo de dados deu-se por
meio de pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas com representantes
de OSCs relevantes para a defesa de direitos sociais. Foi realizada a Analise
Tematica dos dados, identificando como temas principais para a discussao a fome e
outras violagbes do DHAA,; estratégias de mobilizacdo; e praticas de resisténcia e
transformacao. Discute-se a persistente distancia entre o que a legislacéo prevé e a
realidade concreta, destacando como pilares fundamentais para a transformagao
das estruturas e relagdes sociais de poder que impedem a realizacdo do DHAA o
engajamento e a mobilizagdo social, bem como o fortalecimento das OSCs como
espacos de luta e resisténcia que contribuem para a inovagéao politica e a defesa dos
direitos dos grupos historicamente marginalizados. A pesquisa aponta que resgatar
a memoria do papel da sociedade civil na constru¢cdo do DHAA no Brasil e
disseminar essa perspectiva contra-hegemoénica é fundamental para alimentar a
esperanga realista, estimular a imaginagao de outras realidades e construir uma
sociabilidade pos-capitalista que possibilite a realizagdo plena do DHAA e dos

demais direitos humanos.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada; fome; direitos humanos;

organizacgdes da sociedade civil.



ABSTRACT

The Human Right to Adequate Food (DHAA) reflects the ongoing and collective
pursuit of social emancipation and human dignity. In Brazil, it originates from popular
mobilization against hunger and inequalities, which has been gradually built and
claimed by civil society since the 1930s and is currently recognized by Brazil's
Federal Constitution. In this context, the dissertation aims to analyze the
contributions of organized civil society to the realization of the DHAA. The research
adopts a qualitative approach, grounded in a critical perspective of human rights and
Marxist dialectics. Data collection was conducted through bibliographic research and
semi-structured interviews with representatives of civil society organizations (OSCs)
relevant to the defense of social rights. Thematic analysis identified key discussion
topics, including hunger and other DHAA violations; mobilization strategies; and
practices of resistance and transformation. The persistent gap between legal
provisions and concrete reality is discussed, highlighting the fundamental pillars for
transforming the structures and social power relations that hinder the realization of
the DHAA: social engagement, mobilization, and the strengthening of OSCs as
spaces of struggle and resistance that contribute to political innovation and the
defense of the rights of historically marginalized groups. The research underscores
the importance of reclaiming the memory of civil society’s role in building the DHAA in
Brazil and disseminating this counter-hegemonic perspective as essential to fostering
realistic hope, stimulating the imagination of alternative realities, and constructing a
post-capitalist sociability that enables the full realization of the DHAA and other

human rights.

Keywords: Human Right to Adequate Food; hunger; human rights; civil society

organizations.



RESUMEN

El Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada (DHAA) refleja la busqueda
constante y colectiva de la emancipacién social y la dignidad humana. En Brasil,
surge de las luchas populares contra el hambre y las desigualdades, construido y
reivindicado gradualmente por la sociedad civil desde la década de 1930, y hoy
reconocido en la Constitucion Federal. En este contexto, la disertacion tiene como
objetivo analizar las contribuciones de la sociedad civil organizada a la realizacion
del DHAA. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en la perspectiva
critica de los derechos humanos y en la dialéctica marxista. La recopilacion de datos
se realizd6 mediante investigacion bibliografica y entrevistas semiestructuradas con
representantes de organizaciones de la sociedad civil (OSCs) relevantes para la
defensa de los derechos sociales. El analisis tematico identificé temas clave de
discusion, como el hambre y otras violaciones al DHAA; estrategias de movilizacion;
y practicas de resistencia y transformacion. Se analiza la persistente brecha entre lo
que establece la legislacion y la realidad concreta, destacando como pilares
fundamentales para transformar las estructuras y relaciones de poder social que
dificultan la realizacién del DHAA: el compromiso y la movilizacion social, asi como
el fortalecimiento de las OSCs como espacios de lucha y resistencia que contribuyen
a la innovacion politica y a la defensa de los derechos de los grupos histéricamente
marginados. La investigacion subraya la importancia de rescatar la memoria del
papel de la sociedad civil en la construccién del DHAA en Brasil y de diseminar esta
perspectiva contrahegeménica como fundamental para alimentar una esperanza
realista, estimular la imaginacion de otras realidades y construir una sociabilidad
poscapitalista que posibilite la plena realizacion del DHAA y de los demas derechos

humanos.

Palabras clave: Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada; hambre; derechos

humanos; organizaciones de la sociedad civil.
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1 INTRODUGCAO

A compreensdo da fome como um fendmeno social, politico e econémico
passou por transformacdes significativas ao longo do século XX, especialmente a
partir das contribuicdes pioneiras de Josué de Castro. Em um contexto marcado por
teorias naturalistas, que atribuiam a fome a fatores biolégicos ou climaticos, Castro
foi pioneiro ao desnaturaliza-la, demonstrando suas causas estruturais e politicas. O
autor foi pioneiro ao descrever a fome enquanto um fendmeno biolégico de causas
sociais, econdmicas e politicas, ampliando e aprofundando a compreensao sobre o
tema (Campelo; Bortoletto, 2022; Castro, 2003; Gamba; Montal, 2009; Silva, 2023).

Sua obra classica Geografia da Fome (1946) revelou a fome como um
produto histérico da organizagao socioecondmica brasileira, moldada pelo latifundio,
pela monocultura e pela concentragdo fundiaria, elementos estruturais que

perpetuam desigualdades sociais.

Querer justificar a fome do mundo como um fendmeno natural e inevitavel
nao passa de uma técnica de mistificacdo para ocultar as suas verdadeiras
causas que foram, no passado, o tipo de exploragdo colonial imposto a
maioria dos povos do mundo, €, no presente, o neocolonialismo econémico
a que estdo submetidos os paises de economia primaria, dependentes,
subdesenvolvidos, que sao também paises de fome. (CASTRO, 2003, p.
51).

O autor argumenta contrariamente a teoria Malthusiana, afirmando que a
fome ndo é natural nem produto da superpopulagdo, tampouco inevitavel (Gamba;
Montal, 2009); ele afirma que a fome se faz presente em todos os continentes do
mundo, uma vez que deriva de decisbes politicas e econdmicas, e sustenta que
“toda a terra dos homens foi, até hoje, a terra da fome”. (Castro, 1984, p. 55).

Ao deslocar o foco das explicagdes naturais para as dindmicas sociais e
politicas, Castro desafiou paradigmas e forneceu um alicerce para uma
compreensao mais ampla e critica das questdes alimentares no Brasil e no mundo,
influenciando geragdes de pesquisadores e formuladores de politicas publicas.

O debate sobre a fome evoluiu ao longo das décadas juntamente com as
mudangas sociopoliticas e culturais, levando ao surgimento do conceito de
Insegurangca Alimentar e Nutricional (ISAN), transicdo conceitual que reflete uma
compreensao mais sofisticada das multiplas dimensdes que envolvem o acesso a

alimentagao adequada. Assim, Kepple e Segall-Corréa (2011) argumentam que esta



mudanga terminoldgica ndo € meramente semantica, mas reflete uma ampliagédo do
escopo de analise e intervencgéao:
A substituicdo do termo ‘fome' por 'insegurancga alimentar' representa uma
evolugdo conceitual que incorpora ndo apenas a dimensao quantitativa da

alimentagdo, mas também aspectos qualitativos, culturais e de
sustentabilidade. (Kepple; Segall-Corréa, 2011, p. 188)

Essa ampliagdo conceitual traz a tona questdbes como a qualidade dos
alimentos consumidos, sua adequacao cultural, a regularidade no acesso, e 0s
impactos ambientais associados a producgao e distribuicdo de alimentos. Enquanto o
conceito de "fome" frequentemente se restringe a privagéo extrema e aguda, a ISAN
aborda as diferentes formas de privagao alimentar, desde a inseguranca leve —
marcada pela preocupacdo com a estabilidade do acesso aos alimentos — até
formas graves, que incluem a ruptura total desse acesso (Kepple; Segall-Corréa,
2011).

Paralelamente a esta ampliagdo conceitual, emerge a nogao de Segurancga
Alimentar e Nutricional (SAN), que enfatiza a qualidade, a sustentabilidade e a
equidade no acesso aos alimentos. No Brasil, o conceito de SAN ganhou destaque a
partir da década de 1990, impulsionado por movimentos sociais e avangos
legislativos. A definicdo oficial adotada pelo Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2004, e posteriormente incorporada a Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006, reflete a
abordagem holistica do conceito:

A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a

diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis (Brasil, 2006)

Portanto, a compreensdo da SAN reconhece que a garantia do acesso aos
alimentos esta intrinsecamente ligada a dimensdes culturais, sociais e ambientais, e
reflete um entendimento profundo das relagbes entre a producéao, a distribuicdo e o
consumo de alimentos, destacando a necessidade de sistemas alimentares que
promovam tanto a justiga social quanto a sustentabilidade ambiental.

De acordo com a analise de Vasconcellos e Moura (2012), o conceito de

seguranga alimentar e nutricional no Brasil evoluiu gradualmente, sendo moldado

10



por uma série de iniciativas e programas implementados ao longo do tempo. O que
torna a abordagem brasileira unica é o extenso envolvimento da sociedade civil na
elaboragcdo de uma agenda especifica para a seguranca alimentar e nutricional. Este
processo participativo foi fundamental para o desenvolvimento de um arcabouco
legal, a formulagcdo de planos estratégicos e a criagdo de estruturas institucionais,
culminando na implementacdo de um sistema nacional abrangente dedicado a
seguranga alimentar e nutricional no pais.

A implementacdo da SAN no Brasil foi fortalecida com a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006, através da
LOSAN. O SISAN visa articular e integrar os esforgos entre governo e sociedade
civil para formular e implementar politicas, planos, programas e a¢gdes com vistas a
assegurar o Direito Humano a Alimentagédo Adequada (DHAA).

De acordo com Burity et al (2010, p. 23) a SAN refere-se a forma como uma
sociedade organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do
Estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o DHAA a todos os
cidadaos. Enquanto a realizacédo plena do DHAA permite o alcance, de forma digna,
do estado de seguranca alimentar e nutricional e da liberdade para exercer outros
direitos fundamentais.

O reconhecimento do DHAA como principio orientador das politicas publicas
reflete uma mudanga paradigmatica que “estabelece obrigagées ao Estado brasileiro
nao apenas de respeitar e proteger, mas também de promover e prover o direito
humano a alimentagdo adequada para todos os cidadaos e cidadas." (Leao et al,
2013, p. 26).

A abordagem da alimentacdo baseada em direitos humanos, justiga social e
dignidade humana, desloca o debate sobre fome e ISAN do campo de medidas
emergenciais e simplistas para questdes estruturais e complexas.

Realizar o DHAA é mais do que garantir 0 acesso a calorias suficientes; &
assegurar que cada individuo, em sua singularidade e dignidade, possa desfrutar de
uma alimentacdo que nutre o corpo, respeita culturas e fortalece os lagos que nos
conectam a terra e uns aos outros. Esse direito abraca a totalidade do ser humano e
suas multiplas dimensdes — culturais, sociais e espirituais. Villas Bbas e Soares
(2020) nos lembram que a concretizagdao do DHAA é capaz de transformar néo so
corpos, mas também sociedades, ao promover melhorias na saude, na educacao e

no desenvolvimento humano em sua plenitude. Burity et al. (2010) vao além,
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afirmando que o DHAA se confunde com o préprio direito a vida, fundamentando
todos os demais direitos humanos.

A preocupacao pela garantia deste direito esta marcada em diversos acordos
internacionais e, ha quase duas décadas, no arcabougo da legislagcéo brasileira. O
DHAA é reconhecido como um direito fundamental pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), e foi incorporado a Constituicao Federal brasileira em
2010, através da Emenda Constitucional n°® 64. No entanto, a positivacdo de direitos,
ainda que importante, ndo significa sua garantia e efetivacdo, evidentemente
(Corréa; Oliveira, 2019; Herrera Flores, 2009; Oliveira, 2010; Rubio, 2022; Villas
Bbas; Soares, 2020).

Embora a legislagdo brasileira seja uma das mais avangadas no
reconhecimento do direito a alimentacao, a persisténcia da fome e da ISAN no pais
demonstra que o cumprimento dessas obrigagdes esta longe de ser alcangado.

A partir de uma perspectiva critica, compreendemos os direitos humanos nao
como normas universais e atemporais, mas como construgdes historicas inseridas
em contextos especificos e influenciadas por questdes politicas, econdmicas e
culturais (Herrera Flores, 2009). Isso implica interpretar os direitos humanos como
ponto de partida, ndo como produtos finalizados (Herrera Flores, 2009), e perceber
que eles resultam de lutas politicas e movimentos sociais decorrentes da
constatagdo de opressdes, humilhacdes e violagbes da dignidade humana (Herrera
Flores, 2009; Rubio, 2022). No caso do DHAA, néo foi diferente.

E notdria, na literatura sobre o tema, a menc¢ao ao papel fundamental da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais no processo de conquista do
DHAA no Brasil (Burlandy, 2011; Campelo; Bortoletto, 2022; Le&o et al., 2013;
Rocha; Burity, 2024).

Além da importante producao literaria, ainda na década de 1940, Josué de
Castro contribuiu também para a fundacao da Associacdo Mundial de Luta contra a
Fome (ASCOFAM), reconhecida como a primeira organizagdo ndo governamental e
internacional de atuacdo no tema da fome e das politicas para sua resolugao
(Rocha; Burity, 2024). Revisando a literatura, percebemos que ha um hiato na
histéria da atuacao da sociedade civil brasileira. Castro influencia o desenvolvimento

de acgdes estatais de alimentacdo e nutricdo entre a década de 1940 e 1960
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(Campelo; Bortoletto, 2022), porém, durante todo o periodo da ditadura militar, a
sociedade civil brasileira é silenciada e sua atuacgéao, pausada.

O periodo da redemocratizagao, 1980 a 1990, é marcado pelo reaparecimento
das organizagdes da sociedade civil (OSCs) e torna-se um positivo marco historico
para o pais e para a discussao de direitos humanos (Gohn, 2000). Segundo analise
dessa autora, as OSCs brasileiras tiveram papel fundamental no desenvolvimento
do conceito de sociedade civil, no reconhecimento de grupos sociais esquecidos
como sujeitos de direitos, na derrota do regime militar e no processo de retomada
democratica no pais (Gohn, 2000).

Muitas dessas organizagdes lutam, ainda hoje, pela realizacdo do DHAA,
atuando como ponte entre a sociedade e o Estado. Em um pais fundamentado em
desigualdades, essa atuacdo € essencial, principalmente em momentos de crise,
como durante a pandemia, quando as OSCs foram a principal fonte de suporte e
assisténcia para as populagdes mais vulneraveis (Fonseca, 2021; Laurentino, 2022).

Durante o periodo pandémico, marcado pelo descaso governamental, um
grupo de OSCs se reuniu para combater a desinformagdao e denunciar o maior
numero de famintos ja registrados na historia do pais. Segundo o inquérito realizado
pela Rede PENSSAN (2022), em 2021 havia no Brasil mais pessoas convivendo
com a fome do que em 1993, quando Betinho convocou a campanha da Acgao da
Cidadania. Dessa forma, a sociedade civil fortaleceu e disseminou o entendimento
de que a fome nao é natural nem normal, mas uma perversao social e modalidade
de genocidio (Freitas, 2003). A fome é um tema e uma realidade frequente na
histéria do Brasil; ainda assim, cada vez que voltamos a falar dela “tem-se a
impressao de estar falando de algo novo, inédito, inaudito” (Bonfim, 2004, p. 4),
mesmo que o fato de milhdes de pessoas sobreviverem nessa situagdo nao seja
novidade alguma.

A articulacdo da sociedade civil brasileira contra a fome e pela justica social
ao longo da historia evidencia sua capacidade de organizagdo, mobilizagdo e
proposicao. Além disso, torna evidente também a distancia entre o reconhecimento
formal do DHAA e sua realizacdo plena no pais. Por outro lado, e apesar da
constante luta da sociedade civil, a cultura de direitos humanos ainda n&o esta
enraizada no Brasil, o que pode ser constatado pelo apoio e defesa da

implementagdo de medidas neoliberais, que seguem a cartilha narrativa da busca
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pela estabilizagdo financeira preceder a protegao social, por parcela significativa da

sociedade.

Neste contexto, considerando que a sociedade civil organizada é fundamental
para a construgcdo, conquista e realizagcao de direitos humanos, esta pesquisa tem
como questao-problema: como as organizagdes da sociedade civil contribuem para
a realizagao do DHAA no Brasil?

Portanto, o objetivo geral é analisar as contribuigbes da sociedade civil
organizada para a realizagdo do DHAA; enquanto os objetivos especificos séo:

1) Discutir o DHAA a luz da teoria critica dos direitos humanos;

2) Descrever a atuacgao da sociedade civil organizada na conquista do DHAA,;

3) Analisar as estratégias utilizadas por organizagbes da sociedade civil para
impulsionar a realizacdo do DHAA.

Buscamos compreender as acgdes passadas e presentes dessas
organizagdes, bem como contribuir para o fortalecimento das estratégias futuras na
luta por um direito humano tao fundamental. Para tanto, utilizaremos neste trabalho
a abordagem critica para resgatar memorias histéricas e disseminar perspectivas
contra-hegeménicas que desafiam as estruturas de poder responsaveis pela
perpetuacdo da fome e demais violagbes do DHAA. Ao fazé-lo, visamos contribuir
para a construcdo de uma sociabilidade pds-capitalista que possibilite a efetivacao
integral dos direitos humanos.

A dissertagcdao esta dividida em cinco partes. A primeira, apresenta a
fundamentacao tedrica e discute os conceitos de teoria critica dos direitos humanos,
DHAA e sociedade civil organizada. A segunda parte resgata a historia da conquista
do DHAA, langando luz sobre a atuacao da sociedade civil. A terceira parte descreve
o percurso metodolégico da pesquisa. A quarta, apresenta os resultados e discussao

desta pesquisa. A quinta, e ultima parte, reune os apontamentos finais.
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2 ENTRE A CRITICAE A TRANSFORMAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

“O velho mundo esta morrendo. O novo tarda a nascer.
Nesse claro-escuro, surgem os monstros.”
Antonio Gramsci

Vivemos em um sistema capitalista que preconiza o acumulo de capital as
custas da exploracdo de tudo e todos, um sistema produtor de desigualdades, que
vem apresentando evidentes sinais de desgaste e instabilidade. Autores apontam a
ideologia neoliberal como a principal responsavel pelas rachaduras na estrutura do
capitalismo (Demo, 2024; Katz, 2016; Piketty, 2013), argumentando que, ao buscar o
crescimento econdmico e a recomposicdo da taxa de lucro, o neoliberalismo
acelerou a precarizagdo do trabalho, deslegitimou o papel do Estado na regulagdo
do mercado e na producéao de politicas voltadas para o bem-estar social, depletou os
estoques de recursos naturais do planeta e desgastou os sistemas politicos
democraticos. Katz (2016) analisa que mesmo apos décadas de vigéncia, o
capitalismo de vertente neoliberal ndo foi capaz de entregar o que seus
idealizadores e defensores pregavam: eficacia econdmica e diminuicdo de
desigualdades. Muito pelo contrario, o que vemos atualmente sédo sociedades
completamente desestruturadas e desequilibradas, incapazes de voltar a uma
posicao de equilibrio (Wallerstein, 1974; Katz, 2016).

O sistema capitalista impde um tipo de sociabilidade préximo ao insuportavel
(Silva; Euzébios Filho, 2023), em que se deve tentar sobreviver e prosperar apesar
das sucessivas, sobrepostas e interconectadas crises. Piketty (2013) sugere, a partir
de dados estatisticos, que no século XXI nossa sociedade sera mais desigual do
que aquela do século XIX — e basta acompanhar as noticias para perceber que seus
achados estdo acurados. A realidade que vemos na maioria dos paises capitalistas
ocidentais € semelhante, empobrecimento e endividamento massivos, profundas
desigualdades, classes sociais separadas por um abismo cada vez maior,
degradagdo ambiental galopante, migra¢cdes compulsorias, populagbes adoecidas,
sistemas politicos decadentes, violéncia sistémica e tecidos sociais desgastados. O
que Demo (2024) afirma nao se tratar mais de uma sociedade, mas de um
permanente estado de guerra.

Acrescentando a complexidade desse cenario, a polarizacdo politica indica

que a realidade ndo é satisfatdria para nenhum dos lados. Silva e Euzébios Filho
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(2023) analisam que, no Brasil, aqueles que se identificam com o espectro politico
da “esquerda” perderam o referencial classista e o direcionamento para o
socialismo, seu foco atual esta na disputa institucional e eleitoral. Enquanto isso, a
“direita” perdeu a esperanca na democracia e no Estado de bem-estar social, e volta
a valorizar o papel do livre mercado e do autoritarismo para um futuro prospero.
Diante da falta de acordo e projeto comum, se exacerba o individualismo, a
desconfianga no outro e a produgcdo de violéncias, naturalizando a barbarie e
banalizando o mal, como cunhou Hannah Arendt (Silva; Euzébios Filho, 2023).

Segundo a teoria critica dos direitos humanos, ter ciéncia desse contexto é
fundamental para iniciar uma discussao sobre direitos humanos, uma vez que o
questionamento e a visibilizagdo das assimetrias de poder, inerentes ao sistema
capitalista neoliberal, sao partes centrais da luta pela efetivacédo de direitos. E em se
tratando de critica, o primeiro a apontar as incongruéncias de uma proposta de
direitos de igualdade em uma sociedade estruturalmente desigual foi Karl Marx.

Ao analisar a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,

Marx percebe uma distingdo entre os direitos “do homem” e “do cidadao”, propondo
que enquanto os primeiros dizem respeito aos sujeitos da classe burguesa — direitos
oficiais e concretos —, os segundos representam aqueles que nao pertencem a
classe dominante e, portanto, sdo direitos apenas formais e abstratos (Wolkmer,
2004). A Declaragao Francesa, como ficou conhecida, foi um feito de uma classe
revolucionaria, que clamava por liberdade, igualdade e fraternidade. Essa classe se
tornaria hegemonica e seria chamada de burguesia.

Wolkmer (2004) observa que a burguesia preconizava os direitos do homem e
do cidadao como um discurso politico revolucionario, porém, ao chegarem a posi¢cao
de poder, subverteram as aspiragdes insurgentes dos direitos e os incorporaram a

estrutura de sustentagao do sistema capitalista.

O modo de operacao do poder é revelado se observarmos quais pessoas
sdo agraciadas ou privadas de quais direitos em qual lugar especifico e
momento. Nesse sentido, os direitos humanos escondem e afirmam a
estrutura dominante de um periodo tanto quanto ajudam a combaté-la. Marx
foi o primeiro a perceber a natureza paradoxal dos direitos. Os direitos
naturais surgiram como um simbolo de emancipagao universal, mas foram
ao mesmo tempo uma arma poderosa nas maos da classe capitalista em
ascensao, assegurando e naturalizando as emergentes relagbes
dominantes econémicas e sociais. (Douzinas, 2017).

Corroborando a visdo de Douzinas (2017), Mascaro (2017) analisa que os

direitos do homem — os direitos humanos — podem ser importantes aliados para a
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garantia da estrutura politica e juridica de sustentagdo do capitalismo. Pachukanis
(2017) complementa, explicitando a importante relagao juridica construida entre
direito e estado para reproducdo do modo de produgao capitalista e das relagdes de
servidao e dominio da sociedade moderna. Se a funcao primeira dos direitos for a de
chancelar a individualidade, a propriedade privada e o trabalho, entdo sua funcao é

também proteger o capital e a dindmica capitalista, conclui Douzinas (2021).

Estado e direito exercem um papel decisivo. Sem o ente estatal e sua forga
ndo é possivel garantir a propriedade privada como acumulagéo infinita e
indistinta de capitais. Sem a constituicdo juridica dos sujeitos, suas
transacOes atomizadas e infinitas ficariam a sorte do acaso (Mascaro, 2017,
p. 121).

Nesse sentido, a analise marxista da diferenciacéo entre direitos do homem e
direitos humanos ainda é atual e torna-se evidente quando observamos a reacgéo do
Estado diante de lutas e revoltas anticapitalistas, comumente tratadas como uma
oposicao ao bem-estar social e aos direitos “comuns a todos” (Mascaro, 2017).

Em um sistema movido pela exploragdo de uma classe sobre a outra, é
ingénuo assumir que um conjunto de medidas para a promog¢ao da dignidade e da
cidadania seriam concedidos pelo Estado a todos pelo simples fato de sua
humanidade compartilhada. Ailton Krenak (2020) contribui para essa reflexdo ao

questionar a concepc¢ao de “humanidade”:

Essa chamada humanidade, na verdade, constitui um grupo seleto que
exclui uma variedade de sub-humanidades, caigaras, indios, quilombolas,
aborigenes, que vivem agarradas a terra, aos seus lugares de origem, que
sao coletivos vinculados a sua memoria ancestral e identidade. Esse grupo
exclui também 70% das populagdes arrancadas do campo e das florestas,
que estdo nas favelas e periferias, alienadas do minimo exercicio do ser,
sem referéncias que sustentam a sua identidade. S&do langadas nesse
liquidificador chamado humanidade.

Para que o debate sobre os direitos humanos possa revelar as desigualdades
e opressdes, ajudando a desafiar a estrutura dominante (Douzinas, 2021), é
imperativo que parta de uma critica anticapitalista, a fim de ndo naturalizar a
barbarie estrutural do sistema (Mascaro, 2017). Katz (2016) reforca essa ideia,
pontuando que a despolitizagdo serve sempre as classes dominantes e, em
contraponto, propde que o pensamento critico e a disputa de ideias sdo o melhor
caminho para a constru¢do de um projeto de emancipagédo das classes populares
(Katz, 2016).

Silva e Euzébios Filho (2023) destacam a importancia da insurgéncia e da

resisténcia popular como respostas as crises politicas e econbmicas que ameagam
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os direitos humanos. Em um contexto de crise, como o observado no Brasil, a
insurgéncia emerge como uma forma de reivindicagao dos direitos e de contestagao
das estruturas opressoras (Silva; Euzébios Filho, 2023). Essa perspectiva reforca a
ideia de que a luta por direitos humanos é dinamica e continuamente moldada pelas
acdes coletivas dos individuos. Os autores argumentam que a efetividade dos
direitos humanos depende da capacidade dos individuos de se organizar e exigir a
transformacao das estruturas de poder que limitam sua plena realizagao.
Precisamos ser capazes de vislumbrar um novo sistema que n&o o vigente,
evidentemente falido. Resgatar a utopia como guia e praticar a esperanca realista
para imaginar um mundo que ndo acabe antes do capitalismo. Como afirma a autora
e pesquisadora Sabrina Fernandes (2019), o velho mundo esta morrendo, o novo a

gente precisa construir.

2.1 DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA CRITICA

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, diz o
artigo primeiro da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948),
aprimorando o que dizia o artigo primeiro da Declaragédo dos Direitos do Homem e
do Cidadao: “Os Homens nascem e sao livres e iguais em direitos”. (Assembleia...,
1789). Essa ideia de que os direitos sao naturais, decorrentes da condicdo humana
e ndo necessitam de uma autoridade para estabelecé-los, esta presente em diversas
publicagdes dos séculos passados (Oliveira, 2010). Tal nogéo juridica e, também,
filos6fica embasa o que conhecemos por jusnaturalismo. Oliveira (2010, p. 165)
pontua que “...] o jusnaturalismo concebe os direitos ndo como o resultado da
organizagao politica, mas como prerrogativas naturais ou direitos pré-politicos [...]" e
que os chamados “direitos naturais” fundamentam a concepcdo atual de direitos
humanos.

No entanto, ao analisar a situacédo dos direitos humanos pés-Primeira Guerra
Mundial, Hannah Arendt (1988, 1998 apud Oliveira, 2010) desafiou o ponto de vista
jusnaturalista. Arendt (1988, 1998 apud Oliveira, 2010) observa que o surgimento de
apatridas, refugiados e minorias na Europa denuncia a fragilidade dos principios
fundamentais dos direitos humanos, que até entdo eram vistos como inalienaveis,
iSsoO porque essas pessoas estavam agora fora de seus paises e desamparadas da

legislacdo de um Estado.
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As pessoas postas nessa condigcdo perdiam mais do que o direito de
inviolabilidade da vida, da liberdade ou da procura da felicidade. Elas
perdiam o principio a partir do qual podiam reclamar direitos. Eram postas
num verdadeiro vacuo juridico onde a exortagdo de qualquer direito
fundamental proveniente do simples fato de serem homens nada era senao
uma afirmacao vazia. (Oliveira, 2010, p. 167).

Arendt (1988, 1998 apud Oliveira, 2010) refuta por completo a nocdo de
direitos naturais, postulando que o direito mais fundamental € aquele a ter direitos —
em interpretacao alternativa, o direito a cidadania —, o que s6 pode ser efetivado
quando se pertence a uma sociedade dotada de um sistema politico e juridico. A
igualdade humana inata apregoada pelo jusnaturalismo nao existe, uma vez que a
natureza nao legisla e, portanto, ndo produz direitos (Oliveira, 2010). Para a autora,
a igualdade podera ser alcangada a partir de uma construgdo social, quando um
grupo de pessoas decidir investir no objetivo de promover a igualdade, cientes de
gue nao a possuem naturalmente (Arendt, 1988, 1998 apud Oliveira, 2010).

Complementando a visao critica de Arendt (1988, 1998 apud Oliveira, 2010)
sobre os direitos humanos, Herrera Flores (2009) alerta que n&o basta apenas
declarar nossa igualdade de direitos para alterar a realidade e observa que é preciso
indicar as condigdes, instrumentos, bens e capacidades necessarias para tornar tais
direitos uma realidade, tendo em vista que estes n&o s&o naturais, como postulam o
jusnaturalismo e as declaragbes de direitos nele baseadas. Corroborando, Rubio
(2022) postula que os direitos humanos ndo podem ser reduzidos a valores
abstratos, a normas juridicas e instituicbes nem a tribunais. Eles s&do situacionais,
contextuais e relacionais, além de serem a expressao das revoltas, revolugoes,
resisténcias e reagdes combativas daqueles sujeitos discriminados em sua condigao

de produtores de realidade.

Quando as disposigdes da Declaragdo afirmam que todos sdo iguais
perante a lei, na realidade estdo transmitindo a ideia de que todos devem
ser iguais, ou seja, se trata de uma condigao de igualdade que ainda precisa
ser construida ou atingida (Zeifert; Agnoletto, 2016, p. 206, grifo das
autoras).

Herrera Flores (2009) é um dos expoentes da corrente tedrica critica a teoria
tradicional dos direitos humanos, que busca “constituir o direito como instrumento de
efetiva alteracdo das praticas reais vigentes” (Berner; Lopes, 2014, p.135). A teoria
critica dos direitos humanos surge como um sopro de esperanga em um mundo
marcado pelas desigualdades e injusticas inerentes ao sistema capitalista.

Desafiando a visdo tradicional dos direitos humanos como normas universais e
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atemporais (Berner; Lopes, 2014), essa perspectiva critica reconhece a complexa
interseccdo entre direitos, poder e realidade, propondo uma analise profunda e
contextualizada que vai além da declaracao de principios (Herrera Flores, 2009).

Uma das principais criticas dessa corrente tedrica trata do descolamento dos
direitos humanos de seu contexto social, politico e histérico. Nao se pode
desconsiderar que a DUDH, a principal referéncia da consagragao dos direitos
humanos neste século, representa um compromisso pactuado entre paises
ocidentais considerados vencedores da |l Guerra Mundial (Bittar, 2009). Portanto,
apesar de sua intengéo pacifista e humanista, a Declarag&o carrega consigo valores
eurocéntricos e capitalistas, impondo-os aos demais paises, independentemente de
suas particularidades (Berner; Lopes, 2014; Zeifert; Agnoletto, 2016). Essa
imposigao limita a efetividade dos direitos humanos em um mundo multicultural, com
tantas realidades distintas, perpetuando desigualdades e gerando conflitos (Herrera
Flores, 2009).

A analise dos direitos humanos sob a otica da teoria critica considera as
diferentes realidades sociais, politicas e histéricas, reconhecendo a necessidade de
adaptacdes e reinterpretacbes dos direitos para que se tornem instrumentos
eficazes de transformagdo social em cada contexto especifico (Herrera Flores,
2009). Essa flexibilidade é fundamental para garantir que os direitos humanos sejam
interpretados como ferramentas dindmicas e adaptaveis as necessidades e desafios
de cada realidade (Zeifert; Agnoletto, 2016).

Ao invés de concentrar-se na positivacdo dos direitos por meio de
instrumentos juridicos, essa corrente tedrica direciona o foco para as desigualdades
estruturais que impedem a plena realizagdo dos direitos humanos, reconhecendo
que nao basta declarar direitos sem realizar acdes concretas para combater as
assimetrias de poder e as disparidades socioecondmicas (Berner; Lopes, 2014).

Rubio (2017) corrobora afirmando que a juridificagdo dos direitos humanos os
despolitiza, pois ignoram sua raiz popular, essencialmente de luta contra a
exploragéo, as injusticas e pela liberdade.

Além disso, Rubio (2022) refor¢ca que a origem histérica dos direitos humanos
estd em processos de luta e reivindicagéo contra injusticas e diferentes excessos de
poder. Corroborando, Herrera Flores (2009) afirma que é a partir das mobilizagdes
contra as desigualdades, as estruturas vigentes e a favor de uma sociedade justa e

igualitaria que os direitos humanos se transformam em realidade. Confluindo com os
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autores, Lyra Filho (1982 apud Sousa Junior et al., 2021) propde que o direito
emerge dos espagos publicos, “nasce na rua, no clamor dos espoliados e
oprimidos”, onde se da a formagao de sociabilidades reinventadas, que permitem
abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de
participacdo democratica (Sousa Junior et al., 2021).

Nessa perspectiva, os direitos humanos nao se configuram como ferramentas
de protecao individual, como criticava Marx, mas como instrumentos de
emancipacgao social (Herrera Flores, 2009). O autor propde que os direitos humanos
sejam vistos como meios para alcancar a dignidade humana, que, para ele,
representa um objetivo concreto a ser alcangado, com o acesso igualitario e
generalizado aos bens que tornam a vida digna de ser vivida; ainda, em sua
perspectiva, os direitos humanos nao estdao dados, ndo sdo o ponto final, mas um
constante movimento de conquistas, que dependem do envolvimento de toda a
sociedade (Herrera Flores, 2009).

A partir da teoria critica dos direitos humanos, compreendemos os direitos
humanos como expressdo da mobilizacdo social por dignidade e humanizagao
(Rubio, 2022). Além disso, compreendemos que a luta pela efetivagcado dos direitos &
tdo (ou mais) relevante quanto sua positivagdo. Assim, rejeitamos o universalismo e
o colonialismo e somos convocados a construir ativamente um futuro no qual os
direitos humanos sejam nao apenas declaragdes abstratas, mas realidades vividas

por todas as pessoas.

2.2 Direito HumaNo A ALIMENTACAO A LUZ DA TEORIA CRITICA

Ao revisar a literatura brasileira sobre o DHAA, encontram-se muitas mengdes
aos marcos normativos e acordos internacionais, explicitando que se trata de um
direito reconhecido e relevante, nacional e internacionalmente. Conta a literatura
especializada que a origem do direito a alimentagao remonta a DUDH (ONU, 1948)
e que a expressao “direito humano a alimentagdo adequada” surge pela primeira vez
em 1966, no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Burity et al., 2010; Corréa; Oliveira, 2019; Leao et al., 2013). Esse artigo
reconhece o direito de todos a um padrdo de vida adequado, incluindo uma
alimentagao adequada, e cita o direito fundamental de toda pessoa estar protegida

da fome, além de prever que os Estados devem adotar agdes de garantia da
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segurancga alimentar nos processos de produgao e distribuicdo de alimentos (ONU,
1966).

Cabe contextualizar que a DUDH foi pactuada apods o fim da Segunda Guerra
Mundial, ancorada em um sistema protecao internacional dos direitos humanos que
buscava, em ultima instancia, a garantia da paz mundial. Carnut e Guerra (2021)
analisam que a alimentacdo passou a ser compreendida como direito humano
naquele contexto devido as evidéncias de seu uso como arma politica para o
controle e estratificagcdo social durante a Guerra.

Os tratados internacionais originados da Declaragdo - o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) - originam, por sua vez, a divisao
tedrico-ideoldgica dos direitos humanos em duas categorias distintas. A época, o
mundo dividia-se em dois lados, um representado pelos paises do bloco
ocidental-capitalista, liderados pelos Estados Unidos, e outro pelos paises do bloco
soviético-comunista, liderados pela Uniao Soviética. O bloco ocidental privilegiava os
direitos civis e politicos, enquanto o bloco soviético enfatizava os direitos
econdmicos, sociais e culturais (Trindade; Leal, 2019). A justificativa para a ciséo
seria 0 modo diferenciado de implementagao e supervisdo de cada grupo de direitos,
enquanto os direitos civis e politicos seriam de aplicagdo imediata e passiveis de
cobrancga; os econdmicos, sociais e culturais seriam de realizagdo progressiva,
impossibilitando a aplicagédo de um sistema de exigibilidade (Trindade; Leal, 2019).

O histdérico embate tedrico-politico-ideoldgico resultou na hierarquizagao dos
direitos e na caracterizacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais - incluido o
DHAA - como de “segunda categoria”, menos relevantes que os civis e politicos
(Trindade; Leal, 2019). Essa compreensdo, apesar de equivocada e antiquada,
segue ditando as normas e procedimentos juridicos atuais e comprometem a
promogao de direitos que prevéem a garantia de um padrao de vida plena e digna.
Os autores afirmam que:

A fantasia nefasta das chamadas “geragdes de direitos”, histérica e
juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma visdo
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, ja se encontra devidamente
desmistificada. O fendmeno que hoje testemunhamos ndo é o de uma
sucessdo, mas antes de uma expansdo, cumulagdo e fortalecimento dos

direitos humanos consagrados, consoante uma visdo necessariamente
integrada de todos os direitos humanos (Trindade; Leal, 2019, pg. 116).
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Seguindo a linha do tempo, destaca-se a Cupula Mundial da Alimentagao, em
1996, como marco do inicio de importantes discussdes internacionais sobre o DHAA
e também como propulsora do engajamento da sociedade civil brasileira com o tema
(Rocha, 2020). A primeira elaborag&o de um conceito para o DHAA data de 1999, no
contexto do Comité de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais da ONU, que
desenvolve o Comentario Geral n. 12, interpretando o Direito Humano a Alimentacao
Adequada para além de uma recomendagado de nutrientes, considerando-o

indivisivel da dignidade humana e inseparavel da justiga social (ONU, 1999).

O direito a alimentagdo adequada se realiza quando todo homem, mulher,
crianga, sozinho ou em comunidade, tém acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a uma alimentagdo adequada ou aos meios necessarios
para sua obtencdo. (ONU, 1999).

Entdo, em 2002, o Relator Especial da ONU para o direito a alimentacao
elabora uma ampliacdo do conceito. Essa definicdo torna-se um importante marco

conceitual, em torno do qual a sociedade civil brasileira se organiza ainda hoje.

Um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢oes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, correspondentes as tradicdes culturais do seu
povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes
fisica e mental, individual e coletiva (Ziegler, 2002 apud Burity et al., 2010, p.
15).

No Brasil, a positivagdo do DHAA em textos normativos inicia-se a partir da
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°® 11.346/2006,

que em seu art. 2° apresenta sua conceituacado de forma ampla.

A alimentagcdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituigdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agbes que se fagcam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagao. (Brasil, 2006).

Em 2010, o DHAA torna-se reconhecido enquanto direito social pela
Constituicdo Federal Brasileira, através da Emenda Constitucional n° 64 (Brasil,
2010). A literatura especializada categoriza esse marco como uma conquista fruto
de um grande processo de mobilizacdo da sociedade civil, liderado pelo Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) (Burity et al., 2010; Leéo
et al., 2013; Rocha, 2020). Na Figura 1, observa-se um resumo visual da linha do
tempo do DHAA no Brasil.
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Figura 1 — Linha do tempo do DHAA no Brasil.

Década de 1990 12 década de 2000
Primeiras nocoes sobre a Politicas de alimentacao Retrocesso das politicas Recriacao do Consea e
alimentacao adequada. e nutricao de carater publicas de alimentacao valorizacao da politica
assistencialista e e nutricao. intersetorial de SAN para
Josue de Castro aponta compensatorio. promocao do DHAA.
para a natureza social, Na pratica persiste a ideia | | Mobilizacao da sociedade
econdmica e politica da de politicas de alimentacaa brasileira - Campanha Criacao da LOSAN.
fome e ma nutricao. como caridade. nacional contra a fome,
miséria e pela vida, Insercao do direito
encabecada por Betinho. a alimentacao na
Constituicao.

Fonte: Ledo (2013)

Complementando a linha do tempo, destacamos a saida temporaria do pais
do Mapa da Fome das Nacgdes Unidas. Pela primeira vez em sua histéria, em 2014,
o Brasil deixou de compor o grupo de paises com mais de 2,5% da populagao
convivendo com a subnutricdo ou subalimentagdo (FAO, 2014). Segundo a FAO
(2014), a priorizagao da agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional, o langamento
da Estratégia Fome Zero, a recriagao do CONSEA, a institucionalizagdo da Politica
de SAN e a implementacgao, de forma articulada, de politicas de protecao social e de
fomento a produgéo agricola, foram fundamentais para a saida do pais do Mapa da
Fome.

A gldria foi temporaria. A Pesquisa de Orgamentos Familiares, realizada em
2020, revelou que entre 2017 e 2018, 36,7% dos domicilios brasileiros conviviam
com algum grau de inseguranga alimentar e nutricional no pais (IBGE, 2020),
indicando uma reversdao na tendéncia anterior de queda da fome. O acumulo
provocado pela fragilizagao institucional das politicas de protecao social e combate a
fome desde 2016, somado a pandemia e ao crescimento da extrema direita no
governo brasileiro e do negacionismo cientifico, levaram o Brasil de volta ao Mapa
da Fome, em 2022 (Campelo; Bortoletto, 2022). Freitas, Portela e Vasconcelos
(2019) analisam que esse retorno prova que nao se pode superar a crise estrutural
do sistema capitalista por meio do arranjo neoliberal.

As andlises elaboradas por Marx e Engels’ sobre o capitalismo e a situagéo

da fome de seu tempo foram pioneiras, pois suscitaram o debate sobre o alimento

' Segundo Guerra e Carnut (2021), Marx retrata a quest&o da fome em os Grundrisse (1857-1858) e
Engels (1845) em seu livro “A situagédo da classe trabalhadora na Inglaterra”, que aborda a falta de
alimentos como forma de assassinato social da classe trabalhadora.
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enquanto mercadoria e a fome como forma de vulnerabilizar a classe operaria. Suas
obras constatam que tanto a qualidade como a quantidade da alimentagdo dos
operarios dependiam do salario recebido e que, mesmo em periodos com alta oferta
de empregos, a renda era determinante para a alimentag&o, especialmente para
familias numerosas (Guerra; Carnut, 2021). Essa légica segue ainda vigente, pois
ha, no sistema capitalista, a correlacio direta entre renda e alimentacao.

A relacdo entre a alimentacdo e o capitalismo € explorada também no
trabalho de Guerra e Carnut (2021), quando apontam que neste sistema
econdmico-produtivo os individuos estao separado dos meios de producgao, portanto,
lhes resta a for¢a de trabalho como elemento de troca para garantir o dinheiro, que
por sua vez, sera a moeda de troca para a aquisigdo de alimentos, ou como
escrevem os autores, “alimento-mercadoria”. Guerra (2022) analisa que a
mercantilizacdo dos alimentos € caracteristica importante do capitalismo
contemporaneo, central para a compreensao do atual cenario, marcado pela
profusao de doencas e por disparidades econdmicas e sociais.

O impacto do capitalismo na alimentacdo humana foi discutido também no
campo literario. Carolina Maria de Jesus foi capaz de sintetiza-lo em uma so frase:
“‘guem inventou a fome sao os que comem”. O primeiro livro da autora, Quarto de
despejo: diario de uma favelada (1960), apresenta esse e outros contundentes
exemplos das consequéncias da exploracdo desmedida, a qual a sociedade

brasileira foi — e ainda é — submetida.

[...] O que eu revolto é contra a ganancia dos homens que espremem uns
aos outros como se espremesse uma laranja (Jesus, [1960] 2014, p. 41).

N&o sei como havemos de fazer. Se a gente trabalha passa fome, se ndo
trabalha passa fome (Jesus, [1960] 2014, p. 111).

A autora apresenta em seus registros como sua vivéncia foi atravessada
pelas profundas desigualdades da sociedade brasileira, ao sentir na prépria pele
suas manifestacdes mais severas: a fome e a miséria.

Corroborando com os escritos de Marx e Engels e com os relatos de Carolina,
o depoimento a seguir, extraido do livro Agonia da Fome (Freitas, 2003), apresenta a
perspectiva de uma pessoa residente no bairro Péla, em Salvador, Bahia, e ilustra os
efeitos do sistema capitalista na manutencdo das desigualdades e na violagdo dos

direitos humanos:
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E a falta de emprego, falta de salario digno que dé pra sustentar a familia. A
fome aqui € de tudo, é de escola, de amor, de trabalho, de dinheiro e de
comida. Mas a fome de comida é a pior que existe. E a peste [...] E a coisa
mais horrivel do mundo. E uma coisa que aparece pra acabar com a vida. E
a pessoa se acaba devagar, aos pouquinhos. Comendo devagar o corpo.
Comeca com os ossos até chegar nas carnes. Até morrer. (Freitas, 2003, p.
135).

Apesar de separados por décadas, Carolina Maria de Jesus e os moradores
do Péla dao corpo e voz a acao destruidora da fome. Vale ressaltar que o combate a
fome € uma das dimensdes do DHAA, indissociavel a garantia de uma alimentagéo
adequada e saudavel (Burity et al., 2010). Isso significa que n&o se pode interpretar
o DHAA apenas como a luta pela erradicagao da fome, ou como o simples alcance
de calorias minimas para a sobrevivéncia, menos ainda como caridade.

Villas Bbas e Soares (2020) sustentam que, mesmo em situagcédo de fome, ndo
€ qualquer alimentacao que serve para um individuo, uma vez que ela nos fornece
muito mais do que o suprimento das necessidades basicas. Ou seja, podemos
compreender a alimentagdo enquanto identidade, sustento e afeto; bem como uma
necessidade basica, um ato politico e uma expressao cultural. Ela pode representar
presente, passado e futuro e, ainda, a confluéncia entre natureza e humanidade
(Valente, 2002). Villas Bbas; Soares (2020) concluem que a alimentagdo é,
sobretudo, um investimento no proprio ser humano.

Para realizar plenamente o direito humano a alimentagcdo adequada e
saudavel, primeiro, deve-se garantir um sistema alimentar? justo e sustentavel, para
que a sociedade possa acessar a alimentacdo que necessita e deseja, seja
comprando, trocando ou produzindo alimentos (Rocha, 2020). O caminho para a
realizacdo do DHAA passa por desmercantilizar a natureza e os alimentos,
reconectando as pessoas a terra; valorizar praticas coletivas e fortalecer
comunidades; redistribuir renda e; promover equidade, dignidade e justiga social
(Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019; Valente, 2014).

Nos valendo ainda da perspectiva critica, é importante revogar a nogao de
que a positivacado de direitos é capaz de garanti-los. Como evidenciado pela recente
volta da fome como um problema de magnitude nacional, a positivagdo do DHAA

nos textos normativos é importante, mas nao suficiente para garantir sua efetivacao,

2 Entende-se por sistemas alimentares o conjunto de atividades, atores e processos envolvendo as
etapas de produgdo, processamento, distribuicdo, preparo, consumo e descarte de alimentos. As
caracteristicas e a forma como estes elementos se organizam e articulam geram efeitos que
reverberam sobre as condigdes econdmicas e sociais, saude e o meio ambiente (CONSEA, 2023).
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como alertam Corréa e Oliveira (2019). Os autores afirmam que o descumprimento
diario do DHAA néao se deve apenas a falhas do sistema politico-juridico, tampouco
sua solugao reside no estabelecimento de mecanismos de exigibilidade. Para eles, o
primeiro passo adiante & assumir a influéncia da concepg¢ao tradicional de direitos
humanos no debate sobre o DHAA e substitui-lo pela lente da teoria critica dos
direitos humanos (Corréa; Oliveira, 2019).

Considerar a perspectiva critica implica compreender que o conceito de
DHAA, assim como os dos demais direitos humanos, transforma-se junto a
necessidades, valores, conhecimentos e formas de organizagdo da sociedade e do
Estado (Ledo et al., 2013). Diante disso, em 2020, a FIAN Brasil elaborou uma
proposta atualizada do conceito, incluindo de forma mais explicita a dimenséao

nutricional, bem como a cultural, econémica e politica.

O direito a alimentagédo deve ser realizado, prioritariamente a partir de um
sistema alimentar justo, de maneira a produzir saude, dignidade e prazer,
além de respeitar os habitos alimentares e a cultura. Prioritariamente,
devem ser garantidas condi¢gdes para que individuos, grupos e familias
possam acessar, usando seus préprios meios, aos alimentos de que
necessitam e desejam, seja comprando, trocando ou produzindo. Em casos
em que isso nao for possivel, o provimento deve ser realizado com respeito
e dignidade, até que as condicbes de autossustentacdo sejam
restabelecidas, com responsabilizagdo do Estado e demais atores
envolvidos. (Rocha, 2020, p. 31).

Esse conceito reflete uma luta anticapitalista e antineoliberal, que visa garantir
que os alimentos nao sejam confundidos com produtos, que a alimentagédo nao seja
considerada privilégio e que as pessoas titulares de direitos ndo sejam reduzidas a
consumidores (Rocha, 2020). Alimentacéo € direito humano, se confunde com o
direito a vida, subsidia a realizacdo de todos os demais direitos e esta intimamente
conectada com os direitos coletivos dos povos, dos territérios e do meio ambiente
(Burity et al., 2021). Assim, compreende-se a magnitude das disputas politicas em
torno do DHAA, tendo em vista que a realizacdo desse direito confronta as
estruturas do capitalismo, do colonialismo e do patriarcado.

Incorporar a perspectiva critica ao debate é também substituir a nocdo do
DHAA como um direito natural a todos seres humanos, pelo reconhecimento deste
como fruto de permanentes disputas politicas (Ledo et al., 2013; Corréa; Oliveira,
2019), motivadas pela busca de equidade social e dignidade humana,
principalmente em paises com histérias marcadas pelo colonialismo e pela

exploracdo dos povos originarios e das diasporas (Maluf; Prado, 2015). Essa
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compreensao critica legitima o papel da sociedade civil e de suas lutas na conquista
de direitos e condi¢des dignas de vida, corroborando para preservar o potencial de
transformacao dos direitos humanos, sem imobilizar a luta social (Berner; Lopes,
2014). Afinal, para Herrera Flores (2009), os direitos humanos s&o resultados
provisorios das permanentes lutas sociais por dignidade.

Sob a lente critica, propomos uma concepg¢ao alternativa e profundamente
humana do DHAA: assim como todos os direitos humanos, o DHAA é expresséao de
uma busca constante e coletiva por emancipacéo social e dignidade humana. No
Brasil, esse direito, nascido das lutas populares contra a fome e as desigualdades,
vem sendo gradualmente construido e reivindicado pela sociedade civil desde os
anos 1930 e hoje é reconhecido por nossa Constituicdo Federal. Esse direito se
realiza plenamente quando todos os povos tém acesso continuo e permanente a
uma alimentacédo que transcende a subsisténcia; uma alimentagao que € digna, que
nutre o corpo e a alma, que é fonte de saude, bem-estar e identidade cultural. Essa
alimentagdo, para ser verdadeiramente humana, deve nascer de um sistema
alimentar que respeite e sustente a vida, em dialogo com a natureza e em harmonia
com os direitos de todos os seres. O DHAA ¢, portanto, um produto das aspiracdes
populares por dignidade, equidade e sustentabilidade, bem como uma obrigacédo do
Estado, que deve implementar politicas publicas e adotar acbes eficazes para
cumprir seu papel de assegurar, promover e proteger esse direito de forma

interdependente com outros direitos humanos.

2.3 SociebapE CiviL ORGANIZADA NO BRASIL

Cohen e Arato (1997) propdem que o conceito de sociedade civil como uma
esfera social caracterizada pela diversidade de grupos, pela sua autocriagéo,
automobilizacao e institucionalidade definidas na interacdo com as demais esferas
sociais. Os autores Cohen e Arato (1997) consideram a sociedade civil como o
terreno fértil para a pluralidade democratica, expandindo o debate das esferas
governamental e econdbmica para o espago popular. No entanto, alertam que a
sociedade civil deve se ater as suas caracteristicas de autonomia e originalidade,
atentando-se para ndo assumir uma postura fundamentalista, nem confundir seu
objetivo de transformacdo social com o0s objetivos outros das elites e partidos
politicos (Cohen; Arato, 1997).
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No Brasil, o conceito de sociedade civil emerge a fim de demarcar as
diferencas entre mercado, Estado e sociedade, principalmente durante o periodo da
redemocratizacdo, afirma Avritzer (2012). O autor analisa que a recém-nomeada
sociedade civil brasileira refletia a emergéncia de novos atores sociais, distintos
daqueles do setor privado e do Estado autoritario, e representava o estreitamento de
lagos entre as classes média e baixa, que juntas buscavam a redugdo de
desigualdades, o acesso e a distribuicdo de bens publicos (Avritzer, 2012).

Ao analisar a historia brasileira, Gohn (2000) afirma que a sociedade brasileira
€ marcada por lutas e movimentos contra a dominagcéo e a exploragdo social e
econdmica desde o periodo colonial. A autora registra em sua obra diversas
mobilizacbes e tipos de organizagdo popular desde o Brasil-Colénia ao
contemporaneo, apontando que elas sado expressdes da resposta coletiva as
opressdes e desigualdades as quais sdo submetidas (Gohn, 2000; 2004).

Na histéria recente do pais, durante as décadas de 1970 e 1980, surgiram
novas formas de associativismo na sociedade civil (Avritzer, 2012; Gohn, 2004), para
além dos movimentos sociais. Se antes os movimento e organizacbes estavam
associadas a igrejas e aos ideais de caridade, agora representavam segmentos
populacionais e causas sociais (Gohn, 2000; 2004). Nesse periodo, despontaram
associagdes de estudantes e de categorias profissionais, sindicatos liderados pela
oposi¢cao ao autoritarismo (Avritzer, 2012) e instituicbes de apoio aos movimentos
sociais, chamadas de organiza¢gdes ndo governamentais (ONGs), contribuindo para
construir um campo democratico popular no Brasil (Gohn, 2004).

O processo de elaboragao da Constituicao Federal Brasileira, em 1988, foi o
grande marco da mudanca de atuagcdo da sociedade civil, que agora poderia
influenciar diretamente politicas publicas e participar da gestdo dos direitos, nao
somente da reivindicagao por eles (Gohn, 2000). Por sua caracteristica participativa,
a Assembleia Nacional Constituinte permitiu emendas populares. Assim,
movimentos sociais da saude, reforma urbana e importantes atores sociais como a
Central Unica de Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), participaram ativamente na constru¢gdo da nova Constituicdo Federal
(Avritzer, 2012). Essa participagdo nao apenas fortaleceu a sociedade civil, mas
também estabeleceu um novo paradigma de interagdo com o Estado, caracterizado

por uma relagéo de colaboracao e influéncia mutua (Gohn, 2000; 2004).
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Assim, a sociedade passou a ter nas ONGs um canal para pleitear politicas
publicas e propor novas ideias, o que atribuiu aos cidadaos um papel mais ativo na
resolucdo dos problemas que afetam o interesse publico (Gomes, 2017). Ao
alcancarem o status de aliados do Estado na formulacido e implementacdo de
politicas publicas (Gomes, 2017), as ONGs passam a ter uma postura mais
propositiva e menos reivindicativa, garantindo seu espago de interlocu¢gdo com o
Estado e auxiliando a populacéao a integrar programas sociais (Gohn, 2000).

Nesse sentido, durante a década de 1990, muitos movimentos
transformaram-se em ONGs ou se incorporaram aquelas que ja os apoiavam (Gohn,
2004). A autora discorre sobre a mudanga de posicionamento e atuagado das
organizagdes nessa década, que mudaram seu proposito de mobilizagcao social. Se
antes a intencdo era convocar as pessoas a irem para a rua e demandar acdes
estatais concretas, agora sua fungédo era incentivar e organizar a participacédo da
populagdo em programas e projetos sociais (Gohn, 2004).

Nos anos 2000, surgem como novos atores sociais as fundagdes e
organizagdes do terceiro setor, articuladas por empresas, bancos, redes do comércio
e da industria, ou por personalidades famosas. Essas organizagdes, financiadas por
recursos privados e publicos, passaram a atuar por meio de projetos, com prazos
determinados, e foco em grupos e populagdes vulneraveis (Gohn, 2011). Tendo esse
contexto em vista, € compreensivel o motivo pelo qual, a partir dos anos 2000, a
terminologia ONG comecgou a ser questionada e a perder espago para uma nova
nomenclatura, organizagées da sociedade civil (OSCs).

Gohn (2011) analisa que as politicas neoliberais foram responsaveis por
desorganizar os antigos movimentos sociais e pressionar o surgimento de novos
atores sociais e formas de associativismo, a medida que deslocaram as tensdes
para o plano cotidiano, gerando violéncia, diminuicdo de oportunidades no mundo do
trabalho formal, formas precarias de emprego e violagao dos direitos humanos.

A oficializacdo da substituicio do termo aconteceu por meio do Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), instituido em 2016
(Brasil, 2016). Essa alteragcdo na nomenclatura também buscou desvincular a
atuagao das OSCs da agao governamental, destacando sua autonomia e seu papel
fundamental na promogao de uma sociedade mais justa e inclusiva (IPEA, 2019). De

acordo com o MROSC, as organizagdes da sociedade civil sdo:
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[...] entidades privadas sem fins lucrativos, ou seja, que desenvolvem agdes
de interesse publico e nao tém o lucro como objetivo. Tais organizagbes
atuam na promogéo e defesa de direitos e em atividades nas areas de
direitos humanos, saude, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras. (Brasil,
2016).

No cenario contemporaneo, as OSCs apresentam uma grande diversidade.
Com aproximadamente 815 mil entidades em atividade, essas organizagbes
abrangem desde fundag¢des e associagdes sem fins lucrativos até movimentos
religiosos e de defesa de direitos (IPEA, 2021). Essa heterogeneidade reflete a
pluralidade de identidades e visées de mundo presentes na sociedade brasileira,
permitindo a representagdo de diferentes perspectivas sociais e contribuindo para
uma sociedade mais inclusiva (Brasil, 2016). E justamente a combinacdo das
caracteristicas de pluralidade e independéncia partidaria-politica que permite a
manutencdo da legitimidade das OSCs perante amplos setores da sociedade
(Avritzer, 2012).

Ao longo das ultimas décadas, o Estado transformou suas relagdes com a
sociedade civil organizada, impulsionando politicas publicas participativas, muitas
delas coordenadas ou com a participagdo de antigas liderangas oriundas de
movimentos sociais. A busca da institucionalizacdo de praticas antes autbnomas
tornou-se uma constante. Novo marco regulatério oficial, possibilitou a criagdo de
inumeras inovagdes no campo da gestdo democratica, e o leque de entidades e
associagdes aumentou significativamente (Gohn, 2011).

Corroboramos com a analise de Gohn (2011), de que ha atualmente um
cenario heterogéneo e contraditério em que coexistem organizagdes que buscam
integrar os excluidos, de forma simplista, e aquelas que buscam a mudanca
estrutural, visando uma outra sociabilidade, na qual a justica, equidade,

sustentabilidade e a dignidade humanas sejam inegociaveis.

3 DHAA: uM DIREITO CONSTRUIDO A MUITAS MAOS

Tendo em vista a histéria da sociedade civil brasileira apresentada até aqui, €
perceptivel a influéncia da configuragcdo do Estado e de demais fatores externos no
surgimento e atuagcdo de movimentos sociais e OSCs. Ha uma ferramenta teorica
que nos auxilia a compreender tal influéncia, a teoria das estruturas de

oportunidades politicas (Rennd, 2003; Silva, 2020). Essa teoria defende que a
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maneira como a acao coletiva é mobilizada depende fortemente das variagbes nas
oportunidades disponiveis em um determinado contexto (Rennd, 2003; Silva, 2020).
A estrutura de oportunidades politicas atua como um filtro entre a mobilizagcao dos
movimentos e a escolha das estratégias que eles adotam, considerando as
oportunidades fornecidas pelo sistema politico, bem como a capacidade deles em
modificar o ambiente em que estao inseridos (Rennd, 2003; Silva, 2020).

Tarrow (1996) aponta quatro aspectos que considera os mais relevantes para
a definicdo das estruturas de oportunidade: 1) nivel de abertura do Estado e do
sistema politico; 2) variacdo de alinhamentos politicos; 3) disponibilidade de aliados
influentes; 4) divisdo dentro e entre elites.

Quanto ao primeiro aspecto, nivel de abertura estatal, sabe-se que sistemas
politicos fechados (ou autoritarios) restringem protestos, enquanto que em sistemas
abertos (ou democraticos) a participagdo politica tende a ser canalizada para os
canais institucionais (Tarrow, 1996). Além disso, Jenkins e Klandermans (2005)
destacam a complexidade do papel do Estado em relagdo aos movimentos sociais.
Ao mesmo tempo em que o Estado pode ser visto como um alvo a ser criticado e
pressionado por esses movimentos, ele também atua como um patrocinador que
pode apoiar determinadas causas e, paradoxalmente, como um antagonista que
pode resistir as demandas populares. Além disso, o Estado tem a fungao crucial de
organizar o sistema politico e arbitrar os resultados das disputas politicas,
determinando quais interesses prevalecem. Dessa forma, o Estado ndo apenas
influencia diretamente os movimentos sociais, mas também molda as interacdes
desses movimentos com o sistema institucional de representagdo de interesses,
estabelecendo os parametros dentro dos quais eles operam e lutam por mudangas
(Jenkins; Klandermans, 2005).

Em relagdo a variagdo de alinhamentos politicos, no caso de regimes
democraticos, ela diz respeito a instabilidade naturalmente provocada pelo processo
eleitoral, ou seja, pelo surgimento de novos representantes, novas coligacdes e
discursos (Tarrow, 1996).

A disponibilidade de aliados influentes refere-se a capacidade desses atores
em resistir a repressao e de negociar em nome dos movimentos sociais,
impulsionando sua atuacao (Tarrow, 2011).

Por fim, a divisdo dentro e entre elites discute a constante danga de cadeiras,

que cria oportunidades a grupos que tinham poucos recursos para agir, a0 mesmo
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tempo que encoraja parte da elite, que n&o possuia poder ou que o perdeu, a
fornecer esses recursos (Tarrow, 1996; 2011).

Partindo da abordagem critica, que privilegia o papel da sociedade civil no
processo de construgcao de direitos, considerar os fatores externos e contextuais que
influenciam e afetam as ag¢des da sociedade civil € essencial para qualificar as
discussdes sobre direitos humanos. Portanto, utilizaremos ambas as teorias — critica
e de estruturas de oportunidades politicas — para analisar as contribuigdes da
sociedade civil para a conquista do DHAA no Brasil.

A influéncia do arranjo institucional Estatal é evidente na historia brasileira da
construcao do DHAA. A atuacdo dos movimentos sociais € iniciativas contra a fome,
pela saude e nutricdo adequadas foi negativamente impactada pela ditadura militar
(1964 a 1985) e, posteriormente, pelos periodos de desmonte de politicas publicas
(2016 a 2018) e de tentativa de implementagdo de um repaginado regime autoritario
(2018 a 2022).

Analisando-se a linha do tempo, entre as décadas de 1930 e 1950, Josué de
Castro foi o mais influente representante da sociedade civil para a discusséo sobre
alimentagao, contribuindo para a compreensao da origem politica e social da fome,
bem como para a percepcido desta enquanto um obstaculo ao desenvolvimento do
pais (Burlandy, 2011). Rocha e Burity (2024) destacam a atuacdo de Castro na
criagdo da Associagdo Mundial de Luta contra a Fome (ASCOFAM), reconhecida
como a primeira ONG internacional a tratar do tema da fome e das politicas para sua
resolugdo. As autoras registram também a atuagdo de Castro na condugédo de
pesquisas sobre o tema e na gestdo, junto ao Estado brasileiro, da Comissao
Nacional de Alimentagcdo (CNA) e do Servigo de Alimentagédo da Previdéncia Social
(SAPS) (Rocha; Burity, 2024).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o nivel de abertura do Estado era
extremamente baixo, resultando em um ambiente hostil para a atuagcdo da
sociedade civil. Este periodo representou uma estrutura de oportunidades politicas
altamente restritiva, limitando severamente a capacidade de acao coletiva.

A sociedade civil, suas organizagdes e representantes so teriam destaque
novamente a partir de meados dos anos 1980, com a progressiva redemocratizagao
do pais (Burlandy, 2011). Este periodo marcou uma significativa mudanca na
estrutura de oportunidades politicas. A transicdo democratica permitiu maior

liberdade de expressao e organizagdo, possibilitou novas aliangas entre atores
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politicos e sociais, e expds divergéncias entre grupos politicos, criando brechas para
a atuacao dos movimentos sociais.

Nesse periodo, movimentos sociais € OSCs ganharam expressividade no
campo da alimentagao e nutricdo, e sua mobilizacdo contribuiu para que o Ministério
da Saude convocasse a | Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutricdo, em 1987
(Burlandy, 2011).

Posteriormente, na década de 1990, diante da publicagcdo do Mapa da Fome,
do IPEA (Peliano, 1993), o alarmante contingente de famintos no pais gerou
indignacédo e motivou o surgimento da Agédo da Cidadania contra a Fome e a Miséria
e pela Vida. A iniciativa suprapartidaria retomou o trabalho iniciado por Josué de
Castro, reinserindo a tematica da fome na agenda publica.

Com um Estado mais permeavel as demandas sociais, o crescente
reconhecimento da importédncia do combate a fome, e surgimento de liderangas
carismaticas como Herbert de Souza (Betinho), os debates sobre o papel do Estado

no combate a pobreza e a fome floresceram.

Se nas décadas de 40 e 50 a fome foi vista como um obstaculo ao
desenvolvimento do pais, ela retornou como expressao inaceitavel das
mazelas de cunho ético e social. (Burlandy, 2011, p. 65).

A Acao da Cidadania langou a Campanha Contra a Fome, em 1993,
convocando a populacdo a se comprometer com a superagao da miséria, que
resultou na formagdo de milhares de comités em diversas regides do pais. Em
resposta a mobilizagdo nacional, no mesmo ano, o governo institucionalizou o
CONSEA e elaborou o Plano de Combate a Fome e a Miséria (Burlandy, 2011). Esta
resposta demonstra como a mobilizagdo social pode influenciar a agenda politica
quando as oportunidades sdo bem utilizadas.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é um
orgao de assessoramento direto a Presidéncia da Republica, desempenhando um
papel crucial na promocéo da SAN e garantia do DHAA no Brasil. Composto por dois
tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes
governamentais, o CONSEA atua na formulagdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas relacionadas a alimentagao e nutricdo. Sua estrutura participativa
permite um diadlogo continuo entre governo e sociedade civi. O Conselho
desempenha um papel fundamental na articulagdo intersetorial, promovendo a

integracdo de politicas publicas e estimulando a participagdo social, elementos

34



essenciais para assegurar que o DHAA seja realizado de forma indivisivel e
interdependente com outros direitos humanos.

Apesar da primeira gestdao do CONSEA ter sido breve, a mobilizagao iniciada
pela sociedade civil e fortalecida por esse Conselho resultou na insercéo do tema da
alimentagdo na agenda politica brasileira, contribuiu para a ampliagdo da
participagdo social, influenciou a implementagdo de programas governamentais e
culminou na realizagao da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994
(Burlandy, 2011).

Em 1998, o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) foi criado, garantindo a sociedade civil um espago permanente
para discutir temas relativos a SAN e propor caminhos adiante (Burlandy, 2011). No
ano seguinte, a Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigdo (PNAN) foi instituida,
reiterando os principios do DHAA e da SAN como norteadores de suas acdes
(Burlandy, 2011). Adiante, em 2002, o Brasil elege um “governo pela fome” (Blanco,
2022) e inicia-se um momento inédito de oportunidade para avangar em politicas
publicas voltadas para o enfrentamento a fome e a promocédo da alimentagao
adequada e saudavel. Pela primeira vez na histéria do pais, a realizacdo do DHAA
formaria a agenda publica.

O periodo de 2003 a 2016 representou o auge das oportunidades politicas
para os avancgos conquistados no campo da SAN e do DHAA, com maxima abertura
estatal, priorizacdo do combate a fome na agenda governamental, liderangas
estatais comprometidas com a causa, e relativo consenso sobre a importancia da
implementagao de politicas sociais.

O retorno do CONSEA, em 2003, marcou a retomada do dialogo entre
governo e sociedade civil, permitindo a participagéo de diferentes segmentos sociais
na formulagdo de politicas publicas em dire¢do a realizagdo do DHAA (Burlandy,
2011). Sdo marcos do periodo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) o
Programa Fome Zero, a reativacdo do CONSEA, a realizacdo de conferéncias
nacionais de seguranca alimentar e nutricional, a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a instituichio da LOSAN, a
constitucionalizagédo do DHAA junto aos demais direitos sociais e o reconhecimento
desse conjunto de medidas como essencial para a retirada do Brasil do Mapa da
Fome (Aranha, 2010; FAO, 2014).
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Durante um periodo de 20 anos, compreendidos entre as décadas de 1990 e
2010, a mobilizagao da sociedade civil brasileira foi capaz ndo somente de retomar e
qualificar o debate sobre alimentagdo, saude, sustentabilidade e direitos, mas
também de propor e monitorar a implementacédo de politicas publicas voltadas para
o0 bem-estar social, permitindo que cada brasileira e brasileiro fosse visto, de forma
inédita na histéria do pais, como sujeito de direitos.

Como argumentamos no capitulo anterior, apds o golpe institucional de 2016,
as medidas tomadas pelo governo, mascaradas de contengdo de gastos publicos,
em seu dmago visavam reduzir a permeabilidade do Estado a sociedade civil e a
reaproxima-lo das elites, garantindo que os interesses destes fossem atendidos.

Guerra (2022) aponta que quando governos neoliberais optam por reduzir o
papel do Estado e privilegiar o capital internacional, a garantia dos direitos humanos
é tradicionalmente comprometida (Guerra, 2022).

Seguindo essa toada, o governo Bolsonaro chega ao poder e, como uma de
suas primeiras agdes por meio da a Medida Proviséria n® 870, extingue o CONSEA,
em 2019. Como prometido em campanha eleitoral, iniciou-se a caca aos ativistas e
movimentos e organizagdes sociais. Concomitantemente, importantes programas
relacionados a SAN, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), foram sistematicamente
perdendo financiamento e sendo enfraquecidos.

Respondendo aos ataques, a sociedade civil manteve-se organizada e
articulada, demonstrando notavel capacidade de adaptacéo e resiliéncia. As OSCs
foram responsaveis por denunciar publicamente o descaso Estatal com as politicas
direcionadas as populagdes mais vulneraveis e as constantes violagdes de direitos
humanos, contribuindo significativamente para amparar grupos sociais
negligenciados pelo governo.

Acreditamos que a recente mobilizacdo das OSCs diante da calamitosa
situacdo da fome no pais foi, novamente, responsavel por mudar os rumos da
historia do Brasil. Assim como a Campanha Contra a Fome, iniciada pela A¢ao da
Cidadania, em 1993, impulsionou uma série de importantes mudancgas politicas
(Burlandy, 2011), recentemente, entre 2020 e 2022, as OSCs defensoras do DHAA e
da SAN articularam-se e colaboraram para munir a sociedade brasileira de
informagdes ocultadas pelo governo e, mais uma vez, convoca-la a mobilizar-se

contra a fome, as desigualdades, as injusticas e a favor da democracia. Esta
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resiliéncia foi crucial para manter a pauta da erradicagdo da fome na agenda publica,
mesmo em um contexto desfavoravel em termos de oportunidades politicas.

Pode-se argumentar que a mobilizagdo popular em oposicdo a assustadora
volta da fome e pelo DHAA contribuiu significativamente para que o governo “da
fome” (Blanco, 2022) voltasse ao poder, trazendo junto a sociedade civil, para
novamente assegurar 0s meios necessarios para a garantia de uma vida digna a
toda a sociedade brasileira.

A construgao histérica do DHAA no Brasil exemplifica a complexa relagao
entre sociedade civil, Estado e estruturas de oportunidades politicas. A analise das
diferentes conjunturas politicas revela que periodos de maior abertura e alinhamento
favoravel possibilitaram avancos significativos, enquanto momentos de represséao e
retracdo demandaram resisténcia, adaptagcdo e criatividade por parte dos
movimentos sociais. Essa dindmica evidencia como o DHAA é fruto de mobilizacées
populares que continuamente desafiam estruturas de poder para reivindicar
dignidade, equidade e justica social.

A trajetéria do DHAA no Brasil, marcada por periodos de avancos e
retrocessos, ilustra perfeitamente o que Rubio (2017) descreve como a raiz popular
dos direitos humanos, essencialmente uma luta contra a exploragao, as injusticas e
pela liberdade. A mobilizagdo constante da sociedade civil brasileira, desde os
esforgos pioneiros de Josué de Castro até as recentes campanhas contra a fome,
demonstram como o DHAA é um direito nascido das ruas, das cozinhas
comunitarias, dos campos e das assembleias populares, que sé se realiza
plenamente quando é vivenciado por todos, em suas dimensdes materiais, culturais
e simbdlicas. Abordagem essa que corrobora com a de Lyra Filho (1982 apud Sousa
Junior et al., 2021) sobre os direitos humanos emergirem "na rua, no clamor dos
espoliados e oprimidos".

Nesse sentido, podemos compreender o DHAA nao apenas como um direito
positivado na Constituicdo Federal, mas como uma expressao viva e dinamica da
busca coletiva por emancipagéo social e dignidade humana (Herrera Flores, 2009).
As lutas populares contra a fome e as desigualdades no Brasil tém sido o verdadeiro
motor da construgao desse direito, muito além de sua mera juridificacéo.

Ao longo da histéria brasileira, essa luta coletiva pela alimentagdo adequada
tem mostrado que a efetivagdo dos direitos humanos exige mais do que

reconhecimento juridico. Ela demanda a mobilizagdo constante da sociedade civil
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para enfrentar estruturas de poder desiguais, denunciar injusticas e pressionar o
Estado a cumprir seu papel.

Nos periodos de maior abertura politica, essa mobilizagdo resultou em
avangos expressivos, como a criagdo e posterior reativacdo do CONSEA, a
instituicdo da LOSAN e a retirada do Brasil do Mapa da Fome. Em tempos de
retracao e repressao, a resiliéncia das OSCs e movimentos sociais manteve viva a
pauta do DHAA, demonstrando a importancia da resisténcia coletiva.

Portanto, sob a lente da teoria critica, o DHAA deve ser entendido como um
direito dindmico, inseparavel da luta por uma sociedade mais justa e equitativa. Ele
reflete tanto as aspiragbes populares por dignidade quanto a necessidade de
enfrentar as desigualdades estruturais que continuam a limitar seu alcance.

O DHAA é um lembrete constante de que, embora o Estado tenha a
obrigacdo de implementar politicas publicas para assegurar esse direito, € na
mobilizacdo e na luta cotidiana dos cidaddos que este direito encontra sua
verdadeira forga e significado. Além disso, o DHAA é um testemunho de que os
direitos humanos n&o sao pontos finais, mas movimentos constantes em diregao a
emancipagao e a dignidade humana, sempre dependentes da agao coletiva para
serem plenamente realizados.

Nossa motivagdo para desenvolver esta pesquisa €, portanto, compreender
junto a sociedade civil organizada como podemos evitar que milhares de pessoas
vivam em situacdo de fome e miséria. Mais que isso, como podemos garantir que
todas as pessoas vivam com dignidade e comida de verdade no prato, de forma

permanente.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa e natureza exploratoria. A
abordagem qualitativa busca compreender fenbémenos sociais em sua
complexidade, investigando experiéncias, significados e percepg¢des dos individuos
em contextos especificos. Essa abordagem dedica-se a interpretagcdo profunda de
processos sociais, culturais e historicos, explorando as nuances e contradi¢gdes que
permeiam a realidade (Minayo, 2002). Classificamos esta pesquisa como
exploratoria devido ao seu objetivo de familiarizagdo com o problema delineado,
buscando explicita-lo (Gil, 2002).

A pesquisa esta fundamentada na abordagem critica dos direitos humanos e
na perspectiva da dialética marxista. Buscamos transcender a dicotomia
sujeito-objeto, muito presente na logica positivista cientifica, compreendendo que ela
nao é capaz de explicar o movimento e a contraditoriedade inerentes ao mundo e as
relagbes humanas, limitando a compreensao da realidade em sua complexidade e
totalidade. Portanto, nos aproximamos da dialética marxista, como caminho possivel
para a superagdo dessa dicotomia (Leite et al., 2019; Tozoni-Reis, 2020).
Consideramos essa abordagem particularmente relevante para a anadlise do DHAA,
pois permite desvendar como as estruturas econOmicas e politicas influenciam o
acesso a alimentacéao e perpetuam as desigualdades.

A dialética marxista busca a interpretacao do real, das contradi¢cdes inerentes
as relagdes humanas e do movimento do pensamento a partir do empirico (realidade
dada/aparente), somada as abstragbes (reflexdes, teoria, conhecimentos), para
chegar ao concreto, ou seja, a compreensao mais elaborada e completa da
realidade observada (Saviani, 1991 apud Tozoni-Reis, 2020).

A teoria critica dos direitos humanos propde uma visao dos direitos humanos
como construgdes histéricas e sociais, que emergem das lutas politicas e das
mobilizagdes sociais contra as estruturas de poder opressoras. Diferentemente de
uma perspectiva tradicional que considera os direitos humanos como universais e
atemporais, a teoria critica os vé como processos dinamicos e contextuais, que se
desenvolvem em resposta as condi¢gdes especificas de injustica e desigualdade
vividas pelas populagées (Herrera Flores, 2009). A teoria critica dos direitos
humanos surge como um sopro de esperanga em um mundo marcado pelas

desigualdades e injusticas inerentes ao sistema capitalista.
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Assim, a investigacdo da realidade nos exige compreender com profundidade
as contradicbes em que vivem os sujeitos nesta sociedade capitalista (Tozoni-Reis,
2020). Isso significa assumir que o ponto de partida e a trajetdria desta pesquisa nao
sao neutros, reconhecendo o papel ativo da pesquisadora na interpretacdo da
realidade.

Portanto, ao nos debrucarmos sobre as formas de uma realizagao plena do
DHAA, esta pesquisa se compromete ndo apenas com a analise critica das
condicdes atuais de fome e ISAN, mas com a transformacdo dessas condi¢cdes por
meio da agdo mobilizadora da sociedade civil organizada, conforme preconizado por
Marx na célebre Tese Xl: “Os filosofos tém apenas interpretado o mundo de
maneiras diferentes; a questao, porém, é transforma-lo” (Marx, 2001, p. 103). Este é

0 objetivo maior que guia todo o percurso metodolégico desta investigagao.
4.1 PRODUGAO DOS DADOS

Para produzir os dados utilizamos dois caminhos: a pesquisa bibliografica,
para fundamentacgao sobre o tema, e a realizagcao de entrevistas semiestruturadas.

A fim de compor uma amostra demograficamente diversa, selecionamos
organizagdes que atendessem aos seguintes critérios de incluséo:

e atuacdo: atuar na defesa e promocgado de direitos, bem como apresentar
capacidade de mobilizagdo comunitaria;

e espectro politico: posicionar-se em consonéancia com valores democraticos
e progressistas;

e demografia: apoiar populacbes socialmente vulneraveis, de segmentos
sociais diversos, em diferentes regides do Brasil;

e vinculo com o debate institucional sobre o DHAA: metade da amostra
deve compor o atual CONSEA.

Assim, nossa selecédo inclui as seguintes organizacdes: A¢ao da Cidadania,
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia, Central Unica das Favelas da Bahia (CUFA-BA), Férum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Povos Tradicionais de Matriz Africana
(FONSANPOTMA) e Projeto Saude e Alegria (PSA). No Quadro 1, apresentamos as

organizagdes selecionadas, descrevendo principalmente sua historia e atuagao.
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Quadro 1 — Descricdo das organizagdes da sociedade civil que participaram da

pesquisa.

Sobre a organizagao

Descrigao

Acao da Cidadania

Ano de criagao: 1993
Territério de atuacao: nacional

A Acdo da Cidadania, fundada em 1993 por Herbert de
Souza, o Betinho, surgiu como resposta a crise social no
Brasil, marcada pela pobreza e pela fome. A organizacao
rapidamente se tornou um movimento nacional, focado na
promogdo da justica social. Além de campanhas de
arrecadagao, a Ac¢ado da Cidadania investe em capacitagéo e
conscientizagao para enfrentar as desigualdades sociais. Sua
forte capacidade de mobilizagdo social envolve uma vasta
rede de voluntarios e apoiadores. Como membro do
CONSEA, desempenha um importante papel na formulagcéo
de politicas publicas de seguranca alimentar. Ao longo de sua
trajetdria, consolidou-se como um agente fundamental na
defesa dos direitos humanos, especialmente do DHAA.

Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB)

Ano de criagao: 2005
Territorio de atuagao: nacional

A APIB atua como uma voz unificada para as diversas etnias
indigenas do pais, defendendo seus direitos e promovendo a
luta pela demarcagéao e protegao dos territérios tradicionais. A
organizagao representativa dos povos indigenas brasileiros foi
criada durante o Acampamento Terra Livre. Sua atuagéo inclui
também a garantia da autodeterminacdo dos povos
indigenas, combatendo politicas e praticas que ameagam
suas terras, culturas e modos de vida. A APIB é conhecida
por seu papel ativo na articulagdo de mobilizagbes nacionais
e internacionais, buscando visibilidade e justica para as
causas indigenas em um contexto de crescente pressao
sobre seus territérios devido ao avango do agronegodcio,
mineracdo e outras atividades exploratdrias. Além de sua
atuacao politica, a organizagdo promove a valorizagdo e a
preservagdo das culturas indigenas, reafirmando a
importancia desses povos na construgdo de um Brasil plural e
diverso. A APIB ndo é componente da atual gestdo do
CONSEA.

AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia

Ano de criagdo: 1983

Territérios de atuagao: nacional e
internacional, com programas no
semiarido da Paraiba, centro sul

do Parana e regido metropolitana
do Rio de Janeiro

Dedicada a promover a agroecologia e fortalecer a agricultura
familiar como pilares para um desenvolvimento rural
sustentavel e inclusivo, o principal objetivo da AS-PTA é
contribuir para a construgdo de sistemas agricolas que
respeitem o meio ambiente, promovam a soberania alimentar
e fortalecam as comunidades rurais. A AS-PTA atua
oferecendo apoio técnico, desenvolvendo pesquisas e
promovendo a capacitacdo de agricultores familiares para a
adocdo de praticas agroecoldgicas. Além disso, a
organizagdo desempenha um papel crucial na articulagdo de
redes e movimentos sociais, defendendo politicas publicas
que valorizem a agricultura familiar e garantam a segurancga
alimentar, a equidade social, e a preservagdo ambiental. A
AS-PTA compde a Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA), que € membro do CONSEA.

Central Unica das Favelas da
Bahia (CUFA-BA)

Ano de criagao: 2006
Territorio de atuagéo: Bahia

A CUFA-BA atua principalmente nas comunidades periféricas
e favelas do estado da Bahia, com o objetivo de promover a
inclusdo social, o desenvolvimento comunitario e a cidadania
por meio de educagao, cultura, esporte e empreendedorismo.
A organizagdo se destaca por sua abordagem integrada e
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participativa, que valoriza o protagonismo dos moradores das
favelas e busca transformar realidades a partir da propria
comunidade. A CUFA-BA é reconhecida por sua capacidade
de mobilizagdo social e pela criagdo de espagos que
promovem o dialogo e a agao coletiva em prol dos direitos
das populagbes periféricas. Ao longo dos anos, a organizagéo
tem se consolidado como uma referéncia na luta contra a
desigualdade e a exclusdo social, utilizando a forga da cultura
e do esporte como ferramentas de transformagéo social no
territério baiano. A organizagdo ndo €& componente do
CONSEA.

Férum Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional de
Povos Tradicionais de Matriz
Africana (FONSANPOTMA)

Ano de criagao: 2011
Territério de atuagéo: Regiao
Sudeste, Sul e Centro-Oeste

O FONSANPOTMA atua na defesa e promogao da seguranca
alimentar e nutricional das comunidades tradicionais de matriz
africana no Brasil. Sua atuagdo é marcada pela articulagédo
politica e pelo didlogo com instancias governamentais e a
sociedade civil, visando a criagcdo e implementagdo de
politicas publicas que reconhecam e protejam os direitos
alimentares e culturais das comunidades de matriz africana. O
Férum também promove agdes de conscientizagao,
capacitagdo e empoderamento das comunidades,
fortalecendo a resisténcia contra o racismo institucional e as
desigualdades  socioecondmicas que afetam essas
populagdes. A organizacdo compde a atual gestdo do
CONSEA.

Projeto Saude e Alegria (PSA)

Ano de criagdo: 1987
Territério de atuacao: Para

O PSA é uma organizagdo socioambiental que objetiva
promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades ribeirinhas da Amazénia,
especialmente na regido do Baixo Tapajés, no estado do
Para. O projeto surgiu da necessidade de enfrentar as
precarias condigdes de saude e a falta de acesso a servigos
basicos nessas comunidades isoladas, integrando saude,
educacéo, cidadania e preservagao ambiental em suas agdes.
A atuacdo do PSA é marcada por uma abordagem integrada,
que combina a promogao de praticas de saude preventiva, o
fortalecimento da educagdo comunitaria, a capacitagdo em
agroecologia e o incentivo ao turismo de base comunitaria. O
projeto também se destaca pela utilizacdo de tecnologias
sociais inovadoras, como o uso de barcos-escola e
barcos-hospital, que levam servigcos de saude, educagao e
cultura as comunidades ribeirinhas de dificil acesso. O PSA
nao é componente do CONSEA.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

As entrevistas individuais com representantes das organizagbes descritas

acima foram realizadas virtualmente, por meio de videoconferéncias, utilizando a

Plataforma Microsoft Teams. Para a conducdo das entrevistas, desenvolvemos um

roteiro composto por sete perguntas, disponivel no Anexo A. As organizacdes foram

convidadas a participar da pesquisa por meio de um convite virtual, enviado por

e-mail. Apés o aceite, as entrevistas eram agendadas e o link da sala de reunido

virtual compartilhado previamente. Ao inicio das entrevistas, o conteudo do Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) da pesquisa era apresentado e os

devidos agradecimentos eram feitos. As entrevistas duraram entre 45 e 60 minutos.

4.2 ORGANIZACAO, ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS DADOS

As entrevistas foram transcritas automaticamente pela Plataforma Microsoft
Teams e revisadas pela pesquisadora, gerando os dados da pesquisa. Cada uma
das entrevistas resultou em um documento de texto e estes foram os insumos para a
analise. Utilizamos a Analise Tematica (AT), um método amplamente utilizado em
pesquisas qualitativas, e como referéncia para esse tipo de analise utilizamos as
autoras australianas Braun e Clarke (2022). De acordo com as autoras, a AT visa
identificar e analisar padrdes significativos dentro de conjuntos de dados qualitativos.
Através desse método, é possivel identificar tendéncias, padroes e relagdes
subjacentes aos fendbmenos estudados (Braun; Clarke, 2022).

Diferentemente de outros métodos qualitativos, a AT pode ser aplicada de
forma independente de um arcabouco tedrico especifico, permitindo sua adaptacao
a diferentes epistemologias, desde paradigmas essencialistas até construtivistas
(Campbell et al., 2021). Essa caracteristica amplia sua aplicabilidade e relevancia
em uma variedade de contextos de pesquisa, contribuindo significativamente para o
avancgo da pesquisa qualitativa (Souza, 2019).

A AT pode ser considerada uma familia de métodos que compartilham
algumas caracteristicas fundamentais, mas também apresentam divergéncias
substanciais em seus pressupostos filoséficos e procedimentos analiticos (Braun;
Clarke, 2022). Clarke (2017 apud Souza, 2019) propde trés tipos de AT: Coding
Reliability, Codebook e Reflexive (em traducgéao livre Codificagdo Confiavel, Guia de
Cddigos e Reflexiva, respectivamente), cada uma com suas caracteristicas e
orientacdes especificas. Enquanto a AT do tipo Codificacdo Confiavel busca uma
reducao dos dados utilizando uma légica quantitativa, a abordagem Guia de Cédigos
baseia-se em codigos pré-definidos, permitindo uma analise mais estruturada. A
abordagem Reflexiva, por sua vez, prioriza a imersédo e o engajamento profundo
com os dados, especialmente em pesquisas direcionadas a justi¢ca social (Clarke,
2017 apud Souza, 2019).

Neste trabalho, utilizaremos a abordagem reflexiva da AT, que prioriza os

valores dos paradigmas qualitativos amplos e enfatiza a subjetividade inevitavel da
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codificagdo e analise de dados. Nessa abordagem, a subjetividade do pesquisador é
reconhecida como uma ferramenta fundamental para a analise reflexiva, permitindo
uma compreensdo mais profunda e contextualizada dos fenbmenos investigados
(Braun; Clarke, 2022).

A aplicagcdo da AT envolve uma série de etapas sequenciais, propostas por
Braun e Clarke (2006) e gentilmente traduzidas e adaptadas por Souza (2019). A AT
compreende seis fases: 1. familiarizagao com os dados — transcrever e revisar 0s
dados, ler e reler o conjunto de insumos e anotar ideias iniciais; 2. geragao de
cédigos iniciais — codificar aspectos interessantes dos dados sistematicamente em
todo o banco, reunindo extratos (pequenos trechos da transcrigdo) relevantes para
cada codigo; 3. busca por temas — reunir os codigos em temas potenciais e unir
todos os dados pertinentes a cada tema em potencial; 4. revisao dos temas —
checar se os temas funcionam em relacdo aos extratos e ao banco de dados como
um todo e gerar mapa tematico da analise; 5. definicado e nomeagao dos temas —
refinar os detalhes de cada tema, bem como a histéria que a analise conta, e definir
nomes para cada tema; 6. produgao do relatério. Essas fases visam uma analise
sistematica e reflexiva dos dados coletados (Braun; Clarke, 2006; Souza, 2019).

Nossa opcao pela AT deu-se por sua capacidade de oferecer uma analise
contextualizada e empiricamente embasada dos dados, aliada a sua flexibilidade e
adaptabilidade, tornando-a um método valioso para explorar as questdes complexas
e multifacetadas que nos propomos a investigar ao longo deste trabalho.

Seguindo o passo a passo descrito pelas autoras, iniciamos a analise nos
familiarizando com os dados, transcrevemos as gravagdes das entrevistas, lemos,
relemos e registramos nossas observagdes. Na sequéncia, iniciamos a codificagao
manual, utilizando a plataforma online Mural para elaborar um quadro virtual que
facilitasse a visualizagao e a organizagao dos dados. A pergunta da pesquisa e seus
objetivos especificos orientaram a codificagdo de conteudos latentes e semanticos.
Em seguida, delineamos os grandes temas, seus subtemas, as relagdes entre esses
elementos e desenvolvemos mapas tematicos. Os temas foram, entdo, revisados,
refinados e nomeados, resultando em trés temas e seus respectivos subtemas. Ao
fim dessas etapas, elaboramos o relatério da analise, guiado pelos temas e
subtemas selecionados (Figura 2).

A interpretacdo dos dados produzidos a partir da AT foi guiada pela teoria

critica dos direitos humanos e do pensamento critico marxiano.

44



4.3 ASPECTOS ETICOS E LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia (Parecer N°
6.600.619/2024) (Anexo B) e seguiu os caminhos éticos, conforme recomenda a
Resolugao CNS 510/2016 e suas complementares.

Conforme solicitado pelo CEP/CHS, todas as seis organizagdes participantes
assinaram um Termo de Aceite institucional e concordaram com o disposto no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) da pesquisa.

Quanto as limitagdes desta pesquisa, destacamos a opgao das entrevistas
como método, que envolve limitagdes inerentes a disponibilidade das pessoas
entrevistadas e suas subjetividades; a exclusdo de coletivos e grupos organizados
nao-oficializados como OSCs; bem como o roteiro de perguntas das entrevistas, que
poderia ser expandido e adensado, além de incluir espago para questionamentos e

comentarios das pessoas entrevistadas.
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5 ResuLtAaDOS E DiscussAo

Os dados coletados a partir das entrevistas com as organizagdes — Agao e

Cidadania,

APIB, AS-PTA Agricultura Familiar
FONSANPOTMA, PSA — foram analisados conforme a Analise Tematica Reflexiva,

e Agroecologia,

CUFA-BA,

método proposto pelas autoras Braun e Clarke (2006). Os temas e subtemas

selecionados para o relatério da analise foram: 1. Fome e outras violagdes do

DHAA, 2. Estratégias de mobilizagao, 3. Praticas de resisténcia e transformacéao

(Figura 2).

Figura 2 — Mapa tematico final

nédo-demarcacao de
terras

desconstrucdo e
retrocesso politico

mudancas
climaticas

Fome e outras

sistema alimentar
dominado pelos
interesses do capital

Violagdes do DHAA [,

processo formativo
critico e politico de
multiplicadores

Estratégias de

O Temas

E Subtemas

atividades coletivas e
préticas de educagdo
alimentar e nutricional

Relacdo tema e subtema

- - Relacdo entre temas

defender a relevancia das
sabedorias tradicionais para
remodelar os sistemas
alimentares

mobilizagdo

Praticas de
resisténcia e
transformacao

ativa comunitaria

construcdo coletiva de
solucdes a partir da escuta

posicionar o DHAA no centro
dos debates sobre direitos
coletivos e individuais

incidéncia para a
reconstrugdo de politicas
publicas consistentes e
sustentdveis

incorporar a alimentagao
as discussoes sobre
outros direitos humanos

apresentar experiéncias
reais que gerem
identificacdo e politizem
o didlogo

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

46




5.1 FoME E oUTRAS VvIOLACOES DO DHAA

Sabemos que o atual cenario de desigualdades, a fome e outras formas de
violacao do DHAA ¢é multifacetado e enraizado em questbes politicas, econdmicas e
ambientais, que estdo interligadas. As representacbes de OSCs constatam o
aumento da situacado de vulnerabilidade e insegurancga alimentar e nutricional das
comunidades com as quais trabalham nos ultimos anos. Sobre este temas, os
subtemas mais frequentes citados nas entrevistas foram a desconstrugcéo e
retrocesso politico, ndo demarcacao de terras, mudancas climaticas e dominacao do
sistema alimentar pelos interesses do capital.

O Il Inquérito Nacional sobre Insegurangca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil (Il VIGISAN), realizado pela Rede PENSSAN
(2022), revelou que 33,1 milhdes de brasileiros (sobre)viviam em situagcdo de fome,
um numero alarmante que demonstrava a gravidade da situagdo. A analise do Il
VIGISAN aponta que grande parte da populagao brasileira ja vivia em condigdes de
vulnerabilidade quando a pandemia foi decretada, em 2020. Essas condigdes foram
exacerbadas pela destruicdo de instituicbes publicas e pelo desmonte de politicas
sociais (Rede PENSSAN, 2022) promovidos por governos mais comprometidos com
a agenda neoliberal do que com a promogéao de bem-estar e dignidade humana.

Corroborando os achados do inquérito, o relato de uma das entrevistas ilustra
a intensificacdo de pedidos por alimentos e cestas basicas a partir de 2015, na
regidao metropolitana do Rio de Janeiro. O relato pontua que as campanhas de
arrecadacgao de alimentos, antes emergenciais, tornaram-se resposta permanente as

condigdes de vulnerabilidade social as quais a populagao foi exposta.

Quando em 2015 a gente recebeu a demanda de alimentos novamente,
acendeu um alerta [...] Ficamos 10 anos sem fazer a campanha de
arrecadacéao a nivel nacional. Em 2017, nés voltamos, fizemos a campanha
Natal Sem Fome, ai comegamos a emendar porque a demanda foi tao
grande que deixou de ser s6 uma campanha simbdlica em dezembro, no
Natal, para denunciar os nimeros da fome. A gente teve necessidade de
fazer o Brasil Sem Fome. Emendamos uma campanha na outra. Depois a
gente emendou a Agédo Contra o Corona, que ai ficou o ano inteiro de 2020.
Isso nunca aconteceu assim, foi a primeira vez que a gente teve essa
demanda tao grande, e crescente, e permanente. O que era pra ser uma
situacdo emergencial, virou uma coisa permanente. (E3)

O retrocesso politico no Brasil, especialmente nos ultimos anos, tem sido um
fator crucial na deterioragdo das condi¢gdes de seguranga alimentar e nutricional da

populagao brasileira. A literatura destaca que a retirada de apoio governamental a
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programas sociais e a falta de continuidade nas politicas publicas voltadas a SAN
ndo sO6 ampliaram as disparidades sociais, mas também agravaram a
vulnerabilidade das populagdes ja vulneraveis (Campelo; Bortoletto, 2022). O
desmonte dessas politicas publicas reflete uma mudanga no panorama politico
brasileiro, cujo Estado, antes reconhecido como promotor e garantidor do DHAA,
tornou-se cada vez mais ausente ou mesmo opositor desse direito. O
descompromisso Estatal intencional levou a sociedade brasileira a, novamente,
conviver com a fome e outras formas de inseguranga alimentar e nutricional antes,

durante e depois da pandemia.

A fome continua, perdura a fome que eu ndo tinha visto desde a minha
infancia na zona urbana. (E4)

A andlise das entrevistas com as OSCs revela uma clara percepg¢ao desse
retrocesso e demonstra a falha do Estado em garantir os direitos fundamentais da
populacao, transferindo responsabilidades para a sociedade civil organizada e
negligenciando comunidades ja socialmente vulneraveis.

As organizagbes formadas por povos e comunidades tradicionais
compartilharam uma realidade ainda mais dura, afirmando que as consequéncias da
pandemia vivenciada por todos ndés (isolamento, escassez de recursos,
aprofundamento de desigualdades e mortes evitaveis) €, para eles, uma experiéncia

cotidiana e comum.

Nés sempre fomos atingidos por todas as crises que ocorreram [...] e da
forma mais cruel, com a morte [...] O primeiro grande impacto foi o processo
escravagista. (E6)

Para alguns grupos sociais, como povos originarios, povos e comunidades
tradicionais, a fome e a desnutricdo nunca deixaram de ser um problema grave
(Rocha, 2020). A violagcdo do DHAA nao se da apenas pela negacado do acesso aos
alimentos, mas também pela limitacdo do acesso a terra, a natureza, a cultura, a
producdo e a distribuicdo de alimentos saudaveis. Devemos revogar a ldgica
perversa de reconhecer a violacdo do direito somente quando essa se expressa
fisicamente em corpos desnutridos (Rocha, 2022).

A ndo demarcacgao de terras € outro fator determinante da violagao do DHAA,
particularmente entre as populagdes indigenas e tradicionais. O acesso a terra é um
direito fundamental para a realizacdo do DHAA, especialmente para comunidades

cuja existéncia depende diretamente dos recursos naturais e da agricultura
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(Fontolan; Lima, 2022). Contudo, a ndo demarcacéao de terras e o cerceamento dos
territorios tradicionais impedem que essas comunidades exercam plenamente seus
direitos a alimentacdo e a soberania alimentar, levando a uma situacdo de

vulnerabilidade crénica (Sousa, 2020).

Todas as formas que os indigenas nesses territérios tém de manter a sua
subsisténcia, de reproduzir suas formas de sobrevivéncias s&o cerceadas
[...] ndo tem como plantar, ndo tem como preservar, nao tem como colher,
porque o bem fundamental, a principal ferramenta para se ter seguranca e
soberania alimentar, esses povos n&o tem, que ¢ a terra e o territorio. (E1)

As entrevistas evidenciam que a falta de terra ndo é apenas uma questao de
auséncia de propriedade, mas de impedimento ao modo de vida tradicional, que é
essencial para a realizacdo do DHAA nessas comunidades. Além disso, o relatério O
Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo (FAO, 2024) destaca que a
soberania alimentar é fundamental para a seguranga alimentar global, e a
demarcacgao de terras € uma condigao indispensavel para que os povos tradicionais
possam exercer plenamente seus direitos alimentares. Sem acesso a terra, essas
comunidades ficam a mercé de modelos de exploragdo que minam sua autonomia e

capacidade de produzir alimentos de maneira sustentavel.

Os territérios indigenas sofrem por ndo serem compreendidos como
agroecoldgicos, produtivos e autossuficientes e também pelo modelo de
exploragéo desses povos, incluindo a ndo demarcacao de terras. (E1)

A ndo demarcacao de terras esta diretamente ligada ao modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil, que prioriza o agronegocio e a exploragao dos
recursos naturais em detrimento dos direitos das populagdes originarias e
tradicionais (Sousa, 2020). Esse fazer politico € heranga do colonialismo e do
escravagismo, que continua a se manifestar em formas contemporéneas de

opressao, exploragao e apropriagao territorial indevida (Fontolan; Lima, 2022).

As unidades territoriais tradicionais (UTTs) sdo cozinhas solidarias por
natureza [...] sé ndo comia da nossa comida quem n&o queria, quem tinha
preconceito. (E6)

A degradacao ambiental, exacerbada pela priorizagdo das monoculturas e do
extrativismo predatdrio, € interpretada pelas pessoas entrevistadas como outro pilar
da violagédo de direitos. As praticas predatérias do agronegdécio ndao s6 contribuem
para a degradacdo dos solos e a redugdo da biodiversidade, como também
ameacam a resiliéncia dos sistemas alimentares locais, fundamentais para a

segurancga alimentar das comunidades rurais (Altieri; Toledo, 2011).
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As monoculturas vém tomando o espago da plantacéo de alimentos. (E5)

As monoculturas sdo emblematicas de um sistema agricola que privilegia a
produtividade em larga escala a custa da sustentabilidade e da justi¢ca social (Altieri;
Toledo, 2011). A literatura enfatiza que a degradacao ambiental e a perda de
territérios agricolas estdo diretamente ligadas ao aumento da ISAN (Altieri; Toledo,
2011; FAO, 2024; Fontolan; Lima, 2022).

Quando eu luto por um programa de aquisi¢cdo de alimentos que reconhece
que a gente é produtor e que tem uma cultura tradicional de plantar, criar e
consumir, eu estou lutando para que seja reconhecido um sistema alimentar
diferenciado daquele dominante no pais. (E6)

A perda de terras agricolas para monoculturas e a crescente escassez de
recursos naturais, intensificam as dificuldades para manter a SAN em contextos
locais, tornando essas comunidades cada vez mais dependentes de alimentos

industrializados e menos saudaveis (Sousa, 2020).

Hoje em dia quem tem farinha em casa tem que guardar para si, ndo pode
vender. Os peixes também estao afetados. (E2)

O motor da perpetuacao da fome e da negacao de direitos humanos €&, sem
duvidas, o sistema capitalista, que transforma alimentos em mercadorias globais,
exacerba as desigualdades e desestrutura os mercados locais (Guerra; Carnut,
2021; Sousa, 2020).

A gente foi escravizado, mas hoje somos escravos desse sistema. (E6)

A expansao dos ultraprocessados e a predominancia das grandes redes de
mercado ilustram como o sistema alimentar capitalista impde uma alimentacao
inadequada, ao mesmo tempo que mina as praticas alimentares tradicionais e

sustentaveis.

E visivel o aumento do consumo de ultraprocessados até mesmo no meio
rural, as grandes redes de mercado ganhando espaco e as feiras perdendo.
(ES)

A analise das violacbes do DHAA, a luz das entrevistas e da pesquisa
bibliografica, revela que o retrocesso politico, a exclusao territorial, as mudancas
climaticas e a dominacado do sistema alimentar pelo mercado sdo expressdes de um
sistema que privilegia interesses econdmicos e politicos em detrimento dos direitos
humanos. Nossa analise ilustra também a contribuicdo da sociedade civil para

questionar e propor alternativas ao sistema capitalista, a fim de desmantelar o
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persistente ciclo de exploracdo e exclusido social, fome e doencgas cronicas,

degradacao ambiental e violagao de direitos humanos.

5.2 ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

A partir da analise das entrevistas com representantes das OSCs, somada a
pesquisa bibliografica, quatro subtemas centrais foram identificados como
estratégias de mobilizagdo para a garantia e realizacdo do DHAA e demais direitos
humanos: o processo formativo critico e politico de multiplicadores, atividades
coletivas e praticas de educacido alimentar e nutricional, a apresentacido de
experiéncias reais que gerem identificagao e politizem o didlogo, e a incorporagao da
alimentagao as discussdes sobre outros direitos humanos.

Para compor essa discussdo, utilizaremos aqui a definicdo de mobilizagao

social proposta por Toro e Werneck (1996):

Mobilizar € convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum,
sob uma interpretagdo e um sentido também compartilhados. A mobilizagao
ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade
decide e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente,

resultados decididos e desejados por todos (Toro; Werneck, 1996, p. 5).

Os autores explicam ainda que o que da sentido a um processo de
mobilizacdo é um horizonte ético e que, uma das formas de um pais explicita seu
horizonte ético é através da sua Constituicdo. Quanto mais participativo tiver sido o
processo de sua elaboracdo, afirmam os autores, mais estas escolhas refletirdo a
vontade de todos e seréo por todos compartilhadas (Toro; Werneck, 1996, p. 6).

Para Bezerra (2018), a realizagcdo do DHAA pressupde mudangas sociais e
culturais que, por sua vez, demandam o desenvolvimento da criticidade dos sujeitos
sobre si mesmos e sobre o0 mundo a sua volta. Essa perspectiva dialoga com a
concepgao de Toro e Werneck (1996) sobre mudancga social, quando afirmam que
toda ordem de convivéncia, incluindo a democracia, € construida, e por este motivo,
€ possivel falar em mudanca.

Bezerra (2018) propde a educagédo alimentar e nutricional (EAN) como
estratégia fundamental para um processo gerador de autonomia e participagao ativa

dos sujeitos, assim como para o estimulo as praticas alimentares e estilos de vida
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saudaveis, tendo em vista a efetivacdo do DHAA e da SAN. Portanto, a pedagogia
freiriana é apresentada pelo autor como adequada para a condugao de agbes de
EAN que sejam problematizadoras, dialégicas e ativas (Bezerra, 2018).

Nesse sentido, identificamos que para uma parte das organizagdes, a
formagdo de multiplicadores criticos e politizados € uma estratégia-chave para
expandir a conscientizagcdo e a mobilizagdo em torno do DHAA. Essa abordagem
enfatiza a educagao como ferramenta de empoderamento, permitindo que sujeitos
capacitados repliquem conhecimentos e praticas em suas comunidades. Esse
processo formativo visa desenvolver lideres comunitarios que possam atuar como
agentes de mudanga, influenciando positivamente suas redes e contribuindo para o
fortalecimento do movimento em defesa do direito a alimentagao.

Uma das entrevistas destaca que apds vivenciarem um processo formativo,
individuos envolvidos na distribuicio de cestas basicas modificaram seu
entendimento sobre as causas da fome, percebendo-a como um fenémeno

enraizado em questdes estruturais e de direitos humanos.

Essas pessoas antes da formagao n&o tinham ideia do que era segurancga
alimentar, trabalhavam s6 no emergencial, na distribuigdo de cestas e ai
comecaram a ver de uma forma critica a questdo da fome. A formagao
politica tem incentivado que muitos municipios queiram criar seus
COMSEAS®. (E3)

Essa transicdo de percepgao assistencialista para uma abordagem politizada
é fundamental para a construgcdo de um dialogo efetivo sobre o DHAA.

Nos valendo dos ensinamentos de Paulo Freire, nesta pesquisa nos referimos
ao dialogo como “parte da propria natureza historica dos seres humanos” (Freire;
Shor, 1986, p. 122); também como agao que possibilita a escuta e a compreensao
do outro, viabilizando experiéncias de solidariedade e respeito as diferengas; que
contribui para a formacao critica e o processo de autonomia dos sujeitos; e que
fundamenta a relagdo colaborativa entre eles para trilhar o caminho de
transformacdo de suas realidades (Oliveira, 2017). Assim, a pratica dialégica
proposta por Freire é fundante na busca por direitos humanos, considerando-os
sinbnimo da busca coletiva e popular por emancipagao e dignidade (Oliveira, 2017;
Rubio, 2022; Perondi; Machado, 2021).

Paulo Freire nos ensina que o processo educativo deve ser emancipatorio e

libertador, permitindo que os individuos compreendam as causas profundas das

% Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA).
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injusticas que enfrentam e se organizem para transforma-las. Assim, o processo
formativo ndo apenas fornece conhecimento técnico, mas também desenvolve a
consciéncia critica necessaria para que os multiplicadores se tornem agentes de

mudanga em suas comunidades.

O didlogo ndo acontece de cima para baixo, nem é unilateral. E um
processo de politizagao. (E5)

Outra parte das OSCs relataram uma variedade de atividades coletivas e
praticas de EAN como principal estratégia para o didlogo sobre o DHAA. Foram
citadas como estratégias as oficinas de culinaria, rodas de conversa, café mundial e

a implantacao de quintais produtivos.

Tem que dar a vara, o peixe, e tem que explicar qual é o peixe e onde pode
pescar. (E4)

Castro et al. (2007) consideram oficinas de culinaria um método educativo
capaz de resgatar o valor da pratica do cozinhar como um ato de cuidado, bem
como de refletir sobre as inter-relagdes entre alimentacio, cultura e saude. Ledo e
Maluf (2012) reforcam a importdncia de praticas educativas que sejam
contextualmente relevantes e culturalmente apropriadas. As oficinas e os quintais
produtivos, por exemplo, ndo apenas ensinam sobre alimentagdo saudavel, mas
também revitalizam praticas tradicionais e fortalecem a autonomia alimentar das
comunidades. Essas atividades coletivas criam espacos de troca de saberes, onde
os participantes podem compartilhar suas experiéncias e aprender uns com 0s
outros, fortalecendo a coesado social e a capacidade de agir coletivamente em

defesa de seus direitos.

Temos um jornal mensal, que é distribuido entre os comités do Rio, que traz
uma sugestdo de tema para roda de conversa, e ja foi replicada por muitos
deles. (E3)

Espacos que propiciam o didlogo e a formagao de criticidade e politizagdo séo
essenciais para o aprofundamento do debate sobre o DHAA. Segundo Sampaio et
al. (2014), as rodas de conversas alinham-se com a pedagogia freiriana, pois
representam uma estratégia politica que promove a libertagdo e a emancipagao
humana, politica e social de grupos historicamente marginalizados. Nesse sentido,
Freire (1980) nos ensina a distingdo entre consciéncia ingénua e consciéncia critica,

sendo a segunda aquela comprometida com a transformacédo de realidades e
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emancipagao social. O desenvolvimento da consciéncia critica € necessario para
avancarmos coletivamente em direcao aos direitos humanos.

Outra estratégia dialdgica citada durante as entrevistas foi a apresentagao de
experiéncias reais que gerem identificacdo e politizem o dialogo. Ao equipar
multiplicadores com uma compreensao profunda das causas estruturais da fome e
da insegurancga alimentar e nutricional, cria-se uma base para discussoes politizadas
que podem desafiar as narrativas dominantes e incentivar mudangas nas politicas

publicas.

Uma agricultora compartilhando publicamente sua experiéncia propria de
luta pela terra e soberania alimentar tem um poder de mobilizagdo muito
maior do que se eu falar em tese sobre seguranca alimentar. Se for uma
experiéncia concreta que as pessoas vao se identificar com ela, tem um
poder muito maior, mobilizando e politizando a discussdo. (E5)

Essa politizac&o é crucial para a construgao de uma narrativa que nao apenas

sensibilize, mas também catalise acdes concretas de transformagao social.

A gente nao faz palestras sobre o0 que é seguranga alimentar nutricional. A
gente sistematiza as praticas [de agricultores] e a partir da sistematizagéo
das praticas, a gente vai introduzindo conceitos. (E5)

Ao apresentar experiéncias concretas, as OSCs criam pontes entre as
realidades vividas pelas pessoas e os conceitos tedricos que sustentam o DHAA.
Essa estratégia também tem o potencial de fortalecer a empatia e a solidariedade
entre diferentes grupos sociais, promovendo um entendimento mais profundo e
engajado sobre direitos e alimentagédo. Além disso, ao politizar o didlogo, as OSCs
ajudam a construir uma narrativa coletiva que reconhece a alimentagcdo como um
direito humano fundamental, diretamente relacionado a outras lutas sociais.

A indivisivel relagcao entre o DHAA e os demais direitos humanos foi também
citada como estratégia para dialogar com a comunidade. Conforme apontado nas
entrevistas, questdes de gestdo ambiental, preservacédo dos territérios e a luta por
outros direitos, como ao trabalho digno e a moradia, estdo intrinsecamente ligadas
ao DHAA.

Entdo a gente diz: beleza, vamos discutir gestdo ambiental, mas que gestéao
ambiental é essa? E somente preservar a fauna e a flora? Os territérios ndo
tém que ser produtivos? Nao tém que produzir alimento? As pessoas que
vivem nesses territorios vao se alimentar de qué? (E1)

Quando eu luto pela Rota do Bode, estou fazendo isso por uma coletividade
que inclui outros povos e comunidades tradicionais. (E6)
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A literatura sobre direitos humanos e DHAA reforgca a necessidade de uma
abordagem holistica, que reconhega a alimentagdo como parte de um sistema de
vida mais amplo e como um direito que s pode ser plenamente realizado quando
outros direitos fundamentais também sao respeitados (Burity et al., 2010; Fontolan;
Lima, 2022). Incorporar a alimentacéo as discussdes sobre outros direitos humanos
ajuda a construir uma visdo mais completa e coerente das lutas sociais, promovendo
uma acao mais coordenada e eficaz na defesa dos direitos das populacbes mais
vulneraveis (OHCHR; FAO, 2010).

Identificamos em nossa analise diferengas entre os discursos de organizagdes
que compdem o CONSEA e aquelas que nao fazem parte dele. As OSCs
componentes do Conselho apresentaram discursos marcados pela valorizagao de
um processo de politizagdo das bases, que remete a um modus operandi tradicional
de movimentos sociais do campo politico da esquerda, enquanto as que nao fazem
parte do CONSEA citam estratégias mais diversificadas, porém menos politizadas.

Nao fomos capazes de qualificar as estratégias citadas nesta pesquisa,
portanto, nos cabe questionar se elas sdo capazes de desenvolver consciéncia
critica, autonomia e emancipacgao, proporcionando os conhecimentos necessarios
para o autorreconhecimento dos sujeitos enquanto sujeitos de direito.

Rubio (2022) sustenta que aqueles que desejam contribuir para o didlogo e a
conscientizagdo sobre os direitos humanos devem guiar-se pelos ensinamentos de
Paulo Freire sobre educar para e a partir dos oprimidos, a fim de convocar nossa
humanidade e gerar dignidade.

Compreendemos que as diversas estratégias para dialogar sobre o DHAA
coletadas ao longo das entrevistas representam abordagens complementares que,
juntas, tém o potencial de fortalecer o engajamento social e politico em torno do
DHAA. Parece-nos importante que as OSCs adotem uma abordagem colaborativa
entre si e reconhegcam, cada vez mais, o papel das comunidades locais como
protagonistas em suas préprias lutas. A promocdo de solugcbes sustentaveis e
equitativas para os desafios alimentares do pais depende da capacidade de
engajamento e participagao ativa dessas comunidades.

Por fim, propomos algumas perguntas para reflexdo: Como podemos garantir
que essas estratégias sejam sustentaveis e continuem a evoluir em resposta as
mudangas sociais e politicas? De que forma as OSCs podem ampliar sua

capacidade de mobilizacdo, incorporando novas vozes e perspectivas? Como
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podemos integrar essas estratégias em um movimento mais amplo pela justica
social e pelos direitos humanos, assegurando que o DHAA né&o seja visto de forma

isolada, mas como parte de uma luta coletiva por um mundo mais justo e equitativo?

5.3 PRATICAS DE RESISTENCIA E TRANSFORMAGAO

Ao investigar como as OSCs atuam na defesa de direitos e também para que
o DHAA se torne uma realidade no Brasil, identificamos como principais e mais
relevantes praticas de resisténcia e transformacdo: a defesa das sabedorias
tradicionais para remodelar os sistemas alimentares; a construgcdo coletiva de
solugcdes a partir da escuta ativa comunitaria; o posicionamento do DHAA como eixo
central dos debates sobre direitos coletivos e individuais; e a incidéncia para a
reconstrucdo de politicas publicas consistentes e sustentaveis. Essas praticas
convergem no sentido de desafiar as estruturas hegeménicas de poder e se
entrelacam formando uma poderosa rede de resisténcia e emancipag¢ao popular.

Os discursos das OSCs tém como eixo comum o reconhecimento da
centralidade das vozes e praticas das comunidades historicamente marginalizadas
para a efetivacdo do DHAA. Quando defendem, reconhecem e valorizam a
centralidade das sabedorias tradicionais para remodelar os sistemas alimentares, as
organizagcdes desafiam a narrativa dominante, que marginaliza os povos e as
comunidades tradicionais. Segundo destacado em algumas entrevistas, é
necessario reconhecer que os povos de terreiro e outras comunidades tradicionais
nao sado apenas vitimas de um sistema alimentar excludente, mas também
guardides de conhecimentos ancestrais valiosos que podem oferecer solugdes

eficazes para os desafios alimentares contemporéneos.

Noés sempre somos vistos como vulneraveis, mas para esconder que noés
somos os que temos a solugédo para o processo [referindo-se ao sistema
alimentar]. N6s mantivemos nestes lugares que a gente chama de UTTs,
unidades territoriais tradicionais, uma alimentagéo altamente saudavel, uma
alimentagao altamente sustentavel e uma alimentacéo para todos e todas.
Tanto que, mesmo no processo de escraviddo ou pods-escraviddo, era
nesses lugares que nos conseguiamos comer adequadamente. (E6)

Compreendendo as praticas tradicionais como fonte de conhecimento e de
acao coletiva, ao valoriza-las, as organizagdes legitimam a experiéncia acumulada
ao longo de geragbes enquanto criam espago para que essas comunidades se

reconhegam como protagonistas na transformagao dos sistemas alimentares.
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A integracdo de saberes tradicionais nos sistemas alimentares contribui para
a preservagao da biodiversidade e fortalece as redes sociais e culturais que
sustentam a producdo de alimentos (Conti; Coelho-de-Souza, 2014; Ferreira;
Bartachevits, 2024). Nesse sentido, o reconhecimento das terras indigenas e
tradicionais como espacos produtivos e essenciais para a autossuficiéncia alimentar
€ um passo crucial para assegurar que esses sistemas alimentares sejam
respeitados e fortalecidos, em vez de substituidos por modelos agricolas altamente

industrializados e exploratorios.

Os territérios indigenas sofrem por ndo serem compreendidos como
agroecologicos, produtivos e autossuficientes e também pelo modelo de
exploragéo desses povos, incluindo a ndo demarcacao de terras. (E1)

Nossa inseguranga [dos povos tradicionais de matriz africana] estd na
producédo, na logistica, no abastecimento, que faz parte de qualquer sistema
alimentar. Entdo a nossa luta hoje, eu diria, é por terra, territério e
territorialidade e garantir soberania sobre nosso sistema alimentar. (E6)

A alimentacgao é central nas tradicbes dos povos e comunidades tradicionais e
esta intrinsecamente ligada a outros direitos fundamentais, como o direito a terra, a
agua e a cultura. Ao integrar o DHAA as discussdes sobre outros direitos humanos,
as OSCs promovem uma visao mais ampla e interconectada dos direitos,
reconhecendo que a realizagao plena do DHAA depende da garantia de outros
direitos correlatos (OHCHR; FAO, 2010).

A alimentacéo é central dentro da tradi¢gao do terreiro, se nao se respeita a
Terra, a agua, o processo de alimentar, a folha, o corpo e o espirito ndo se
alimentam com alegria e integridade. (E6)

Posicionar o DHAA no centro dos debates sobre direitos coletivos e
individuais € lancar luz sobre a alimentagdo enquanto ponto de conexao entre essas
lutas. Ao integrar o DHAA as discussdes sobre terra, agua, cultura e outros direitos,
as OSCs fornecem uma visdo da totalidade, e no marco dos direitos humanos
evidenciam a sua interdependéncia, que se contrapde a fragmentagao imposta pela
l6gica neoliberal. Essa abordagem sistémica rompe com a dicotomia entre direitos
individuais e coletivos, reconhecendo que a efetivacdo do DHAA depende da

garantia de um conjunto mais amplo de direitos.

A agroecologia € o caminho porque traz diversas outras discussdes, como a
seguranca alimentar, o combate aos agrotoxicos e transgénicos, o
empoderamento das mulheres, as juventudes. (E1)
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Erradicar a fome ndo é s6 dar a comida, mas toda essa construgao
socioecondmica e também educacional. Uma boa escola, um bom
aprendizado evita que a pessoa precise passar fome no futuro. (E3)

A pratica da escuta ativa para fundamentar a construgao coletiva de solugoes,
considerada um importante subtema do conjunto das entrevistas, reflete a influéncia
dos principios da educagdo popular freiriana. Ao escutar ativamente as
necessidades e aspiragdes das comunidades, as OSCs constroem solugdes que
ndo sdo impostas, mas emergem organicamente dos proprios sujeitos que
vivenciam a realidade das violagdes do DHAA. Essa pratica democratiza o processo
de construcdo do conhecimento e da agcdo, ampliando o campo da cidadania ativa e

fortalecendo a luta pelo DHAA.

Quando acabou a cesta basica, poucas pessoas sentiram falta porque estao
sobrevivendo a partir daquilo que foi construido desde o primeiro dia da
doacéo, que foi a escuta ativa. (E4)

A incidéncia politica foi citada também como uma pratica de resisténcia e
transformacado, principalmente para aquelas organizagdes componentes do
CONSEA, na busca por reconstruir politicas publicas consistentes e sustentaveis.
Como citamos anteriormente, as OSCs foram e sao ainda fundamentais para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas que garantam a SAN e a
realizacdo do DHAA. Ao atuarem como mediadoras entre o Estado e as
comunidades, as OSCs posicionam-se em um lugar privilegiado para catalisar as
transformagdes necessarias para o bem-viver social. Por isso, reconhecem a
incidéncia politica como forma de materializar as demandas emergentes da escuta
ativa em propostas politicas concretas.

Analisar as diversas praticas de resisténcia e transformacio utilizadas pela
sociedade civil organizada para que o DHAA seja uma realidade no pais revela a
centralidade de sua atuagao e nos leva a refletir sobre a magnitude desse desafio,
principalmente quando a narrativa hegemonica sobre direitos humanos € limitada e
focada em normas juridicas, diminuindo o protagonismo das lutas populares para
sua conquista e realizacdo. De acordo com Rubio (2022), essa narrativa positivista
ndao reconhece a importancia da atuagdo da sociedade civil, dificultando a
compreensao de que todos nds temos o poder de criar praticas e agbes que nos

libertem e ajudem a construir um mundo melhor para todos os seres.

5.4 CONFLUENCIAS DISCURSIVAS
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Identificamos importantes confluéncias nas percepg¢des dos representantes
das OSCs, especialmente em relagcdo ao impacto das crises sobrepostas, a
importancia do dialogo com a populagéo, a formagao politica critica e ao foco em
acdes coletivas territoriais e locais.

Um ponto central comum nos discursos € a identificacdo dos efeitos
devastadores das crises econdémicas, ambientais e politicas sobre a seguranca
alimentar e nutricional das populag¢des atendidas. As OSCs enfatizam que essas
crises ndo apenas perpetuam a fome, mas também exacerbam as desigualdades
estruturais, dificultando ainda mais a sua existéncia e 0 acesso a uma alimentacao
adequada capaz de contribuir para melhores condi¢ées de vida. Ha um consenso
claro entre os entrevistados de que a atual situagdo alimentar no Brasil reflete uma
condicdo de emergéncia permanente, particularmente nas comunidades mais
vulneraveis.

Outro aspecto identificado nas entrevistas € a énfase na manutencdo de um
dialogo continuo e critico com a populacdo atendida. Esse dialogo € considerado
fundamental para a conscientizagdo e o0 engajamento comunitario, com a
agroecologia e os sistemas alimentares sustentaveis emergindo como temas
centrais nesse processo. As OSCs priorizam uma abordagem dialdgica que valoriza
as experiéncias vividas e as necessidades reais da populacdo, utilizando esses
elementos como base para a construgédo de estratégias de agéo coletiva que sejam
tanto sustentaveis quanto coerentes com os principios* do DHAA.

A importancia da formacgao de liderancas e da mobilizagao politica das bases
também foi reiterada de forma unanime. As entrevistas indicam que o processo de
politizacdo das comunidades é visto como uma estratégia essencial para a conquista
de direitos humanos e para o fortalecimento do DHAA. A ideia de um processo
formativo continuo, critico e politicamente engajado é amplamente compartilhada
entre os entrevistados. Nesse sentido, a formagcdao de liderangas locais e
multiplicadores € destacada como uma ferramenta indispensavel para promover o
engajamento da populacdo na defesa do DHAA, com o uso de espagos como rodas

de conversa e foruns de discussédo sendo apontados como metodologias eficazes.

4 S&o principios do DHAA a nao discriminagao, justiga, adequagao, sustentabilidade,
responsabilidade, transparéncia, participagdo e o empoderamento (Siqueira et al., 2014).
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Por fim, ha uma convergéncia na valorizagdo de ag¢des que respeitem e
promovam os territérios e as tradigdes locais. As OSCs reconhecem a importancia
de uma abordagem territorial que considere as especificidades culturais e
geograficas das comunidades como mecanismos n&o apenas de resisténcia, mas
também de promocgao ativa do DHAA. A territorialidade, portanto, emerge como um
eixo estratégico, com uma énfase particular em metodologias que se estruturam a
partir de uma logica de base, onde a acao coletiva € conduzida de baixo para cima,

respeitando e potencializando as dinamicas locais.

5.5 DIVERGENCIAS DISCURSIVAS

As entrevistas revelaram também divergéncias significativas entre as
organizagdes, particularmente no que diz respeito a relagdo com o governo, a
abordagem dos direitos humanos e a aproximagdo com o setor privado. Essas
divergéncias dividiram claramente a amostra em dois grupos principais: membros e
nao membros do CONSEA. Em cada um desses aspectos, observou-se que as
organizagdes que integram o Conselho tendem a adotar um discurso distinto, muitas
vezes em contraste direto com as organizagdes nao participantes.

No que se refere a relagdo com o governo, a participagcdo no CONSEA parece
ser fator determinante. As organizagdes membros do Conselho demonstraram uma
postura de alinhamento e colaboragdo, frequentemente buscando dialogo e
parcerias com o atual governo federal. Em contrapartida, as OSCs que nao integram
o CONSEA expressaram uma postura mais critica e de oposicao, com uma visao
cética em relagao as politicas publicas atuais e uma critica direta ao governo federal
(sem mencdo a partidos politicos). Essa polarizagdo discursiva sugere que a
participacdo no CONSEA influencia significativamente a percepgao das OSCs sobre
o papel do Estado na efetivacido do DHAA.

A abordagem dos direitos humanos também foi marcada por divergéncias
vinculadas a participagdo no CONSEA. As organizagbes que fazem parte do
Conselho frequentemente fundamentam seus discursos na linguagem dos direitos
humanos, conectando explicitamente a alimentacdo saudavel e a erradicacdo da
fome ao arcaboucgo dos direitos fundamentais. Em contraste, as organizagbes nao
membros do CONSEA, embora reconhegam a importancia da alimentagao saudavel

e da erradicacdo da fome, tendem a abordar essas questdes sem uma vinculagao
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explicita aos direitos humanos, focando mais nos aspectos pragmaticos e
operacionais.

As entrevistas revelaram também divergéncias em relagdo a aproximacgao
com o setor privado. Algumas organizagdes veem a colaborag¢ao estratégica com o
setor privado como uma necessidade pragmatica para ampliar o alcance de suas
acdes, enquanto outras mantém uma postura mais critica, questionando a
compatibilidade dessas parcerias com os principios de justica social e direitos
humanos. Novamente, a participagdo no CONSEA parece influenciar essas
posicdes: as OSCs que tém relagdes mais préximas com o setor privado tendem a
nao fazer parte do Conselho, sugerindo que o CONSEA funciona como um espacgo
de resisténcia a praticas que poderiam comprometer a autonomia das organizagoes

em relagao a interesses corporativos.

5.6 DISTANCIA ENTRE LITERATURA CIENTIFICA E REALIDADE

A analise das entrevistas revelou uma lacuna significativa entre os discursos
das OSCs e as abordagens tedricas frequentemente encontradas na literatura
especializada sobre o DHAA. A relevancia das convencdes internacionais, dos
organismos de direitos humanos e das legislagdes especificas para o fortalecimento
do DHAA, que é amplamente enfatizada na literatura, ndo emergiu nas entrevistas
analisadas. Essa auséncia reforga nossa critica a lente juspositivista que permeia a
literatura cientifica e demais publicacbes sobre esse direito. A auséncia de
referéncias aos marcos legais e normativos, nacionais e internacionais, nas
entrevistas sugere que, na pratica cotidiana das OSCs, a normatividade juridica tem
um impacto limitado ou é percebida como distante das realidades concretas das
comunidades atendidas. Essa constatacdo reforca a necessidade de uma
abordagem critica dos direitos humanos, que privilegie as vozes e experiéncias das
populagdes mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional, em vez de uma

dependéncia excessiva de dispositivos legais.

5.7 UNANIMIDADE DISCURSIVA

De forma unanime, as entrevistas revelaram uma énfase na formagao e

conscientizagdo das bases comunitarias. As OSCs reforgaram a importancia dos

61



processos formativos e de conscientizacdo como instrumentos essenciais para a
efetivagdo do DHAA. A criacdo de espacos de educacdo popular, o resgate e
valorizacdo do conhecimento tradicional e a formacado critica e politica de
multiplicadores e liderangas comunitarias emergem como pilares estratégicos. Esses
elementos refletem uma estratégia de politizagdo e engajamento das comunidades,
apontando para uma concepcdo de DHAA que vai além do acesso material aos
alimentos, integrando-o ao empoderamento social e politico das populagdes
vulneraveis.

A agroecologia e a soberania alimentar também figuram como temas centrais
e recorrentes nos discursos das OSCs. A agroecologia, em particular, é
constantemente destacada como uma estratégia central, tanto para o engajamento
das comunidades quanto para a articulagdo de agendas politicas que promovam o
DHAA. Essa abordagem é vista como uma alternativa viavel e sustentavel ao
modelo de produgdo agricola dominante, que muitas vezes esta associado a
degradacdo ambiental e a exclusdo social. Ao promover a agroecologia, as OSCs
buscam transformar o modo de producgado alimentar, bem como reconfigurar as
relacbes de poder, posicionando as comunidades como agentes ativos na defesa de
seus direitos e territorios. A soberania alimentar, por sua vez, é entendida como um
conceito que reforga a autonomia das comunidades em decidir sobre suas praticas
alimentares e agricolas, o que esta intrinsecamente ligado ao DHAA.

Outro tema de unanimidade nas entrevistas foi a importancia da formagao de
redes e aliancas entre as OSCs, movimentos sociais e organizacbes afins. A
construcdo dessas redes é vista como essencial para fortalecer a capacidade de
incidéncia politica e, consequentemente, para a efetivacdo do DHAA. A cooperacao
e a articulagdo entre diferentes OSCs, bem como a conexdo com movimentos
sociais, universidades e outras instituicbes, sao percebidas como pilares
fundamentais para a promoc¢ao dos direitos humanos. Essa construgcado de redes nao
s6 amplia a voz e o alcance das OSCs, mas também permite a troca de
conhecimentos e estratégias, fortalecendo a luta pelo DHAA em diversos niveis,
desde o local até o internacional.

Esses elementos de unanimidade indicam uma coesdo nas estratégias
adotadas pelas OSCs, que, ao priorizar a educagao popular, a agroecologia e a
construcao de redes, tém o potencial de promover mudancas estruturais enquanto
lutam pelo DHAA.
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6 APONTAMENTOS FINAIS

Este estudo nasce da urgéncia de se enfrentar um dos desafios mais
profundos e antigos da sociedade brasileira: o enfrentamento da fome por meio da
realizacao plena do DHAA.

Esta dissertacdo objetivou analisar as contribuicbes da sociedade civil
organizada na realizagcdo do Direito Humano a Alimentagédo Adequada no Brasil, sob
uma perspectiva critica dos direitos humanos. Inspirada pela persistente dicotomia
entre a positivacdo e a efetivagdo de direitos no Brasil, a pesquisa parte de uma
motivagcdo essencialmente pratica e tedrica: compreender como o DHAA,
reconhecido constitucionalmente, pode transcender as barreiras legislativas e ser
enraizado nas dinamicas sociais e politicas.

A abordagem qualitativa e critica utilizada fundamenta-se em teorias que
problematizam a estrutura de poder no sistema capitalista e sua relacdo com os
direitos humanos. A coleta de dados incluiu revisao bibliografica e entrevistas
semiestruturadas com representantes de organizagdes da sociedade civil. A analise
tematica dos dados permitiu identificar os principais desafios enfrentados na
realizacdo do DHAA e as estratégias empregadas pelas OSCs para mobilizar e
engajar a sociedade brasileira. A discussdo centrou-se na articulagao entre teoria
critica, praticas de resisténcia e a persistente distancia entre as disposi¢des legais e
a realidade vivida.

Reconhecendo as limitagdes desta pesquisa, destacamos que ha espaco para
aprimoramento no roteiro das entrevistas; que a inclusdo da perspectiva de coletivos
e grupos organizados nao-oficializados como OSCs podem enriquecer pesquisas
futuras; bem como a adi¢ao de outras técnicas de pesquisa complementares podem
beneficiar futuras pesquisas neste campo.

A analise critica das entrevistas e da literatura destaca que a mobilizagao
social e o fortalecimento das OSCs sao pilares fundamentais para a transformagao
das estruturas que perpetuam a fome e a inseguranga alimentar e nutricional no
Brasil. As OSCs tém desempenhado um papel fundamental em desafiar as
narrativas e praticas dominantes ao priorizar as vozes e experiéncias daqueles que,
diariamente, enfrentam a luta pela sobrevivéncia. Esse caminho, que abraca uma

abordagem critica dos direitos humanos, transcendendo aspectos juridicos e
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visando a necessaria transformacgao estrutural das relagdes de poder, nos parece
promissor.

Ressaltamos a importancia do fortalecimento das redes de OSCs, sem a
centralizacdo no Estado ou em qualquer partido politico especifico, como essencial
para criar um movimento de base genuino e resiliente. Consideramos fundamental
repensar a relacdo Estado-sociedade civil no contexto do DHAA. Apesar de ser
muito positiva a permeabilidade do Estado a sociedade civil, ha de se analisar de
forma critica os espacos reservados para a participagcao e controle social, de forma a
questionar se estes sao suficientes para a manutencado da autonomia da sociedade
civil organizada, possibilitando-a operar como espaco de luta, resisténcia e inovagao
politica. Esta reflexdo é fundamental para evitar que a pauta do DHAA se torne
refém de ciclos politicos e mudangas de governo, bem como para que ela n&o seja
despolitizada, reduzindo-a a um conjunto de politicas publicas de um sé partido,
desprovidas de sua poténcia critica e transformadora.

Nossa aposta estd na atuagdo das OSCs para além de agentes de
implementagédo de politicas, mas como catalisadoras de uma transformagéo social
mais ampla, que envolve a conscientizagdo e a mobilizagdo das comunidades em
torno de uma agenda transversal as flutuagdes politicas. O trabalho de base,
enraizado em uma abordagem de direitos humanos, mostra-se um caminho
promissor para garantir que as comunidades nao sejam receptores passivos de
politicas, mas protagonistas ativos na luta, defesa, promogédo e efetivacdo de seus
direitos.

A realizacao plena do DHAA esta para além dos instrumentos normativos e da
implementacao de politicas publicas. Para transformar as dindmicas socioculturais e
politicas do pais, é essencial priorizar o fortalecimento das redes sociais e do senso
comunitario, tendo em vista que em uma sociedade estruturada para valorizar a
individualidade e a competicédo, a colaboragao em prol de objetivos comuns emerge
como um ato revolucionario.

Compartilhar alimentos, refeicdes, cultura e afetos ndo apenas nos aproxima
enquanto sociedade, mas também reforca os lagos que conectam pessoas,
alimentos e natureza. Por isso, defendemos uma abordagem centrada nas pessoas
e comunidades, que privilegie a construcéo de conexdes humanas como chave para

uma transformacao real, que possibilite a realizacdo do DHAA.
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Percebemos que as OSCs ajudam a sociedade a compreender a alimentagao
como parte de um sistema de vida interconectado, no qual os direitos humanos se
entrelagam com a justica social, a sustentabilidade ambiental e a autodeterminacao
dos povos. Esse entendimento € essencial para a construgdo de um movimento
robusto e consciente, que articule as diversas dimensdes dos direitos humanos e
desafie as estruturas de opressao que perpetuam a fome e a miséria.

Nesse sentido, identificamos como promissora a integragao do DHAA com a
sustentabilidade ambiental para reconceituar radicalmente o que significa viver em
harmonia com o meio ambiente, interpretando alimentos ndo como mercadorias,
mas como bens-comuns, essenciais para a vida e a dignidade humana. Para tanto,
€ necessario reconfigurarmos as relagdes sociais, que estdo diretamente
interconectadas aos aspectos econdmicos e politicos que governam a produgéo, a
distribuicdo e o consumo de alimentos, desafiando o modo de producéo capitalista,
as industrias e o agronegocio a partir da proposigao de alternativas baseadas na
agroecologia e na soberania alimentar. Ao adotar essa perspectiva, as OSCs
podem ajudar a construir um novo sistema-mundo, onde a justica ambiental e a
justica alimentar caminhem juntas.

Entendemos como aspecto vital para a realizacado do DHAA o fortalecimento
dos direitos dos grupos historicamente marginalizados, como os povos originarios,
as comunidades tradicionais e as populacdes negras. Essas populacdes, que ha
séculos protegem e sustentam os sistemas alimentares, culturais e territoriais,
possuem um conhecimento inestimavel sobre a importancia da alimentacdo como
um direito fundamental. Garantir o DHAA é, portanto, mais do que uma questao de
garantir o acesso a alimentos; trata-se de garantir a dignidade, a cultura, o territério
e a vida do planeta, juntamente com grupos que frequentemente sao
desumanizados e excluidos das esferas de poder.

A analise das contribuicdes da sociedade civil organizada para a realizagao
do DHAA nos levou a refletir sobre as narrativas que tecemos sobre os direitos
humanos. O que elas tém em comum? Quais elementos podem aproximar ou
distanciar as pessoas dessas narrativas? Frequentemente, elas se concentram nos
aspectos legais e normativos, apresentando-os como conquistas abstratas, distantes
da realidade concreta vivida por milhdes de pessoas. Acreditamos que fortalecer a
narrativa, tanto critica quanto fundamentada na realidade material, da

responsabilidade da sociedade civil brasileira na construgdo do DHAA em nosso
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pais serve para que ndo esquegamos do nosso poder quando nos unimos € nos
organizamos.

Lembrar que o poder popular, quando organizado e consciente, € capaz de
transformar utopias em realidades concretas, € um ato de resisténcia. Importa,
portanto, resgatar a memodria das imensas conquistas do povo brasileiro, guiadas
pela atuacdo da sociedade civil organizada, como nossa Constituigdo Federal,
pautada pelos direitos humanos e o desejo coletivo por equidade e dignidade.

Consideramos também como relevantes conquistas coletivas a construgao de
sistemas de protecdo social, como o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que formam uma robusta rede de atencéo, cuidado e suporte a
sociedade brasileira, e sdo uma verdadeira expressao do poder da coletividade em
acao. Apropriar-se dessas vitdrias ndo € apenas um exercicio de preservagcao da
memoria; € fundamental para alimentar a esperanga realista e estimular a
imaginacao de outras realidades possiveis.

Quando somos capazes de imaginar coletivamente outros futuros, somos
capazes também de encontrar os meios para construi-los. Sigamos em frente, lado a
lado, confiantes e persistentes, nos fortalecendo e nos nutrindo neste processo de
construcdo de uma sociabilidade pés-capitalista que possibilite a efetivagdo do

DHAA e dos demais direitos humanos.

66



REFERENCIAS

ALTIERI, M. A.; TOLEDO, V. M. The agroecological revolution in Latin America:
rescuing nature, ensuring food sovereignty and empowering peasants. The Journal
of Peasant Studies, [s. I.], v. 38, n. 3, p. 587-612, jul. 2011.

ARANHA, A. V. (org). Fome Zero: uma histéria brasileira. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Assessoria Fome Zero, 2010. V. 1.
Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zero%20Vol1.pdf. Acesso
em: 23 ago. 2023

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE FRANCESA. Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao. Versalhes: Assembleia Nacional Constituinte Francesa,
1789.

AVRITZER, L. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia
politica. Opinidao Publica, [s. /], v. 18, n. 2, p. 383-398, nov. 2012.
https://www.scielo.br/j/op/a/6pHpMRWCWhM57s9svCdHZyB/. Acesso em:

BERNER, V. O. B.; LOPES, R. de A. L. Direitos humanos: o embate entre teoria
tradicional e teoria critica. In: CONPEDI/UFPB (org.). Filosofia do direito. 1. ed.
Florianopolis: CONPEDI, 2014. V. 3, p. 128-144.Disponivel em:
https://www.academia.edu/11339924/Direitos Humanos o _embate entre teoria_tra
dicional_e_teoria_cr%C3%ADtica. Acesso em: 3 maio 2024

BEZERRA, J. A. B. Educagcao alimentar e nutricional: articulacdo de saberes.
Fortaleza: UFC, 2018.

BITTAR, E. C. B. Reconhecimento e direito a diferenca: teoria critica, diversidade e a
cultura dos Direito Humanos. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, v. 104, p. 551-565, 2009.

BLANCO, L. F. Dar forma a fome: uma etnografia das politicas publicas de
segurancga alimentar na trajetéria social do Programa Fome Zero. Campinas, 2022.
Disponivel em: https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1245506. Acesso em:
20 ago. 2023

BONFIM, J. B. B. As politicas publicas sobre a fome no Brasil. Brasilia, DF:
Consultoria Legislativa do Senado Federal, n. 8, 2004. Disponivel em:
www.senado.gov.br/web/conleg/textos_discussao/texto8-fome.pdf. Acesso em: 13
mar. 2022

BRASIL. Ministério da Saude. Inseguranga Alimentar e Nutricional: sobre a falta
de acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente
para uma vida saudavel. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2022. Disponivel em:

67


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zero%20Vol1.pdf
https://www.scielo.br/j/op/a/6pHpmRWCWhM57s9svCdHZyB/
https://www.academia.edu/11339924/Direitos_Humanos_o_embate_entre_teoria_tradicional_e_teoria_cr%C3%ADtica
https://www.academia.edu/11339924/Direitos_Humanos_o_embate_entre_teoria_tradicional_e_teoria_cr%C3%ADtica
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1245506
http://www.senado.gov.br/web/conleg/textos_discuss%C3%A3o/texto8-fome.pdf

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimenta
r-e-nutricional. Acesso em: 10 jun. 2024

BRASIL. Emenda constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6°
da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagao como direito social. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm. Acesso
em: 10 jun. 2024

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagao adequada e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm. Acesso em: 10
jun. 2024

BRASIL. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Entenda o MROSC:
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/7245-livretomroscweb.pdf. Acesso em:
15 jun. 2024

BRAUN, V.; CLARKE, V. Conceptual and design thinking for thematic analysis.
Qualitative Psychology, [s. ], v. 9, n. 1, p. 3-26. Disponivel em:
https://doi.org/10.1037/qup0000196. Acesso em: 10 jul. 2024

BRAUN, V.; CLARKE, V. Using thematic analysis in psychology. Qualitative
research in psychology, [s. /], v. 3, n. 2, p. 77-101, 2006.

BURITY, V. T. A. et al. (Org). O Direito humano a alimentagdao e a nutricao
adequadas: enunciados juridicos. Brasilia, DF: FIAN Brasil: O Direito Achado na
Rua, 2021. Disponivel em:
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Enunciados_Eletronico_.pdf.
Acesso em: 10 set. 2023

BURITY, V. T. A. et al. Direito humano a alimentagcao adequada no contexto da
seguranga alimentar e nutricional. Brasilia, DF: ABRANDH, 2010. Disponivel em:
https://www.redsan-cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf
. Acesso em:10 set. 2023

BURLANDY, L. A atuacdo da sociedade civil na construcdo do campo da
Alimentacdo e Nutricdo no Brasil: elementos para reflexdo. Ciéncia & Saude
Coletiva, [s. /], v. 16, n. 1, p. 63-72, 2011.

CAMPBELL, K. A. et al. Reflexive thematic analysis for applied qualitative health
research. The Qualitative Report, [s. /], v. 26, n. 6, p. 2011-2028, 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.46743/2160-3715/2021.5010. Acesso em: 10 jul. 2024

68


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2064-2010?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/7245-livretomroscweb.pdf
https://doi.org/10.1037/qup0000196
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Enunciados_Eletronico_.pdf
https://www.redsan-cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf
https://doi.org/10.46743/2160-3715/2021.5010

CAMPELO, T.; BORTOLETTO, A. P. (Org.) Da fome a fome: didlogos com Josué de
Castro. Sao Paulo: Elefante, 2022. Disponivel em:
http://geografiadafome.fsp.usp.br/wp-content/uploads/2022/07/DaFomeaFome.pdf.
Acesso em: 10 set. 2023

CASTRO, A. M. de. (org.). Fome: um tema proibido — ultimos escritos de Josué de
Castro. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2003.

CASTRO, I. R. R. et al. A culinaria na promogao da alimentacdo saudavel:
delineamento e experimentagcdo de método educativo dirigido a adolescentes das
redes de saude e de educagdo. Revista de Nutrigao, Campinas, v. 20, n. 6, p.
571-588, nov./dez. 2007. DOI: 10.1590/S1415-52732007000600001. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1415-52732007000600001. Acesso em: 20 jul. 2024

CASTRO, Josué de. Geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou ago. 10. ed. rev.
Rio de Janeiro: Antares, 1984.

COHEN, J. L.; ARATO, A. Civil Society and Political Theory. Massachusetts: MIT
Press, 1997.

CONSEA. 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:
erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e
Equidade. Documento base. Brasilia, DF: CONSEA, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/documento-base-da-6-cn
san-09-08-23_site.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024

CONTI, I. L.; COELHO-DE-SOUZA, G. Povos e comunidades tradicionais: a
produgcao de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional. Amazénica -
Revista de Antropologia, [s. /], v. 5, n. 3, p. 780-804, maio 2014. ISSN 2176-0675.
Disponivel em: https://periodicos.ufpa.br/index.php/amazonica/article/view/1605.
Acesso em: 20 jul. 2024

CORREA, L.; OLIVEIRA, L. C. Direito humano a alimentagdo adequada e a teoria
critica dos direitos humanos: um dialogo possivel e necessario. In: CORREA, L.
(Org). Dialogos sobre o direito humano a alimentagao adequada. Juiz de Fora,
MG: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora, 2019. p. 26-40.
Disponivel em: https://actbr.org.br/uploads/arquivos/livro-dhaa-versc3a3o-final.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2024

DEMO, P. Ensaio 1060 - Capitalismo sem democracia (5): Estado e mercado nao
s&o nem santos, nem malditos. In: DEMO, P. Blog Prof. Pedro Demo. [S. /], 17 jun.
2024. Disponivel em:
https://pedrodemo.blogspot.com/2024/06/ensaio-1060-capitalismo-sem-democracia.
html. Acesso em: 9 jul. 2024

DOUZINAS, C. Os paradoxos dos Direitos Humanos. Tradug&do de Caius Brandéo.
Latin American Human Rights Studies, Goiania, v. 1, 2021.

69


http://geografiadafome.fsp.usp.br/wp-content/uploads/2022/07/DaFomeaFome.pdf
https://doi.org/10.1590/S1415-52732007000600001
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/documento-base-da-6-cnsan-09-08-23_site.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/documento-base-da-6-cnsan-09-08-23_site.pdf
https://periodicos.ufpa.br/index.php/amazonica/article/view/1605
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/livro-dhaa-versc3a3o-final.pdf
https://pedrodemo.blogspot.com/2024/06/ensaio-1060-capitalismo-sem-democracia.html
https://pedrodemo.blogspot.com/2024/06/ensaio-1060-capitalismo-sem-democracia.html
https://pedrodemo.blogspot.com/2024/06/ensaio-1060-capitalismo-sem-democracia.html

DOUZINAS, C. Sete teses sobre direitos humanos: parte 2. Tradugdo de Daniel
Carneiro Ledao Romaguera et al. Lugar Comum: estudos de midia, cultura e
democracia, Rio de Janeiro, V. 48, 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/Ic/article/view/49473/26995. Acesso em: 9 jul. 2024

FAO. Food and Agriculture Organization. O estado da seguranga alimentar e
nutricional no Brasil, um retrato multidimensional: relatério 2014. Brasilia, DF,
2014. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/SANnoBRasil.
pdf. Acesso em: 5 ago. 2024

FAO. The state of food security and nutrition in the world 2024. Roma: FAO,
2024. Disponivel em:
https://www.fao.org/publications/home/fao-flagship-publications/the-state-of-food-sec
urity-and-nutrition-in-the-world/en. Acesso em: 5 ago. 2024

FERNANDES, S. O velho esta morrendo e o novo a gente tem que construir.
[Entrevista cedida a] Katia Marko e Fabiana Reinholz. Brasil de Fato, Porto Alegre ,
25 de jun. 2019. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/25/sabrina-o-velho-esta-morrendo-e-o-novo
-a-gente-tem-que-construir. Acesso em: 3 ago. 2024

FERREIRA, S. M. R.; BARTACHEVITS, E. L. F. Sociobiodiversity and sovereignty
and food and nutritional security as an inseparable right to adequate and healthy
food. Research, Society and Development, [s. /], v. 11, n. 1, p. e45811125161,
2022. DOI: 10.33448/rsd-v11i1.25161. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/25161. Acesso em: 30 ago. 2024

FONSECA, C. M. et al. O direto a alimentacdo escolar quilombola e os afazeres
emancipatérios da extensdo universitaria na pandemia de Covid-19. Interagir:
pensando a extensao, [s. L], n. 32, p. 63-80, 2021.

FONTOLAN, M. V.; LIMA, R. de S. The ethnic-racial dimension of the Human Right to
Adequate Food. Research, Society and Development, [s. /], v. 11, n. 11, p.
e300111133649, 2022. DOIl: 10.33448/rsd-v11i11.33649. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/33649. Acesso em: 5 maio 2024

FREIRE, P. Conscientizagao: teoria e pratica da libertacdo — uma introducédo ao
pensamento de Paulo Freire. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1980.

FREIRE, P; SHOR, I. Medo e ousadia: o cotidiano do professor. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1986.

FREITAS, M. do C. S. de. Agonia da fome. Rio de Janeiro: Fiocruz; Salvador:
EDUFBA, 2003. Disponivel
em: https://static.scielo.org/scielobooks/rOy7f/pdf/freitas-9788575412497 .pdf. Acesso
em: 3 out. 2023

70


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/SANnoBRasil.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/SANnoBRasil.pdf
https://www.fao.org/publications/home/fao-flagship-publications/the-state-of-food-security-and-nutrition-in-the-world/en
https://www.fao.org/publications/home/fao-flagship-publications/the-state-of-food-security-and-nutrition-in-the-world/en
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/33649
https://static.scielo.org/scielobooks/r9y7f/pdf/freitas-9788575412497.pdf

FREITAS, P. A. N.; PORTELA, L. V.; VASCONCELOQOS, A. C. C. P. de. Desafios para
efetivacdo do DHAA no contexto neoliberal brasileiro: uma reflexdo critica. In:
ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO SOCIAL, 16., 2018,
Vitoria. Anais [...] Vitoria: UFES, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/abepss/article/view/23465. Acesso em: 3 out. 2023

GAMBA, J. C. M.; MONTAL, Z. M. C. O direito humano a alimentagdo adequada:
revisitando o pensamento de Josué de Castro. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 11, n. 95, p. 52-81, out. 2009-jan. 2010.

GUERRA, L. D. S. Segurancga alimentar e nutricional: desafios e perspectivas no
contexto brasileiro. Sao Paulo: Editora Académica, 2022.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOHN, M. da G. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e
terceiro setor. Mediagoes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 5, n. 1, p. 1140,
2000. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9194. Acesso em: 3
out. 2023

GOHN, M. da G. Participacao de representantes da sociedade civil na esfera publica
na América Latina. Politica e Sociedade, [s. /], v. 10, n. 18, abr. 2011. p. 223-244.
Acesso em: 10 out. 2023

GOHN, M. da G. Sociedade civil no Brasil: movimentos sociais € ONGs. Némadas,
Colémbia, n. 20, p. 140-150, 2004. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/1051/105117734013.pdf. Acesso em: 10 out. 2023

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista
Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 16, n. 47, p. 333-361, ago. 2011.
Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-2478201100020000
5&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 10 out. 2023

GOMES, C. P. de B. O papel das organizagdes da sociedade civil (OSC) na
contemporaneidade. Revista Digital de Direito Administrativo, [s. /], v. 4, n. 2, p.
20-38, 2017.

GUERRA, L. D. da S.; CARNUT, L. O capitalismo também mata pela boca:
alimentagao e critica marxista. Desafios contemporaneos para a luta contra a fome.
Critica Revolucionaria, [s. /], v. 1, p. e02, 2021. Disponivel em:
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/view/1. Acesso em: 3 abr.
2023

GUERRA, L. D. da S.; CERVATO-MANCUSO, A. M.; BEZERRA, A. C. D.
Alimentacdo: um direito humano em disputa — focos tematicos para compreensao e

71


https://periodicos.ufes.br/abepss/article/view/23465
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9194
https://www.redalyc.org/pdf/1051/105117734013.pdf
https://criticarevolucionaria.com.br/revolucionaria/article/view/1

atuagdo em seguranga alimentar e nutricional. Ciéncia & Saude Coletiva, [s. /], V.
24, n. 9, p. 3369-3394, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232018249.20302017. Acesso em: 3 abr. 2023

HERRERA FLORES, J. A (re)invencao dos direitos humanos. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2009. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7640265/mod_resource/content/1/Joaquin%
20Herrera%20Flores%20-%20A%20reinven%C3%A7%C3%A30%20dos%20direitos
%20humanos.pdf. Acesso em: 6 abr. 2023

IBGE. Pesquisa de Orgcamentos Familiares 2017-2018: analise da seguranca
alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

IPEA. Mapa das Organizagcbes da Sociedade Civil. Em Questao: evidéncias para
politicas publicas (Policy Brief), Brasilia, DF, n. 6, jul. 2021. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/em_questao/210721_pb
6_divulcacao_v4.pdf. Acesso em: 3 jun. 2023

IPEA. Organizagbes da Sociedade Civil no Brasil. Boletim de Analise
Politico-Institucional, Rio de Janeiro, n. 20, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9404. Acesso em: 3 jun. 2023

JENKINS, J. C.; KLANDERMANS, B. (2005). The politics of social protest. In:
JENKINS, J. C.; KLANDERMANS, B. (ed.). The politics of social protest:
comparative perspectives on states and social movements. London: UCL Press
Limited. p. 2-6.

JESUS, C. M. de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. 10. ed. S&o Paulo:
Atica, 2014.

KATZ, C. Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo. Tradugdo de
Maria Almeida. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular: Perseu Abramo, 2016.

KEPPLE, A. W.; SEGALL-CORREA, A. M. Conceituando e medindo seguranca
alimentar e nutricional. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 16, n. 1, p. 187-199, 2011

KRENAK, A. O modo de funcionamento da humanidade entrou em crise. [Entrevista
cedida a] Bertha Maakaroun. Estado de Minas, Belo Horizonte, 3 abr. 2020.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/pensar/2020/04/03/
interna_pensar,1135082/funcionamento-da-humanidade-entrou-em-crise-opina-ailton
-krenak.shtml. Acesso em: 15 ago. 2024.

LAURENTINO, J. S. L. et al. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e suas
contribuicdes para a Seguranca Alimentar e Nutricional durante a pandemia de
covid-19 no Brasil. Saude e Sociedade, [s. I.], v. 31, p. €210967pt, 2022.

72


https://doi.org/10.1590/1413-81232018249.20302017
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7640265/mod_resource/content/1/Joaquin%20Herrera%20Flores%20-%20A%20reinven%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20%20humanos.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7640265/mod_resource/content/1/Joaquin%20Herrera%20Flores%20-%20A%20reinven%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20%20humanos.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7640265/mod_resource/content/1/Joaquin%20Herrera%20Flores%20-%20A%20reinven%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20%20humanos.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/em_questao/210721_pb6_divulcacao_v4.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/em_questao/210721_pb6_divulcacao_v4.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9404
https://jornalistaslivres.org/o-modo-de-funcionamento-da-humanidade-entrou-em-crise/
https://www.em.com.br/app/noticia/pensar/2020/04/03/

LEAO, M. et al. (Org.). O direito humano a alimentagido adequada e o sistema
nacional de seguranga alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013. 263 p.
Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf. Acesso em: 8 mar. 2023

LEAO, M.; MALUF, R. S. A construgdao social de um sistema publico de
seguranga alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: ABRANDH,
2012. Disponivel em:
https://raisco.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/a-construc3a7c3a3o-socia
I-de-um-sistema-adrandh.pdf. Acesso em: 8 mar. 2023

LEITE, E. X. et al. Materialismo historico dialético: contribuigbes para a realizacdo da
pesquisa cientifica. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento,
[s. L], v. 5, n. 11, p. 47-54, 2019. Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.
com.br/educacao/materialismo-historico. Acesso em: 8 mar. 2023

MALUF, R. S.; PRADO, B. Atuacao brasileira na América Latina e Caribe
relacionada com a soberania e seguranga alimentar e nutricional. Textos para
discussao. Rio de Janeiro, CERESAN, 2015. Disponivel em:
http://r1.ufrrj.br/ceresan/wp-content/uploads/2016/docs/Cooperacao_em_SAN_na_A
LeC.pdf. Acesso em: 8 mar. 2023

MASCARO, A. L. Direitos Humanos: uma critica marxista. Lua Nova, Sio Paulo, v.
101, p. 109-137, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-109137/101.
Acesso em: 20 maio 2024

MARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema. Traducédo de Luis Claudio de Castro e
Costa. 1. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.

MINAYO, M. C de S (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. ed.
Petropolis: Vozes, 2002

OHCHR. FAO. Human Rights Fact Sheet No. 34: the right to adequate food.
Genebra: OHCHR: FAO, 2010. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-34-right-adequate-foo
d. Acesso em: 20 jul 2024

OLIVEIRA, C. J. da S. Jusnaturalismo: alvorecer e ocaso da ideia de direitos
naturais. Argumentos, [s. /.], v. 2, n. 3, p. 161-168, 2010.

OLIVEIRA, I. A. de. A dialogicidade na educacao de Paulo Freire e na pratica do
ensino de filosofia com criangas. Movimento: Revista de Educagéo, Niterdi, v. 4, n.7,
p. 228-253, jul./dez. 2017.

ONU. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU. Comentario
Geral 12. Genebra: ONU, 1999.

73


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/%20seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/%20seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
https://raisco.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/a-construc3a7c3a3o-social-de-um-sistema-adrandh.pdf
https://raisco.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/a-construc3a7c3a3o-social-de-um-sistema-adrandh.pdf
http://r1.ufrrj.br/ceresan/wp-content/uploads/2016/docs/Cooperacao_em_SAN_na_ALeC.pdf
http://r1.ufrrj.br/ceresan/wp-content/uploads/2016/docs/Cooperacao_em_SAN_na_ALeC.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/0102-109137/101
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-34-right-adequate-food
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-34-right-adequate-food

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Genebra: ONU, 1948.
Disponivel em: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso
em: 20 mar 2024

ONU. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Nova
lorque: ONU, 1966.

PACHUKANIS, E. B. Direito e Estado. In. PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do
direito e marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 139-152.

PELIANO, A. M. T. M. (Coord.). O mapa da fome: subsidios a formulagdo de uma
politica de seguranga alimentar. Brasilia: IPEA, 1993.

PERONDI, C.; MACHADO, C. L. B. Uso de metodologias dialégicas em grupos de
educacao alimentar e nutricional na atencdo primaria a saude: desafios e
potencialidades. Saberes Plurais Educ. Saude, [s. /], v. 5, n. 1, p. 92-116, jan./jun.
2021.

PIKETTY, T. O capital no século XXI. Tradu¢cao de Monica Baumgarten de Bolle.
Rio de Janeiro: Intrinseca, 2013.

REDE PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil. S0 Paulo: Rede PENSSAN,
2022. Disponivel em:

https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-l-VIGISAN-202
2.pdf. Acesso em: 5 mar 2024

RENNO, L. R. Estruturas de oportunidade politica e engajamento em organizagdes
da sociedade civil: um estudo comparado sobre a Ameérica Latina. Revista de
Sociologia e Politica, [s. ], n. 21, p. 71-82, 2003.

ROCHA, N. C. Curso Basico de Direito Humano a Alimentagdao e a Nutrigao
Adequadas: Moddulo |. Brasilia, DF: FIAN Brasil, 2020. Disponivel em:
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Curso-Dhana-M%C3%B3dulo-I-
FIAN-Brasil.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023

ROCHA, N. C. Inseguranca alimentar: a fome e a dor dos outros. Le Monde
Diplomatique Brasil, 19 set. 2022. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/a-fome-e-a-dor-dos-outros/. Acesso em: 20 nov. 2023

ROCHA, N. C.; BURITY, V. T. A. O direito humano a alimentagdo no mundo € no
Brasil. Nexo Jornal: Politicas Publicas, 13 maio 2024. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/O-direito-humano-%C3%A0-alimen
ta%C3%A7%C3%A30-no-mundo-e-no-Brasil. Acesso em: 20 nov. 2023

74


https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Curso-Dhana-M%C3%B3dulo-I-FIAN-Brasil.pdf
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Curso-Dhana-M%C3%B3dulo-I-FIAN-Brasil.pdf
https://diplomatique.org.br/a-fome-e-a-dor-dos-outros/
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/O-direito-humano-%C3%A0-alimenta%C3%A7%C3%A3o-no-mundo-e-no-Brasil
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/O-direito-humano-%C3%A0-alimenta%C3%A7%C3%A3o-no-mundo-e-no-Brasil

RUBIO, D. S. Critica a uma cultura estatica e anestesiada de direitos humanos: por
uma recuperacao das dimensdes constituintes da luta pelos direitos. Culturas
Juridicas, [s. /], v. 4, n. 7, jan./abr. 2017.

RUBIO, D. S. Paulo Freire, tomada de consciéncia e dignidade humana: a luta e o
gozo dos direitos humanos desde o instituinte. InNSURgéncia: revista de direitos e
movimentos sociais, Brasilia, DF, v. 8 n. 1, p. 77-96, 2022. DOI:
10.26512/revistainsurgncia.v8i1.41725. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/41725. Acesso em: 21
ago. 2024

SAMPAIOQ, J. et al. Limites e potencialidades das rodas de conversa no cuidado em
saude: uma experiéncia com jovens no sertdo pernambucano. Interface:
Comunicacao, Saude, Educacao, Botucatu, v. 18, n. 2, p. 1299-1311, dez. 2014.
DOI: 10.1590/1807-57622013.0264. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1807-57622013.0264. Acesso em: 21 ago. 2024

SILVA, A. S.; EUZEBIOS FILHO, A. Poder, crise e insurgéncia no Brasil e o direito a
ter direitos. Psicologia USP, [s. ], v. 34, 2023.

SILVA, B. R. e. Estrutura de oportunidades politicas revisdao e possibilidades
para o estudo da participagdao politica em Portugal. 2020. 71 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade Beira Interior, Covilha,
2020. Disponivel em:
https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/10567/1/7733_16282.pdf. Acesso em: 21
ago. 2024

SILVA, R. R. “Questao social”’, fome e (in)seguranga alimentar e nutricional no Brasil
neoliberal . Argumentum, [s. /], v. 15, n. 1, p. 286-306, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.47456/argumentum.v15i1.38352. Acesso em: 10 mar. 2024

SIQUEIRA, R. L. de. et al.. Anadlise da incorporagdo da perspectiva do direito
humano a alimentacdo adequada no desenho institucional do programa nacional de
alimentagao escolar. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 19, n. 1, p. 301-310, jan. 2014.
Acesso em: 21 ago. 2024

SOUSA JUNIOR, J. G. et al. (Org.). O direito achado na rua: introducéao critica ao
direito como liberdade. Brasilia, DF: OAB: Universidade de Brasilia, 2021. V. 10.
Disponivel em: https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/116. Acesso em: 5
ago. 2023

SOUSA, J. M. M. de. Do direito humano a alimentagao e a seguranga alimentar ao
direito a terra: reflexbes necessarias em politicas publicas. Oikos: familia e
sociedade em debate, [s. ], v. 31, n. 2, p. 264-282, 2020. DOI:
10.31423/0ikos.v31i2.10393. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/oikos/article/view/10393. Acesso em: 21 ago. 2024

75


https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/41725
https://doi.org/10.1590/1807-57622013.0264
https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/10567/1/7733_16282.pdf
https://doi.org/10.47456/argumentum.v15i1.38352
https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/116

SOUZA, L. K. de. Pesquisa com analise qualitativa de dados: conhecendo a Analise
Tematica. Arquivos Brasileiros de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 71, n. 2, p. 51-67,
2019.

TARROW, S. States and opportunities: the political structuring of social movements.
In: MCADAM, D.; MCCARTHY, J. D.; ZALD, M. N. (ed.). Comparative perspectives
on social movements: political opportunities, mobilizing structures, and cultural
framings. New York: Cambridge University Press, 1996. p. 41-61.

TARROW, S. G. Threat, opportunities and regimes. In: TARROW, S. G. Power in
movement: social movements and contentious politics. 3. ed. New York: Cambridge
University Press, 2011. p. 157-180.

TORO, J. B.; WERNECK, N. M. D. Mobilizagao social: um modo de construir a
democracia e a participagao. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazoénia Legal, 1996.

TOZONI-REIS, M. F. de C. O método materialista histérico e dialético para a
pesquisa em educagao. Simbio-Logias, [s. /.], v. 12, n. 17, 2020.

TRINDADE, A. A. C.; LEAL, C. B. (Coord.). O desafio dos direitos econdémicos,
sociais e culturais. Fortaleza: FB Editora, 2019. 447 p.

VALENTE, F. L. S. Direito a alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

VALENTE, F. L. S. Rumo a realizacado plena do direito humano a alimentacéo e a
nutricdo adequadas. Development, [s. /], v. 57, n. 2, p. 155-170, 2014.

VILLAS BOAS, R. V.; SOARES, D. da S. O direito humano a alimentacdo adequada:
interdimensionalidade, efetividade, desenvolvimento humano e dignidade da pessoa
humana. Revista de Direitos Humanos e Efetividade, [s. /], v. 6, n. 2, p. 19-38,
2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.26668/IndexLawdJournals/2526-0022/2020.v6i2.7129. Acesso em:
30 ago. 2024

WALLERSTEIN, I. O sistema mundial moderno. 2. ed. S3o Paulo: Paz e Terra,
1974.

WOLKMER, A. C. Marx, a questao judaica e os direitos humanos. Sequéncia, [s. /],
n. 48, p. 11-28, jul. 2004.

ZEIFERT, A. P. B.; AGNOLETTO, V. O pensamento descolonial e a teoria critica dos
direitos humanos: saberes e dignidade nas sociedades latino-americanas. Himus,
[s. 1], V. 9, n. 20, set. 2019. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/12077.
Acesso em: 20 jul. 2024

76


https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0022/2020.v6i2.7129
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/12077

ANEXO A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1. Como a alimentag&o da populagao atendida por sua organizagado vem sendo
impactada pela crise econdmica do pais?

2. O didlogo sobre alimentacgédo, nutricdo e/ou sistemas alimentares é presente na
atuacao da organizacéo junto a populacao atendida?
a. Se sim, como esse didlogo acontece? Senao, qual € o motivo?

3. Quais estratégias de dialogo sobre alimentagao e direitos basicos a organizagao
utiliza junto a populagao atendida?
a. Quais seriam, em sua opinido, outras estratégias de dialogo possiveis?

4. Ha uma pretensao de que esse dialogo estimule o engajamento da populagao na
luta pela efetivacdo do DHAA?

5. Quais sdo, em sua opiniao, as possiveis estratégias para inserirmos a defesa do
DHAA na agenda politica como direito fundamental, como a saude, a educacao e
a segurancga publica?

6. Como a organizagao se posiciona, ou poderia se posicionar, na defesa de
direitos, principalmente o DHAA, junto a espacgos formais de participacao social
e/ou fiscalizagao?

7. A organizacgao vislumbra outras formas de incidéncia para defesa de direitos
para além daquelas ja institucionalizadas?
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