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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo reconstruir a histéria urbana de Samambaia sob a perspectiva
de sua configuracao territorial por meio do resgate de seu projeto urbano e de processamentos por
meio da Sintaxe Espacial. Adota-se, como referencial tedrico-metodoldgico, a Teoria da Logica
Social do Espaco, ou Sintaxe Espacial, com énfase na estrutura vidria interna a regido e suas
conexdes com as areas limitrofes. A tradug@o do espago publico em redes axiais permite uma leitura
abrangente do sistema urbano, evidenciando suas particularidades locais por meio de uma
representacdo que revela o potencial de uso dos eixos no interior do sistema ao longo de 35 anos,
em seis mapas historicos. Assim, questiona-se, quais as mudangas que ocorreram em sua forma e
como essas mudancas se refletem em seu desenvolvimento economico? Este ocorre de modo
distribuido e proporcional em sua malha? A sua centralidade morfoldgica ¢, de fato, o centro
comercial e cultural da RA? A hipotese central sustenta que o desenvolvimento econdmico da
regido nao se reflete plenamente em sua forma urbana e que, apesar de seu potencial morfologico,
Samambaia carece de um desenvolvimento espacial uniforme. Numa visdo diacronica, o ano de
1991 destaca-se como um marco de transicdo entre uma grelha urbana inicial, vinculada ao carater
de canteiro de obras, ¢ uma fase de loteamento quase consolidado, com maior diversidade de
percursos, ainda que caracterizados por um estado de pré-consolidagdo das vias oficiais. Os
resultados apontam para uma expansao da rede vidria impulsionada por dindmicas informais, com
a emergéncia de percursos sociais nao apenas as margens da poligonal da RA, mas também no
interior da malha urbana, os quais evidenciam um "balé da cidade" que transcende as vias formais
de deslocamento. Observa-se que as principais dindmicas comerciais se concentram apenas na
porcao leste da RA, embora haja um elevado potencial de integracdo ao longo das avenidas

principais e do Centro Urbano, este ainda subutilizado.

Palavras-chave: Morfologia; Sintaxe Espacial; Samambaia; Planejamento Urbano; Distrito

Federal.



ABSTRACT

This dissertation aims to reconstruct the urban history of Samambaia from the perspective of its
territorial configuration, through the recovery of its urban project and analysis using Space Syntax.
The theoretical and methodological framework adopted is the Theory of the Social Logic of Space,
or Space Syntax, with emphasis on the internal street network and its connections to adjacent areas.
The translation of public space into axial maps enables a comprehensive reading of the urban
system, highlighting its local particularities through a representation that reveals the potential use
of spatial axes within the system over a span of 35 years, represented in six historical maps.
Accordingly, this research inquires: what changes have occurred in the urban form, and how do
these changes reflect the region's economic development? Is this development spatially distributed
and proportional within its grid? Does its morphological centrality effectively correspond to the
commercial and cultural center of the Administrative Region? The central hypothesis argues that
the region’s economic development is not fully reflected in its urban form, and that, despite its
morphological potential, Samambaia lacks uniform spatial development. From a diachronic
perspective, the year 1991 stands out as a turning point between an initial urban grid, linked to the
characteristics of a construction site, and a phase of near-consolidated subdivision, featuring greater
diversity of routes, albeit in a state of pre-consolidation of the official road system. The findings
point to an expansion of the street network driven by informal dynamics, with the emergence of
social pathways not only at the edges of the administrative boundary but also within the urban grid
itself, revealing a "city ballet" that transcends formal routes of circulation. The main commercial
dynamics are observed to be concentrated in the eastern portion of the region, although there is
significant integration potential along the major avenues and within the Urban Center, which

remains underutilized.

Keywords: Morphology; Space Syntax; Samambaia; Urban Planning; Federal District.
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INTRODUCAO

Ela é de raca divina — ndo pertence a dos homens:

a frente tem forma de ledo, atrds de dragdo, no meio de cabra;
seu sopro é a furia terrivel do fogo ardente.

Mas Belerofonte matou-a, obedecendo aos portentos dos deuses.

Iliada, Homero, aproximadamente século VIII a.C

Brasilia, cidade que inventei.

Lucio Costa, 1957.

A primeira meng¢do a Quimera se encontra no livro VI, da Iliada de Homero, sendo descrita
como uma criatura hibrida, composta por fragmentos de diferentes animais e possuidora da
habilidade de expelir fogo. Por sua aparéncia inconforme, oposta ao ideal de beleza grego, ¢é
descrita como uma monstruosidade. O DF (Distrito Federal), atualmente, ¢ composto por 35
Regides Administrativas (RA), essas se tecem em malhas urbanas diversas, germinadas de projeto
urbano ou ndo — p.ex., Samambaia e Ceilandia em oposi¢cdo a RA Sol Nascente/Por do Sol, apesar
da conurbac¢ao das duas ultimas (Figura 1). Suas implanta¢des derivam de aspectos geograficos, de
abastecimento e de conexao viaria ao Plano Piloto, mas cujas formas sao, em grande parte, fechadas
— ou seja, suas fronteiras urbanas ndo se flexibilizam a expansdes que nao informais. A dindmica
metropolitana, por sua parte, ndo se evidencia por meio de modais de transporte robustos ou
integracdo das malhas viarias. Assim, o fluxo sanguineo da Quimera, inconstante, preenche

determinadas artérias e causa a interrup¢ao do fluxo entre as partes de seu corpo.

O DF est4d em constante muta¢do, com a formacao de novas RAs e a transformacao — ou
transmutacdo — de suas paisagens. A ideia de Quimera sofreu ressignificacdes e seu corpo, assim
como seu significado, mudou ao longo do tempo: “A incoerente forma desaparece e a palavra fica,
para significar o impossivel. ‘Ideia falsa, va imagina¢ao’ ¢ a defini¢do de Quimera que agora da o

diciondrio” (Borges; Guerrero, 2000, p. 118). Brasilia, igualmente, foi inventada.
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Figura 1: Samambaia ¢ RAs lindeiras.

REGIOES ADMINISTRATIVAS

5 RAXII - SAMAMBAIA RA III - TAGUATINGA [ RAXV - RECANTO DAS EMAS [CJ RA XXXII - SOL NASCENTE/POR DO SOL
[ RAIX - CEILANDIA RA XXXV - AGUA QUENTE [—_] RA XXI - RIACHO FUNDO 1I RAI - PLANO PILOTO DE BRASILIA

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de Geoportal (s.d.), em base cartografica de 2023.

O atual objeto de estudo é uma fracdo da Quimera geografica: RA XII - Samambaia.
Circunscrita por seis Regides Administrativas, pode ser observada em uma relagdo horizontal com
Ceilandia e Taguatinga ou enquanto parte de uma rede metropolitana com os municipios goianos
proximos. O olhar deste trabalho, contudo, é a propria RA: em escala local, suas caracteristicas

intrinsecas, morfologicas e historicas.

De acordo com dados da Pesquisa Domiciliar por Amostra de Domicilios (PDAD), o
principal local de trabalho dos moradores de Samambaia, ap6s a propria RA, € o Plano Piloto de
Brasilia (Gréafico 1), constituindo-se um movimento pendular cotidiano. O Plano Piloto, enquanto
centro administrativo, pode ser observado como uma zona luminosa (Souza, 2021), ou seja,
composto por dindmicas proprias, as quais fluem com facilidade, havendo ali o controle
informacional e cientifico sobre o restante do territorio. Este se mantem dependente em termos
econdmicos dos locais centrais — hierarquicamente superiores, na leitura de verticalidades (Santos,

2000), cuja logica modernizadora se impde com forca motora. Ou ainda, na concepgao de Holanda



20

(2018), ha o paradigma da formalidade determinando um “ritual” cotidiano, o comuting, enquanto
pratica espacial diaria em um jogo com o centro administrativo, no qual a sociabilidade ocorre em

termos rigidos.

Grafico 1: Regido Administrativa/Municipio do trabalho, Samambaia, 2024.

34,5%
24,6%
1%
53
i 4,1%I

Samambaia Plano Taguatinga Varios Aguas Ceilandia Guara No Recanto SIA
Piloto locais Claras domicilio das Emas

amostra amaostra amasIra armastra

insuficiente insuficiente insufigente insufigiente

Fonte: IPEDF/DIEPS/COEPS/PDAD-A 2024
Obs: Sao reportadas até o limite das dez maiores categorias.

Fonte: GDF, 2024, p. 38.

O nucleamento do DF ¢ anterior, paralelo e posterior a constru¢do do Plano Piloto de
Brasilia. Dentre os nucleamentos anteriores, ha a Cidade Livre - futuro Nucleo Bandeirante — que
abrigou o corpo de trabalhadores da Capital Federal e, no dizer dos moradores da Cidade Livre, “ja
tinha se tornado uma cidade de fato, mas nao de direito” (Ribeiro, 2008, p. 252). Outro exemplo ¢
a Vila Amauri, localizada onde se instalaria o Lago Paranoa. Apds o fechamento da barragem do
lago e a inundagdo da area, Sobradinho recebeu a maior parte dos moradores da Vila (Ribeiro,

2008, p. 251).

A expulsdo dos trabalhadores que habitavam nas proximidades do canteiro de obras do

Plano Piloto também se deu por meio da Campanha de Erradicagdo de Invasdes (CEI), em um
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processo que originou a RA IX — Ceilandia, em 1971! (Costa, 2011). A campanha foi langada por

Vera de Almeida Silveira, esposa do entdo governador, Hélio Prates da Silveira.

O fluxo da populagdo migrante continuou elevado na década de 1980. A resposta a migracao
e a formacao de nucleos informais, sob a perspectiva do planejamento urbano, foi a elaboracao do
Plano Estrutural de Organizagdo Territorial (PEOT). Este orientou a localizagdo organizada da
populacdo migrante e resguardo do Plano Piloto de Brasilia, oferecendo “alternativas para as areas
de expansdo urbana, a fim de eliminar gradativamente a estrutura polinucleada e construir um
tecido urbano que minimizasse os custos de transporte urbano, da mobilidade e da infraestrutura”

(Costa, 2011, p. 31).

Samambaia foi o primeiro nicleo urbano do PEOT consolidado. Suas quadras transparecem
uma diversidade morfologica que ¢ resultado de suas diretrizes de ocupacdo. Ha trechos que
apresentam maior ortogonalidade, e noutros organicidade. Tal diversidade, contudo, se contem em
uma estrutura composta por quatros grandes avenidas (duas a norte e duas a sul), separadas por

uma faixa non aedificandi, onde também se localiza a rede metroviaria.

A Figura 2 apresenta uma fra¢do de sua porcao a leste e, respectivamente, Samambaia Norte
— faixa non aedificandi — Samambaia Sul. Seus conjuntos apresentam formas de quebra-cabegas,
em pegas que se encaixam ou nao, de modo a deixar espagos residuais a pragas e locais de

convivéncia.

'O filme “A cidade é uma s6?”, 2011, de Adirley Queirdz, estuda a Campanha de Erradicagio e as consequéncias que
perduram até os dias de hoje desse evento historico. O titulo do filme é referéncia ao jingle oficial da campanha, cuja
finalidade era convencer a populagdo das ocupacdes de possiveis melhorias da qualidade de vida ao se deslocarem
para uma nova localidade, e foi cantado por criangas: “Vamos sair da invasdo/A cidade ¢ uma s6/Vocé€ que tem um
bom lugar para morar/ Nos dé a mao, ajude a construir nosso lar/Para que possamos dizer juntos/ A cidade é uma so/
Vocé, vocé vocé/Vocé vai participar/ Porque, porque, porque/Porque a cidade € uma s6”.
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Figura 2: Cheios e vazios sobre eixos — fracdo de conjuntos e eixos
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
A diversidade também se apresenta sob a perspectiva socioecondmica, na medida em que
os indicadores de renda mais altos se encontram a leste, e se reduzem progressivamente a oeste, de

acordo com dados do Censo de 2009 (Figura 3).

Figura 3: Renda per capta em 2009.
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Fonte: Elaboracao propria, co base em base cartografica de 2009 do eopoﬂal (s.d.) e IBGE (2009).
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Em sua mancha urbana, no limite a oeste, se localiza a Expansdo da Samambaia, onde estdo
as Comunidades Urbanas? conhecidas localmente como Morro do Sabdo e do Macaco® e propostas
enquanto Aris (Areas de Regularizagdo de Interesse Social) por meio do PDOT, conforme poligonal

utilizada na Figura 4.

Figura 4: Comunidades do Morro do Sabdo e do Macaco.

Fonte: Elaboragao p(’)pria, 2025, com base em Geoportal (s.d.).

Pergunta-se, a expansao da mancha urbana ¢ reflexiva do desenvolvimento economico? A formagao

2 A definigdo de Aglomerados Subnormais, utilizada pelo IBGE, foi abolida em 2024, em seu lugar retornou o uso do
termo “Favelas”, junto com o termo “Comunidades Urbanas”. No censo de 2022, as regides mencionadas foram
recenseadas ainda sob a definicdo de Aglomerados Subnormais. Na nova redacdo, “Favelas e comunidades urbanas
expressam a desigualdade socioespacial da urbanizagdo brasileira. Retratam a incompletude - no limite, a precariedade
- das politicas governamentais e investimentos privados de dotagdo de infraestrutura urbana, servigos publicos,
equipamentos coletivos e protecdo ambiental aos sitios onde se localizam, reproduzindo condi¢des de vulnerabilidade.
Estas se tornam agravadas com a inseguranca juridica da posse, que também compromete a garantia do direito a
moradia e a protegdo legal contra despejos forcados e remocdes” (IBGE, 2024, p. 52-53).

3 A formacgio de Samambaia sera retomada no capitulo 2. Aqui, frisamos a relevancia dessa por¢io de Samambaia que,
apesar de denominada Expansdo, nasceu como parte da unidade da regido. A partir das conversas feitas com moradores,
obteve-se informacdes sobre as demandas aos governantes, como o antigo nome de “Boa Vista”, o qual nio foi
aprovado pelos moradores em consulta ptblica.
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de novos nucleos urbanos - formais ou informais - se associa aos vinculos metropolitanos do DF e do
Entorno? Como se pode ler seu desenvolvimento interno sob uma perspectiva configuracional? O que
previu o projeto € como a regido foi ocupada de fato? Frente a tantas perguntas, a hipotese central
¢ que o desenvolvimento econdomico de Samambaia néo é refletido em sua forma, que, apesar
do potencial morfolégico, carece um desenvolvimento econémico uniforme e acessivel a
populacio, ou seja, apesar da previsao de usos que fomentem as dindmicas locais e internas a RA, tal

consolidagao de usos € parcial e localizada a leste da RA.

Essa pesquisa ¢ produto de um desconforto com a lacuna de estudos dedicados as RAs e,
em particular, Samambaia. Existe um conjunto de artigos e estudos que mencionam a RA XII, mas
estes tratam de processos determinantes a formagao social e territorial do DF entre os anos 1980 ¢
2000, como a grande onda migratéria, o adensamento do aglomerado urbano e sua gestdo
(Steinberger, 1999; Silveira, 1999); as solugdes habitacionais propostas (Peluso, 1999; Gouvéa
1996) ou auséncia dessas (Malagutti, 1999; Peluso, 1999); os impactos ambientais (Romero, 1999);
e as intervengao por meio de construcao de estradas e do sistema metroviario (Lima, 1999). Assim,
os referidos artigos que tém Samambaia como personagem decorrente € que sofre os efeitos das

mudangas por que passa Brasilia sdo organizadas por Paviani (1987, 1988, 1999, 2003).

Regatar esse referencial tedrico € um processo “arqueologico” de encontrar ndo apenas
vestigios de uma “cidade nova”, mas leituras complexas de uma capital que se tornava metropole,
cujos nucleos urbanos foram “estabelecendo uma identidade propria e um significado no contexto
do territorio do Distrito Federal” (Silveira, 1999, p. 150). Apesar da intrinseca dependéncia do

Plano Piloto, suas necessidades urbanas de

[...] atividades econdmicas que ndo podiam ser contempladas no perimetro do
Plano Piloto, levou-as a trilharem caminhos e a criarem novas dindmicas proprias
complementares a fungdo de capital, desenhando novas perspectivas (Silveira,
1999, p. 150).

Se por um lado se debate, em meios académicos e politicos, a situagdo juridica das RAs em
relagdo a Brasilia (nem bairros ou municipios, mas algo entre?), por outro lado, as dimensdes
geograficas do DF, em 5.779 km? (GDF, 2015, s/p) e a diversidade urbana e morfoldgica podem se
tornar motores a um olhar macro, o que ¢ basilar para o planejamento urbano. Para olhar o particular

€ necessario se aproximar e, entdo, assim, € proposto o recuo a escala macro.

Mas a perspectiva pessoal também guiou a pesquisa. Apesar do necessario distanciamento
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do objeto a fim de observar a sua totalidade, cresci em Samambaia e ali habito até o momento de
defesa desta dissertagdo. Possuo familiaridade com suas ruas, quadras, conjuntos e formas.
Conhecgo por meio de passeios a pé€, bicicleta; através de janelas de carros, de 6nibus e de metro.
Também me familiarizei com o movimento pendular, a fins de estudo e de trabalho — assim como
parte desse texto foi pensado durante essas viagens cotidianas. Desde 2010, quando iniciei o ensino
médio, o deslocamento ao Plano Piloto de Brasilia faz parte da minha rotina. Houveram semestres
de exce¢do, mas que juntos ndo totalizam dois anos distantes desta dindmica de mobilidade. Se eu
li livros inteiros durante as viagens, muito deixei de ler devido as viagens. A perspectiva pessoal,
enquanto uma das for¢as motoras, direciona a vontade de contribuir ao arcabougo sobre a RA.
Partimos também de pesquisa apresentada anteriormente sobre o percurso das linhas de 6nibus sob
o0 arcabouco teorico-metodologico da SE (Euzébio; Gurgel, 2024). Sao estudos que, ndo obstante,

se concluem na motivacao em conhecer mais a RA XII.

Sua verticalizagdo gera comparacdes cotidianas com Aguas Claras - inclusive realizada por
presidente da Terracap (Rangel, 2010). Os impactos desse fendmeno, contudo, também se
percebem empiricamente, positivos e negativos. Desse modo, essa pesquisa se justifica enquanto
inquietagdo com 0s processos que orientam seu desenvolvimento € com a transformagao de sua
paisagem. Ou seja, trata-se de uma preocupagdo com seu futuro, assim como um interesse por seu
passado. Necessidade de conhecer as possibilidades em seu horizonte, a fim de contribuir com sua
formacgdo; € uma investigacdo arqueoldgica das formas que vejo todos os dias e cujas volumetrias
sao significantes de seu passado. Também se justifica enquanto lente ao passado de Samambaia

que, recuando-se o olhar, transparece outras perspectivas sobre a Regido.

,

E um exercicio exploratério de uma RA cujo tecido ¢ diverso - apesar de um padrao de
desenho urbano modernista, composto por longas avenidas. Além disso, por ser contida em si, esta
sujeita a expansdes externas a sua malha. A andalise morfoldgica permite compreender as
manifestagdes fisicas do espago e, consequentemente, suas dindmicas socais de ocupagdo. Mesmo
diversa, ha diretrizes de ocupacao que apresentem um cenario futuro desejado? Ou seja, € possivel
chegar a conclusdes sobre um possivel horizonte positivo partindo de um olhar retrospectivo ao

seu planejamento?

Ante o exposto, o objetivo geral deste trabalho ¢ reconstruir a histéria urbana de

Samambaia sob a perspectiva de sua configuracao territorial, por meio do resgate de seu
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projeto urbano e de processamentos por meio da Sintaxe Espacial. Se busca uma leitura que

realce seus aspectos sociais, lidos em seu espaco. Enquanto objetivos especificos, busca-se:

1. Distinguir Samambaia enquanto Regido Administrativa em desenvolvimento por

meio do reconhecimento de sua histdria sob a perspectiva social € morfologica;

2. Construir um arcabouco de referéncia para estudos de Samambaia sob a perspectiva

da Sintaxe Espacial;
3. Contribuir a historia escrita de Samambaia e do Distrito Federal.

Percebe-se que, mesmo contando com trinta e cinco RAs - até 2025% - que compdem o
Distrito Federal, elas se encontram em uma lacuna tedrica sobre a capital. Este vazio orienta em
dire¢do a uma historia limitada, que se repete enquanto mito de formagdo de uma cidade nova e

apenas tangencia as RAs envoltdrias.

Metodologia

Ndo posso falar da TOTALIDADE sem falar na cisdo,
porque estaria esvaziando o movimento, trabalhando
com um mundo sem movimento, com um pais sem
movimento, com uma cidade sem movimento. Estaria
subtraindo a historia. (Santos, 2008, p. 84)

A metodologia proposta ao trabalho toma o Plano Piloto de Brasilia como pano de fundo e
tem Samambaia como foco. Nao se trata de isolar a cidade de seu contexto, pois a histéria de
Samambaia ¢ indissociavel daquela de Brasilia. Em didlogo com Derntl (2018, s/p), “o estudo das
cidades-satélites de Brasilia leva a ver as especificidades de sua dinamica centro-periferia”. Tratar
das relacdes de dependéncia e interdependéncia que perpassam o DF ¢ inevitavel ao se estudar a

historia urbana de Samambaia ou de outra RA.

Em uma anélise guiada pelas formas ao longo do tempo, retoma-se a Santos (1997),

segundo o qual duas ideias comandam a elaboracdo da histéria urbana: a ideia de forma e a ideia

4O processo de criagio de RAs no DF, assim como de altera¢do de limites, ndo apresenta uma ldgica unica. A criagdo
se atrela muito mais a questdes politicas do que dindmicas urbanas ou administrativas. Nao ha uma descri¢do padrao
dos elementos que compde uma RA que se reflita nas outras — como populacdo ou renda. Apesar da Lei Organica do
Distrito Federal prever a participagdo popular na elei¢do do Administrador Regional, ndo ha regulamentacdo de como
se daria este processo, sendo o administrador escolhido pelo governador. A formagdo das RAs — e defesa de interesses
locais - muitas vezes se atrela a politicos ou representantes locais.
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de tempo: “as formas, quando empiricizadas, apresentam-se seja como objeto, seja como relagdo a
obedecer. Entretanto, ¢ também necessario empiricizar e precisar o tempo, se nds queremos

trabalha-lo paralelamente as formas” (Santos, 2008, p. 33).

O dilema do necessario olhar ao tempo se torna parte do método proposto a pesquisa, pois
buscamos na forma os indicios de como se deu a sua urbanizagdo. Ou seja, os passados que estao
nas cicatrizes da quimera, ou em suas “rugosidades’ lidas em seus mapas. Um infinito processo
de formacao de cicatrizes em linhas que se sobrepde ao tecido urbano. Mas cicatrizes que remediam

insuficiéncias na mobilidade urbana e criam novas possibilidades?

Como meio de ler o territorio temporalmente e avaliar o seu desenvolvimento, resgatamos
as séries cartograficas historicas de Samambaia. Ao compreender as caracteristicas de determinado
tempo, em suas dinamicas politicas e sociais, estamos indo além das formas e situando o espago

em seu contexto social.

Utilizando-se a SE como metodologia de andlise historica, tem-se Griffiths (2012), o qual
se debrugou sob esse método de andlise. O autor identifica quatro aproximagdes tipicas a “historia
espacial”: Historia como plano de fundo; Processo de crescimento sintatica; Historias sintatico
morfologicas; e Historias Espacial-locacionais. Apesar do presente texto se situar, com
predominancia, no quarto aspecto, ratificamos a perspectiva do autor, ao afirmar que, “deve ser
notado que nenhuma dessas categorias tem a inten¢do de criar limites rigidos e ha, naturalmente,
bastante sobreposicio entre eles® (Griffiths, 2012, p. 4, tradugiio nossa). Desse modo, os métodos

mencionados pelo autor serdo retomados, com mais detalhes, ao longo do texto, enquanto bases

analiticas histdricas possiveis - de acordo com o olhar utilizado no momento.

Apesar de fundada em 1989, 0 escopo temporal para a analise se inicia em 1986, quando
ja se visualizam os primeiros parcelamentos do solo (Geoportal, s.d.) e se estende até¢ 2024 (Esri,

2024). Quando da fundacdo, devido aos acentuados niveis de migragao pds-construgdo de Brasilia,

5 “Chamaremos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo
de supressdo, acumulacdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. [...] As
rugosidades, vistas individualmente ou nos seus padroes, revelam combinagdes que eram as unicas possiveis em um
tempo e lugar dados” (Santos, 2006, p. 140-141)

6 No original: “It should be noted that none of these categories are intended to create rigid boundaries there is, naturally,
much overlap between them” (Griffiths, 2012, p. 4).

7 Samambaia foi criada pela Lei n° 49, de 25 de outubro de 1989, enquanto o Decreto n° 11.921, de 25 de outubro de
1989 fixa seus limites territoriais.
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a mancha urbana ja estava ocupada, e se adensou rapidamente®. Assim, estabelece-se as décadas

de 1980, 1990, 2000, 2010 e 2020 como aquelas que orientardo as analises.

Figura 5: Samambaia em 1986, 1991, 1997 e 2009.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2024. Com base em Geoportal, s.d.

A regido sera observada sob uma perspectiva historica comparada, de sua formagao urbana
com o seu desenvolvimento economico. A associa¢do de séries historicas com os dados
quantitativos fornece uma leitura de como se deram os seus 35 anos, assim como a perspectiva de

sua formacao futura.

Como meio de se alcangar os objetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes

procedimentos:

e Revisdo sistematica de literatura, no ambito teodrico, sobre redes urbanas, formagao

8 A populagio de Samambaia em seus anos iniciais, segundo a projegdo do anudrio estatistico do IBGE (1991): 1989
—5.451; 1990 — 67.270; 1991 — 127.383.
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de cidades e (inter)dependéncias, assim como da perspectiva do campo da geografia.
No ambito metodoldgico, a Sintaxe Espacial, enquanto campo tedrico-
metodologico, determinou as leituras e orientou aos céalculos de Integragao Global,

Local e Escolha;

e Releitura da historia do DF e de Samambaia. Compreender a formagao da RA e seus
marcos temporais € essencial para situar uma leitura cartografica que seja, a0 mesmo
tempo, amparada em aspectos sociais de seu espaco — de sua germinacdo a sua

contemporaneidade;

e Realizacao dos calculos sintaticos sobre as bases selecionadas, a fim de verificar os
aspectos de integragdo intrinsecos ao seu espago, ao longo do tempo, em escala local

e regional. A esse fim se torna necessdria a atualizacdo da base cartografica axial.

o O processo de normalizacdo possibilita a comparagdo entre diferentes

sistemas por meio da determinagdo de uma base numérica comum;

o Esse ¢ um percurso metodologico que realiza seu caminho por meio dos
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), embasando-se em detalhadas

bases cartograficas existentes da capital, e seguindo-se ao calculo sintatico.

A aplicacao de procedimentos da Sintaxe Espacial, segundo Gurgel (2016, p. 64), “contribui
para a compreensao de aspectos importantes do sistema urbano na medida em que permite avaliar
o potencial da estrutura espacial quanto a geracdo de movimento, visibilidade, acessibilidade e
outros fatores que se associam a essas propriedades”. Ao traduzirmos o objeto de pesquisa por meio
da leitura morfologica, se observam as formas que compde o tecido urbano. Se, por um lado,
obtém-se uma representagao do seu presente, por outro, “a forma € o residuo de estruturas que

foram presentes no passado” (Santos, 2008, p. 34).

Dentre os modos de descrever as formas do espago, “a que encontra defesa mais apaixonada
¢ a linha axial, e isso se deve ao fato de que toda a teoria da Sintaxe Espacial, na verdade, esta
construida sobre o conceito da dualidade local-global do espago urbano” (Krafta, 2014, p. 158).
Tal dualidade ¢ determinante ao proposto como método, mas sdo conceitos pensados em conjunto

a outro, indissociavel: o tempo. Os eventos locais e globais ocorrem simultaneamente, sdo
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diferentes temporalidades’ coexistentes em diferentes escalas, de diferentes forcas operantes
(Santos, 2006). Samambaia nasceu de decisdes que englobavam todo o territorio do DF, mas
também era ocupada e moldada pela populacdo que ali habitava, concomitantemente e
sucessivamente, “no viver de cada hora. Para os diversos agentes sociais, as temporalidades variam,
mas se dao de modo simultineo. No espago, para sermos criveis, temos de considerar a
simultaneidade das temporalidades diversas” (Santos, 2006, p. 82). Assim, a geografia permeia o
texto, fornecendo lentes a leitura do espago. Neste campo, ha a diacronia espago/tempo como
inevitavel nos estudos de “monitoracao espacial”, pois permite caracterizar as duas “dimensdes
essenciais da informagdo geografica, ou seja, o lugar onde ela se localiza e 0 momento em que se

realiza” (Anjos, 2008, p. 26).

Enquanto Krafta (2014) afirma a paixao de morfoélogos e morfélogas pela axialidade devido
a dualidade local/global, ao verificar-se o uso social do espaco, ao longo do tempo, percebe-se que
“nao ha nenhum espago em que o uso do tempo seja 0 mesmo para todos os homens” (Santos,
2006, p. 82). Ao axializar Samambaia, que possui tal diversidade social em relacdo a renda e
qualidade de vida se estd axializando diferentes temporalidades em uma mesma representagao

cartografica.

Soma-se que, em relagdo ao tempo, a atuagdo do urbanista difere daquela do morfologista.
Segundo Krafta (2014, p. 31), “o morfologista examina a cidade no seu passado e presente em
busca de chaves que lhe permitam entender os padrdes de desenvolvimento e, quem sabe, antecipar
aspectos de seu futuro”. A agdo deste deve se articular com aquela do urbanista, que se volta a
tarefa de moldar um melhor futuro de acordo com as possibilidades do presente e do passado

(Krafta, 2014).

A andlise histdrica, associada a SE também se compdem em contradi¢des, as quais devem
ser abragadas a fim de se extrair, criativamente, o maximo possivel dos métodos. Tal sugestdo ¢
concluida por Griffiths (2012), ao realizar uma descri¢ao de possibilidades de anélise histérica de

Baker (2003), aquele afirma que as possibilidades ndo devem ter, entre si, apenas

% Sobre os diferentes tempos em geografia, Braudel (2016), em Geohistéria e determinismo, aprofunda as diferentes
percepgdes sobre o tempo — de curta, média e longa duragdo - a partir das agdes sobre o territdrio, no contexto do
século XVI, da exploragdo do mar mediterraneo, ao nomadismo. Em sua critica ao método geografico que se utilizava
até entdo, propde “um duplo caminho. Colocar os problemas humanos de tal modo que uma geografia humana
inteligente os veja dispostos no espago e, se possivel, cartografados: sim, sem duvida, mas coloca-los ndo somente no
presente e para o presente, coloca-los no passado, torna-lo parte do tempo [...] (Braudel, 2016, p. 673).
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limites porosos, mas também como sendo produtivos e mutuamente constitutivos
um do outro. Argumentar o contrario corre o risco de fechar a possibilidade de
dialogo criativo entre descricdes de espaco e construcdes de "lugar” de modo que
o ultimo sera renderizado de acordo com discursos ideologicos dominantes as
custas das contingéncias historicas da vida cotidiana comunitaria (Griffiths, 2012,
p. 17, tradugdo nossa'?).

Assim, o método proposto abraga os aspectos historicos da constituicdo das RA, suas
contradi¢des e limitagdes, mas também considera o uso do espaco potencial e real, por meio de

analises sintaticas e empiricas no territorio de Samambaia.

Organizacao da dissertacio

Por meio do aparato tedrico-metodoldgico da Teoria da Logica Social do Espago (Hillier;
Hanson, 1984), associa-se a leitura morfologica de Samambaia aos aspectos de sua formacao
social. Observa-se a progressiva evolu¢do da malha urbana e seus vinculos de acessibilidade
territorial, tanto internos quanto no que se refere a outras RAs. Busca-se a compreensao de como
as praticas sociais se dispersam no territorio, lido por meio de sua axialidade e da analise das

variaveis de Integracdo e Escolha (choice).

Afasta-se o olhar a fim de observar Samambaia em sua totalidade espacial e avalia-se o
desenvolvimento de sua forma urbana com foque na rede viéria, a qual, entdo, ¢ analisada a luz da
teoria e método da Sintaxe Espacial. Resguardando o olhar para o contexto e interpretando a

“natureza de suas relagdes” (Medeiros, 2006, p. 97).

No capitulo 1 ¢ debatido o referencial tedrico e metodoldgico, com especial atengdo a
aplicacdo da Sintaxe Espacial e ao caso concreto de Distrito Federal e 8 RA de Samambaia. Em
sua primeira parte, a fim de descrever o espago com precisao, o conceito de territorio ¢ debatido,
assim como as politicas de zoneamento responsaveis pela organizagao e ordenamento do DF, e sua
estruturacdo em rede, com destaque as leituras de Flavio Vilaga e Milton Santos, além da prépria
leitura tedrica da SE sobre o espaco. Em sua segunda parte, a SE ¢ retomada e ¢ realizado o

embasamento deste método, assim como Samambaia ¢ utilizada como exemplo de aplicagdo e sdo

19 No original: “It follows from this argument that Baker’s distinctions between ‘spatial histories’, histories of spaces’
and ‘place histories’ should be understood not simply as having porous boundaries but also as being productive and
mutually constitutive of one another. To argue otherwise risksclosing down the possibility of creative dialogue
between descriptions of space and constructions of ‘place’ such that the latter will be rendered according to dominant
ideological discourses at the expense of the historical contingencies of communal everyday life”.
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levantadas as bases de trabalho.

No capitulo 2 busca-se situar a RA historicamente e geograficamente. Iniciamos com a
descricdo da situagdo do territério quando da pré-ocupagdo, os aspectos de seu planejamento de
organizacao do territorio para as futuras RAs por meio do Plano de Organizagao Territorial (PEOT),
até a germinagdo de sua grelha no territério e a posterior consolidacdo, tonando-se sujeita a

expansdes e adensamento.

No capitulo 3 sdo realizadas as analises sintaticas, em uma perspectiva historica, por meio

de uma série cartografica representativa do crescimento de Samambaia.

Assim, nas consideragdes finais de cada capitulo, perpassa uma perspectiva pessoal sobre
aquilo que foi debatido. Inverte-se o olhar sobre a metropole. O planalto que se eleva ¢é visto de
suas Regides Administrativas, localizadas em 6rbita. Passamos a observar as relacdes e dindmicas

cotidianas que perpassam o interior da Capital Federal.
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1 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Neste capitulo ¢ estabelecida a base tedrica para se debater o processo de urbanizagdo e de
analise do territorio, com énfase no contexto do Distrito Federal. Também ¢é debatida a base
metodoldgica da Sintaxe Espacial, que permite traduzir o espaco em niveis de acessibilidade, a

partir dos quais, em capitulo posterior, avaliam-se as dinamicas viarias de Samambaia.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

1.1.1 Territorio e politicas de zoneamento

Um dos aspectos determinantes a analise territorial do DF, sob a perspectiva de suas redes
e fluxos, sdo as legislagdes de planejamento urbano. Segundo Corréa (1994, p. 8), a rede urbana,
enquanto articuladoras de centros, “reflete e reforga as caracteristicas sociais ¢ economicas do
territorio, sendo uma dimensdo socioespacial da sociedade”. A articulacdo de centralidades no
contexto de Samambaia deve considerar o aspecto local, assim como regional — em relagdo as RA

limitrofes e ao Plano Piloto.

A historia oficial de Samambaia pode ser tragada a partir de sua fundagdo, em 1989, mas a
delimitacdo de sua mancha de ocupagdo pode ser retomada a 1978, junto ao Plano Estrutural de
Organizagao Territorial — PEOT (Figura 6). Aprovado pelo Decreto N° 4.049, de 10 de janeiro de
1978, ele foi realizado concomitantemente ao II Plano Nacional de Desenvolvimento, “o qual
estabelece diretrizes para o desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia” (Anjos, 2008,

p. 34).

Este foi o responsavel por delimitar o novo macrozoneamento do territorio distrital, frente
ao crescimento demografico e as politicas habitacionais que ndo atendiam ao contingente
populacional, migrante ou desabrigado!!. O plano levou em consideracdo o adensamento das RAs
prévias, como Taguatinga, que ascendia como um novo centro econdmico na década de 1980 e a

determinagio das Areas de Preservacio ambiental (APA) relevantes no contexto do DF (Anjos,

' Sobre a questdo habitacional, Gonzales (1985) debate as formas de segregacao residencial em Brasilia e as solugdes
habitacionais populares da Sociedade de Habitacdes de Interesse Social (SHIS) - colocando os anos de 1970 e 1976
como alguns dos mais importantes devido a intensificagdo da demanda habitacional. Atualmente, algumas quadras de
Samambaia sdo chamadas pelos moradores mais antigos de “Xis” (SHIS) — “vou na Xis” faz parte de um dialogo
corriqueiro, na medida em que sdo as quadras mais antigas e com dindmicas comerciais mais fortes.
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2008). Sua finalidade era propor

[...] uma ocupagdo equilibrada do DF, determinando alternativas para as areas de
expansdo urbana, a fim de eliminar gradativamente a estrutura polinucleada e
construir um tecido urbano que minimizasse os custos do transporte urbano, da
mobilidade e da infraestrutura (Costa, 2011Db, p. 6).

Figura 6: Proposta final do PEOT — Samambaia se encontraria em “A”, “B” e “C”

Fonte: BRASIL, 1977, v.1, s/p.

Com a progressiva implantagdo das RAs de acordo como previsto no macrozoneamento do
PEOT!2, se verificou a formacio de uma série de projetos em morfologia fechada (Krafta, 2014),

cujos limites almejam um controle da expansao e dos usos. Os projetos de morfologia fechada

12 Apesar da configuragio dos projetos enquanto morfologia fechada, o PEOT (GDF, 1977, s.p.) afirma, em sua
apresentacdo, que “procurou-se afastar a ideia de um plano rigido e estatico — mesmo porque a atividade do
Planejamento ndo se enquadra nesse conceito”.



35

perseguem a ilusdo da forma urbana definitiva. Nessa situagdo, os elementos da
forma urbana sdo tratados ndo como variaveis, mas como constantes. [...] Forma
fixa e funcdo definida interagem como principios complementares que geram
projetos urbanos de grande originalidade e, se implementados, cidades
problematicas (Krafta 2014, p. 34).

Sao desenhos de influéncia modernista, localizados na periferia do centro, cujos aspectos
formais nao consideravam dinamicas de mobilidade vividas em relagdo ao contexto maior do DF.

Isso resultou, com o desenrolar da ocupagdo, em um contexto de caos urbano,

ou a desordem urbana [que] decorre justamente do excesso de projetos locais, nos
quais cada agente desenvolve sua propria estratégia de adaptacao da cidade a seus
proprios designios, geralmente gerando externalidades aos demais. Um plano, ou
um projeto, como o concebemos, funciona, em primeiro lugar, como um limitador
da liberdade individual desses agentes, for¢ando a convergéncia de muitas de suas
acoes (Krafta, 2014, p. 32).

A afirmacao de Krafta (2014), se atrela a auséncia de unidade entre diferentes planos, de
modo a gerar contrastes entre localidades que podem ser proximas, mas se opdem
morfologicamente. No caso do DF, apesar do PEOT definir poligonais para ocupagdo, a
impossibilidade de realizar um projeto urbano Unico gerou contrastes entre as localidades,
conforme se elaboravam seus projetos. Além disso, como o PEOT se voltou a alocagdo de uma
populacdo cuja renda contrasta com aquela do Plano Piloto, se reforcam contradi¢des sociais que

perduram.

O olhar ao DF sob a perspectiva de suas contradi¢des transparece muitas das dindmicas
territoriais do pais. De acordo com Anjos (2008, p. 14), pois, “geograficamente, no Planalto Central
brasileiro esta uma sintese dos Brasis. E aqui onde encontramos uma metrépole caracterizada como
jovem, mas que ja apresenta as contradigdes espaciais verificadas nas grandes e antigas cidades do
Brasil”. Em sua leitura histérica e politica do Brasil, Holanda (2018) afirma que o pais,
historicamente, teve seu processo de tomada de decisdes ocorrido de forma extremamente

centralizado:

O poder de classe ndo se manifesta neste pais por meio de instituigdes
‘horizontalmente estruturadas’ (institui¢des constituidas por iguais, nos varios
segmentos da divisdo técnica do trabalho), mas por meio de uma estrutura social
fortemente verticalizada, que se condensa no aparelho do estado” (Holanda, 2018,
p- 299).

Villaga (2009) concebeu a definicdo de “espago intra-urbano” objetivando uma reflexao

que se volte apenas as dinamicas internas da cidade. Segundo ele, a expressao estrutura urbana “E

frequentemente utilizada como sindnimo de cidade enquanto elemento fisico, de cidade como um
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todo material, sem considerar a inter-relagdo entre seus elementos, alids sem considerar sequer que

elementos sdo esses” (Villaga, 2009, p. 13).

Uma diferenciacao importante para o planejamento urbano estd na relacao entre espacgo e
territorio, aos quais, segundo Santos e Silveira (2009, p. 19), “a linguagem cotidiana

frequentemente confunde”. Segundo estes autores,

[...] por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. [...]
Assim, essa idéia de territorialidade se estende aos proprios animais, como
sinonimo de area de vivéncia e de reprodugdo. Mas a territorialidade humana
pressupde também a preocupagdo com o destino, a constru¢do do futuro, o que,
entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem (Santos; Silveira, 2009, p. 19).

A territorialidade oferece solu¢des de analise temporais, de acordo com as “técnicas”
aplicadas sobre este ao longo do tempo, ou seja, o “territorio usado”. Esse termo “aponta para a
necessidade de um esforco destinado a analisar sistematicamente a constitui¢ao do territorio. Como
se trata de uma proposta totalmente empiricizavel, segue-se dai o enriquecimento da teoria”
(Santos; Silveira, 2009, p. 20). Como também lembrou Holanda (2019, p. 2), a “ciéncia ¢
descri¢ao”, de modo que a associacdo da descricdo das mudancas historicas e dos elementos que

constituem o espago auxiliam a uma melhor compreensio do territorio'?.

Santos e Silveira (2009), seguem na afirmacao de que “o uso do territorio pode ser definido
pela implantacdo de infraestruturas [...], mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade”
(Santos; Silveira, 2009, p. 20). A progressao historica, na perspectiva do planejamento regional,
possui diversos instrumentos que guiam o uso do territério, do macrozoneamento, como
estabelecido pelo PDOT (em uma escala regional), ao uso dos lotes, de acordo com a LUOS e o

PPCUB (em relagdo as RA e a area tombada respectivamente).

Em 1985, simultaneamente ao reestabelecimento da democracia, foi elaborado o Plano de
Ocupacio Territorial do Distrito Federal (POT), contudo ndo aprovado, que previa um
“Conselho Consultivo Superior de Planejamento que se fizesse representar de diversos segmentos
da sociedade” (Costa, 2011b, p. 7). O POT ratificou os principios do PEOT e buscou garantias de

preservacdo dos mananciais de dgua, “sendo este um limite para o crescimento urbano além de

13 Segundo Holanda (2019), a SE, tratada adiante, fornece lentes a melhores decisdes, pois revela o que outras
metodologias ndo revelam: “a descri¢do profunda dos fatos exige a caracterizagdo dos elementos que lhes constituem
e das relagoes entre eles, que, para o que interessa a SE, focam a configuracao dos lugares x sistemas de encontros e
esquivancas” (Holanda, 2019, p. 2).
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assegurar um certo congelamento ou reserva de areas para proveito futuro” (Anjos, 2008, p. 34).

Ainda em 1985 ha o Brasilia Revisitada, no qual o “Lucio Costa faz uma reinterpretagao
do relatério inicial propondo a sua complementagdo urbanistica, embora sem fazer qualquer

referéncia ao planejamento global do territério” (Mancini, 2008, p. 76).

No ano seguinte, em 1986, o Plano de Ocupacio e Uso do Solo (POUSO), redefini “alguns
pontos menores do macrozoneamento constante do POT. Em linhas gerais, confirma o ndo-
adensamento do Plano Piloto, preocupa-se com as bacias do Paranod, Descoberto e Sao
Bartolomeu, estabelece algumas medidas restritivas em resposta as ocupagdes irregulares e institui
a exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental antes de qualquer intervengao urbanistica” (Mancini,

2008, p. 76).

Finalmente, na Constituicio Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 1° do segundo
capitulo, “da politica urbana”: “O plano diretor, aprovado pela CaAmara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana” (Brasil, 1988, s/p). O segundo paragrafo, finalmente, afirma a necessidade de

cumprimento da fungao social do territério.

A fim de atender tais prerrogativas, foi promulgado o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT/92), aprovado pela Lei n° 353, de 18 de novembro de 1992. Este definiu o
macrozoneamento do DF, determinando as categorias de uso: urbana, expansdo urbana, interesse
ambiental e rural (Costa, 2011b; Anjos, 2008). Além disso, tornou obrigatério o Zoneamento
Ecoldgico-econdmico (ZEE) e estabeleceu as bases para ao Plano Diretor de Aguas e Esgotos e
Controle da Polui¢ao Hidrica do Distrito Federal. Este “comtemplou zonas urbanas e rurais apoiado
em estudos socioecondmicos, demograficos e de recursos hidricos apontados pelo Plano Diretor
da CAESB” (Costa, 2011b, p. 10). Entre as movidas do PDOT/1999 estava a “necessidade de
elaboracdo de Planos Diretores Locais para cada regido administrativa e a participacdo da

comunidade por meio de Conselhos Locais de Planejamento” (Mancini, 2008, p. 78).

O Plano Diretor Local (PDL), elaborado pelo IPDF (atual Seduh), foi aprovado por meio

da Lei Complementar n° 370, de 02 de mar¢o de 2001. O documento de Samambaia se articula
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com os PDLs'* de Ceilandia e Taguatinga, estabelecendo propostas e diretrizes conjuntas. Em
complemento a esse documento, o extinto Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (IPDF), atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH),
organizou o conjunto de propostas das trés RAs mencionadas, com o objetivo de registrar “os
principais resultados desse processo, sistematizando as propostas revisadas apos a segunda rodada

de reunides, com o objetivo de divulga-las amplamente” (IPDF, 1996, p. 10).

Enquanto uma das propostas elaboradas, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia se encontram
no “coracdo da Zona de Dinamiza¢do” (Figura 7). Enquanto diretriz geral, essa zona “devera ser
priorizada a ocupacdo urbana do Distrito Federal, onde serdo estimulados usos e atividades
diversificadas de modo a gerar empregos e desenvolvimento” (GDF, 1996, p. 12). Tal proposta se
associa a criagdo de um Novo Centro Regional, estabelecido nos respectivos PDLs das trés Regides

Administrativas e no PDOT.

14 Foram elaborados oito PDLs, para as RAs Aguas Claras, Candangolandia, Ceilandia, Gama, Guara, Samambaia,
Sobradinho e Taguatinga. O PDL de Planaltina ndo foi aprovado, sendo disponibilizada sua minuta de lei (GDF,
2005b).
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Figura 7: Proposta para o corredor de atividades/Anel Viario metropolitano entre Ceilandia, Samambaia e
Taguatinga.

Fonte: GDF, 1996, p. 55.

O PDL nio foi continuado e as diretrizes de uso e ocupagdo sdo continuadas por meio da
Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS). Projetos estabelecidos na PDLs continuam objetos de
estudo para o planejamento local, reforcando a continua relevincia de matérias elaboradas

anteriormente e a necessidade de se construir em cima de base técnica anterior.

A Lei complementar n° 17 de 1997 instituiu o PDOT/97. Este buscou continuar as
prerrogativas de autonomia territorial, com a diversificacdo e criagdo de novos centros regionais.
A porcao oeste/sudoeste, onde também se localiza Samambaia ¢ confirmada enquanto eixo de
ocupagao prioritaria (Mancini, 2009, p. 80), e busca fomentar o dinamismo econdmico nas RAs
por meio de areas de centralidade, “propondo a consolidacdo de centros locais dotados de
equipamentos e servicos com possibilidade de reduzir a dependéncia do Plano Piloto” (Cavalcante,

2013, p. 123).
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Em 2007 foi criado o “Buritinga” (nome informal que faz referéncia a localizagdo do
Palacio do Buriti em Taguatinga), a nova sede do governo at¢ que o Centrad (Centro
Administrativo) estivesse finalizado. Contudo, com a mudanca de governo, houve a

descontinuidade deste projeto (Goulard, 2010).

A Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009 aprovou o PDOT/2009, “incorporando
instrumentos urbanisticos e de gestdo democratica, conforme preconizado no Estatuto da Cidade”
(Cavalcante, 2009, p. 124). A gestao do territorio se estende as localidades informais, de modo que
o PDOT “procurou desenvolver, também, estratégias no sentido de propiciar a regulariza¢do de
areas urbanas que vem sendo ocupadas paulatinamente, de forma irregular” (GDF, 2009, p. 8). Em
relacdo a integragdo entre as RAs, a revisdo também definiu “a rede estrutural de transporte coletivo
como elementos que articula os nucleos urbanos e¢ induz o desenvolvimento de atividades
econdmicas” (Tendrio, 2012, p. 253). Em seu diagnoéstico do territorio, o PDOT/2009 identificou
a presenca de obstaculos fisicos no territério como elementos que impedem a articulagdo urbana,

e que

Samambaia € o caso exemplar de ruptura do tecido urbano exercida pelas redes
de energia elétrica que impossibilitam a utilizagdo de grande reserva de terras,
além de estabelecer importantes distincias e vazios urbanos que fragmentam a
area urbana desta localidade (GDF, 2009, p. 67).

Se verifica, assim, a forma da cidade como basilar ao planejamento e ordenamento urbano.
Segundo Krafta (2014, p. 50), a articulacdo entre elementos da cidade, “articulados no dmbito de
seus respectivos dominios e interdominios” ¢ denominada de tecido urbano. Se trata de uma
articulacao formal, assim como dos “dominios do publico, privado e de forma construida” (2014,

p.- 50).

Em 2019 se iniciou a revisdo do PDOT. Atravessada pela pandemia, a minuta final foi
finalizada em 2025, apos a realizagdo de 36 oficinas participativas em todas as RAs (duas em
Ceilandia), assim como 19 oficinas por Segmentos Tematicos'®, totalizando 55 eventos (GDF,
2024, p. 66). Apds a sistematizagdo das contribuigdes das oficinas, foi realizado o debate de

cendrios territoriais — atual, tendencial e desejado - e de Macrotemas (a articulagdo de eixos

15 De acordo com o Documento de Diagndstico do PDOT (GDF, 2024, p. 326), as oficinas participativas por Segmentos
Tematicos “possuem uma abordagem mais abrangente de temas relacionados ao PDOT que podem afetar todo o
territorio do DF”. Estas abrangem temas como Direito & Cidade, Moradia e Habitag¢do, Populagio LGBTQIAPN+,
Igualdade Racial, Regido Metropolitana, Cultura, Regularizagdo Fundiédria Urbana, entre outros.
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tematicos). As estratégias de 2009 foram revisadas de acordo com a nova realidade territorial e

propostas novas estratégias.

A revisao periodica dos planos, com a realizagdo de oficinas coletivas visa um carater
democratico e, apesar das dificuldades, segundo Anjos (2008, p. 36), “os planos diretores
continuam sendo os instrumentos mais bem indicados para o processo de planejamento e gestao

territorial, sobretudo do espaco municipal”.

1.1.2 Redes urbanas

O deslocamento pendular ¢, marcadamente, umas principais caracteristicas da relagdo de
interdependéncia no contexto do DF. Este ocorre devido as distancias entre as residéncias e os polos
de emprego em decorréncia do desenvolvimento urbano e comercial exclusivo de determinadas

localidades. Em relagdo ao atual contexto das metropoles,

[...] a segregacdo social e as limitagdes territoriais para a vivéncia, o trabalho ¢ a
convivéncia com outras pessoas, estruturadas pelo desenho da malha urbana e pela
apropriacao diferenciada do solo, demonstram, a0 mesmo tempo, antagonismo e
complementariedade (Sposito, 2008, p. 147).

Nao apenas o trabalho, mas o lazer e a convivéncia sao prejudicados devido a concentragao
de polos comerciais e mobilidade precaria'®. A ocorréncia de mudangas nestas dinimicas, seja
devido a inclusdo de mais de linhas de transporte, ou ao fomento e dispersdo de polos comerciais

pelo territério indica mudangas positivas.

As estruturas urbanas e territoriais estdo em constante movimento (Villaga, 2001). Sao
elementos dessa estrutura, “o centro principal da metrépole, [...] os subcentros de comércio e
servigo [...] os bairros residenciais, [...] e as dreas industriais” (Villaga, 2001, p. 12). O transporte
compde parte essencial dessa dindmica sendo uma estrutura imbrincada naquelas, junto a rede de
saneamento; tendo-se, entretanto, a supracitada estrutura territorial urbana como “mais importante,
pois inclui, incorpora e subjuga as demais, mais do que o contrario, embora nao possa existir sem

elas” (Villaga, 2001, p. 12).

Segundo Sposito (2008), a diversidade da malha urbana e a diversidade social se vinculam

16 Uma inovagdo, no contexto de Brasilia, foi a implementacdo da gratuidade do transporte publico aos domingos e
feriados (SEMOB, 2025), assim como, posteriormente, a gratuidade no Zoologico de Brasilia e Jardim Botanico
também aos domingos e feriados (Ferraz; Ian, 2025).
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por meio de estruturas territoriais. O transporte ¢ um elemento indissociavel da dinamica urbana,
o qual une e remenda uma diversidade social que pode ser marcada pela segregagdo socioespacial.
Ocorrem esfor¢os em sentido contrario de espraiamento urbano (Ojima, 2010). O fendmeno do
espraiamento ¢ carregado em discursos de qualidade de vida associada a natureza, mas que ¢
indissociavel da necessidade do automovel particular e de dispersdo de grandes equipamentos ao

longo das novas redes urbanas, como os shopping centers (Ojima, 2010).

Essa dispersao ¢ intrinseca ao DF, uma vez que a elaboragdo de projetos para ocupagao do
entorno tomou a localizag¢do dos nucleos urbanos em pontos distantes e estratégicos, de acordo com
o PEOT (1977), por razdes de abastecimento. Sdo redes que se desenvolveram de acordo com a
ocupacao, regular, irregular e regularizada. As redes que se formam, contudo, ndo sdo funcionais
quando se trata de reduzir a segregacdo socioespacial, pois os sistemas que compdem a

territorialidade ndo atuam em conjunto para esse fim.

Nesse contexto, as redes se manifestam em diferentes escalas, daquela local, em relacdo ao
objeto de estudo, a Unidade Federativa e ao pais, tendo em vista que sdo produto da agdo dos atores
que atuam continuamente e conjuntamente sobre o territorio. Ou seja, a formagao das redes que
constituem progressivamente novas localidades, que sdo produtos das ocorréncias histdricas.

Segundo Santos (2006), os eventos compdem uma estrutura € objetivam a um fim,

[...] mas o evento também pode ser o vetor das possibilidades existentes numa
formagao social, isto €, num pais, ou numa regido, ou num lugar, considerados
esse pais, essa regiao, esse lugar como um conjunto circunscrito e mais limitado
que o mundo (Santos, 2006, p. 93).

Uma série de eventos associados a construcao de Brasilia derivaram da implantacao dos
nucleamentos habitacionais periféricos ao Plano Piloto e dela. Ou seja, o tempo se constitui em
uma série de eventos (Santos, 2006) e aqueles associados a onda migratéria derivam em acgdes do
poder publico, da propria populagdo ou conjuntamente. O primeiro pode resultar em solucdes de
alocar ou remover a populacdo que se instala, enquanto a segunda resulta na busca de melhores
condi¢des de vida; ndo obstante, a articulagdo de ambos deve direcionar o planejamento urbano.
Sao decisdes, acontecimentos, estudos, agdes e outros elementos que derivam de uma série de

grandes eventos relacionados a formagao do territério.

Em dialogo com Santos (2006), Sposito (2009) retoma o debate de eventos e afirma ser

importante distinguir a escala das forcas operantes da area de ocorréncia e a escala do fendomeno.
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Tomando a formag¢ao de uma RA enquanto um evento que alterou a paisagem geografica, tem-se a
acdo humana, com o olhar ao nivel do horizonte, atuando sobre determinada parcela do espago,
local, onde “a escala, neste ponto, deve ser compreendida como apreensao epistemologica do
evento e de sua ocorréncia, nao se limitando apenas a possibilidade de representacao cartografica”

(Sposito, 2009, p. 117).

Além do olhar cartografico, deve-se considerar como a regido se formou e tem se
desenvolvido, em relagdo as “forgas operantes” (Santos, 2006, p. 99) que ali atuaram e atuam. Sob
a perspectiva historica, parte dessa atividade pode ser sanada de acordo com o método de utilizagao
de séries cartograficas histéricas, com o cuidado de olhar as ocorréncias que levaram as mudangas,
p.ex., a ocupacao de determinada localidade em detrimento de outra e a formacao social dos grupos

que ali atuam!”.

Segundo Santos (2006), os eventos ndo se repetem, e podem ser vetores de possibilidades
de determinado espaco e tempo. O proprio nascimento de Samambaia pode ser tomado como um

. , o . . , y o e A . . : - 18
evento irrepetivel, originado de ensejos especificos e coroldrio de novas dinamicas territoriais °, de

modo que a sua formacao deve ser considerada a luz de sua época.

A relagdo de dependéncia da RA XII com o Plano Piloto pode ser encontrada mais
evidentemente em seu discurso de formacao e na propria expressao “cidades-satélites”, ndo mais
utilizada oficialmente, apenas popularmente. Contudo, 0 modo como o espago se constituiu ao
longo do tempo altera as suas dindmicas e prioridades!® e, ao perdurarem dindmicas antigas sem
adaptag0es, a dependéncia se realca. As redes urbanas deslocam a populagdo de forma precéria, o
que gera desgaste aos viajantes. Sob uma perspectiva subjetiva, cada sujeito possui aspiragdes e
objetivos, associados ao seu deslocamento — mas a experiéncia do movimento pode ser
desmotivadora e cansativa, um fardo didrio. Segundo Sposito (2008, p. 147), as redes que deslocam

as pessoas

[...] podem atuar como nds das redes logisticas de transportes, ou até das redes de
solidariedade, formadas como catalisadoras das aspiragdes das pessoas que
migram, em todo o mundo, buscando emprego e, consequentemente, mudangas
positivas na apropriagdo da renda e no conforto de sua existéncia.

17 A proposta de utiliza¢do da Teoria da Logica Social do Espago, no capitulo 3, se volta a esse fim.

18 A formacdo de Samambaia serd retomada no capitulo 2.

19 Ndo obstante, o Plano Diretor é revisado a cada dez anos, em busca de um retrato fiel das demandas da sociedade,
em relagdo ao espago, em determinado tempo.
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Segundo o mesmo autor, as redes urbanas carregam pessoas ou informacdes e ¢ a

. ~ . . o . .
manifestagdo mais completa do conceito de rede, porque possibilita a articulacdo de qualquer uma
delas, como a rede de comunicagdes” (Sposito, 2009, p. 147). As viagens via transporte publico
podem ser alienantes e cansativas — € opostas a ideias de ascensao social disseminadas por redes
informaticas. Nesse sentido, ha o desejo natural por mudar o método do deslocamento pelas redes

de transporte.

O olhar a forma urbana nao desconsidera a ocupagao social do espaco. Pelo contrario, nao
apenas sao indissocidveis como o espaco ¢ determinante as dinamicas sociais, de modo que tentar
isolar os espagos de uma cidade ¢ agdo irrealizavel. Segundo Villaga, os espacos nao se relacionam

de forma auténoma,

Entretanto, ha certos processos sociais nos quais espacgo e sociedade estao de tal
forma imbricados que ¢ impossivel entender as relagdes sociais sem uma visao
espacial. Isso € particularmente verdadeiro quando se trata do espago intraurbano,
onde a presenca do espago nas relagdes sociais ¢ marcante (Villaga, 2001, p. 15).

Observa-se, no entanto, por meio das andlises em SE, a potencialidade do espago em
vinculos que independem do uso real, mas que podem ser cumpridos ou nao, a depender do uso
social. Invariavelmente, sdo relagdes espaciais em sentido de acessibilidade. Como exemplo, sob a

perspectiva da SE, as convexidades®® tornam tais relagdes visuais (Holanda, 2018).

Mas novamente remetendo a Villaga (2001), o espago urbano se estrutura de tal forma que
certos “processos espaciais”’, como aqueles associados ao trabalho, dependem tanto da trama
urbana que se sobrepde ao territdrio como das politicas de planejamento. O sujeito, assim, pode se
tornar tanto um fixo como um fluxo?!, a depender do servico a ser acessado ou da sua situagio

socioespacial (Santos, 2002).

Como exemplo utilizado por Santos (2002), em relacdo ao metr6 de Sao Paulo, o
governador Franco Montoro, ao justificar a extensdo das linhas do metrd, “explicou que assim os
doentes da periferia se tornariam mais préximos dos hospitais do governo. Essa politica equivale a
transformar os doentes em fluxos, em vez de transferir os fixos para perto deles” (Santos, 2002, p.

130). Entdo, como ¢ possivel desassociar o tecido urbano dos processos sociais? No caso de

20 As técnicas da SE serdo retomadas no capitulo 1.2 — Referencial metodoldgico.

2! De acordo com Santos (2002, p. 129), os fixos “sdo econdmicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles sdo, entre
outros, casas de negocios, pontos de servigo, hospitais, centros de saude, escolas, lugares de lazer”, e ndo obstante, “a
grande cidade ¢ um fixo enorme, cruzado por fluxos enormes (homens, produtos, mercadorias, ordens, ideias...),
diversos em volume, intensidade, ritmo, duragdo e sentido”.
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Samambaia, a linha de metr6 ¢ limitada, mas a previsdo de expansdo, como exemplo, ndo retira a
necessidade de distribui¢ao de fixos (hospitais, escolas, etc.) para onde estdo as pessoas, de forma

a evitar um afogamento do trafego e lotagdo de veiculos publicos.

Em relagao aos servigos de saude, de acordo com o levantamento da PDAD 2024,
Samambaia também permanece como principal local de atendimento de sua populagdo,
considerando servigos publico e privados, seguido por Taguatinga, Plano Piloto e entdo Ceilandia,
reforcando a dindmica entre as trés RAs contiguas sob a perspectiva da satide e necessidade de

potencializar um olhar ao deslocamento e local de oferta (Grafico 2).

Grifico 2: Ultima localidade procurada para o atendimento em satide, Samambaia, 2024
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Fonte: IPEDF, 2024, p. 43.

O DF, sugerido enquanto Quimera, tem cada fragmento com caracteristicas proprias de
crescimento e suas partes sdo amparados por comércios, servigos e infraestruturas. Por fim, uma
distribuigdo equivalente se ampara na escala do equipamento (se local, regional ou metropolitano),

de modo que equilibrar os fixos, promovendo a circulagdo apenas quando necessario.
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1.2 REFENCIAL METODOLOGICO

1.2.1 A Teoria da Logica Social do Espaco

A Teoria da Logica Social do Espago, ou Sintaxe Espacial, ¢ uma metodologia de analise
morfologica proposta por Hillier e Hanson (1984). Por meio do redesenho do sistema de espacos
publicos em linhas/eixos e do processamento destas com o auxilio de ferramentas computacionais,
traduzimos o espaco em um “‘sistema de permeabilidades e barreiras (areas acessiveis ou nao ao
nosso movimento) e de opacidades e transparéncias (aquilo que € ou ndo facultado a nossa visao)”

(Gurgel, 2016, p. 64). Ou seja, o espago ¢ abstraido a sua esséncia formal.

A tradugdo do espaco derivada da SE fornece uma base a compreensao da apropriagao do
espaco por diferentes praticas sociais e culturais e possiveis contrastes entre a forma e sua
apropriacao (ha a apropriagdo social das formas “ideais” a manifestagdes culturais). Enquanto
estudo da forma, “busca-se antever as respostas que o meio construido dara a sociedade, uma vez
que as relagdes sociais acontecem no espaco e esse espago responde ou afeta essas relacdes”

(Medeiros, 2006, p. 116).

Dos meios que a SE utiliza para explorar o espago, tem-se a Teoria dos Grafos para
representar os espagos publicos. Sendo que um grafo “¢ uma estrutura formada por conjuntos de
elementos denominados nds (ou vértices) e arestas” (Coelho, 2017, p. 83). Neste método, o sistema

de espagos publicos € descrito

[...] pela menor quantidade possivel de linhas retas necessarias para percorrer a
totalidade das suas vias publicas. Isso significa que uma via cujo eixo seja retilineo
serd uma célula, enquanto vias cujo eixo seja curvilineo serdo descritas por tantas
linhas retas quantas sejam necessarias para percorrer toda a sua extensdo (Krafta,
2014, p. 141).

Um célculo que considere os niveis de acessibilidade dentro de um sistema, em sua escala
global (HH Rn), avalia a totalidade do sistema de eixos a fim de identificar o potencial de cada n6
de ser escolhido durante um percurso qualquer no interior da malha urbana (Coelho, 2017).
Enquanto a estrutura urbana em grelha ortogonal € representada fielmente por meio de eixos axiais,
a estrutura orgéanica ou ortogonal com variacdes pode suscitar diferengas na representacao de
trechos especificos de autor para autor, mas sdo pequenas ambiguidades que nao invalidam alguma

representacao (Krafta, 2014).
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Ressalta-se que a Teoria da Légica Social do Espaco ndo se resume apenas a um referencial
ferramental, mas, na leitura de Holanda (2007), ¢ uma das chaves dos aspectos sociologicos da
arquitetura. Segundo uma leitura taxondmica dos aspectos da arquitetura, o autor realiza perguntas,

onde aquelas relativas ao aspecto sociologico sao:

A configuragdo da forma-espaco (vazios, cheios e suas relagdes) implica maneiras
desejaveis de individuos e grupos (classes sociais, género, geracdes etc.)
localizarem-se nos lugares e de se moverem por eles e, consequentemente,
condi¢des desejadas para encontros e esquivangas interpessoais, assim como para
visibilidade do outro? O tipo, quantidade e localizagdo relativa das atividades
implicam desejaveis padrdes de utilizacdo dos lugares, no espago e no tempo?
(Holanda, 2007a, p. 117).

Os objetos da cidade a que essas perguntas se referem sdo ad infinitum, e as respectivas
respostas influenciam o nivel de “urbanidade” e ‘“formalidade” intrinsecas a determinada
conformacdo urbana. Dentre os indices essenciais ao calculo de urbanidade est4 a “Inteligibilidade”
do sistema viario (em relagdo a sua posi¢ao no sistema como um todo), isso é, compreende-se a
“posi¢do global” por parte dos pedestres com base no cruzamento desta rua por outras; sendo
calculada por meio da “correlagdo simples entre os valores da medida de integracdo de todas as
linhas axiais, por um lado, e o nimero de linhas que cada linha respectiva cruza, por outro”

(Holanda, 2018, p. 97).

A “formalidade” insere-se nos rituais cotidianos do espaco, manifestando-se na sociedade
e na propria configuragdo espacial (Holanda, 2007, p. 224). Brasilia, assim, filia-se ao paradigma
da formalidade; sdo aglomeragdes urbanas milenares que se configuram de forma semelhantes, tao
antigos quanto o assentamento de Teotihuacan, no México (Figura 8), ao projeto de Washington,

por Pierre L’Enfant; o autor segue:
Em todos os casos, um ou mais atributos da formalidade estdo presentes. Com
variagoes, as implicagdes historicas sdo semelhantes: lugares onde a vida profana
da-se em universos sociais reduzidos, as trocas cotidianas sao frageis e os rituais
ddo as cartas, a apropriagdo do espago publico é eventual e cerimonial, a fronteira

entre espacos internos das edificagdes e externos publicos ¢ bem demarcada [...]
(Holanda, 2006, p. 225).

Sao malhas urbanas com “gen6tipos” modernistas, cujos €ixos estruturantes, que carregam
o transporte publico, se quebram em poucos vinculos viarios, concentrando o trafego o que torna
o engarrafamento um evento cotidiano. Assim, sob uma perspectiva regional, o paradigma da

formalidade domina as dinamicas urbanas do Distrito Federal.
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Figura 8: Assentamento de Teotihuacan, México

Fonte: Holanda (2018, p. 45)

O movimento pendular demarca a continuidade de um ritual cotidiano, acentuando, na
perspectiva da sociedade, o paradigma da formalidade; entretanto, devido a predominancia do
desenho moderno na concepg¢do das RAs, a formalidade também se manifesta espacialmente:

[...] o Distrito Federal apresenta, por conta da hegemonia do gendtipo modernista

encontrado aqui, uma clara tendéncia para a formalidade, com excecdo das favelas
e dos assentamentos vernaculares (Holanda, 2018, p. 449).

Samambaia ¢ diversa em sua composi¢do, cuja grelha obedece a uma estrutura ortogonal,
mas com trechos organicos, ou seja, uma malha urbana mista. O método axial, entdo, transparece
a sua diversidade formal. Por meio dessa metodologia, é possivel ler os detalhes de uma trama

complexa de forma simplificada, pois permite, primeiro,

[...] identificar as unidades espaciais dominantes por extensdo e conectividade,
bem como eventuais descontinuidades e gargalos, como pontes, grandes areas
impermeaveis, etc.; segundo, uma imediata apreensido da granulosidade dos
diferentes tecidos urbanos que compdéem uma determinada morfologia; ¢
terceiro, a exposicao grafica sintética de uma base sobre a qual projetos de
transformagdo urbana podem ser exercitados, tais como extensdes urbanas,
reconfiguracdo de areas existentes, implantacdo de equipamentos polarizadores,
etc. (Krafta, 2014, p. 142, grifo do autor).

Por meio dessa metodologia, a estrutura urbana ¢ apreendida e “as vias, a rede de linhas
habituais ou potenciais de deslocamento através do complexo urbano sdo o meio mais poderoso
pelo qual o todo pode ser ordenado” (Lynch, 2011, p. 106). A RA ¢ observada por fragdes de sua

estrutura, sempre sob a perspectiva de suas vias, sua forma e seu uso social.
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Na regido em estudo, as avenidas longitudinais, estruturantes da malha urbana como um
todo, possibilitam, na perspectiva do pedestre, uma compreensdo nitida de como aquele sistema
urbano se estrutura. Holanda tomou os graus de inteligibilidade como essenciais ao célculo de
urbanidade/formalidade, pois “quanto mais inteligivel o sistema, mais urbano ele sera considerado”

(Holanda, 2018, p. 318).

Nao obstante, as avenidas mais inteligiveis costumam ser mais densamente apropriadas e,
no caso de Samambaia, estes também sao os principais eixos de transporte publico e de passeio.
Além disso, suas avenidas também se articulam com as RAs vizinhas, configurando uma dinadmica

regional que pode ser potencializada.

1.2.2 Métodos e variaveis sintaticas

A técnica de andlise utilizada ¢ a axialidade. O Mapa Axial traduz em linhas/eixos o sistema
viario. Apos o processamento, as linhas sdo representadas em uma gradagao de cores — de frias a
quentes — que denotam o nivel de integracdo, em unidades de medida topoldgica, em oposicao
aquelas geométricas, ou seja, sdo relagdes espaciais “que independem de forma e tamanho”
(Medeiros, 2006, p. 510). O potencial de integracdo, verificado a partir do mapa axial, “¢ produto
das conexoes entre os eixos e das disposicdes das vias no espago, podendo ser representado

numericamente ou segundo uma escala cromatica” (Loureiro, 2017, p. 82).

O mapa axial entende cada novo eixo como uma mudanga de direcdo, e as linhas sdo
desenhadas com extremidades que se estendem. No Mapa de Segmentos, tais extremidades dos
eixos “sdo fracionadas sempre que houver um cruzamento, tornando-se uma unidade
independente” (Loureiro, 2017, p. 83). O mapa de Segmentos “pondera variacdes angulares
minimas de modo a interpretd-las como continuagdo de um mesmo caminho (e ndo uma mudanca
de direcdo como no mapa axial)” (Loureiro, 2017, p. 83), de modo que a continuidade se reflete,

com mais fidelidade, a hierarquia viaria.

Dentre as métricas utilizadas na anélise, tomamos os supracitados Indices de integracéo
como centrais, pois ha uma distancia de 30 km entre o Terminal Rodoviario de Brasilia e o Terminal
Rodoviério de Samambaia Norte e, segundo Holanda, “hé4 uma significativa evidéncia empirica
que sugere que quanto mais profundo o sistema (baixa integragcdo, portanto), mais dificil a

apropriacao por parte do pedestre” (Holanda, 2018, p. 317).
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A Sintaxe do Espaco se ramifica em diferentes técnicas, cada uma observando o espago sob
diferentes perspectivas — literalmente e metaforicamente - que dizem respeito a movimentagdo das
pessoas. Sao trés ambitos de observagdo que se relacionam: “ao longo de linhas (representaciao
linear), agrupam-se em espagos convexos (espac¢os convexos) e dominam um campo visual a partir
de qualquer ponto determinado (isovistas)” (Medeiros, 2006, p. 124). A técnica de isovistas derivou
para a Visual Graphic Analysis (VGA), por meio dos estudos de Turner et al (2001) — a analise se
expandiu da percepc¢ao de determinado ponto, em um poligono definido, a todos os pontos contidos
em um sistema (Furtado, et al, 2023). A VGA “esta relacionada a capacidade de alcance visual, a
partir da premissa de que o ser humano vé campos visuais diferentes a medida que se movimenta
no espago” (Furtado, et al., 2023). Ou seja, traduz a percep¢do do ponto de vista do usudrio em

qualquer ponto do espago.

A Convexidade, como o nome afirma, esta associada ao processo de abstrair a transi¢ao
entre espagos em formas convexas, ou seja, em traduzir as fronteiras invisiveis entre lugares em
segmentos de linhas retas, compondo, assim, poligonos no interior dos espacos (Holanda, 2018).
Este autor sintetiza: “isto quer dizer que € possivel caminhar em linha reta entre quaisquer pontos
que estejam dentro de um mesmo espago convexo, e isto da a ideia, para as pessoas que estdo nele,
de estarem efetivamente num lugar determinado” (sic Holanda, 2018, p. 91).

A convexidade pode ser percebida quando “linhas retas podem ser desenhadas de qualquer
ponto no espaco para qualquer outro ponto no espaco sem que saia dos limites do proprio espago”??

(Hillier; Hanson, 1984, p. 97-98 — traducdo do autor). Essa condi¢cdo ndo pode ser atendida em

espagos concavos, como demonstrado na Figura 9.

22 Do original: “It might be easier to think of convexity as existing when straight lines can be drawn from any point
in the space to any other point in the space without going outside the boundary of the space itself”
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Figura 9 Espacgo convexo (a) e espaco concavo (b).

{a)

()
Fonte: Hillier; Hanson, 1984, p. 98

Assim, a seguir estdo listadas as variaveis utilizadas:
Variaveis Geométricas

Area do sistema: Area do poligono, em Km?, “que engloba todas as linhas do sistema e
que permite identificar a quantidade de solo ocupada e a expansdo do sistema ao longo do tempo.
Associada as variaveis namero de linhas e comprimento total de linhas, possibilita a identificagao
da intensificacdo da malha e da maior compactacao ou dispersdao do sistema” (Coelho, 2017, p.

78).

Numero de linhas: “Indica o numero de linhas do sistema e esta relacionada a expansao e
a quantidade de caminhos disponiveis. Associada a area do sistema, fornece a Compacidade A”

(Coelho, 2017, p. 78).

Compacidade A (n° de linhas/km?): E a densidade de linhas dentro da Area do Sistema,
ou seja, “permite indicar a tendéncia a compactacao ou a dispersao do sistema” (Coelho, 2017, p.
78). Uma média elevada de Compacidade A significa que o sistema possui um grau de
complexidade elevado e a organicidade; uma média reduzida geralmente ¢ atrelada a sistemas
ortogonais ou a um sistema com maior Area, de modo que a divisio por um valor maior de 4rea

significa uma maior concentragao do sistema em determinado local.
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Compacidade B?* (comprimento de linhas/km?): Também ¢ atrelada & compactagdo ou
dispersao do sistema, pois um sistema ortogonal tenda a ter uma menor quantidade de cruzamentos
e a correlagdao da area com o comprimento dos eixos “indica o comprimento total possivel de se
percorrer por quilometro quadrado” (Coelho, 2017, p. 78). Se refere a intensidade de cobertura da
area pelos eixos em km, de modo que uma média reduzida de Compacidade B geralmente ¢ atrelado
a presenga de vazios no sistema; enquanto uma média elevada ¢ atrelada a sistemas complexos e

que ocupam grande parte da area.
Variaveis Topoldgicas

Integracao Global (HH Rn) e Integracio Local (HH R3): Indica a localidade mais
integrada da malha com base na mudanca de direcao dos eixos de um mapa axial “conforme o raio
analisado (Rn considera todas as vias e R3 considera até 3 mudancas de dire¢dao)” (Coelho, 2017,
p. 78). E uma medida topologica, ou seja, utiliza a quantidade de linhas como unidade de medida.

Opde-se a medida geométrica, que utiliza o sistema métrico ou imperial.

Escolha Angular Normalizada (NACH): essa medida “normaliza a varidvel de escolha
angular, permitindo a comparagdo, sem distor¢des de escala, entre sistemas diferentes” (Loureiro,
2017, p. 87). Além disso, indica “o quanto os caminhos sdo utilizados, sendo relevante para

explorar questdes de hierarquia viaria” (Holanda, et al, 2023, p. 129).

Integracdo Angular Normalizada (NAIN): essa medida “normaliza a variavel de
integragdo global, lida a partir dos segmentos, permitindo a comparagao sem distor¢des de escala,
entre sistemas diferentes” (Loureiro, 2017, p. 87). Ademais, enquanto variavel topologica, a NAIN
considera o angulo das mudancas de dire¢@o a fim de avaliar a acessibilidade global (Coelho, 2017;

Holanda, et al, 2023).

Integracido Normalizada Base 100: Se refere ao célculo realizado por Medeiros (2006)
com o objetivo de normalizar uma série de sistemas cujos valores minimos € maximos oscilam, de
modo que se torna inviavel comparar suas médias. No caso, o célculo ¢ realizado em relacio aos

valores de Integragdo Global (HH Rn). A representacdo esquemadtica da padronizacdo quantitativa

23 Frisa-se, contudo, que o comprimento dos eixos ¢ relativo ao desenho realizado. Enquanto eixos que se cruzam, a
linha costuma avangar além do limite da via e acessar o espaco do lote, de modo que o comprimento do eixo € maior
do que o comprimento da via. E uma oscilagdo relativa a representagio realizada, mas se visualiza como um padrio
em todos os mapas aqui realizados. Agradego a percepcdes Unicas sobre os métodos da representacdo em Sintaxe as
conversas com George Eduardo Maeda.
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¢ a seguinte:

Figura 10: Conversdo do intervalo de valores para a Base 100.

1,9
1,7
15 18 100
1,4 /
0,9 /
0.8
0.6 \ \
M VIEDIA N
\
04 04 0.4 5 MEDIA

0,1

Fonte: Medeiros, 2006, p. 339.

Com a finalidade de normalizar os valores para a base 100, utilizou-se o seguinte calculo?*:

valor — minimo

Normalizado = ( > x 100

maximo — minimo
Onde o valor ¢é referente ao valor de integracdo de qualquer eixo e o minimo e o maximo se

referem aos valores minimos e maximos de integragdao. A multiplicagdo por 100 ¢ responsavel por

padronizar os resultados a referida base.

Inteligibilidade: Se refere a sua posi¢dao no sistema como um todo, isso €, temos a
compreensdo de sua “posicao global” por parte dos pedestres com base no cruzamento
desta rua por outras e, ainda segundo Holanda, ¢ calculada por meio da “correlagao
simples entre os valores da medida de integracdo de todas as linhas axiais, por um lado,

e o niumero de linhas que cada linha respectiva cruza, por outro” (Holanda, 2018, p. 97).

24 De modo que essa férmula apresentou o seguinte formato na tabela de atributos:
( ("RnHH" - minimum("RnHH")) / (maximum("RnHH") - minimum("RnHH")) ) * 100



54

1.2.3 Geoprocessamento
A fim de processar a rede de caminhos de acordo com as técnicas e variaveis da SE, utiliza-
se as bases de dados dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG). A informatizagao dos estudos

cartograficos propiciou o nascimento do geoprocessamento, o qual

[...] denota a disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacdo geografica e que vem
influenciando de maneira crescente as areas de Cartografia, Analise de Recursos
Naturais, Transportes, Comunicagdes, Energia e Planejamento Urbano e Regional
(Camara; Davis; Monteiro, 2001, p. 2).

O nascimento da SE ocorreu na década de 1980, mas os avangos computacionais ocorridos
nas décadas seguintes decorrentes da globalizagdo — ou mundializagdo - ¢ da informatizagdo em
rede alteram as formas de gestdo do territdrio. Os nds que vinculam as redes se tornam pontos de
controle de uma ampla parcela do espaco, em escalas que podem ser globais e, atualmente, ir além

da escala terrestre (Sposito, 2008).

A possibilidade de sobreposi¢ao de camadas com diferentes informagdes, geradas por atores
em diferentes tempos e lugares se tornou determinante aos estudos morfologicos e, particularmente,
a Teoria da logica social do espago, pois permite, dentre outros fatores, a “avaliagdo de quanto uma
abordagem puramente topologica — como a sintaxe do espago — revela atributos configuracionais

de uma cidade, independentemente de fatores geométricos” (Medeiros, 2006, p. 130).

Atualmente, sdo diversas as ferramentas computacionais que amparam o calculo sintatico.
Aqui, de forma a acessar, configurar e editar bases de dados cartograficas, ¢ utilizado o software
QGis. Esse, utilizado concomitantemente ao Deapthmap X, permite a utilizacdo do Plug-in Space
Syntax Toolkit, no QGis. Todos os mencionados, por fim, sdo softwares livres e gratuitos, ou seja,

possuem o codigo aberto e podem ser utilizados gratuitamente.

1.2.4 Morfologia

O conceito de “cidade-satélite”, ndo mais utilizado oficialmente, carrega um repertorio de
funcdes de que se espera das Regides do DF, considerando sua localiza¢do e os motivos de sua
implantacdo, explorados a frente. Nesse processo, “€ clara a inten¢@o de caracterizar a cidade e sua

forma de acordo com algum propdsito externo a ela, que a deriva direta ou indiretamente” (Krafta,
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2014, p. 10).

A leitura morfologica se ampara em abordagens conceituais e técnicas proprias, de modo
que o objeto de estudo sera fragmentado e suas partes serdo observadas individualmente. Segundo
Krafta (2014, p. 10), a tese da espacialidade, sintetiza as intengdes € objetivos localizados em seu

amplo arcabougo tedrico, segundo a qual

[...] os processos sociais sdo também simultancamente espaciais. Assim nao
haveria “algo social” primeiro, definindo uma posterior ordem espacial, mas sim
um processo com dimensdes sociais e espaciais concomitantes. A cidade ndo seria
o instrumento nem o resultado de uma articulagdo social prévia, mas apenas a
manifestagdo da consciéncia socioespacial [...]. Num enquadramento conceitual
como esse, formas de ocupacdo do espaco ndo seriam apenas consequéncias de
alguma estratégia social, mas parte da concretizacdo dessa estratégia, passivel de
ser revelada por uma investigagdo morfologica (Krafta, 2014, p. 10).

Samambaia e algumas RAs da regido sudoeste do DF tém suas manchas urbana delimitadas
no Plano Estruturador de Organizagao Territorial (PEOT), onde se buscava vinculos espaciais com
o Plano Piloto de Brasilia, assim como autonomia em abastecimento. Segundo Krafta, a abstracao
morfoldgica dos elementos do espago implica uma “desmontagem”, cujas partes serdo em seguida
classificadas e “remontadas” em agregados e arranjos morfoldgicos, “quando as regras de

articulacao sao identificadas” (Krafta, 2014, p. 56).

A fim de orientar a compreensdo morfologica do espaco, ¢ necessario realizar alguns
escrutinios, sendo que “o primeiro discriminador tipologico ¢ o que difere edificagdes —
componentes tridimensionais — de espacos — componentes bidimensionais. Dois grandes grupos de
componentes sdo, assim, estabelecidos, o das formas construidas e o dos espacos” (Krafta, 2014,
p. 56-57). Entdo, outro escrutinio pode ser realizado: “a continuidade”, a fim de “distinguir o
dominio do espaco publico, continuo, do espaco privado, descontinuo, e assim decompo-lo em
dois. Com isso, os trés grandes dominios da forma urbana estdo identificados” (Krafta, 2014, p.

57).

O autor se aprofunda em possibilidades de cada dominio, cujo método escolhido para a
analise morfica serd determinante, como a individualizacdo de unidades de espaco, publicas ou
privadas. A dimensdo do fragmento do espaco sujeito ao exercicio de analise pode variar em escala.
Um fragmento do tecido urbano de Samambaia e sua respectiva abstracdo em espacos publicos e
privados estd representada na Figura 11, com inspiracdo na andlise tipo-morfica realizada por

Krafta (2014).
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Figura 11: Fragmento de Samambaia Sul e sua separagdo entre os espacos publicos e privados. Quadras
QR 501 e QR 503.

e

Fragmento Espagos publicos e privados  /\ ‘mmm—m——"

Fonte: Elaboracao propria, 2024. Com base nos dados do Geoportal (s.d.).

Essa separagdo entre os dominios do espago se ampara em bases oficiais, ou seja, os limites
dos lotes foram localizados com base de dados em inscrigdes oficiais, acessadas por meio do sitio
eletronico Geoportal, e editadas — em glebas unicas - por meio do software QGis. Um primeiro
olhar destaca a abundancia do espaco publico, em uma quadra majoritariamente residencial e em

lotes térreos.

A volumetria, como mencionado, representa um dos principais escrutinios morfoldgicos a
serem realizados, onde observamos como os volumes se relacionam ao espaco bidimensional. O
modo como as edificacdes se localizam no lote, assim como o didlogo destas com o espaco publico

estd representado na Figura 12.
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Espagos privados (lotes)

Fonte: Elaboracao propria, 2024, com base nos dados do Geoportal (s.d.)

Na Figura 11, identificamos o padrao de desenho dos lotes, longitudinais, com variagdes
em determinadas bordas e esquinas, assim como poucos lotes desocupados. O método de analise
tipo-morfica, contudo, oferece limitagdes, restringindo-se apenas a um fragmento da cidade “e tem

uma amplitude apenas local” (Krafta, 2014, p. 59).

A diferenciacao realizada, entretanto, nao deixa de ser essencial. Segundo Krafta (2014, p.
72), o estudo da cidade se organiza em uma proto-teoria, onde “a forma urbana resulta da
articulagdo de trés componentes fundamentais: as formas construidas, as parcelas de espaco
privado e os espagos publicos”. O modo de estudar e relacionar estes elementos, contudo, vem a

variar, havendo, segundo o autor, espago para discutir as regras.

Assim, as representagdes do espaco publico nos pares das Figura 11 e Figura 12, na forma
de contraste com o privado omite informagdes sobre os percursos, ao tratar-se, principalmente, da
articulacao entre volumes, em malhas urbanas diversas e tecidos com vazios, na forma de areas
verdes. Na categorizacdo de Krafta (2014), ¢ possivel fragmentar o tecido urbano em areas
tematicas, significantes de padrdes que se repetem no interior da malha. Esse processo, no entanto,
se volta a escala local e, em cidades amplas, pode ser dificultoso, uma vez que também se
categorizam os elementos excepcionais, como na Figura 12 onde ha, p.ex., um pequeno quiosque

no espago publico.

Na representacdo axial (Figura 13), por outro lado, se busca um olhar amplo a composi¢ao
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do tecido urbano. A representagdo ampara os calculos da SE, tornando-se possivel extrair dados
quantitativos topologicos e métricos do espaco publico com base na organizagdo de sua

composi¢ao, considerando variaveis como acessibilidade as linhas, angulo e comprimento.

Figura 13: A representag@o em linhas axiais e sobreposi¢des ao desenho do meio fio e ao fragmento do
mapa. Quadras QR 501 ¢ QR 503.

e

Sobreposncogs A \ b
Fragmento/eixos

. . 0 S0 100 . o
Meio-fio/eixos —— Linhas axiais ﬁ 0 50 100 m

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Geoportal (s.d.).

No processo de “desmontar” Samambaia, utilizando a definicdo de Krafta (2014), como ¢
possivel pensar os aspectos sociais de seus fragmentos de forma? As regras de articulagdo entre os
espacos podem ser identificadas e verificadas empiricamente, ou o acesso entre fragmentos possui
limitadores? Se o Distrito Federal ¢ afirmado enquanto Quimera, ao observar minuciosamente cada
parte de seu corpo, se identifica as consequéncias de sua diversidade morfica? Isso ¢, a diversidade

formal pode ser tomada como positiva por meio da articulacdo e fomento a mobilidade?

A andlise por meio da SE observa o espago apesar da ocupacao social, mas o tecido urbano
se constitui em um “processo espaco-temporal, o qual pode eventualmente comegar com uma
forma urbana bastante unitaria para, no decorrer do tempo, desdobrar-se em uma interminéavel
diversidade” (Krafta, 2014, p. 44), em diferentes graus de “urbanidade” ou “formalidade”, a

depender dos principios que regem aquela sociedade (Holanda, 2018).
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E importante considerar que uma sociedade ¢ composta por diferentes grupos sociais, cujos
usos do espaco sdo diferentes devido a marcadores de segregagdo e opressao, raciais e de género
(Zampronha, 2022). Assim, isolar uma forma de seu contexto social e politico, argumentando-se

que esta pura (ou neutra), se assemelha a falsa solucao de propor politicas a um sujeito universal,

[...] para o qual se pensa a cidade [e nesse processo se] perpetua as injusticas
estruturais, pois acaba assumindo a face do sujeito dominante, que ¢ homem,
adulto, branco, sem deficiéncias, com bom poder aquisitivo. O planejamento
urbano deve considerar as especificidades das demandas dos diversos grupos
sociais, ou ndo serd capaz de colaborar com a constru¢do de uma cidade e
sociedade mais justas (Zampronha, 2022, p. 240).

Busca-se considerar os aspectos sociais em seus fragmentos correspondentes, para entdo
“remonta-los”. Assim, trata-se de um esforco tedrico e metodoldgico, que visa uma analise
socioespacial morfoldgica, voltando o olhar a Samambaia tal como ela ¢, identificando a forma
enquanto reveladora de caracteristicas intrinsecas das dinamicas urbanas, aportadas em seu tecido.
Nao apenas reconhece-se as relagdes de dependéncia existentes com o Plano Piloto de Brasilia,
como busca-se vislumbres de sua forma enquanto potencializadora da autonomia, como meio de
contribuir com sua continuada formagao. Planejar nos termos de seu propdsito de origem (satélite),
preso a gravidade do Plano Piloto (sol), € renunciar as peculiaridades formais, assim como do
exercicio de compreender a forma enquanto caminho a intervencdo, pois a arquitetura deve

vincular-se ao contexto urbano.

1.2.5 Brasilia e Samambaia axializadas

Coelho (2017) realizou um amplo estudo morfolégico do DF, o qual objetivou
“compreender como as centralidades se comportam na cidade planejada quando se considera a
relagdo entre a configuragdo espacial e as politicas de zoneamento e de uso e ocupagdo do solo”
(Coelho, 2017, p. 33). A fim de observar a configuragao oficial e prevista, a autora aplicou o calculo
de axialidade em alguns dos documentos oficiais de planejamento urbano, como o PEOT (Figura

14).
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Figura 14: Sobreposi¢ao do calculo espacial realizado pela autora ao mapa do PEOT.

PEOT Nov.assent. [l Arcascentrais  —— Transporte de masa 10 0 10 20 30 km '\
1977 Ocup. urb. - Arcas complem. —— NACH 10% e e — //\"

Fonte: COELHO, 2017, p. 106.

A variavel utilizada pela autora foi a de Escolha Angular Normalizada (NACH), a qual:

[...] esta relacionada a distribuigdo da rede de caminhos pelo sistema, de modo
que os valores mais elevados, quando representados graficamente, possibilitam a
visualizagdo das vias com maior potencial de “movimento por”, ou seja, de serem
“trajeto/percurso” para a realizagdo dos fluxos através da cidade (Coelho, 2017,
p. 185).

Ou seja, em 1977 ¢ percebida a Centralidade de Samambaia associada a sua localizag@o
Geografica e vidria e ao potencial de movimento em sentido sudoeste, determinando o desenho
urbano realizado pelo consércio TERRACAP/GDF, predominantemente longitudinal. A linha
vermelha que percorre entre a parte sul de Samambaia e Recanto das Emas est4 configurada na BR-

060, que se liga a Goias e Mato Grosso do Sul, até o Paraguai.

Segundo Coelho (2015), a RA XII se encontra em sétimo lugar de menor integracdo Global
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(HH Rn)%, recordando-se que “quanto maior a profundidade média, menor a integracio, pois o
sistema se torna progressivamente labirintico?®” (Medeiros, 2013, p. 417). A malha urbana de
Samambaia, de fato, possui tragados organicos em parte de seus espagos residenciais — devido a
diretrizes urbanisticas especificas de mobilidade urbana e em resposta a declividade do terreno?’.
A autora também avalia a Inteligibilidade?® do DF, identificando Samambaia em segundo lugar

com menores valores.

Grifico 3: Nivel de Inteligibilidade por RA.
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Fonte: Coelho, 2017, p. 184.

Nao apenas Samambaia, mas o DF esta consideravelmente abaixo da média das cidades
brasileiras em inteligibilidade. Segundo a autora, ‘“possivelmente os baixos valores de
Inteligibilidade dos ntcleos estudados na amostra se associam aos grandes vazios urbanos
existentes, caracteristica do tragado modernista presente na maioria das Regides Administrativas”

(Coelho, 2017, p. 183).

25 Segundo Coelho, a Integragdo Global “indica o potencial de acessibilidade global medido a partir da quantidade de
mudanga de dire¢do conforme o raio analisado (Rn considera todas as vias ¢ R3 considera até 3 mudangas de dirego);
o maior potencial de acessibilidade é relacionado a maior facilidade de a via ser acessada, considerado todo o sistema”
(Coelho, 2017, p. 78).

26 A expressio “labirintico”, ndo obstante, é muito utilizada popularmente em Samambaia, com destaque a motoristas
que circulam as suas quadras e ndo encontram a saida as vias arteriais.

27 Explorado no Capitulo 2, assim como as diretrizes de seu projeto urbano estdo integralmente no Anexo 1.

2 A Inteligibilidade “Aponta para a maior ou menor existéncia de linhas que cruzem todo o sistema de modo a
estabelecer articulagdo entre as partes e o todo. Associa-se também a expectativa de as vias mais conectadas serem
aquelas mais integradas. Est relacionada & maior ou a menor facilidade de orientagao” (Coelho, 2017, p. 79).
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O Centro Urbano de Samambaia se caracteriza por grandes lotes subutilizados ou vagos,
com edificios localizados esparsamente, mas em localizagdo de Centralidade e facil acesso ao
metro, apesar dos referidos vazios desestimularem esse percurso. Também se configura central, em
ambito regional, devido a sua conexdo vidria com Taguatinga e Ceilandia, eixo esse que

configuraria um corredor de atividades, nos estudos realizados pelo IPDF (IPDF, 1996, p. 55).

Projetos como esse visam ao desenvolvimento regional, contudo a andlise de centralidades
realizada pela autora refor¢a uma percepcao de dispersdao da centralidade, pois essas “nao sao
autonomas, ao contrario, compdem um sistema de interdependéncias com papéis hierarquicos
distintos na rede urbana (inclusive no que diz respeito aos seus respectivos centros) ” (Coelho,
2017, p. 190). Tal interdependéncia € percebida em suas configuragdes urbanas, com a delimitagdo
clara da localizagao dos centros e o vinculo entre diferentes regides, apesar da auséncia de fomento
a mobilidade urbana e de distribui¢do de equipamentos nas centralidades. A dependéncia reforca
as dinamicas de mobilidade urbana, mas em uma dinamica de perda dupla, devido a precariedade
do transporte e ao fato de que “a populagdo de menor renda tende a morar em locais mais densos ¢
com menos automoveis” (Coelho, 2017, p. 190), de modo que o transporte publico se torna a

solucdo e o pesar, apesar da potencialidade para o contrario.

Os aspectos de fragmentacao territorial no interior do DF sdo percebidos pela autora como
sinais de fragilidade. H4 uma auséncia de articulagdo entre o todo e o particular, de modo que a

escala de observagdo do planejamento regional carece de um patamar intermediario:

O Distrito Federal ¢ composto por nicleos ndo articulados entre si, mas que, em
escala mais global, possuem melhor sincronia entre as partes. Corresponde ao
modo como o planejamento urbano tem sido executado ao longo dos anos: ou se
olha o todo (DF) ou se olha a parte (cada RA de modo separado). Falta uma escala
intermediaria de planejamento (Coelho, 2017, p. 191).

A autora conclui que “a segregacdo socioespacial estd associada a segregacao
configuracional, principalmente quando se trata de segregacao voluntaria, e que as centralidades
funcionais se associam as centralidades configuracionais” (Coelho, 2017, p. 197). O fendmeno de
segregacdo voluntaria se refere a dispersdo urbana, que fomenta, também, a dispersdo de redes
urbanas e equipamentos publicos, “para dar vazao as demandas de consumo da sociedade moderna
de modo a satisfazer a ldgica de deslocamento orientado para automdéveis, demandando, cada vez

mais, a utilizacdo de vias de acesso ‘rapidas’” (Ojima, 2010, p. 50).
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1.2.6 Os procedimentos para a atualizacio da rede de caminhos
Estabelecida a base que serd utilizada para a atualizacdo da rede de caminhos, os

procedimentos para sua atualizacdo estdo resumidos na Figura 15.

Figura 15: Diagrama de atualizagdo e produtos gerados.

BASE DE DADOS AXIAIS DE 2015
(COELHO, 2017)

ATUALIZACAO DA REDE DE CAMINHOS
ASSOCIADA A SAMAMBAIA

NOVOS EIXOS SOBREPOSTOS

A BASE EXISTENTE i

MAPA AXIAL DE SAMAMBAIA L

(1986, 1991, 1997, 2009, 2015, 2024) ATUALIZADO

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.
A atualizagdo da base axial de 2015 a situacdo em 2024 desvela minucias da ocupagdo do
territorio relativas a expansao dos nucleamentos urbanos, os quais, em grande parte, se ramificam
da mancha urbana. Percebe-se a continuidade da rede de caminhos existente em 2015, a qual

amparou a localiza¢ao de novas edificacdes (Figura 16).
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Figura 16: Fragmento da atualizagdo do mapa axial de Samambaia.

COMPARAGAO
Base cartografica e linhas axiais de 2015 m—
Base cartografica e linhas axiais de 2024 s

250

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).

A expansdo das periferias urbanas ¢ um fendmeno comum a todo o pais, mas se atrela a

condicionantes especificos da realidade local. Segundo Anjos (2008),

ela ndo forma um todo homogéneo. Neste sentido, o processo de expansdo que se
opera ¢ a configuragdo espacial resultante da mancha urbana assumem
caracteristicas locais, com especificidades proprias, e que tornam o seu
entendimento uma tarefa mais complexa (Anjos, 2008, p. 26).

A leitura axial auxilia no processo de compreensao das particularidades, mas ndo atua
sozinha. A visualizacdo do modo de expansao e localidade atrelada as dindmicas e interesses dos
atores e grupos sociais fornece um horizonte mais nitido das particularidades. A pesquisa enquanto

projeto continuo, fornece uma imagem cada vez mais proxima a realidade territorial.

1.2.7 CONSIDERACOES PARCIAIS

No capitulo 1 tratou-se do método sob as perspectivas tedricas e metodoldgicas. O objeto
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de estudo escolhido, uma Regido Administrativa do DF, € perpassado por uma série de normativas
atreladas ao Planejamento Urbano da capital, as quais existem desde a fundag¢do de Brasilia,
iniciando-se pelo Relatorio do Plano Piloto (Costa, 2018). O macrozoneamento que estabeleceu as
bases para a implantagao de Samambaia, contudo, pode ser observado a partir de 1977, por meio

do PEOT.

Experimentar seu espaco no cotidiano deixa evidente o papel enquanto elo dependente em
uma dinamica metropolitana. Apesar de estar vinculada em rede com as outras RAs do DF, o fluxo
de trabalhadores se desloca, majoritariamente, para o Plano Piloto de Brasilia. Mas essa experiéncia
também realca determinadas quadras em sua malha urbana, as quais concentram comércios

diversos, evidenciando uma vitalidade urbana diurna e noturna.

O campo geografico perpassa o texto, dialogando com a Sintaxe de seu espago. Se o método
de andlise tipo-morfico (Krafta, 2014) permite a compreensao dos elementos constituintes de
determinado trecho de sua area urbana, tal recorte também se realiza em uma escala do espaco
geografico, passivel de analises temporais e espaciais (Souza, 2021). Ao caminhar por Samambaia
nods experimentamos, assim, formas que se constituiram por meio de diferentes processos sociais,
econdmicos e politicos; sdo “processos de apropriacao do espago e sua evolugdo” (Souza, 2021, p.

10).

Os estudos realizados sobre a atualizagdo da base cartografica desenvolvida por Coelho
(2017), desvelam grandes mudancas no tecido urbano do DF e da ocupacao do territorio da RA
XII. Sao dinamicas de ocupacdo do solo alternativas, normalmente ocorridas as periferias da
mancha urbana e processos que ocorrem, geralmente, ao longo de redes estabelecidas
anteriormente, percebendo-se uma dinamica também temporal na ocupacao do solo, que nao deixa
de ser um processo social, pois a “territorialidade humana pressupde também a preocupag¢ao com
o destino, a constru¢dao do futuro, o que, entre os seres vivos, € privilégio do homem” (Santos;

Silveira, 2009, p. 19).
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2  HISTORIA DOCUMENTAL DE SAMAMBAIA

2.1 CONSTRUCAO DA HISTORIA

Este capitulo ¢ dedicado aos aspetos historicos e de formagao (a composi¢ao da forma) da
RA XII. Esse topico sera organizado pelos componentes de sua estrutura urbana: (1) Quadras e
conjuntos; (2) Avenidas e Centro Urbano; e (3) Expansao. Isso sera feito por meio da analise da
RA sob a perspetiva de seu projeto urbano inicial e subsequentes (MDR, URB etc.). Desse modo,
compreende-se nao apenas o que foi pensado para a RA em si, mas também as altera¢des que foram
propostas — p.ex. incompatibilidades entre o projeto e o uso real que levariam a novas solucdes

projetuais. A documentacgao urbanistica utilizada foi a seguinte:

Tabela 1: Fontes primarias.

NOME SOBRE PUBLICACAO | REFERENCIA
MDE-0002/1 | AREA NORTE E SETOR DE MANSOES LESTE | 20/11/1984 GDF, 1984a.
] QUADRAS: QR-404/QN 404/QR-406/QN-
PR-36/1 406/OR-604/03-604/0S-606 24/09/1984 GDF, 1984b.
] QUADRAS: QR-206/QN-206/QR-208/QN-
PR-39/01 208/0S-406 24/09/1984 GDF, 1984c.
QUADRAS: QR-410/QS-410/QR-412/QS-

PR-64/1 412/0R-210/ON-210/OR-212/ON-212 20/12/1984 GDF, 1984d.

PR-79/1 QUADRAS: QR-601/QR-602/QS-601 20/12/1984 GDF, 1984e.

PR-81/1 QUADRAS: QR-401/QN-401/QS-601 20/12/1984 GDF, 1984f.
QUADRAS QR, QN ¢ QS: 513, 515, 517, 519,

MDE-23/91 $21, 523, 525 6 537 02/05/1991 GDF, 1991.

QUADRAS 111a 115, 121 a 127,203, 311 a 327,

MDE-52/90 103 2405 0511 03/09/1997 GDF, 1997.
ALTERACAO DO SISTEMA VIARIO NAS

MDE-056/01 | QUADRAS RESIDENCIAIS 100, 200, 300, 400, 28/02/2005 GDF, 2005a.

500, 600

ADE OESTE - EXPANSAO RESIDENCIAL

MDE-03/01 OESTE DE SAMAMBAIA 31/07/2007 GDF, 2007.

COMPLEMENTACAO DA ADE OESTE
MDE-002/09 ATERRO SANITARIO 01/04/2009 GDF, 2009.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A mesma organizagao sera retomada no Capitulo 3, no qual ¢ realizada a analise sintatica e
morfologica. Desse modo, estabelecidos aqui seu planejamento, sua forma geral e seus
componentes segundo previstos em seu Memorial Descritivo. Novamente, entdo, serdo abordados
0s mesmos componentes 0s mesmo componentes sob a perspetiva da ocupagdo real e da andlise

axial historica.
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22 DE “CIDADE-SATELITE” E “CIDADE-DORMITORIO” A REGIAO
ADMINISTRATIVA

Em Brasilia Revisitada (Costa, 1987), uma discussdo norteadora ¢ a questdo habitacional.
E apresentado um estudo preliminar para a expansdo residencial do DF - concebido nas atuais
Quadras Econdmicas Lucio Costa (QELC)? - que seguiriam o modelo de ocupacio de lotes por
blocos sobre pilotis, como tipologia defendida como mais vidvel economicamente. No capitulo
final “adensamento e expansao urbana do Plano Piloto” (Costa, 1987, p. 27), o autor afirma ainda
que “em todo o caso, para atendimento a demanda popular nos moldes tradicionais - lotes
individuais - existe o projeto Samambaia, elaborado por técnicos do GDF na administragdo passada

inclusive com esta intencdo” (Costa, 1987, p. 35).

As demandas populares referidas por Costa (1987) sdo originarias de um processo
migratdrio intenso, iniciado com a construgdo de Brasilia e continuo até a década de 1990. Segundo
estudo realizado pela Codeplan (2013), atual IPEDF, os imigrantes brasileiros compunham 58,2 %

da populagdo do Distrito Federal, quando da realizagdo do Censo de 1991 (Tabela 2).

Tabela 2: Populagio total, naturais, imigrantes Brasileiros e Estrangeiros Naturalizados ou néao - DF -

1991.
Indicadores Valores Absolutos %
Populacao Total 1.601.094 100,0
Naturais DF 662.258 41,4
Imigrantes Brasileiros 931.149 58,2
Estrangeiros Naturalizados ou Nao 7.687 0,5

Fonte: IBGE - Censo Demografico - 1991. Dados elaborados pela CODEPLAN.
Fonte: Codeplan, 2013, p. 52.

2 A dicotomia entre as Quadras Econdmicas Lucio Costa e Samambaia ¢ tratada por Paviani (2010) em texto escrito
no mesmo ano de publicag@o de Brasilia Revisitada. Apds o autor tratar da localizagdo das QELC, “conurbadas com o
Guara, mas posicionada do outro lado da Estrada Parque Taguatinga”, afirma que “alias, essas mesmas quadras surgem
apo6s a implantagdo de infra-estrutura em Samambaia, onde desponta o embrido de uma cidade que, na administracao
passada, propalava-se que se destinaria ao desenvolvimento modular até atingir algo como 300 mil habitantes. Por que
razdes esse projeto, parece, esta destinado ao abandono?” (Paviani, 2010, p. 86). O autor se refere a uma matéria
publicada no jornal Correio Braziliense, denominado “Samambaia: Esquecida e Abandonada” (Correio Braziliense,
1987, p. 16), que trata da lenta implantagdo da infraestrutura e dos lotes e realiza entrevistas com os moradores
(Disponivel no Anexo 2).
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Ao longo dos 30 anos até a implantagdo dos projetos previstos no PEOT, nasceram, a
medida da necessidade, nicleos urbanos informais em diversos pontos da capital. Segundo Cidade

(2003, p.167),

Diante das pressdes migratérias originadas de uma dinamica exogena, definida
em escala nacional, diferentes politicas pouco puderam fazer para diminuir as
pressdes sobre a terra e os equipamentos urbanos do DF. Os efeitos sobre a
qualidade de vida e a qualidade ambiental tornaram-se inevitaveis.

Samambaia, entdo, foi concebida para uma populagdo que se assentava em diversas areas
do DF de modo acelerado. Frente ao movimento migratorio intenso, as solugdes politicas buscaram
remediar a situacdo por meio do loteamento em massa. O projeto para Samambaia, que foi
« ) . . . . . )

concebido para abrigar populacdo pobre, visa a atenuar o impacto do crescimento populacional
que se observa nas invasoes [...] € na continua fuga para os loteamentos periféricos ao Distrito

Federal, sobretudo em Luziania, Goias” (Paviani, 2010, p. 116).

A RA foi ocupada por lotes com residéncias autoconstruidas ou financiadas por meio da
SHIS (Sociedade de Habitagdo de Interesse Social). As dindmicas da vida cotidiana sdo retomadas
em Cruz (1993), que ndo apenas narrou a germinagdo da cidade, como entrevistou os primeiros
moradores® e tragou o imagindrio social associado a concepg¢do de cidades novas: a utopia € a

realidade concreta.

Se por um lado, o discurso politico procura a preservacdo de Brasilia mitica,
cidade-monumento, patrimonio da humanidade, por outro acentua a necessidade
do esfor¢o individual, da constru¢do de uma cidade em fun¢ao de necessidades
imediatas, longe do apelo ao mutirdo civico que atraiu multidoes (Cruz, 1993, p.
234).

A mudanga das politicas habitacionais, do governo José Aparecido (1985-1988) para o
governo Joaquim Roriz (1988 - 1990; 1991 - 1995; 1999 — 2003), foi radical. Em relacao ao

primeiro, ndo houve oferta de habitacdo ou esta era de péssima qualidade®! (Gouvéa, 1996, p. 233).

30 Sua pesquisa também se guiou pelo papel das lideres comunitarias durante o nascimento de Samambaia € o papel
ativo que as mulheres tiveram durante os primeiros anos da RA (Cruz, 1993).

31 Duas politicas habitacionais do governo José Aparecido, citadas por Gouvéa (1996, p. 233-234), sdo o “Retorno com
Dignidade”, “no qual o governo pagava de volta a passagem do migrante e obrigava seu retorno, infringindo o preceito
constitucional de ir e vir [...]” ¢ o “Entorno com Dignidade”, que buscava transferir as pessoas para Brasilinha/Goias,
“localizada fora do DF, a setenta quilometros do centro de emprego e poder”. O resultado foi o retorno da maioria das
familias para o DF, pois ndo teriam como se manter nas localidades de realocagdo “sem os empregos, ou um transporte
barato e eficiente” (Gouvéa, 1996, p. 234). Alguns anos antes do programa Retorno com Dignidade, o PERGEB
(Programa Especial de Desenvolvimento dos Cerrados para a Regido Centro Oeste) foi estabelecido o qual buscou
criar oportunidades de emprego no entorno do DF levando em consideracdo os fluxos migratorios provenientes,
principalmente da regido do Entorno, “na expectativa de criarem-se atrativos no entorno de Brasilia e em toda a sua
regido de influéncia, em favor da retragdo desses fluxos para esta cidade” (GDF, 1977, p. 28).
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Roriz, por outro lado, teve o loteamento de Samambaia como uma das principais estratégias de seu

governo>2.

Este foi responsavel por promover a habitagdo em contexto de forte migragdo, tendo sua
imagem comparada a de JK. De acordo com Cruz (1993), foi um processo de atualizagao da
narrativa heroica da constru¢ao de uma cidade nova: “[...] uma outra face do mito ¢é atualizada em
Samambaia, com o crescimento da figura do heroi cristalizada em torno de um sujeito-suporte

institucional, Joaquim Roriz” (Cruz, 1993, p. 234-235).

Samambaia, como “primeiro grande loteamento desenvolvido a partir das recomendagdes
do Plano de Expansao e Organizagao Territorial do DF, PEOT (1977)” (Gouvéa, 1996, p. 235),
ofertou a moradia em lotes que abrangiam milhares de pessoas simultaneamente. Foram abrangidas

diversas categorias sociais e ocupac¢des informais distribuidas no DF>?,

A primeira grande distribui¢do de terras ocorreu em 1985, “antes da primeira elei¢do direta

299

para governador, conhecida como ‘farra dos lotes’” (Peluso, 1996, p. 119). As primeiras casas
foram “construidas por cooperativas para oficiais subalternos das For¢as Armadas e em terrenos
licitados pelo governo”. No fim da década de 1980, foi finalizado o primeiro “grande conjunto
habitacional de cerca de quatro mil modulos habitacionais” construido pela SHIS, e comegou a ser
ocupado em 1989. Estes moradores deveriam comprovar a renda “seja para adquirir um lote por
meio das cooperativas, no conjunto SHIS, ou para adquirir o lote por meio de licitagdes™ (Peluso,

1996, p. 120).

A situagdo foi diferente para os “moradores que chegaram com o Programa de
Assentamento de Baixa Renda, do DF, em 1989, no assim chamado ‘projeto de assentamento’
(Peluso, 1996, p. 120). Nesse programa, conforme reportagem do Correio Brasiliense de 1989,
p.ex., foram alocados os “inquilinos de fundo de quintal” (Correio Brasiliense, 1989)*. Estes foram
alocados quadras impares, constituindo a regido entdo conhecida como Vila Roriz. Desse modo,
criou-se uma “contradi¢do entre os moradores periféricos, os habitantes dos lugares em que se

devia comprovar renda e trabalho e os moradores dos assentamentos, que nao o podiam, mas

32 0 projeto de Samambaia foi estabelecido em 1984, em conformidade com o PEOT (Rocha, 2021, p. 160), quatro
anos antes do primeiro governo Joaquim Roriz.

33 Sobre a atua¢do de movimentos sociais e a resposta governamental, durante esse periodo, ver Gouvéa (1996).

34 Uma das categorias oficiais de habita¢do que marcavam o DF. Os inquilinos de fundo de quintal” viviam em condi¢do
precarias no fundo de lotes até o momento que receberiam um lote, como noticiado no Anexo 3.
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também nao lhes fora exigida a comprovagao na entrega dos lotes” (Peluso, 1996, p. 120).

Mas a aquisi¢ao de uma casa-propria foi determinante para seus novos moradores, em
relagdo & realidade em que viviam anteriormente. A medida que Samambaia se constituia, se
formava também um imaginario sobre a cidade nova: um local de recomeco frente as dificuldades
anteriores. O imaginario se constitui ao longo do tempo, e “as pessoas se adaptam ao seu entorno
e extraem estrutura e identidade do material ao seu alcance” (Lynch, 2008, p. 48). Constitui-se um
imaginario local — as experiéncias sociais em uma cidade em formacdo e as memorias que
permanecem com o passar dos anos - ¢ sobre os atores politicos que fizeram parte de sua

constituicio™.

Tal imaginario pode ser observado nas falas dos moradores de Samambaia em 1995, em
entrevistas realizadas por Peluso (1996) no qual estava imbuido de representacdes “cujo centro era
ndo apenas a habitagdo, mas a casa propria e seu significado na vida de cada um” (Peluso, 1996, p.
111). A autora segue afirmando como cada representagdo transcendo o objeto de importancia para
os moradores, como a “casa propria” e “se projete sobre relagdes sociais mais amplas,
corporificando-as e naturalizando-as” compondo “uma maneira de ver o mundo, em que o sujeito

se posiciona diante dele e dos outros que o habitam™ [...] (Peluso, 1996, p. 112).

Mas tal imagem também era a de uma localidade distante do centro administrativo e sem
empregos, satélite. Pressupunha-se a fungdo de permanecer lateralmente em relacdo ao centro
administrativo e de abrigar a for¢a de trabalho do Plano Piloto de Brasilia. O termo “cidade-
satélite” foi aplicado, inicialmente, no contexto urbanos inglés do século XIX, mas cuja logica foi
continuada como estratégia de organizagao do territorio quando da formagdo de Brasilia enquanto

capital administrativa (Derntl, 2020, p. 124).

A imagem nasce da percepcdo da populacdo, mas também ¢ construida por seus
governantes, enquanto estratégia politica. Nesse contexto, Cidade (2003), debate a construcdo de
imagens e as praticas socioespaciais de consolidacdo de um imaginario, como a propaganda. A
autora afirma, ndo obstante, que imagens sdo adotadas como instrumento de gestio do
territorio, e “uma das formas de mascarar a extensao da desigualdade € veicular a ideia de que o

ambiente urbano — como um conjunto de condi¢des externas ao individuo, naturais ou construidas,

35 S30 cotidianas frases que ougo que remetem a espacos anteriores a ocupagio por edificacdes e o uso para o lazer,
como partidas de futebol.
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no espago da cidade -, por ser um bem publico, ¢ igualmente acessivel a todos” (Cidade, 2003, p.

157).

As imagens podem estar dotadas de um sentido negativo. O uso da expressao “cidade-
satélite” ainda € corrente, mas a expressdo também ¢ utilizada de modo pejorativo em relacao as
RA do entorno do Plano Piloto de Brasilia. A repeti¢do do termo por publicidades, ao invés da
utilizagdo correta, também ¢ um modo de retroalimentar o uso, assim como a designagdo ainda
corriqueira das RAs do DF apenas como “cidades” reforca a ideia, embora retire o adjetivo (Figura

17).

Figura 17: Banner na Estacdo Central do Metro-DF.
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Fonte: Fotografia pelo autor em 13 de janeiro de 2024.

Em didlogo com Lynch (2008), a constitui¢do de uma imagem coletiva pode ser tomada
como a “sobreposicdo de muitas imagens individuais [...] Ou talvez exista uma série de imagens
publicas, cada qual criada por um nimero significativo de cidaddos” (Lynch, 2008, p. 51). Sao
construgdo derivadas de suas experiéncias no contexto urbano e do contato com imagens de

terceiros.

A constru¢do de uma série de imagens publicas parece se aplicar com mais vigor em
Samambaia, tanto no presente como no passado. No presente, os moradores de cada porgao

territorial possuem afetos sobre suas regides, ou seja, a Expansao, o Centro Urbano, a “Shis”, assim
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como uma percep¢do da “outra” por¢do da RA - sdo casos que podem reforgar estigmas e
polaridades internas, quando, na verdade, a RA ¢ uma s6¢. Enquanto no passado, como afirmou
Peluso (1996, p. 112), as representacdes do sujeito sobre o seu local de moradia se projetam "sobre

as relagdes sociais mais amplas”.

2.3 ESCALA MICRO: O FUTURO DE SAMAMBAIA PREVISTO EM SEU PASSADO

Assim, a inten¢2o seria de reintroduzir a rua na sua fun¢ao historico-social anterior
a revolug@o automobilistica, sem que isso represente alguma atitude reaciondria
ou saudosista (GDF, 1984a, p. 12).

Retoma-se uma das quatro metodologias de andlise historica e sintdticas observadas por
Griffiths (2012): Plano de Fundo (Background). Ou seja, passa-se ao contexto histdrico antes da
realizacdo dos célculos espaciais propriamente ditos no capitulo seguinte. Como modo de evitar o
risco sugerido pelo autor, de incorrer em esferas epistemoldgicas distintas, a leitura configuracional
transparece no atual capitulo com o objetivo de realizar uma transi¢ao natural as andlises axiais, no
capitulo 3. Isso €, observar a forma urbana com a compreensao das decisdes de projeto urbano que

orientaram o seu desenho.

O Projeto Samambaia, em atendimento ao previsto no PEOT (1977), foi elaborado por
partes, cada qual abrangendo uma porgao territorial da RA. Em setembro de 1984 foi publicado o
Memorial Descritivo (MDR) — CIDADE SATELITE DE SAMAMBAIA (GDF, 1984a), o qual
abrange a primeira por¢ao da RA a ser construida, assim como as diretrizes a serem seguidas em
projetos subsequentes. O documento foi elaborado “sob patrocinio de convénio entre o
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Secretaria de Viagdo e Obras e a Diretoria Técnica

da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP” (GDF, 1984a, p. 5).

Dividido em duas partes, a primeira etapa abrange o Decreto n® 8.196 de 24/09/84, sendo
composta pelas Quadras 401, 402, 404 e 406. Ou seja, sdo quadras pares da por¢ao norte (a leste

36 A construgdo da frase remete ao Filme A Cidade é uma S6? (Queirdz, 2012), que questiona as politicas urbanas que
levaram a implementa¢ao da CEI (Campanha de Erradicacdo de Invasoes). Mas outra face desse fenomeno € observada
por Peluso (1996, p. 117), que afirma que a ascensdo social também ¢ um fator que reforca a segregacdo e a
discriminagdo, em particular no discurso, pois a medida em que uma determinada populacao mais “desliza em diregao
a burguesia, mais seu discurso incorpora os valores da sociedade dominante e mais o sujeito discrimina o Outro, que
deslizou em dire¢do ao proletariado ou subproletariado e mais procura distanciar-se deles, atribuindo a si uma
identidade positiva e qualidades burguesas”.



73

do CentroUrbano) e; a segunda etapa, conforme Decreto n® 8.197 de 24/09/84, que é composta
pelo Setor de Mansdes Leste*’. Quando da elaboracdo deste documento, foi encaminhado para
registro somente a quadra 406 e o setor de mansoes leste. A Terceira etapa foi tratada no MDE
52/90 de 1997, o qual trata do “parcelamento das Quadras QR, QN e QS 111 a 115, 121 a 127, 203,
311 a 327, 403 a 425 e 511, todos impares” (GDF, 1997). Este serd retomado mais a frente, mas

sua esséncia ¢ a continuidade dos principios das duas primeiras etapas.

O partido urbanistico busca a sintetizagdo dos “conceitos e definicdes urbanas, que foram
apresentadas no PEOT, de uma forma mais detalhada” (GDF, 1984a, p. 6). Ou seja, as bases
territoriais de Samambaia foram estabelecidas em 1977, mas a publicagdo do projeto se iniciou
apenas em 1984. Os aspectos de seu partido adotado sdo apresentados em 10 pontos®®, que, ao

agrupar tematicas semelhantes, podem ser resumidos a:
e (1) Prioriza¢ao da mobilidade de pedestres, do transporte publico ¢ de modais ativos;

e (2,3,4) Vias com equipamentos e comércio de uso misto mais densos em locais de passagem
e pontos de transporte publico, assim como a distdncia média das habitagdes as vias de

transporte coletivo e equipamentos de uso didrio sdo de, no maximo, 500 metros;

e (5, 6) Os lotes das areas mistas possibilitam a flexibilidade do projeto arquitetonico e do
uso, permitindo um ajuste referente a oferta e demanda de areas para edificar. Os lotes
exclusivamente residenciais também possibilitam uma diversidade de tipologias

habitacionais;

e (7) Em ambito bioclimatico, buscou-se reduzir a quantidade de areas pavimentadas e,
consequentemente, a produ¢do de calor; evitar grandes massas de edificagdo continuas, de
modo a facilitar a ventilagcdo; promover intensas areas vegetadas, de modo a diminuir a
irradiacdo difusa do calor; permitir a liberdade de concepgao dos edificios (orientagdo de
fachadas e solucdes projetuais ambientalmente sensiveis, relacionando-se com o ponto n°
6); conter o impacto sobre a flora e fisionomia local; projetar vias de automdveis e bicicletas

sombreadas e distribuir os equipamentos de modo que sejam acessiveis a pé;

37 Em ratificagdo de 1989, o Setor de Mansdes de Samambaia passa a fazer parte de Taguatinga: “O Setor de Mansdes
Leste passa a se chamar Setor de Mansdes Leste Taguatinga, conforme decisdo 137/89 — CAUMA, de 14.12.89,
homologada pelo Decreto 12.217 de 15.02.90, publicado em 19.02.1990” (GDF, 1984a, folha 02).

38 Os aspectos que determinaram o projeto se encontram, integralmente, no Anexo 1.
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e (8) Projeto do sistema vidrio de modo a garantir maior seguranca a populacdo; controle da
“intrusao visual” dos elementos naturais ou construidos no sistema viario; articulacao entre
as escalas do sistema vidrio, com acessibilidade ao sistema de transporte de massa (em
relacdo as vias arteriais); conten¢do de formas que ensejem a altas velocidades; economia
de infraestrutura (em relagdo as vias coletoras e locais); prioridade aos pedestres e biciclos;

vias exclusivas para pedestres (na escala local);

e (9) Espagos livres e pracas como elementos que compdem a grande “malha” urbana da
cidade, enquanto espagos que possibilitem a utilizagdes diversas. Em associagdo ao topico
anterior, “as vias locais serdo dominio do pedestre e do ciclista, onde serdo tolerados os
veiculos” (GDF, 1984a, p. 12). Sob a perspectiva do lazer, ndo se torna possivel classificar
de modo exato as vias, pois “ndo ha como estabelecer a distingdo das fungdes circulagdo e
lazer” (GDF, 1984a, p. 12). Tratamento da area de servidao da linha de alta tensdo, de modo

a permitir a circulagdo de pedestres e veiculos em determinados pontos.

e (10) Samambaia composta por “Unidades Urbanas”, as quais sdo

agrupamentos de comércio, servigos, equipamentos urbanos comunitarios com
dimensdes de 350 x 350 metros, circunscritas pelas vias arteriais, coletoras e de
biciclos e pedestres estas duas ultimas perpendiculares a primeira, formando uma
figura de forma quadrangular (GDF, 1984a, p.13).

Por fim, o documento representa a descricao das Unidades Urbanas do seguinte modo
(Figura 18), com inser¢do de cores e repeti¢do da exemplificacdo com a finalidade de melhorar a

legibilidade do documento®”:

39 As imagens utilizadas dos documentos técnicos tém a inser¢do de cor realizada, quando necessario e com a indica¢do
de que foi realizada edicao.



Figura 18: Representagdo esquematica de uma ‘Unidade Urbana’ de Samambaia.
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Fonte: GDF, 1984a, p. 14, com edigdo pelo autor, 2024.
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Assim, se estabeleceu o projeto oficial para o que seria a estrutura urbana de Samambaia.
Uma nova RA, a qual deveria atender as demandas oriundas do processo migratério em uma forma
urbana moderna que promovesse o desenvolvimento sustentdvel. Esta seria composta por grandes
avenidas principais, que guiariam o fluxo automotivo, enquanto o interior das quadras, apesar de

permitir o fluxo de automoveis, priorizaria a circulagdo de bicicletas e pedestres.

Esse esquema se associa a um esforco de sistematizar os elementos constituintes da RA XII.
Lynch (2008) se volta com destaque aos aspectos da “legibilidade”, ou seja, a “facilidade com que
suas partes podem ser reconhecidas e organizadas num modelo coerente. [...] uma cidade legivel
seria aquela cujos bairros, marcos ou vias fossem facilmente reconheciveis e agrupados num
modelo geral” (Lynch, 2008, p. 3). Desse modo, tal padrao observado na Figura 18 se refere a um
modelo formal que se repetiria ao longo da RA, cujos elementos que se diversificariam seriam os
equipamentos, os comércios e as formas dos conjuntos residenciais — enquanto inseridos em uma
quadricula maior. Os tipos de rua foram classificados de acordo com suas prioridades e estdo

representados a seguir (Figura 19), com mengdes a tais tipos de organizacdo ao longo do texto.



Figura 19: Representacao técnica dos tipos de via.

AL

via local

Fonte: GDF, 1984a, p. 24, com edigdo pelo autor, 2024.
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2.3.1 Quadras e conjuntos — Fragmentos quiméricos que compoe um todo
Em Samambaia, uma quadra pode se classificar como QR, QS ou QN — os dois ultimos se
localizam nas extremidades das unidades residenciais, e apresentam uso misto. Cada quadra ¢

composta por uma série de conjuntos:

As QR, QN e QS serdo subdivididas em conjuntos e lotes. Nas areas de habitacao
(QR) a denominacdo dos conjuntos ¢ feita com nimeros de forma sequencial e
tendo como ponto de origem o acesso de veiculos mais proximo da Area Central.
Nas areas mistas (QN e QS) ¢ feita com letras, e também sequencial, tendo como
ponto de origem o acesso de veiculos a unidade urbana.
Ex.: QR 406 conjunto 10 lote 6

QR 406 conjunto B lote 3. (GDF, 1984a, p. 31)

Tal organizag¢do se mantém em toda a RA e percebe-se a relevancia da mobilidade ativa em
sua organizacdo espacial (Figura 20). A ciclovia devia cruzar entre duas quadras, as quais fazem
parte de uma mesma unidade espacial. Tais quadras, por sim, s3o ladeadas a esquerda e direita por

vias coletoras e, acima e abaixo, por vias arteriais.
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Figura 20: Organizagdo das Quadras (QR, QS e QN).
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Fonte: GDF, 1984a, p. 30, com edigdo pelo autor, 2024.

A classificacdo de usos, realizada posteriormente pela LUOS (Lei de Uso e Ocupacao do
Solo), tem a organizacdo espacial como essencial a distribui¢do das categorias de UOS (Uso e
Ocupacao do Solo). O acesso a usos mistos e por¢des comerciais ¢ amplo e distribuido ao longo da
RA — o0 qual, como se viu, esta dentro de um raio de 500 metros, evidenciando que a primazia da

elaboragdo de seu desenho foi a priorizacao dos pedestres e ciclistas.

O desenho de suas quadras, as quais possuem poucas conexdes umas com as outras, tem as
dindmicas comunitarias locais como prioridade. S3o conjuntos que deveriam ser percorridos a pé
e somente acessados por meio de automoéveis onde seria realmente necessario. Contudo, esse
processo, como se vera, guiou a formagao de caminhos informais em seu espago — voltados tanto

aos pedestres como automoveis. Os lotes ainda vazios, ndo obstante, se tornaram “atalhos”.

Essa criacdo “informal” de percursos aos lotes foi observada no PDL de Samambaia (GDF,



80

1999), por meio de percursos de observacao realizados em 1995 e agregados a Memoria Técnica.

Na sessdo de microparcelamento*’, em relaco as quadras QR é observado que

O sistema viario no interior das quadras ¢ formado por vias locais tortuosas, que
se ligam com as vias coletoras transversais. E previsto, no projeto urbanistico, que
alguns lotes ndo tenham acesso direto de veiculos, mas estejam voltados para
pequenas pragas locais. Como ainda ndo existe pavimentagdo, o que ocorre na
pratica é que os carros atravessam as pracas, fazendo o caminho mais curto.
Apesar de se tratar de uma comunidade de baixa renda, a impossibilidade de
acesso de veiculos aos lotes ndo é uma ideia bem aceita (GDF, 1999, p. 47).

O desenho de uma quadra (Figura 22) remete a um jogo de Tetris, com pecas que ndo se
encontram e compdem as vias locais. As brechas mantidas entre os conjuntos (pecas do jogo),
permitiram a criagdo de pragas locais, as quais sdo arborizadas e possuem mobilidrio urbano para
os moradores contiguos ao espaco. As bordas chanfradas (Figura 21) dos conjuntos sdo levantadas
como aspectos positivos de sua morfologia no PDL, devido a visibilidade no cruzamento das vias

e impedimento de fachadas cegas laterais. (GDF, 1999).

Figura 21: Samambaia Norte - QR 412. Lote chanfrado.
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Fonte: Google, 2019.

A diversidade de formas existentes no interior de suas quadras, em relagdo aos conjuntos e
lotes, também ¢ mencionada como forma de quebrar a monotonia (Anexo 1, topico 6). Segundo
Jacobs (2011), as quadras longas sdao maléficas a cidade, na medida em que limitam as

possibilidades de deslocamento e reduz o incentivo a iniciativas comerciais. Em Samambaia, o

40O documento organiza os percursos de observagdo em (I) Caracterizagdo da éarea, (II) Macroparcelamento, (III)
Microparcelamento, (IV) Circulagdo, (V) Mobiliario Urbano e (VI) Infra-estrutura.
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quebra-cabegas cria possibilidades de deslocamento. Segundo a autora, no contexto da Avenida
Columbus, em Nova lorque, caso as ruas longas fossem cortadas, “aquela pessoa da Rua 88 nao
precisaria percorrer um trajeto mondtono, sempre igual, até determinado local. Ela teria uma

escolha ampla de percursos. A vizinhanga literalmente se abriria para ela” (Jacobs, 2011, p. 200).

Figura 22: Projeto de quadra e dos conjuntos de Samambaia

As tipologias do parcelamento foram organizadas de
modo a assegurar primazia aos pedestres e aos

ciclistas.

0 acesso de veiculos as unidades habitacionais e

garantido a todos os lotes através das vias locais.

~

Fonte: GDF, 1984a, p. 3.

A priorizagdao do pedestre foi um dos principios da elaboragdo do desenho urbano, como
verificado. Ndo apenas isso, mas se verifica no texto do MDE (Memorial Descritivo) uma oposig¢ao

a ideias rodoviaristas de transporte:

Para se compreender a “malha” citada € conveniente que ressaltemos que existe
uma preocupacao no sentido de se privilegiar o pedestre, [...] de tal maneira que
as vias de acesso as habitagdes que sdo as vias locais serdo dominio do pedestre e
do ciclista, onde serdo tolerados os veiculos. Assim estas “ruas” compordo as
“areas de lazer”, e para que isso ocorra de maneira mais eficiente, procedeu-se a
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criagdo de pequenos patios ou alargamentos dessas vias, de tal ordem que elas
possam ser apropriadas pela populacdo e que ali se desenvolvam atividades de
lazer, principalmente das criangas, que poderdo assim “ir para a rua” sem que as
maes se preocupem tanto, pois a “rua” ¢ um local de folguedos. Essas “areas de
lazer”, que poderiam ser caracterizadas como areas de acessibilidade imediata,
formariam com os demais espagos publicos uma rede de espagos interligados que
facilitariam a comunicagdo entre si de seus habitantes ja que essas ruas ndo seriam
unicamente vias de passagem.

A quantificacdo dessas areas consideradas sob o angulo de lazer torna-se ocioso,
pois no caso ndo ha como estabelecer a distingdo das fungdes circulagao e lazer.
Assim, a intenc¢do seria de reintroduzir a rua na sua func¢io historico-social
anterior a revolucio automobilistica, sem que isso represente alguma atitude
reacionaria ou saudosista (GDF, 1984a, p. 12, grifo nosso).

Se verifica a prospec¢do a um desenho moderno e oposto a logica do automovel*!. A
implantacao da RA tem o centro urbano localizado no ponto mais alto, de modo que ao norte ocorre
o declive em direcdo ao corrego de Taguatinga (Figura 23) e ao sul um declive — de menor
inclinagdo — em dire¢do a BR-060. As cal¢adas perpendiculares ao Riacho Taguatinga possuem
auséncia de continuidade, de modo que cada residéncia instalou rampas de acesso que diferem em

alcance na rua e em inclinagao (Figura 23).

4 Em um paralelo a Costa (2018), no ponto 8 de como se concebeu o desenho do Plano Piloto de Brasilia, o autor
afirma que o pedestre deve ter uso livre do chao, e que “o automovel, hoje em dia, deixou de ser o inimigo inconciliavel
do homem, domesticou-se, ja faz, por assim dizer, parte da familia. Ele s6 se “desumaniza”, readquirindo vis-a-vis do
pedestre feicdo ameacadora e hostil quando incorporado a massa anénima do trafego. Ha entdo que separa-los, mas
sem perder de vista que em determinadas condigdes e para comodidade reciproca, a coexisténcia se impde” (Costa,
2018, p. 30). Apesar das diferentes tipologias edilicias, ambos os textos prezam pelo pedestre. O acesso as residéncias
em Superquadras se faz por vias locais que circulam os blocos, enquanto em Samambaia o tipo de via local varia de
acordo com a localizag@o — se proximo as residéncias unifamiliares, multifamiliares ou comércios.
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Figura 23: Representacdo das Quadras pares de Samambaia Norte.
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Fonte: GDF, 1984a, p. 3, com edicdo pelo autor, 2024.

Figura 24: Samambaia Norte - QR 404. Auséncia de continuidade da calgada em via coletora.
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Fonte: Google, 2018.

Apesar dos obstaculos existentes nas calgcadas, “os caminhos exclusivos para pedestres e
ciclistas e as ruas de trafego local, constituem uma malha viaria que facilita a mobilidade e diminui

44

os percursos a p¢” (GDF, 1984a, p. 4), ou seja, a propria rua seria local de passeio (Figura 25). Por
outro lado, as representagdes tridimensionais também ilustram terrenos planos, de modo a abranger
apenas parcialmente o universo de configuragdes de ruas possiveis no contexto de implantagao de

Samambaia.
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Mas sob a perspectiva do planejamento, uma das solu¢des para problemas de mobilidade
em relagdo a circulagdo de pedestres sdo as Ruas Completas, conceito que nao destoa do proposto
no MDE para Samambaia em relagdo ao compartilhamento de vias e vai além, na medida em que
Samambaia limita a possibilidade de compartilhamento de modos de deslocamento a uma
hierarquia exclusiva das vias locais, enquanto as Ruas completas ampliam o escopo. De acordo
com o documento de Consolidacdo de propostas do PDOT/2025, as Ruas Completas “constituem
uma estratégia fundamental de requalificacdo urbana, ao organizarem o espago para atender com

seguranca, conforto e equidade a todos os usudarios, priorizando os modos ativos e o transporte

coletivo” (GDF, 2025, p. 97).

Figura 25: Configuracdo possivel (1/2) das vias locais de convivéncia tripla - veiculos, pedestres e
ciclistas.
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Fonte: GDF, 1984a, p. 25.

O que se verifica atualmente, em grande parte das quadras ¢, de fato, a circulagdo de
pedestres junto a automdveis, como previsto no projeto, uma vez que a movimentacao nas calgadas,

por outro lado, ocorre com entraves e obstaculos. Em complemento, a velocidade dos automoveis
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¢ reduzida devida a configuragdo dos conjuntos, composta por “quinas”, que induzem a realizacao
de curvas, cumprindo a diretriz do projeto*?. Esse tracado urbano ¢ também justificado como modo
de diversificar o desenho: “com a finalidade de evitar a monotonia normalmente encontrada nos
conjuntos habitacionais, evitou-se as ruas de tracado reto € o uso de lotes de mesmo dimensao e

alinhamento” (GDF, 1984a, p. 4).

As ciclovias previstas em projeto, por outro lado, foram implantadas parcialmente, nas
quadras pares e impares, que se localizam a Leste, ¢ em fracdo das quadras a oeste. Em todos os
casos, apenas ao longo das avenidas, enquanto, de acordo com os projetos, deveriam atravessar as
quatro avenidas longitudinais e cruzar, transversalmente, as entrequadras. Pode-se verificar isso na
Figura 26, que ilustra um trecho do projeto de urbanismo, com destaque a ciclovia que possui um
tracado organico, entremeada pelos edificios multifamiliares e Areas Livres de Uso Publico
(ALUP); e na Figura 27, que se trata de um croqui representando as entrequadras cruzadas por
ciclovias e arborizacdo. Sdo visualizas influéncias da cidade jardim*’, diretriz para o Plano Piloto

de Brasilia (Costa, 2018).

42 Apesar de também ser uma RA conhecida pela grande quantidade de lombadas.

43 Sobre a disposigdo dos blocos residenciais em relagdo ao eixo rodoviario, Costa (2018) afirmou que “apresenta a
dupla vantagem de garantir a ordenagao urbanistica mesmo quando varie a densidade, categoria, padrao ou qualidade
arquitetonica dos edificios, e de oferecer aos moradores extensas faixas sombreadas para passeio e lazer,
independentemente das areas livres previstas no interior das préprias quadras” (Costa, 2018, p. 36). Enquanto
Samambaia, como se vera no tdpico seguinte, apresenta diretrizes a arborizagdo densa no canteiro central de suas
avenidas arteriais, também se buscou para suas entrequadras a garantia de um passeio arborizado, em amplas areas de
lazer.
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_ Figura 26: Planta PR 36/1. Entrequadrasﬁ04 - 406. Indicagdo da ciqlozia que faz parte do projeto.
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Fonte: GDF, 1984b, com edigdo pelo autor.

De acordo com as diretrizes do projeto, o automovel particular ndo deveria ter prioridade
na escala local como ¢ verificado, na Figura 26, a auséncia de vias de automoveis entre as quadras
de edificacdes unifamiliares. O MDE (1984a) trouxe desenhos esquematicos destes espacos, com
destaque aos usos possiveis e ao usufruto da populacao (Figura 27). Essa Figura ilustra um modelo

de entrequadra semelhante aquele representado na Figura 21.
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Figura 27: Perspectiva para as entrequadras de Samambaia. Edificios multifamiliares ladeados por
01010V1as e arborlzac;ao

L i
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Fonte: GDF, 1984a, p. 42 com edlgao el :alutor44 2024.
O Elup* é um espago publico voltado ao usufruto livre populagio, definido quando da
elaboracdo de Diretrizes Urbanisticas Especificas (DIUPE) ou Estudos Territoriais Urbanisticos
(ETU)*. O percentual dedicado ao ELUP ¢, geralmente, calculado em conjunto com o de
Equipamentos Publicos Comunitarios (EPC) e Equipamentos Publicos Urbanos (EPU). Segundo a
Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde sobre o Parcelamento do Solo

Urbano e da outras Providéncias”,

# Com inser¢io de cor e aumento de resolugdo, mais conhecida pela expressio em inglés, 4 Upscalling. E uma técnica
em que se utiliza a Inteligéncia Artificial para identificar elementos da imagem e aumentar a resolu¢do de modo
“légico”.

45 Contudo, ndo ha uma definigdo oficial de como os Elup devem ser ocupados. Este é retomado da Lei n°. 6766 de
dezembro de 1979, que prevé Elups proporcionais a densidade da ocupagdo prevista no Plano Diretor ou lei municipal.
46 Ambos sdo regulamentados pela Portaria n® 59, de 27 de maio de 2020. Segundo tal legislagdo (GDF, 2020, p. 11),
em seus artigos 2° e 3°, 0 ETU ¢ “o instrumento orientador do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal,
que estabelece as condi¢des para propiciar o desenvolvimento de novas areas e das areas integrantes das Estratégias
de Regularizagio Fundiéria e de oferta de Areas Habitacionais, conforme o disposto no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT”, enquanto a DIUPE “¢ o instrumento orientador do projeto de parcelamento
do solo urbano, nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 6.766, de 1979, e do art. 43 da Lei Complementar n°® 803,
de 2009”.
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - As areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situem (redagdo dada pela Lei n® 9.785,
de 1989) (BRASIL, 1979, s.p).

Além disso, sabe-se que, de acordo com a Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009,
que “aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e

da outras providéncias”,

Art. 43. Para novos parcelamentos urbanos, fica estabelecido:

I — Percentual minimo de 15% (quinze por cento) da area da gleba para
equipamentos urbanos e comunitarios e espacos livres de uso publico, a excecao
da Zona de Contencdo Urbana, das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e
de parcelamentos de caracteristicas industriais, que terdo parametros proprios
estabelecidos pelo 6rgao de planejamento urbano do Distrito Federal (GDF, 2009,

S.p).
Nesse sentido, tomando como exemplo a DIUR 04/2012*% elaborada para o Subcentro

Leste de Samambaia, em 2012, os Espacos Livres de Uso Publico

devem permear o tecido urbano, tendo em vista a qualificacdo da paisagem ¢ o
conforto ambiental (diminuindo efeitos da insolagdo, favorecendo a ventilacdo,
minimizando a propagacdo de ruidos e contribuindo para a melhor qualidade do
ar). Ressalta-se que o dimensionamento desses espagos deve levar em
consideragdo as atividades previstas, evitando-se dimensdes exageradas, para que
nao se tornem ociosos (GDF, 2012, p. 10).

Quando os projetos para Samambaia foram elaborados, os principios que regeram o
desenho urbano tiveram o espaco como um bem a ser apropriado pela populagdo, por meio da
defini¢do de espacos a uso publico e das diretrizes que os regem. Contudo, a auséncia de projetos
especificos as localidades os mantém ociosos, de modo que ha casos de intervencdo pela

comunidade, como a realizagdo de pequenas hortas urbanas.

Segundo o PDL de Samambaia (GDF, 1999, p. 47), no capitulo dedicado ao Percurso de
Observacao, em relagdao as Entrequadras, ¢ pontuado que os lotes para habitacdo coletiva sdo

isolados “com area publica sem destinacdo nos quatros lados, morfologia pouco racional sob o

47 Esse documento ¢ classificado como uma Diretriz Urbanistica (DIUR). Contudo, como estabelecido no Art. 6° da
Portaria n° 59, de 27 de maio de 2020, em seu art. 6°, “as Diretrizes Urbanisticas - DIUR aprovadas até a data de
publicagdo desta Portaria passam a equivaler aos ETU.

§ 1° Ficam revalidadas as seguintes DIUR, ora equivalentes aos ETU:

[...]

IV — DIUR 05/2014 — Quadras 100 impares e Subcentro Oeste, na Regido Administrativa de Samambaia — RA XII,
aprovada pela Portaria n°® 49, de 3 de julho de 2014, da SEDHAB; (GDF, 2020, p. 12).



89

ponto de vista da economia de infra-estrutura”. Sao locais publicos com pontos cegos, sem calgcadas

apropriadas para acessa-los e percorrer de uma quadra a outra.

Boa parte dos edificios localizados entre quadras, quando construidos, estdo instalados de
modo isolado, sem infraestruturas adequadas ou paisagismo, com a circulacdo de pedestres
realizada por meio de caminhos informais. Devido a implantagdo isolada e auséncia de iluminagao,

estes sdo locais de pouca circulagdo durante a noite (Figura 28).

Figura 28: Entrequadras 408/410, onde se localizariam os edificios multifamiliares.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

Apesar da proposta de edificios ladeados por ciclovias e espagos publicos, apenas os
edificios foram implantados conforme o projeto, de modo que estes se tornaram a nova base para
intervengdes urbanisticas, em relagdo ao acesso a estes ao fluxo de pedestres. A possibilidade de
implantagdo de ciclovias conforme o projeto, entdo, deveria se adaptar as novas vias criadas.

Segundo a Memoria Técnica do PDL de Samambaia (GDF, 1999, p. 97),

As areas livres existentes entre os conjuntos residenciais e os espagos livres dentro
das quadras projetadas para abrigar atividades de encontro social e apoio ao uso
residencial das quadras lindeiras, possuem algumas galhas de projeto, o que
prejudica a integracdo da malha urbana. Como consequéncia temos espacos
poucos atrativos para a populagdo, que sao frequentemente invadidos. Prevendo a
eliminagdo de espacos ociosos dentro da cidade deverao ser elaborados projetos
urbanisticos especiais, que poderdo adotar solugdes morfologicas diferenciadas
para cada caso desde que atendidas as seguintes diretrizes:

- Urbanizag¢ao, com criacdo de equipamentos que necessitam de areas especificas,
cuja demanda ndo foi atendida no planejamento original (terminais rodoviarios,
distrito de limpeza, etc);

- Estacionamento de veiculos;

- Abertura de vias
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- Criagdo de unidades imobiliarias de categoria LO*.
Em 1999 se observou a problematica de espagos vazios associados a previsao de Elup sem
elaboracao de projetos em 1984, por meio de seu MDE. Atualmente, por meio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (Seduh), os requerimentos da populacio

associados ao territorio sao coletados e sdo disponibilizados no Geoportal (s.d).

Determinadas porg¢des do territorio (quadras e conjuntos) tiveram sua ocupagdo ocorrida
posteriormente aos primeiros projetos, por meio, por exemplo, do MDE 23 de 1991, que elabora o
parcelamento das quadras 513, 515, 517, 519, 523, 525 e 527 (Figura 29). A ocupacdo dessas
quadras ocorreu posteriormente pois, inicialmente, seriam destinadas ao Setor de Mansdes de
Samambaia. Com a delimitagdo de uma nova éarea para o Setor de Mansdes, as novas quadras
residenciais seriam desenhadas de modo que, “objetivando a integracdo do parcelamento ao
restante da Cidade de Samambaia, foram adotadas as mesmas diretrizes urbanisticas basicas na

concepedo desse projeto” (GDF, 1991, p. 3).

4 Os lotes LO sdo aqueles com maiores restricdes, que se situam no interior das quadras residenciais. Segundo a Le
Complementar n° 370, que aprova o Plano Diretor da Regido Administrativa de Samambaia — RA XII, em seu art. 38,
“Nos Lotes de Maior Restri¢cdo - LO e nos Lotes de Média Restri¢do - L1, somente serdo admitidas atividades néo-
incomodas mediante a anuéncia dos proprietarios, ou os seus representantes legais, e dos ocupantes dos lotes vizinhos
e das fragdes ideais em condominios, conforme previsto no anexo III” (GDF, 2001, s.p). Atualmente, a defini¢do de
tipo de usos ¢ estabelecida pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS). Considerando as caracteristicas urbanas de
Samambaia, os lotes LO mencionados podem ser tomados como equivalentes aos lotes RO 1. Os lotes Residenciais
exclusivos (RE), em Samambaia, sdo aqueles situados no Setor de Mansdes. Para ambos, a necessidade de anuéncia
escrita da vizinhanga estava prevista, respectivamente, no Art. 7° e no Art. 82 da Lei Complementar n® 948, de 16 de
janeiro de 2019, que aprova a LUOS. Contudo, com a revisdo de 2022, por meio da Lei Complementar n° 1.007 de
2022, se torna necessaria a anuéncia dos moradores dos lotes confrontantes apenas para a UOS RE 1 e RE 2.
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Figura 29: Area do projeto das quadras 513 a 527.
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Fonte: GDF, 1991, p. 2, com edicao pelo autor.
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As diretrizes da hierarquizacdo viaria, enquanto componente essencial a constituicdo de
Samambaia enquanto RA acessivel, ¢ retomada por meio da elaboragao de desenhos que orientem
a elaboragdo de projetos. Sao croquis esquematicos de estratégias que deveriam ser aplicadas nas

quadras a que se refere o MDE.

As vias locais sdo organizadas em duas categorias: do tipo 1 e do tipo 2. O tipo 1 ¢ de uso
preferencial para pedestres e o uso de veiculos seria reduzido e de baixa velocidade. A essa
finalidade foi elaborada uma estratégia de redugdo de velocidade entre as vias locais tipo 1 € as
coletoras e locais tipo 2, por meio da instalagdo de um “redutor de velocidade” nos cruzamentos
(Figura 30). Tal redutor funciona por meio da elevacdo da passagem de pedestres, contudo a
estratégia ndo foi implantada. Nas vias locais tipo 1 é recomendada a utilizagdo de paginagdes
diferenciadas, como bloquete, com a finalidade de “melhoria da qualidade ambiental e o reforgo

da caracterizag@o dessas vias como de uso preferencialmente de pedestres” (GDF, 1991, p. 4).

Figura 30: Redutor de velocidade entre as vias coletoras e locais.

\—-mxA EM NIVEL MAIS ALTO
DO QUE O DA RUA

Fonte: GDF, 1991, p. 23.
As vias locais tipo 2 ndo possuem redutores de velocidade, “de forma a garantir um fluxo
de veiculos um pouco mais livre, facilitando o acesso aos conjuntos residenciais. Visando uma
maior seguranga no transito, o desenho viario foi concebido de forma a evitar cruzamentos de vias

e longos trechos retos” (GDF, 1991, p. 4).
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Assim, a cronologia da ocupacdo ¢ apresentada na Figura 31. Observa-se que, em 1991,
apesar de o parcelamento geral da RA ja ter sido realizado, as referidas quadras permaneciam
desocupadas, apenas com a delimitagdo de seu tracado viario. Em 1997, por outro lado, ocorria o

adensamento e integragdo ao restante da malha urbana.

Em 1991, se visualiza, por meio de seu tragado vidrio, a manuten¢do das diretrizes de
ocupac¢ao dedicas a mobilidade ativa: as ruas descontinuas, de modo a controlar a velocidade dos
veiculos e a baixa quantidade de vinculos entre as quadras objetivou a reducdo do uso do
automoével. Em 1997, apesar da consolidacao do desenho urbano, se observam percursos informais

entre as quadras, resultado da auséncia de vinculos e da elaboracdo de projetos as areas livres de

uso publico.

Figura 31: Parcelamento das quadras 513 a 527. 1991 e 1997.

Samambaia - 1991 X 1997
Parcelamento das quadras 513, 515,
517, 519, 523, 525 e 527

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Geoportal (s/d).
Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s.d.).

2.3.1.1 Intervencoes em escala local

A priorizagdo dos pedestres, enquanto diretriz de projeto orientou a um desenho urbano
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unico. A escala local do sistema viario, como observado, ¢ categorizada em diferentes niveis de
convivéncia entre pedestres, ciclistas e automodveis. Ha vias locais, previstas em projeto, cujo uso
por automoéveis era restrito ao acesso aos lotes, limitando a circulagdo no interior do conjunto,

assim como em que nao ha vinculos vidrios entre conjuntos.

A partir da analise das séries cartograficas historicas, a solucdo observada ¢ a criagdo de
caminhos informais. Sdo caminhos de pedestres e automoveis que se tornam parte do cotidiano. Se
observa um tragado consistente em mapas que denota o uso cotidiano. O percurso aos pontos de
onibus ou aos locais de trabalho e estudo locais tem muitas areas abertas ¢ sem infraestrutura como
locais de passagem. Segundo Jacobs (2011), as calcadas da cidade comportam uma coreografia do

cotidiano:

Sob a aparente desordem da cidade tradicional, existe, nos lugares em que ela
funciona a contento, uma ordem surpreendente que garante a manutengdo da
seguranca e a liberdade. E uma ordem complexa. Sua esséncia ¢ a complexidade
do uso das calcadas, que traz consigo uma sucessdo permanente de olhos. Essa
ordem compoe-se de movimento e mudanga, €, embora se trate de vida, ndo de
arte, podemos chama-la, na fantasia, de forma artistica da cidade e compara-la a
danca — ndo a uma danga mecénica, com os figurantes erguendo a perna a0 mesmo
tempo, rodopiando em sincronia, curvando-se juntos, mas a um balé complexo,
em que cada individuo e os grupos tém todos papéis distintos, que por milagre se
reforcam mutuamente e compdem um todo ordenado. O balé da boa calgada
urbana nunca se repete em outro lugar, e em qualquer lugar estd sempre repleto
de novas improvisacdes (2011, p. 43).

Se visualiza 0 “balé de calcada” mesmo sem calcadas. E o balé do movimento cotidiano,
que comporta improvisagoes € deixa os vestigios de sua performance em caminhos que, quanto
mais visiveis, significa que mais utilizados sdo. Por vezes, o improviso comporta a criacdo de um
novo movimento, € basta um dangarino ousar um novo percurso, mais curto ou mais confortavel,

que pode se tornar o precedente a mudanca do espetaculo cotidiano.

Estes novos caminhos podem se tornar oficinais, de acordo com a percepgao da relevancia
por parte do governo e das demandas da populagdo. Sao alteragdes na ldgica de determinado espago
que podem remeter as “Historias Espacial-Locacionais” (Spatial-Locational Histories), o quarto
método de leitura sintatica do espago proposto por Griffiths (2012). Em Samambaia, isso pode ser
observado por meio do MDE 56/01 (GDF, 2005a), que propde alteragdes nos locais de
deslocamento de modo a corresponder aquela realizada pela populagdo. Assim, a publicacao deste

documento ¢ um evento determinante a composi¢ao morfoldgica do lugar.
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Tomando como exemplo a entrequadras QR 304 ¢ QR 306, ha um lote destinado a uma
Escola Classe e pequenos lotes de habitagio multifamiliar*’. Contudo, sendo ausente a ocupagio,
apenas ha espaco livre, de modo que ¢ um percurso natural das habitacdes a avenida arterial.

(Figura 32 e Figura 33).

No caso em estudo, o balé também se faz — e principalmente por — por automoveis. A
coreografia € mais previsivel e ndo comporta grandes mudangas, mas ndo deixa de ser um
espetaculo inevitavel. Em uma localidade composta por vazios e quadras de morfologia fechadas

em si mesmas, ndo falta espaco para a danga das maquinas. Esta ocorre mesmo no acesso aos lotes

que ndo possuem asfalto.

4 De acordo com a LUOS, o lote da escola é da categoria InstEP (Institucional — Equipamentos Publicos), enquanto
os edificios multifamiliares sdo lotes RE 3 (Residencial Exclusivo 3).
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Figura 33: Foto da entrequadras QR 304/ Q

—— m

R 306.

Fonte: Fotografia pel autor, 2025.

Tal consolidagdo da informalidade como aspecto inevitavel da mobilidade cotidiana da
populacao também se tornou percetivel aos gestores urbanos. Em 2001, foi publicado o MDE 056
que realiza proposi¢des ao desenho viario de modo a “corrigir” trechos da malha urbana. Este
documento indica localidades em 45 quadras as quais deveriam sofrer interven¢des com vias a
melhorar a acessibilidade pelos moradores. Tais intervengdes, com vias a facilitar o acesso aos
lotes, ocorreria em conjuntos das quadras 100, 200, 300, 400, 500 e 600. Existem duas justificativas

para a elaboragdo do projeto:

A primeira ¢ a necessidade de se adequar o projeto original, somente com relagao
ao sistema viario, uma vez que no mesmo, os locais onde esta sendo propostas as
alteragOes, ndo haviam sido previstas vias de circulacdo de veiculos, apenas vias
de circulag¢do de pedestre, ficando desta forma, o acesso aos lotes residenciais
prejudicados. Tal necessidade ja tinha sido aventada no Plano Diretor Local da
Cidade; a segunda ¢ que na presente data o projeto original ndo mais atende aos
anseios da comunidade local, o que acarretou a abertura, irregular, pela populacao
do sistema vidrio para circulagdo de veiculos e acesso direto as unidades
residenciais (GDF, 2001, p. 7).

A propria comunidade ja havia realizado intervengdes em areas publicas, objeto de Elup, as
quais eram ‘“utilizadas como vias de circulacdo de veiculos, mesmo sem qualquer tipo de
pavimentacao, atendendo desta forma demanda de acesso de veiculos aos lotes residenciais,
restando pequenos espacos que continuam atendendo a atividade original” (GDF, 2001, p. 9).
Extraindo exemplos deste documento, iniciando com um caso positivo de via local com uso
exclusivo para pedestre que, atualmente, cumpre tal funcdo, a via entre os conjuntos 8 e 6 da QR
208 esta configurada em um Boulevard exclusivo para pedestres, com cal¢adas e arborizacao

(Figura 34). O acesso as residéncias ocorre em dire¢do a ruas perpendiculares, possibilitando a
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manuten¢do deste passeio. No PR 39/01 (GDF, 1984c), a qual a regido se refere, essa avenida foi,

de fato, definida como Elup.

Em outro caso, na QR 210, conjunto 4, semelhante a0 mencionado anteriormente de lotes
de grandes proporg¢des desocupados (no caso, de edificio multifamiliar), se formam caminhos que
consolidam o balé do cotidiano. Neste caso, os lotes possuem duas saidas, apenas uma a area
pavimentada. Na QR 210, entre os conjuntos 5 e 6, a via permanece sem asfalto, também
especificada como Elup, de acordo com o PR 64/01 (Figura 36). Na QR 210, entre os conjuntos 7
e 8, conforme imagem de satélite de 2009, ndo havia pavimentac¢do. Em 2025, contudo, se verifica

uma paginacao intertravada, em um padrio diferente do restante (Figura 37).

Figura 34: Elup entre os conjuntos 6 ¢ 8 da QR 208.

."
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Figura 35: Saida a lote desocupado, conjunto 4, QR 210.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

Figura 36: Via entre os conjuntos 3 e 6, QR 210.

-

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.
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Figura 37: Via entre os conjuntos 7 e 8, QR 210.
‘ P

!
|

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

Com vistas a intervir nas localidades, de modo padronizado, foi elaborado um croqui
esquematico das vias (Figura 38), com a indicacdo que a dimensdo geral ¢ “varidvel”, assim como
a dimensao das calgadas. Desse modo, se tornaria possivel adaptar o desenho a necessidade de cada

localidade.
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Figura 38: Croqui esquematico das intervencdes em vias local.
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Fonte: GDF, 2001, p. 10.

As intervencdes realizadas pela comunidade nasceram devido a auséncia de percursos
“oficiais”, as quais o orgdo de planejamento urbano buscou sanar. Uma série de elementos e
necessidade que compode o espaco urbano sdo determinantes para a consolidagdo destas vias, como

iluminacao e asfalto. Na perspectiva de Lynch (2008, p. 4),

Apesar de haver alguns problemas ainda por decifrar, hoje parece improvavel que
exista qualquer ‘instinto’ mistico associado a descoberta de caminhos. Pelo
Contrario, h4a um uso e uma organizacdo consistente de indicadores sensoriais
inequivocos a partir do ambiente externo. Essa organiza¢do ¢ fundamental para a
eficiéncia e para a propria sobrevivéncia da vida em livre movimento.

Assim, as necessidades de deslocamento e de livre movimento foram as bases a
consolidacdo dos caminhos. O governo reconheceu essa necessidade, ao ponto de elaborar projetos
de intervencdo, em um evento morfologico que alteraria a composicao morfoldgica das ruas e os
usos previstos originalmente. Essas intervengdes, contudo, apenas ocorreram apds a percepc¢ao da

insatisfacao da comunidade ao modo como ocorria a consolidagdo da cidade nova.
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2.3.2 Avenidas e Centro Urbano — A moldura ornamental

Samambaia foi idealizada com dois centros, sendo eles o Centro Urbano, central a malha
urbana e orientador da organizagdo das quadras; e a oeste, um subcentro. No mapa de seu Memorial
Descritivo (GDF, 1984a), essas areas possuem a denominagio de “Area Central”. Ao longo de seu

corpo, quatro avenidas correm de leste a oeste (Figura 39).

Figura 39: Uso do solo previsto em seu projeto urbano
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Fonte: GDF, 1984a, com edicdo pelo autor.
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As avenidas se localizam tomando a faixa central non-aedificante como marco zero, se
denominam Primeira Avenida Norte>’, Segunda Avenida Norte, Primeira Sul e Segunda Avenida
Sul. O tragado destas ¢ composto por curvo ao longo de sua extensdo “deve-se basicamente a dois
fatores: a conformacao do terreno (evitando-se grandes movimentos de terra) e a quebra da
linearidade de vias desse tipo, desagradavel como perspectiva” (GDF, 1984a, p. 17). As principais
avenidas, como a configuracdo de suas quadras, tém a ortogonalidade vista negativamente, devido
a aspectos estéticos e funcionais. Também hd uma coincidéncia de objetivos no que tange o controle

da velocidade e criagdao de espagos remanescentes para pragas por meio de Elup.

50 A primeira avenida norte, sendo a principal de Samambaia, recebeu o nome de Avenida Joaquim Roriz, em
homenagem ao ex-governador (Couto, 2020).
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Figura 40: Centro Urbano - Organizagio do partido urbanistico.
A partir desta Area Central, para norte, sul, leste e oeste,

desenvolve-se entao a numeracgao das unidades urbanas

agrupadas duas a duas.

Para norte as centenas pares e para o sul as centenas impares

Para leste as dezenas pares e para oeste as dezenas Impares.

Fonte: GDF, 1984a, p. 29.
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O Centro Urbano ¢ estabelecido como a base para o ordenamento do desenho urbano e da
numeragao — 0 marco zero para a delimitagdo das quadras. Além disso, o Centro se situa “no ponto
mais alto da 4rea de projeto entre a BR-060 e o coérrego Taguatinga®'” (GDF, 1984a, p. 28). O
Centro ¢ a base para a definicdo do que ¢ Norte, Sul, Leste e Oeste, assim como a numeragao das

quadras ¢ crescente a partir deste (Figura 40 e Figura 41).

Os usos previstos para as Areas Centrais foram delimitados, de modo geral, em seu
Memorial Descritivo (Figura 39). Essas deveriam se desenvolver ao redor de estagdes de transporte
de massa e de locais de instalacdo de “equipamentos com grandes raios de atendimento”. Além
disso, sdo ditas como motivo de projetos especificos quando do desenvolvimento das etapas

posteriores deste trabalho” (GDF, 1984a, p. 17).

O subcentro, situado a Oeste, reforca seu carater de subcentralidade (apesar de ainda nao
ser denominado assim) desde seu memorial descritivo, enquanto local delimitado com base nos
usos comerciais e de equipamentos sugeridos e lotes grandes. A diferenga do subcentro para o
Centro Urbano esta no fato de que o segundo organiza o territorio e, além disso, esta situado no

ponto mais alto da RA.

Figura 41: Identificagdo do Centro Urbano em corte esquematico transversal do desnivel.
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Fonte: GDF, 1984a, p. 28.

Alternativamente, sub-centros de escala local sdo sugeridos em pontos estratégicos, ou seja,

“pontos de convergéncia” das vias arteriais (longitudinais) com os trechos transversais das

51 Sob uma perspectiva pessoal, enquanto autor que utiliza as ciclovias de Samambaia, a inclina¢do ¢ perceptivel e
sentida a depender da direcdo que em que se decide pedalar.
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ciclovias, onde também se localizariam pontos de onibus, pragas, comércio de atendimento diario,
escola etc (GDF, 1984a, p. 17). Sao localidades de escala local, de bairro, mas cujo aspecto do

transporte se faz sempre presente como caracterizador do potencial, ainda que em menor escala.

No MD 02/1 (1984a), o aspecto de mobilidade urbana ¢ levantado ja no primeiro ponto de
seu partido: “1) Enfase ao transporte coletivo, em detrimento ao transporte individual, salvo os
biciclos. Neste sentido, a cidade foi organizada ao longo de eixos arteriais que correm no sentido
nordeste-sudoeste, aproveitando o terreno na sua maior dimensao” (GDF, 1984a, p. 6. Anexo 1).
Tais eixos amparam o transporte particular e publico, assim como possuem calgadas e ciclovias em
sua extensdo, com destaque as quadras pares, situadas a leste. O deslocamento a pé, facilitado ao

longo de suas vias arteriais ¢ tratado também em suas diretrizes, ao afirmar que

a circulacao de pedestres ¢ executada de uma maneira privilegiada, por meio das
vias exclusivas de pedestres, localizadas ao longo das vias para veiculos [...]. A
marcha a pé ¢ a forma de deslocamento acessivel a quase todos (inclusive a muitos
deficientes fisicos [sic]), sendo considerada fundamental no uso urbano. Dai tudo
foi feito para seu correto planejamento (GDF, 1984a, p. 10).

O canteiro central das Avenidas é ocupado por vegetagdo, ciclovias e EPC (equipamentos
publicos comunitarios), sendo o melhor exemplo de ocupagdo de Elup. A Figura 42, extraida do
MDE (1984a), representa as avenidas arteriais com 4 faixas de rolamento, sendo uma dedicada a

circulacao de 6nibus.
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Figura 42 Representagéo técnica da Via Arterial, com indicag@o do canteiro central.

via arterial

Fonte: GDF, 1984a, p. 23, com edig¢do pelo autor, 2024.
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A predominancia ¢ de duas faixas de rolamento, com uma delas dedicada a circulagdo de
transporte publico - devido a localizacdo dos pontos de dnibus a direita da rua. Segundo o mesmo
documento, “esta categoria de via possibilitara a existéncia, quando necessario e conveniente, de
um transporte coletivo em faixa exclusiva” (GDF, 1984a, p. 19). Atualmente, contudo, ndo ha

faixas exclusivas para 6nibus em Samambaia.

Segundo o MD-02/1 (GDF, 1984a), os espacos publicos deveriam ter primazia ao longo da
extensdo da malha urbana. Suas avenidas compdem elemento urbano marcante devido a sua
arborizagdo e se configuram como local de estar e lazer, além de passagem. A seguinte citacdo ¢

ilustrativa do que se almejava com a proposicao de areas verdes:

Entendemos como espacgo livre de uso publico aqueles destinados aos pedestres,
ndo afetados com um uso preciso € permanecente, mas que possibilitem sucessiva
e simultaneamente, utilizagdes diversas (manifestagdes publicas, feiras,
exposicdes, etc.).

O carater essencial destes espagos ¢ ter o solo livre podendo conter arvores, jardins
e mobiliario urbano como elementos acessorios. Estes espagos deverdo receber
um tratamento cuidadoso, pois € intensdo que os mesmos desempenhem um papel
de pontos de encontros da populagdo e se constituam num auténtico referencial
urbano. Dai a preocupagao de que desses espagos ocorram atividades multiplas e
vivificadoras e que tenham parques infantis, pontos de paradas de dnibus, areas
plantadas, telefone ptblico, bancas de jornais etc, € no seu entorno atividades de
comércio e equipamentos comunitarios. Todo este conjunto de atividade devera
dar a esses “jardins”, uma determinada dimensao cultural e até de conotagdes
liricas.

Grandes superficies de pisos, bancos e arvores devem contribuir seu repertorio
fisico.

As pragas na sua acepgdo tradicional sdo espacos livres de uso publico (GDF,
1984a, p. 11).

O Projeto Samambaia possuia, em seu horizonte, uma imagem de “cidade” que fornecesse
espacos agradaveis e com destaque a mobilidade ativa. Tais diretrizes gerais orientaram a diretrizes
especificas por meio de desenhos e pontos que significassem uma RA adequada ao crescimento

pelo qual passava o DF.

Apesar da perspectiva positiva observada ao considerar a acessibilidade de pessoas com
deficiéncias fisicas nas diretrizes, entre a Primeira Avenida Norte (200/400) e a Primeira Avenida
Sul (100/300) se localiza a linha do metr6 e a faixa non aedificandi da rede de alta tensdo de Furnas,
para a qual também se previu projeto de Dinamizagao por meio da Avenida Interbairros (GDF,

2009). Segundo o MDE (1984a), o aspecto de barreira ¢ um entrave as dindmicas de lazer:
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[...] sob linhas de alta tensao que cortam a Cidade Satélite Samambaia, no sentido
nordeste-sudoeste deixam um auténtico vazio como se fosse um acidente de
natureza geografica, e que, devido as rigorosas limitacdes de uso, ndo podera ser
computado como area para lazer da populacao.

Devidamente tratado, sua fun¢do serd meramente visual, propiciando em pontos
determinados a circulagdo de pedestres e veiculos (GDF, 1984a, p. 13).

A auséncia de unidade ocasionada pela fragmentag¢do decorrente dos trilhos e da Faixa de

Servidao contribui a uma percepcao fragmentada da imagem de Samambaia. Tal faixa ¢

denominada pelo PLD de Samambaia (GDF, 1999) como Faixa Central de Integra¢ao. Segundo

este documento,

Sera objeto de projeto urbanistico especial decorrente do remanejamento e
compactagdo das linhas de transmissdo de Furnas. Devera ocupar o espago
longitudinal entre as areas norte e sul da cidade para a criagdo de lotes residéncias,
comerciais e institucionais atendendo a demanda por habitag¢ao do Distrito Federal
e diminuindo o vazio urbano atual que € a area de servidao de Furnas (GDF, 1999,
p- 98).

Os motivos para a ndo implantagdo de projetos, até 2025, na faixa de servidao, podem ser

remetidos a aspectos onerosos, devido aos custos de alterar a rede de alta tensao. Em relacdo ao

projetado para a area, ha destaque para o projeto da Interbairros, considerado na Estratégia de

Dinamizagdo do PDOT/2009, que possui diretrizes para a ocupagdo dessa localidade, mas sem

especificagdes quanto a alteragdo da rede de alta tensao.

Assim, as porcdes norte e sul funcionam de forma auténoma e, na por¢do abrangida pelo

metrd (até o Centro Urbano), norte e sul se vinculam uma a outra apenas por seis passagens

indicadas na Figura 43. Determinados servicos publicos ou comércios sao exclusivos de algumas

avenidas, de modo que a populagdo realiza percursos a pé ou embarque em linhas de Onibus

circulares’?.

52 As dinmicas do transporte publico em Samambaia, associadas a SE, foram trabalhadas em Euzébio e Gurgel (2024).
As linhas Circulares (0.366, 366.1, 366.7, 366.5 a depender das avenidas que percorrem) sdo determinantes nas
dinamicas de deslocamento de Samambaia. Estas também realizam a integragdo com o metrd, com destaque a por¢ao
Oeste do territério, apds o Centro Urbano, que nao € abrangida pelo sistema ferroviario.
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Figura 43: Locais de circulagdo através dos
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Fonte: Elaboracdo propria, 2024, com base em Geoportl, s.d.

Percebe-se, entdo, que a presenca de mais conexdes fomentaria o acesso a outras porgdes
territoriais. Lynch (2008, p. 27) descreveu como partes isoladas do sistema vidrio (no caso, de
Boston) podem ter caracteristicas marcantes, “contudo, esse sistema extremamente irregular ¢é
constituido de elementos isolados que s6 s3o lidados um por um, ou as vezes nao tem ligacao

nenhuma”.

O aspecto de vazios permeia a RA. Seu Centro Urbano permanece subutilizado. O principal
uso que se verifica ali sdo edificios residenciais de uso exclusivo. Estes emolduram a paisagem,
assim como suas avenidas emolduram seu desenho urbano. Atuam, também, como marcos visuais.
Apesar de configurada de modo longitudinal, o principal processo de verticalizacao se concentra
ali, de modo que “podemos ser capazes de perceber nossa posi¢ao ao longo do comprimento total,

saber a distancia percorrida ou ainda a percorrer” (Lynch, 2008, p. 61).
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2.3.2.1 Usos e Ocupacio previstos

Os usos e gabaritos possiveis em Samambaia, € nas demais RAs, sdo historicamente
definidos em uma série de normas (como GBs e NGBs). Por sua parte, o PDL de Samambaia (GDF,
1999a), que dedica um capitulo ao levantamento da situagdo real da RA, constata “um elevado
indice de irregularidades com relacdo ao uso ¢ a ocupacdo do solo na cidade. Constata uma
multiplicidade de normas, complexas e pontuais e desarticuladas entre si, ¢ uma das principais

causas do ndo cumprimento das mesmas” (GDF, 1999a, p. 88).

O Plano Diretor Local estabeleceu diretrizes gerais e critérios de ocupacdo, mantendo
apenas aquelas “necessarias ao bem-estar da coletividade e a preservagao do meio ambiente” (GDF,
1999a, p. 88). De modo a definir os usos, foram definidos os “critérios de incomodidade”, o
“coeficiente de aproveitamento”, a “taxa de permeabilidade”, os “afastamentos obrigatdrios” e a

“quantidade de vagas para estacionamento de veiculos”.

Obedecendo aos critérios estabelecidos, observando as caracteristicas das areas em que se

inseriam e a hierarquia viaria, foram definidas quatro categorias de lotes:

Lotes da categoria LO — de maior restricdo: sdo aqueles localizados no interior das
quadras, servidos por vias locais;

Lotes da categoria L1 — de média restri¢do: sdo aqueles voltados para vias
secundarias, entrequadras e pragas;

Lotes da categoria .2 — de menor restricao: sdo aqueles localizados nas areas de
Centro, nas avenidas principais e nas areas onde se pretende manter e incentivar
a implantacdo de atividades mais diversificadas;

Lotes da categoria .3 — com restricao a residéncias: sao aqueles localizados nos
setores de Indastrias e na Area de Desenvolvimento ADE Sul, areas de facil acesso
por vias arteriais (GDF, 1999a, p. 90).

Essa classificagdo ¢ apresentada na Figura 44, que traz o mapa de Samambaia com as

respectivas classificagdes de uso por area.
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Figura 44: PDL - Uso do Solo
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Fonte: GDF, 1999b, p.8.

Essa categorizacao se articula as diretrizes estabelecidas em seu PDL, de modo que ja se
visualiza, por exemplo, a ADE Sul, onde antes se localizava o Setor de Mansdes de Samambaia.
Como verificado na Figura 44, essa area estd classificada como L3, ou seja, restringe a
possibilidade de usos residenciais, de modo que a articulagdo com a BR-060 ¢ estratégica a

implantacao de atividades econdmicas de grande porte.

O uso para seus Centros ¢ definido como L3, ou seja, menor restri¢do, e permitindo “as
atividades dos lotes de categorias de uso LO, L1, L2 e L3, salvo o uso residencial, onde sera
permitida apenas uma residéncia de zelados, ocupado a area maxima definida pelo Codigo de

Edificacdes do Distrito Federal” (GDF, 1999a, p. 91).

A valor do coeficiente de aproveitamento, enquanto “indice numérico que, multiplicado
pela area do lote, resulta na area maxima de constru¢do permitida” (GDF, 1999a, p. 91), para o
Centro Urbano, também expande as possibilidades de ocupacdo, de acordo com a seguinte

classificagao:
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Coeficiente 6: adotado para o Centro Urbano;

Coeficiente 4: estabelecido para o Subcentro Oeste, para os lotes voltados para o
corredor de atividades, na Av. Central de Samambaia e os lotes das avenidas
voltadas para o Centro Urbano;

Coeficiente 3,5: adotado para os lotes do tipo H-4;

Coeficiente 3: estabelecido para a maioria dos lotes voltados para as vias
principais;

Coeficiente 2: adotado para todos os lotes de categoria L.O e L1, localizados no
interior das quadras;

Coeficiente 0,8: adotado para o Setor de Mansdes Sudoeste ¢ para o Complexo
de Furnas (GDF, 1999a, p. 92-93).

Assim, a possibilidade de adensamento no Centro Urbano se verifica ja em seu PDL,
enquanto espaco de grande dimensionamento e Coeficiente de aproveitamento 6. Ao longo do
texto, o Centro Urbano ¢ retomado, de modo que s3o definidas diretrizes para a “complementagao
das atividades urbanas adequadas a funcao de centralidade e integrag¢do ao corredor de atividades”
(GDF, 1999, p. 97). O corredor de atividades, ndo obstante, foi estratégia articulada entre os PDLs

de Samambaia, Ceilandia e Taguatinga com o objetivo de articular seus Centros (Figura 47).

Figura 45: Corredor de Atividades.

Por meio da Emenda a Lei Organica do Distrito Federal 49 de 2007, se prevé a implantagao
da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo “no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da vigéncia do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial” (GDF, 2021). De modo que, com a revisdo de 2009, o
PDOT estabelece a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal (LUOS) como um dos
instrumentos de politica urbana. De acordo com o PDOT/2009, em seu Art. 49, deve a LUOS
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indicar:

[...]

1—o0s usos dos lotes de acordo com a Tabela de Classifica¢do de Usos e Atividades
do Distrito Federal, assegurando a localizagdo adequada para as diferentes
fungdes ¢ atividades urbanas no Distrito Federal,

II — as alturas maximas das edifica¢des;

III — taxas de permeabilidade, quando couber;

IV — os afastamentos minimos laterais, frontais e de fundos dos lotes, quando
couber;

V — os cones de iluminagao e ventilagdo, quando couber;

VI — a utilizagdo dos subsolos, quando couber;

VII — o tratamento das divisas do lote;

VIII — parametros para definicdo do numero minimo de vagas de estacionamento
interno das unidades imobiliarias;

IX — as penalidades correspondentes as infragdes decorrentes da inobservancia
dos preceitos estabelecidos [...] (GDF, 2009).

Assim, aprovada em outubro de 2017, a LUOS passa a abarcar as diretrizes de ocupacgao
antes estabelecidas pelo PDL e outras legislacdes de politica territorial. Diferentemente do PDL, a

LUOS nao utiliza manchas ou zonas para delimitar o uso,

devido a situag@o peculiar do arcabougo de normas vigentes que trata a cidade
quase que lote a lote. A LUOS propoe, em verdade, uma transi¢do da base
normativa de uso e ocupacdo do solo, que consiste no que se denomina UOS —
Unidade de Uso e Ocupagao do Solo. Uma UOS possibilita a associacao dos usos
e atividades permitidas em relagdo a area do lote ou projecdo e sua inser¢ao na
malha urbana (GDF, 2017, p. 19).

Uma UOS abrange os usos para aquele lote, que sdo atrelados a tabela de uso e atividades
e a0 “Quadro de Parametros de Ocupacao do Solo por Regido Administrativa, que relaciona para
as UOS os indices urbanisticos que se aplicam aos lotes e projecdes” (GDF, 2017, p. 19). Assim,
ao observar o mapa de Samambaia, sob a perspectiva de seus Usos, deve-se considerar as variaveis

que incidem no caso especifico. Os principais UOS incidentes em Samambaia sao:
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Tabela 3: Principais UOS incidentes em Samambaia.

UuosS Cor | Definigao

RO 1 Residencial Obrigatorio 1

RO 2 Residencial Obrigatorio 2

CSIIR 2 -I Comércio, prestagao de servigo, institucional, industrial e residencial 2

CSIIR 2 NO Comércio, prestacao de servigo, institucional, industrial e residencial 2
Nao Obrigatorio

Inst EP Institucional Equipamento publico

RE 2 Residencial Exclusivo 2

RE 3 Residencial Exclusivo 3

CSIInd 2 Comércio, prestagao de servigo, institucional, industrial 2

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

O uso CSIIR 2 abrange os principais usos comerciais, localizados em suas avenidas a leste,

de modo que CSIIR 2 NO se localiza prioritariamente a oeste, em suas avenidas, pois busca

acompanhar o crescimento organico da RA, considerando, ainda, que grande parte de seus lotes se

encontram desocupados.

O uso CSIInd 2, em articulagdo ao proposto no PDL, prevé, prioritariamente, usos

industriais. O RO 1 se localiza em suas quadras residenciais, enquanto o uso RO 2 se encontra em

suas avenidas coletoras, dado que possui maior flexibilidade a usos comerciais. Por fim, o uso RE

2 se encontra em seu Setor de Mansdes e o RE 3 nas entrequadras, quando ha presenca de edificios

multifamiliares, sendo que ambos nao permitem nenhum uso comercial. A articulagdo logica dos

usos em Samambaia também é observada na Memoria Técnica da LUOS:

Em Samambaia, além da gradag@o das UOS em correspondéncia com a hierarquia
viaria, a imagem ilustra bem o critério das UOS CSIIR 1 NO e CSIIR 2 NO,
mostrando sua incidéncia em lotes que em sua grande maioria estdo desocupados,
ou seja, ndo ha uma tendéncia para tal ou qual uso. A flexibilizagdo com o critério
“N&o Obrigatorio” permitird que, ao longo do tempo, as atividades se implantem
de forma nao induzida, caracterizando tendéncias de uso (GDF, 2017, p. 57).

O mapa a seguir apresenta seu Centro Urbano, com a indica¢do das Unidades de Uso e

Ocupagao do Solo, ausente a representacao das edificagoes:
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s.d.)

Como se observa, em seu Centro ¢ previsto e direcionado a usos Institucionais (voltados a
equipamentos publicos) e comerciais, havendo a obrigatoriedade deste. S3o lotes de grandes
dimensdes, cuja progressiva ocupacio possibilita o desdobro sem alteracio de uso previsto>. Se
percebe a extensdo de suas avenidas em dire¢cao ao Centro Urbano, perpendiculares ao UOS CSIIR
2, de modo que se abre no Centro. A continuidade, entdo, segue este uso na modalidade “Nao
Obrigatéria”. O progressivo planejamento que incide sobre a RA tende a se aproveitar € melhorar
um desenho urbano propicio ao deslocamento e previsao de atividades em localidades estratégicas

a populagao.

33 De acordo com a Lei Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023, que “dispde sobre o parcelamento do
solo urbano no Distrito Federal e da outras providéncias”, em seu Art. 69, “E admitida a alteragio de lote integrante
de parcelamento do solo urbano registrado em cartorio de registro de imoveis, observada a legislagdo de uso e ocupagio
do solo do Distrito Federal, nas seguintes modalidades:

I - desdobro, caracterizado pela subdivisdo de lote originario de parcelamento matriculado no cartorio de registro de
imodveis, que ndo implique alteragdes no sistema viario e areas publicas” (GDF, 2023).
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2.3.3 A expansio — Fracio da Quimera a Oeste

Essa porcdo de Samambaia poderia ser tratada no subtopico anterior, especifico as quadras,
devido a semelhanca das tipologias de ruas e edificios. Contudo, devido as suas particularidades —
em relagdo as ocupagdes e localizacdo a oeste - e relevancia para o planejamento regional — como
a designacdo de Areas de Desenvolvimento Econémico (ADE), optou-se pela realizagdo deste

subtopico dedicado.

A Expansdo de Samambaia compreende as quadras QR, QS e QN°* 427, 429, 431 433, 629,
631, 633, 827, 829, 831, 833, 1029, 1031 e 1033. Se localiza ap6s o Refligio de Vida Silvestre
Gatumé (Revis Gatumé), o qual também esta inserido na Area de Relevante Interesse Ecologico

JK (Arie JK) (Figura 47).

onservacdo de Uso Su
I eedeRelevante

Interesse;
{Parqueljuscelino
Kubtscheks

Figura 47: Quadras da Expansdo de Samambaia e Unidades de C

stentavel (UC)
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RefigodaVids
Ve Gvms

Quadras da Expansdo de Samambaia e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentabel (2020).

Legenda

Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel
ARIE []
Refligio de Vida Silvestre [ ;

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s.d.) e Ibram (2020).

54 A diferenca entre essas denominagdes foi tratada no capitulo 2.3.1 — Quadras e Conjuntos.
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No PDL de Samambaia, enquanto uma das propostas elaboradas, ¢ definida a criacao das
Areas de Desenvolvimento Econdmico Sul (ADE Sul) e Oeste (ADE Oeste) (Figura 48). O objetivo
da criacdo dessas areas foi uma “maior autonomia socioecondmica da Regido Administrativa e em
funcao da forte demanda pela ampliagdo das condi¢des de implantagdo de atividades geradoras de

emprego e renda” (GDF, 1999, p. 82).
O objetivo de Areas de Desenvolvimento Econdmico, instituidas no PDOT/1997 foi

A disponibilizagdo, em curto prazo, de areas para a instalagdo de atividades
econdmicas. Buscava induzir o desenvolvimento econdémico de forma
descentralizada, com distribuig¢do de atividades e oportunidades de emprego junto
aos diversos nucleos urbanos do Distrito Federal (Cavalcante, 2009, p. 139)

Nessas areas o coeficiente de coeficientes de aproveitamento (CA) é maior, de modo a
incentivar e fomentar o dinamismo econdmico na regido. Foram planejadas ADEs na por¢ao sul,
ao longo da BR-060 e na por¢do oeste, na expansdo de Samambaia, a qual se localizaria apds a
mancha urbana estabelecida (Figura 30). S2o areas que seriam destinadas a Projetos Urbanisticos

Especiais, a serem elaborados posteriormente.

Figura 48: Projetos Especiais de Samambaia previstos no PDL.
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Fonte: GDF, 1999a, p. 7.
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A ADE situada na expansao se justificou enquanto localidade distante das centralidades
regionais do DF, de modo que se criassem ali dindmicas econdmicas> que correspondessem as
potencialidades da regido, com destaque a proximidade das vias arteriais € com o transito de

veiculos de carga, assim como as condigdes fisico ambientais do terreno (GDF, 1999, p. 83).

Nessa area, na qual ja estava instalada a ETE — Estacao de Tratamento de Esgoto, era
prevista a instalacdo de lotes de categoria L3°° com restri¢do a residéncia, e “nos lotes lindeiros ao
corrego Melchior serdo proibidas atividades com natureza de incodmodo ambiental relativa a

geracdo de residuos, emissdes e efluentes poluidores” (GDF, 1999, p. 98).

Dessa forma, a ocupacdo da 1* Etapa da ADE Oeste ocorreu com a continuidade da
implantacao das quadras 427, 429, 431 433, 629, 631, 633, assim como o parcelamento das 827,
829, 831, 833, 1029, 1031 e 1033. Sao quadras que atendem ao mesmo padrao de ocupacao do
restante da RA, ou seja, sdo compostas por avenidas coletoras, e arteriais, as quais abrangem o uso

comercial.

Na area prevista para a segunda etapa da ADE Oeste (indicada na Figura 49 como ADE
Oeste - Proximas Etapas) foi implantada a Esta¢do de Tratamento de Esgoto, além de que, em 2017,
foi realizada a transferéncia do Aterro Sanitario de Brasilia para essa localidade, antes localizado

na RA XXV — SCIA/Estrutural (G1, 2017). De acordo com MDE 02/09 (GDF, 2009),

A Area de Desenvolvimento Econdmico — ADE Oeste, onde foi localizada a area
do aterro sanitario, foi definida para abrigar atividades econdmicas, inclusive as
de alta incomodidade. No artigo 49, fica definido que na Area de
Desenvolvimento Econémico — ADE Oeste, os lotes corresponderdo a categoria
de Lotes com Restri¢do a Residéncia — L3 (GDF, 2009, p. 12).

Assim, o projeto do aterro atendendo as diretrizes de implantacao, foi instalado em 2017,
em processo que recebeu criticas de moradores, incluindo um caso de realocagdo de escola

localizada nas proximidades (G1, 2017).

55 Vale mencionar, também, que nas ADEs ndo seria permitido o uso residencial, excegdo da residéncia do zelador,
“cuja area maxima ndo podera ultrapassar aquela definida pelo Coédigo de Edificagdes do Distrito Federal para
residéncias econdomicas” (GDF 1999, p. 83). Contudo, como se verificara no decorrer do trabalho, o predominio de
usos, no caso da Expansao, ¢ residencial.

56 Lei Complementar n°® 370, de 2 de marco de 2001, que aprova o Plano Diretor Local de Samambaia. Art. 42. Nos
Lotes com Restri¢ao a Residéncia - L3, sdo permitidas as atividades das categorias LO, L1, L2 e L3, salvo o uso
residencial [...]. Art. 44. Nos lotes das categorias L1, L2 e L3, ¢ permitida mais de uma atividade ndo-residencial, desde
que respeitados os pardmetros de uso e ocupagdo do solo previstos no Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal e
nesta Lei Complementar.



Figura 49: ADE Oeste - 1? Etapa.
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Fonte: GDF, 2007, p. 5.
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Figura 50: Croqui de localizacdo do Aterro Sanitario
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Fonte: GDF, 2009, p. 2.
Quando da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF, em 2009, as Areas
Economicas foram alteradas, com manuten¢ao, extingao ou criagao de novas. Em Samambaia, foi
extinta a ADE Oeste, mantida a ADE Sul, com a classificacdo de “ndo consolidada” e criada a Area

Economica do Polo do Conhecimento (Figura 51).
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Figura 51: Mapa de Samambaia segundo sua hierarquia viaria e estratégias de Centralidade.
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Fonte: PDOT, 2009.
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Segundo o MDE 03/01 (2007), “separando a quadra 827 das Quadras 829 e 1029, existe a
linha de transmissdo de FURNAS, embaixo da qual foi proposta area non-aedificandi de 28,50m
(vinte oito metros ¢ meio) do eixo da rede, conforme recomendagdes da central elétrica” (GDF,
2001, p. 14). Contudo, com a progressiva ocupac¢ao desta regido, verifica-se que a area mencionada
foi ocupada por residéncia, na regido da comunidade do Morro do Macaco’. Ainda segundo o

documento,

o0 projeto [para a expansdo] é permeado por pragas de escala local. Essas pracas
funcionam como local propicio ao lazer dos moradores dos conjuntos proximos e
como facilitadores de drenagem do solo por percolagdo. Existem pragas contiguas
aos equipamentos publicos comunitarios, de forma a atender tanto as necessidades
locais, quanto aos dos usuarios desses equipamentos (GDF, 2001, p. 15).

57 Essas comunidades foram classificadas pelo IBGE como Favelas ou Comunidades Urbanas:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-favelas-e-comunidades-
urbanas.html?=&t=resultados
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Figura 52: Projeto da 1* Etapa da ADE Oeste.
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A necessidade de implantagdo de pracas para percolagdo se atrela, também, a declividade
do solo. Tais pragas, contudo, permanecem como dareas desocupadas, com auséncia de
equipamentos publicos. De modo semelhante, as pragas que possuem maior escala, devido a
demora em instalacdo de equipamentos comunitarios ¢ arborizagdo, estdo sujeitas a ocupagdes
informais. A area non-aedificandi (devido a rede de esgoto) situada entre as quadras 831 e 833
possui pequenas edificacdes de carater temporario, como estabulos (Figura 53, em verde). Para

essa regiao, conforme MDE (2007),

Em funcao da rede de esgotos da CAESB que atravessa o parcelamento, optou-se
pela criacdo de um boulevard entre as QR 831 e 833; area non-aedificandi ladeada
por Equipamentos Publicos Comunitarios, no caso, escolas e area destinada a
Secretaria de Saude, além de conjuntos residenciais com lotes de categoria L1
capazes de comportar atividades que propiciem urbanidade a 4rea e suas pracas
proximas. Nesse boulevard devera ser implantada densa arborizag@o constituida
de arvores de grande porte e de espécies variadas, mas com especial atengdo as
copaibas de modo a criar uma barreira para amenizar o efeito da poeira nos meses
secos ¢ filtrada, mesmo que em parte, a emissdo de efluentes gasosos ¢ a
propagagdo sonora, por meio dos fixadores naturais existentes nas folas das
arvores oleaginosas (GDF, 2007, p. 15).

Essaregido, de fato, se mantém livre, mas sem a instalacdo de equipamentos ou arboriza¢ao

densa (Figura 53).
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Figura 53: Area non-aedificandi, entre QR 831 e 833, Comunidade Morro do Sabao ao fundo.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

A regido prevista como parque (Figura 52, em azul), contudo, foi ocupada progressivamente
de modo informal, consolidando a Comunidade do Morro do Sabdo. Ainda de acordo com o MDE

003 (GDF, 2001), sobre essa area,

Devido ao declive abrupto e a impossibilidade de uma ocupacdo que nao
oferecesse riscos aos ocupantes optou-se pela criagdo de um parque vivencial de
34.783,99 m?, com a possibilidade de criagdo de equipamentos de lazer para a
populagdo — o que vem ao encontro do disposto na Lei Distrital N.° 945 de 30 de
outubro de 1995%%, que dispde acerca da obrigatoriedade por parte do executivo
de reserva e demarcagdo de areas com finalidade especifica de implantagdo de
Clubes Sociais de Unidade de Vizinhanc¢a — podendo, ainda, serem desenvolvidas
atividades de cunho pedagogico — programas de educagdo ambiental, hortas

8 A Lei Distrital N.° 945 de 30 de outubro de 1995 “Fixa a obrigatoriedade da selegdo, demarcacio e reserva de
areas com a finalidade que especifica.|...]

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal obrigado a selecionar, demarcar e reservar, em todas as Regides
Administrativas, areas destinadas a implantagdo de Clubes Sociais de Unidade de Vizinhanga, na proporgdo de 01 (um)
para cada 50.000 (cinquenta mil) habitantes”>

Paragrafo tinico - Excetuam-se do disposto neste artigo as Regides Administrativas que ja disponham do aludido
equipamento de uso comunitario” (Distrito Federal, 1995).
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comunitarias — de modo a que a populacdo tome posse da area e esta seja por ela
fiscalizada e mantida com ajuda do Poder Publico (GDF, 2001, p. 15).

Antes da instalagdo das quadras da ADE Oeste, em 2007, ja se verificavam indicios de
ocupacdo. A regido foi vistoriada pela Terracap, em 2001, com documento anexado no mesmo
processo. De acordo com este 6rgao, 70% da area era ocupada pela “Asa Alimentos” (marcada em
azul); a area marcada em vermelho no croqui “onde havia hortas comunitarias, nos fundos da
quadra 529, hoje transformadas em mini chécaras, numerados de 01 a 11 e lotes de tamanhos
variados, sendo ambos os casos de invasdes com aproximadamente 03 (trés) anos de existéncia”

(GDF, 2001, p. 15).
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O relatorio traz fichas com o nome dos moradores, profissao e dados pessoais, assim como
descri¢ao dos lotes e fotografias. Como se verifica na Figura 54, estes lotes, assim como a “Asa
Alimentos”, se localizam na futura ADE Oeste. O processo trata dos tramites relativos a
desobstrug¢ao desta empresa, mas com poucas mengdes as “invasdes”. No entanto, conforme a
Figura 55, em 2009, quando da implementag¢do do parcelamento elaborado em projeto urbano, ja
havia lotes instalados. Os aspectos de declividade do terreno, como descritos no trecho anterior,
ndo configuraram impeditivos a ocupacdo. A instala¢do posterior das quadras ndo suprimiu essas

ocupagdes que se situam na area do parque, verificando-se o adensamento progressivo (Figura 55).

Figura 55: Parque Urbano - formagdo da Comunidade do Morro do

Localidade para o Parque urbano e Comunidade do Morro do Sabdo
Séries Historicas: 2007, 2009, 2017, 2024.

0 150 300 m [

Fonte: Elaboracao propria, com base em Geoportal (s.d.) e Esri Satellite 2024).

Como mencionado, os indicadores de renda de Samambaia se reduzem em dire¢cdo a por¢ao

oeste do territorio. A implantagdo da quadra residencial ndo acompanhou a demanda por
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equipamentos, parques ou aten¢do ao modo como se deu a ocupagdo na regido. A maior distancia

do centro administrativo de Brasilia também esta refletiva na desatencao social e politica.

A medida em que ocorre o deslocamento de leste a oeste, no interior da RA, a vegetacio se
reduz; os comércios se tornam mais escassos; € as ocupagdes urbanas € os equipamentos sao
intercalados por grandes vazios. Em Boston, “a medida que nos distanciamos do limite
representado pelo rio Charles”, se reduz a precisdo espacial (Lynch, 2008, p. 24). Em Samambaia,

apesar de um padrao morfologico macro, a paisagem se torna dispersa, imprecisa.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

As dicotomias existentes no interior de Samambaia, assim como de outras RA, devem ser
combatidas na perspectiva de seu planejamento urbano. O fomento a diferentes porcdes territoriais
em busca de uma equidade, sem abandonar as caracteristicas unicas de cada regido, também gera
impactos nas percepcdes da populagdo sobre o outro, ou seja, a busca pela constru¢do de uma

imagem coletiva positiva, assim como de pertencimento.

Segundo Lynch (2008, p. 14), “precisamos aprender a ver as formas ocultas na vasta
extensao de nossas cidades”. As formas diversas que estdo ocultas, para determinada pessoa,
também tornam ocultos os sujeitos. Deve ser buscada, assim, a alteridade por meio do planejamento

urbano e das politicas urbanas.

A forma urbana representada em seus desenhos preliminares carrega significados, diretrizes
e principios. Estes, enquanto base tedrica e conceitual para a concepgao da RA, foram a base para
a consolida¢do da forma, que ¢ o nticleo urbano construido. Mas o territorio se consolida de outros
modos, apesar da base pré-estabelecida e de uma rigidez projetual atrelada aos principios de uso.
Novos significados, coletivos ou individuais, derivam do usufruto pela populacao. Segundo Lynch,
“os significados individuais da cidade sdo tdo variados, mesmo quando sua forma pode ser
facilmente comunicéavel, que parece ser impossivel separar significado e forma, pelo menos nos

estagios iniciais de analise” (Lynch, 2008, p. 10).

Cada individuo construiu um significado, positivo ou negativo, atrelado a situagao atual da
RA. Muito do que foi pensado ndo se consolidou, devido a auséncia de implantagdo de projetos

especificos ou apenas parcialmente, apesar de haver previsao destes por meio dos PDLs. Mas a
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imagem continua a ser construida a cada dia, de modo que a percepg¢ao social pode reverberar na

acao politica e nos Instrumentos de Planejamentos.
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3 HISTORIA AXIAL E MORFOLOGICA DE SAMAMBAIA

Neste capitulo, retoma-se a estrutura do anterior: (1) Quadras e conjuntos; (2) Avenidas e
Centro Urbano; e (3) Expansao. Contudo, o olhar se passa a configuragao urbana sob a perspectiva
da Teoria da Logica Social do Espago. O debate histérico se mantém como parte fundamental, mas
observa-se Samambaia sob sua a morfologia histdrica quantitativa (na forma da extragdo e

interpretagdo de valores) e qualitativa (na descri¢cdo e analise de seus mapas axiais).

3.1 CONSTRUCAO DOS MAPAS AXIAIS

A representacdo linear aqui realizada foi sobreposta a RA de Samambaia. O projeto urbano
que foi apresentado anteriormente (GDF, 1984a), em suas nuances de implantagdo, ¢
consequentemente a base sobre a qual se espera que os eixos correspondam. Contudo, ndo apenas
os eixos oficiais podem ser representativos do uso social do espago. O objetivo atual permanece na
analise das vias que sdo percurso de automoveis, bem como das rotas alternativas criadas quando
os eixos existentes ndo sdo suficientes. Assim, pergunta-se, quais os fatores que determinam o

sistema viario a ser representado linearmente?

O uso informal transparece em sua estrutura urbana, de modo que desenhar apenas as vias
“oficiais” pode ndo ilustrar fielmente a RA. Nao se trata apenas das ocupagdes que nascem as
bordas da mancha urbana — as quais também sdo representadas e tém seu crescimento observado —
mas também dos caminhos que se ocupam sobre o gramado e lotes vazios em toda a mancha

urbana, enquanto rota mais curta do ponto A ao ponto B.

Na figura (Figura 56), por exemplo, seria o projeto de urbanismo a base para a elaboracao
dos eixos nos anos seguintes? Ou deve-se “ignorar” o projeto e realizar uma analise visual e

empirica sobre a utilizacdo do sistema viario formal e informal?



130

Figura 56: Quadra 425 - comparagdo entre o URB 52
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Geoportal (s.d.) e Esri Satellite (2024).
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Com a elaboragdo dos mapas, os métodos se verificaram complementares. A propria
imagem utilizada como referéncia (Figura 56) apresenta variacdes do projeto para a realidade
construida. P.ex., a avenida a esquerda foi aproximada das quadras residenciais, de modo a facilitar
0 acesso. Desenhar os eixos tendo como referéncia apenas o projeto original iria contra os proprios
principios da Teoria da Logica Social do Espaco. Nao se trata, por fim, apenas da comparacao do
sistema pds-processamento com o uso social, mas de como o uso social interfere na criacdo de
novos eixos de deslocamento de automoveis>’. Se verifica que, no ano de 1997 nio h4 diferenciacdo
entre o formal e o informal; no ano de 2015 ha, mas também ha a sugestdo de “atalhos”; no ano de
2024 estes eixos se reforcam e novos sao criados. Assim, cada ano apresentou uma diferente malha

axial.

Cada andlise abrange diversos anos, a fim de observar como a malha de caminhos mudou
com o passar dos anos e como as dindmicas de mobilidade atreladas ao cotidiano de Samambaia
também mudaram. Demonstram-se exemplos de casos concretos da transformacao da forma com

o passar do tempo, complementando-se com a analise quantitativa.

A elaboragcdo da analise qualitativa com base na observacdo do espago — enquanto
metodologia cientifica - e dos acontecimentos historicos decorrentes ali € intrinseca a SE. Segundo
Holanda (2019, p.2), “a descricao profunda dos fatos exige a caracterizacdo dos elementos que lhes
constituem e das relagdes entre, que, para o que interessa a SE, focam a configuragdo dos lugares
x sistemas de encontros e esquivancas”. A essa finalidade, a Figura 57 sistematiza a base

cartografica utilizada e seus respectivos anos:

39 Na Figura 56, nio obstante, no ano de 2015 ha um veiculo cruzando um estacionamento, sem aparentar que estivesse
estacionado ali: um local aberto, sob o sol e com um rastro de terra que sugere uma passagem constante de veiculos.
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Figura 57: Bases cartograficas utilizadas

Samambaia, DF
Séries historicas;
Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em Geoportal (s/d).

Fonte: Elaboracao propria com base em Geoportal (s.d.).
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Assim, Samambaia é apresentada como fragmento da Quimera, de modo que as anélises

axiais sdo realizadas tendo esta como protagonista. A delimita¢do da area de analise no interior da

RA se deu por meio do cruzamento de dois componentes do planejamento territorial:

Os limites da RA;

A macrozona urbana (de acordo com o PDOT/2009).

A atualizagdo axial, retrospectiva e progressiva, foi realizada segundo os seguintes

procedimentos:

1.

A delimitacdo da darea de analise levou em consideragdo: (a) os limites da RA e
(b) a macrozona urbana. Determinados nucleamentos podem estar localizados
anexos a mancha urbana de Samambaia, mas nio estar dentro dos limites da RA. A
macrozona, por outro lado, ¢ elaborada na escala do DF. A justaposi¢ao de ambas
permite abranger porgdes externas ao limite, mas relevantes a dindmica urbana. O

caso mais emblematico ¢ o Setor de Mansdes de Taguatinga, que se articula

diretamente com Samambaia.

Para realizar a atualizaciio axial, no Software QGis foi habilitada uma malha
quadricular de intervalo 1000x1000 (Figura 58). Essa malha foi a base para a
atualizagdo temporal (p.ex., finalizadas as quadriculas de 1997, se passava aquelas
de 1991, em um processo de volta no tempo. O método retrospectivo de atualizacao
¢ mais logico, pois a quantidade de vias, convencionalmente, também se reduz).
Assim, uma quadricula de cada vez, se observou como o sistema vidrio de

Samambaia mudou.
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Figura 60: Grelha de atualizacdo - 2024.
£ BT W SRS TR P ARSI T DY T T e T

A‘ =h
e

)

N A ] B N A T N W I WY SO, DA R s TG e Tt PP A .

Fonte: Esri Satellite, 2024.

A Figura 61 apresenta a metodologia de recorte da area de andlise. A imagem ¢ composta
por cinco elementos: (1) A poligonal roxa representa os limites da area trabalhada e atualizada — o
objeto de analise. Devido a utilizagdo de quadriculas, os limites sdo representados ortogonalmente,
em “quinas”. Esta também foi utilizada como base para as analises quantitativas de compacidade,

como demonstrado mais a frente. A base para a atualizacdo também foi a base para os célculos.

Em continuidade, ha a poligonal amarela (2), que apresenta os limites da RA de Samambaia.
(3) As linhas vermelhas sdo a representacdo axial como elaborados por Coelho (2017). (4) A linha
preta representa os limites das macrozonas, de modo que foi priorizada a inser¢do na Macrozona

Urbana.
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Figura 61: Formacdo da area de atualizaggo de séries historicas.

7ok

Area de atualizacdo de séries histricas. Legenda
RA XII - Samambaia Area de atualizacdo axial [l
Macrozoneamento do DF [

Linhas axiais de 2015 (Coelho, 2015) —

Limites da RA XII - Samambaia [_]

Base cartografica de 2015 (Geoportal)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s.d.) e Coelho (2017). B

Todas as linhas abrangidas no interior da poligonal de atualizacdo (roxa), foram alvo de
analises axiais e a Figura 62 apresenta um negativo com destaque a area a ser trabalhada. O recorte
dos eixos foi realizado diretamente no software QGis, com a posterior exclusdo de eixos que

ficassem soltos, desconectados (originados no exterior da poligonal de anélise).
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Figura 62: Area de atualizagdo de séries histéricas, com base de 2015.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Coelho (2017).

O mapa relativo ao ano de 1997 possui pequenos vazios em seus registros, de modo a rede
axial foi elaborada com dados de anos proximos e na andlise visual das proximidades. Essas
auséncias se localizam, principalmente, as margens da malha urbana, em zonas rurais ou de poucas
residéncias e vias, de modo que a distor¢ao nos valores finais existe, mas nao ¢ significativa, dado
que ndo geraram inconformidades proeminentes nos calculos axiais. Na Figura 63 estdo ilustrados
os eixos localizados fora da area do mapa de 1997. A imagem foi gerada por meio da criacdo de

poligonos nas areas em branco e entdo a aplicagdo da ferramenta de intersegao.
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Figura 63: Areas ndo abrangidas pelo mapa de 1997.
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Geoportal (s.d.).

Se identificou que o mapa axial de 1997 possui um total de comprimento de seus eixos de
993,785 km. Enquanto a area localizada fora do mapa, mas no interior do poligono de analise,
possui 137,049 km, de modo que abrange 13,79 % do total. Em complementagdo, por meio da
transformagdo dos locais de intersecdo de eixos em pontos, se contabilizou a quantidade de
interse¢des (Figura 64). A rede de 1997 possui, no total, 22.948 pontos de interse¢do, enquanto a
pocao ndo abrangida pela base cartografica possui 2.000 pontos, de modo que abrange 8,71% do

total de intersecoes.
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Legenda

Todas as intersegdes
2,5 5km @ intersegGes nos vazios
L —— Mapa axial de 1997

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017).

Considerando que a analise se concentrou na por¢ao urbana da RA, que se encontra presente
na base de 1997, e utilizando a rede de 1991 como principal referéncia a elaboragdo da rede de
1997 (além da base de 2009), tem-se uma base final a elaboragdo do mapa de 1997. A oscilagao
ocorre na por¢ao analisada acima, de modo que o percentual dos eixos sujeito as variagdes ¢ esta

em 13,79% das linhas e 8,71% das intersegoes.

Tal identificacdo da area abrangida e margens de erro € essencial a andlise axial, pois a
cartografia, abstraida a teoria da SE, permite a obtencdo de dados Unicos, ndo perceptiveis
explicitamente. Segundo Krafta (2014), a forma foi objeto de muitas pesquisas, nas quais os autores
se detinham em “certas particularidades das plantas das cidades, no afa de descobrir os limites
originais de propriedades. Nesse sentido, a forma urbana era, em si, um documento legal”

(Krafta, 2014, p. 65, grifo do autor).

Por exemplo, se torna possivel observar, com base na rede de caminhos de determinado
mapa, segundo a Variavel Choice, quais os principais percursos existentes em cada periodo. Essa
analise, entdo, ¢ complementada pela sobreposicdo de informagdes relativas ao contexto e uso
social. Nao obstante, a “cartografia permanece uma das Uinicas formas relativamente confiaveis nas

quais historiadores urbanos podem acessar a realidade material do passado®”” (Griffiths, 2012, p.

60 Do original: As a starting point it would be useful to develop an improved method of describing urban space as it is
presented in historical cartographic sources, that could help in interpreting the historical record (such as it is) of what
people actually did in these spaces. Notwithstanding their own problematic identities as historically mediated
representations of reality, cartography remains one of the few relatively reliable ways in which urban historians can
access the material reality of the past. (Griffiths, 2012, p. 2)
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2, traducdo nossa).

O espaco ¢ analisado de modo a descobrir como a rede de caminhos contemporanea
transparece as dinamicas de mobilidade de anos anteriores; e vice-versa: como as dinadmicas de
mobilidade do passado determinaram a constru¢do de uma rede de caminhos informal e como esta

se mantém — ou nao.

De acordo com Griffiths (2012), a Histéria do lugar ¢ uma das vertentes de andlise
espaciais e historicas possiveis. Segundo ele, a histéria do lugar esta preocupada em entender o
lugar passado em seus proprios termos e contextos historicos particulares. No¢des de espaco e
tempo ndo sdo impostas externamente, mas intrinsecas ao contexto cultural de entdo (Griffiths,
2012). Ou seja, as caracteristicas da ocupagao do espago naquele tempo eram unicamente produto

do contexto em que o lugar se inseria®!.

Sob essa lente, ao observar Samambaia sob a perspectiva de seu projeto urbano, a descricao
de suas caracteristicas deve ser realizada com base no contexto historico em que suas partes foram
propostas — assim como o contexto em que o desejo guiou a criagdo de novas vias. A saber, 0s
planos diretores contemporaneos aos anos de andlise, a onda migratéria — enquanto evento histérico
que levou a criagdo e adensamento da RA - e a influéncia do Plano Piloto de Brasilia sob seu

desenho — enquanto localidade que proveria emprego a nova populacao.

O olhar ao surgimento ou desaparecimento de eixos e a logica atrelada aquele percurso
significam o bal¢ urbano da populacao de Samambaia. Quando da auséncia de vias asfaltadas para
deslocamento, se abriam vias, que tomavam papeis determinantes e se tornavam parte da hierarquia

viaria e do cotidiano.

3.2 ESCALA MACRO: ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA
Assim, os seis mapas desenhados e processados segundo NACH e NAIN estdo

representados a seguir (Figura 65 e Figura 66):

1" A afirmacdo contraria incorre em anacronia: realizar criticas ao espago constituido no passado com critérios de
analise contemporaneos.
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Figura 65: Séries historicas de Samambaia — NACH.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em Coelho (2017), Geoportal (s.d.) e Esri Satellite, 2024
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Figura 66: Séries historicas de Samambaia - NAIN
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Coelho (2017), Geoportal (s.d.) e Esri Satellite, 2024.



Figura 67: Distrito Federal - Integracdo Global (HH Rn) para 2015.
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Figura 68: Samambaia, 1986 - NACH.

Samambaia - 1986 A
NACH (Escolha Angular Normalizada)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).

O olhar aos sistemas em sua totalidade traz alguns realces, como a configurac¢ao urbana de
1986 (Figura 68). O nucleo urbano ¢ abracado por dois grandes eixos (a BR-060 e a Segunda
Avenida Norte), os quais comportam vias longitudinais e, a oeste, a DF-180. A BR-060 se
configurou quando da constru¢ao de Brasilia, enquanto parte do Plano de Metas de JK, associado
a integragdo nacional. Seu potencial percebido mesmo ausente o restante do DF (Figura 67), se

reflete na RA que se implantaria ali e se configuraria ao longo de seu eixo.

Enquanto RA em formacdo, em 1986, pode-se supor a principal utilizacdo das vias
longitudinais no interior como voltados a construgdo civil e a criacdo do desenho das quadras (o
esqueleto do parcelamento). A variavel NACH, entdo, ¢ refletida ao uso social sob a perspectiva

das obras (a Sintaxe de um canteiro de obras urbano)®?.

62 Sobre o deslocamento de maquinarios ao longo de uma localidade de 10km de extensfo: quais vias seriam mais
adequadas a tal processo e a estrutura viaria adequada? E uma possibilidade de pesquisa que pode ser atrelada ao
cotidiano operario e aos métodos construtivos da década de 1980.
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Sob a analise de NAIN, as séries historicas de 1986 a 2024 revelam uma reducdo da
distribui¢do da centralidade morfologica. Ou seja, com a evolugdo da malha urbana, o adensamento
e a reducdo das vias informais, o centro morfoldgico se consolidou no “miolo” da malha urbana,
onde se localizam o Centro Urbano e o Subcentro, apesar de serem locais com grande quantidade

de lotes vazios ou subutilizados.

Analise Quantitativa

Todos os mapas elaborados se situam na mesma localidade e utilizarem o mesmo escopo
espacial de analise (Figura 69), mas as varia¢des quantitativas decorrem das mudangas temporais.
Os valores minimos ¢ 0s maximos oscilam, assim como a mediana, ou seja, o valor central em
relagdo ao maior € a0 menor extremo.

Figura 69: Poligonal sobre a qual foram desenhados os eixos.
%, R T

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s..).

Uma das metodologias de analise sintatica e historica mencionada por Griffiths (2012) é o
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Processo de crescimento sintatico (Syntactical Growth Processes), o qual tende a

Ter um componente quantitativo forte e uma dimensdo histdrica tipicamente
consistindo de comparagdes diacronicamente calibradas de distintos estagios na
evolucdo da forma urbana. Ele fornece recursos tteis ao historiador urbano que
esta interessado em compreender mais sobre a emergéncia de propriedades da
forma urbana do que sdo encontradas em mapas historicos (Griffiths, 2012, p. 5,
tradugdo nossa)®.

De modo a adaptar a mengao as ‘comparagdes diacronicamente calibradas’, realizou-se a
normaliza¢ao a fim de realizar comparagdes diacronicas de séries historicas sob uma mesma escala,
de modo a evitar distor¢des: a Base 100. A mudanca da quantidade de linhas e suas dimensoes sdo
fatores que interferem em andlises comparativas, de modo que a normalizagdo entre sistemas se
torna necessaria. Ou seja, ¢ a adaptacdo da metodologia de acordo com a anélise a ser realizada.

De acordo com Medeiros (2006) em sua tese, apos quantificados,

Os valores foram absolutos ou normalizados, dependentes da variavel de
investigacao. Em algumas situagdes, como para indices de integracdo, definiu-se
o procedimento de conversdo de nimeros para a base 100, de modo a uniformizar
todos os intervalos dos sistemas para uma mesma escala (o menor valor
convertido para 0, o maior para 100 e os demais em posicdes respectivas
intermedidrias), facilitando a interpretagdo comparativa (Medeiros, 2006, p. 282 -
283).

Enquanto Medeiros (2006) realizou a normalizacdo com a finalidade de comparar as
configuragdes de diferentes municipios e regides brasileiras, aqui a normalizacao ¢ utilizada para
realizar comparacdes dentro de uma mesma Regido Administrativa do DF, mas em diferentes

periodos temporais.

Frisa-se, contudo, que apds o processamento simples cada mapa axial o mesmo esta
normalizado dentro de seus proprios pardmetros, ou seja, a comparacao dentro de um mesmo mapa
se torna possivel sem a necessidade de adaptagdes, visto que cada mapa possui uma régua propria,
com base na qual as analises quantitativas se tornam possiveis. Apos a extracdo das varidveis do

Qgis, obteve-se as seguintes tabelas para analises topologicas e geométricas:

83 No original: This work tends to have a strong quantitative component and an historical dimension typically consisting
of'a diachronically calibrated comparison of distinct stages in the evolution of urban forms. It provides a useful resource
for urban historians who are interested in understanding more about the emergent properties of urban form that are
encountered in historical maps” (Griffiths, 2012, p. 5).
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Analise Geométrica

Ano | Lenght (Axial) (m) Lenght (Seg) (m) Node Count (Axial) Node Count (Seg)
1986 285.479 104.925 1704 3830
1991 167.544 55.322 5838 14738
1997 145.336 49.732 6836 16674
2009 139.097 53.687 7991 17408
2015 137.791 54.735 7969 16904
2024 131.199 51.530 9158 19614
Fonte: Elaboragao propria, 2025.
Tabela 5: Analise Geométrica - 2/2.
Anilise Geométrica
Ano Node Cqunt Poligono de analise Compacidade A Compapidade B
(Seg/Axial) (km?) (Node/Area [Km?]) | (Lenght/Area [Km?])
1986 2,247652582 17,9823 5,1336
1991 2,52449469 61,6083 10,3221
1997 2,439145699 94.76 72,14014352 10,4846
2009 2,178450757 84,32883073 11,7299
2015 2,121219726 84,09666526 11,5878
2024 2,141734003 96,64415365 12,6796
Fonte: Elaboracdo propria, 2025.
Tabela 6: Analise Topoldgica - 1/2
Anailise Topoldgica
Ano Connectivity INThh (Média) INThh r3 (Média) INThh (Base 100) (Média)
1986 3.088 0.6033 1.495 50,5881
1991 3.449 0.6576 1.717 57,7916
1997 3.354 0.5718 1.667 55,3863
2009 3.086 0.5418 1.555 50,9955
2015 3.032 0.5195 1.517 51,8082
2024 3.055 0.5409 1.533 53,0885
Fonte: Elaboracdo propria, 2025.
Tabela 7: Anélise Topologica - 2/2.
Analise Topoldégica
Ano Inteligibilidade Sinergia NAIN NACH
1986 10,47% 4,44% 0.817812205 0.893917425
1991 9,57% 4,64% 0.878734084 0.89732989
1997 8,40% 3,95% 0.817576378 0.886636725
2009 5,16% 3,25% 0.736801362 0.848134606
2015 5,63% 3,05% 0.707466445 0.83899129
2024 5,60% 3,12% 0.732049561 0.835078984

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.
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Assim, previamente ao olhar especifico as localidades nos topicos seguintes, alguns valores
saltam ao olhar, de modo que sdo criadas expectativas a analise qualitativa. A partir da conversao
para a base 100, se obtém um grafico que indica o ano de 1986 com a menor média de integracao

e 1991 com a maior.
Figura 70: Média de integracdo - Base 100.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

O ano de 1986, mesmo possuindo o sistema cuja forma difere em relacdo aos anos
posteriores, a média € bastante proxima aquela de 2009. Sao sistemas cujo equilibrio estd em

1%4. Por

fatores diferentes. Em 1986 foram identificados 1704 eixos axiais; enquanto, em 2009, 799
outro lado, a simplicidade do sistema, ortogonal, presente em 1989 eleva os valores de
inteligibilidade a percentagem de 10,89%, em oposi¢do a 2009, onde observa-se 5,16%,

apresentando uma malha mista.

O ano de 1991 apresenta um primeiro destaque, pois possui uma morfologia de transi¢do,
entre 1986, ano em que se estabeleciam as bases para a implantacdo do nucleo urbano de
Samambaia, e 1997, o qual ja possuia alto grau de consolidagao. Em 1991 a rede viaria se verifica
diversificada, com tracos de formalidade e informalidade mais evidentes. De 1997 em diante ha a

reducdo das vias informais.

% Em relagdo a contagem de segmentos, ou seja, trechos de eixos segmentados por outros, a diferenga se torna ainda
mais realcada: 1986 possui 3830 segmentos, enquanto 2009 possui 17408. O valor de 1986 é reflexo, também, da
minima quantidade de cruzamentos ao longo dos eixos longitudinais.
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Contudo, apesar de 1991 ser o ano com maior interconectividade e complexidade, dado este
extraido da analise quantitativa®® (Tabela 5 - Node Count (Seg/Axial)®’) ndo é o ano com a maior

quantidade de eixos, pois este ¢ um valor que cresce progressivamente até o apice, em 2024 (

65 E também complexidade qualitativa, como se verd no topico seguinte.

% Com a divisdo do nimero de segmentos pelo numero de linhas se obtém uma razio que denota uma grande
quantidade de intersecdes.
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Tabela 4 - Node Count (Axial)). Ou seja, o sistema se expandiu, mas perdeu a conectividade
anterior. A formalizacao e consolidagcdo de Samambaia ocorreu de modo atrelado a reducao de vias

informais oriundas do sistema ortogonal de 1986.

O aumento do nimero de eixos (
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Tabela 4 - Node Count (Axial)) é inversamente proporcional as dimensdes dos mesmos (
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Tabela 4 - Lenght (Axial) (m)), pois o comprimento médio dos eixos se reduz a medida em
que a média da quantidade cresce. Contudo, com o uso social do espaco, essa ¢ uma relagao inversa
logica, pois com a expansao urbana de Samambaia, enquanto abarcada por grandes avenidas e lotes
de propor¢des monumentais em seus centros, 0s novos eixos tendem a ser mais curtos (circulacao
local formal ou informal), de modo a reduzir a dimensio média do sistema viario®. Assim, 1986
prepondera enquanto ano que possui a estrutura viaria ortogonal de maior comprimento médio e

pouco desenho urbano que remeta a uma hierarquia viaria de escala local.

A relagao de area, dimensao dos eixos, ¢ quantidade remete a Compacidade, varidvel na
qual “sistemas maiores apresentam grandes vazios e¢ descontinuidades, € maior nimero de eixos
retos, o que reduz a totalidade de linhas por determinada area, ja que longos eixos retos cobrem
grandes espacos” (Medeiros, 2006, p. 322). Em Samambaia o espaco analisado permanece o
mesmo, mas o sistema mudou ao longo do tempo, de modo que a intensidade da ocupacao de seus

espacos vazios ou subutilizados pode ser associada aos valores de compacidade.

O aumento ou reducao da quantidade de linhas, de modo formal ou informal, na escala do
lote ou da RA, alterou de modo significativo os valores de Compacidade A e de Compacidade B.
Os maiores valores de Compacidade A (Tabela 5: Analise Geométrica - 2/2. - (Comp A (Node/Area
[Km?]), em 2024, se atrelam a consolidag@o do sistema, processo que gerou um maior nimero de

linhas por ser uma RA em processo de crescimento econdmico e adensamento.

Tal aumento da quantidade de eixos também aumentou os valores de Compacidade B
(Tabela 5: Analise Geométrica - 2/2. - Compacidade B (Lenght/Area [Km?]), o qual divide o
comprimento total das linhas pela area do sistema. Apos a mudanga drastica observada de 1986
para 1991, o aumento ¢ lento. Outro momento de transicao ¢ observado, contudo, entre 1997 e

2009, sendo o caso da expansao, na qual as quadras de 800 a 1000, que nao existiam em 1997.

3.2.1 Quadras e Conjuntos — Configuracio Mista
A diversidade configuracional de suas quadras ¢ mais bem percebida desde seus estagios

rudimentares de implantacdo. Como visto no capitulo anterior, as por¢des norte e sul apresentam

70 dimensionamento dos novos eixos em um nucleo urbano consolidado pode ser novo objeto de pesquisa, a verificar
se esse processo também se verifica em outros nucleos urbanos, atrelados a principios modernos ou nao.
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variag0es em parte da malha urbana quando da implantacao da RA, em 1986. Isso se torna evidente

com a representacdo linear de suas quadras, na porcao leste (Figura 71).

Enquanto uma configuragdo mista (organica a norte e grelha a sul), também o ¢ uma
representacdo axial de um canteiro de obras®® (pré-urbs), desocupada e em implantacio. A grelha
ira se alterar de modo a comportar redesenho em determinadas porg¢des. A configuragdo da porcao
norte se mantera, mas se expandira a leste e oeste. Apenas o setor de Mansdes, a nordeste, mantera
a configuracao que ja apresentava em 1986 — com o futuro nascimento do setor de chacaras, a norte,

em dire¢ao a Arie JK.

A por¢do norte, organica, se localiza onde sdo as atuais quadras QR 402-602. A comparago
de 1986 com 1991 demonstra que, apesar de parcelado primeiro, tal localidade nao foi ocupada em
sua totalidade logo apds o desenho das vias. Em 1991 outras por¢des ja haviam sido implantadas e
ocupadas (Figura 72). Os motivos para isso podem ser direcionados ao programa de habitacdo do

GDF, a Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS).

% Sob a perspectiva historica, em 1987, em reportagem realizada pelo Correio Braziliense sobre a lenta implantagio
da RA, e a autoconstrucdo dos lotes pelos novos moradores, afirma que “Samambaia parece, de um lado, um imenso
canteiro de obras, onde se movimentam algumas dezenas de pessoas tocando obras mal acabadas, que se resumem
praticamente ao esqueleto das residéncias (ndo hé, por exemplo, muros circulando as casas ou lotes; na area contigua
a quadra ja desenhada, abre-se um imenso descampado, ponteado de postes de rede elétrica que delimitam vagamente
as pareas que seriam transformadas em lotes)” (Correio Braziliense, 1987, p. 16).
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Figura 71: Representagdo linear da por¢do leste de Samambaia em 1986.
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Figura 72: Quadras 602 ¢ 402 em 1986 e 1991 - variavel NACH.

T N \

Samambaia - 1986 X 1991
Quadras 602, 604, 606, 608

402, 404, 406, 408 0
NACH (Escolha Normalizada) - 10 intervalos

Fonte: Elaboragdo propria com base em Geoportal (s.d.) e Coelho (2017).

Muitos dos eixos presentes em 1986 nao fazem parte do Memorial Descritivo da RA (GDF,
1984a), mas se consolidam e permanecem de modo informal, devido ao potencial de deslocamento
social atrelado a eles — o caminho mais curto ao destino. A representa¢do segundo a variavel de
NACH realca, em 1986 e em 1991, as avenidas arteriais e coletoras com cores mais quentes. Em
1991, a implantagdo da avenida arterial a norte (400/600) realcaria a hierarquia viaria — refor¢ando

o reflexo da RA com a hierarquia viaria na variavel de escolha.

As quadras localizadas a sul apresentam, em 1986, uma malha ortogonal que ndo
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corresponde, ipsis litteris, 3 malha urbana definitiva, ja consolidada em 1991. Nesse ponto
pergunta-se, a malha urbana, nessa regido, deixou de ser ortogonal? Para analisar a questdo, ¢
importante observar que o interior das quadras a sul, em 1991 e anos subsequentes, segue um
padrao de ocupacao mais regular que nas quadras a norte, mas cuja hierarquia viaria de escala local

permanece regida sob o mesmo principio urbanistico: a prioridade ao pedestre.

Assim, o olhar ao desenvolvimento historico da sua malha direciona a conclusao de que as
quadras a norte, implantadas e ocupadas primeiro sdo mais organicas devido as politicas
habitacionais que aceleraram sua implantagdo, em oposicao as quadras a sul, que, apesar da diretriz

para o desenho organico, teve sua implantacao atrelada a uma grelha.
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Figura 73: Quadras Sul em 1989 e 1991 - variavel NACH.

Samambaia - 1989 x 1991
Porgao Sul

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Geoportal (s/d).

Fonte: Elaboracao propria, com base em Geoportal (s.d.) e Coelho (2017).

O ano de 1991 (Figura 74) também se destaca como aquele com maiores valores de
Compacidade A, significando uma maior quantidade de linhas por km?. Isso se reflete na integracao

entre as por¢des da RA, por meio de vias (1) formais, (2) formais em implantacao e (3) informais.

Enquanto (1) formais (ou seja, que ja possuiam um uso consolidado), em 1991, ha as vias
coletoras, representadas verticalmente, que perpassam entre as quadras; as vias (2) formais em
implantacdo (que fariam parte da configuracdo definitiva da RA, mas ainda estavam em estado
rudimentar) ha a avenida arterial, que faz uma curvatura na Figura 74 e, apesar de desenhada, ndo

tinha 0 uso como necessario ou obrigatdrio para a dindmica urbana, pois a grelha ortogonal
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simplificava os percursos. Por fim, as vias (3) informais estdo representadas nos eixos ortogonais

remanescentes do ano de 1986, ainda determinantes a configuracao, mas que desapareceriam com

a consolidacdo da RA®.

Figura 74: Samambaia - 1991 e 2009.

Samambaia - 1991 X 2009

Quadras 301 e 501 a 309 e 509 A

0 150 300 m

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Geoportal (s/d).

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s.d.) e Coelho (2017). |

A mesma logica pode ser observada em escala local (Figura 75), no interior das quadras,

% As vias de 1989 que seguiram para 1991 poderiam ser denominadas de pré-formais, dado que faziam parte da grelha
oficial, antes de serem suplantadas a implantag@o definitiva. Contudo, tal grelha perdurou por meio de percursos
informais decorrentes dela direta ou indiretamente. Diretamente pois seu desenho representa o caminho mais curto
entre pontos Leste-Oeste, de modo que o uso social do espaco se apropriou dessa possibilidade; indiretamente pois ha
sempre a busca pelo caminho mais curto ¢ mesmo sem indicadores de percursos passados, esses nascem de forma
organica onde houver sentido.



159

quando da implantagdo da infraestrutura viaria. A utilizagdo da variavel de NACH transparece, em
ambas, a avenida arterial, no canto superior, como mais utilizado. Contudo, em 1997, se verifica
que a escolha por percursos internos a quadra seria vidvel, devido a multiplicidade de

possibilidades que entdo se apresentavam ao transeunte.

A instalagdo das residéncias antes de qualquer infraestrutura de mobilidade, ainda que
dentro dos limites dos lotes, ampliou as possibilidades de deslocamento no interior das pragas
internas as quadras. Na Figura 75 se observa, a esquerda, uma rede de caminhos em forma de teia
de aranha, que indica a utilizacdo dos caminhos mais curtos em dire¢do aos destinos. A imagem de
2009, a direita, tem o tragado urbano consolidado, orientando o fluxo de automoveis, mesmo que

o percurso de pedestres ainda ocorra no interior da praga interna.

Figura 75: Samambaia. QR 303 - quadra contigua ao Centro Urbano.

1

Samambaia - 1997, 2009
Quadra QR 303
NACH (Escolha Normalizada) - 5 intervalos

Por fim, o exemplo da QR 601 ¢ significativo (Erro! Fonte de referéncia nio e

ncontrada.), visto que antes (1991), era composta vias longitudinais ao longo da quadra, de modo
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que o principal uso de automoéveis se limitaria a tais avenidas. As vielas entre os conjuntos
permitiriam o acesso aos lotes voltados a estas, sendo o uso prioritario para pedestres, com pracas

e Elups distribuidos na quadra.

Se verifica em 1997, no entanto, que os conjuntos se isolaram entre vias de automoveis,
sem pragas, de modo que permite a passagem de automoveis em sentido transversal alterando os
niveis de acessibilidade da quadra. Em um olhar retrospectivo, aquilo previsto em 1991 estava de

acordo em atendimento ao projeto (Figura 77).

Figura 76: Parcelamento da QR 601. 1991 X 1997.

Samambaia - 1991 X 1997
Parcelamento da QR 601

Fonte: Elboragé propria, com base em Geoportal (s/d). »
Fonte: Elaboragao propria, com base em Geoportal (s.d.) e Coelho (2017).
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Figura 77: Montagem PR 79/1 + PR 8 l/OlPrOJeto da Quadra 601.

4'3 8242701810
/ 168 1748679 ;

Fonte: GDF, 1984e 1984f com edlgao pelo autor

As pracas deveriam permear o projeto, em uma perspectiva de cidade jardim. O acesso aos
lotes, pode-se supor, poderia ser atrelado a pisos intertravados. Ou a elaboracao posterior do projeto
levaria em consideracdo a existéncia de pragas. Contudo, quando da implantagado, ainda em 1997,

ndo apresenta pragas nos locais previstos.

A configuracao dos lotes, em relagdo as avenidas deixa brechas a existéncia de areas livres
arborizadas, pois os conjuntos sdo assimétricos, em lotes de diferentes tamanhos que permitiriam
uma variacao volumétrica. Contudo, essa diversidade gerou contradi¢cdes sobre os limites da area

privada. Segundo Gouvéa (1996)

De fato, a ideia de se fazer, uma mesma quadra, lotes de tamanhos diferentes,
parece extremamente correta. Todavia, a forma como ocorreu na malha urbana de
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Samambaia torna o espago criado de dificil uso publico, acabando esses espagos
por serem apropriados gratuitamente por particulares (1996, p. 238).

Essa ocorréncia também omitiu a disponibilidade de areas verdes, onde haveria a

possibilidade de areas livres (Figura 78).

Figura 78: Desenho esquemético das 4reas publicas ocupadas. )
APROPRTADAS PELOS MORADORES.
M FUNGAO DA PBEQUENA
DIMENSAO DOS LOTES E DO
PROPRIO DESENHO URBANO;

Fonte: Gouvéa, 1996, p. 241.

\

Esse processo de ocupacdo, contudo, também se atrela a auséncia de estratégias de
intervencao em Elups, de modo que hé areas publicas com hortas e cercas simples, também por
motivos de segurancga e garantia de um uso para a area, quando nao voltado diretamente para o

acesso principal do lote.

Seu desenho também apresenta repeticdes de padrdes em quadras — diferentes quadras com
a mesma morfologia’®. De acordo com Gouveéa (1996, p. 241), “a repeti¢io de um mesmo desenho

urbano causa monotonia e confusdo para a orientacdo do usudrio eventual € mesmo do morador”

700 desenho sinuoso das quadras, atrelado & inclinagdo do terreno também gerou problemas de inundagdo, devido a
lotes cujo nivel da cota de soleira estd abaixo da cota da rua, e problemas de dimensionamento da rede de abastecimento
de 4gua, devido a diversidade de formas urbanas, que demandou pecas dimensionadas especialmente para a RA
(Gouvéa, 1996, p. 239, 243).
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(Figura 79).
Figura 79: Padrdes identificados em suas quadras.

-
B
B S L (G e\
3 13 koo (GRS
: e Ly S e
¥ ic n " -
: o
3
5

Fonte: Gouvéa, 1996, p. 241.

3.2.2 Avenidas e Centro Urbano — Elementos estruturantes de sua configuragao

As centralidades econdmicas identificadas em Samambaia diferem da localiza¢do de seu
centro. O Centro Urbano recebe esse nome tanto em relagao a localizacdo geografica na RA, no
“coragdo da cidade” (Lynch, 2008, p. 40), como aos usos ali planejados (Férum, Ministério Publico,
Administragdo, quadras de esporte, feira). Contudo, se observam dois fendmenos ali: lotes vazios

ou subtilizados e a verticalizagao por meio de condominios de uso residencial exclusivo.

Os principais usos atuais do Centro Urbano, voltados a administra¢ao publica, limitam as
possibilidades de utilizagdo e, consequentemente, a circulagdao de pessoas. Segundo Jacobs (2011)
amescla de usos no “centro (ou nas partes mais movimentadas das cidades, seja qual for seu nome)
esta relacionado a mescla possivel em outras partes da cidade” (2011, p. 180). Enquanto Regiao

jovem, a subutilizagdo pode ser interpretada como temporaria, de modo que a diversidade de usos,
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por outro lado, se verifica em outra localidade.

Figura 80: Centro Urbano - Paroéquia Santa Luzia, ou Igreja da Barca.

k’ i

Fonte: Fbtograﬁa pelo autor, 2025.

S

Figura 81: Centro Urbano - Complexo Cultural, a esquerda, Estadio, a direita.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

As dindmicas de centralidade podem ser atreladas as suas avenidas arteriais, as quais
apresentam uma ampla diversidade de usos. Sao as localidades de maior pungéncia e vitalidade,
nas quais, nao obstante, se localizam os principais magnetos ao deslocamento social. Tais avenidas
percorrem a RA longitudinalmente, de modo que para observa-las sob a perspectiva da sintaxe ¢

necessario observar Samambaia como um todo.

Assim, a seguir, estdo os mapas de 1989 a 2024, processados segundo a variavel de

integragdo global, com 10 intervalos de cor em cada um (Figura 82 a Figura 87).
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Figura 82: Samambaia, 1986 —-HH Rn.

%] 3
) / f?/? \

,/”,,%%%/
: ‘///ﬂ//

\

2

2 km

0

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).

Figura 83: Samambaia, 1991 -HH Rn.
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, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
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Fonte: Elaborag



Figura 84: Samambaia, 1997 -HH Rn.
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
Figura 85: Samambaia, 2009 — HH Rn.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
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Figura 86: Samambaia, 2015 —HH Rn.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
Figura 87: Samambaia, 2024 -HH Rn.
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Coelho (2017), Geoportal (s.d.) e Esri Satellite (2024).
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A avenida de maior destaque, em todos os anos observados, ¢ a BR-060, sendo que o uso
observado nesta rodovia €, em grande parte, industrial. A delimita¢ao, em 1997, por meio do PDOT,
da ADE Setor de Mansdes’! e da ADE Polo Atacadista (na RA Recanto das Emas), visou ao
fortalecimento econdmico da regido, atrelado a sua localizagdo ideal para usos industriais e
comércios de grande porte — objetivando o escoamento facilitado a escala ao DF e escala nacional.
A estratégia de desenvolvimento econdmico de Areas Econdmicas nio foi continuada, com os usos

e possibilidades, por fim, delimitados pela Lei de Uso ¢ Ocupagdo do Solo (LUOS).

Em 2024 (Figura 87), observam-se trés avenidas verticais, centrais a malha urbana, como
localidades integradas, ou seja, mais acessiveis em relagdo a todos os pontos do sistema. Tal
representacao vai de encontro ao idealizado pelo PDL de Samambaia, por meio da delimitagao do

Subcentro Oeste e do Centro Urbano.

A avenida “entre os centros”, contudo, ndo ¢ atrelada a estratégias especificas, de modo
que, devido ao padrao morfoldgico, ainda se verifica potencial de centralidade. Esta é mais
adensada que as outras devido ao fato de ndo ter sido idealizada como centralidade, ou seja, seus
lotes apresentam menor dimensao e maior flexibilidade de uso, de modo que predomina o uso

residencial e misto’?.

Se localiza, no subcentro Oeste, o Centro Olimpico de Samambaia, o CAIC Ayrton Senna
e um lote atrelado a Administracdo Regional. Além destes, também predominam lotes vazios e
subtilizados. H& o planejamento de estender o metr6 até o Centro Olimpico, de modo a fomentar

uma valorizagdo da regido’>.

Enquanto RA de configuragdo longitudinal, o deslocamento ao longo de suas avenidas ¢é
cotidiano. O principal destino interno ¢ a avenida 200/400, em sua por¢ado leste. As viagens aos
centros urbanos, por outro lado, sdo atreladas aos equipamentos publicos ali presentes. Contudo,
devido a presenca de lotes vazios, descobre-se que, apds algum tempo de viagem, em dire¢do ao

centro, chegando-se 14, ndo ha nada (Lynch, 2008, p. 45).

Por meio da observacao das imagens historicas, com a sobreposi¢ao da representacao linear

"I Como observado anteriormente, os Setores de Mansdes foram implantados a leste, de Taguatinga a nordeste, € de
Samambaia a sudeste. Ao longo da BR-060, por fim, se implantaram usos industriais.

2 Sobre 0 uso CSIIR 2 NO, previsto na LUOS como mais flexivel. Esse uso, bastante presente na por¢do oeste de
Samambaia, objetiva ao crescimento organico da RA.

3 Sobre a expansio do metrd, ver Izel (2025).
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processada, observa-se a evolugdo urbana, o progressivo potencial e uso. No caso do Centro
Urbano a configuragdo interna muda, mas o uso permanece escasso (Figura 88). Apenas o uso
residencial, em torno, passou por um adensamento acelerado: entre 1989 e 1991 percebe-se a

mudanca de vazios a quase consolidagao residencial dessa regido.

Novamente, 1991 se mostra como um ano de destaque. O baldo do centro urbano estava
sendo pavimentado (Figura 88, imagem superior a direita), de modo que ndo era a unica rota
possivel. A partir dessa observagdo, verifica-se a importancia do estabelecimento da grelha
preliminar, de 1989: a circulagao da populacao se mantinha constante, mesmo com a ocorréncia de
grandes obras, a reforgar o aspecto de grande canteiro de obras — e cujo potencial a construcao

permanece falado cotidianamente.
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Samambaia - 1989, 1991, 1997, 2009
Quadras 101, 102
301, 302
HHm - Integracao global - 10 intervalos e
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Geoportas.d.) e Coelhb (2017)

A faixa de dominio da rede de alta tensdo, que separa a RA entre Norte e Sul (Figura 89),
apresenta locais de passagem ao longo dos anos, em maior ou menor medida, a depender da

consolidagdo da implantagdo da rede metroviaria.
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Figura 89: Fotografia da faixa de dominio da rede de
\ o B ‘

alta tensdo, em 2025.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

3.2.2.1 Uso e Ocupacio sob a perspectiva da Sintaxe

Por meio da associagd@o entre a Sintaxe e 0os usos por meio da LUOS, se obtém um olhar ao
existente e de previsdo para novos usos em suas avenidas e centros. Com a finalidade de filtrar os
usos que ocorrem nessas por¢des de Samambaia, foram removidos lotes RE 1, RE2, RO 1 ¢ RO 2
(Residencial Exclusivo e Obrigatério), assim como elaborados mapas separados para suas por¢oes

leste e oeste, a fim de aproximar o olhar.

A Porc¢ao Leste (Figura 90) apresenta os indices mais elevados de integracao global na BR-
060, que se articula com o Plano Piloto de Brasilia, e incorpora o UOS CSIInd 2. Esse UOS prioriza
os usos industriais de médio porte e, sob a perspectiva de escoamento de produgdo em relacio a
sua localidade, apresenta potencial ao desenvolvimento segundo essa capacidade sob uma

perspectiva local, regional e nacional.

O potencial observado em seu Centro Urbano se reflete nos usos e na dimensao dos lotes
ali presentes. Contudo, esse potencial ndo se reflete na ocupagdo real, havendo pequenas
edificacdes em lotes de grandes dimensdes. Tais dimensdes podem ser produto da flexibilidade de
ocupagao futura, de modo a ndo “engessar” a ocupacao, mas restringindo o tipo de ocupagdo. Essa
hipotese, contudo, também enfrenta desafios, observando que hd condominios verticais de uso

residencial exclusivo em parte desses lotes.



172

Figura 90: Int HH Rn em 2024 e LUOS - Porcao Leste.
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Unidade de Uso e Ocupacdo do Solo (UOS) I Inst EP - Institucional Equipamentos Publicos A
[ CSIIR 2 - Comércio, prestagdo de servico, I CSlind 2 - Comércio, prestagdo de servico,

institucional, industrial e residencial 2 institucional, industrial 2

CSIIR 2 NO - Comércio, prestagao de servigo, 0 0,75 1,5 km

institucional, industrial e residencial 2 Ndo Obrigatdrio

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Coelho (2017).

O Subcentro Oeste, presenta no mapa da Por¢do Oeste (Figura 91), se destaca sob a
perspectiva da Sintaxe, a0 mesmo tempo em que nao possui indicagdo de lotes — apenas uma
instituicao de ensino, em azul e o Centro Olimpico, ndo representado no mapa. Além desses, a norte
da faixa de dominio, que separa a RA em norte e sul, ha a indica¢do de lotes CSIIR 2 e Inst EP,

contudo todos permanecem desocupados, apenas com a presenca de estacionamentos.

As Avenidas a Oeste, como dito, sdo perpendiculares ao CSIIR 2 NO, que permitem um
crescimento organico. Atualmente, quando ocupado, ha lotes de edificios residenciais

multifamiliares, assim como pequenos comércios.
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Figura 91: Int HH Rn em 2024 e LUOS - Por¢ao Oeste.

Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo (UOS) I Inst EP - Institucional Equipamentos Publicos A
[ CSIIR 2 - Comércio, prestagdo de servigo, I CSlInd 2 - Comércio, prestagdo de servigo,

institucional, industrial e residencial 2 institucional, industrial 2

CSIIR 2 NO - Comércio, prestagdo de servigo, 0 0,75 1,5 km

institucional, industrial e residencial 2 Ndo Obrigatdrio

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Coelho (2017).

Se visualiza uma distribuicdo de lotes para equipamentos publicos. Contudo, muitos

permanecem desocupados e ocupados por eixos de circulacdo sobrepostos aos lotes.

3.2.3 Expansao — Dinimicas configuracionais a Oeste
A expansdo de Samambaia nasceu em conjunto com o todo, do qual faz parte. Seu
crescimento ocorreu progressivamente, em ritmo diferente. Sua configuracao obedeceu as mesmas

diretrizes urbanisticas e se localiza apenas na por¢ao norte — ao sul se encontra o setor de chicaras.

A principal diferenca esta em sua localizagao separada do restante do ntcleo urbano, devido
ao Revis Gatumé. De leste a oeste, devido a auséncia de continuidade da por¢do sul da malha
urbana, o Unico acesso ¢ por meio da 1* Avenida Norte (200/400) — o acesso alternativo, por meio

da BR—060, demanda uma volta pela DF-180.
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De modo semelhante ao olhar a totalidade da mancha urbana, enquanto canteiro de obras
urbano em 1986, o mapa de 2009 apresenta a Expansao em processo de consolidagdo. Uma reducgdo
de escala do mesmo processo, mas com variagdes no processo. Enquanto o mapa de 1986 apresenta
eixos ortogonais a sul e indicios de ocupagdo a norte, com o desenho de vias organicas, metade da
Expansdo j& estava consolidada (quadras 400 e 600), enquanto as quadras 800 e 1000 eram

parceladas (Figura 92).
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Figura 92: Mapas e redes axiais da Expansdo da Samambaia em 2009 e 2015.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Esri Satellite, 2024.

A fim de realizar a andlise axial da expansdo da Samambaia, optou-se pela representagdo

axial isolada, ou seja, o recorte da malha axial com a finalidade de se obter os dados potenciais
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atrelados unicamente a essa porgao territorial.

Contudo, faz-se uma ressalva em relacdo as variaveis de integragdo: ao realizar o recorte e
entdo utilizar o raio 3 ou 5, se estd fazendo uma analise duplamente local. Local devido ao recorte
de analise (observar uma por¢ao de Samambaia isoladamente de seu restante) e novamente local
devido as variaveis R3 e R5 (o potencial de centralidades verificado em trés ou cinco mudancas de

direcdo, em oposi¢do a global)™.

Com a finalidade de comparar o olhar a Samambaia como um todo e a area em recorte, o
mapa de Samambaia, sob o raio 3, realca as avenidas sul, a leste, a BR-060 (Figura 93) e o eixo
contiguo a area de dominio do metrd, o qual é predominantemente residencial — ndo obstante, por

meio desse olhar se verifica o potencial de centralidade local.

O olhar ao todo também ndo apresenta cores quentes na Expansdo. Verifica-se
potencialidade morfolégica em seus principais eixos, mas aqueles identificados por meio da anélise
como mais acessiveis se localizam a leste. Por meio do recorte da Expansdo se almeja um olhar as

potencialidades locais, sem influéncia da RA como um todo.

74 Triplamente local, se for considerado que o mapa de Samambaia utilizado para analise foi recortado do restante do
DF.
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Figura 93: Samambaia e expansdo - HH R3
//- g .

Deve-se considerar, também, as peculiaridades da regido “recortada”. Como mencionado
anteriormente, os indicadores de renda de Samambaia se reduzem de leste para oeste, de modo que
se encontrava na Expansao, de acordo com dados do Censo de 2010, os menores valores de renda

per capita.

Ali se localizam as comunidades do Morro do Sabdo e do Morro do Macaco e, ao observar
isoladamente essas localidades se torna possivel desvelar dinamicas proprias, internas a malha
urbana informal. Segundo Loureiro, “apesar de ser possivel observar alguma hierarquia interna, a

analise da dinamica da favela ganha mais clareza sem os eixos da cidade oficial envolvente”
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(Loureiro, 2017, p.84).

Iniciando com a comparagdo dos mapas axiais recortados de 2009 e 2024, apesar das
referidas comunidades ndo possuirem a escala de outras comunidades do Brasil, estdo bem
integradas a malha urbana limitrofe. Sob a perspectiva da integragdo global (Figura 94), se
destacam a avenida arterial, a sul, e trecho da DF-180, limitrofe a malha urbana, a oeste. Central a
localidade, também ha um eixo em cor mais quente o qual, ndo obstante, ¢ contiguo as comunidades

e divide as malhas parceladas em momentos distintos.

Figura 94: Expansdo da Samambaia, 2024 - HH Rn.
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EXPANSAO DA SAMAMBAIA - Integracio Gobal (INT Rn)
2024

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Esri Satellite, ’2024.

A medida que se passa para o raio 3 e, entdo, para o raio 5, o referido eixo central se torna
mais relevante na perspectiva da acessibilidade local, de modo que as regides onde se localizam as

comunidades sdo “abragadas” por eixos de cores quentes (Figura 95).
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Figura 95: Expansao da Samambaia - HH R3 e HH R5

EXPANSAO DA SAMAMBAIA - Integracdo raio 3 (INT R3)
2024

EXPANSAO DA SAMAMBAIA - Integraggo Raio 5 (INT R5) =
2024 T A
Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).
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Em relacdo a varidvel Choice, por meio do processamento de segmentos, realizando-se o
mesmo percurso metodoldgico, se obtém conclusdes semelhantes. A variavel se destaca por refletir
com fidelidade a hierarquia viaria das localidades em analise. No caso de Samambaia como um
todo (Figura 96), de fato, as avenidas arteriais sdo representadas em vermelho, as coletoras em
laranja e as locais em verde, com pequenos trechos em azul. O olhar ao todo possui uma excec¢ao

a esse padrio: a expansao. Nessa regido, a temperatura das cores se reduz.

Figura 96: Samambaia e expansdo - HH Rn.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).

Contudo, ao ser realizado o processamento segundo o recorte da regido, se obtém um

destaque para todos os eixos envolventes (Figura 97). O resultado realga ndo apenas as vias oficiais,
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mas também o eixo que perpassa o Revis Gatumé, a leste, e o acesso a Comunidade do Morro do
Macaco e aos lotes que se localizam no interior da Revis. Ou seja, a hierarquia vidria ¢ ampliada

para incluir percursos informais, que funcionam como potenciais op¢des de escolha de trajeto.

Figura 97: Expansdo da Samambaia - HH Rn.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (s.d.).

As quadras residenciais de Samambaia, como verificado anteriormente, tém as dindmicas
informais consolidando novas formas de deslocamento. Aqui, o percurso se estende ao interior da
Unidade de Conservagdo (UC), em dire¢cdo a Primeira Avenida Norte. Esse percurso ¢ atrelado aos
lotes situados no interior do Revis e fecha o abraco a regido. Apesar de verificado seu potencial

configuracional, sua utilizacao ¢ mais comum por moradores locais.

3.3 CONSIDERACOES PARCIAIS
No ambito do progressivo uso social de seu espacgo, tem-se a auséncia de infraestrutura de

mobilidade como determinante ao uso social do espago — contexto no qual foi realizada a analise
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axial com base no sistema viario formal e informal. A morfologia das quadras e conjuntos € propria,
no contexto historico citado, ao florescimento de “atalhos”, os quais ndo estavam previstos em seu
projeto urbano, mas nasceram enquanto demanda do contexto em que se inserem. Nao obstante,
pode-se olhar, retrospectivamente, como as dinamicas de mobilidade atuais sao reflexos daquelas

do passado — sem impor condicionantes atuais nesse processo.

Futuras intervengdes no sistema viario poderiam considerar os principais eixos de
deslocamento e potenciais, por meio da perspectiva da sintaxe do espago, como forma de aprimorar
tanto a mobilidade de automdveis (principal foco da analise aqui realizada), como a mobilidade
ativa, por meio da facilitagdo do deslocamento entre quadras, em dire¢cdo a pontos de interesse ou

magnetos locais.

Nao se pode afirmar que a malha informal era usada a revelia — apesar da auséncia de
calgadas. A falta criou usos e novos passos no balé do cotidiano. Em seus primeiros anos, ndo se
tratava apenas da deficiéncia de calcadas, mas também de equipamentos e pragas. A auséncia de
infraestrutura de mobilidade adequada em seus primeiros anos surtia a novos caminhos. A
populacgdo vivia naquelas condigdes enquanto a infraestrutura adequada nao era instalada, mas nao

foi algo que criou barreiras, ao contrario, percursos foram criados onde estes ndo existiam.

Enquanto cidade nova, a populagdo que logo se instalou ali acompanhou a progressiva
melhora da qualidade vida. O sentimento de afeto ao local se fortalecia, enquanto possuidores de
uma casa propria. O sistema viario era construido com base nas necessidades daquela populagao,
e por seus proprios integrantes, construindo-se, dessa forma, “um importante sentimento de

seguran¢a emocional” (Lynch, 2008, p. 5).

Os caminhos buscavam desmistificar e tornar didatica uma paisagem nova. Ao comparar
Boston com uma casa dos espelhos, Lynch (2008) afirma que ndo se deve correr o risco de perder
a forma basica e nem de se encontrar o caminho procurado. Samambaia também se constitui em
formas que podem causar desnorteamento, mas cuja hierarquia viaria tem suas vias coletoras e
principais precisas. “Além disso, o labirinto ou o mistério deve conter, em si, alguma forma que
possa ser explorada e apreendida no devido tempo. O caos total, sem qualquer indicio de conexao,

nunca ¢ agradavel” (Lynch, 2008, p. 6).

Contudo, “a forma deve ser usada para reforcar o significado, e ndo para nega-lo” (Lynch,

2008, p. 51). O desenho urbano de Samambaia tem uma composi¢dao linear homogénea, com
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excegdo parcial em relacdo ao setor da Expansdo separado pelo Revis Gatumé. A implantacao
limitada do metré em Samambaia e a configuracao longitudinal leste-oeste criou uma distancia que
¢ impeditiva a mobilidade e a ocorréncia desta em ma qualidade. Devido a auséncia de
investimentos, ¢ reforcada uma logica de segregacao que mantem a Expansdo separada, apesar de
integrada a malha urbana e portadora de uma configuragao urbana que nao difere em desenho nem

em usos previstos, de modo que hé a base para o investimento.
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4 CON SIDERAC()ES FINAIS - PROGNOSTICO E POSSIBILIDADES
Samambaia possui contradi¢des inerentes aos espacos urbanos em desenvolvimento. Seu
nascimento ¢ produto de necessidades atreladas a dinamicas socioecondmicas e territoriais. Mais
especificamente ao processo migratério tardio, decorrente da constru¢ao de Brasilia e que se
prolongou até os anos de 1990. Nesse processo, assentamentos irregulares e favelas do DF foram

desocupadas e seus moradores realocados em Samambaia, em lotes semiurbanizados.

Seu projeto urbano, de 1984, foi elaborado com a mobilidade urbana ativa e sustentavel
como uma de suas principais diretrizes. Experiéncias de planejamento urbano anteriores, com
destaque ao projeto do Plano Piloto de Brasilia, influenciaram o desenho e seu memorial descritivo.
Isso se verifica por meio da oposi¢do a uma ldgica rodoviarista e destaque a mobilidade do pedestre
— a organicidade ¢ utilizada como redutor da velocidade e da monotonia do desenho — e aspectos
da cidade-jardim sdo abracados, como a arboriza¢do densa, por meio de pracas e Espacos Livres
de Uso Publico (Elups) distribuidos ao longo de sua hierarquia viaria local, assim como arterial,
por meio dos canteiros centrais a suas avenidas principais. Mas ha um descompasso entre o papel
e a realidade. A presenca de Elups sem equipamentos de lazer apresentou o revés de areas
desocupadas e pontos cegos, com destaque as entrequadras, desenhadas em seu projeto urbano com

ciclovias, mas ocupadas apenas por edificios multifamiliares isolados e com vegetagdo escassa.

Realizar o desenho axial de suas séries cartograficas historicas foi revelador tanto da RA,
como do processo de desenho. A metodologia empregada considerou as vias informais (a depender
do seu porte) como locais de passagem de veiculos. Descobriu-se, entdo, que o uso social do
espaco, por meio do deslocamento sobre areas desocupadas enquanto percurso mais curto, influiu
sobre as dinamicas econdmicas e culturais, pois alterou a acessibilidade estabelecida em projeto
para magnetos, assim como os valores de integracdo glocal (HH Rn). As dindmicas de
deslocamento sao resultado da propria configuracao do projeto urbano, cuja implantagdo permitiu
que os Elups fossem ocupadas como locais de deslocamento, ndo apenas de pedestres, mas também

de veiculos.

Alguns anos merecerem destaque nesta analise. Se 1986 ¢ tinico por sua configuracao
enquanto canteiro de obras urbano, essa caracteristica perdurou em menor medida até o final da
década de 1990, de modo que, na atualidade, apenas ha espaco a construcdes e revitalizagdes. A

exce¢do se encontra na Expansdo de Samambaia, onde foram realizadas obras de grande escala no
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decorrer do ano de 2009, na regido da antiga ADE Oeste. E interessante perceber que, em relagio
atoda a RA, 1991 ¢ o ano com a melhor distribuicdo do potencial em integra¢ao global, de modo
que se verifica um tragado urbano de transi¢do entre aquele rudimentar, base ao parcelamento, € o

definitivo, presente ja em 1997.

A manutengao de vias do passado mantém rugosidades que persistem devido a necessidades
praticas de mobilidade. Representam deslocamentos do passado e incorporam movimentos
contemporaneos. Seu uso, ndo obstante, tem levado a tendéncia a tornar tais rugosidades fixas e
oficiais (por meio do asfalto p.ex.), fruto de acdes politicas sobre essas areas. Espera-se que o
passar dos anos e com experimentagdo da regido por novas geragdes nao encerrem a textura das
rugosidades, mas esta seja sentida e percebida por mais pessoas, de modo que os espagos se tornam

cada vez mais acessiveis.

Suas avenidas comerciais, com destaque a 200/400 e a 100/300, sdo eixos de fortes
magnetos. O principio de desenho empregado em suas avenidas (de distdncia méaxima a ser
percorrida até as vias de transporte de massa) mostrou-se atemporal. Os usos previstos na LUOS
sdo articulados a forma urbana, de modo que suas vias coletoras (RO 2, que flexibiliza as
possibilidades de ocupagdo comercial em locais residenciais) também apresentam dindmicas

relevantes.

Figura 98: Quadra 406 - um dos principais polos comerciais, contigua a avenida 200/400.

Fonte: Fotografia pelo autor, 2025.

Em suas avenidas também ha ocupacdo de Elups por equipamentos de uso coletivo e
arborizagdo densa. A circulagdo de pessoas em todos os horarios do dia ¢ constante, consolidando

suas avenidas como principais centralidades lineares de Samambaia (Figura 99).
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Figura 99: Inicio a Leste da A
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Seus centros, sob a perspectiva da SE, reforcam as caracteristicas de seu desenho urbano,
isso ¢, além de integrados, ambos o Centro Urbano ¢ o Subcentro Oeste sdo os locais onde se
verifica a maior potencialidade econdmica e cultural, apesar da subutilizagdo. Enquanto a maior
parte da sede de 6rgdos publicos locais se localizarem ali, também ha a presenga de condominios
verticais de uso residencial. A possibilidade de intervencao na edificagdo pode se atrelar ao uso
previsto no lote, dada a relevancia da localizacdo para as dindmicas urbanas. Apesar disso, a
potencialidade da regido, observada pelos mapas de integragdo, permanece forte e com forga de

impacto na RA como um todo.

Essa potencialidade comercial também esta sendo incentivada por meio das propostas do
PDOT/2025, que pdem o Centro Urbano como uma subcentralidade, ou seja, um local a concentrar
fluxos internos e de articulagdio com as RAs vizinhas, devido a sua localizagdo estratégica e
observada em seu PDL. Sao estratégias que reforgam o papel do Centro Urbano como marco zero

de organizagdo da RA.
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Figura 100: O vazio e a verticalizagdo. Entrequadras QS 120/121.

e

Fonte: (;ibgfaa do autor, 2025.

A RA ¢ percorrida, longitudinalmente, por uma faixa non aedificandi, a qual a separa em
duas porgdes (sul e norte). A leste, até o Centro Urbano, é abrangida pela rede metroviaria do DF.
Essa faixa fragmenta a malha urbana e segrega seu espaco. Projetos de ocupagao da area encontram
entraves na rede de alta tensdo, de modo que em seu primeiro MDE (1984a), ja ¢ sugerida a
intervencdo voltada ao paisagismo e a circulacdo de veiculos. As possibilidades de ocupagao da
RA para além dessa faixa, as quais s3o muitas, devem ser priorizadas, mas com atencdo a realidade
da RA. Um hipotético investimento voltado a reduzir ou enterrar a rede de alta tensdo pode ser
destinado, pelo contrério, ao desenvolvimento da RA como um todo ou a integragdo entre as suas
partes, a qual pode ser melhorada, por meio de intervencdes paisagisticas e passarelas, assim como

a estudos voltados a possibilidade de circulagdo de automoveis.

Apesar do recorte deste estudo focar em Samambaia, a BR-060, paralela a sua malha, ainda
apresenta os maiores valores de integracdo global. Esse fato reforca uma légica que perpassa a
configura¢do urbana do Distrito Federal, a qual, segundo andlise realizada por Coelho (2017),
comprova as Estradas Parque, com destaque a EPIA, como locais com niveis mais elevados de
integragdo. Essa descoberta comprova uma heranga do urbanismo rodoviarista, o qual estruturou o
desenho do DF e a relagdo com as Unidades da Federacao. Em escala local, o desenho da RA,

elaborado com vistas a rodovia BR-060, possui pregnante uma légica que foi pensada a escala
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regional, de vinculagdo ao Plano Piloto (via EPNB), assim como nacional, de acordo com a politica
de integracdao nacional. Na escala de andlise, comprova as relagcdes de independéncia em uma
perspectiva morfologica e simbolica, pois independente do recorte, o eixo mais integrado ¢ sempre

aquele pendular ao Plano Piloto.

A Expansido de Samambaia apresenta a continuidade das diretrizes de ocupacdo da RA
como um todo, mas devido a localizacdo apartada a mobilidade ¢ prejudicada. Esse aspecto ¢
reforgado também pela maior distancia do Plano Piloto de Brasilia, em um processo que também
se reflete na instalagdo das familias — inicialmente por meio da SHIS — a leste - e entdo na

denominada Vila Roriz — localizada na por¢ao oeste de Samambaia.

A regido da Expansao ¢ separada por uma das UCs do DF, o Revis Gatumé, de modo que o
acesso a regido se da pela 1* Avenida Norte. Esse fato ¢ determinante em sua analise axial. A
horizontalidade observada em suas avenidas arteriais ndo ¢ continua, fato este que influencia tanto
na analise de integragdo como de segmentos — por meio do qual se obtém o espelhamento de seu
sistema viario no mapa de segmentos. De modo contraditério, o recorte da Expansdo a situa como
parte do todo, pois os resultados qualitativos de segmentos e integracao se refletem ali devido a
continuidade do padrdo de ocupagdo das quadras. A diferenca ¢ observada nas comunidades
presentes ali, Morro do Sabao e Morro do Macaco, as quais, sob a analise de integragdo local com
raios 3 e 5, sdo abragadas por eixos integrados, refor¢gando o potencial de centralidade, e de desenho

de diretrizes de ocupacdo com base nestes resultados.

Frente esses achados, o objetivo pretendido, de reconstruir a histéoria urbana de
Samambaia sob a perspectiva de sua configuracio territorial, por meio do resgate de seu
projeto urbano e de processamentos por meio da Sintaxe Espacial foi cumprido, com a abertura
de novas possibilidades de pesquisa. Sao possibilidades sob a perspectiva da Sintaxe, da historia e
da unido de ambas, como pretendido aqui. A associagdo da histdria, com destaque a fonte
documental, com a Sintaxe Espacial possibilitou uma apreensdo Unica de como se formou seu
espaco. A hipdtese ¢ que o desenvolvimento Econémico de Samambaia nio ¢ refletido em sua
forma, que, apesar do potencial morfolégico, carece um desenvolvimento uniforme. Como
visto, Samambaia nasceu em um boom populacional, de modo que a RA se compunha apenas de
residéncias em seus primeiros anos, com uma progressiva implantacio de equipamentos e

comeércios. Mas a légica de “cidade-dormitdrio” influenciou os primeiros anos de sua ocupagao.
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Apesar de um desenho urbano com principios modernos e que prioriza o pedestre, o propdsito se
perde em uma cidade sem diversidade de usos. Contudo, suas avenidas progressivamente se
tornaram importantes centros de escala regional para o DF, em correspondéncia a sua forma e
potencial. A primeira parte da hipdtese, assim, ndo se comprova, pois ha um reflexo historico entre
o desenvolvimento econdmico e a forma urbana. Este desenvolvimento ao longo de suas avenidas

arteriais, contudo, ndo ocorre em sua totalidade.

Assim, a segunda parte da hipotese se comprova, pois o fomento econdomico permanece
parcial. A por¢do leste da RA, abrangida pelo metro, ¢ onde se identificam os maiores indicadores
de renda e as principais dindmicas urbanas econdmicas. Seus Centros, ndo obstante, permanecem
subutilizados apesar de forte potencialidade sob a variavel de integragdo. Neste se localizam

importantes magnetos para a RA, como a Administracdo e o Complexo Cultural.

Considerando o desenvolvimento observado desde sua fundagdo, ha a possibilidade a um
desenvolvimento uniforme, conforme haja incentivo por meio de politicas de planejamento urbano

e econdmicas locais e regionais.

A pesquisa revelou diversas possibilidades de ramificagdes, tanto sob a perspectiva
historica, como sintatica. Muitas RAs do DF sdo produtos da expulsdo dos trabalhadores das
cercanias do Plano Piloto em direcdo a localidades distantes, sendo Ceilandia o caso mais
emblematico do DF. Contudo, com o processo migratério, muitas favelas se formaram no DF como
um todo, de modo que essas pessoas foram progressivamente alocadas por meio das politicas
habitacionais da SHIS. Estudar as reportagens ¢ revelador das dindmicas de realocagdo e do
processo politico por tras e esse olhar pode trazer uma humanizagdo maior a histéria, na medida
em que se entrevistam moradores. Tal € uma possibilidade de continuidade que enriquece o olhar

a Samambaia e ao DF.

O olhar sintatico também seria beneficiado da ampliagdo do escopo, de modo que olhar as
RAs vizinhas contribuiria ao estudo de Samambaia, assim como de Taguatinga, Riacho Fundo 2,
Ceilandia, Sol Nascente/Por do Sol ou Agua Quente. Essa foi uma limitagio encontrada nessa
dissertacdao e que abre possibilidades a ampliacao de estudos tanto sobre Samambaia como sobre

as RAs da por¢ao Sudoeste do DF ou outras regides, a depender do foco.

Uma limita¢@o de pesquisa encontrada foi a abrangéncia das séries cartograficas utilizadas,

uma vez que analises histéricas abrem um leque enorme de olhares possiveis. Um destes, que foi
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brevemente explorado aqui, ¢ a Sintaxe Espacial de um canteiro de obras urbano. Para além das
obras do Plano Piloto, como explorado por Ribeiro (2008), o quanto se sabe sobre as obras de
concepgao das RAs? Desvelar como essas empreitadas ocorreram revelard as praticas sociais da
construgdo civil e da formag¢ao do urbanismo, de modo literal, ou seja, como se configura a
acessibilidade as por¢des de uma cidade ou regido em estado rudimentar de implantacao? Essa
analise, em Samambaia de 1986, revelou uma grelha que nao corresponde ipsis litteris 3 RA final,

mas que estabeleceu as bases para o desenho urbano consolidados nos anos seguintes.

Em suas ruas, o passado de Samambaia ¢ contado em anedotas e histdrias, de quando havia
grandes descampados e jogava-se futebol na terra. A percepgao subjetiva sobre o crescimento de
Samambaia transparece nos seus moradores velhos ou novos. E uma regido nova, entdo muitas
mudangas ainda ocorrerdo e muitas geracdes ainda se formardo ali — com novas histérias para
contar. Enquanto morador, escuto tais historias e apreendo como se formou Samambaia sob a
perspectiva de seus habitantes. Enquanto autor, apreendo sua formagao segundo seu planejamento
urbano. O olhar se distancia e se aproxima, em um processo que pode causar vertigem, mas também

nao pode confundir as partes da Quimera.

A metafora da Quimera, enquanto regido que ¢ composta por diversas partes que ndo se
conectam se mostrou potencial, mas limitada, frente aos entraves de pesquisa e ao escopo. A Capital
Federal tem potencial da conexdo, apesar das poligonais urbanas fechadas em si, intercaladas por
macicos vegetais. A melhora da horrivel mobilidade urbana e do transporte piblico do DF também
seria uma solu¢do as comparagdes realizadas sobre um sistema de circulacdo cujo sangue nao flui.
Samambaia ¢ parcialmente privilegiada, com acesso ao metrd, mas algumas mudancas na
perspectiva da mobilidade sdo essenciais, como a expansdo da rede metrovidria, uma melhor
distribuicao das linhas de onibus em suas avenidas, incluindo a utilizagdo da DF-459, a expansao
da rede cicloviaria a oeste; e a melhora de infraestruturas de transporte, como nos pontos de dnibus
e na seguranga destes. Tais mudangas, inclusive, remetem ao previsto em seu primeiro MDE
(1984a), que previu as areas onde se localizam os pontos de transporte como locais movimentados,
de encontro social e de cruzamento de ciclovias. Além disso, caso fosse o cerne da questdo de
pesquisa, essas medidas proporcionariam que Samambaia deixasse de ser quimérica, pois sim, ha
auséncia de conexao entre as partes da RA, mas a Quimera geografica ¢ o DF, de modo que tais
questdes, ao observar a escala macro, apenas se agravam e surgem novas atreladas as

peculiaridades de Samambaia e cada RA, que sdo preciosos objetos de pesquisa.
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As imagens pré-estabelecidas (de “cidade dormitorio” e “cidade satélite”) ndo apenas
limitam as percepgdes (e a realizacdo de novas pesquisas), como também a visao de futuro para o
DF como um todo. Isso porque toma as RAs como partes excedentes, nas quais o desenvolvimento
econdOmico e social ndo alcanga. Nessa visao, ainda existem enquanto dormitorio aos trabalhadores

ou planetas que orbitam em torno do sol - o Plano Piloto de Brasilia.

O Plano Piloto como parte principal do DF ¢ um fato inevitdvel, que mesmo a necessaria
distribuicao das oportunidades de emprego e desenvolvimento econdmico entre as RAs nao
reduziria. Mas isolar o centro administrativo federal e distrital do restante agrava os problemas.
Seu centro necessita da circulagdo sanguinea de todos os seus outros componentes corpdreos para

sobreviver. E tal centro ndo ¢ a inica cabega.

Por fim, a Quimera foi referida em relagdo a questdes morfoldgicas. Outras Quimeras sao
possiveis? A diversidade econdmica do DF poderia ser o cerne de uma nova questdo, pois pergunta-
se, cada RA ¢ diferente o suficiente para afirmar que se trata de uma Quimera em sua totalidade?
A integracdo entre suas partes, sob uma perspectiva de desenvolvimento econdmico, formaria uma

unidade diversa e prospera, como o deve ser o Brasil?

A consolidacdo de uma perspectiva quimérica sob a perspectiva morfologica positiva deve
ter a circulagdo funcional a todas as partes de seu corpo, independentemente de sua localizagao —
maiores distancias devem significar maior autonomia, por meio de subcentralidades, ou modais de
transporte efetivos. A consolidar, por fim, uma légica metropolitana verdadeira, em um sistema

vivo e saudavel no quadrilétero.
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6 ANEXOS

6.1
SAMAMBAIA
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ANEXO 1: PARTIDO ADOTADO PARA A ELABORACAO DO PROJETO

Tabela 8 Partido urbanistico de Samambaia.

1) Enfase ao transporte coletivo, em detrimento ao
transporte individual, salvo os biciclos. Neste
sentido, a cidade foi organizada ao longo de eixos
arteriais que correm no sentido nordeste-sudoeste,

aproveitando o terreno na sua maior dimensao.

2) As areas de atividades com habitagdes mais
densas, que foram denominadas areas mistas estao
localizadas ao longo dos eixos de transportes
coletivos, o que proporcionara uma demanda de

transporte equilibrada.

3) Associou-se aos pontos de paradas de Onibus e
nas estacoes do transporte de massa, locais de
convergéncia da populacdo, outros usos, ou sejam,
pracas, escolas, comercio, que também vem

reforcar a demanda de transporte.

4) A acessibilidade média das habitagdes as areas
mistas, consequentemente aos equipamentos de uso
diario e ao transporte coletivo, ¢ no maximo da

ordem de 500m (quinhentos metros).

5) Os lotes das areas mistas terdo flexibilidade para

a elaboracdo dos projetos arquitetdnicos,
permitindo a superposicao de usos desejada, desde
que ndo sejam conflitantes. Tal atitude possibilitara
uma maior riqueza da paisagem urbana pela
diversifica¢ao das edificagdes e usos, assim como
permitird um ajuste a oferta e a demanda de areas
para edificar, o que ndo seria possivel num

zoneamento estanque.

6) Os lotes residenciais foram projetados de forma
a propiciar uma diversificacdo das tipologias
habitacionais, que possibilitardo quebrar a
monotonia quando as habitacdes forem repetidas.
Tais medidas sdo basicamente a nivel do sistema

viario e da implantagdo das edificagdes nos lotes.

7. Do ponto de vista do clima local, os objetivos
maiores a se atingir, que orientaram o desenho para

implantacdo do nucleo urbano, foram:

e reduzir a producdo de calor, através da

minimizacdo das 4reas pavimentadas,
tanto para veiculos como para pedestres, e
areas

do sombreamento destas com

8 O sistema viario ¢ composto da circulacdo
de veiculos e pedestres.
A circulagdo de veiculos foi langada e projetada
através da utilizacdo e articulagdo de um sistema

hierarquizado de vias, de modo a assegurar:

e 0 minimo de intrusio visual do meio

ambiente natural ou construido.
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vegetacio;

propiciar a evapotranspiragdo  que,
facilitada pela baixa umidade do ar e
ventilacdo constante, umidificando, resfria
o ar. Para tanto, evitou-se grandes massas
de

facilitando a

edificacio; continuas,

ventilagao;

propiciar absor¢do da radiagdo solar,
através do uso intenso de areas de
vegetacdo, diminuindo assim a irradiacio

difusa do calor;

permitir liberdade a concepcio dos
edificios para que possam ser projetados
com maior critério quanto a orientacdo
das fachadas, controlando tdo somente sua
locagdo e coroamentos, para garantir que
possam igualmente utilizar os efeitos da

insolacdo e ventilagdo ou deles serem

protegidos;

diminuir ao minimoe o impacto da
implantagdo do nicleo urbano sobre a
fisionomia local, sem devastacdo da flora
existente, para poder contar com esta no
esforco que sera necessario de arborizagdo

¢ ajardinamento;

projetar as vias de circulacio de veiculos
de modo a evitar o ofuscamento direto do

sol e minimizar a area pavimentada;

projetar as vias de pedestres e biciclos,
sombreadas e de acordo com a topografia,

distribuindo os equipamentos e servigos

As vias coletoras ¢ locais foram lan¢adas de modo

a atender aos seguintes requisitos:

O bom atendimento das necessidades de
deslocamento da populacao residente,

visitantes e servicos de manutenc¢ao.

Ele foi hierarquizado segundo vias
arteriais, coletoras, locais, ciclovias e vias

de pedestres.

O sistema viario arterial tem dois
condicionamentos basicos. O primeiro
deles é relativo a sua fungdo de via
destinada a dar passagem ao sistema de
transporte coletivo local, complementar ao
transporte de massa; o segundo diz respeito
ao atendimento do requisito
acessibilidade. E o sistema arterial que faz
a articulagdo com o sistema vidrio de

categoria superior (via expressa e rodovia).

propiciar maior seguranca possivel a
populagdo, evitando tanto quanto possivel
a utilizacdo de cruzamentos e geometrias
vidrias que ensejem o uso de altas

velocidades e inseguranga ao pedestre.

facilitar o lancamento e propiciar
economia dos custos de infraestrutura,
evitando o superdimensionamento das

faixas de rolamento.

evitar a circulagdo desnecessaria de

veiculos de servigos.

assegurar a cria¢do de um ambiente
construido mais rico e diversificado,
evitando-se a

adog¢do de solugdes
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sempre procurando a menor caminhada a

pé.

repetitivas € monotonas.

Estas vias sdo destinadas a uma circulagao lenta,
servindo os locais de emprego, as habitagdes, os
equipamentos e 0s estacionamentos.
Quanto as vias locais, que sdo predominantemente
de acesso as habitagdes, foram projetadas de forma
a que pedestres ¢ biciclos tenham preferéncia, mais
ou menos intensamente, dependendo das suas
caracteristicas operacionais.
As ciclovias passam a ter também um papel
relevante no

transporte, uma vez que Os

deslocamentos em biciclos passam a ser
significativos apds a crise mundial de energia.
A circulacdo de pedestres é executada de uma
maneira privilegiada, por meio das vias exclusivas
de pedestres, localizadas ao longo das vias para
veiculos ou isoladas destas, e pelas vias locais que
terdo convivéncia tripla entre biciclos, pedestres e
veiculos.

A marcha a pé ¢ a forma de deslocamento acessivel
a quase todos (inclusive a muitos deficientes
fisicos), sendo considerada fundamental no uso
urbano. Dai, tudo foi feito para seu correto

planejamento.

9 Foi estruturada na cidade uma grande
"malha" formada pelos espacos livres de uso
publico, parques, faixas de servidio das linhas de
transmissdo, circulacdo de pedestres e ciclovias,
conjunto de espagos diferentes que t€ém por papel a
ligacdo e comunicacdo entre as habitagGes que a
circundam, considerando a importancia da
marcha a pé, que ¢ o deslocamento fundamental na

area urbana.

10 Tendo por fim sistematizar o trabalho de
organizagdo espacial quanto a distribuicdo dos
equipamentos publicos comunitarios, definicdo
de nomenclatura viaria e dos lotes, assim como até
propiciar condi¢cdes de organizagdo da populagdo
em trabalhos de desenvolvimento comunitario, a
Cidade Satélite sera dividida em "Unidades
Urbanas", que definimos como um agrupamento de
habitagdes, comérecio,

servicos, equipamentos
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Entendemos como espaco livre de uso publico
aqueles destinados aos pedestres, ndo afetados com
um uso preciso e permanente, mas que possibilitem
sucessiva e simultaneamente utilizagdes diversas
(manifesta¢des publicas, feiras, exposigdes, etc.).
O carater essencial destes espacos € ter o solo livre,
podendo conter arvores, jardins e mobilidrio
urbano como elementos acessorios.
Estes espagos deverdo receber um tratamento
cuidadoso, pois ¢é intencdo que OS mesmos
desempenhem um papel de pontos de encontros da
populagdo e se constituam num auténtico
referencial urbano. Dai a preocupacdo de que
nesses espacos ocorram atividades multiplas e
vivificadoras e que tenham parques infantis, pontos
de paradas de onibus, areas plantadas, telefone
publico, bancas de jornais etc., € no seu entorno
atividades de comércio e equipamentos
comunitarios. Todo este conjunto de atividades
devera dar a esses "jardins" uma determinada
dimensao cultural e até de conotacoes liricas.
Grandes superficies de pisos, bancos e drvores
devem constituir seu repertério fisico. As pracas,
na sua acepcao tradicional, sdo espacos livres de
uso publico.

Para se compreender a "malha" citada, ¢
conveniente que ressaltemos que existe uma
preocupacdo no sentido de se privilegiar o
pedestre, nos termos do exposto no item anterior
quanto a circulacdo de pedestre, de tal maneira que
as vias de acesso as habitagdes, que sdo as vias
locais, serdo dominio do pedestre e do ciclista,
onde serdo tolerados os veiculos. Assim, estas

"ruas" comporao as "areas de lazer", e para que isso

urbanos comunitarios com dimensdes de 350 x
350 metros, circunscritas pelas vias arteriais,
coletoras ¢ de biciclos e pedestres, estas duas
ultimas perpendiculares a primeira, formando uma

figura de forma quadrangular.
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ocorra de maneira mais eficiente, procedeu-se a
criacdo de pequenos patios ou alargamentos
dessas vias, de tal ordem que elas possam ser
apropriadas pela populagdo e que ali se
desenvolvam atividades de lazer, principalmente
das criancas, que poderdao assim "ir para a rua"
sem que as maes se preocupem tanto, pois a "rua"
¢ um local de folguedos. Essas "areas de lazer",
que poderiam ser caracterizadas como areas de
acessibilidade imediata, formariam com os demais
espacos publicos uma rede de espagos interligados
que facilitariam a comunicagdo entre si de seus
habitantes, ja que essas ruas ndo seriam
unicamente vias de passagem.
A quantificagdo dessas areas, consideradas sob o
angulo de lazer, torna-se ociosa, pois no caso nao
ha como estabelecer a distingao das fungdes ou
circulacao e lazer.
Assim, a intengdo seria de reintronizar a rua na
sua funcdo histérico-social anterior a revolugdo
automobilistica, sem que isso represente alguma
atitude reaciondria ou saudosista.
Parques serdo areas criadas onde haja interesse na
preservacao da vegetacdo natural com seus mais
variados objetivos, incluindo-se o de propiciar
recreagdo ativa e passiva a toda a populagdo.
As areas de servidao sob linhas de alta tensdo que
cortam a Cidade Satélite Samambaia, no sentido
nordeste-sudoeste, deixam um auténtico vazio,
como se fosse um acidente de natureza geografica,
e que, devido as rigorosas limitagdes de uso, ndo
podera ser computado como area para lazer da
populagao.

Devidamente tratado, sua fungdo serda meramente
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visual, propiciando em pontos determinados a

circulacao de pedestres e veiculos.

Fonte: GDF, 1984a, p. 6-13.



6.2 ANEXO 2: REPORTAGEM: SAMAMBAIA - ESQUECIDA E ABANDONADA.

Figura 101 Correio brasiliense. Reportagem de 11 de margo de 1987.

Enquanto investe no prajeto
o mnﬁu do Plano Plloto,

Planejaca para ser uma cod.ﬂ. moderna, Samambaia ainda ndo salu do papel e 30 tem uma quadra pronta

SAMAMBAIA

Esquecida e abandonada

-lmmoncloplnol

ma residéncia por acabar ¢ de
das. Para

v —

da. abre-se um Imenso des-

a0 ar-
wﬂnmnocoﬂn o Governo
do Distrito  Federal parece
ndenar de Ver a0 esquecs-
mento Samambala, planejada
om 193 com a mesma fnall-
dade de minimizar o oeficit
habitacional (estimaco hoje
em 150 mil restdéncias) e con-
ter o inchaco populacional que
mina & infra-estrutura  de
Brasilia e das cidades-
satelites
Criada para ser “a cidade
do futury” ~ com um “traga-
do urbanistico moderno’ ¢ “'u-
ma Infra-estrutura modelar'”,
segundo afirmava a equipe do
entho governador Jose Ormel-
las Samambaia ¢ atual-
mente wm projeto de cidade
tantasma. O Governo de entdo
previa uma cldade-satélite ha-
bithts por 350 mil pessoas.
Instaladas em 35 mil casas ¢
em 2 mil apartamenlos que

terrene situado nas proximi
dades e Taguatinga

A realicade, contudo. ¢ mals
medesta ¢ dura. Toda o gran-
deza arquitetada pelo GDF
nko fot alem da implantacao
de uma quadra — a 400 —. on-
de cerca de 125 famillas — al-
0 em torno de 500 Prssoas. s
gundo estimam os moradores
@ Jocal — canvivem com lo-

As propastas embutxdas no
prajelo pelo GDF previam que
o sistema de Ir de

« BRAZILIIN!I M

mandar as criancis & escola.

quela epoca. O unico
de transportes que a gente dis-
poe aqul ¢ um Onibus da TCB
que, trés vezes por dia, faza il
nha para Taguatinga'. afir-
mou Angelica Gomes dos San-
fos, casadi. (rés [ihos.

Eln ocupa uma das raras ci-
sas cuja construcio ja fol con-
cluida e inlegra um grupo de
OULras sels.

o sacrificio
Oe usar o Onibus, com esses
horarios precarios’”. lamenta

Para quem ndo preciss ocu-
par imediatamente sua casa
~ construida em botes de §m x
15m ou de 7m x 20m. em media
— Samambaia pode ser um
bam

“parque Os proprietarios se
Juntaram e COBLEALATAM Uma
CMPrOsa para construlr as ca-
sas’' Angelica chegou em Sa
mambala para fugir ao “alto
custo das aluguets em Tagua-
tinga. Eu morava na QNA S ¢
pagava Cz$ 2 mil de alugwel
::ul. estou pagamdo Cz§ 2 mil

Angelica ndo esconde que &
troca ndo fol das mals leltzes,
apesar ¢as vantagens em ter
mos de preco do aluguel. O
amontoadn de problemas en-
frentados em Samambala ¢
assustador. A exvecdo da rede
de esgotos. nenhuma outra
0bra de Infra-estrutura fo1 bm-
plantada totalmente pelo
GDF. As “ruas’ nso sdo pavl
mentadas ¢ parecem mullo
mals deltos de rcho no uno

casi © alugar para alguwem ou
deixar fechada™

Jaime obleve o lote numa
das muitas licitagdes realiza:
das pela Terracap, responsa-
vel pela administracio tos
terrenos, & partir de 22 de oo
tubro de 1964, quando fol inl-
clada & comercializagho. O bo-
te custou Cr$ 13 mil @ fol quita-
@0 ha dois anos O proprietario

e postes
o0 rede eletrica que dellmi-
tam vagamente as areas que
sertam transformadas em lo-

tes),
Encontrar alguem disposto
amu'lroluurwmnmr
pm o fuluro

que A Ccasa que eu construlr
aqui venha a ser a minha resl-
dincla quando me casar',
proclama Hello Pires da Silva,

Immnplll. delxando
a resioénela que possut na Cet
léndia. Helko tambem faz coro

iz que o8 ae intra-

estrutura ndo sdo
“um estimulo para o gente
maorar aqui'

O move s0¢io do clube dos 1o-
CALAFIOS — Cida vez mais ren-
doso em Brasilla - ¢ um dos
muites proprietarios que ten:
L apagar i imagem de chda-
de bala pa-

os pr pa-
rA roubar quase lranquila-
mente'

Uma  historis  confirmada
Wi mesmo pelos  operarios
que trabalham na unica obra

de grunde porte tocada em Sa-
mambila a construcho de 31

COM Crateras que tmp
trafego de veicules em mul'na
trechios, pocas d'agua ¢ lama
Cals delxados pela chuva
“NOs lemos agua'’, acres-
cenla Angelics, 'mas quase
todos o8 dias falta nas cases’
N&o b uminacdo publica.

Samambada seria oe tal for-
ma implantado que Passara a

LU MARDIE 5

ou posto de sal
de. A unica escols & um Jar
dim de InfAncia instalado ou

rece. de um lado. um imenso
cantelro de obras, onde s& mo-
vimentam  algumas dezenas
de pessoas (ocando obras mal:
acabadas, Que se resamen
praticamente 40 esqueleto das
resigénelas 'ndo ha. por
exemplo, muros cireulando as
casas ou lotes, na area
contigua  quadra Ja desenha-

Fonte: Correio Braziliense, 1987.

pe-
Ia Fundacfio Habitacional do
Exército. “Ate aqul os caras
roubam materiaj

mow um dos operarios que ndo
quis se identifcar ' lsso agul
¢ o tim do mundo, Até para to-
mar uma pinga a gente tem
que trazer de Taguatinga, por-
que ndo existe comercio por
aqul,
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CHEGOU A VEZ DOS INQUILINOS OBTEREM

REPORTAGEM:

.
.

6.3 ANEXO 3

LOTE!

h

ai

Figura 102 Correio Brasiliense. Reportagem de 29 de abril de 1989.
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Fonte: Correio Braziliense, 1989.
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