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RESUMO

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é o instrumento utilizado pelo governo brasileiro para
que seus oOrgaos e entidades desenvolvam préaticas sustentaveis nas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural. A implementacdo desse sofisticado instrumento de governanca,
embora obrigatdria, tem se caracterizado como um desafio para grande parte das instituicGes
publicas. Esta pesquisa analisa comparativamente o PLS da Universidade de Brasilia (UnB)
em relacdo ao Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério
da Gestdo e Inovacdo, disciplinado pela Portaria SEGES/MGI n° 5376/2023. Seu objetivo é
compreender quais elementos sdo necessarios para a justa adequacao do atual PLS da UnB ao
conteddo disposto no Caderno de Logistica do MGI, identificando quais elementos estdo
ausentes no PLS da UnB e propondo possiveis recomenda¢des para adaptacdo do Plano. Para
tanto, esta pesquisa documental e bibliografica, quanto aos meios, e de carater exploratorio e
descritivo, quanto aos fins, adota a analise de conteddo como método principal para o
tratamento qualitativo dos dados extraidos nos documentos analisados. E também um estudo
de caso por descrever uma realidade propria da UnB. Apos a anélise dos documentos, foi
possivel identificar que 5 temas obrigatdrios foram contemplados, 5 ndo foram contemplados
no PLS da UnB e que 3 temas foram tratados de forma incompleta. Por intermédio de
quadros-sintese, foi possivel propor medidas para que essas inadequacgdes sejam corrigidas em
versdes futuras do documento, com dados coletados por um Benchmarking com outras
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que ja possuem o seu PLS atualizado a
legislacdo, além das sugestdes do proprio Caderno de Logistica.

Palavras-Chave: Plano de Logistica Sustentavel (PLS); Sustentabilidade; Desenvolvimento
Sustentavel, Instituicdo Federal de Ensino Superior e Administracdo Publica Federal



ABSTRACT

The Sustainable Logistics Plan (PLS) is the instrument used by the Brazilian government to
ensure that its agencies and entities develop sustainable practices in the economic, social,
environmental, and cultural dimensions. The implementation of this sophisticated governance
instrument, although mandatory, has been a challenge for most public institutions. This
research comparatively analyzes the PLS of the University of Brasilia (UnB) in relation to the
Logistics Notebook of the Sustainable Logistics Master Plan of the Ministry of Management
and Innovation, regulated by Ordinance SEGES/MGI No. 5376/2023. Its objective is to
understand which elements are necessary for the fair adaptation of the current UnB PLS to the
content set out in the MGI Logistics Notebook, identifying which elements are missing in the
UnB PLS and proposing possible recommendations for adapting the Plan. To this end, this
documentary and bibliographical research as to the means, and of an exploratory and
descriptive nature as to the ends, adopts content analysis as its main method. for the
qualitative treatment of the data extracted from the analyzed documents. It is also a case study
because it describes a specific situation at UnB. After analyzing the documents, it was
possible to identify that five mandatory topics were covered, five were not covered in the
UnB PLS, and three topics were addressed incompletely. Through summary tables, it was
possible to propose measures to correct these inadequacies in future versions of the document
using data collected through a benchmarking with other Federal Higher Education Institutions
(IFES) that already have their PLS updated to the legislation, in addition to the suggestions
from the Logistics Notebook itself.

Keywords: Sustainable Logistics Plan (PLS); Sustainability; Sustainable Development,
Federal Institution of Higher Education and Federal Public Administration
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1. INTRODUCAO

Historicamente, a maioria da sociedade sempre demonstrou pouco envolvimento
com as questdes ambientais, tratando-as com desinteresse ou até mesmo com descaso.
Entretanto, desde o final do século XX esse quadro vem mudando, haja vista que a exploracao
excessiva dos recursos naturais e seu uso inadequado comegaram a gerar uma preocupacao

mais significativa e ampla.

Os danos ambientais causados pelos seres humanos, atualmente, ja alcancaram uma
escala global, resultando em diversas catastrofes que ameacam a propria existéncia humana na
Terra. Entre esses problemas estdo a contaminacdo do ar, da agua e do solo; a destrui¢do da
camada de ozonio e das florestas; a perda de biodiversidade; o aumento das temperaturas
globais; o derretimento das calotas polares; e a geracdo de residuos tdxicos que poluem o

meio ambiente.

Diante desse cenario, na virada do século XXI o Brasil dava um passo importante em
direcdo a implementagdo de praticas sustentaveis na Administracdo Publica. Concebido em
1999 e oficialmente formalizado em 2001, o programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P) sistematizou em seis eixos tematicos aquilo que era fundamental para um

projeto de sustentabilidade a época.

Desde entdo, a legislagdo ambiental da Administracdo Publica Federal (APF)
brasileira vem evoluindo e crescendo em abrangéncia e importancia, tendo como marco
fundamental a publicagdo, em junho de 2012, do Decreto n° 7.746/12, que instituiu o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) (Brasil, 2012a).

Visando assegurar que o PLS seja mais efetivo, em 12 de novembro de 2012, foi
publicada a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012 de 12 de novembro de 2012
(MPOG, 2012), que define objetivos e responsabilidades, além de acGes, metas, prazos e
formas de acompanhar e avaliar o plano, auxiliando os 6rgdos ou entidades publicas a adotar

praticas sustentaveis e a otimizar gastos e processos.

Além disso, com a recente publicacdo da nova lei de licitacdes (Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021), que afirma o desenvolvimento nacional sustentavel como principio e
objetivo a ser observado nas contratagdes e licitagdes da APF, o PLS também sofreu

atualizacdes quanto ao seu conteudo, a sua forma e ao seu significado.
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Nesse contexto, em 19 de julho de 2021 foi publicada a Portaria SEGES/ME n°
8.678, que dispbe sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da APF direta,
autarquica e fundacional. Nela, o PLS foi modificado em seu conceito, critérios, praticas,

conteddo minimo e metodologia, entre outros elementos.

Com o objetivo de auxiliar na concepgédo e na uniformizagdo dos PLSs produzidos
pelas distintas instituicdes da APF, e de atender ao disposto no caput do artigo 7° da Portaria
SEGES/ME n° 8.678/21, foi publicada a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, em 14 de setembro
de 2023, que instituiu 0 Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel como
modelo de referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentavel. Assim, um PLS, além de ter
sua elaboracdo obrigatdria, deve seguir o modelo de referéncia estabelecido pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) (SEGES/MGI, 2023a).

Cabe destacar que, entre os 6rgaos da administracdo publica que necessitam elaborar
um PLS, encontram-se as Instituicbes de Ensino Superior (IES) — como as universidades
publicas federais, a exemplo da Universidade de Brasilia (UnB) — e que as IES assumem
papel relevante e estratégico no processo de disseminacdo dos preceitos do modo de vida
sustentavel, haja vista que essas instituicdes sdo gestoras de espacos fisicos significativos; sdo
grandes consumidoras de recursos; e sdo, essencialmente, formadoras de profissionais e

cidadaos.

Diante da necessidade de cumprir a legislacdo, e com o intuito de aprimorar sua
gestdo ambiental, em maio de 2017 a UnB constituiu uma Comissdo para elaborar seu PLS.
Em cinco de junho de 2018 € lancado o primeiro PLS da UnB. Esse PLS abrangeria o periodo
de 2018 a 2021, porém foi prorrogado até 2022 em razéo do isolamento social recomendado
como meétodo de controle da propagacao do virus da Covid-19.

O segundo PLS da UnB foi oficialmente aprovado em novembro de 2023, para o
ciclo 2023/2027. No entanto, apesar do Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica
Sustentavel ter sido lancado em setembro daquele ano, o novo PLS da UnB foi elaborado
tendo como referéncia apenas a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012.

Dessa forma, considerando a necessidade legal de adaptacdo do PLS da UnB ao
modelo de referéncia recentemente instituido, surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s
elementos necessarios para a justa adequacdo do atual Plano de Logistica Sustentavel da
Universidade de Brasilia ao contetdo disposto no Caderno de Logistica do Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376/ 2023?



13

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar comparativamente o atual Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
Universidade de Brasilia (UnB) em relacdo ao Caderno de Logistica do Plano Diretor de
Logistica Sustentavel do Ministério da Gestdo e Inovacdo, disciplinado pela Portaria
SEGES/MGI n°® 5376/2023.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar quais elementos estdo ausentes e que sd0 necessarios para a justa
adequacao do PLS UnB 2023/27 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI; e

b) Propor possiveis recomendacfes de adaptacdo do PLS UnB 2023/2027 ao
Caderno de Logistica da SEGES/MGI.

1.2 Justificativa

O presente trabalho pretende contribuir com o desenvolvimento de pesquisas acerca
da sustentabilidade na Administracdo Publica Federal (APF), especialmente sobre o topico da
elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) no ambito das

universidades publicas federais brasileiras.

Optou-se por abordar o PLS, um instrumento de governanca vinculado ao
planejamento estratégico das organizagdes, devido a sua comprovada relevancia para as
instituicdes publicas e ao seu alto potencial para contribuir com o fortalecimento da cultura de

sustentabilidade nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

Ademais, esse € um campo de estudo a ser explorado pela comunidade cientifica,
haja vista que as Portarias SEGES/ME n° 8.678/2021 e SEGES/MGI n° 5376/2023 s&o uma
atualizacdo recente na legislacdo ambiental e h4 uma lacuna nos estudos sobre PLSs e a

necessidade de atender as exigéncias proferidas nessas portarias.
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Tendo em vista que o Caderno de Logistica Sustentivel do Ministério da Gestéo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI, 2023) estabelece nova metodologia, diretrizes, metas,
indicadores e acbes recomendadas para a elaboracdo e a implementacdo do PLS, torna-se
essencial a avaliacdo do plano elaborado pela UnB para o periodo 2023/2027, uma vez que

estar em conformidade com essas normas é obrigatorio.

Este estudo se propbe a contribuir para o desenvolvimento organizacional da
Universidade de Brasilia (local da pesquisa) que, no papel de instituicdo de ensino superior e
polo de pesquisa, tem papel fundamental no fomento de novos conhecimentos e praticas
sustentaveis, assim como, na disseminacao dos preceitos da sustentabilidade, seja no ambiente

académico, nas atividades administrativas ou nos projetos de extensao universitaria.

Por fim, espera-se que, com a analise dos resultados obtidos na coleta de dados e a
consequente identificacdo de suas limitacdes, e por meio da sugestdo de alternativas para a
adaptacdo do PLS UnB 2023/27 ao modelo referencial do Caderno de Logistica do MGl, seja
possivel contribuir com a continuidade dos esforcos j& realizados para a adocdo de uma
agenda sustentavel na Universidade de Brasilia, reforcar o papel da universidade como agente
transformador em termos de responsabilidade ambiental, auxiliar gestores na tomada de

decisbes e complementar outros estudos dessa natureza.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sustentabilidade Ambiental: um panorama historico, conceitual e evolutivo

As necessidades de qualquer sociedade sdo satisfeitas pela conversdo de recursos
naturais em bens e servigos. Na intenc¢ao de suprir essa demanda, a produgéo global de bens e
servicos tem aumentado ao longo dos séculos acompanhando o crescimento populacional,
porém, com um avanco ainda mais acentuado a partir da Revolugdo Industrial nos sécs. XVIlI
e XIX.

O uso crescente dos recursos naturais para sustentar essa producdo em grande escala
gerou uma degradacdo ambiental de proporcdo mundial, e sequer sanou problemas globais

como a pobreza, a fome e as desigualdades sociais (Barbieri, 2020).

Outro sinal marcante do descontrole entre 0 consumo e 0 uso de recursos naturais
manifesta-se no aquecimento global, decorrente da emisséo dos gases de efeito estufa (GEE).
A poluicdo do ar ocasionada pela queima de combustiveis fosseis como fonte de energia
contribui intensamente, junto com outros fatores, para a criacdo de uma camada de gases que
impedem o retorno da energia solar para a atmosfera, alterando significativamente a

temperatura e o clima do planeta (Silva; Paula, 2015).

Como consequéncia direta desse desequilibrio climatico, tem-se vivenciado desastres
naturais sem precedentes, tais como epidemias, enchentes, estiagens e queimadas. Séao
catastrofes que anunciam a necessidade urgente de uma nova relagdo entre 0 consumo e a

utilizac&o dos recursos naturais.

Nesse contexto, é reconhecida como um marco histérico sobre as questdes
ambientais a publicagdo do livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), pela biéloga americana
Rachel Carson em 1962. Esse livro marcou o inicio da percepcéo global sobre os problemas
ambientais ao apresentar denuncias sobre os danos causados pelo uso excessivo de pesticidas,
especialmente o dicloro-difenil-tricloroetano (DDT). Assim, a autora fez um alerta no sentido
de que, se ndo fossem implementadas medidas de controle contra o uso abusivo de

agrotoxicos, o futuro do planeta estaria gravemente ameacado (Carson, 2002).

Em consonancia com o recado de Carson, em 1968 é criado o Clube de Roma,

formado por industriais, pesquisadores, diplomatas e outras figuras relevantes daquele
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momento historico, para refletir e debater assuntos relacionados ao meio ambiente, a politica

internacional e & economia.

Em marco de 1972, o Clube encomendou um estudo, junto ao Instituto Tecnologico
de Massachusetts (MIT) nos Estados Unidos, que projetasse a vida no planeta Terra caso o
ritmo de crescimento populacional e o modelo de utilizagdo dos recursos naturais
mantivessem o padrdo de desenvolvimento econémico observado & época. Nasce entdo o livro
"Os Limites do Crescimento” (The Limits to Growth), no qual os integrantes do Clube de
Roma buscavam alertar a sociedade sobre os limites da exploracdo do planeta, destacando as

restri¢des fisicas do meio ambiente frente ao crescimento populacional.

Ainda em 1972, é realizada a marcante Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo (PNUMA), onde se discutiu amplamente o estudo do MIT,
abrindo assim o espaco para uma rica discussao e uma divulgacdo abrangente sobre a tematica

ambiental (Bursztyn; Bursztyn, 2012).

Em seguida, outra referéncia histérica marcante no enfrentamento das questdes
ambientais ocorreu no ano de 1987, com a publica¢do do relatério “Nosso Futuro Comum”
elaborado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecido como “Relatorio Brundtland”, por ser presidida pela norueguesa Gro

Harlem Brundtland.

Nesse relatorio é apresentado pela primeira vez, depois de vérias tentativas, o
conceito pacificado de “Desenvolvimento Sustentavel”. Segundo o documento, o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades da geracdo presente sem
comprometer a possibilidade de as geragcdes futuras também atenderem as suas préprias
necessidades (CMMAD, 1991).

Mais adiante esse conceito foi amplamente difundido durante a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (também conhecida como
Ri0-92 ou Eco0-92), passando a ser presenca permanente na agenda politica dos 176 paises

presentes ao evento.

Esse encontro culminou com a publicacdo da Agenda 21 (entre outros documentos),
um programa de acgdes abrangente que visava promover um novo padréo de desenvolvimento
para o planeta, e que foi considerado o programa ambiental mais ambicioso e melhor
estruturado ja elaborado até entdo, pois englobava as dimensdes global, nacional e local.
Segundo Gadotti (2002):
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A esséncia fundamental da Agenda 21 é que esse documento foi negociado
previamente e pactuado entre as nagdes, mudando a forma como o tema era tratado
até entdo. Transformou-se num documento estratégico abrangente — em nivel
planetario, nacional e local — com o fim de promover um novo padrdo de
desenvolvimento que podia conciliar a protecdo ambiental com a justica social e a
eficiéncia econdmica.

Durante o evento Rio-92 e a elaboracdo da Agenda 21, o aspecto social da
sustentabilidade aparece de forma definitiva. Temas como a erradicacdo da pobreza, 0 acesso
a saude e a educacdo, a oferta de uma habitacdo adequada e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais séo abordados na Agenda (ONU, 1992).

Além disso, outra heranga importante da Rio-92 foi a adoc¢do da Convencdo-Quadro
das NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, do inglés United Nations
Framework Convention on Climate Change), um tratado internacional que visa estabilizar as
concentragcfes de gases do efeito estufa na atmosfera a um nivel que reduza, ou a0 menos

estabilize, a interferéncia humana danosa no sistema climatico global.

Segundo Biato (2005), a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima representa o principal marco juridico internacional no enfrentamento das alteractes
climéticas, estabelecendo as bases para importantes acordos futuros, como o Protocolo de
Kyoto e o Acordo de Paris. A Convencédo, também conhecida como Conferéncia das Partes
(COP), realiza um encontro anual para avaliar 0 progresso das a¢des realizadas visando ao

enfrentamento das mudancas Climaticas.

Durante a terceira edigdo da Conferéncia, realizada em dezembro de 1997 no Japéo,
foi assinado o Protocolo de Kyoto, um Acordo Internacional que objetiva estabelecer metas
obrigatorias de reducdo das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) para os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Além disso, a conferéncia foi um marco porque pela
primeira vez se estabeleceram obrigacdes legais vinculantes para que o0s paises

industrializados reduzissem suas emissdes de GEE.

No ano de 1994, o consultor britdnico John Elkington publica o importante ensaio
Cannibals with Forks, que apresenta o consagrado conceito de Tripé da Sustentabilidade
(Triple Bottom Line), que é referéncia para os ambientalistas até os dias de hoje. Segundo o
autor, os resultados de uma organizacdo que busca o desenvolvimento sustentavel devem ser

medidos em termos sociais, ambientais e econdmicos, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Tripé da Sustentabilidade de John Elkington

econdmico

a

Fonte: https://meiosustentavel.com.br/triple-bottom-line

Nesse sentido, Sachs (2011) argumenta que o planejamento do desenvolvimento
sustentavel deve buscar o equilibrio entre metas sociais, econémicas e ambientais, levando em
conta simultaneamente oito critérios parciais de sustentabilidade. Esses critérios
correspondem as dimensdes: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica,

politica em nivel nacional e politica em ambito internacional.

Para esse autor, o verdadeiro desenvolvimento acontece quando todas essas
dimensGes sé@o levadas em consideracdo e quando se sabe diferenciar o uso dos recursos do
mero crescimento econdémico. Além disso, Sachs argumenta que ignorar essa distingdo pode

levar a retrocessos significativos (Sachs, 2011).

Seguindo nosso tema, na virada do século XX para o século XXI, em setembro de
2000, representantes de 189 nacOes se reuniram na sede das Nacdes Unidas, em Nova York,
para aprovar a Declaracdo do Milénio. Esse documento representou um compromisso coletivo
de trabalhar em conjunto na edificagdo de um mundo mais seguro, préspero e justo. Para
tanto, a Declaragdo foi concretizada em um plano estratégico que delineou oito objetivos a
serem alcancados até 2015, também conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2010).

Como a Figura 2 demonstra, os Objetivos do Milénio eram:
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Figura 2: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: https://www.redeodsbrasil.org/post/2016/01/01/as-agendas-de-desenvolvimento-da-onu

Outro marco relevante, ja no século XXI, foi a Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, uma conferéncia realizada em Johanesburgo na Africa do Sul
em 2002, também conhecida como Rio+10. Nela foram avaliados os avancos desde a Rio-92,
assim como foi reafirmado o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o

fortalecimento da Agenda 21.

Com relacdo ao combate as mudancas do clima e ao aquecimento global, em 2005, o
Protocolo de Kyoto finalmente entra em vigor ap6s sua ratificagdo por um nimero minimo de
paises responsaveis por uma parcela significativa das emissdes globais de gases de efeito

estufa.

Dando sequéncia aos encontros mundiais promovidos pela ONU em prol da
sustentabilidade no planeta, em 2012 aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel que, além de marcar os 20 anos da Rio-92 (por isso tambeém
conhecida como Rio+20), amplia o debate sobre a institucionalizagcdo do desenvolvimento

sustentavel e sobre a “economia verde”.

Essa ultima foi definida pelo Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA) como a economia que resulta em melhoria do bem-estar humano e equidade social,
enquanto reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica (PNUMA,
2011). Segundo Diniz e Bermann (2012), a economia verde visa conciliar crescimento
econbmico com justica social e reducdo de impactos ambientais, sem representar

necessariamente um dilema entre desenvolvimento e sustentabilidade.
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Durante a Rio+20 foi pactuado o documento intitulado The future we want (O futuro
que queremos), que estabeleceu os fundamentos para a formulagdo da agenda ambiental das

Nacdes Unidas em vigor até os dias de hoje (Buss et al., 2012).

Adiante, como consequéncia da Capula de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
que ocorreu em Nova lorque em setembro de 2015, foi adotada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Essa Agenda, aprovada por unanimidade pelos 193 Estados-
membros da ONU, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com
metas até 2030, visando erradicar a pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel e

garantir um futuro melhor para todos.

Essa Cupula foi um momento crucial para a definicdo de um novo conjunto de metas
globais, ap6s a conclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A Agenda
2030, com seus 17 ODS, abrange uma ampla gama de temas, desde a pobreza e a fome até a
salde, a educacdo, a igualdade de género, a mudanca climética e a protecdo do meio ambiente
(ONU, [2025]).

Como disposto na Figura 3, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sao:

Figura 3: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

O Brasil propbs a criacdo do 18° objetivo do desenvolvimento sustentdvel em
setembro de 2023, durnte a 78° Assembléia Geral das Nagdes Unidas. O objetivo da
Igualdade Etnico-Racial, mesmo que de carater voluntario e restrito ao governo brasileiro,
foca em combater a discriminacdo e 0 racismo estrutural.
(https://Iwww.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18)
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Ainda em 2015, foi celebrado o Acordo de Paris na 212 Conferéncia das Partes (COP
21). Esse acordo estabeleceu novas medidas para reduzir a emissdo de dioxido de carbono a
partir de 2020, visando fortalecer ainda mais a resposta a ameaca das mudancas climaticas e

aumentar a capacidade dos paises para enfrentar os impactos resultantes dessas alteracoes.

Nesse evento ficou pactuado, entre os 195 paises membros da UNFCCC, a
necessidade de se combater o aquecimento global, tendo com meta definida limitar o
aquecimento global a 1,5°C em relacdo ao periodo pre-industrial (MCTI, 2017). Segundo o
Acordo de Paris, “os paises se comprometem a apresentar € manter contribuicdes
nacionalmente determinadas” (Brasil, 2015, p. 2) para enfrentar as mudancas climaticas.
Além disso, € necessario pontuar que 0 Acordo de Paris adotou uma abordagem ‘“de baixo
para cima”, permitindo que todos os paises contribuam com base em suas capacidades e

circunstancias nacionais.

Segundo noticia publicada pelo Ministério do Meio Ambiente, o Brasil entregou
oficialmente, no dia 13/11/2023, sua nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
ao secretario-executivo da UNFCCC. O ato ocorreu durante a COP 29, a conferéncia do clima
da ONU realizada em Baku, Azerbaijdo, entre 11 e 22 de novembro de 2024. A nova NDC
brasileira estabelece a meta de reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito estufa do pais
entre 59% e 67% até 2035, em comparacgdo aos niveis de 2005, um compromisso que reflete o
alinhamento do Brasil com as metas do Acordo de Paris (MMA, 2024).

2.2 Acdes para a Sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica Federal

Com o objetivo de incorporar 0s compromissos internacionais e traduzi-los em
iniciativas concretas, na virada do século XX para o século XXI o Brasil deu um passo muito
importante em direcdo a implementagdo de praticas sustentaveis no &mbito da Administragdo
Publica Federal (APF). Serdo apresentados a seguir, a Agenda Ambiental da Administragdo
Publica (A3P) e o Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

2.2.1 Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

Concebida em 1999 e formalizada em 2001, a Agenda Ambiental na Administragéo
Publica (A3P) € um programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)
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que visa estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem préticas de sustentabilidade

em suas atividades rotineiras.

Em 2002, a A3P recebeu um prémio da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sendo reconhecida como “O melhor dos
exemplos” na categoria Meio Ambiente. Na ocasido, a agéncia da ONU destacou a
importancia do trabalho realizado pela A3P e os resultados benéficos alcancados com sua

implementacao.

Ainda em vigor, o programa A3P foi atualizado em 23 de julho de 2020 pela Portaria
n® 326/2020 do Ministério do Meio Ambiente. Ela instituiu o Programa A3P e revogou
normas anteriores relacionadas ao programa, estabelecendo as diretrizes para sua adesao,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo no ambito das instituicdes publicas (MMA,
2020).

A A3P fundamenta-se em seis pilares, ou eixos teméticos, que orientam as atividades
a serem desenvolvidas e 0s projetos a serem implementados. Esses eixos definem as areas nas

quais o 6rgdo publico pode consolidar as diretrizes socioambientais. A saber:

I - uso racional dos recursos naturais e bens publicos: utilizar energia, agua, madeira,
papel, copos e materiais de expediente, entre outros, de forma racional, para que haja
economia dos recursos financeiros, menor desperdicio e menor impacto ambiental
negativo;

Il - gestdo adequada dos residuos gerados: adotar a politica dos 5R's - Repensar,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar - e, com base na Lei n°® 12.305/10, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, implantar o
gerenciamento de residuos sdlidos;

Il - qualidade de vida no ambiente de trabalho: criar meios para que todas as
pessoas que circulam no ambiente se sintam bem e, conforme cada caso, adotar
procedimentos e instalar equipamentos que contribuam para a melhor qualidade de
vida;

IV - sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: criar e consolidar nos servidores a
consciéncia cidadd quanto a responsabilidade socioambiental, com a adogdo de
préticas que promovam a sustentabilidade e o respeito a vida;

V - contratagbes publicas sustentaveis: adquirir e contratar com critérios de
sustentabilidade, e considerar a relagdo custo/beneficio no médio e longo prazo, e
ndo somente o critério de menor prego e;

VI - construgdes sustentaveis: construir e/ou reformar considerando critérios que
atendam o conforto térmico e acustico, fazendo uso da luz solar, energia dos ventos
e agua da chuva, utilizar materiais e equipamentos que impliguem em maior
economia de energia, entre outros, e produzam pouco ou nenhum impacto
ambiental; garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (MMA, 2020).
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Cabe ressaltar que a politica dos 5Rs, apresentada no eixo “gestdo adequada dos

residuos gerados”, pode ser detalhada da seguinte forma:

* Repensar sobre a real necessidade de consumo, bem como sobre os padrdes de

producdo e descarte;

* Reduzir o consumo por meio da prevencdo do desperdicio, priorizando produtos

duréveis e com menor potencial de geracdo de residuos;

* Reutilizar materiais em boas condic6es, evitando o descarte indevido de itens ainda
utilizaveis;
* Reciclar, promovendo a transformacdo de materiais usados em novas matérias-

primas;

» Recusar tanto o consumo desnecessario quanto produtos que causem impactos

ambientais negativos.

O Programa A3P ¢ voltado para os érgados publicos nas trés esferas: federal, estadual
e municipal, e abrange os trés poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario.
Entretanto, trata-se de uma agenda voluntéria, pois ndo had nenhuma norma que imponha o seu

cumprimento, nem tampouco san¢des para aqueles que ndo adotarem suas diretrizes.

Para aderir ao Programa, o 6rgdo interessado deve firmar o Termo de Adeséo,
instrumento que oficializa a cooperacdo entre o Ministério do Meio Ambiente e o 6rgdo

publico, assinado por ambas as partes.

A A3P também conta com uma rede de participacdo chamada de “Rede A3P” e com
um sistema virtual de monitoramento de gestdo socioambiental chamado “Ressoa”,

disponibilizados pelo MMA para os aderentes ao programa.

A Rede constitui um canal permanente de comunicacdo, voltado a promocdo do
intercdmbio técnico, a disseminacdo de informacOes relacionadas a temas estratégicos da
agenda, a sistematizacdo de dados sobre o desempenho ambiental das instituicGes, bem como
ao estimulo a formac&o profissional e a promocéo de mudangas organizacionais, favorecendo

a troca de experiéncias.

Ja a plataforma Ressoa propicia que o monitoramento seja realizado pelo préprio
0rgdo, sob a supervisdo da A3P. Como ferramenta de apoio & gestdo institucional, esse
sistema possibilita 0 acompanhamento das metas e a consolidacdo das informagfes. Além
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disso, elimina-se a necessidade de relatérios em formato fisico, promovendo economia de

recursos e sustentabilidade em todos os processos da A3P.

2.2.2 Plano de Logistica Sustentavel (PLS) — 12 Verséo

No intuito de avancar em seu compromisso com a sustentabilidade, o governo
brasileiro alterou o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (lei de normas para licitagdes e contratos da
APF) por meio da Lei n® 12.349/2010, que incluiu o termo “sustentavel” como mais um
balizador dos processos licitatorios. Desde entdo, o “desenvolvimento nacional sustentavel”
passou a ser principio de observancia necessaria nos processos de contratagdes e compras da
APF (Brasil, 2010).

Do ponto de vista legal, essa incluséo foi o ponto de partida de toda a legislacédo para
a sustentabilidade na APF. Ainda em 2010 a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo, do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG),
publicou a Instru¢do Normativa n° 01/2010, que discorreu sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens e na contratacdo de servi¢os ou obras pela
APF.

Dando sequéncia ao avanco legislativo em prol da sustentabilidade na APF ocorrido
em 2010 — influenciado pela realizacdo da Conferéncia Rio+20, que estimulou um amplo
debate sobre a institucionalizacdo do desenvolvimento sustentdvel —, em junho de 2012 foi
publicado o Decreto n° 7.746. Seu objetivo foi regulamentar o novo dispositivo da Lei de
LicitagBes e estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacOes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional e pelas empresas estatais dependentes (Brasil, 2012a).

Esse decreto instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Pablica (CISAP), e determinou que a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes deveriam elaborar e implementar
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) — conforme ato a ser editado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —, 0s quais

deveriam conter, no minimo:



25

| — atualizagdo do inventario de bens e materiais do d6rgdo e identificagdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicéo;

Il — préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos;
111 — responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano e;

IV — acBes de divulgacéo, conscientizagdo e capacitacdo. (Brasil, 20122, art. 16)

Conforme anunciado pelo Decreto, cinco meses depois a SLTI/MPOG publicou a
Instrucdo Normativa (IN) n° 10/2012, que estabeleceu as regras para a elaboracdo do PLS,
seus conceitos preliminares, aspectos gerais, atribuicdo de responsabilidades, contelddos
minimos obrigatorios, além de topicos para estruturacdo do plano de acbes e de métodos para

a construcdo de indicadores de avaliacdo da sustentabilidade (MPOG, 2012).

Essa normativa determina, ainda, a necessidade de capacitacdo dos servidores no
tema sustentabilidade, de divulgacdo do PLS junto aos membros da instituicdo e da
elaboracdo de relatorios periddicos de acompanhamento. Ela definiu, também, normas para a
criacdo de uma Comisséo de Gestdo com a finalidade de elaborar, monitorar, avaliar e revisar
0s PLS (MPOG, 2012).

Portanto, o PLS é um instrumento de gestdo ambiental, de carater obrigatorio, que
precisa ser colocado em pratica em todos os érgdos da administracdo publica federal direta,
autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes. No seu artigo 3° a IN n° 10

define o PLS como:

ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes,
metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite
ao 0rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de
gastos e processos na Administracdo Publica (MPOG, 2012, art. 3°).

A IN n° 10/12 refor¢a o conteddo minimo destacado pelo Decreto n® 7.746/12 e, com
relagcdo ao item Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e

servigos —, acrescenta que o plano deve abranger, minimamente, 0s seguintes temas:

I — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartaveis e cartuchos para impresséo;

Il — energia elétrica;
111 — agua e esgoto;
IV — coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;
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VI — compras e contratacdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial e;

VII — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco
na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes. (MPOG, 2012, art. 8°).

Para cada tema serdo criados planos de acdo que precisam conter a0 menos 0S

seguintes topicos:

| - objetivo do Plano de Agdo;

Il - detalhamento de implementacéo das acoes;

Il - unidades e &reas envolvidas pela implementacdo de cada acdo e respectivos

responsaveis;
IV - metas a serem alcancadas para cada acéo;

V - cronograma de implantacéo das ac¢des; e

VI - previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros,
necessarios para a implementacéo das acbes. (MPOG, 2012, art. 9°).

A IN n° 10/12 traz ainda, em seu Anexo Il, algumas sugestbes de boas praticas de

sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais, € no anexo Ill algumas sugestbes de

indicadores, conforme exemplificado no Quadro 1:

Quadro 1: Exemplos de Boas Préticas e Indicadores da IN n° 10/12

Categoria Exemplos de Boas Praticas (Anexo I1) Indicadores Sugeridos (Anexo
1)
Substituir documentos impressos por digitais;
Papel imprimir apenas se necessario; revisar | Consumo mensal de papel branco

documentos antes de imprimir; usar impressao
frente e verso.

(branqueado).

Copos Descartaveis

Preferir copos feitos de materiais reutilizaveis
ou reciclaveis, visando minimizar impactos
ambientais.

Consumo de copos descartaveis de
200 ml.

Energia Elétrica

Desligar luzes e monitores ao sair; manter
portas e janelas fechadas com ar-condicionado
ligado; desligar elevadores em horarios de
pouco Uso.

Consumo de energia elétrica.

Agua e Esgoto

Adotar medicdo individualizada do consumo
de &gua; promover reuso e tratamento de
efluentes; avaliar uso da agua da chuva.

Volume de agua utilizada.

Coleta Seletiva

Promover a destinacdo sustentavel dos

residuos coletados.

Destinacdo de papel para
reciclagem.

Qualidade de Vida no
Trabalho

Avaliar e controlar a qualidade do ar em
ambientes climatizados; manter ou substituir
equipamentos que causam ruido.

Participacdo dos servidores em
programas de qualidade de vida no
trabalho.

Compras e Contratacdes

Dar preferéncia & compra de bens
reciclados/reciclaveis; priorizar médo de obra e
materiais  locais;  incentivar  compras
compartilhadas.

Né&o especificado diretamente;
praticas sustentaveis nas aquisicdes
sdo consideradas.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Sobre isso, Luiz, Pfitscher e Rosa (2015), em estudo que planejou algumas acoes e
indicadores socioambientais que podem ser incluidos no PLS dos 6rgaos publicos; e propds
uma metodologia para analisar os resultados alcancados; afirmaram que os 6rgaos publicos
federais devem estruturar os PLSs com acOes e indicadores socioambientais adequados as

suas realidades institucionais.

Na Figura 4 é apresentada uma comparacado realizada por essas autoras que ilustra a
consonancia existente entre os temas minimos a serem abordados no PLS e 0s respectivos
eixos da A3P:

Figura 4: Comparativo entre os temas do PLS e da A3P

EIXOS TEMATICOS DA A3P TEMAS MINIMOS DO PLS

. Material de Consumo / Lnergia Ellétrica / Agua
Uso Racional dos Recursos ¢ > : y .
— | ¢ Esgoto / Deslocamento de Pessoal
Gestdo de Residuos G—> | Coleta Scletiva

Qualidade de Vida no Ambiente de | 4 ‘ Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Trabalho | ¥ %)
Sensibilizagdo e Capacitagdo dos | Obs: ndo figura como um “Tema Minimo’ a ser
Servidores abrangido no PLS, mas come “Contetddo Minitne’
feiacho Stateiavel [ — ‘ Compras ¢ Contratacoes de Servicos
§ IR i Sustentiveis
Construgtes Sustentaveis < )y [ Contratacdo de Obras e Manutengdo Predial

Fonte: Luiz; Pfitscher; Rosa (2015).

De acordo com a comparacao realizada pelas autoras, entre o0s seis eixos tematicos da
A3P e o PLS, apenas o eixo “sensibilizacdo e capacitagao” nao ¢ indicado como tema minimo
obrigatdrio a ser abordado no PLS dos érgédos publicos federais. No entanto, ele integra o

contetdo minimo do Plano, juntamente com as ac¢des de divulgacéo.

E importante destacar que os temas minimos se referem aos topicos que devem ser
tratados ou mensurados no PLS, enquanto o contetido minimo diz respeito aos elementos que

obrigatoriamente devem estar presentes na estrutura do Plano.

Em 2017, o Decreto n°® 9.178/2017 alterou a redacdo do Decreto 7.746/2012, que

continua a vigorar com algumas modificag6es, mas nenhuma que substitua a obrigatoriedade
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de implementacdo do PLS e/ou o seu conteddo minimo obrigatério. Em 2019, o Decreto
10.179 de 18 de dezembro revoga os artigos do 9° ao 14°, que também ndo versavam sobre 0
PLS.

Segundo Relatério do TCU realizado no ambito da auditoria operacional TC
006.615/2016-3:

o advento do PLS é um dos grandes avangos apresentados para a administracéo
publica, ..., sacramentando no servico publico a evolucdo dos anos anteriores
apresentadas na tematica da sustentabilidade e dando respaldo a sua continuidade.
Desse modo, a implementacdo dos PLS e o0 acompanhamento das a¢Ges ali descritas
pelas instituices da APF sdo essenciais para o sucesso das politicas de promocéo da
sustentabilidade. (TCU, 2016, p. 18)

Para Rek e Marini (2019), o Brasil possui um arcabouco legislativo robusto para a
gestdo socioambiental na administracdo publica, mas sua efetividade depende de uma
implementacdo comprometida, que va além da simples obediéncia as leis. O envolvimento
dos gestores publicos e a participagdo social sdo essenciais para alcancar uma gestao

sustentavel eficaz. De acordo com 0s autores:

A gestdo socioambiental publica, em que pese ser de ordem imperativa, somente
poderd ser efetiva a partir de um conjunto de acBes que ultrapasse o aspecto
burocratico, frio e estatico das leis e normas, com a adogdo de postura proativa e
comprometida de gestores publicos. (Rek; Marini, 2019, p. 162)

Entretanto, apesar de sua instituicdo em 2012, o PLS ainda ndo é presenca unanime
nas universidades publicas federais. De acordo com Dergan et al. (2024), embora o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) represente uma importante ferramenta de gestdo ambiental no
setor publico, apenas 5 das 10 universidades federais da regido norte do Brasil possuiam o
documento formalizado até o ano de 2023, revelando um cenario de implementagdo ainda

desigual e limitado, frente as exigéncias normativas nacionais.

Outro indicio desse descompasso pode ser encontrado em uma pesquisa que avaliou
as acOes sustentdveis referentes ao consumo e despesas de &gua e energia elétrica em
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) — por intermédio da anélise das proposi¢des
contidas em seus Planos de Logistica Sustentavel (PLS). Rickes et al. (2024) relatam que, até
junho de 2023, entre as 51 universidades federais fundadas até 2002 (antes do Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)),

apenas 37 informaram possuir um PLS.
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Diante disso, estudo realizado por Pereira e Barbosa (2018) sugere que seja criado
um modelo de confecgdo dos PLS para auxiliar na padronizagdo dos planos, uma vez que,
apesar da base normativa comum, as universidades adotaram abordagens distintas na
implementacdo do PLS. Eles analisaram as diferencas na estruturacdo dos PLS da
Universidade Federal do ABC (UFABC) e da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP)
— ambas as universidades federais localizadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo —,

evidenciando as semelhancas e diferencas entre eles.

Esses autores concluiram que “apesar de a base normativa ser Unica quanto ao
direcionamento construtivo do PLS, os referidos Institutos de Ensino Superior adotaram
formas distintas na orientacdo, estruturagdo e composicao de esforcos para a consecugdo do
referido Plano” (Pereira; Barbosa, 2018, p. 3).

O modelo sugerido por esse estudo nas federais do ABC em 2018 representava uma
demanda comum e que chegou ao conhecimento da SEGES/ME, reforgando a necessidade de
uma instrucdo especifica para a elaboracdo do PLS. Consequentemente, na segunda versdo do
PLS, foi elaborado o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, um
modelo de referéncia para ajudar a elaborar o PLS, abrangendo o seu conteddo minimo, seu

referencial metodoldgico e a apresentacdo tedrica dos temas do PLS, entre outras orientagdes.

Mas por que atualizar o PLS se bastava criar um modelo de referéncias a partir das
instrugdes contidas na IN n° 10/12 SLTI/MPOG?

2.2.3 Plano de Logistica Sustentavel (PLS) — 22 Versao.

A atualizacdo do PLS se fez necessaria a partir da publicacdo da nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que no seu art. 5° traz o
desenvolvimento nacional sustentdvel como principio para sua aplicagéo, e no art. 11°, inciso
IV, traz o incentivo & inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel como um de seus

objetivos.

Em decorréncia dessa nova lei, foi editada pela SEGES/ME a Portaria n° 8.678, de
19 de julho de 2021, que dispbe sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Nela sdo apresentados

conceitos, objetivos, diretrizes e instrumentos de governanca.
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Entre os instrumentos de governanca elencados por essa portaria, estdo o Plano de

Contratacfes Anual, a Politica de Gestdo de Estoques; a Politica de Compras Compartilhadas;

a Gestdo por Competéncias e o PLS, cujo conceito foi atualizado, em seu artigo 2°, inciso VI,

para:

instrumento de governanga, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orgamentarias, que estabelece a
estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade,
considerando objetivos e acBes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade,
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural (SEGES/ME, 2021, art. 2°).

Segundo essa normativa, 0s novos PLSs deverdo conter no minimo:

| - diretrizes para a gestdo estratégica das contratacfes e da logistica no dmbito do
6rgdo ou entidade;

Il - metodologia para aferi¢do de custos indiretos, que poderdo ser considerados na
escolha da op¢do mais vantajosa a Administracdo, relacionados as despesas de
manutencdo, utilizagdo, reposicao, depreciacdo, tratamento de residuos solidos e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
contratado;

111 - agBes voltadas para:

a) promocéo da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos;
b) racionalizacdo da ocupagdo dos espacos fisicos;

c) identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagéo no mercado;

e) inclusdo dos negdcios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) divulgacéo, conscientizagdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel;

IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracdo, na execugdo, no
monitoramento e na avalia¢do do PLS; e

V - metodologia para implementagdo, monitoramento e avaliagdo do PLS.
(SEGES/ME, 2021, art. 8°).

O PLS deve orientar a elaboracdo do Plano de Contratacbes Anual (PCA), dos

Estudos Tecnicos Preliminares (ETP), bem como dos anteprojetos, projetos basicos ou termos

de referéncia relacionados a cada contratacdo. Alem disso, o documento deve ser publicado

no site oficial do 6rgdo ou entidade e deve estar vinculado ao planejamento estratégico da

instituicdo, ou a instrumento equivalente, e ao Plano Plurianual (PPA).

Essa Portaria também determina, em seu artigo 7°, que 0os novos PLS devem ser

elaborados utilizando um modelo de referéncia a ser definido pela SEGES/ME. Dessa forma,
em 14 de setembro de 2023, é publicada a Portaria n® 5.376 pela SEGES/MGlI, que institui o
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modelo de referéncia do PLS, o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica

Sustentével, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (gov.br/compras).

Seu objetivo é auxiliar na concepcdo e na uniformizacdo do PLS entre os distintos
orgdos da APF, alem de ampliar e atualizar significativamente os planos de metas e a¢des que
deverdo ser implementados e monitorados constantemente para avaliacdo das medidas em

Curso.

Segundo o préprio Caderno de Logistica, a partir da publicacdo da nova Lei de
LicitacBes houve uma ressignificacdo do conceito do PLS originado pela Instrucdo Normativa
n® 10/2012. Foram estabelecidos novos objetivos, diretrizes e contetdos alinhados a nova lei
de licitagOes e contratos administrativos, de forma que todas as contratagdes, quando bem
planejadas e executadas, tornam-se instrumentos de promoc¢do da sustentabilidade (MGI,
2024a).

Portanto, com a publicacdo do Caderno de Logistica do PLS, pela Portaria
SEGES/MGI n° 5.376/23 o PLS, além de ter sua elaboracdo e implementacdo obrigatorias,
deve seguir o modelo de referéncia estabelecido pela SEGES/MGI (2023). Nesse contexto, 0s
Orgdos que ja possuiam PLS vigente a época da publicacdo receberam um prazo até

31/12/2024 para sua atualizagéo e adequacdo ao novo modelo.

2.2.3.1 Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

O Caderno de Logistica esta estruturado em quatro partes e dispde de quatro anexos:
Parte | — Introducdo; Parte Il — Referencial Metodologico; Parte 111 — Contetdo Referencial e
Parte IV — Metodologia para aferigdo dos Custos Indiretos. Anexo | — Modelo Referencial de
PLS; Anexo Il - Modelo do Plano de Acdes e Metas; Anexo Il — Modelo do Relatorio de
Avaliacdo de Desempenho e Anexo IV — Sugestdes de Ac¢des de Sustentabilidade para os
Obijetivos do PLS.

Parte | — Introducéo - Conceito e objetivo

Na condicdo de instrumento de governanga, o PLS tem a finalidade de: endossar os
objetivos das contratacdes publicas; assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica; assegurar tratamento isonémico entre os licitantes; evitar contratacdes
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com sobrepreco ou superfaturamento; e incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Além de estar articulado ao planejamento estratégico do Orgdo ou entidade e ao
Plano Plurianual (PPA), o PLS deve observar as diretrizes definidas pela Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020-2031 (conforme Figura 5) e pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Figura 5: Diretrizes da Estratégia Federal de Desenvolvimento
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Eixos e Diretrizes da EFD 2020-2031

Fonte: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/gestao/estrategia-federal-de-desenvolvimento.

Por sua vez, o conteddo do PLS servira de base para a elaboracdo do Plano de
Contrataces Anual (PCA), bem como para a formulacdo dos Estudos Técnicos Preliminares,
anteprojetos, projetos basicos e termos de referéncia das contratacdes. Conforme ilustrado na
Figura 6:
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Figura 6: PLS na hierarquia de referéncia entre os documentos de governanca

ODS da agenda 2030 e EFD Brasil 2020-2031
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Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

Assim, o PLS assume um papel fundamental na promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel na administracdo publica, por ser capaz de propor novos paradigmas para gestdo e
de influenciar o mercado fornecedor, incentivando negdcios inovadores e sustentaveis, além

de estimular habitos mais responsaveis de consumo, producao e descarte (MGI, 2024).

Contetildo Minimo

Seguindo as orienta¢fes da Portaria n® 8378/21, o Caderno apresenta cinco itens
como contetdo minimo que devem ser apresentados no PLS. Os assuntos basicos a serem

tratados sdo:
« Diretrizes para a gestdo estratégica das contratagdes e da logistica;
» Metodologia para aferigéo de custos indiretos;

 AcOes voltadas para os temas especificos — seis eixos tematicos (conforme Figura
Ik

» Responsabilidade dos atores envolvidos na elaboracdo, na execucdo, no

monitoramento e na avalia¢do do PLS;

» Metodologia para implementacdo, monitoramento e avaliagéo do PLS.


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
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Figura 7: Eixos Tematicos do novo PLS

EIXO 6 EIXO 1

divulgacao, promogao da
conscientizacao e racionalizacao e do
capacitacao acerca da consumeo consciente
logistica sustentavel de bens e servicos

EIXO 2
racionalizacao da
ocupacao dos
espacos fisicos

EIXO 5

inclusao dos
negoécios de impacto
nas contratacoes
publicas

EIXO 3

identificacao dos
objetos de menor
impacto ambiental

fomento a inovagao
no mercado

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

Cabe ressaltar que essa lista de contetidos néo é taxativa, pois o Caderno ndo proibe a
inclusdo de outros tépicos relevantes para contratacdo e logistica, de acordo com a realidade
do érgdo ou entidade. Todos esses elementos minimos do PLS sdo abordados nas Partes 11, 111
e IV do Caderno.

Parte 1l - Referencial Metodolégico

O Referencial Metodoldgico esta dividido em quatro fases que, ao final, vao formar o

ciclo de vida do PLS. Séo elas:

I. Fase de Preparagdo: focada na mobilizacdo dos agentes responsaveis pela
execucdo do projeto, seguida pela definicdo da estrutura de trabalho (incluindo equipe e
competéncias), das diretrizes estratégicas e da elaboracdo de um cronograma de atividades.

1. Fase de Elaboracéo dividida em trés etapas: A Investigacao, que tem um carater
apurativo e diagnostico, voltado a caracterizacdo da situacdo logistica e das contratagdes do
orgdo ou entidade, com o objetivo de identificar os principais desafios e problemas a serem
enfrentados, assim como 0s potenciais e as oportunidades que podem ser aproveitados. A
Proposicao, que se refere a formulacéo de objetivos e solucdes voltados ao enfrentamento dos

problemas identificados. Essas agBes devem ser estruturadas em eixos tematicos e estar


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
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alinhadas as metas e objetivos definidos pelas diretrizes estratégicas, contemplando também
indicadores de desempenho, estimativas de recursos necessarios e 0s riscos associados a sua
implementacdo. Ja a Validacdo Final consiste na etapa final de validacdo do plano, que inclui

a aprovacao pelas areas responsaveis, o aval da autoridade competente e a publicacdo do PLS
no site do 6rgdo ou entidade.

I1l. Fase de Execucdo: envolve a implementacdo das acdes planejadas, que deve ser

acompanhada de monitoramento continuo para identificar e corrigir possiveis desvios.

IV. Fase de Avaliacdo: é a etapa em que se avalia o desempenho dos resultados,
considerando se as a¢des foram eficazes, se houve inovagdes e melhorias nos indicadores que

impactam a elaboracdo do PLS. Essa analise ajuda a ajustar e atualizar o plano para o préximo
ciclo.

Figura 8: Ciclo de Vida do novo PLS
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Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

Ademais, cabe observar que o Caderno propde a divisdo da etapa de Investigacéo e
diagndstico, integrante da fase de elaboracéo, em trés passos. O primeiro passo consiste em
responder as questdes de diagnostico para mapear 0 quanto as praticas atuais estdo alinhadas
as diretrizes estrategicas definidas na fase de preparacdo, permitindo que o 6rgdo ou entidade

identifique possiveis problemas. Essas questdes estdo apresentadas no Quadro abaixo.

Quadro 2: Questdes para diagndstico e indicacdo de acGes


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf

O que
compramos?

O quanto
compramos?

Por quanto
compramos?

Como
compramos?

Quando

(ou com que
frequéncia)
compramos?

Quem compra?

De quem se
compra?
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- Realizar levantamento dos bens, servigos e obras contratados, realizando a divis&o por categorias
de objetos de compra.

- Identificar aguisicdes e contratapdes consideradas estratégicas em termos de relevancia
financeira, quantitativa e de impactos socioambientais

- Dimensionar o volume de compras realizadas, identificando os bens e servicos utilizados em
maior quantidade efou maior frequéncia.

- Contabilizar o total de gastos por categorias de objetos de compras, com destague para as de
maior relevincia orcamentaria.

- Verificar a existéncia de politica ou de um quadro estratégico de compra centralizada ou
compartilhada.

- Mapear as modalidades de licitagdo mais empregadas, inclusive ndmero de processos realizados
por meio de SRP, contratacdes diretas, suprimento de fundos etc.

- |dentificar a qualidade de elaboracdo do PCA, em termos de agregagdo de bens e servigos de
objetos de masma natureza, execucdo das demandas plangjadas e cumprimento do calendario de
COMpras.

- Identificar casos de parcelamento de compras.

- Verificar a existéncia de uma unidade central ou a possibilidade de implementa-la.

- Identificar o nivel de atendimento aos pardmetros de reducdo do quantitativo de UASG,
instituidos pela Portaria n2 13.623, de 2019.

- Verificar a existéncia de um Plano de Centralizagdo de Contratagdes Piblicas®* em curso.

- Tragar o perfil dos fornecedores, indicando a participagdo de microempresas & empresas de
pequeno porte (ME/EPP), de empresas locais, de Microempreendedor Individual {MEI), etc.

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-

logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

A recomendacao € usar, no minimo, os dados das contratac@es dos ultimos 24 meses,

ja que uma andlise com mais tempo de histérico pode mostrar melhor como evoluiram os

padrdes de consumo da organizagdo e 0 comportamento do mercado.

O segundo passo corresponde a avaliacdo dos instrumentos de gestdo e planejamento

internos. A intengdo € identificar se esses documentos de gestdo estdo aderentes as diretrizes

estratégicas determinadas para balizar o PLS.

O terceiro passo compreende a estruturacdo do diagnostico por meio da elaboragéo

de uma Lista de Problematicas. “As Lacunas entre a situagdo atual e as diretrizes devem ser

identificadas e listadas como problematicas a serem enfrentadas” (MGI, 2024a).
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Parte 11l. Conteldo Referencial.

A terceira parte do Caderno discorre sobre as referéncias tedricas dos seis eixos
temaéticos, j& apresentados como agfes voltadas a temas que também compdem o contetdo
minimo obrigatorio. A ideia € ajudar a entender como aplicar a norma corretamente, mas sem
engessar 0 assunto, ja que ele é amplo, cheio de alternativas e com muitas possibilidades de

inovacao.

Logo de inicio o Caderno recomenda a consulta ao Guia Nacional de Contrata¢Oes
Sustentéaveis da Advocacia Geral da Unido (GNCS/AGU), que trata dos fundamentos legais e
das acGes administrativas voltadas a gestdo sustentavel da cadeia de suprimentos no setor
publico. As orientacfes juridicas para contratacdes sustentaveis foram atualizadas pela CGU

com foco na legalidade e na transversalidade da sustentabilidade (AGU, 2024).

Eixo 1 — Promocdo da Racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos

A racionalizagdo e o consumo consciente sdo temas amplos que dependem,

principalmente, de um diagndstico bem feito na etapa inicial.

Isso porque as acdes relacionadas a essa matéria englobam, dentre outras, a revisdo e
o aprimoramento de logisticas, a revisdo da politica de estoques de materiais e 0
desenvolvimento de cursos de capacitacdo e sensibilizacdo para servidores e
colaboradores (MGI, 20242, p. 25).

De um modo geral, o Caderno afirma que um &rgdo consome consciente quando
planeja bem as suas compras (avaliando as suas reais necessidades); implementa logisticas
eficientes (evitando residuos, rejeitos e desperdicios); considera 0s custos indiretos
relacionados a aquisicdo de um bem (assim como todo o seu ciclo de vida — producao,
distribuicdo, utilizacdo e descarte); realiza contratacfes centralizadas ou compartilhadas;
contrata produtos de origem segura (de empresas comprometidas com as boas praticas de
sustentabilidade); e fortalece e aprimora mecanismos e instrumentos de governanga nas

contratacdes publicas.

Nesse sentido, dois conceitos importantes sdo destacados pelo Caderno. O conceito
de Ecoeficiéncia, que se refere a producdo de bens e servigos de forma que utilize menos
recursos naturais e gere menos impacto ambiental, a0 mesmo tempo em que mantém ou
aumenta a qualidade e o valor desses bens e servicos. E o conceito de Ponto de Equilibrio,
que se refere a quantidade adequada de recursos necessarios para manter ou melhorar a

qualidade dos servicos prestados. A busca por esse equilibrio deve levar em conta a real
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necessidade do 6rgdo, a capacidade de atender as demandas da sociedade e 0s recursos

orcamentarios disponiveis.

Eixo 2 — Racionalizacdo da ocupacdo dos espacos fisicos

A racionalizacdo da ocupacéo de espacos fisicos, além de gerar economia de recursos
financeiros por meio da gestdo e uso compartilhado de prédios, também responde a demanda

crescente por espacgos de trabalho em areas urbanas.

O modelo faz referéncia a Portaria Conjunta SEGES/SPU n° 38/2020 (alterada pela
Portaria Conjunta n® 28/2021) e ao Manual de Ocupacdo e Dimensionamento de Ambientes
em Imoveis Institucionais da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), que estimulam o
compartilhamento de edificagdes, sugerindo que areas comuns, como salas de reunido,
espacos para videoconferéncias e estacdes de trabalho, sejam utilizadas de forma conjunta por
servidores que atuam em meio expediente, regime semipresencial ou teletrabalho, com
possibilidade de compartilhamento entre as trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e

Judiciario) e com empresas publicas aderentes da proposta.

As principais vantagens pretendidas sdo: a reducdo das despesas de custeio pela
centralizacdo e racionalizacdo de contratos que ddo suporte ao funcionamento dos edificios
(vigilancia, limpeza, etc.), assim como a reducdo das despesas com investimento em bens
imdveis; a reducdo do impacto ambiental por meio da ampliacdo da eficacia no ambiente de
trabalho e uma melhor adaptacdo as novas formas de trabalho externo e teletrabalho.

Eixo 3 — Identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental

No contexto das contratagdes publicas, identificar objetos de menor impacto
ambiental significa optar por produtos e servi¢os que causem menos danos ao meio ambiente

ou, no caso do processo produtivo, que ao longo de seu ciclo gerem menos efeitos negativos.

Atualmente, o mercado oferece diversos instrumentos que apoiam a gestdo e a
producdo sustentdvel nas empresas. Certificacdes, rotulos e outros comprovantes da adogéo
dessas praticas podem ser Uteis ja na fase inicial de planejamento. No entanto, essa
identificacdo requer certo estagio de conhecimento sobre os impactos produzidos ao longo do
ciclo de vida do objeto ou servico contratado. Nesse sentido, é essencial que o oOrgao

proporcione cursos de qualificacdo e capacitacdo que considerem esse tema.
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Uma vez definido o objeto, é preciso exigir do licitante que ele tenha o Certificado
de Regularidade junto ao IBAMA, caso 0 objeto esteja enquadrado na exigéncia de inscricao
junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Eixo 4 — Fomento & inovacdo no mercado

A inovagdo pode surgir com a criagdo de novos bens e servigos ou mesmo pela
transformacdo de servigos, processos e modelos de negdcios ja existentes. Importante
salientar que inovar ndo é entendido como simplesmente realizar alguma mudanca qualquer,
mas uma mudanca que agrega valor, aumentando assim o desempenho de determinado

processo.

O Caderno destaca a importancia de ferramentas que permitam um dialogo prévio
entre a administracdo pablica e os fornecedores. Trocar informagbes com antecedéncia nas
licitacdes ajuda a diminuir a diferenca de entendimento entre as partes, alinhar interesses e
conhecimentos sobre o que sera contratado e ainda abre espago para solu¢fes inovadoras,

inclusive com instituicdes de pesquisa como Universidades, Institutos Federais, etc.

Nesse eixo, 0 modelo faz referéncia a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (n° 14.133/21), que apresenta dois instrumentos para auxiliar na selecao de
solucdes inovadoras: O “didlogo competitivo”, no qual a administragdo publica dialoga com
licitantes previamente selecionados com base em critérios objetivos e com o objetivo de
desenvolver uma ou mais solucBes que atendam as suas necessidades (esse processo ocorre
em duas fases: uma de didlogo com licitantes pré-selecionados para desenvolverem solucdes,
e outra competitiva na qual as propostas séo apresentadas e avaliadas com base em critérios
técnicos e de inovacdo, e ndo apenas preco); ¢ o “procedimento de manifestacdo de interesse”,
que se refere a um procedimento complementar ao processo licitatorio, por meio do qual o
Poder Publico pode convidar a iniciativa privada a apresentar estudos, pesquisas,

levantamentos e propostas de soluc6es inovadoras voltadas para temas de interesse publico.

Cabe destacar também o critério de julgamento por maior retorno econémico,
realizado em contratos de eficiéncia, nos quais a remuneracdo do contratado é proporcional a

economia alcancada pela Administracéo.

Outros instrumentos de promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

citados no Caderno sdo a encomenda tecnologica, a compensacdo comercial, industrial e
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tecnoldgica em contratacdes publicas e o bénus tecnoldgico, previstos pela Lei n® 10.973/
2004, que dispBe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018. Essa lei

reforca o uso do poder de compra do Estado como elemento de estimulo a inovacéo.

Além de propor agdes que estimulem mercados inovadores por meio das
contratacdes, também é possivel inovar dentro do proprio 6rgdo, criando estudos e projetos
que melhorem a gestdo de processos logisticos. Por fim, é essencial que a busca por inovacao
respeite as tradicGes e valorize a diversidade das culturas locais, em alinhamento com a

dimensao cultural da sustentabilidade.

Eixo 5 — Inclusdo de negdcios de impacto nas contratacoes publicas

Recentemente, tem crescido o nimero de negdcios e investimentos que buscam
conciliar lucratividade com impacto socioambiental positivo, atuando com a proposta clara de
enfrentar problemas sociais ou ambientais por meio de sua atividade principal, mesmo
operando dentro de modelos voltados ao retorno financeiro. Eles promovem a regeneragéo,
restauracdo e renovacgdo dos recursos naturais, além de incentivar a inclusdo de comunidades,

contribuindo para um sistema econémico mais justo e equilibrado.

Os negdcios considerados de impacto podem se apresentar de diversas maneiras,
como: na contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; na aquisicdo de
géneros alimenticios procedentes de programas de agricultura familiar — favorecendo o
desenvolvimento local e regional —, inclusive de comunidades indigenas e quilombolas; na
contratacdo de entidades representantes da categoria dos catadores de material reciclavel;
entre outras. A lista de possibilidades ¢ extensa e diversificada, “podendo abranger negocios
que oferecem solugdes para democracia, gestdo de governo, transparéncia, engajamento
civico, incluséo social, direitos e deveres do cidaddo, educacdo financeira, analise de dados,

agricultura familiar, dentre outros” (Brasil, 2024b).

Nesse contexto, o PLS sugere que os 6Orgdos realizem estudos para identificar
demandas, politicas publicas e a¢bes que possam promover a contratacdo de negdcios de
impacto pela administracdo puablica, capacitem seus servidores para essa possibilidade e
busquem o dialogo com empresas e setores que almejam promover melhorias sociais por

intermédio de suas atividades, sem perder de vista o propoésito de lucratividade.
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Eixo 6 — Divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel

As acOes de divulgagdo, conscientizacdo e capacitacdo ligadas ao PLS devem
comecar ja na fase de estruturacdo e continuar durante toda a sua execucdo, pois 0
desenvolvimento de competéncias — tanto institucionais quanto individuais — é continuo e

tem como principal objetivo transformar a cultura organizacional para a sustentabilidade.

Em um primeiro momento, é preciso divulgar o préprio PLS para conhecimento,
conscientizacdo e mobilizacdo dos integrantes da organizacdo. Na fase de implementacdo a
divulgacdo auxilia na propria execucdo das acdes propostas e no monitoramento delas. Por
fim, a divulgacdo dos resultados é essencial para manter o engajamento dos envolvidos,
comunicar os resultados bem-sucedidos e o0s avancos alcancados pelas medidas

implementadas.

Parte IV — Metodologia para afericdo dos custos indiretos

O ciclo de vida de um objeto envolve: a pesquisa/desenvolvimento, o planejamento,
a producdo, a logistica, a aquisicdo, a operacdo, a manutencdo e o descarte. Com isso em
mente, os Custos Indiretos (CI) se referem as despesas com o objeto que sdo necessarias para
a sua utilizacdo apos a fase da aquisicdo. Ou seja, os Cl sdo 0s custos relacionados a operacéo,
a manutencdo e ao descarte. A Figura 9 ilustra os custos indiretos na concepcéo do ciclo de

vida do objeto:

Figura 9: Custos indiretos na concepgdo do ciclo de vida do objeto
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Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf.
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Os Custos Indiretos, portanto, estdo associados a gastos com manutencdo, uso,
reposicao, depreciacdo, manejo de residuos sdlidos e impactos ambientais, entre outros fatores
ligados as etapas do ciclo de vida do objeto (desde que possam ser medidos de forma
objetiva). Logo, o principal objetivo da andlise dos CI € identificar as despesas escondidas em

uma aquisicdo e mostrar o verdadeiro valor ao longo da vida util do produto.
O Caderno apresenta a seguinte férmula para o calculo do CI:
Cl=CO +CM + CD.

Onde ClI s&o os custos indiretos, CO sdo 0s custos com a operacéo do objeto, CM sé&o

0s custos de manutencdo e CD custos de descarte.

Por um lado, identificar os custos indiretos contribui para definir os requisitos
minimos e destacar as vantagens de adquirir materiais ou servicos mais duraveis e
sustentaveis. Por outro lado, também permite avaliar até que ponto a compra sustentavel é

viavel do ponto de vista financeiro.

O primeiro movimento para viabilizar a analise dos CI é definir quais informacdes
sobre custos sdo essenciais para avaliar as melhores opcdes de compra. Esses dados podem
estar disponiveis tanto internamente — em 4areas técnicas, orcamentarias ou contabeis —,
quanto externamente — junto a fornecedores, entidades de classe, bases de dados publicas,

entre outros.

Nesse sentido, o Caderno sugere algumas questBes sobre despesas que podem ser
observadas no momento da elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares. Na fase de
utilizacdo, é essencial verificar a eficiéncia energetica do item, o consumo de recursos (como
combustivel ou baterias), a vida atil indicada pelo fabricante, e a necessidade de médo de obra
especializada e/ou de capacitacdo das equipes para seu uso adequado. Também se deve

avaliar a necessidade de contratar seguros e outros servicos relacionados.

Na andlise das despesas de manutencédo, é importante verificar a disponibilidade de
assisténcia técnica local, as orientacdes do fabricante sobre uso e manutencdo periddica, 0s
materiais e Kits necessarios para manutencéo, a necessidade de manter estoques, o historico de

gastos do 6rgdo com o item e realizar pesquisa de mercado sobre os custos envolvidos.

No estudo sobre a depreciacdo, é necessario considerar 0 tempo em que 0 bem

continuard gerando beneficios, os fatores de desgaste fisico e obsolescéncia, e se sua



43

utilizacdo e limitada por lei ou contrato. Além disso, é preciso avaliar a necessidade de
treinamento para manejo de residuos, contratagdo de equipamentos ou estruturas especificas,

custos com logistica e armazenamento, e medidas para mitigar impactos ambientais.

ANexos

O Anexo | do Caderno de Logistica apresenta um modelo referencial com a
disposicdo de apresentagdo das informacdes minimas necessarias como: Indice/Sumario;
Apresentacdo; Introducdo; Diretrizes Estratégicas; Metodologia de Elaboracdo; Metodologia
de afericdo dos custos indiretos; Diagndstico Atual; Plano de a¢bes e metas por eixo tematico;
Implementacdo; Monitoramento e Avaliacdo; e Anexos. JA 0 Anexo Il do Caderno de

Logistica apresenta um modelo de Plano de acdes e metas, conforme a Figura 10:

Figura 10: Modelo de Plano de a¢Bes e metas

Anexo Il — Modelo de Plano de agdes e metas

OBJETIVO META ACAO PRAZOS
DIRETRIZ RECURSOS RISCOS
ESTRATEGICA NECESSARIOS® ENVOLVIDOS

D Descrigao Descricdo Indicador Descrigao Responsavel Inicial | Final

‘Humanos: em termos quantitativos ou de competéncias; e/ou orcamentarios: estimativa de investimento ou custeio.

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

O Anexo 111 do Caderno de Logistica apresenta 0 Modelo de Relatorio de Avaliagédo
de Desempenho, que deve conter: Introducdo; Desempenho (Resultados das acOes
implementadas); Andlise do comportamento dos padrGes de consumo; e Analise da
efetividade dos instrumentos de planejamento — PLS. Ja o Anexo IV relne sugestdes de acBes
sustentaveis que podem ser incorporadas aos PLS, que serdo apresentadas mais a frente, junto

com as demais proposicoes de adequacdo do PLS/UnB 2023/27.
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2.2.3.2 Mudancas entre as versdes 1.0 e 1.1 do Caderno de Logistica.

Apesar de recente, o Caderno de Logistica ja recebeu uma atualizacdo, como
demonstra a Figura 11. A publicacdo da versdo 1.1 do Caderno de Logistica: Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, em abril de 2024, promoveu alteracOes significativas em relacdo a

versdo 1.0, tanto na estrutura quanto no contetido.

Figura 11: Historico de versdes do Caderno de Logistica

V 4

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Historico de versoes

DATA VERSAO DESCRICAO
15/09/2023 1.0 Vers&o original
08/04/2024 1.1 Versdo revisada

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel/plano-diretor-logistica-sustentavel-verl.pdf

A anélise comparativa entre as duas versdes evidencia uma orientacdo metodolégica
mais concisa e alinhada a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, com redugdo de
exemplificagcbes e com alguns ajustes conceituais. Além disso, as verses 1.0 e 1.1 do
Caderno de Logistica apresentam mudancas relevantes nos critérios de diagnéstico e de

elaboracdo do PLS. As principais modificacdes estdo organizadas a seguir:

a) Vigéncia e planejamento institucional

A versdo anterior atribuia ao 6rgéo ou entidade a autonomia para definir o periodo de
vigéncia do PLS, sugerindo um intervalo entre dois e quatro anos. Na versdo 1.1, ha uma
recomendacdo mais objetiva: o plano deve, preferencialmente, acompanhar a vigéncia do
planejamento estratégico institucional ou adotar o prazo de dois anos, reforcando a

necessidade de ciclos mais curtos e continuos de revisao.

b) Fase de preparacio

Foram eliminados trechos que permitiam maior flexibilidade na composicdo da

equipe responsavel pelo PLS. A nova redacao enfatiza a definicdo de diretrizes estratégicas, a
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partir do art. 5° da Portaria reguladora, restringindo comentarios interpretativos anteriores. A

estrutura metodoldgica manteve-se em quatro fases, mas com ajustes de énfase e linguagem.

¢) Diagnostico e critérios de sustentabilidade

O conteudo referente ao diagndstico institucional sofreu simplificacdes. A versao 1.0
continha uma listagem extensa de critérios e praticas sustentaveis como: uso de materiais
reciclados, fontes renovaveis de energia, exigéncias de logistica reversa e politicas de
inclusdo. J& a versdo 1.1 desloca o foco para uma abordagem mais qualitativa, baseada no
conceito de Pensamento de Ciclo de Vida (PCV), reduzindo o detalhamento prescritivo e

guantitativo.

d) Planejamento e metas

A orientacdo quanto a elaboracdo de metas também foi revista. A versdo anterior
recomendava metas “factiveis e desafiadoras”, com vistas a engajar gestores e equipes. Tal
recomendacdo foi suprimida, e a terminologia foi simplificada, eliminando trechos

motivacionais e exemplos operacionais. Nesse sentido, a versdo 1.1 é mais técnica.

e) Monitoramento e publicacdo

Houve alteragcdo na periodicidade de monitoramento das agdes do plano. Se antes a
frequéncia era definida internamente, a versao atual sugere prazos semestrais ou anuais. Além
disso, foi retirada a exigéncia de publicacdo em formatos especificos (como HTML),

mantendo apenas a obrigatoriedade de divulgacgéo no portal institucional.

f) Supressdes e ajustes nos eixos tematicos

Em todos os seis eixos obrigatorios, a versao 1.1 apresenta uma reducdo de conteudo
exemplificativo. Foram excluidas sugestfes de boas praticas, casos ilustrativos e até mencoes
a programas federais (como o AntecipaGov e o Transforma.gov). Também foram retiradas
referéncias a instrumentos legais auxiliares, como o Decreto n® 10.779/2021, voltado a

reducdo do consumo de energia elétrica.
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g) Anexos e contetidos operacionais

Os modelos referenciais (Anexos | a IV) foram simplificados, com exclusdo de
instrugdes detalhadas, campos orientativos e topicos como “mensagens da alta gestdo” e
“conclusao”. Além disso, diversas praticas de sustentabilidade recomendadas na versao 1.0

foram retiradas ou substituidas por sugestdes mais genéricas.

2.2.3.3 Diferencas entre a primeira e a segunda versao do PLS

Como ja mencionado, a segunda versdo do Plano de Logistica Sustentavel busca
ressignificar o proprio conceito de PLS. Antes caracterizado como uma ferramenta de
planejamento administrativo com foco maior na gestdo do consumo e na dimensdo ambiental
da sustentabilidade, agora aparece como um instrumento de governanca vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo e as suas leis orcamentarias, com foco na estratégia das
contratacdes e da logistica, considerando objetivos e acfes relacionadas a critérios e praticas
de sustentabilidade — nas dimensGes econdmica, social, ambiental e cultural —, e conectado
a eficiéncia administrativa, inovacdo, impacto social e ciclo de vida nas contratacfes publicas.

O Quadro 3 apresenta as mudancas do PLS original, cujas regras foram instituidas
pela Instrucdo Normativa n° 10.2012, para a versdo vigente, definida pelas Portarias
SEGES/ME n° 8.678/2021 e SEGES/MGI n° 5.376/2023, e pelo Caderno de Logistica do

Plano Diretor de Logistica Sustentavel Versao 1.1 de 2024.

Quadro 3: Comparativo entre as versdes do PLS

PLS — IN n° 10/2012

Lei n° 8.666/1993,
7746/2012 e Instrucdo Normativa

PLS — Versao 1.1 (2024)

Decreto n° | Lei n° 14.133/2021, Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021 e Portaria

Aspecto

Instrumento Legal Base

SLTI/MPOG n° 10/2012.

SEGES/MGI n° 5.376/23.

Objetivo principal

Planejar acGes de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e
servicos no a&mbito da administragdo
publica federal.

Estabelecer estratégia de contratagdes e
logistica alinhada aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel
em todo o ciclo da contratagdo.

Obrigatdrio, mas sem vinculo direto

Obrigatdrio e com vinculagdo ao

nas rotinas administrativas.

Vinculo X L planejamento estratégico institucional e
com instrumentos estratégicos. .
ao Plano Plurianual.
- Implantar préticas de sustentabilidade Ir_1tegrar a sustentqblhc!ad_e a tofj 00
Finalidade ciclo da contratagéo publica e a

governanca logistica institucional.

Abrangéncia

Foco em préticas operacionais internas
(energia, 4gua, papel, copos, cartuchos,
coleta seletiva, etc.).

Foco estratégico e sistémico, com
atuacdo em temas como inovacéo,
negécios de impacto, racionalizacéo de
espacos  fisicos e  governanca
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Aspecto

PLS — IN n° 10/2012

PLS — Versio 1.1 (2024)

contratual.

Conteildo minimo
exigido

- Inventario de bens e materiais;

- Préaticas de sustentabilidade*;

- Responsabilidades, Metodologia de
implementacdo e avaliacéo;

- Ac0es de divulgacao, conscientizacdo
e capacitacdo.

- Diretrizes estratégicas de contratacdes
e logistica. Alinhamento com ODS e
EFD;

- A¢Oes nos 6 eixos tematicos*;

- Responsabilidades dos atores e;

- Metodologia de monitoramento,
avaliacdo e afericdo de custos indiretos.

*Temas minimos
obrigatorios/Eixos
tematicos

. Papel para impresséo;

. Copos descartaveis;

. Cartuchos de impresséo;

. Energia elétrica;

. Agua e esgoto;

. Coleta seletiva;

. Qualidade de vida no trabalho;
. Compras sustentaveis e;

. Transporte de pessoal.

O©Oo0o~NO O WN P

1. Promog&o da racionaliza¢do e do
consumo consciente de bens e servigos;
2. Racionalizacdo da ocupacgéo dos
espacos fisicos;

3. ldentificacdo dos objetos de menor
impacto ambiental;

4. Fomento & inovagdo no mercado;
5. Inclusdo dos negocios de impacto
nas contratagdes publicas e;

6. Divulgacéo, conscientizagéo e
capacitacao.

Metodologia sugerida

Sem estrutura formal definida.

Metodologia dividida em 4 fases:
preparacéo, elaboracdo, execucao e
avaliacdo, com instrumentos e modelos
prontos.

Anexos e modelo

Nao incluia.

Inclui modelos de PLS, de Plano de
Acles, de Relatorio de Avaliacdo e
sugestdes de acdes por eixo tematico.

Vigéncia do plano

Indeterminada (renovéavel)

Deve acompanhar o planejamento
estratégico institucional ou ter vigéncia
de até 2 anos.

Foco nas compras
publicas

Secundario.

Central: o PLS passa a ser o
instrumento orientador das contrataces
sustentaveis.

Fonte: elaborado pelo autor.

2.3 Gestdo Ambiental na Universidade de Brasilia

Empresas e instituicGes de diferentes areas estdo cada vez mais preocupadas em agir

de forma responsavel com o meio ambiente, buscando reduzir os impactos que suas

atividades, produtos e servigos causam na natureza.

Nesse cenario, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) se apresentam como

elemento estratégico rumo ao desenvolvimento sustentavel, seja no cumprimento da sua

missdo institucional, incluindo temas e discussdes ambientais no ambito do ensino, da

pesquisa e da extensdo universitaria; seja na sua gestdo administrativa, com boas praticas

socioambientais decorrentes de decis6es planejadas (UnB, 2023a)
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Essa ideia é reforcada por Tauchen e Brandili (2006), que afirmaram que o papel de
destaque assumido pelas IES no processo de desenvolvimento tecnoldgico, na preparacdo de
estudantes e na entrega de conhecimento, pode e deve ser utilizado também para construir o

desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e justa.

Segundo Ponte (2017), a responsabilidade das universidades é maior nesse aspecto,
devendo servir de exemplo para toda a sociedade, em virtude do papel fundamental que
desempenha na formacéo social e profissional dos individuos, além de serem um consumidor

em grande escala, capaz de fomentar a inovacao na oferta de produtos e servicos sustentaveis.

Para Ribeiro, Almeida e Oliveira (2020) as universidades desempenham Vvérias
atividades que causam impactos ambientais potencialmente significativos, que até

recentemente foram ignoradas em termos de responsabilidade social e ambiental.

A Universidade de Brasilia (UnB), desde sua criagdo em 1962, possui em sua missao
0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a gestdo ambiental da

instituicdo enfrentou desafios de institucionalizacdo e continuidade ao longo do tempo.

No prefacio da obra Universidade do século XXI: continuidade ou ruptura?, José
Geraldo de Sousa Jr. (2011), ex-reitor da UnB, destaca a importancia de repensar a formacéo
de cidaddos éticos, socialmente responsaveis e engajados com o desenvolvimento sustentavel.
Ressalta também a importancia da gestdo universitaria ambientalmente responsavel e

comprometida:

A UnB assume o seu compromisso na construcdo de sociedades sustentaveis e a
busca de alternativas para a gestdo e organizacdo da vida comunitéria passa a
representar um fator importante.

Esse compromisso histdrico continua presente na misséo institucional da UnB até os
dias de hoje, quando a instituicdo se autodefine como uma “universidade transformadora, com
a missdo de produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos comprometidos

com a ética, a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel” (UnB, [s.d.]).

Nesse sentido, as primeiras acdes documentadas da UnB surgiram no ano de 1993,
com a criacdo do Nucleo de Educagdo Ambiental e Ecologia Humana na Faculdade de
Educagdo. Esse Nducleo realizava discussfes que buscavam despertar na comunidade
universitaria a importancia da mudanca de alguns habitos em direcdo a uma agenda

sustentavel no campus (Vieira, 2011).
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Aos poucos, estimuladas pela Eco-92, surgiram iniciativas pontuais e especificas de
professores e departamentos que realizavam pesquisa com a temética ambiental. Segundo
Vieira (2011), ficou nitido a época que havia a necessidade de institucionalizar as iniciativas

de sustentabilidade.

Nesse contexto, surge em 1998 a Agenda 21 UnB, uma agenda ambiental inspirada
nas Agendas 21 Nacional e Internacional, administrada pelos Decanatos de Extensdo (DEX),
de Assuntos Comunitarios (DAC) e de Pesquisa e Pos-Graduacdo (DPP). Porém, com a falta
de acBes concretas, a iniciativa estagnou e findou em 2002, ainda na fase inicial de consulta a

comunidade universitaria (Vieira, 2011).

Com a nova gestdo universitaria de 2006, o programa Agenda 21 UnB € retomado
pelos seus autores, agora na condi¢cdo de Comissdao da Agenda Ambiental da UnB, dentro do
Nucleo da Agenda Ambiental (NAA/UNB), uma unidade administrativa recém-criada e
vinculada ao DEX (Souto, 2020).

Em 2014 o NAA/UnB é extinto e d& lugar ao Nucleo de Sustentabilidade (NS/UnB),
também vinculado ao DEX. Posteriormente, em 2017, esse foi substituido pela Coordenacéo
de Estratégias Ambientais Sustentaveis (CEAS), agora uma unidade vinculada a Reitoria,
gozando de maior autonomia e eficacia (Souto, 2020). Segundo o Professor Pedro Henrique
Zuchi da Conceigéo, presidente das comissdes que elaboraram os dois PLSs da UnB e,

assessor e depois secretario de meio ambiente da UnB:

essa coordenacdo iniciou sim com uma pessoa e mais dois ou trés auxiliares, e o
nosso primeiro desafio foi iniciar a construcdo do plano de logistica sustentavel, pois
ja estavamos em relativo atraso em relagdo a outras instituigdes publicas.
(Conceigéo, 2024)

Em maio de 2017, a UnB, por meio da Resolugédo da Reitoria n°® 0073/2017,
constituiu uma Comissao para elaborar seu primeiro PLS. Em julho do mesmo ano, a CEAS
foi extinta e, em 2018, é criada a Assessoria de Sustentabilidade Ambiental (ASA), vinculada
diretamente ao Gabinete da Reitoria, mas ainda com o objetivo de promover e tentar

implantar politicas de gestdo ambiental na Universidade de Brasilia.

A gestdo ambiental na Universidade de Brasilia deu um passo significativo quando,
em 2017, a Reitora Marcia Abrahdo decidiu vincular uma coordenacdo de
sustentabilidade diretamente ao Gabinete da Reitoria. Essa decisdo estratégica partiu
do entendimento de que a sustentabilidade ndo deveria ser uma agdo pontual ou
periférica, mas sim um principio norteador de toda a sua gestdo — refletindo,
inclusive, as crescentes demandas e urgéncias mundiais em relagdo ao tema
ambiental. (Conceicédo, 2024).
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Acompanhando a legislagéo vigente, em 5 de junho de 2018 (dia mundial do Meio
Ambiente) é oficialmente langado o Plano de Logistica Sustentavel da UnB para o periodo de
2018 a 2021 pela ASA. O principal objetivo desse PLS era permitir que a UnB estabelecesse

praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e de processos (Souto, 2020).

A seguir, € publicada a Resolu¢do do Conselho Universitario n® 0014/2019, que
eleva o status da Assessoria ao patamar de Secretaria do Meio Ambiente (SeMA), agora ainda

mais vinculada a Reitoria, e com a seguinte missao:

Promover a gestdo ambiental na Universidade de Brasilia por meio de acgdes
voltadas para preservacdo de areas verdes; educacdo ambiental, minimizacdo de
residuos; implementagdo de préticas sustentidveis no consumo de recursos e
formagdo de recursos humanos comprometidos com a sustentabilidade ambiental.
(UnB, [2025.]).

Segundo Conceicdo (2024), a necessidade de elaborar o PLS foi fator condicionante

para a institucionalizagéo definitiva da gestdo ambiental na UnB:

Em 2017 e 18 nos tinhamos uma assessoria, mas ndo tinhamos um érgdo vinculado
diretamente a Reitoria. As questdes de sustentabilidade eram feitas em alguns
decanatos, iniciativas de alguns grupos ou muitos grupos de pesquisa, mas
institucionalmente ela ainda ndo estava vinculada, e foi o PLS que fez com que a
gente conseguisse mostrar pra universidade a importancia de ter um setor nos
moldes da secretaria de infraestrutura, da secretaria que cuida da manutencdo da
Universidade, ou seja, a prefeitura do campus (Concei¢do, 2024).

Em 2020, a SeMA divulgou seu primeiro relatério de acompanhamento, o Relatorio
PLS/2019, contendo dados colhidos até 2019. Em setembro de 2023 é publicado o segundo
relatorio de acompanhamento, o Relatério PLS 2022, contendo os resultados obtidos até o ano
de 2022.

Sobre isso, cabe pontuar que o segundo relatorio ocorreu um ano apds 0 prazo
estabelecido inicialmente para o primeiro ciclo (2018/2021). Essa prorrogacdo de prazo
ocorreu em consequéncia direta da imprecisdo e da desconfianca em relagdo a fidedignidade
dos dados levantados, devido ao isolamento social implementado nos anos de 2020 e de 2021
como estratégia de enfrentamento da pandemia causada pela proliferagdo do virus SARS-
CoV2, a Covid-19 (UnB, 2023b).

Também em 2023 é publicado um terceiro relatdrio, o Relatério 2023, contendo 0s
resultados daquele ano, ja com o titulo de Relatorio do Plano Diretor de Logistica Sustentavel
da Universidade de Brasilia (UnB, [2024]).

Conforme define o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel:
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As avaliagOes intermediarias sdo fundamentais para confrontar os resultados até
entdo obtidos com as metas estabelecidas a fim de identificar possiveis desvios e
subsidiar a tomada de decisdo quanto a correcdo de rumos, reavaliacdo de metas
para o proximo ciclo de vigéncia ou, até mesmo, de acdes executadas (revisdo do
PLS). Trata-se de um momento de aprendizagem organizacional cujas licdes levardo
ao aperfeicoamento da organizacdo, sendo uma forma de prestacdo de contas dos
resultados. (MGI, 2024a)

Finalmente, em novembro de 2023, foi lancado o segundo PLS para o ciclo
2023/2027 pela SeMA, cujo objetivo é:

apresentar acdes estratégicas de sustentabilidade e relaciond-las com o
desenvolvimento de projetos sustentaveis por parte das unidades académicas e
administrativas relacionadas, bem como abordar a relacdo de investimento e
beneficios dessas acbes para o intersticio de 2023 a 2027 (UnB, 2023b, p. 12-13)

Para melhor visualizacdo, na Figura 12 € apresentada a sequéncia cronologica dos

principais momentos da gestdo ambiental da UnB:

Figura 12: Cronologia da Gestdo Ambiental na UnB

1962 — Criaciao da Universidade de Brasilia

1993 — Criacao do Nucleo de Educacao Ambiental
e Ecologia Humana

1998 — Lancamento da Agenda 21 da UnB

2002 — Encerramento da Agenda 21 por falta de acdes
concretas

2006 — Criacao da NAA/UnB — Comissao da Agenda
Ambiental

2014 — Criacao do Nucleo de Sustentabilidade
da UnB (NS/UnB)

2017a — Criagao da comissao para elaboracao do PLS/
UnB

2017b — Criacao da CEAS, vinculada a Reitoria
2018a — Lancamento oficial do PLS/UnB 2018/2021

2018b — Criacao da Assessoria de Sustentabilidade
Ambiental (ASA)

2019 — Criacao da Secretaria de meio Ambiente (SeMA)
2020 — Publicacao do Relatério PLS/2019

2023a — Publicacao do relatério PLS/2022

2023b - Publicacao do relatério PLS/2023

2023c — lancamento do PLS/UnB 2023/2027

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Diante desse historico apresentado, pode-se afirmar que a construcdo e a
implementacdo do PLS revelaram-se como um passo decisivo no processo de consolidagéo da
gestdo ambiental na UnB, contribuindo ndo apenas para 0 cumprimento de exigéncias legais,
mas também para a materializagdo do compromisso institucional com o desenvolvimento

sustentavel. Como afirma Conceicéo (2024):

O que eu quero dizer,..., € que nés estamos aqui mostrando para a universidade, para
a gestdo, a importancia que a sustentabilidade tem, e que o carro chefe foi
justamente o plano de logistica sustentavel, quando comegamos a estabelecer metas
e outras atividades, impondo a alguns setores responsabilidade e impondo prazos
para execuc¢do de atividades que viessem a produzir algum resultado.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa adota a analise de conteddo como método principal para o
tratamento qualitativo dos dados extraidos nos documentos analisados. Para tanto, o Plano de
Logistica Sustentavel da Universidade de Brasilia (PLS UnB 2023/2027) foi avaliado em
cotejo com o modelo apresentado pelo Caderno de Logistica Sustentavel do Ministério da
Gestdo e Inovacdo (SEGES/MGI). Essa escolha metodologica justifica-se pela natureza
documental e qualitativa da pesquisa, voltada a compreensdo e interpretacdo de sentidos

expressos em politicas institucionais e normativas publicas.

De acordo com Bardin (1977), o méetodo de analise de conteddo é uma técnica de
pesquisa que visa a descri¢do objetiva e sistematica do conteido manifesto na comunicacao.
Ela é utilizada principalmente para analisar discursos, escritos, entrevistas ou qualquer outra
forma de comunicacdo, com o0 objetivo de interpretar suas mensagens, explicitas ou

implicitas.

Além da analise de contetdo de Bardin (1977), esta pesquisa toma como base a
taxonomia apresentada por Vergara (2019), que a qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto

aos fins e quanto aos meios.

Quantos aos fins, a pesquisa serd exploratoria e descritiva. Exploratria porque o
tema PLS foi atualizado h& dois anos, caracterizando-o como um fenémeno atual e recente a
ser estudado, principalmente no ambito especifico das IFES.E é descritiva porque se pretende
verificar e comparar os dados semelhantes e divergentes do PLS em relagdo a normativa,
descrevendo tais dados. Segundo Gil (2021, p.26), “as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou,

entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

Quanto aos meios, a pesquisa é bibliografica, uma vez que foi realizada a analise de
artigos e da producdo cientifica relativa ao assunto. E documental por ser a analise de
documentos oficiais um de seus objetivos principais, e por coletar em documentos de outras
IFES exemplos de boas préticas utilizadas na solucdo de problemas em comum
(Benchmarking). E € um estudo de caso por descrever a realidade especifica da Universidade
de Brasilia (UnB).
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Para Gil (2021, p.43), “a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida com base em material
jé& elaborado constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. J& para Marconi e
Lakatos (2017), a pesquisa bibliografica fornece uma base tedrica que subsidia tanto a
construcdo do referencial tedrico quanto a analise dos dados, sendo considerada uma

metodologia transversal a diversos tipos de pesquisa.

Além disso, a pesquisa documental caracteriza-se pela natureza das fontes, pois dessa
forma vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2021).

3.2 Caracterizacao da organizacao (UnB)

O local da pesquisa escolhido é a Universidade de Brasilia (UnB), uma instituicdo
federal de ensino superior comprometida com a exceléncia académica, a democracia, a

inclusdo, os direitos humanos e a inovagdo (UnB, 2023a).

Em 21 de abril de 1962, a Universidade de Brasilia foi inaugurada com o propdsito
de inovar o ensino superior, integrar diferentes areas do conhecimento e formar profissionais
comprometidos com a transformacéo do pais. A UnB nasceu da brilhante unido das ideias de
Darcy Ribeiro, que idealizou a instituicdo; de Anisio Teixeira, que estruturou seu modelo

pedagdgico; e de Oscar Niemeyer, que materializou o projeto em arquitetura. (UnB, [2025]).

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade de Brasilia
(PD1/UnB 2023/28), a Identidade Estratégica da Universidade de Brasilia configura-se como

a base orientadora de suas agdes académicas, administrativas e sociais.

Sua missdo institucional consiste em "formar cidadas e cidaddos éticos, qualificados
e comprometidos com solu¢des democraticas para os desafios que se impdem tanto em ambito
nacional quanto internacional” (UnB, 2023a, p. 33). A universidade almeja (visao
institucional) ser reconhecida como referéncia em exceléncia académica, inovagéo, incluséo e
sustentabilidade, destacando-se no cendrio educacional brasileiro e global. Para isso,
fundamenta-se em um conjunto de valores institucionais que norteiam sua atuacdo: ciéncia,
democracia, diversidade, igualdade, liberdade, didlogo, direitos humanos e responsabilidade
socioambiental (UnB, 2023a).



55

Ainda de acordo com o PDI/UNB 2023/28, o Mapa Estratégico da UnB, que
compdem as perspectivas institucionais, estd estruturado em quatro grandes eixos

estratégicos:

a) Sociedade, voltada a promocao da inclusdo, da cidadania, dos direitos humanos e

do desenvolvimento sustentavel;

b) Desenvolvimento Académico, que prioriza a exceléncia nas areas de ensino,

pesquisa, pos-graduacdo e assisténcia estudantil;

c) Desenvolvimento Institucional, que tem como foco a melhoria da gestdo, a
transparéncia nos processos, a qualidade de vida no ambiente universitario e a segurancga

institucional; e

d) Perspectivas Transversais, que contemplam temas integradores como
sustentabilidade ambiental, inovacdo, cultura, lazer e bem-estar, demonstrando o
compromisso da universidade com uma abordagem holistica e intersetorial em sua gestdo

estratégica.

Considerando os dados do Anuario Estatistico da UnB de 2024 (UnB, 2024), a UnB
tem uma area total de 47.936.371 m2 (somados o0s 4 campi — Darcy Ribeiro, Gama, Ceilandia
e Planaltina —, a Fazenda Agua Limpa, o Hospital Universitario, a Granja do Torto e Alto
Paraiso de Goias); e uma populacdo total de 54.572 pessoas (entre alunos, professores e
técnicos).

Segundo esse Anuario, a atividade académica compreendeu 144 cursos de
graduacdo, 101 de Mestrado e 72 de doutorado em 2023. No mesmo ano, o total de formados
pela instituicho somaram 5.730 graduados, 88 residentes médicos, 183 especialistas, 1.696
mestrados e 688 doutorados. Além disso, 522 atividades de extensdo foram executadas no
mesmo periodo (UnB, 2024).

Além da relevancia e do impacto das atividades da UnB para a sociedade do Distrito
Federal e do Brasil, outro motivo para a escolha do local da pesquisa deve-se ao fato do
pesquisador trabalhar na instituicdo, de forma que se optou por realizar um estudo que possa

contribuir para a melhoria do ambiente organizacional.



56

3.3 Técnicas e procedimentos para levantamento de dados

Para a coleta e tratamento dos dados, foi utilizada a técnica de anélise documental,
por meio do exame sistematico de documentos oficiais, legais e institucionais relacionados as
politicas de sustentabilidade e de governanca na administracéo publica federal. A selecdo dos
documentos observou os critérios de relevancia normativa e aderéncia ao objeto da pesquisa,

contemplando legislagdes, portarias, planos e relatérios.

As duas principais fontes de dados foram as fontes bibliograficas (revisdo de
literatura) e documentais. Para a revisdo da literatura utilizou-se as bases de dados Web of
Science, Scielo, Scopus e Google Académico, bem como a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes (BDTD). Utilizou-se as palavras-chave “Plano de Logistica
Sustentavel”, “Instituicdo Federal de Ensino Superior”, “Sustentabilidade”, “Governanga” e

“Administracdo Publica Federal” para a pesquisa nas bases de dados.

A andlise documental acerca do PLS da UnB e da legislacdo referente ao tema
iniciou-se com uma pesquisa sobre os documentos institucionais estratégicos da UnB, o que
resultou no levantamento de documentos como o PLS 2018/2022, os relatorios de
Monitoramento do PLS de 2019, 2022 e 2023, o PLS 2023/2027, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2023/2028), o Plano de Contratacbes Anual, e 0
Relatorio de Execucdo Orcamentaria de 2024 e da Proposta Orcamentaria de 2025. A anélise
documental contou também com a pesquisa em documentos oficiais de outras IFES, caso do
PLS/CEFET-RJ 2024/28, do PLS/UFRN 2024/27 e do PLS/UFS 2024/28.

A anélise da legislacéo relacionada ao Plano de Logistica Sustentivel baseou-se na
leitura e andlise dos seguintes documentos: a antiga Lei de Licitagdes n° 8.666/93; a Lei n°
12.349/10, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010; o Decreto n°® 7746/2012, a
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, o Decreto 9.178/17; a nova Lei de Licitagdes
(n° 14.133/2021); as Portarias SEGES/MGI n° 8.678/2021 e SEGES/MGI n° 5376/2023 (que
contétm o Caderno de Logistica Sustentavel do MGI), auditorias e relatorios do TCU, e

demais legislacdes.

Também foram consultadas e analisadas as palestras do “I Workshop de
Sustentabilidade de IES — Plano Diretor de Logistica Sustentavel nas Instituicbes de Ensino
Superior”, realizado pela Rede IES Sustentavel entre 30/9 e 1/10/2024 e acessivel no Canal da

Rede IES Sustentavel na plataforma digital Youtube.
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3.4 Técnicas e procedimentos para a interpretacao dos dados

A interpretacdo dos dados foi realizada com base na técnica de analise categorial
tematica que, conforme Bardin (1977), consiste em classificar o conteddo em unidades de
registro (neste caso, diretrizes, metodologias, acOGes, metas e objetivos que devem
obrigatoriamente constar nos PLS) e agrupa-las em categorias tematicas que expressem
sentidos comuns. Essas categorias podem ser definidas a priori, com base no referencial
normativo (como a IN n° 10/2012, a Portaria n°® 8.678/2021 e o proprio Caderno de Logistica

Sustentavel); ou a posteriori, a partir da leitura dos documentos selecionados.
O processo analitico seguiu trés etapas:
I. Pré-andlise, com leitura flutuante dos documentos selecionados;
I1. Exploracdo do material, com categorizacdo das unidades de anélise; e

I11. Tratamento dos resultados e interpretacdo a luz dos referenciais normativos e dos

Planos de Logistica Sustentavel de outras IFES (Benchmarking).

A respeito dessas etapas, cabe pontuar que a categorizacdo é um passo fundamental
para a codificacdo e tratamento dos dados, permitindo que o pesquisador faca inferéncias

sobre as tendéncias ou padrdes identificados nas mensagens analisadas (Bardin, 1977).

As categorias de analise foram construidas a partir dos elementos obrigatérios a
composicdo do PLS definidos no art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/21 e aprofundados
pelo Caderno de Logistica do PLS, instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376/23 como

modelo de referéncia. As categorias tematicas identificadas e estabelecidas foram:
1. Diretrizes estratégicas;
2. Metodologia para afericdo de custos indiretos;
3. Definicdo de responsabilidades;
4. Metodologia de elaboracdo, implementagdo e acompanhamento;
5. Orientacdo para Instrumentos de Contratacéo;
6. Desdobramento de objetivos em metas e indicadores;
7. Publicacdo no site oficial;

8. Promogéo do consumo consciente e da racionaliza¢do de bens e servigos;
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9. Racionalizagdo da ocupacdo dos espagos fisicos;

10. ldentificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

11. Fomento a inovagdo no mercado;

12. Inclusdo dos negocios de impacto nas contratagdes publicas e

13. Divulgacdo, conscientizagdo e capacitagdo sobre Logistica Sustentavel.

A analise comparativa foi operacionalizada por meio da elaboracdo de um quadro-
sintese, que permitiu identificar a aderéncia do PLS/UnB 2023-2027 ao Caderno de
Logistica.

O quadro-sintese € uma forma esquematica de organizar os resultados de leitura ou
de uma andlise comparativa, permitindo evidenciar relacdes, semelhancas e diferencas entre
os elementos analisados. E “uma ferramenta didatica e metodoldgica que favorece a

compreensdo e a sistematizacdo de conteudos complexos.” (SEVERINO, 2007, p. 133)

Ja Gil (2008, p. 134), ao tratar da analise de conteido e de documentos, reforca a
importancia de recursos como quadros e tabelas para sintetizar resultados e apresentar as
informacgdes de maneira clara e acessivel ao leitor. Segundo o autor, 0 uso de esquemas
organizativos como quadros comparativos permite ao pesquisador evidenciar semelhancas,
diferencas e padrbes de frequéncia, sendo especialmente util em pesquisas qualitativas e

exploratodrias.

Como desdobramento da analise, as categorias, analisadas no PLS/UnB 2023/27,

foram classificadas quanto a sua aderéncia como:
« Adequadas, as que atendem as exigéncias da Portaria n® 8.678/21;
* Inadequadas, as que ndo estdo presentes no PLS/UnB 2023/27; e

« Parcialmente Adequadas, as que atendem as exigéncias de forma incompleta e que,

portanto, necessitam de algum tipo de adequacao.

Realizada a comparagdo, foram identificadas algumas categorias inadequadas e
parcialmente adequadas. Foi, entdo, realizada uma investigacdo por conteudos que podem
orientar a UnB na plena adequacdo ao novo padrdo normativo. Para isso, foi selecionado
como referéncia o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (2024),

além dos PLS produzidos no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
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Fonseca (CEFET/RJ) (2024-2028), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
(2024-2027) e na Universidade Federal de Sergipe (UFS) (2024—-2028).

Nessa etapa, quadros-sintese também foram utilizados para apresentar o resultado do
Benchmarking e prospectar acfes possiveis para reparar o plano e alinha-lo com o modelo de
referéncia, de forma que foi possivel propor algumas recomendacfes de adequacdo do
PLS/UnB 2023/2027 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI baseadas nos resultados
obtidos.

Esse quadro-sintese ndo apenas organizou a informacdo, mas agregou valor
estratégico ao Benchmarking, transformando a analise comparativa com o PLS de outras IFES
em uma pratica de aprendizado institucional e de fortalecimento da governanga sustentavel

nas InstituicGes Federais de Ensino.

Essa abordagem se justifica pela natureza do objeto de estudo, que exige
compreensdo critica do conteudo documental a luz das diretrizes normativas e das boas

praticas de gestdo publica sustentavel.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 O PLS 2023/27 da Universidade de Brasilia

O Plano de Logistica Sustentavel da UnB para o ciclo 2023/2027 (PLS/UnB
2023/27) é um instrumento essencial de planejamento voltado a racionalizacdo do uso de
recursos, a eficiéncia operacional e a consolidacdo de uma cultura institucional comprometida

com a sustentabilidade socioambiental. Seu principal objetivo é:

apresentar acdes estratégicas de sustentabilidade e relaciond-las com o
desenvolvimento de projetos sustentaveis por parte das unidades académicas e
administrativas relacionadas, bem como abordar a relacdo de investimento e
beneficios dessas a¢les para o intersticio de 2023 a 2027 (UnB, 2023b).

Esse plano insere-se nas exigéncias normativas da administracdo publica federal,
especialmente as do Decreto Presidencial n® 7.746/2012, que estabeleceu a obrigatoriedade de
elaboracédo de planos de logistica sustentdvel no a@mbito dos 6rgéos e entidades federais, e as
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, que estabeleceu as regras para a elaboragéo
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Além do Decreto e da Instrucdo Normativa citados, aparecem como referéncias
legais a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o
Decreto n° 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, as Resolugdes CONAMA n° 275/2001 e n°
358/2005, que, respectivamente, estabelece um codigo de cores para a coleta seletiva de
residuos e trata da disposicao final de Residuos de Servicos de Saude (RSS). Também foram
utilizadas a Resolucdo ANVISA RDC n° 222/2018, que dispde sobre os requisitos de boas
praticas de gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude, e a Lei Distrital n® 5.610/20186,
que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos e da outras

providéncias.

No contexto institucional, o PLS/UnB 2023/27 cita o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Anuério Estatistico 2022 e o primeiro PLS/UnB, destinado ao periodo
de 2018/2022. Além disso, no ambito global, o PLS atual articula-se com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(UnB, 2023b).
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Do ponto de vista metodolégico, o Plano baseou-se no modelo utilizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o periodo de 2021 a 2025. Dessa forma, 0 processo

foi dividido em cinco etapas, como ilustra a figura 13:

Figura 13: Etapas do PLS/UnB 2023/27 baseadas no PLS/TCU 2021/25

‘ Etapa 1: Novo diagndstico institucional ‘

‘ Etapa 2: Revisdo dos objetivos ‘

‘ Etapa 3: Aprovag¢do do novo plano ‘

‘ Etapa 4: Implementacdo dos objetivos J

Etapa 5: Avaliacao e monitoramento dos objetivos ‘

Fonte: UnB, 2023b

Etapa 1 - Diagnostico institucional, com levantamento de agdes anteriores, avaliagdo

de metas e proposi¢cdo de novos objetivos;

Etapa 2 - Revisdo dos objetivos e elaboracdo de cronograma com indicadores, prazos

€ Seus responsaveis;

Etapa 3 - Aprovacdo da proposta pela Comissdo de Acompanhamento e posterior
encaminhamento a Camara de Planejamento e Administracdo (CPLAD/UnB);

Etapa 4 - Implementacdo das acdes conforme o cronograma do PLS e do Plano de

Desenvolvimento Institucional da UnB (PDI/UnB);

Etapa 5 - Avaliagdo e monitoramento continuos, conduzidos pela Secretaria de Meio

Ambiente, com base em metas, indicadores e frequéncia definidos em tabela especifica.

O PLS/UnB 2023/27 abrange todos os campi da Universidade de Brasilia (Plano
Piloto, Ceilandia, Gama e Planaltina) e todas as unidades académicas e administrativas. Seus
relatorios sdo divulgados anualmente no portal eletrbnico da Sema/UnB
(http://sema.unb.br/pls).
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A sua execugdo pressupde o envolvimento de diferentes setores institucionais e a
promoc¢do da integracdo entre &reas como infraestrutura, gestdo de pessoas, patriménio,
transporte e contratacdes. Essa perspectiva de transversalidade e de integracéo intersetorial foi
adotada devido a extensdo e a variedade de acOes sustentaveis previstas no Plano (UnB,
2023b).

O PLS UnB 2023/27 est4 estruturado em nove eixos tematicos:
| — Material de Consumo;

Il — Compras e Contratacfes Sustentaveis;

Il — Energia Elétrica;

IV — Agua e Esgoto;

V — Gerenciamento de Residuos Solidos;

VI — Qualidade de Vida no Trabalho;

VIl — Consumo de Combustiveis Fosseis e Renovaveis;

VIl — Conservacao da Natureza; e,

IX — Educacdo Ambiental.

Cabe destacar que o eixo tematico V esta dividido em 3 grupos: residuos sélidos
urbanos, residuos sélidos verdes e residuos sélidos perigosos. Ja o eixo tematico VIII esta
dividido em 2 grupos: acGes para conservacao e acdes para paisagismo.

Essa organizacdo do plano por eixos tematicos permite a avaliacdo sistemética das
acles, a definicdo de metas, indicadores e responsaveis, bem como o alinhamento das

iniciativas a um cronograma estratégico (UnB, 2023b).

Cada tema contempla um objetivo geral, iniciativas recomendadas e uma meta geral.
Além disso, os planos de acdo foram estruturados de forma clara e organizada, acrescentando
a cada eixo tematico os seus indicadores, as unidades responsaveis e a frequéncia de
monitoramento, facilitando a compreensdo e o acompanhamento das agdes propostas. Essas

informacdes sdo sintetizadas no Quadro 4:
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Quadro 4: Plano de Monitoramento dos eixos tematicos do PL/UnB 2023/27

Eixo Objetivo Geral Meta Geral Indicador | Unidade | Freq. de
Temaético Monitoramento
Material de | Alterar o padrdo | Reduzir 20% | Taxa de | DGM Semestral
Consumo de no uso | variacao de | DAF/STI
utilizagdo/aproveit | materiais de | consumo
amento de material | consumo entre 0
de consumo na | (resmas  de | periodo
UnB, mantendo a | papel e copos | atual com
qualidade dos | descartaveis) | o anterior,
servicos prestados | no periodo de | com
interna e | 2023 a 2027. | apuragdo
externamente. anual.
Compras e | Otimizar o | Adequar, Critérios DCO/DA | Semestral
Contratacdes | processo de | quando de F
aquisicao de | aplicavel, sustentabili | INFRA
material de | 100% dos | dade
consumo, material | contratos com | adotados
permanente e | critérios  de | conforme a
Servicos sustentabilida | legislacdo
especializados de, no periodo | especifica.
incluindo, sempre | de 2023 a
que possivel, | 2027.
critérios de
sustentabilidade as
contratagoes.
Energia Promover  acles | Reduzir 3% | % de | INFRA Trimestral
Elétrica para reduzir o |do consumo | reducdo PRC
consumo de | de energia | em
energia elétrica elétrica no | comparaca
periodo de|o ao
2023 a 2027, | consumo
se mantida a | de 2022.
estrutura
fisica atual.
Agua e | Promover  agdes | Reduzir 4% | % de | INFRA Trimestral
Esgoto para reducdo do | do consumo | reducédo PRC
consumo de &guae | de agua no | em
geracdo de esgoto | periodo de | comparaca
nos Campi. 2023 a 2027, | o ao
se mantida a | consumo
estrutura de 2022.
fisica atual.
Gestdo  de | Implementar o | Ampliar em | % de | PRC Semestral
Residuos plano e a gestédo e | 10% o | ampliagédo | SeMA
Soélidos 0 gerenciamento | quantitativo em
conforme disposto | de  residuos | comparaca
nas seguintes | solidos 0 aos
normatizagdes: i) | reciclaveis residuos
Lei n® 12.305, de 2 | encaminhados | encaminha
de agosto de 2010; | para dos para
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i) Decreto n°
10.936, de 12 de
janeiro de 2022;
i) Resolucéo
Conama n° 275, de
25 de abril de
2001; e iv) Leli
Distrital n° 5610,
de 16 de fevereiro
de 2016.

cooperativas
de reciclagem,
reduzindo
quantitativo
de  residuos
indiferenciado
S e organicos,
no periodo de
2023 a 2027.

cooperativ

as de
reciclagem

em 2022.

Gestao
Residuos
Verdes

de

Gerir, de forma
ambientalmente
adequada, 0S
residuos  verdes
gerados.

Aumentar em
15% o volume
de composto
organico
gerado no
processo  de
compostagem,
no periodo de
2023 a 2027.

% de
aumento
em
comparaga
0 a geracdo
de
composto
organico
em 2022.

PRC
SeMA
INFRA

Anual

Gestao
Residuos
Perigosos

de

Otimizar 0
gerenciamento de
residuos perigosos
na  Universidade
de Brasilia com
implementacdo do
Plano de
Gerenciamento de
Residuos
Perigosos (PGRP),
de acordo com a
Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010,
e com as
Resolugdes
ANVISA RDC n°
222, de 28 de
marco de 2018, e
Conama n° 358, de
29 de abril de
2005.

Reduzir em
15% a
destinacao
final
residuos
perigosos na
Universidade
de Brasilia, no
periodo de
2023 a 2027.

dos

% de
reducao

em
comparaca
0 aos
descartes
de 2022.

SeMA

Trimestral

Qualidade
de Vida

Implantar e
consolidar
programas
melhorar
qualidade de vida
da comunidade
universitaria.

para

Disponibilizar
5 programas
anuais
relacionados a
promogdo da
qualidade de
vida da
comunidade
universitaria,
com destaque

NUmero de
acoes
disponibili
zadas nos
programas
realizados
pela UnB/
NUmero
total de
servidores

DASU
DAC

Anual
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para e
alimentacéo colaborado
saudavel, res.
salide/saude
mental,
acessibilidade
e incluséo,
arte, cultura e
lazer.
Consumo de | Tornar mais | Reduzir 0| % de | PRC Semestral
combustiveis | eficiente 0 uso de | consumo de | reducédo
fosseis e | veiculos combustivel em
renovaveis automotores  nos | fossil em 6 % | comparaca
Campi, com | no periodo de | o ao
adequado 2023 a 2027. | consumo
dimensionamento de 2022.
de rotas e
demandas dos
usuarios, e
acompanhar 0
consumo de
combustiveis
fosseis usados em
grupos geradores
instalados na
Universidade.
Conservacdo | Planejar e | Promover 2 | Nimero de | DEX Anual
da Natureza | implementar acdes | acbes anuais | agdes de | INFRA
para ampliar a | visando a | conservacd | SeMA
harmonia entre o | conservagdo, | O, PRC
uso e a | preservagao preservaca
conservagdo  da | ou 0 ou
natureza nos | recuperacgao recuperaca
Campi. da natureza | o da
nos Campi da | natureza
UnB. promovida
S nos
campi da
UnB.
Educacéo Conscientizar ~ a | Promover 4 | Préaticas Secom Semestral
Ambiental comunidade eventos sustentavei | SeMA
académica no que | institucionais, | s DEG
tange ao consumo | anualmente, divulgadas | DEX
sustentavel. gue abranja a | semestralm | Unidade
tematica  de | ente no|s
sustentabilida | sitio académi
de e meio | eletrbnico | cas.
ambiente. institucion
al.

Fonte: UnB, 2023b
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No total, somados todos 0s eixos teméticos e seus respectivos grupos (12 ao total),
sdo apresentadas 145 acGes sustentaveis previstas no PLS/UNB 2023/27. Uma media de 12,08

acOes para cada eixo tematico. Entre elas pode-se destacar (UnB, 2023b):

o Incentivar a implantagdo de sistemas eletronicos que induzam a redugédo de
consumo de insumos de escritdrio nas unidades académicas e administrativas (Eixo - Material

de Consumo);

. Avaliar processos académicos que exigem a impressao de documentos (Eixo -

Material de Consumo);

. Evidenciar padrGes de consumo sustentaveis no Plano de Contratacdes da

Universidade (Eixo — Compras e Contratacdes);

. Instituir cldusulas contratuais que permitam instituir os principios da logistica
reversa nos processos de aquisicdo de materiais e equipamentos (Eixo — Compras e
Contratagdes);

o Aplicar critérios e indicadores de sustentabilidade em compras de materiais
permanentes e de consumo (Eixo — Compras e Contratagdes);

o Elaborar projetos arquitetdnicos que permitam melhor utilizacdo da iluminagéo

natural e do fluxo de ar nas edificacGes (Eixo — Energia Elétrica);

o Instituir mecanismo de acompanhamento de consumo de energia elétrica em
tempo real, para corrigir e modernizar sistemas de consumo nas edificaces (Eixo — Energia

Elétrica);

o Implantar sistemas de reaproveitamento de dgua de chuva, em especial nos
processos de irrigacao e limpeza (Eixo — Agua e Esgoto);
o Instituir processo de modernizagdo de redes hidraulicas das edificagdes, a

partir de programa de retrofit (Eixo — Agua e Esgoto);

o Estabelecer normas e procedimentos para o uso de dgua e produtos quimicos

nos processos de limpeza das instalagdes prediais dos Campi (Eixo — Agua e Esgoto);

o Elaborar, divulgar e implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos - PGRS (Eixo — Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos);

o Planejar e implementar estrutura fisica de compostagem dos residuos verdes

e/ou organicos gerados na Universidade (Eixo — Gerenciamento de Residuos Sélidos Verdes);
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o Divulgar e implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos —

PGRP (Eixo — Gerenciamento de Residuos Solidos Perigosos);

o Promover ac¢des de sensibilizacdo para a importancia da inclusdo das pessoas

com necessidade especiais nas atividades/a¢des da Universidade (Eixo — Qualidade de Vida);

o Implementar projeto de monitoramento de qualidade da agua disponibilizada

para consumo da comunidade universitaria nos Campi (Eixo — Qualidade de Vida);

. Renovar, gradativamente, a frota propria de veiculos especiais, observando
critérios de manutenibilidade, economia de combustiveis, reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa e sustentabilidade (Eixo — Consumo de combustiveis fosseis e renovaveis);

o Recuperar areas degradadas prioritarias para conservacdo da vegetacdo nativa
((Eixo — Agdes para Conservagéo);

o Manter diretrizes de utilizacdo de espécies nativas do Cerrado nos projetos de

arborizacdo e de paisagismo (Eixo — Paisagismo);

o Implantar sistema de premiagdes para aces sustentaveis (Eixo — Educacao

Ambiental); e

o Desenvolver calendario de campanhas de sensibilizacdo e de comunicacGes
sobre préaticas sustentdveis que envolvam todos o0s eixos tematicos (Eixo — Educacdo
Ambiental).

O PLS 2023/27 apresenta, ainda, em seu anexo 2, uma tabela com o Relatério Final
do PLS 2018/22 e no anexo 3 um grafico comparativo do mesmo relatorio.

O PLS UnB 2023-2027 reafirma o compromisso da universidade com uma gestao
publica eficiente e socialmente responsavel. Ao integrar praticas sustentaveis a gestdo
institucional, o plano contribui para a reducdo dos impactos ambientais e para a formacao de

uma cultura organizacional orientada aos principios da sustentabilidade.
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4.1.1 Categorias Temaéticas

Conforme apresentado na secdo 2.2.3.3, a Instrucdo Normativa n° 10/2012
apresentava uma abordagem mais operacional, focada em préticas sustentiveis internas e
metas administrativas basicas. Em contrapartida, o Caderno de Logistica de 2024 marca uma
mudanca de paradigma ao redefinir o PLS como um instrumento de governanca estratégica,
ampliando seu escopo para incluir eficiéncia administrativa, inovagdo, impacto social e a

consideracdo do ciclo de vida nas contrataces publicas, entre outros elementos.

O artigo 8° da Portaria n® 8.678/2021 SEGES/ME estabelece os elementos
obrigatdrios que devem compor o0s novos Planos de Logistica Sustentavel (PLS) no &mbito da
APF. Em primeiro lugar, os PLSs devem conter diretrizes voltadas a gestdo estratégica das
contratacdes e da logistica institucional, promovendo uma abordagem alinhada ao

planejamento organizacional.

Essas referéncias para as diretrizes estratégicas sdo: o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; a Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020-2031; o Plano Plurianual e as demais leis orcamentarias; o
planejamento estratégico institucional (no caso da UnB, o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI/UnB); politicas de sustentabilidade (se houver); e leis, decretos, portarias

e instrucfes normativas aplicaveis.

Além disso, é obrigatoria a inclusdo de uma metodologia para a aferi¢cdo de custos
indiretos, que podem influenciar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo.
Essa metodologia deve considerar despesas relacionadas & manutencdo, uso, reposicéo,
depreciacdo, tratamento de residuos e impactos ambientais, entre outros fatores vinculados ao

ciclo de vida do objeto contratado.

O plano também deve contemplar a¢des distribuidas em seis eixos tematicos centrais:
(@) promocgédo do consumo consciente e da racionalizagdo no uso de bens e servicos; (b) uso
eficiente dos espacos fisicos; (c) identificacdo de objetos com menor impacto ambiental; (d)
estimulo a inovagdo no mercado; (e) inclusdo de negocios de impacto nas contratacGes

publicas; e (f) acOes de divulgacdo, capacitacdo e conscientizacdo sobre logistica sustentavel.

Outro componente essencial é a definicdo clara das responsabilidades dos agentes

envolvidos nas etapas de elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo do plano.
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Também se exige a apresentacdo de uma metodologia especifica para sua implementacéo,

acompanhamento e revisao.

O paréagrafo primeiro do artigo determina que o PLS deve orientar a formulacédo de
trés instrumentos fundamentais para as contratacdes publicas: o Plano de Contratacdes Anual
(PCA), os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e os documentos que compdem 0s projetos,
como anteprojetos, Projetos Béasicos (PB) e Termos de Referéncia (TR).

Ja o paragrafo segundo recomenda que os objetivos definidos sejam, sempre que
possivel, desdobrados em metas e indicadores, 0s quais deverdo ser acompanhados por meio
do préprio PLS. Por fim, o pardgrafo terceiro determina que o plano seja obrigatoriamente
publicado no site oficial do 6rgdo ou entidade, garantindo transparéncia e acesso publico a sua

execucdo. Os quadros 5 e 6 sintetizam a apresentacdo desses conteddos minimos obrigatérios:

Quadro 5: Contetdo Minimo do PLS - Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021

Elemento do Contetido Minimo Descricéo

Alinhamento aos ODS da Agenda 2030, a EFD 2020-2031, ao
Diretrizes estratégicas PPA, ao PDI institucional, as legislacbes orgamentarias,
sociais e ambientais.

Considera custos com manutencdo, USO, reposicao,
depreciagdo, tratamento de residuos e impacto ambiental,
vinculados ao ciclo de vida do objeto.

Metodologia para afericédo de custos
indiretos

Abrange seis eixos: consumo consciente; uso eficiente de
espacos; objetos de menor impacto ambiental; inovacéo;
inclusdo de negdcios de impacto; e
divulgacéo/capacitacdo/conscientizacao.

Ac0es por eixos tematicos

Distribuicdo clara de fungdes entre 0s responsaveis pela

Definicéo de responsabilidades . x . o
¢ P elaboracéo, execucdo, monitoramento e avaliagdo do plano.

Metodologia de elaboracéo, implementacdoe | O Plano deve incluir a forma como serd elaborado,
acompanhamento implementado, monitorado e avaliado periodicamente.

O PLS deve orientar o Plano de Contratacdes Anual, os

Orientagdo para Instrumentos de . L - o
caop Estudos Técnicos Preliminares e os Projetos Basicos/Termos

Contratagao de Referéncia.
Desdobramento de objetivos em metas e Sempre que possivel, os objetivos devem ser convertidos em
indicadores metas e indicadores acompanhados pelo proprio PLS.

Obrigatoriedade de publicagdo no site oficial do érgao ou

Publicagao no site oficial entidade, garantindo transparéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor
Para facilitar a anélise e a identificacdo dos componentes, separou-se 0s seis eixos
que compdem o item “Ag¢des por Eixos Tematicos” dos elementos que compdem o conteido

minimo obrigatorio segundo a Portaria n® 8.678/21.
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Quadro 6: Acdes por Eixos Tematicos - Contetido Minimo do PLS

Eixo Tematico (Contetdo minimo Acdes)

Descricao

Promoc&o do consumo consciente e da
racionalizacdo de bens e servicos

Ag¢bes que buscam reduzir o desperdicio e promover o uso
eficiente de materiais e servicos.

Racionalizacéo da ocupacéo dos espacos
fisicos

Medidas que otimizem o uso dos espagos fisicos, incluindo
compartilhamento e adaptacdo dos ambientes.

Identificacdo dos objetos de menor
impacto ambiental

Busca por bens e servicos com menor impacto ambiental ao
longo de seu ciclo de vida.

Fomento a inovagédo no mercado

Estimulo a solugdes inovadoras por meio das contratagGes
publicas.

Incluséo dos negocios de impacto nas
contratacdes publicas

Promocdo da participacdo de empresas com foco social e
ambiental nas compras publicas.

Divulgacéo, conscientizacao e capacitacao
sobre Logistica Sustentavel

Campanhas, eventos, capacitaches e materiais educativos para
engajar servidores e sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor

Além do contetdo minimo apresentado no artigo 8° o artigo 9° da Portaria n°

8.678/21 também determina que o PLS mantenha alinhamento com o planejamento

estratégico do 6rgdo ou entidade (ou instrumento equivalente), além de estar integrado ao

Plano Plurianual (PPA) — documentos ja contemplados no conteido minimo “Diretrizes

Estratégicas™.

A partir desses elementos obrigatérios definidos no art. 8° da Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021 e detalhados pelo Caderno de Logistica do PLS de 2024, definiu-se as Categorias

Tematicas que servirdo de guias para a analise desta pesquisa. Sdo elas:

1. Diretrizes estratégicas;

2. Metodologia para afericdo de custos indiretos;

3. Definigdo de responsabilidades;

4. Metodologia de elaboracdo, implementagdo e acompanhamento;

5. Orientacdo para Instrumentos de Contratagéo;

6. Desdobramento de objetivos em metas e indicadores;

7. Publicacdo no site oficial;

8. Promogéo do consumo consciente e da racionaliza¢do de bens e servigos;

9. Racionalizagdo da ocupagdo dos espagos fisicos;

10. ldentificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

11. Fomento a inovagdo no mercado;
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12. Inclusdo dos negdcios de impacto nas contratagdes publicas; e

13. Divulgacdo, conscientizagdo e capacitacdo sobre Logistica Sustentavel.

4.1.2 Lacunas

A partir desse momento da analise, submeteu-se 0 PLS/UnB 2023/27 as categorias
extraidas do contetdo obrigatorio disciplinado pela Portaria n° 8.678/2021 SEGES/ME,
procurando identificar quais elementos estdo ausentes e que compreendem as “lacunas” para a
justa adequacédo do PLS UnB 2023/27 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI.

No que tange a categoria das “Diretrizes estratégicas” para a gestdo da logistica e
das contratacGes, o PLS/UnB 2023/27 faz referéncia aos ODS em cada um dos 9 eixos
tematicos propostos; cita o PDI/UnB 2023/28 (embora somente em relagdo ao cronograma de
implementacdo dos objetivos); e também menciona a legislacdo sobre alguns dos temas
abordados nos eixos tematicos, como é o caso da Lei n° 12.305/2010, do Decreto n°
10.936/22, das Resolucdes CONAMA n° 275/2001 e n° 358/2005, da Resolucdo ANVISA
RDC n° 222/2018 e da Lei Distrital n® 5.610/2016.

Ja em suas diretrizes, 0 PLS/UnB 2023/27 ndo faz alusdo ao Plano Plurianual e as
leis orcamentarias, e tampouco a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020/2031 (EFD).
Também ndo apresenta uma “Metodologia para afericdo dos custos indiretos”, categoria de

conteddo obrigatério.

Quanto a categoria que destaca a “Definicdo de responsabilidades”, o PLS/UnB
2023/27 apresenta os integrantes da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano
como sendo 0s agentes com a atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS —
cabe pontuar que esse formato de Comissdo Gestora do PLS deixou de ser obrigatorio com o
novo formato do PLS. Além disso, as acles anunciadas pelo PLS/UnB 2023/27 estdo

vinculadas a unidades administrativas definidas.

No tocante a categoria “Metodologia de elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento”, o PLS/UnB 2023/27 faz uso da mesma metodologia utilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido na elaboragdo do seu PLS/TCU 2021/25. Formada por cinco
etapas, essa metodologia parte do pressuposto de que a organizacao ja possui um PLS vigente,

pois se inicia com um novo diagndstico institucional e segue com a revisdo dos objetivos, a
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aprovacdo do novo Plano, a implantacdo dos objetivos e, por fim, com a avaliagéo e

monitoramento desses objetivos.

O Caderno de Logistica por sua vez desenvolve uma metodologia especifica que
pretende orientar instituicGes que ainda ndo tém PLS. Composta por 4 fases: (i) preparacao;
(i) elaboracgéo/revisdo; (iii) execucdo e (iv) avaliacdo, essa metodologia deve ser utilizada
também no momento da revisdo do plano para quem ja tem PLS, com a diferenga que nesses

casos 0s 6rgdos ja constam com um ponto de partida, o que seria o caso da UnB.

Quanto a categoria “Orientacdo para Instrumentos de Contratagdo”, o PLS/UnB
2023/27 em seu eixo tematico “Compras e Contratagdes” faz referéncia ao Plano de
Contratacdes da UnB e ao Termo de Referéncia em suas ac¢oes Il e XII respectivamente, mas

ndo cita os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) nem os Projetos Béasicos (PB).

Sobre as categorias “Desdobramento de objetivos em metas e indicadores” e
“Publicacdo no site oficial”, a UnB se encontra em conformidade, pois seus objetivos
compreendem metas e indicadores definidos e o PLS/UnB, e seus relatorios s&o publicados no

seu site oficial.

O PLS/UnB 2023 apresenta cinco eixos tematicos cujos objetivos estdo diretamente
ligados a categoria “Promogdo do consumo consciente e da racionalizacdo de bens e
servicos”. Sdo eles: Material de Consumo; Energia Elétrica; Agua e Esgoto; Gerenciamento
de Residuos Sdlidos e Consumo de Combustiveis FOsseis e Renovaveis.

Ja o eixo tematico Educacdo Ambiental do PLS/UnB 2023/27 se encaixa na
categoria “Divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo sobre Logistica Sustentavel”.
Inclusive, a Gltima acdo proposta pelo eixo tematico € “Sensibilizar a comunidade académica
a respeito das praticas sustentaveis que envolvam todos os eixos tematicos” do PLS (UnB,

2023D).

Ademais, muitos outros eixos tematicos do PLS/UnB 2023/27 apresentam acgdes de
capacitacdo, divulgacdo e conscientizacdo entre as atividades propostas, caso dos eixos
Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Gerenciamento de Residuos Solidos e Conservacio da

Natureza.

No que se refere ao eixo teméatico Compras e Contrata¢cdes do PLS/UnB 2023/27, o
mais controverso, sdo apresentadas 12 acOes estratégicas de sustentabilidade nas quais se
encontram acdes isoladas que se aproximam de algumas categorias tematicas que constituem

0 novo conteudo minimo do PLS, como as agdes que apontam a necessidade da aplicacdo de
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critérios e indicadores de sustentabilidade nas compras e contratagdes, ou mesmo de cumprir
as diretrizes que tratam de compras sustentaveis na administracdo publica (agbes Il e VIII,

respectivamente).

Acerca disso, cabe pontuar que, como comentado na secdo 2.2.3.3, o foco nas
compras publicas, que era secundario na versdo inicial do PLS, tornou-se o elemento central
na versdo atual. Nesse sentido, destaca-se que o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da Advocacia Geral da Unido GNCP/AGU, recomendado pelo Caderno de Logistica da
Portaria n° 5.376/23, esta presente no PD1/UnB 2023/28, mas ndao no PLS/UnB 2023/27.

Além de fazer referéncia ao Plano de Contratacdo da UnB, aos Termos de Referéncia
e as Diretrizes/Critérios/Indicadores de sustentabilidade nas compras sustentaveis (ja citados),
o0 eixo Compras e ContratacOes faz referéncia a realizacdo constante de um inventario sobre
materiais/mobiliario/equipamentos (acdo VII), item que ndo é obrigatério na Portaria n°
8.678/21, mas que aparece como contetido minimo na IN SLTI/MPOG n° 10/2012.

A acdo V do eixo tematico Compras e Contratacdes orienta para o estabelecimento
de “clausulas contratuais que permitam instituir os principios da logistica reversa nos
processos de aquisicdo de materiais e equipamentos” (UnB, 2023b), o que sugere uma
compreensdo do conceito de Ciclo de Vida do Objeto, tido como conceito fundamental para
compreensdo das categorias “Metodologia para afericdo de Custos Indiretos”. Entretanto, no
caso da UnB, esse conceito surge apenas como mais uma acdo sustentavel isolada, fora do

contexto metodologico de custos indiretos.

Por fim, a acdo IX, do mesmo eixo tematico, incentiva a “adogdo de critérios sociais
adequados na contratacdo de mdo de obra, em especial, em situacdo de risco, de
vulnerabilidade social e de violéncia”, o que se aproxima muito dos objetivos que
compreendem a categoria “Inclusdo dos negdcios de impacto nas contratacBes publicas”
(UnB, 2023b).

Apesar da proximidade, ndo se pode dizer que o PLS/UnB 2023/27 atendeu a
exigéncia dessas categorias, pois uma categoria tematica ndo se resume a uma agdo de
sustentabilidade apenas, haja vista que esta relacionada a uma variedade de agdes sustentaveis

e a conceitos e definigdes proprios.

Por fim, as categorias “Racionalizacdo da ocupacdo dos espacos fisicos”,

“Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental”, “Fomento a Inovacdo no
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Mercado” e “Inclusdo dos Negdcios de Impacto nas ContratacGes Publicas” ndo aparecem no

PLS/UNB 2023/27. O Quadro 7 traz a operacionalizacéo da analise comparativa:

Quadro 7: Matriz de Analise- Categorias Tematicas x PLS/UnB 2023/27.

Critério de Analise Verificagdo no PLS/UnB

(Categorias) 2023-2027 Evidéncias/Observacdes

ODS, PDI/UnB 2023/28, Lei n° 12.305/2010,
Decreto n° 10.936/22, Resolu¢ges CONAMA n°
275/2001 e n° 358/2005, Resolucdo ANVISA
RDC n° 222/2018 e Lei Distrital n° 5.610/2016

1. Diretrizes estratégicas

(ODS, EFD, PDI, PPA) Parcialmente Adequado

2. Metodologia para afericéo

de custos indiretos Inadequado Néo ha.

3. Definicéo de Comissdo Gestora do PLS e Plano de Agles e

responsabilidades Adequado Metas com unidades responsaveis.
4' Metodologja de elaboragdo, . PLS/UnB utiliza 0 modelo metodoldgico usado
implementacéo e Parcialmente adequado

pelo PLS/TCU 2021/25
acompanhamento

5. Orientacéo para
Instrumentos de Contratacao

O PLS/UnB cita PC e 0 TR, mas ndo citao PB e

Parcialmente adequado 0s ETPs.

6. Desdobramento de O Plano de AcgOes inclui objetivos com

objetivos em metas e Adequado - . A
o indicadores e metas para cada eixo tematico
indicadores
7. Publicagio no Site Oficial Adequado @) F:LS/UI\_IB 2023/27.e os relatdérios anteriores
estdo publicados no site da UnB
O PLS/UnB 2023 apresenta cinco eixos tematicos
8. Promogéo do consumo relacionados a categoria: Material de Consumo;
consciente e da racionalizagdo Adequado Energia Elétrica; Agua e Esgoto; Gerenciamento
de bens e servigos de Residuos Solidos; e Consumo de

Combustiveis Fosseis e Renovaveis.

9. Racionalizacéo da

x -, Inadequado N&o ha.

ocupacéo dos espagos fisicos

10. Identlf_lcagao dos ot_)Jetos Inadequado NEO ha.

de menor impacto ambiental

11. Fomento a inovagao no Inadequado NGO ha

mercado

12. Inclusdo dos negocios de

impacto nas contratacdes Inadequado Né&o ha.

publicas

13. Conscientizacéo e . I ~ . » ~

Capacitacio sobre Logistica Adequado E_1x0 tematico Edu_cagao Ambiental” e acdes
) dispersas em outros eixos.

Sustentéavel

Fonte: Elaborado pelo autor.

Feita essa analise sobre o conteudo do PLS/UnB 2023/27 com relacdo as categorias
teméticas estabelecidas, identificou-se quais elementos obrigatérios da Portaria n°
8.6478/2023 estdo presentes e quais estdo ausentes (lacunas) no atual Plano da UnB. Feito
isso, eles foram classificados como “Adequados”, ‘“Parcialmente Adequados” ou

Inadequados”. Como apresenta o0 Quadro 8:
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Quadro 8: Adequacdes do PLS segundo categorias de andlise

3. Definicéo de Responsabilidades

1. Diretrizes Estratégicas

2. Metodologia para afericdo de Custos
Indiretos

6. Desdobramento de Objetivos em
Metas e Indicadores

4. Metodologia de elaboragéo,
implementacéo e
Acompanhamento

9. Racionalizacdo da ocupacdo dos
espacos fisicos

7. Publicacéo no Site Oficial

5. Orientag&o para instrumentos
de contratacéo

10. Identificagdo dos objetos de menor
impacto ambiental

8. Promog¢do do  Consumo
Consciente e da Racionalizacéo de
Bens e Servicos

11. Fomento a inovagdo no mercado

13. Divulgacéo, Conscientizagdo e
Capacitagdo sobre Logistica
Sustentavel

12. Inclusdo dos negdcios de impacto
nas contratacdes publicas

Fonte: Elaborado pelo autor-

Figura 14: Adequacdes do PLS segundo categorias de analise

Adequados

Inadequados

Parcialmente Adequados

Fonte: Elaborada pelo autor

O eixo tematico Qualidade de Vida, presente no PLS/UnB 2023/27, ndo esta previsto

na Portaria n® 8.678/21, porém estava presente na versdo anterior do PLS disciplinada pela

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, como tema minimo obrigatdrio no &mbito das

“praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servi¢os”. O eixo também

compreende um dos seis eixos fundamentais da Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P), denominado “Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho™.

Com relacdo ao eixo Conservacdo da Natureza, ele ndo esta presente nem na Portaria

n° 8.678/21, nem na IN n°® 10/2012 e nem na A3P. Temas como a recuperacéo, a reabilitacdo e




76

a conservacdo da vegetacdo nativa, e a utilizacdo de suas espécies na jardinagem e no
paisagismo, ndo sdo obrigatorios para a nova versdo do PLS, mas também ndo estdo
proibidas. Tendo em vista que a Portaria n° 8.678/21 ndo é taxativa com relacdo aos
conteddos do PLS que podem ser acrescentados pela instituicdo, podemos afirmar que esse

eixo esta de acordo com as diretrizes proprias do 6rgao e resguarda sua autonomia.

4.2 Recomendacdes de ajustes para o PLS/UnB

Identificadas as lacunas, o estudo se debrucou em procurar alternativas para a
adaptacdo do PLS UnB 2023/2027 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI.) com o objetivo

de propor recomendacdes para possiveis adaptacoes.

Com isso em mente, foi realizada uma busca por contedos que pudessem auxiliar a
instituicdo a se adequar ao novo padrdao. Como fonte de conteldo para essa investigacdo
foram selecionados o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel/2024, o
PLS 2024/28 do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ), o PLS 2024/27 da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e o
PLS 2024/28 da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

Conforme apresentado anteriormente, o PLS/UnB 2023/27 apresenta cinco itens
adequados, cinco itens inadequados e trés itens parcialmente adequados em relacdo aos

elementos obrigat6rios que devem constar no documento.

4.2.1 Proposicdes para as categorias “Parcialmente Adequadas”.

Com a mudanca do status do PLS de ferramenta de gestdo ambiental para
instrumento de governanca das contratacGes publicas, as Diretrizes Estratégicas (DE)
passaram a ser um elemento fundamental para a elaboracdo do PLS. S&o elas que vao nortear
0s objetivos do PLS, que por sua vez vao se desdobrar em metas e acGes. Mais ainda, sdo elas
que véo direcionar as compras e contratacbes da organizagdo em direcdo a uma cultura de

sustentabilidade de desenvolvimento sustentavel.
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Elas estdo presentes nos artigos 2° (definicdo do PLS), 8° e 9° da Portaria 8.678/21,
presentes também no referencial tedrico e conceitual; na fase inicial da metodologia de

elaboracdo do PLS; e no plano de a¢des e metas; ambos do Caderno de Logistica.

Na andlise ja apresentada, foram identificadas as seguintes “Diretrizes Estratégicas”
no PLS/UnB 2023/27: Os ODS da Agenda 2023, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), a Lei n®12.305/10, o Decreto n° 10.936/2022, as Resolugdes CONAMA n° 275/2001 e
n° 358/2005, a Resolucdo ANVISA RDC n° 222/2018, e a Lei Distrital n® 5.610/2016. Estao
ausentes o Plano Plurianual (PPA), a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020/2031

(EFD) e outras leis orcamentérias, sociais e ambientais.

Acerca disso, cabe ressaltar que o PDI/UnB 2023/28 faz referéncia ao PPA como
sendo uma das diretrizes a ser observada na promoc¢do do alinhamento institucional da
universidade, e que nesse documento o PLS aparece na condigdo de “Documento

Complementar” da gestdo estratégica (UnB, 20233, p. 9).

Para uma justa adequacdo do PLS/UnB 2023/27 ao Caderno de Logistica da
SEGES/MGI, com relagdo a categoria “Diretrizes Estratégicas”, sugere-se a observagdo do
modelo de identificacdo e classificacdo das diretrizes apresentado pelo Caderno de Logistica
no momento da preparacdo do PLS (primeira fase metodoldgica da elaboragdo); e a ado¢édo
do Modelo de Plano de Acdes e Metas contido no anexo Il do Caderno.

O modelo metodolégico indica a utilizacdo de um quadro contendo o nimero da
diretriz, a orientacdo institucional propriamente dita (diretriz) e a base juridica conceitual da

diretriz, como ilustra e exemplifica o Quadro 9:

Quadro 9: Modelo de preenchimento do Quadro de identificacdo das diretrizes

ID PRINCIPIO/DIRETRIZ BASE JURIDICO-NORMATIVA

PDO1 Defender e preservar o meio ambiente para as presentes e | Constituicdo Federal, art. 225.
futuras geracées

Fonte: MGI, 2024a

No Quadro 10 e apresentado um trecho do quadro de diretrizes do PLS/UFRN

2024/27 para ilustrar o correto preenchimento proposto pelo modelo. Esse quadro contendo as
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diretrizes (ou principios) servird de referéncia para o preenchimento do Plano de Acles e

Metas.
Quadro 10: Modelo preenchido pela UFRN
. BASE
PRINCIPIOS E DIRETRIZES JURIDICO-NORMATIVA
1 Estabelecer a responsabilidade compartilhada Lei n® 12.305, de 2 de
pelo ciclo de vida dos produtos e o agosto de 2010 - Politica
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e Nacional de Residuos
reciclavel como um bem econémico e de valor Solidos
social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania
2 | Promover a eficientizac&o da iluminacéo publica

em LED em todos os campi da UFRN

PROCEL - Programa
Nacional de Conservacéao
de Energia Elétrica - de
1985;

PEE (Programa de
eficiéncia energética das
concessionarias de
energia elétrica) - de
2000;

LEI DE EFICIENCIA
ENERGETICA
(10.295/2001)

Fonte: UFRN, 2024.

O Quadro 11 ilustra 0 modelo do Plano de Acdes e Metas do anexo Il do Caderno de

Logistica preenchido e disponibilizado no contetdo da metodologia, ao mesmo tempo em que

destaca com linhas vermelhas abaixo dos titulos as informacfes ausentes no PLS/UnB

2023/27:
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Quadro 11: Modelo do Plano de AcBes e Metas preenchido

Plano Diretor de Logistica Sustentavel
PARTE Il - Referencial Metodolégico | Fase de ElaboracZo | Etapa 2 — Proposi¢do

-— Exemplo de plano de agdo com objetivos, metas, agdes, prazos, recursos e riscos definidos a partir de uma diretriz estratégica

OBIJETIVO META AGAO PRAZOS
DIRETRIZ — RECURSOS RISCOS
ESTRATEGICA NECESSARIOS ENVOLVIDOS
D Descrigdo Descrigdo Indicador Descrigdo Responsavel = Inicial Final
Incentivar a OBl | Ampliara Aumentar em 5% | Aumento de Identificacdo de DILOG abr/24 nov/26 | Humanos: equipe | Baixo
inovagdo e 0 quantidade de aoanoo CPS=9% CPS requisitos de treinada para preparo do
desenvolvimento compras que percentual de final - % CPS sustentabilidade aplicagdo de mercado
nacional contemplem licitagdes que inicial, sendo passiveis de requisitos de fornecedor
sus-tentével, por requisitos_@e contgmplem que %CPS = ne gplicagﬁo nos sustentabilidade
meio dos processos sustentabilidade requisitos de CPS/ total de instrumentos
licitatorios nos instrumentos | sustentabilidade convocatorios
52 compras do
convocatorios (cps) s
6rgdo ou
entidade

Fonte: MGI, 2024a.

Como pode ser observada no Quadro 11, a categoria Diretrizes Estratégicas é a
primeira informacdo a ser incluida na planilha dos Planos de Acdes e Metas. O Quadro 12

ilustra como ficou a diretriz da UFRN agora incluida na planilha do plano de acdes e metas.
Quadro 12: Modelo de Acdes e Metas preenchido pela UFRN

PLANO DE AGOES E METAS POR EIXO TEMATICO

I.  Eixo: Promogao e indugdo da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e servigos

Objetivo Meta Agdo Prazos
DUSILE Responsa Recursos Riscos
1D Descrigio Descrigdo Indicador 0DS" vinculado Descrigdo vel Inicial | Final |necessarios| envolvidos

| —

Estabelecer a 1 .

responsabilidade 1. Divulgagao

compartilhada [(Mimero total de do Reuse.Gov;

pelo ciclo de vida bens recolhidos no 2 Aquisicdo de

dos produtos e o periodo - bens %;rraqmen%ar‘

reconhecimento Realizar o Reaproveitar presentes na o R1-

do residuo solido reaproveitamento |10% dos unidade patrimonial para facilitar a i . Desconhecimento

s . L X triagem de Diretoria de

reu_hll;avel e ou replc_lagem de maherl_als de rewlhlmerjto]+ oDs 12 materiais: Logistical | jan.f24 | dez/27 Contemplad |do Portal ]
reciclavel como materiais recolhidos bens }ransfendos PROAD o reuse.gov; R2 -
um bem recolhides como  |como atraves do 3. Divulgagéio Falta de
econdmico e de inserviveis inserviveis  [Reuse UFRN]/ dos materiais ferramentas.
valor social, Namere total de recolhidos & em

gerador de bens recolhidos no condigdes de

trabalho e renda periodo reaproveitament

& promotor de o

cidadania

Fonte: UFRN, 2024.

Reforcga-se a ideia de que a justa adequacdo do PLS/UnB 2023/27 a essa categoria se
inicia com o preenchimento do quadro de diretrizes e principios (Quadros 9 e 10), junto com a
inclusdo do Plano Plurianual (PPA), da Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020/2031
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(EFD) e de outras leis orcamentérias, sociais e ambientais na base-juridica dessas diretrizes, e
a sua posterior utilizacdo para o preenchimento do Plano de AcGes e Metas.

Com relagao ao item “Prazo” evidenciado no Quadro 11, destaca-se que o PLS/UnB
2023/28 traz informacdes sobre a frequéncia de monitoramento das aces, mas ndo apresenta
um prazo especifico para a sua realizacdo. Logo, o documento poderia especificar melhor o
cronograma das atividades quando da sua adequacdo ao Modelo Plano de Acbes e Metas do

Caderno de Logistica.

Os itens “recursos necessarios” e “riscos envolvidos” também, evidenciados no
Quadro 11, foram destacados por ndo haver contedo semelhante no PLS/UnB 2023/27,
carecendo também, portanto, de adequacdo ao novo modelo. O Caderno destaca que 0s
“recursos necessarios” podem ser humanos: em termos quantitativos ou de competéncias; e/ou

orcamentarios: estimativa de investimento ou custeio” (MGI, 2024a).

O Quadro 13 exemplifica o preenchimento desses itens realizado pelo PLS/CEFET-
RJ 2024/27:
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Quadro 13: Modelo de preenchimento dos itens “recursos necessarios” e “riscos envolvidos” no Plano de A¢des
do CEFET/RJ

Eixo 4 | Fomento a inovagio no mercado

Tabela 5 - Plano de acdes e metas do Eixo 4

OBJETIVO |
Lein®10073, de 2 de Estudar & dentificar/indicar
dezembro de 2004, dispde Al;cﬁlam de Contratagdes
sobre incentivos 2 05 ifens com aspectos -
inovagdo e pesquisa relacionados a Recarns hm;m.
cientifica e tecnologica no sustennbilidade/ Prevera | pe o Q‘W;m o s
ambiente prodicivo G realzagio Ge consulas Liciagioe m‘fgm&sew Auséncia ou perda
outras providéncias. Rt Estabelecerametade | [Contratagdes que piblicas, pesquisade | (DILCO) especializada de dados
sohxfg por 15%,20am0,de | considerem aspectos | mercado, estudo do processo b PEBBEN | ) onados 20
oA que considerem P 5 g & Conuté de questoes ambientais
Lein'13243,de 11 de 0B a5pectos de contratagoes que relacionados a produtivo, durante a Sustennabilidade ha e controlz das
janeiro de 2016, alten a sustentabdidace 2o paze levam em sustentabilidade / elaboragdo dos ETP, Ambiennal W;;gm sor conmataoes | Alta
Lein® 10973, de 2 de. Py consideragdo aspectos  Conratages amuais] * - visando conhacer opedes de Estitucional contratacies demanda de
dezemhro de 2004, dispoe ¢ de sustenmbilidade. 100 mensrimpcioambinl | ocite mz q“‘ tmabalko dos
s0bre estimulos 20 Elaborar 05 ETP: com foco T comsidenagio 05 Tesponsaveis
desenvolvimento 13 necessidade da demanda, Sae cierios de
clentifico, 3 pesquisa, 2 0 que pode SUsCitar Bovas bilidad
capacitagio cientifica e solugdes 2 serem S
tecnologica @ 2 inovaao e desenvolvidas por meio da
da outras providéncias. inovagdo aberta.
0DS 8 (Trabalho decente Estabelacera mets de . "t
@ crescimento 15% 20 ano d Pm;:goéms
econdmico) da Agenda jetos em iniciacdo . =
2030, que busea p::]dgsmﬁmo e g rogl = | Realizraoes de novagio e Recursos humanos:
promover o crescimento tecnologico & de [Px:ggos 1eCLONZICOS | enpreendedorismeo em Coorderadoria do Servidorss e
econdmico sustentado, inovagio e ﬁ' mm]'a';ao m\%o | duferentes diretorias da Nicleo & discentss
inclusivo e sustentivel, y empreendedorismo Stados pelo N Instnuicdo sobre a5 Tnovagdo inferessados em
Estimular o3 estudantes e s o | PHOEtosdepesquisa | oportunidades na area de 3 ot
emprego pleno e amhém os s g RO R B T s Ry Teczologica particpardos | Alfademanda d
produtivo e trabalho CsBRI 20 depmiensde | moce ey ) | Niceosde projeosdelC. | mabalbodos
decenteparatodase OB oo pesquis) ' Hiahis bl Inovacdo Recursos financeiros: | responsaveis/
todos e 0DS9 (Indistria, it | ENDUENOPR | ogloeics nos Casobajaa | Faltade ecursos
inovagio e tectlogico e de ld!mﬁff@ de potenciais campi / Diretoria necessidade de orgamentarios
infragstrutura) da Toow e, SesSal e inovagin. g‘:‘“‘ de Pesquisa  Bos- oferecer bolsas de IC
tp Rt et e e P e
resilientes, promover a ey de M‘“ e | movagionodno aual | ¢ debolsas e imiciacaoma projeto.
industrialzagio inovagao - mimero dé bolsas em e
inclusiva e sustentivel e mmn m'xm @
fomentar a inovagao

Fonte: CEFET/RJ, 2024.

Os itens “recursos necessarios” e “riscos envolvidos” dialogam diretamente com a
definicdo de governanca das contratacdes publicas presente no art. 2°, inciso Ill, da Portaria n°
8.678/21: “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacbes publicas, visando a
agregar valor ao negdcio do 6rgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos,
com riscos aceitaveis” (Brasil, 2021. Grifo nosso).

Ainda sobre as Diretrizes Estratégicas e seu alinhamento com o planejamento
estratégico da Instituicdo, determinado do artigo 9° da Portaria n° 8.678/21, o PLS/UFS
2024/28 apresenta um quadro comparativo relacionando os objetivos estratégicos do PDI/UFS
com os objetivos estratégicos do PLS/UFS, conforme o Quadro 14:
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Quadro 14: comparativo PDI/UFS x PLS/UFS

Objetive Estratégico PDI Objetive Esktratégico do PLS

Aumentar a reutilizacdo de agua

Reduzir o consumo de dgua Reduzir consumo de dgua
tratada para Fins ndo potdveis
mediante utilizacio de pogos fradlicos

Meutralizar a emissio de gas carbonico . .
Reduzir emissdo de substéncias

poluentes
Rearborizar Campi
. Reduzir consumo de
Monitorar a rede de energia elékrica energia convencional
Reduzir volume de residuos gerados Reduzir materiais de consumo

Promover a incluséo social
em contratos de terceirizacdo
de méo de obra da instituicdo.

Aperfeicoar a gestdo de conkratos
de terceirizagdo de mdo de obra

Fonte: UFS, 2024.

Outra consequéncia da mudanga no status do PLS e da importancia estratégica
assumida por ele com a Portaria n® 8.678/21, é a sua inclusdo como documento de referéncia a
ser consultado pelos instrumentos de contratacdo da organizacgdo, tais como expostos na
categoria “Orientacao para instrumentos de contratacdo”. Esses instrumentos sdo: o Plano de
Contratacfes Anual (PCA); o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Projeto Basico (PB) e 0s

Termos de Referéncia (TR).

Com relacdo a essa categoria, foi indicada a presenca do Plano de Contratagdes
Anual e do Termo de Referéncia e a auséncia do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto
Basico no PLS/UnB 2023/27, o que leva essa categoria a ser classificada como parcialmente
adequada. Para a justa adequacdo dessa categoria, sugere-se a inclusdo do ETP e do PB na
préxima versdo do PLS, confirmando a sua posicdo na hierarquia entre os documentos

estratégicos da instituicao.

7

A terceira categoria classificada como parcialmente adequada é a categoria
“Metodologia de elaboracéo, implementacdo e acompanhamento”. De acordo com a anélise
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realizada, essa categoria, apesar de conter uma metodologia vélida, ndo utilizou o modelo

metodoldgico apresentado pelo Caderno de Logistica.

Conforme apresentado no capitulo que discorre sobre o Caderno de Logistica, o
referencial metodologico apresentado pelo modelo de referéncia organiza o Ciclo de Vida do

PLS em quatro fases:
1. Fase de Preparagao
o Mobilizacdo dos responsaveis.
o Definicdo da equipe, competéncias e diretrizes estratégicas.
o Elaboracao do cronograma de atividades.
2. Fase de Elaboracao

o Etapa 1 — Investigacdo e diagnoéstico: caracteriza a situacdo logistica e as
contratacdes, identificando problemas, desafios e oportunidades. Divide-se em
trés passos:

= Passo 1: responder as questBes de diagndstico para avaliar alinhamento
as diretrizes estratégicas.

= Passo 2: avaliar os instrumentos de gestdo e planejamento internos.

= Passo 3: elaborar a Lista de Problematicas, destacando lacunas entre a
situacdo atual e as diretrizes.

o Etapa 2 — Proposicdo: formulacdo de objetivos e solucdes estruturadas em
eixos tematicos, com indicadores, recursos e riscos.

o Etapa 3 — Validacdo Final: aprovacdo pelas areas responsaveis, autoridade
competente e publicac¢do do PLS.

3. Fase de Execugéo

o Implementacdo das a¢des planejadas.

o Monitoramento continuo para corrigir desvios.
4. Fase de Avaliacdo

o Andlise de resultados, eficacia e inovagoes.

o Ajustes e atualizagdo para o proximo ciclo.

Disso resulta que o modelo metodoldgico concebido pelo Caderno para o processo

de elaboracdo do PLS é mais elaborado que o modelo metodoldgico do PLS/TCU 2021/25
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utilizado pela UnB, principalmente quanto as fases de Preparacao e Elaboracéo do PLS. Isso
porque o0 modelo utilizado pela UnB é baseado em cinco etapas — Diagnostico institucional,
Revisdo dos objetivos; Aprovacdo da Proposta; Implementacdo das Acles; e Avaliacdo e
Monitoramento continuos — e ndo tem a mesma abrangéncia que o modelo do Caderno de

Logistica.

O Quadro 15 traz as principais diferencas entre a metodologia proposta pelo Caderno
de Logistica e a metodologia do PLS/TCU 2021/25 utilizada pela UnB:

Quadro 15: Metodologias de Elaboragdo do PLS

Aspecto

Caderno de Logistica (2024)

Modelo PLS/TCU 2021/25 (UnB)

Estrutura

Organiza-se em 4 fases que compdem o ciclo de
vida do PLS.

Divide-se em 5 etapas sequenciais.

Fase/Etapa Inicial

Fase de Preparagdo: mobilizagdo dos
responsaveis, defini¢do da equipe e diretrizes,
cronograma de atividades.

Diagndstico institucional: levantamento
de agdes anteriores, avaliacdo de metas
e proposicédo de novos objetivos.

Diagnostico

Fase de Elaboracdo: Etapa 1 (Investigacdo e
diagnostico): andlise logistica e de contratac6es,
estruturada em 3 passos (questdes de
diagnodstico, avaliagdo de instrumentos de
gestdo, lista de problematicas).

12 etapa (Diagnostico institucional):
foco em revisdo historica e avaliacéo de
metas anteriores.

Formulagdo de
Obijetivos e
Acoes

Fase de Elaboragdo: Etapa 2 (Proposicéo):
objetivos e solugbes estruturados em eixos
teméticos, com indicadores, estimativas de
recursos e analise de riscos.

2% etapa: revisdo de objetivos e
elaboracdo de cronograma com
indicadores, prazos e responsaveis.

Validacéo

Fase de Elaboragdo: Etapa 3 (Validagdo
Final): validacdo das unidades executoras do
plano e submetida a apreciacdo da autoridade
competente, e posterior publicacdo no site da
instituicao.

32 etapa: aprovacdo pela Comissdo de
Acompanhamento e encaminhamento a
CPLAD.

Execucdo

Fase de Execucéo: implementacdo das acOes
planejadas com monitoramento continuo.

42 etapa: implementacdo das acOes
conforme cronograma e alinhamento ao
PDI/UnB.

Avaliacdo

Fase de Avaliacdo: analise de resultados,
eficdcia, inovacdes e ajustes para o proximo
ciclo.

5% etapa: avaliagdo e monitoramento
continuos pela Secretaria de Meio
Ambiente, com metas e indicadores
definidos em tabela especifica.

Enfase

Abordagem detalhada, com diagnéstico em
maltiplos passos, integracdo de riscos, recursos
e indicadores desde a proposicéao.

Estrutura mais objetiva e
administrativa, com  énfase na
institucionalizacéo (Comissao,
CPLAD, integracdo com PDI).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos PLS das outras IFES estudadas, a forma de elaboracdo do PLS foi sucintamente
explicada pelo CEFET/RJ e pela UFRN, sempre fazendo referéncia ao modelo do Caderno de
Logistica. No entanto, a UFS apresentou um quadro (Quadro 16) contendo as etapas da
elaboracdo do seu PLS, que ndo é fiel ao modelo do Caderno de Logistica, mas € o PLS que

mais se aproxima do modelo dentre os estudados.



Quadro 16: Etapas metodoldgicas para a elaboracéo do PLS/UFS 2024/28

M? Fase Descrigio da Fase Principal Responsavel
GT e convidados responsaveis
1 Definigdo de objetivos, agdes, indicadores & metas pelas unidades envolvidas
nas abes
2 Mapeamento dos riscos associados aos objetivos
oT
3 Alinhamento dos objetivos do PLS as diretrizes e ODS
Levantamento de dados e elaboracdo do inventario
4 de CO2 emitido
PROPLAN
Definigdo da metodelogia para calculo
5 do custo indireto
Escrita do documento (conforme
& sugerido no cademo PLS elaborado pela SEGES) or
20 do pla Comité Institucional de
7 Aprovagao do plano Governanda (CIG)
B Publicacdo no sitio eletrénico da UFS
PROPLAM/COPLAMN

Cadastrar Objetivos, indicadores, metas e
g acdes na Plataforma FOR (FORPD)

Fonte: UFS, 2024.
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No tocante a disposicao das informagdes e sua apresentagdo no documento, os planos

do CEFET/RJ, da UFRN e da UFS obedeceram a estrutura minima a ser observada contida no

anexo | do Caderno de Logistica, e apresentaram 0s seguintes elementos:

e Indice/Sumario;

e Apresentacao;

¢ Introducdo;

o Diretrizes Estratégicas;

e Metodologia de Elaboracao;

e Metodologia de aferigdo dos custos indiretos;
¢ Diagnostico Atual;

e Plano de Acles e Metas por Eixo Tematico;
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e Implementacdo, Monitoramento e Avaliagdo; e

e Anexo (a critério).

Esses elementos ndo sdo taxativos, podendo ser complementados pelos 6rgédos e

entidades conforme o nivel de maturidade de governanca do 6rgéo ou entidade (MGI, 2024a).

Para a justa adequacao do PLS/UnB 2023/27 ao Caderno de Logistica 2024 é preciso
utilizar o referencial metodologico estruturado pelo modelo, para que suas peculiaridades
estejam presentes na proxima versdo — apresentadas principalmente nas fases iniciais de
elaboracdo do PLS —, tais como: a apresentacdo do PLS; as diretrizes estratégicas; o
cronograma de atividades; as questdes de diagnostico; a avaliagdo dos instrumentos de gestdo

e planejamento internos; e a elaboracdo da lista de problematicas, dentre outras nuances.

Para uma melhor compreensdo das proposicbes de adequacdo das categorias

consideradas “parcialmente adequadas”, o Quadro 17 as sintetiza:

Quadro 17: Proposigdes para as categorias Parcialmente Adequadas.

Categoria Proposicoes

1. Preenchimento do Quadro de elaboragdo/identificacdo  das
Diretrizes/Principios.

2. Inclusdo do Plano Plurianual (PPA), da Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020/2031 (EFD) e de outras leis orcamentérias, sociais e
ambientais na base-juridica dessas diretrizes.

3. Preenchimento do Plano de A¢des e Metas.

Diretrizes Estratégicas

Orientacdo para instrumentos

N 1. Inclusdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Projeto Basico (PB).
de contratacdo

1. Utilizar o referencial metodoldgico estruturado pelo Caderno de Logistica,
contendo: a apresentacdo do PLS; as diretrizes estratégicas; o cronograma de
atividades; as questfes de diagnéstico; a avaliagdo dos instrumentos de gestdo
e planejamento internos; e a elaboracdo da lista de problematicas.

Metodologia de elaboragéo,
implementacéo e
acompanhamento

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.2 Proposicdes para categorias “Inadequadas”

As cinco categorias classificadas como “Inadequadas” sdo: Metodologia para
afericdo de Custos Indiretos; Racionalizacdo da ocupagdo dos espacos fisicos; Identificacdo
dos objetos de menor impacto ambiental; Fomento & inovacdo no mercado; e Inclusdo dos

negdcios de impacto nas contratacfes publicas.

Sobre essas proposi¢des, apresentadas nos Quadros-sinteses de 18 a 22, cabe pontuar

gue os dados foram escolhidos pelo critério de “atividade fim” das institui¢des.
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Quadro 18: Proposicdes de Metodologia para Afericdo dos Custos Indiretos

Fonte

Objetivo

Acdes Propostas

Caderno de Logistica —

Identificar custos indiretos
de materiais e servicos para
definir requisitos minimos,

Manutencdo: verificar assisténcia técnica, manuais do
fabricante, materiais e kits necessarios, série historica
de gastos, pesquisa de mercado.

Utilizacdo: analisar eficiéncia energética, consumo de
recursos, vida util, necessidade de mdo de obra e
capacitacdo, seguros.

Portaria SEGES/MGI avaliar a viabilidade S . . —
n°® 5.376/23 financeira e  evidenciar —M—Re —— avallar_prego/dlsponl'b_llldz{de de pegas,
vantagens de alternativas |mporta}ga(3e nece§3|da(1_le dg 'gercelrlzagag. o
mais duraveis e sustentaveis Dep_remagao: aqallsar vida util, obsqlescenma, limites
" | legais/contratuais, tabelas de depreciacéo.
Residuos e impactos: planejar manejo, logistica
reversa, mitigacdo de impactos e custos adicionais.
Buscar préaticas para reduzir hgetodologia definida em 3 eta_lpas: .
a geracio de residuos, evitar 1 EFaga - En_tender e_dlmensmnar as etapas do ciclo
desperdicios e minimizar de vida do objetq/_serw_go. . . .
CEFET/RJ impactos  ambientais e 28 Et:apa_l - ldentificar m_wpactos gmblentals, sociais e
sociais que incorrem em econdmicos em todo o ciclo de \(lda_t.
custos indiretos 33_ I_Etap - Recor)hecer custos indiretos e custos de
' mitigacdo desses impactos.
Evidenciar custos ocultos de
produtos, revelando o valor
(rjzalv(ijcfa qgg:'d:dseusgi d:z:gg Formar grupos de_tra_balho interdisciplina_re.s para
UFRN escolhas mais  vantajosas, estudz_:\r itens de maior impacto na sustentabilidade e
sem desconsiderar impactos planejar melhor as compras.
sociais, ambientais e
culturais.
Utilizar a NBR ISO 14040 como referéncia
metodoldgica para a Avaliacdo do Ciclo de Vida
. (ACV).
EL?P;J;EOS com ur?qr;)cs?ssgg Utiliz_ar a ACV como uma etapa da fase de
UES sistémica que possua o ciclo planejamento da contratacdo (conforme a IN

de vida do objeto/servico
€omo perspectiva.

05/2017), que engloba a elaboracdo dos ETP e o
gerenciamento de riscos na confeccdo do TR.
Utilizar a ACV para identificar os custos indiretos, ou
seja, custos de Operagdo, manutencdo e Descarte,
conforme o caderno de logistica.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Proposic¢des para a Racionalizacdo da Ocupacéo dos Espacos Fisicos

Fonte

Obijetivo

Acbes Propostas

Caderno de Logistica —
Portaria SEGES_MGI n°
5.376/23

Reduzir custos e investimentos em
imdveis por meio da centralizacdo de
contratos e uso racional dos espacos;
Ampliar a eficacia do ambiente de
trabalho com reducdo do impacto
ambiental; e

Adaptar as modalidades emergentes
de trabalho externo e teletrabalho.

1. Projeto de gestdo dos espacos fisicos
com acessibilidade.

2. Priorizacdo do teletrabalho.

3. Compartilhamento de bicicletarios,
vestiarios e instalacoes.

4. Reducdo de frequéncia e gastos com
mudanca de leiaute.

5. Estudo para compartilhamento de
espacos padronizados, visando reducéo de
despesas.

1. Implementar projeto de gestdo dos

Racionalizar ocupacdo dos espagos espagos ﬁSiCOS. com acessibil.id’a(.je.
CEFET/RJ fisicos com acessibilidade. 2. Estuc_jo de V|ab|I|da}de de escr|~tor|os
compartilhados (coworking) ou estacGes de
trabalho tematicas.
Promover didlogo sobre boas préticas | 1. Coletar dados sobre a utilizagdo atual
no uso racional dos espacos, | dos espagos de trabalho (ocupagdo,
UFRN considerando diversidade cultural e | recursos, feedback).
normativa, com enfoque inclusivo e | 2. Divulgar boas praticas identificadas para
sustentavel. difundir ideias inovadoras.
1. Elaborar estudo sobre utilizacdo de
UES Racionalizar ocupacdo dos espacos | espacos administrativos e académicos.

fisicos.

2. Rever fluxo de autorizacdo para
mudanca de leiaute.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 20: Proposic¢des para a Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental

Fonte

Obijetivo

Acdes Propostas

Caderno de Logistica —

Optar por produtos e servicos
que causem menos danos ao

1. Criar grupo de estudo sobre critérios de
sustentabilidade para compras.

2. Capacitar servidores na identificacdo de
impactos socioambientais e insercdo de requisitos
sustentaveis nos objetos.

3. Estabelecer parcerias técnicas e académicas
sobre ciclo de vida dos objetos.

Portaria SEGES/MGI meio ambiente ou que, em seu - - ; -
o . . 4. Padronizar materiais e servigos com critérios de
n® 5.376/23 ciclo de vida, gerem menos .
. ) sustentabilidade.
efeitos negativos. L L .
5. Incluir critérios sustentaveis em projetos de
construcdo  (eficiéncia energética, residuos,
acessibilidade, etc.).
6. Analisar inventario patrimonial e indicar
substitutos com menor impacto.
Promover a cultura da | 1. Criar grupo de estudo para atualizacdo de
sustentabilidade em compras, | critérios de sustentabilidade nos TR/ETP.
contratagdes e obras, | 2. Levantar itens sustentaveis nos TR/ETP.
CEFET/RJ - _— S e
racionalizando gastos publicos e | 3. Buscar cursos de capacitagéo sobre critérios de
reduzindo uso de objetos de alto | sustentabilidade e formas de comprovacdo nos
impacto ambiental. processos de compras, servigos e obras.
1. Especificar itens com melhor eficiéncia
energética, sem restringir concorréncia.
Estabelecer critérios de i2t.enl\s/lanter licitagdo especifica vigente para tais
UFRN sustentabilidade na aquisigdo de 3 E>.<i ir comprovacdo de origem sustentavel da
produtos e servicos. - EXIQIF comprovag g
matéria-prima.
4. Elaborar relatério anual de pregdes com
critérios de sustentabilidade.
1. Aprimorar diretrizes de projetos sustentaveis na
construgdo civil.
2. Participar ativamente da Central de Compras
Promover aquisi¢es de bens e | do Governo Federal.
UFS servicos ~com  consciéncia | 3. Definir critérios internos para Certificacdo

socioambiental.

Interna de Sustentabilidade (CIS).

4. Orientar a comunidade académica sobre a CIS.
5. Acompanhar periodicamente a ado¢édo da CIS.
6. Avaliar melhorias no desfazimento por doagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor.




90

Quadro 21: Proposi¢des para o0 Fomento a Inovacdo no Mercado

Fonte

Objetivo

Acdes Propostas

Caderno de Logistica —

Promover a inovacdo por meio da
criacdo ou transformacdo de bens,
servicos, processos e modelos de

1. Realizar consultas publicas, pesquisas de
mercado e estudos de processo produtivo nos
ETP.

2. Elaborar ETPs com foco na demanda,
estimulando inovacéo aberta.

Portaria SEGES/MGI L L .
o negécio, assegurando mudancas | 3. Prever premiacdo para solucdes inovadoras
n° 5.376/23 .
que agreguem valor e aumentem o | (ex. Ecodesign).
desempenho organizacional. 4. Capacitar servidores sobre inovagéo.
5. Estudar potenciais de inovagdo na
Administragdo PUblica Federal.
1. Promover acbes de inovacdo e
Estimular estudantes e servidores | empreendedorismo nas diretorias.
CEFET/RJ ao desenvolvimento tecnoldgico e | 2. Estudar potenciais de inovacéo.
de inovagdes. 3. Divulgar chamadas para projetos e bolsas
de iniciagdo na area.
Realizar diagnéstico de viabilidade L Estu_d_ar legislagao vigente sobre dialogo
UFRN - o competitivo.
do didlogo competitivo. . . ~ NPT
2. Analisar sua implementacdo na institui¢ao.
1. Realizar consultas publicas, pesquisas de
mercado e estudos de processo produtivo nos
ETP.
Promover inovagédo no | 2. Elaborar ETPs com foco na demanda,
UFS planejamento da contratacdo de | estimulando inovacéo aberta.

“servigos continuados”.

3. Prever premiacédo para solugdes inovadoras
(ex. Ecodesign).

4. Estudar potenciais de
Administragdo Publica Federal.

inovacdo na

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 22: Proposic¢des para a Inclusdo dos Negécios de Impacto nas Contratacdes Publicas

Fonte Obijetivo Acoes Propostas
1. Estudo sobre bens inserviveis para doacdo a
projetos sociais.
. 2. Participar do Programa Computadores para
Fomentar negécios € | \ncluso
investimentos  que co_ncmem 3. Campanha de recolhimento de materiais de
lucratividade ~com  impacto escritdrio para destinacéo social
Caderno de Logistica — | socioambiental positivo, P ¢ '

4. Incluir critérios de inovagdo e impacto em

Portaria SEGES/MGI promovendo regeneracdo dos ~
o e ~ contratagoes.
n® 5.376/23 recursos naturais, inclusdo de . .
. - 5. Assegurar cumprimento de cotas legais (PCD,
comunidades e um sistema 4 .
- . . reabilitados, aprendizes).
econbmico mais  justo e . ~
- 6. Proibir contratagdo de empresas condenadas
equilibrado. : - f N L
por trabalho infantil ou analogo a escravidéo.
7. Promover agfes afirmativas na contratacdo de
servigos e méo de obra locais.
. - 1. ReuniBes e encontros para divulgacdo de
Impulsionar negoécios de - . ~
. . . editais de incubacéo.
impacto - social e _ambiental, 2. Atividades e cursos de extensdo sobre planos
iniciados no CEFET/RJ, no | | e
desenvolvimento de negocio.

CEFET/RJ ; A 3. Divulgar iniciativas de inovagdo social e

socioeconémico do  estado, : .
. promover encontros entre academia, sociedade,
oferecendo oportunidades para
governo e empresas.
empreendedores e  grupos . . x .
c 4. Desenvolver critérios de inovacdo e impacto
vulneraveis. ~
nas contratagoes.
Promover a dimensdo cultural | 1. Elaborar calendério anual de eventos.

UERN da sustentabilidade, valorizando | 2. Divulgar datas de concorréncia aos artesaos.
tradicBes locais e fomentando a | 3. Promover divulgacdo para comunidade
economia local. académica e sociedade.

1. Levantar contratos e consultar empresas sobre
registros relativos aos decretos.
Promover a inclusdo social em | 2. Captar curriculos e identificar afinidades.
UFS contratos de terceirizacdo de | 3. Interagir com empresas sobre contratagcdes

mao de obra.

necessarias.
4. Comunicar & comunidade académica as acdes.
5. Garantir protecdo de dados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Acerca dessas inadequacOes detectadas, por ultimo, cabe informar que, em 24 de

setembro de 2024, a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (SEGES) reconheceu que diversos

Orgdos da Administragdo Publica Federal estdo enfrentando dificuldades técnicas para

elaborar Planos Diretores de Logistica Sustentavel (PLS) que atendam plenamente as

exigéncias previstas na Portaria n°® 8.678/2021 e no modelo referencial estabelecido pela
Portaria n® 5.376/2023.

Como resposta, por meio do Comunicado n° 18/2024, a SEGES/MGI autorizou,

mediante apresentacdo de justificativa, a dispensa da entrega de alguns itens especificos

exigidos no processo de elaboragédo dos PLS (MGI, 2024b). Dentre eles:
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Metodologia para aferi¢do de custos indiretos;

Levantamento de compras sustentaveis; e

Ac0es para:
e Identificacdo de objetos com menor impacto ambiental,
e Fomento a inovacao e negocios de impacto;
e Formulacdo de indicadores do plano;

e Definicao de critérios de sustentabilidade nas contratacGes.

4.3 Conclusédo

Por intermédio da andlise realizada, pode-se concluir que alguns elementos

ausentes no PLS/UnB sdo mais simples de incluir na proxima edi¢do do que outros.

A comegcar pelas categorias classificadas como “Parcialmente Adequadas” no
PLS da UnB. As “Diretrizes Estratégicas” e a “Orientacdo para os instrumentos de
Contratacdo”, por exemplo, sdo elementos que aparentam ser de facil adequacdo. A
“Metodologia de elaboragdo, implementacdo e acompanhamento”, apesar das novidades
apresentadas, é factivel de ser produzida, a exemplo do que foi realizado nos PLS das demais

IFES apresentados neste trabalho.

Com relagdo as categorias classificadas como “Inadequadas”, as cinco
categorias identificadas estdo acompanhadas de exemplos oriundos do Caderno de Logistica e
das IFES analisadas, nos Quadros-sinteses de 18 a 22 do subcapitulo anterior.

Entretanto, o Comunicado SEGES/MGI n° 18/24 dispensa, mediante
justificativa, a apresentagdo de quatro dessas cinco categorias consideradas como
inadequadas. Sao elas: “Metodologia para afericdo de Custos Indiretos”, “Identificacdo dos
objetos de menor impacto ambiental”, “Fomento a inova¢ao no mercado” e “Inclusdo dos

negocios de impacto nas contratagdes publicas” (MGI, 2024Db).

Dessa forma, dentre as cinco categorias classificadas pela pesquisa como
Inadequadas, somente a categoria ‘“Racionalizagdo da ocupac¢do dos espagos fisicos” é

obrigatdria e ndo foi dispensada pelo MGI. Por isso mesmo, precisa ser corrigida pela UnB.
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No entanto, adequar a categoria “Racionalizagdo da ocupag¢do dos espacgos fisicos” se
apresenta como um desafio substancial para a instituicdo, devido as dimensGes territoriais

significativas da Universidade de Brasilia.

Isso posto, o0 presente estudo alcancou seu objetivo principal ao identificar
quais elementos estdo ausentes e que sdo necessarios para a justa adequacdo do PLS UnB
2023/27 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI, e também, ao propor possiveis

recomendacdes de adaptacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pressupondo que o setor publico é um grande consumidor, com uma participacdo
consideravel no mercado econémico brasileiro, que o dinheiro por ele utilizado é de origem
publica, e que a qualidade de vida no planeta Terra esta sob-risco eminente; cresce a cada dia

a preocupacao da sociedade com a sustentabilidade no setor publico.

Diante dessa inquietacdo social surge em 2012 o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) como resposta da Administracdo Publica aos anseios da populacdo. Uma
resposta que se mostrou extremamente relevante haja visto os resultados ja alcancados e sua

atualizacdo e ampliacdo recentes.

A partir da publicacdo da nova Lei de Licitacdes n°® 14.133/21 o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) sofreu atualiza¢bes quanto ao seu significado, ao seu contetdo e
a sua forma. O governo federal parte do pressuposto de que o PLS é um instrumento
estratégico que impulsiona o desenvolvimento sustentavel na Administracdo Publica ao
redefinir praticas internas e orientar o mercado, estimulando inovacédo, negécios de impacto e

padrdes mais responsaveis de consumo, producdo e descarte.

A necessidade de alinhamento do PLS junto aos objetivos globais dos ODS, ao plano
estratégico federal, ao plano estratégico institucional, ao PPA e as demais leis orcamentarias,
sociais e ambientais, e ainda, a sua utilizacdo como referéncia para 0s instrumentos
contratuais da instituicdo, fazem com que o PLS assuma de fato um lugar decisivo na agenda
da alta administracdo dos Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Nesse avanco do plano rumo a um status de instrumento de governanga, novos
elementos mais elaborados surgem como forma de incrementar a ferramenta, ampliando o seu
alcance e aumentando a possibilidade de aplicacdo dos critérios de sustentabilidade nas
compras e contrataces da Administracdo Publica. Como por exemplo, a inclusdo do processo
de identificacdo do Ciclo de Vida do Objeto (CVO) no ambito das compras e licitacdes da

organizacao.

Esse reconhecimento do CVO se encontra presente nas agdes de “Identificacdo
dos objetos de menor impacto ambiental”, pois ela auxilia a definir requisitos ao longo das
etapas do processo de contratagdes, visando reduzir os impactos socioambientais mais criticos

e levando em conta a capacidade do mercado de atender as exigéncias de sustentabilidade.
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Aparece também na “Afericdo dos Custos Indiretos”, que leva em
consideracao os custos do objeto apds a sua aquisi¢do. Gastos com o0 uso do equipamento, sua
manutencdo, a necessidade de contrair um seguro ou mesmo de realizar um treinamento para
a sua correta utilizagdo. Nao esquecendo dos custos com o descarte e 0 desfazimento do

equipamento.

Auxilia também na possivel implementacdo de uma politica de Logistica
Reversa na instituicdo, enquanto um conjunto de acGes que visam o0 retorno de produtos,
embalagens e residuos do ponto de consumo até o local de origem (CVO), buscando a sua

reinsercdo na cadeia produtiva (acéo sugerida no PLS/UnB 2023/27).

Outro acréscimo marcante do novo PLS se d4 com a apresentagdo de uma
“Metodologia para implementagdo, monitoramento e avaliacdo do PLS” que; com suas etapas
subdivididas e ricas em novos elementos como: a definicdo de diretrizes estratégicas e a
avaliacdo da sua conformidade com os documentos estratégicos da instituicao, a aplicacdo do
questionario com questfes para uma investigacao/diagnostico e a estruturacdo do diagnostico
em uma lista de problematicas; ele convida o 6rgdo a fazer um alinhamento da sua missao
institucional com seus instrumentos de compra. Além de permitir a instituicdo um

autoconhecimento do seu perfil de comprador/consumidor.

Eixos tematicos novos como a Racionalizacdo da ocupacdo dos espacos
fisicos; o Fomento a inovacdo no Mercado e a Inclusdo dos negdcios de impacto reforcam o

aspecto de instrumento de governanca assumido pelo novo PLS.

Porém, dentro de um contexto em que muitas universidades ainda sequer elaboraram
0 PLS de acordo com o modelo anterior baseado na IN SLTI/MPOG n° 10/2012, algumas
tarefas trazidas pela nova orientagdo do PLS parecem em desalinho com as dificuldades ja

encontradas para a implementacao da versdo anterior ao Modelo de Referéncia.

Surge o seguinte dilema: se por um lado é importante que haja um modelo para guiar
0s gestores na elaboracdo e conducdo dos PLS, por outro lado, o modelo apresentado é
ambicioso e, em muitos casos, ultrapassa a capacidade gerencial de algumas instituicdes
(incluindo as IFES), que sequer conseguiram implementar as a¢Ges de sustentabilidade de

acordo com a verséo original do plano.

Segundo o Comunicado SEGES/MGI n° 18/2024 (MGI, 2024b), percebeu-se que

alguns elementos presentes no plano sdo de extrema complexidade para algumas instituicdes
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que ainda estdo trabalhando em acbes bésicas, como o0 consumo consciente dos recursos

naturais (agua, energia elétrica, gestdo de residuos, emissao de gas carbénico, etc.).

Apesar de o PLS UnB 2023/27 citar em sua introducdo a Portaria SEGES/ME n°
8.678/21, responsavel pela nova condi¢do do PLS como instrumento de governanca, ele ndo
foi concebido de acordo com suas novas orienta¢gdes, mas sim com o foco em praticas
operacionais internas (energia, 4gua, gestdo de residuos, material de consumo, qualidade de
vida, etc.), tendo como principal referéncia a IN SLTI/MPOG n° 10/2012.

Cabe lembrar que, na época do seu planejamento, essas instru¢cdes ainda ndo haviam
sido esclarecidas pela Portaria SEGES/ME n° 5.376/2023 e pelo seu Caderno de Logistica
(que sequer foram citados no documento da UnB). Apesar disso, o PDI/UnB 2023/28 informa
que “O novo PLS da UnB encontra-se em fase de elaboracdo e esta de acordo Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.” (UnB, 20234, p. 132).

Pode este estudo contribuir com essa nova versao, uma vez que cumpriu com o seu
objetivo central ao identificar os elementos ausentes necessarios para alinhar o PLS UnB
2023/27 ao Caderno de Logistica da SEGES/MGI e ao apresentar recomendagdes de

adaptacdo.

Outra contribuicdo possivel deste trabalho é, por meio da metodologia utilizada,
auxiliar outras instituicdes que também precisam adaptar seus PLS ao recente modelo de
referéncia, a exemplo da UnB. Auxiliando inclusive no desenvolvimento de uma rede de IES

para colaborar no desenvolvimento e atualizacdo dos seus PLSs.

Lembrando que o artigo 2° da Portaria n° 5.376/23 determina que “Os Orgdos e
entidades deverdo ajustar seus PLS ao modelo de referéncia até a data de 31 de dezembro de
2024 ou até o encerramento da vigéncia do plano atual, quando da sua revisao, o que ocorrer
primeiro.” (SEGES/MGI, 2023)

Ainda nesse contexto de auxilio & elaboracdo do PLS, em 2 de outubro de 2025, o
Portal de Compras do Governo Federal divulgou a Matriz Orientativa do PLS, uma nova
ferramenta opcional que orienta a equipe técnica desde o diagndstico institucional até a
definicdo de objetivos, metas e agdes. A matriz sugere acOes adaptaveis ao contexto de cada

orgao e inclui indicadores com unidades de medida para facilitar o monitoramento.

Vale ressaltar a importancia da necessidade de elaboragdo do PLS no processo de
institucionalizacdo da sustentabilidade na Universidade de Brasilia. A obrigatoriedade do

plano contribuiu diretamente para a insercéo definitiva da agenda ambiental no &mbito da alta
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administracdo da UnB, com a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente (SeMA), 6rgdo
diretamente ligado ao Gabinete da Reitoria (GRE).

Ponto critico das adaptagcdes do PLS/UnB 2023/27, a “Racionalizacdo da ocupagdo
dos espacos fisicos”, pode ser tema de estudos futuros, colhendo experiéncias bem sucedidas
em outros PLSs, ou mesmo na produgdo académico/cientifica, no intuito de colaborar ainda

mais com a universidade em sua adequacao.

Os resultados da producdo cientifica podem e devem ser investigados para a sua
inclusdo enquanto novas proposicdes de adequacdo do Plano de Logistica em ensaios
académicos vindouros, enriquecendo o tema com novas fontes e evidéncias, juntado-se ao

material j& coletado e apresentado através do Benchmarking.

Dessa forma, com este estudo espera-se contribuir com a continuidade dos esfor¢cos
ja realizados para a ado¢do de uma agenda sustentdvel na Universidade de Brasilia,
reforcando o papel da universidade como agente transformador, em termos de
responsabilidade econdmica, social, ambiental e cultural. Anseia também, colaborar com a
consolidacdo da agenda da sustentabilidade na administracdo publica federal. Em especial,

nas instituicdes de ensino superior.
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