N~

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

REPRODUCAO SOCIAL E CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS DOS SISTEMAS
PRODUTIVOS DO SUDESTE DO DISTRITO FEDERAL

VICTOR HENRIQUES PIMENTEL

BRASILIA, 2024



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VICTOR HENRIQUES PIMENTEL

REPRODUCAO SOCIAL E CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS DOS SISTEMAS
PRODUTIVOS DO SUDESTE DO DISTRITO FEDERAL

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
a obten¢ao do titulo de Mestre em desenvolvimento
sustententavel pelo programa de pds-graduagdo em
desenvolvimento sustentdvel da Universidade de

Brasilia

Orientadora: Laura Angélica Ferreira Darnet

BRASILIA
2025



VICTOR HENRIQUES PIMENTEL

Mestre em Desenvolvimento Sustentavel

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para
a obtenc¢ao do titulo de Mestre em desenvolvimento
sustententavel pelo programa de pds-graduagdao em
desenvolvimento sustentdvel da Universidade de

Brasilia

Aprovado em 24 de fevereiro de 2025

BANCA EXAMINADORA

Laura Angélica Ferreira Darnet - Presidente

Centro de Desenvolvimento Sustentavel - Universidade de Brasilia

Cristiane Gomes Barreto

Centro de Desenvolvimento Sustentavel - Universidade de Brasilia

Livio Sergio Dias Claudino
Programa de P6s-Graduagdo em Dinamicas Territoriais € Sociedade na Amazonia - Universidade

Federal do Sul e Sudeste do Para



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente ao meu avé Antdnio Junior, que me viu ingressar no mestrado no
plano material e que agora me vé formado no plano etéreo. Seus ensinamentos e incentivo em
compreender o mundo a minha volta me levaram a me tornar o cientista que sou. Agradego
também a toda minha familia, que sempre me apoiou na minha trajetoria. Agradeco em particular
a minha irma Isabela, que foi minha confessora quando achei que ndo conseguiria.

Agradeco aos meus professores, que me iluminaram com seus conhecimentos. Em especial
Laura Angélica, orientadora a qual sou muito grato por me guiar, mas também pela amizade que
cultivamos. Agradego aos professores do CDS Cristiane Barreto e Mauricio Amazonas com 0s
quais tive grande prazer de contar dentro e fora de sala de aula. Agradeco também ao professor
Livio Claudino, que compds minha banca e trouxe grandes contribuicdes. Agradeco finalmente
aos professores Luis Claudio de Moura, Jacques de Novion e Erika Carcafio, com os quais aprendi
muito, principalmente para os passos seguintes da jornada académica.

Agradego a amigos que compartilham do mesmo oficio e me ensinaram muito. Se ¢
possivel ver longe sobre os ombros de gigantes, estas sdo as pessoas que observaram as veredas
comigo 14 do alto: Luigi Pintaide, Mylena Nogueira, Carlos Vinicius Aratjo, Karina Dalate e
Heloisa Brenha.

Agradeco em especial a duas excelentes profissionais que me auxiliaram profundamente
na formatacao do texto e produgdo dos croquis que estdo presentes nesta dissertacdo, sao elas:
Natalia Teixeira e Stefhanie lole. Seus nomes nao poderiam ser esquecidos, pois nao fosse sua
ajuda esse trabalho ndo teria metade da qualidade e teria tomado o dobro do tempo.

Agradego intensamente aos amigos que me acompanharam ao longo do mestrado e me
fizeram sorrir genuinamente todas as vezes que nos encontramos. Meu “muito obrigado” a Laura
Cereza, Leticia Ribeiro, Samarah Kelly, Lucas Granich, Guigo Vieira, Khalid Jordan, Patricia
Valeriano e Lukas Cortez.

Agradeco com muito carinho a Fldvia Onoyama, que me acompanhou em varios dos dias e
noites trabalhando na dissertacdo. Comeu abacaxi comigo ¢ me deu forgas para superar os
obstaculos que encontrei. Agradeco pelo companheirismo, porém sobretudo pelo amor.

Agradeco por fim a FAPDF pelo apoio financeiro, sem o qual esse estudo ndo poderia ter
sido realizado, assim como ao CDS por abrigar uma miriade de estudiosos que se voltam para a
sustentabilidade, fazendo com que eu tivesse a oportunidade de conhecer perspectivas muito

variadas e que enriqueceram a forma como eu vejo o mundo.



“Uma abordagem ecologica da economia é
sobre ter o suficiente e ndo sobre ter mais.”

J. B. Foster



RESUMO
A regido conhecida como PAD/DF (Plano de Assentamento Dirigido do Distrito Federal) fica
localizada no sudeste do Distrito Federal. Embora tenha sido criada na década de 1970 para servir
como uma regido de produgdo de alimentos para a nova capital do Brasil, tornou-se — em termos
de area — um territorio de producdo empresarial de graos. O espaco € bastante heterogéneo e seus
sistemas socioprodutivos sdo pouco caracterizados na literatura corrente. O presente estudo se
dedica a utilizar a técnica da Analise e Diagnostico de Sistemas Agrarios (ADSA) para
caracterizar o sistema agrario do PAD-DF, identificando as diferentes propriedades e seus sistemas
socioprodutivos, e analisar a sustentabilidade socioagroambiental a partir de seus niveis de
reproducdo social. Utiliza entrevistas semiestruturadas como ferramenta de coleta de dados
primarios sobre os sistemas socioprodutivos e seus funcionamentos. Os resultados mostram que os
niveis de reproducdo social foram fortemente influenciados pela renda e consolidagdo dos
sistemas, porém as perspectivas de permanéncia na regido e na atividade agricola sdo
influenciadas pela categoria social dos agricultores, a qual sofreu alteracdes apds uma
intensificagdo de modelos produtivos voltados ao agronegocio, desencadeando um processo de

transi¢ao do campesinato para o agronegocio.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Condi¢des de trabalho; PAD/DF; Analise e Diagnodstico de
Sistemas Agrarios (ADSA)



ABSTRACT

The region known as PAD/DF (Federal District’s Directed Settlement Plan) is located in the
southeast of the Federal District, Brazil. Although it was established in the 1970s to serve as a
food production area for the new Brazilian capital, it has evolved into a territory predominantly
dedicated to large-scale grain production. The area is highly heterogeneous, and its
socio-productive systems are scarcely characterized in the existing literature. This study aims to
apply the Agrarian Systems Analysis and Diagnosis (ASAD) methodology to characterize the
agrarian system of PAD/DF, identify the different properties and their socio-productive systems,
and analyze socio-agro-environmental sustainability based on their levels of social reproduction.
Semi-structured interviews were employed as a tool for collecting primary data on
socio-productive systems and their functioning. The results reveal that levels of social
reproduction are strongly influenced by income and consolidation level of the systems. However,
prospects for remaining in the region and in agricultural activities are affected by the social
category of farmers, which has undergone changes following the intensification of agribusiness

production models. This shift has triggered a transition process from peasantry to agribusiness.

Keywords: Sustainability; Working conditions; PAD/DF; Agrarian Systems Analysis and
Diagnosis (ASAD)
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1. INTRODUCAO

A atual crise climética e o aquecimento da temperatura média planetaria nunca foram tdo
severos (Lee et al, 2023). Os limites planetarios conforme proposto inicialmente por Meadows et
al (2018 [1971]), possuem grande relagdo com a economia da sociedade humana, especialmente a
transi¢ao do uso da terra. A atualizacao sobre o tema, feita por Lade et al (2020), mostra que ha
uma grande interdependéncia entre os limites planetdrios, com varios operando por
retroalimentagdo. Outros trabalhos fundamentais para tal s3o Rockstrom et al (2024)
Especificamente o limite transicao do uso da terra - no que tange a transformacao de areas nativas
em areas de producdo agricola - que ¢ atrelado fortemente a agricultura, pois apos a revolugao
verde o modo de producdo do capitalismo industrial gerou impactos ambientais cada vez mais
intensos.

Nesse contexto, o presente estudo se dedica a compreender como um sistema agrario, em
especifico no sudeste do Distrito Federal (DF), se comporta, propondo-se a entender suas
particularidades, especialmente em termos de reprodugdo social e sustentabilidade. Para tanto ¢
preciso antes compreender que a agricultura é uma pratica muito heterogénea. E simplista
acreditar na existéncia de um unico modelo de agricultura, ou designar a agricultura como
essencialmente predatéria nos termos de sua exploracao. Existem multiplas formas de se praticar a
agricultura, e varias delas ndo estdo atreladas a um modelo feudal europeu (Mazoyer e Roudart,
2006). Esses autores também comentam a tendéncia a homogeneizagdo das agriculturas gerada
pela revolucdo verde, consequéncia da difusdo do capitalismo no século XX. Com a mecanizagao
da agricultura, um modelo focado em produtividade e eficiéncia se torna dominante, e sua
maneira de opera¢do reduz drasticamente a diversidade cultivada ao aplicar monocultivos
latifundiarios (Pingali, 2012). A diversidade cultivada ¢ fundamental para manutengdo e geracao
das fungoes e servigos ecossistémicos essenciais a vida humana.

E possivel ainda tragar paralelo entre o intenso uso de combustiveis fosseis e a ocorréncia
das trés revolugdes industriais ao longo dos séculos XIX e XX, tendo as cidades de Manchester e
Derby como exemplos emblematicos da substituicdo da maquina a vapor por combustiveis
fosseis. Foi uma opgdo estratégica do capitalismo nascente para baixar custos. Assim o uso do
petroleo, do carvao e do gés natural foi a maior parte da matriz energética global, principalmente
em periodos de explosdes populacionais que acompanham a consolidacdo do capitalismo
industrial, com consequéncias na agricultura. A forma como a agricultura ¢ alterada pelo modo de
producdo mercantilista, ¢ posteriormente capitalista, induz a caracteristica de alto impacto

ambiental e reducao da biodiversidade observada desde a década de 1980 (Malm, 2016).
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No caso brasileiro, o papel da exploragdo mercantilista e capitalista coloniais como
causadoras da homogeneizagao das agriculturas ¢ ainda mais evidente. No pais, a questdo agraria
¢ profundamente marcada por uma dindmica colonial e escravocrata, em que uma elite
monopolista latifundidria se estabelece como verdadeira governante do pais, porém sempre
subserviente a poténcias europeias e posteriormente estadunidenses. O Brasil como um exportador
de matérias primas, principalmente advindos da producdo agropecudria e extrativista, para a
centralidade do capitalismo global, foi levado a concentracdo fundidria e a intensificagdo de um
modelo de agricultura empresarial exportadora (Prado Junior, 1961).

Entretanto, diante de sua variedade, nem toda forma de agricultura ¢ necessariamente
predatoria, apesar dos impactos ambientais inerentes. Formas diferentes de agricultura eram
praticadas por povos pré-coloniais, e a auséncia da dinamica produtiva de abastecimento de
sociedades burguesas abre margem para modelos de menor impacto € melhor integracdo entre a
pratica humana e os processos ecologicos (Oliveira Junior, 1989). Linck et al (1994) compila
uma série de estudos de diferentes paises latinoamericanos que demonstram a diversidade de
agriculturas no continente. Muitos destes apontam para uma tendéncia de incorporagdo de técnicas
modernas nos conhecimentos que os agricultores tradicionais ja possuiam antes. Essa associagdo
de técnicas gera uma diversidade ainda maior de formas de agricultura, ao mesmo tempo que
demonstra que outros arranjos produtivos ja marcavam presenga antes das revolugdes agricolas ou
mesmo da colonizagdo das américas. Vale lembrar que mesmo apo6s o século XX, outras formas de
agricultura sdo praticadas e englobam técnicas que operam por logicas que podem ser mais
sustentaveis € nao necessariamente capitalistas.

No presente estudo, a agroecologia sera um enfoque tedrico por se debrugar na
compreensdo de sistemas agrarios e da reprodu¢do social, ambos diferenciais para o presente
trabalho teérico. Embora seja composta por conhecimentos heterogéneos e envolva grande
agéncia humana para sua concretizagdo, a agroecologia apresenta uma alternativa aos modelos
convencionais de agricultura. Tanto no Brasil, como no restante do mundo, a agroecologia
representa um campo cientifico que fundamenta a transicdo agroecoldgica, porém também
caracteriza o proprio processo de construcao ecossocial desse modelo sustentavel (Schmitt, 2009).

Na literatura corrente, ha uma convergéncia no campo da sustentabilidade em relacionar a
diversidade cultivada - nas palavras das autoras agrobiodiversidade - a sistemas produtivos mais
sustentaveis (Lenne e Wood, 2011), algo que corrobora o argumento de Linck et al (1994) de
como a incorporagdo de tecnologias contemporaneas por agricultores familiares pode ocorrer com
menor impacto ambiental. E fato que a diversidade biolégica é especialmente importante para a

saude dos ecossistemas (Rathore & Jasrai, 2013; Lade et al; 2020), seja ela nativa ou agricola.
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Porém, nos sistemas agricolas uma série de aspectos sociais, culturais, produtivos, € econdomicos,
para além dos naturais, exercem influéncia sobre a composi¢do e dindmica do sistema (Mazoyer e
Roudart, 2006), consequentemente influenciam também na diversidade cultivada envolvida e na
sua manutencdo ao longo do tempo. Os estudos indicam que os sistemas considerados
sustentaveis apresentam um nivel mais alto de diversidade cultivada, se comparado a mesma
diversidade, porém em sistemas convencionais - como exposto por Lenne e Wood (2011).
Entretanto, afirmar que este seja o fator diferencial da sustentabilidade pode ser perigoso, uma vez
que a sustentabilidade ¢ formada por um conjunto de aspectos e ndo somente pela diversidade
biologica. Pode-se, no entanto, afirmar que sistemas diversos (em termos de plantas cultivadas)
possuem maior responsividade, ou seja, se mantém e se autorregulam ao longo do tempo, o que
ndo acontece com sistemas convencionais, de baixa agrobiodiversidade' envolvida.

Uma forma de medir como aspectos bioldgicos podem ser vantajosos a vida humana sao
0s servigos ecossistétmicos. Sao denominados servigos ecossistémicos as atividades que os
sistemas naturais desempenham para a propria manutencdo do equilibrio nos ecossistemas, e que
simultaneamente trazem beneficios a vida humana (Tamburini et al, 2020). Os sistemas
ecossistémicos sao muito diversos, podendo regular o funcionamento dos ecossistemas, contribuir
para o bem-estar humano — inclusive culturalmente -, prover recursos naturais e oferecer suporte a
ocorréncia de vida (Daily, 1997; MEA, 2001). Os servigos ecossistémicos sdo importantes de fato,
mas a sustentabilidade também passa por aspectos sociais € economicos.

Nesse sentido, este trabalho se interessa a analisar a sustentabilidade no sistema agrario do
PAD/DF (Plano de Assentamento Dirigido do Distrito Federal), respondendo as seguintes
perguntas norteadoras: Quais sdo os niveis de sustentabilidade no PAD/DF? Como os niveis de
reproducdo social e as dindmicas socioprodutivas contribuem para esse cenario? Qual ¢ a
tendéncia para regido em termos de sustentabilidade e modelos de agricultura? Buscamos realizar
uma reflexdo baseada nas condi¢gdes de ocupacdo do espago agrario do DF, as diretrizes para sua
implantacdo e a dindmica territorial hoje estabelecida entre os diferentes sistemas agricolas
presentes. Consideramos principalmente os aspectos econdmico, social e ambiental para realizar
esta andlise. As técnicas ¢ manejos em cada sistema adicionam uma camada de especificidade a
discussao e ajudam a embasar a reflexdo sobre sustentabilidade ao considerar também as

particularidades de cada produtor e de sua familia.

' E importante destacar que Lenne e Wood (2011) utilizam o termo original em inglés agrobiodiversity. No entanto, o
que esta palavra se refere ¢ a diversidade de espécies cultivadas e induzidas pelo ser humano (quando falamos de
espécies nao vegetais). Essa medida nio leva em consideragio todas as dimensdes da diversidade bioldgica, de
maneira que estas nao podem ser consideradas o mesmo, embora guardem relagao entre si.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
Objetivo geral: Analisar a sustentabilidade socioagroambiental - aquela que inclua aspectos
econdmicos, sociais € ambientais a partir do modelo produtivo aplicado - do espago agrario do
REPAD/DF a partir dos niveis de reprodugao social dos sistemas socioprodutivos praticados na

area.

2.2 Objetivos Especificos

I. Caracterizar o historico de ocupagdo e as condigdes biofisicas da regido equivalente ao
sistema agrario do REPAD/DF (Regido Expandida do Plano de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal).

II. Identificar e descrever os diferentes sistemas socioprodutivos presentes no REPAD/DF,
analisando os aspectos fundiario, produtivo, econdmico, social € ambiental.

III. Caracterizar as dindmicas socioprodutivas e os niveis de reprodug¢ao social alcancados,

identificando possibilidades de transicdo para sistemas mais sustentaveis.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 A reproducio social

A reproducdo social € um conceito central para a compreensdo das dindmicas
socioecondmicas que sustentam a continuidade de unidades familiares e comunitarias. Esse
conceito atravessa diferentes tradi¢des teoricas, permitindo o entendimento das condigdes
materiais, simbdlicas e culturais que garantem a persisténcia dessas unidades ao longo do tempo.
As diferentes fontes foram revisitadas a fim de sintetizar qual perspectiva sobre a reproducao
social ¢ adotada nesta dissertagcdo. Para o presente estudo o conceito de reprodugdo social objetiva
compreender as dinamicas que permitem que familias sejam capazes de continuar seu modo de
vida nas geracdes seguintes.

A reprodugdo social ¢ um conceito fortemente difundido por Bourdieu e Passeron (2011),
inicialmente como uma teoria educacional que destaca a dimensdo simbdlica e cultural da
reproducao social, evidenciando como o capital cultural, social e econdmico ¢ transmitido entre
geracdes, perpetuando as desigualdades (Harker, 1990). O pensamento de Marx quanto a
acumulacdo primitiva e a mais valia se associam a essa visdo para explicar como os ciclos de
acumulacdo do capitalismo geram o grande capital e o monopo6lio dos meios de produgdo, ao
mesmo passo que exercem pressoes sobre os trabalhadores do campo em equilibrar a troca de sua

forca de trabalho e a continuidade de suas condi¢des de vida ao longo das geracdes. Enquanto
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Marx (1996 [1867]) enfatiza as condigdes materiais como fundamento da reprodugdo da forca de
trabalho, Passeron e Bourdieu apontam que o habitus e as estruturas simbolicas desempenham
papel crucial na perpetuacdo das dinamicas sociais. No estudo dos sistemas agrarios, essas duas
perspectivas ajudam a entender como o acesso a terra, o conhecimento agricola, e as redes de
solidariedade sustentam a continuidade das unidades produtivas.

Nos anos 1980, duas teorias marxistas importantes continuaram a fundamentar o caminho
conceitual da teoria da reproducdo social. Os escritos de Lise Vogel e de Chayanov, estabelecem
respectivamente a propria teoria da reproducdo social e dos sistemas agrarios nao capitalistas.
Observando primeiramente Vogel (2013), originalmente publicado em 1983, a reprodugdo social
refere-se aos processos pelos quais a forga de trabalho ¢ produzida, mantida e renovada dentro de
uma sociedade. A autora articula uma abordagem marxiana da reprodugdo social, enfatizando que
essa reprodugdo inclui tanto a reproducao biologica dos trabalhadores (o trabalho feminino nao
remunerado), quanto as condigdes materiais e sociais que asseguram a continuidade da forca de
trabalho. A teoria da reprodugdo social de Vogel destaca, portanto, a interse¢ao entre as esferas de
producdo e reprodu¢do, mostrando como a opressdo de género estd enraizada nas estruturas do
capitalismo. Essa perspectiva une a analise materialista das condi¢des de classe com uma critica
feminista, demonstrando que o trabalho reprodutivo ¢ tdo fundamental para o capitalismo quanto
o trabalho produtivo.

A teoria de Chayanov (1986) sobre sistemas agrarios nao capitalistas oferece outra
dimensao importante ao debate. Ele argumenta que a reproducdo social das unidades familiares
agrarias ¢ orientada nao pelo lucro, mas pela satisfagdo das necessidades do grupo familiar. Silva
Neto, Dezen e Santos (2009) por sua vez, reforcam que a reproducgdo social no campo esta
diretamente ligada a autonomia das unidades produtivas frente as pressdes do mercado capitalista.
Essas perspectivas indicam que a agricultura, principalmente familiar, ao combinar dindmicas de
producao e reproducao, depende do acesso a crédito, infraestrutura e protecao social. Para ambos
os autores, o trabalho e a renda familiar sdo pontos cruciais para que a reprodugdo social seja
viavel. Nao s6 a questdo da renda e da forca de trabalho sdo importantes, mas a forma como sao
alcangados. Ruas (2021) traz importantes contribuicdes para a teoria ao resgatar o conceito
marxiano da fotalidade social. A teoria de Marx resgatada pela pesquisadora indica que uma série
de condigdes de vida devem ser analisadas para compreender como o modo de produgdo
capitalista gera consequéncias para a vida dos trabalhadores. Muitas vezes o acesso a condi¢des
dignas para a reprodug¢do do modo de vida de certas unidades familiares depende da renda, pois

essa renda garante o acesso a direitos basicos. Ruas (2021) ainda estabelece conexdo com os
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escritos de Vogel, para restabelecer a importancia do trabalho reprodutivo biologico delegado as
mulheres para a reproducao social como um todo.

Assim ¢ possivel tecer paralelo com Jelin (1995), quando a autora conceitua diferentes
dimensodes da reproducao, entre elas a social, mas também econdmica e bioldgica. Justamente por
isso ¢ valido realizar uma interse¢do entre a teoria de sistemas e os estudos de género, além da sua
relacdo com os direitos alimentares dos trabalhadores. A autora analisa a centralidade das
mulheres na organizacdo das unidades familiares, destacando sua responsabilidade na gestdo do
trabalho reprodutivo e na transmissao de saberes agricolas que garantem a perpetuacdao das
praticas socioculturais. Outra contribuicao interessante ¢ a de Gomes ¢ Andrade (2013) que
complementam essa abordagem ao explorar a contribui¢cdo feminina na promocdo da soberania
alimentar, evidenciando sua participagdo estratégica em sistemas agroecoldgicos e na
diversificacao produtiva. Essas perspectivas indicam que a reproducao social no campo depende
da integracdo entre a valorizagdo do trabalho feminino e a garantia de acesso a alimentos
adequados, consolidando a resiliéncia das unidades produtivas frente as dindmicas estruturais de
desigualdade e precarizagdo.

Sintetizando essas bibliografias, o presente estudo adota um conceito de reproducao social
como o processo de continuidade do modo de vida dos trabalhadores e reprodugdo de sua forga de
trabalho a partir de sua unidade familiar. Nessa abordagem a reprodugdo social seria sustentada
por trés pilares interdependentes: renda, acesso a direitos e soberania alimentar. A continuidade
das unidades produtivas depende nao apenas de condi¢des econdmicas, mas também de dinamicas
sociais, ambientais, culturais e de género, que garantam a permanéncia no campo € a autonomia

frente aos desafios impostos pelo mercado globalizado

3.2 A sustentabilidade

A sustentabilidade ¢ um conceito complexo e com muitas dimensdes diferentes,
frequentemente a ampla gama de aspectos que a ideia de sustentabilidade alcanga levam a
necessidade de uma visdo holistica do processo (Sinakou, Boeve-de-Pauw e Van Petegem, 2019).
Para fins de compreender os sistemas socioprodutivos estudados, a presente dissertagdo se propde
a mensurar os niveis de sustentabilidade que sdo observados nesses sistemas, uma vez que a
analise da sustentabilidade ¢ complexa e envolve varias dimensdes e aspectos do conceito.

Ponderando sobre sustentabilidade em termos conceituais € intuitivo pensar nos primeiros
esforgos internacionais para a questdo climatica nos anos 1960, sendo um expoente Brundtland
(1987). Este conjunto de pesquisadores conceitua o desenvolvimento sustentavel como a

capacidade de administrar os recursos naturais de maneira a atender as necessidades humanas
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atuais e das proximas geragdes. Por se tratar de uma conceituagdo inaugural este primeiro sentido
¢ fortemente atrelado a uma nocao utilitarista da natureza e dos recursos ambientais numa escola
de pensamento que associa desenvolvimento a crescimento. Uma série de outros autores pensaram
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, entretanto, como analisa Boff (2017), muitas
das correntes hegemonicas sao antropocéntricas ou carregadas de retdrica e com pouco potencial
transformador real.

Veiga (2017) averigua que a sustentabilidade alcangou o patamar de “novo valor social”.
Por maior que seja a retorica em torno da sustentabilidade no capitalismo hegemonico, a maioria
dos atores sociais precisam afirmar-se em consonancia com o valor sustentabilidade para serem
legitimados ante os demais. No presente estudo ha a perspectiva de que ¢ necessaria a mudanga do
sistema produtivo que ndo permite que haja mudanga substancial em termos de sustentabilidade
em uma escala planetaria. Sao autores importantes para fundamentar essa perspectiva sao Foster
(2012) e Wanner (2015)

Partindo de uma andlise sobre a relevancia do conceito de sustentabilidade para em
seguida observar sua diversidade e complexidade, ¢ possivel pensar sobre as dimensdes da
sustentabilidade. Vogt e Weber (2019) enumeram as dimensdes em ecoldgica, politica, ética,
socioeconOmica, democratica, cultural e teologica. Reafirma a complexidade e a poténcia da
sustentabilidade como valor e como conceito, ndo de maneira conclusiva e sim exploratoria.
Entretanto, diante da relacdo que existe entre a producdo capitalista e a degradagdo dos sistemas
naturais € consequentemente o agravamento da crise climatica () abordagens em sustentabilidade
que levam em consideracao a superagao do capitalismo como parte do processo de busca por uma
producdo sustentdvel.

Sobre a superagdo do capitalismo é necessario compreender a perspectiva dialética e o
processo de praxis revolucionaria que perpassam essa superacao. No caso da perspectiva dialética,
a partir das crises e contradigdes do capitalismo apresentariam-se relagdes de producao
anticapitalistas que ndo operam fora do capitalismo ou a margem dele, mas sim dentro desse
sistema orientadas a sua decomposi¢do e substituicdo por uma dindmica produtiva que nao se
baseie na mais-valia (e consequentemente da alienagdo do trabalho) e sim em uma nova forma de
producao (Marx, 1954 [1859]). J& sobre a praxis revoluciondria, a ndo distingdo entre teoria e
pratica levam em um primeiro estagio a aplicacdo de novas formas teodrico e praticas de producgao
que em seguida sdo confrontadas pela realidade material, mutando-se de maneira a gerar a
adaptacdo da teoria ¢ do método aos contextos locais em que os mesmos estdo sendo aplicados

(Kosik, 2002 [1963]).
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Para o presente estudo consideram-se abordagens interessantes o ecossocialismo (Lowy,
2013) e o bem-viver (Houtart, 2014), principalmente pela l6gica anticapitalista € um pensamento
centrado em uma existéncia simultdnea e harmonica entre as espécies presentes no planeta.
Observando primeiramente o bem-viver, o pensamento advindo das populacdes tradicionais
andinas se organizou em um movimento socioambiental no final dos anos 1990, e busca mudar a
organizagio politica e econdmica do campesinato. E importante detalhar que em termos praticos
as maiores abordagens para esta suposta “harmonia” se baseiam na economia solidaria e circular,
na aplicacao de tecnologias sociais e instancias decisorias horizontalizadas (Houtart, 2014).

Ja o ecossocialismo ¢ uma corrente de pensamento marxista consolidada no inicio dos
anos 2000 que considera os servigos da natureza e o pleno atendimento das necessidades do
individuo um direito humano. utilizacdo dos recursos naturais para o abastecimento em lugar do
lucro, mao de obra comunal, economia planificada e Estado horizontalizado, objetivando em seu
ultimo estagio, a abolicao das classes sociais e do Estado em si (Lowy, 2005; 2013).

O arcabouco tedrico da transi¢ao ecoldgica ¢ vasto. Ainda assim, um fator importante para
essa mudanca ¢ a organizacdo do campesinato como classe. Como demonstra Ploeg (2008) a
atuacdo de impérios alimentares - conglomerados de corporacdes multinacionais que usam seu
poder de elite para controlar o mercado de alimentos - ¢ desafiada pelas dinamicas particulares do
campesinato. Seu local de resisténcia ndo envolve somente aderir a praticas mais diversas e
sustentaveis, mas de ocupar a terra e reivindicar o direito a propriedade e a producao que lhe fora
alienada pelo grande capital. Um ponto fundamental na questdo € a capacidade da contribui¢do do

que Ploeg chama de principio camponés para superagdo da crise agraria. Conforme Ploeg (2008):
(...) podemos defender que a relevancia do principio camponés também reside no fato de
ele representar uma saida poderosa para a crise agraria cada vez mais global e
multidimensional que estamos testemunhando atualmente. Essa saida — cujos contornos
se encontram nos processos empiricos de recampesinizacdo — se centra na reconstru¢ao
substancial do capital ecologico, social e cultural, sendo esses os recursos principais em

que a agricultura camponesa ¢ cada vez mais fundamentada. (p. 303)

A agroecologia ¢ uma outra perspectiva que também objetiva um modo de producio
alternativa e mais sustentavel, frequentemente utilizada neste trabalho. A agroecologia ¢ referida
frequentemente como uma pratica, uma ciéncia € um movimento, simultaneamente (Petersen, Dal
Soglio e Caporal, 2009). Além disso, a agroecologia ¢ um conceito de muitas defini¢des. Uma das
mais consolidadas vem de Altieri (2018) que a define como uma ciéncia que utiliza os preceitos
ecologicos para manejar a terra de maneira mais alinhada aos processos ecossistémicos. O que

conversa muito com as nocdes de Gliessman (2001) de incorporar na pratica agricola
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conhecimentos das ciéncias da vida buscando um manejo menos agressivo. Conforme avancam os
movimentos ambientalistas surge também a no¢do de agroecologia como movimento social, que
visa produzir de maneira cada vez mais harmonica com os ecossistemas naturais, buscando
alcancar a transi¢cdo agroecologica (Guzman, 2001).

Hodiernamente o termo transi¢do agroecologica ainda ¢ um conceito em construgao, iSso
porque ¢ produto de saberes diversos, desde diferentes escolas do saber cientifico, mas também
dos saberes tradicionais e do resgate da valorizacdo dessas formas de conhecimento (Schmitt,
2009). A agroecologia ¢ entdo uma forma de conhecimento holistica com abordagem sistémica,
que busca a mudanca do paradigma produtivo agrario. Inclusive, em um sentido de enfrentamento
a um sistema produtivo hegemodnico baseado na exaustdo e na destruicdo dos ecossistemas
naturais. Tendo assim a transi¢do agroecoldgica o objetivo de que a mudanga de paradigma na
producao agraria humana torne-se sustentavel (Caporal, Costabeber e Paulus, 2006).

ApoOs a exposi¢ao sobre as possibilidades de contribui¢do do bem viver, do ecossocialismo,
do principio camponés e da transicdo agroecoldgica como bases tedricas e praticas para uma nova
forma de produgdo a partir do anticapitalismo, ¢ essencial apontar que essas bases estdo sujeitas
ao processo de praxis revoluciondria e se encontram perspectiva dialética, de modo que mesmo
nao havendo férmula para a superacdo do capitalismo e para a mudanga do sistema produtivo
global, ha diferentes abordagens em aplicacdo que permitem refletir sobre as possibilidades
materiais € que se alteram conforme sdo aplicadas, de maneira que eventualmente contribuam
para a construir a nova forma de produ¢do que supere o capitalismo.

Como advoga Kageyama (2004), o uso de indices precisa ser cauteloso, para que as
diferentes esferas de andlise da sustentabilidade sejam levadas em consideragdo. Dessa maneira, o
presente estudo trata a sustentabilidade como um conceito que estd simultaneamente em
constru¢do e em disputa. Na tentativa de analisar praticas que podem contribuir para a
sustentabilidade estimam-se o0s aspectos econdmico, social e ambiental dos sistemas
socioprodutivos estudados. Porém se mantém uma abordagem critica do capitalismo como um
sistema ndo sustentavel, levando em consideracdo que as dindmicas produtivas estabelecidas nos
sistemas podem adotar praticas mais ou menos sustentaveis, mas que em ultima instancia ha para
além das dinamicas particulares de cada caso analisado uma necessidade de superagdo do

paradigma de producdo capitalista.

3.3 Homogeneizacao e concentracio fundiaria
E notorio que a expansao de assentamentos humanos causa impactos ambientais, posto que

na maioria das vezes ha a ocorréncia de desmatamento intenso para que se estabeleca uma nova
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atividade produtiva. O fendmeno de exaustdo dos recursos naturais de uma area e consequente
expansdo para uma nova regido € teorizado por Harvey (2001) e recebe o nome de “spatial fix”.
Embora seja complexo traduzir este termo, o que o gedgrafo aponta ¢ a necessidade que a
exploracdo humana dos recursos naturais tem em expandir-se. Essa dindmica ¢ muito bem
documentada no Brasil, a titulo de exemplo € possivel observar os casos da Mata Atlantica (Dean,
1997), da Amazonia (Josephson, 2002) e do Cerrado (Klink e Machado, 2005).

O crescimento da infraestrutura em direcdo ao meio natural ja ¢ um indicativo da transi¢ao
no uso da terra, pois permite o escoamento da producdo para o meio urbano, onde ¢
comercializada (Luca, 2007). O préoprio modelo de desenvolvimento econdmico observado no
Brasil ¢ dependente da exploracdo exacerbada de matérias primas e do cultivo de commodities,
resultando ndo s6 em uma economia dependente da centralidade do capitalismo, mas também em
uma ocorréncia intensa do spatial fix (Prado Junior, 1961). Continuando a analise ao longo da
segunda metade do século XX, Ioris (2015) demonstra que mesmo o Brasil tendo passado por
uma tentativa de moderniza¢do e industrializacdo no século passado - algo que de fato ocorreu -
sua implementagdo ¢ associada em grande parte ao setor primario da economia, principalmente ao
setor exportador. Principalmente nos anos 2000 observa-se um aumento na exportacdo de
produtos primarios € uma diminui¢do entre os manufaturados (loris, 2015, p. 10).

A tendéncia contemporanea ¢ o neoextrativismo, profundamente marcado por uma logica
de extragdo de mercadorias do meio natural com baixissimo processamento € com impactos
ambientais severos (McKay, Fradejas e Esquerro-Cafiete, 2021). O neoextrativismo € uma forma
de exploragdo que encontra terreno favoravel na América Latina e recebe essa denominacao
justamente por guardar muitas semelhangas com o proprio modelo extrativista, e recebe aval das
estruturas governamentais locais para continuar a realizar sua exploragdo (Acosta, 2011). Houve
no inicio dos anos 2000, na América Latina, uma associagdo do extrativismo a uma politica de
desenvolvimento e de fortalecimento da industria local, porém ¢ preciso ressaltar que esse modelo
produtivo ¢ acompanhado de uma logica neoliberal, e a produ¢do dessas commodities traz
consequéncias socioambientais a populagdo local, principalmente entre populacdes tradicionais
(Svampa, 2020).

Isto posto, observa-se a tendéncia de homogeneizagdo da paisagem e concentracao
fundiaria em decorréncia da tentativa de sanar a demanda de intensificacao da exploracao natural
pela aplicagdo de modelos socioprodutivos baseados em commodities e na dependéncia com a
centralidade do capitalismo global. Além disso, ¢ notdrio que as dificuldades de reproducao social
tipicas dos agricultores familiares também pesam nessa dinamica de homogeneizacao. O proprio

projeto de desenvolvimento da regido do PAD/DF possui um enfoque econdmico, de maneira que
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diante da dificuldade de agricultores familiares ou pequenos empresdrios em lidar com crises
financeiras favorecem a homogeneizacdo e a concentracdo fundiaria. Apds os anos 2000
verificou-se um crescimento do numero de assentamentos de reforma agraria no Distrito Federal
(INCRA, 2017), algo que logicamente envolve o PAD/DF, porém verifica-se também uma
ocorréncia de uma descaracterizacao desses territorios devido a transferéncia de propriedade por
meio de vendas dos imoveis.

Nas regides amazonica e cerratense - € em particular na transi¢do entre elas - é possivel
observar evidéncias da relacdo de um modelo neoextrativista e sua corrente aplicagdo na fronteira
agricola (Silva, 2017). No Distrito Federal o terco leste - que equivale ao PAD/DF e a Planaltina -
¢ a area em que o agronegocio se desenvolve com maior proeminéncia (Neves et al, 2016). Na
Regido expandida do PAD/DF (referida frequentemente nesta dissertagdo como REPAD/DF)
observou-se ndo s6 as diferentes dimensdes que afetam este sistema agrario como algumas
dinamicas sociais bastante particulares. Merecem destaque: o €éxodo rural dos agricultores
familiares do PAD/DF, a transferéncia da propriedade de agricultores assentados para agricultores
ndo assentados, e as redes de comercializagdo e producao de alimentos organicos. As trés questoes

sao discutidas em maior profundidade no topico dinamicas socioprodutivas

3.4 Consolida¢ao do agronegocio do Distrito Federal

Revisitando referéncias bibliograficas chaves do capitulo de andlise do histérico de
ocupagdo do Distrito Federal, temos Manigoba e Oliveira (2014), que explicam como nas décadas
de 70 e 80 a expansdo urbana do DF foi motor para uma demanda crescente de exploragdo de
outras areas da unidade federativa, inclusive impulsionando a demanda da produgao rural. A partir
desse cenario observa-se que a regido leste do DF se consolida como uma éarea de forte
desenvolvimento do agronegocio e integra-se estreitamente com a cadeia produtiva do setor no
Centro-Oeste (Silva, 2024).

Cadeia essa que esta em franco crescimento, mas que enfrenta como principal empecilho a
organizagdo de sua logistica de transportes (Bernardes, 2015; Castro, 2017; Santos e Pereira,
2019). Apesar de existir uma demanda de melhora do transporte da producdo agropecudria na
regido centro-oeste, ¢ notavel a centralidade - simultaneamente geografica e administrativa - que o
Distrito Federal ocupa no cenario nacional. A rede de escoamento da soja, a titulo de exemplo,
passa proxima do DF, mas ndo por seu interior, ainda assim fazendo com que mesmo que ndo seja
uma unidade federativa com tanta producdo de mercadorias como as demais, ¢ fundamental para

as redes de comércio e negociagao do centro-oeste.
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Mesmo com este potencial, a tendéncia no Distrito Federal, pelo menos até os anos 2000,
foi o crescimento da mancha urbana e a transicdo do rural ao urbano (Bertolini, 2016). Nao por
acaso os efeitos da especulacdo imobiliaria s3o notdrios nas areas rurais do DF, como confirmado
frequentemente pelo presente trabalho. Dentro do DF algumas areas sao destacadas por Bertolini
(2016), como regides importantes para a manutencdo da produtividade agricola, entre elas o
PAD/DF.

O Plano de Assentamento do Distrito Federal, originalmente redigido nos anos 1950,
previa a destinagdo do terco leste do DF como uma regido de producdo de alimentos (Cabello,
1957). O plano s¢ seria implementado em 1977 e a época seu objetivo ja havia sido alterado para
o de uma regido de desenvolvimento economico (Paixao, 2000). Com o tempo, a regido cresceu,
principalmente a partir da implementacdo de modelos produtivos de agronegocios de graos e
pecuaria (Ghesti, 2009). Desde sua criacio o PAD/DF foi uma area que recebeu incentivo dos
governos do Distrito Federal (GDF) e de projetos da iniciativa privada. Hoje configura-se como a
regido de maior proeminéncia do Agronegocio desta unidade federativa, algo que fica muito claro
ao analisar os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), do licenciamento ambiental, e das
outorgas de uso da 4gua que sdo concedidos em grande quantidade para o PAD (Prado e
Fernandes, 2023).

Finalmente, um ponto que ¢ valido destacar ¢ o que se considera um sistema ou modo de
producdo convencional nesta dissertagdo. Ha o entendimento que um conjunto de técnicas
associadas a revolugdo verde formam um modo de produgdo agropecuaria tipico do capitalismo
industrial que se tornaram hegemonicas. As praticas consideradas convencionais para o presente
estudo sdo: irrigacdo por sistema regular (frequentemente automatizado), uso de maquinério
especializado para as atividades agropecuarias, uso intensivo de quimicos (principalmente

defensivos e fertilizantes) e monoculturas.

4. METODOLOGIA

4.1 Escolha da area de estudo

Ha menos estudos acerca da regido do PAD/DF quando comparada a outras areas rurais do
DF. Além disso, o PAD passou por uma tendéncia de crescimento entre as décadas de 2010 e
2020, representando um importante centro de convergéncia do agronegocio, inclusive de regides
vizinhas. A area passa, desde o ano de 2020, pela criagio de um polo agroindustrial, que ¢ a
politica publica de maior forca no PAD/DF, ainda que outras como incentivo ao crédito rural e
programas de assisténcia técnica também estejam muito presentes (SEAGRI-DF, 2020). Uma

melhor compreensao do funcionamento dos sistemas socioprodutivos do PAD/DF e sua relagao
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com a biodiversidade, ¢ fundamental para que essas politicas publicas estejam apoiadas por um
conhecimento cientifico.

Outro ponto importante ¢ a delimitacdo da regido do PAD/DF. Essa nomenclatura se refere
a uma regiao no sudeste do Distrito Federal que engloba parcelas das regides administrativas (RA)
de Sdo Sebastido e do Paranoa. Entretanto, muitas grafias e significados diferentes referentes a
sigla podem ser encontrados na literatura. O mais antigo deles refere-se ao Plano de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal, ocorrido em 1977, que originou a sigla. O Plano tinha o objetivo de
desenvolver as zonas rurais do DF e gerou grande crescimento econdmico no sudeste dessa
unidade da federagdo. A sigla leva um segundo sentido, que refere-se a regido em que ocorreu o
primeiro loteamento do plano, ao longo do tempo cada vez mais produtores se instalaram na
regido. E comum considerar que a regido do PAD/DF est4 circunscrita em um poligono formado
pelo limite leste do DF e trés estradas, sendo elas: DF-130 (a oeste); DF-260 (a norte); Rio Preto
(a leste); e DF-295 (a sul). Essa localizagdo fica clara ao observar o poligono em preto na Figura

1.

Figura 1 - Mapa comparativo entre o PAD/DF (em preto) e sua regido expandida (em vermelho)
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Fonte: Elaboragéo propria utilizando Google MyMaps 2024.
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Para o presente estudo, devido aos resultados observados, propde como unidade de analise
uma area maior, uma regido expandida do PAD/DF. Essa analise se justifica devido a expansdo do
PAD/DF e sua influéncia em regides vizinhas, além da migracao de certas populagdes para o norte
e para o oeste do DF. Algo semelhante a diferenciacdo entre uma cidade e sua regido
metropolitana, a regido expandida do PAD/DF (abreviada como REPAD/DF) representaria uma
maior esfera de influéncia.

Os novos limites da REPAD/DF se manteriam parcialmente a sul e a leste, mas por oeste
seriam determinados pela jungdo da DF-140 com a DF-001. O limite norte derivaria do encontro
da DF-001 com a DF-250/BR-479, seguindo esta segunda rodovia até o ponto mais proximo dela
com o Rio Preto (figura 1). A regido expandida seria consideravelmente maior, uma vez que
possui 1784 km? enquanto o PAD contaria com cerca de 521 km? Algo que representaria uma
area trés vezes e meia maior. A comparacao entre a regido do PAD/DF e a regido expandida
podem ser observadas no mapa (figura 1) abaixo.

O meio rural do Distrito Federal ¢ fortemente influenciado pela organizag¢do do entorno e
de outras cidades goianas que sdo mais antigas. Essa dinamica faz com que diferentes formas de
agricultura sejam aplicadas em diferentes partes do DF, mais alinhadas com as respectivas regides
vizinhas, no caso do PAD/DF Formosa, Luziania e Unai (Pires e Quaglio, 2022). Em boa parte, o
relevo do Distrito Federal permite compreender a localizacdo das regides agrarias. Tanto por
apresentarem uma barreira natural ao deslocamento, mas também por acompanhar a
disponibilidade de 4gua. Logicamente o planejamento urbano ¢ muito maior do que uma mera
resposta ao relevo, mas ainda assim este aspecto deve ser considerado (Botelho Filho, 2001).

Assim, se dividirmos o DF em trés ter¢os longitudinais ¢ possivel observar que o ter¢o
central e oeste possuem uma predomindncia da mancha urbana, das areas protegidas e de terras
agricultaveis menores. Enquanto o terco leste ¢ menos urbanizado, com propriedades agricultaveis
maiores - especialmente pela presenca de irrigacao por pivos centrais - € com menor concentragao
de areas de vegetagdo nativa. Essa percepcdo ¢ produto da andlise de trés importantes fontes, o
Atlas do Distrito Federal (Codeplan, 2020), os dados da plataforma MapBiomas (MapBiomas,
2023) e o Plano Recupera Cerrado (SEMA-DF, 2017).
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Figura 2 - Mapa Populacional das Regides Administrativas do Distrito Federal
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Fonte: Codeplan (2020), destaques do autor.

Ao observar a figura 2, fica claro que enquanto o PAD/DF (em vermelho na figura 2) foi

conceituado inicialmente a partir dos limites sudeste do DF e da regido administrativa Paranoa, a

REPAD/DF (em magenta na figura 2) - por se tratar de sua esfera de influéncia - alcanga também

Jardim Botanico, Planaltina ¢ Sao Sebastido.
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Figura 3 - Mapa de uso da terra do DF por area

Area (ha) ® Corpo D'agua: 6.327 (1,10%)
Agropecuéria: 221.683 (38,48%) @ Floresta: 246.649 (42,81%)
3.1. Pastagem: 70.670 ® Vegetac3o Arbustiva e Herbacea: 27.506 (4,78%)

3.2. Agricultura: 106.593 @ Area ndo Vegetada: 73.926 (12,83%)

Fonte: MapBiomas (2023), destaques do autor.

Cruzando esses dados com a figura 3, fica claro que as manchas urbanas (areas
predominantemente vermelhas) das regides administrativas que compdem a REPAD/DF, com
excecdo de Sao Sebastido, ndo se encontram na area marcada em Magenta. Ademais, a area
marcada em preto, que constitui o PAD/DF contrasta na questdo do uso da terra. Enquanto dentro
do PAD/DF em senso stricto se vé€ a predominancia do uso agricola, na REPAD/DF,
principalmente ao leste ¢ possivel detectar manchas de atividade agricola e de pastagem, mas com
uma cobertura consideravelmente maior por vegetacdo natural, seja florestal ou arbustiva,
caracteristica tipica do Cerrado por tratar-se de um bioma savanico (Klink e Machado, 2005).

Ainda analisando a figura 3, fica claro observar que a REPAD/DF (em magenta) abrange
nao s6 o PAD/DF (em preto), como também a regido do Vale do Sao Bartolomeu a leste, e areas
de Planaltina a norte. No decorrer do presente estudo, a questao da localizagdo das bacias

hidrograficas do DF tornara a ser relevante, e suas consequéncias geram dindmicas que explicam a
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predominancia de certos grupos sociais em determinadas regides geograficas. Em termos
metodologicos essas regides sao referidas como Vale do Sdo Bartolomeu (sendo abordada com
maior proeminéncia ao considerar a REPAD/DF como recorte geografico desta dissertagdo) e

Bacia do Rio Preto.

Figura 4 - Mapa de prioridade de recomposi¢do e conservacao do Distrito Federal
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal (2017).

Outro ponto que corrobora com a analise da diferenga entre as regides do Vale do Sao
Bartolomeu e do Rio Preto ¢ o mapa de prioridade de recomposi¢cdo e conservagao do Distrito
Federal, parte do plano Recupera Cerrado, uma parceria da secretaria de meio ambiente do DF
com uma série de pesquisadores que objetiva tracar diretrizes para a recuperagdo de areas de
cerrado dentro do Distrito Federal. O Plano define areas prioritarias para os planos de recuperagao
e se baseia na ocorréncia de unidades de conservagao, ocorréncia de manchas urbanas, histérico
de desmatamento, presenca de corpos d’agua e viabilidade da formacao de corredores ecoldgicos.
Outro ponto que corrobora com andlise da diferenca entre as regides do Vale do Sdo Bartolomeu e

do Rio Preto ¢ o mapa de prioridade de recomposi¢do e conservacao do Distrito Federal, parte do
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plano Recupera Cerrado®, uma parceria da secretaria de meio ambiente do DF com uma série de
pesquisadores que objetiva tracar diretrizes para a recuperagdo de areas de cerrado dentro do
Distrito Federal. O Plano define areas prioritarias para os planos de recuperagdo e se baseia na
ocorréncia de unidades de conservagdo, ocorréncia de manchas urbanas, historico de
desmatamento, presenca de corpos d’agua e viabilidade da formagao de corredores ecoldgicos.
Assim, ao observar a figura 4 os tons de cores mais quentes indicam as areas prioritarias
para recuperagdo. Vé-se que a regido que corresponde ao PAD/DF (em vermelho na figura 4) tem
a ocorréncia de pontuais manchas de areas mais prioritarias. Isso se da devido ao histérico de
ocupacgdo do DF, a regido historicamente foi desmatada e destinada para agricultura de grandes
areas e remanescem poucas manchas de vegetagdo nativa. Comparativamente a REPAD/DF (em
magenta na figura 4) conta com areas de maior potencial e prioridade para recomposi¢do e

conservagao, principalmente no Vale do Sdo Bartolomeu.

4.2 Caracterizacio da amostra

Apoés levantamentos bibliograficos, que incluem a observacdo dos aspectos historicos e
biofisicos de formacdo do sistema agrario estudado, foi realizada uma categorizacdo das
propriedades em classes de analise. Antes de apresentar a categorizacdo ¢ preciso frisar que
ocorreram duas caracterizagdes diferentes. A primeira delas ndo foi aplicada, mas estd presente
nesta dissertagdo para que o percurso tedrico metodologico fique claro e como as questdes
praticas dos campos interferiram na elaboracao do método, algo tipico da praxis marxiana, citada
no referencial tedrico desta mesma dissertacdo. A segunda categorizagdo ¢ a definitiva e pode ser
encontrada no quadro 2, localizado na pagina 33.

A primeira categorizacdo utilizou nove classes que sdo resultado do cruzamento de dois
eixos teoricos: a adequagdo para uso agricola da area, e a natureza social das propriedades. Cada
um dos eixos existe em trés niveis e ¢ justamente o cruzamento desses €ixos que origina as nove
classes de anélise.

O eixo adequagdo agricola se baseia na analise feita por Campos et a/ (2011). A pesquisa
utilizou Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e andlise de solos para dividir parcelas do

PAD/DF conforme niveis de aptiddo para a atividade agricola. No estudo original havia cinco

2 0 Plano Recupera Cerrado é uma iniciativa estratégica langada em 2017 pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA) em parceria com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), o Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio), a Embrapa e organizac¢des da sociedade civil, como o
WWF-Brasil e o Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza (ISPN). O plano visa promover a restaurag@o ecoldgica, a
conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel do bioma. Entre suas principais metas estdo a
recuperacdo de areas degradadas, a implementacdo de sistemas agroflorestais e praticas agroecologicas, a criagdo de
corredores ecologicos e o fortalecimento das comunidades tradicionais.
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classes de cobertura do solo, no presente estudo mantiveram-se as classes “uso agricola
inadequado” e “uso ambiental adequado” e optou-se por unir as demais classes: “adequado” e
“abaixo do potencial” que foram reunidas apenas como adequado. Nenhuma propriedade nas
regides de “uso ambiental inadequado” foi analisada, uma vez que essas regides sdo protegidas em
regimes legais que ndo permitem qualquer atividade econdmica ou ocupagdao humana. Assim, para
esta pesquisa estdo definidas no eixo adequacdo agricola os niveis: a) Adequado ao uso agricola;

b) Inadequado ao uso agricola; e ¢) Adequado ao uso ambiental (figura 5).

Figura 5 - Mapa de adequacao de uso da terra do PAD/DF
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Fonte: Campos et al (2011).

Uma observa¢ao importante € que na figura 5 a area considerada se restringe somente ao
PAD/DF e ndo a sua regido expandida. Também um dos motivos pelos quais a categorizacdo foi
reformulada.

O eixo natureza social observa outros aspectos, principalmente tamanho da propriedade;

quantidade e tipo de mao de obra; posse da terra; produtos agricolas; uso de maquinario; insumos



32

agricolas; e nivel de reproducdo social esperado. Assim, foram gerados trés niveis no eixo
natureza social: a) Grandes produtores empresariais do PAD/DF; b) Produtores organicos; e c)
Assentados de reforma agraria.

A organizagdo produtiva e social interfere profundamente em diversos aspectos de uma
propriedade (e ¢ afetada pelos mesmos) como local de moradia, regime de trabalho, destino dos
produtos finais, posse das terras, técnicas empregadas, reproducdo social e acesso a servicos. Ao
cruzar os dois eixos de analise, adequagdo agricola e natureza social, sdo geradas nove classes
que representam uma matriz entre eles, permitindo uma categorizagdo simultdnea do aspecto
biofisico e do aspecto historico-social. Uma andlise mais profunda da historia de ocupagdo e
formacdo do PAD/DF ¢ feita durante o topico 4, favorecendo a compreensdo dos diferentes niveis
de cada eixo. O quadro 1 deixa claro como a categorizagdo em dois eixos gera cada uma das

classes.

Quadro 1 - Primeira categorizagdo analitica em dois eixos dos sistemas produtivos do PAD/DF.

Adequagao Agricola
X Natureza Social

Inadequado ao uso Adequado ao uso ambiental
agricola

Empresarial B - Empresarial com | C - Empresarial com ambiental
inadequado

Organico F - Organico com ambiental

Assentado H - Assentado com I - Assentado com ambiental

inadequado

Fonte: Autoria propria.

A ideia inicial para o estudo, era realizar a0 menos duas amostragens por classe, para
evitar que as particularidades individuais dos sistemas socioprodutivos fossem tomadas como
verdade para toda a categoria. Entretanto, por motivos que serdo melhor esmiugados, também, no
capitulo 5 - ndo abrangéncia de certos produtores e a impossibilidade de amostras em todas as
categorias -, esse tipo de amostragem ndo foi possivel. Como consequéncia, foi necessario
repensar a categorizagdo das propriedades. Os pormenores da motivagdo para tal estdo, como
supracitado no capitulo 5, ainda assim um breve comentario a respeito ¢ importante.

Houve reorganizagdo do eixo natureza social, categorizando os sistemas produtivos apenas
em empresariais ou familiares. Os aspectos de produg¢do organica ou organizacdo em

assentamentos tornaram-se predicativos de cada propriedade. Além disso, o eixo de adequacdo ao
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uso da terra se manteve na analise, mas ndo como um critério de geracdo de classes de andlise e
sim como um aspecto particular de cada propriedade, cada um deles com mais de um
representante, porém so6 foi possivel delimitar a adequagdo do uso da terra em cada propriedade ao
analisar também o Plano Recupera Cerrado, pois Campos et a/ (2011) nao cobriu toda a extensao
da area da REPAD/DF.

Nesse contexto, a amostra contou com dez produtores participantes, que estavam
organizados em duas categorias sociais: empresariais (representados pelo codigo A) e familiares
(representados pelo codigo B). Nessa segunda categoria houve uma subdivisdo, com trés
produtores familiares assentados de reforma agraria e trés que nao se encontravam nessa situagao.
Entre os produtores empresariais havia um orgénico e entre os familiares dois. Essas informagdes

podem ser visualizadas no Quadro 2.

Quadro 2: Segunda categorizacao analitica dos sistemas produtivos do PAD/DF

Codigo Categoria social Observacoes
Al Agricultura empresarial - Graos -

A2 Agricultura empresarial - Graos e suinocultura -

A3 Agricultura empresarial - Hortalicas Produtor Organico

A4 Agricultura empresarial - Soja, Pecudria e Mel

B1 Agricultor familiar - Hortalig¢as e pecuaria Produtor Orgéanico

B2I Agricultor familiar - Hortalicas e pecuéria -

B3 Agricultor familiar - Hortalicas e pecuaria -

B4 Agricultor familiar - Hortali¢as e pecuaria Assentamento

B5 Agricultor familiar - Hortalicas e pecuéria Assentamento

B6 Agricultor familiar - Hortalicas, pecudria e piscicultura | Assentamento e Produtor Organico

Fonte: Autoria propria, 2024

Por causa dessa alteracdo devemos deixar claro o que caracteriza os sistemas que podem
ser considerados organicos ou assentados. Foram considerados produtores organicos aqueles que
possuem certificagdao organica (seja de maneira participativa, por auditoria ou por organizagao de
controle social). Entre os produtores familiares observa-se majoritariamente uma fase de transicao

para a producdo orgéanica de forma a atender uma série de exigéncias para a obtenc¢ao do selo. Isso
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faz com que haja uma barreira de renda e de capacitagdo para que um sistema se torne organico,
pois a certificacdo normalmente acompanha a capacitagdo, € os primeiros anos poés-transicao
acompanham uma menor lucratividade, mas que com o tempo ¢ superada (Figueiredo e Soares,
2012). Assim, para a amostra definitiva (segunda categorizagdo) os sistemas organicos podem sem
encontrados em mais de uma categoria social, mas nao sao uma classe de analise por si s0.
Enquanto isso, para considerar um sistema socioprodutivo como assentado, o presente
estudo tem como critério principal a verificagdo da situacdo do assentamento nos dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), além da propriedade ou nao da
terra em que viviam, pois apds a concessao da escritura e consequente obtengao da propriedade da
terra, ha uma tendéncia a venda da propriedade (dindmica que estd melhor descrita no tdpico 2 do
capitulo 7). Devido a isto s6 foram considerados assentados os sistemas em que o dominio legal
da terra fosse cedido ou assentado, e que consequentemente a familia ndo possuisse escritura da
terra em que o sistema era desenvolvido. Dessa maneira a titulagcdo exclui a categoria social
assentada, gerando uma segunda classifica¢do, dessa vez definitiva. Na nova categorizagdo os
produtores que vivem em area de assentamento, mas possuem a escritura de sua propriedade

foram considerados familiares, mas nao assentados.

4.3 Ferramentas de coleta dos dados

O presente estudo ¢ uma analise comparativa entre sistemas socioprodutivos situados na
regido do PAD/DF, focado em categorizar as propriedades em classes, observar o sistema
produtivo e analisar os niveis de sustentabilidade em cada uma delas. Esse trabalho se da em
etapas de analise, primeiramente da regido como um todo - fase de categorizagdo - para na
segunda fase debrucar-se nas particularidades de cada uma das propriedades. Finalmente na
terceira, e ultima fase, os aspectos observados em cada sistema socioprodutivo serdo comparados
a fim de gerar reflexdes sobre sustentabilidade e como alcanga-la. Para preservar a identidade dos
participantes da pesquisa os nomes utilizados para referir-se a cada participante sdo ficticios.

A metodologia consiste na aplicagdo da técnica de Andlise e Diagndstico dos Sistemas
Agrérios (Garcia Filho, 2010). O trabalho se debruca primeiramente em esmiucar as
caracteristicas do PAD/DF e caracterizar as propriedades estudadas quanto ao sistema agricola e a
dinamica produtiva aplicados, para posteriormente estimar em cada uma dessas propriedades as
dinamicas de mercado, trabalho e reproducdo social. Finalmente com os dados obtidos ¢ realizada
uma exploracdo inferencial de como a dinamica de cada propriedade, os aspectos estimados e a

sustentabilidade se relacionam.
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A coleta dos dados se deu através de entrevistas semiestruturadas e por travessias guiadas,
realizadas pelos proprios entrevistados, por cada um dos sistemas socioprodutivos visitados. A
entrevista foi dividida em quatro seg¢des principais: trajetoria familiar e situagdo fundiaria;
aspectos produtivos; indicadores sociais € acesso a direitos; e finalmente reprodugdo social e
perspectivas futuras. Na quarta e ultima secdo da entrevista semiestruturada aplicada aos
participantes do presente estudo, constavam perguntas abertas com respostas dissertativas longas
sobre as expectativas dos agricultores sobre o futuro do PAD/DF. A pergunta se subdividiu em trés
espagos temporais diferentes: um ano, cinco anos e 20 anos a partir do momento da entrevista. As
respostas dos participantes sao diversas e correspondem a perspectiva pessoal de cada um deles.

As entrevistas ocorreram simultaneamente as travessias, que por sua vez serviram para
observar de maneira mais fidedigna a organizagao produtiva de cada sistema e compreender como
o aspecto natural das lavouras e criacdoes animais se delimitaram. As travessias guiadas, também
chamadas de caminhadas transversais, constituem uma metodologia que contribui com dados
praticos, ao conhecer a propriedade e produzindo junto aos colaboradores um croqui. A partir do
croqui o pesquisador tera melhor no¢ao do sistema socioprodutivo implementado por quem ali
vive sob ele, algo que sera util para categorizacao, aperfeicoamento da entrevista para cada caso e
para produzir materiais como croquis e esquemas (Verdejo, 2007).

Todos os momentos de coleta de dados do presente trabalho, sejam entrevistas ou
travessias guiadas foram autorizadas pelos participantes através de termo de consentimento livre e
esclarecido. As entrevistas foram gravadas e transcritas. Ressaltamos que houve aprovagao do
conselho de ética da Universidade de Brasilia. O roteiro da entrevista semiestruturada se encontra

no anexo I desta dissertacao.

4.4 Sistematizacao e analise dos dados

Como explicado no ultimo tdépico, a metodologia de Analise e Diagndstico de Sistemas
Agrarios (ADSA), conforme proposta por Garcia Filho (2012), abrange diferentes niveis de
complexidade e esferas de funcionamento. A anélise busca compreender o historico de ocupagao
da terra, o sistema produtivo desenvolvido no local, a organizagdo social dos trabalhadores, o
regime trabalhista, bem como a formagdo da paisagem, o sistema natural da propriedade e as
consequéncias desses fatores para a dindmica estrutural e funcional do sistema agrario observado.
Estimar o desenvolvimento sustentavel ndo ¢ tarefa facil, por ser um conceito complexo e com
muitas dimensdes, frequentemente a ampla gama de aspectos que a ideia de sustentabilidade
alcanca levam a necessidade de uma visao holistica do processo (Sinakou, Boeve-de-Pauw e Van

Petegem, 2019).
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O uso de alguns indicadores ou de informagdes chaves podem ser bastante produtivos e
por isso estdo presentes nesta pesquisa. Para compreender verdadeiramente a dindmica fundiaria e
produtiva em sistemas agrarios ¢ fundamental assimilar também: o agroecossistema em que esta
inserido, o aparelho social produtivo e a forga de trabalho que nele atua; e ainda o modo de
exploracdo e fertilidade da terra. Esta analise ¢ trabalhosa e passa por minuciosa investigacao de
processos historicos e que formam a realidade particular daquela terra, principalmente a trajetoria
de ocupacido e de acumulagdo dos seus ocupantes (Silva Neto, 2007).

Alguns passos devem ser seguidos de maneira subsequente para a realizacdo da ADSA:
tratamento de dados preexistentes; analise da paisagem; historico e de ocupagao da regiao; e por
fim andlise de cada propriedade (Garcia Filho, 2012). Esse tipo de abordagem requer compreender
aspectos sociais, econOmicos - principalmente produtivos - e ambientais sobre os sistemas
analisados. Tentar produzir um indice comum para estimar o desenvolvimento sustentavel ndo so6
¢ desafiador, como pode acabar ignorando aspectos especificos do desenvolvimento sustentavel,
portanto uma possibilidade ¢ escolher cautelosamente indicadores independentes e realizar
ponderagdes sobre eles, objetivando uma sintese entre as informagdes que estes apresentam
(Kageyama, 2004). O uso de alguns indicadores ou de informacdes chaves pode ser bastante
produtivo e por isso estdo presentes nesta pesquisa. Porém estdo organizados de maneira
especifica para serem melhor utilizados, como descrito a seguir.

Uma vez que uma das metas da presente pesquisa ¢ permitir comparagdo critica de
diferentes sistemas socioprodutivos ¢ preciso mensurar os trés aspectos da sustentabilidade -
econdmico, social e ambiental - para tecer tais reflexdes. Para tal utilizou-se uma analise em
gradiente que gera escores e médias globais nos diferentes aspectos observados. A metodologia
que inspirou essa perspectiva ¢ o0 Método de Analise Econdmico-Ecoldgica de Agroecossistemas -
abreviada como LUME -, uma metodologia criada para observar os agroecossistemas em uma
perspectiva ampla e interdisciplinar, que estabelece didlogo entre a agroecologia e a economia
critica (Petersen et al, 2020). Alguns exemplos interessantes de aplicagdo do método podem ser
encontrados nos trabalhos de Ramos (2019) e Petersen ¢ Ramos (2019). Ambos os casos
demonstram que ao pormenorizar os diferentes aspectos envolvidos nas dindmicas
socioprodutivas dos sistemas agroecologicos o LUME consegue produzir indicativos em gradiente
multifacetados. Justamente por isso que a adaptacdo deste aspecto para a presente investigacdo
pode ser proveitosa.

Para elucidar a avaliagio em gradiente ¢ preciso demonstrar como a mesma esta
organizada. Cada um dos aspectos da sustentabilidade compila alguns indicadores que auxiliam na

analise. Estes indicadores sempre geram um escore para cada propriedade, graduado de 1 a 5.
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Sendo 1 o nivel mais baixo, que normalmente esta associado a um baixo nivel de determinado
aspecto, € 5 o nivel mais alto, associado aos niveis altos e caracteristicas positivas daquele
sistema. Usando renda como exemplo: um sistema com escore igual a 3 possui uma renda
mediana, enquanto um com escore 1 estaria muito comprometido financeiramente. A seguir estao
detalhados as formas e os indicativos que serdo utilizados nos aspectos econdmico, social e
ambiental.

Iniciando pelo aspecto econdmico, a observagao dos sistemas socioprodutivos passa por
um levantamento de capacidades produtivas e consequentemente financeiras. Os indicadores
utilizados neste trabalho sdo: a) rentabilidade e capacidade de manutengao - relacdo entre as
receitas e despesas; b) mao de obra, c) maquindrio, d) instalagdes; e de e) acesso a auxilios e
créditos; espera-se conseguir estabelecer comparacdo entre as capacidades monetarias dos
produtores, sua origem ¢ as redes de comércio pelas quais a producgdo € escoada. A caracterizagdo
das condi¢des de trabalho e disponibilidade de tecnologias também sao fundamentais para a
analise do aspecto econdmico.

Ja em relagdo ao aspecto social, os escores do gradiente foram gerados por consulta a cada
um dos participantes e contam com os indicadores: acesso aos servicos domésticos de: f) energia
elétrica, g) dgua e de h) saneamento; 1) acesso a saude; j) independéncia de planos de satde; k)
acesso a educacdo; 1) nivel de escolaridade nas familias; m) qualidade das vias de acesso a
propriedade; n) transporte publico; o) transporte escolar; p) autossuficiéncia alimentar; e
finalmente q) inclusdo digital. Com essa andlise espera-se tecer um panorama sobre as condigdes
sociais de vida dos produtores

No aspecto ambiental os indicadores sdo: r) area percentual de vegetagdo natural na
propriedade; s) diversidade de espécies vegetais; t) destinacdo dos residuos; e finalmente u)
auséncia de quimicos (fertilizantes e defensivos). Nesse caso, a analise vai em direcdo a estimar a
contribuicdo real de agrobiodiversidade no sistema e de agdes conscientes em relagdo aos
contaminantes.

E claro que estimar a sustentabilidade ¢ muito mais complicado do que a simples
comparagdo de indicadores, porém espera-se que os mesmos ajudem a elucidar as condigdes de
vida no PAD, e que a partir deles seja possivel promover reflexdes mais profundas. Os quadros (3,
4, e5) abaixo apresentam uma relagao entre os indicadores de cada um dos trés aspectos € como os
seus niveis sdo estipulados na classificagdo por gradiente. Em cada indicativo de cada aspecto
estdo presentes os critérios que levam a classificagdo em cada um dos niveis do gradiente. Os

escores em cada um dos aspectos ¢ representado pela média aritmética dos indicadores.



Quadro 3: Critérios de avaliagdo do escore em gradiente para o aspecto econdmico
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Critério Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Rentabilidade A renda é A renda é A renda é A renda é A renda é mais que
insuficiente, insuficiente, suficiente para suficiente para suficiente e ha
outras levando a pratica | cobrir as produzir algum acumulo de
atividades ndo | de outras despesas excedente, ou excedentes
sdo praticadas | atividades familiares permite menos
e ha dividas econdmicas trabalho

Mio de obra A capacidade | A mao de obra A mio de obra As condi¢bes de | As condigdes de
produtiva estd | empregada empregada ¢ trabalho sdo trabalho sdo muito
aquém do precisa trabalhar | suficiente favordveis e/ou a | favoraveis e mao de
normal devido | a mais para mao de obra obra é muito
aauséncia de | compensar. eficiente eficiente
mao de obra

Instalacoes Instalacdes Instalacdes ruins | Instalagoes Instalacdes boas | Instalagdes muito
muito ruins medianas boas

Maquinario Magquinario Magquinéario ruim | Maquinario Magquinario bom | Maquinario muito
muito ruim ou mediano bom
indisponivel

Acesso a créditos | Nao ha linhas | Apenas linhas de | Linhas de crédito | Linhas de crédito | Linhas de crédito

e auxilios

de crédito e

crédito limitadas

centralizadas no

centralizadas no

publicas e privadas e

nem auxilios ou apenas setor publico ou | setor publico ou | alta oferta de
auxilios privado, auxilios | privado, auxilios | auxilios
podem ocorrer disponiveis
Fonte: Autoria propria, 2024
Quadro 4: Critérios de avaliacdo do escore em gradiente para o aspecto social

Critério Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Energia Nao ha Ha energia elétrica | H4 energia elétrica | Ha energia elétrica | Ha energia elétrica

elétrica energia instavel pela rede estavel pela rede instavel pela rede estavel pela rede
elétrica na irregular irregular regular regular
propriedade

Agua A 4gua A é4guautilizada ¢ | A 4guautilizada ¢ | A agua utilizada é A agua utilizada ¢
utilizada é ruim mediana de qualidade acessivel e de
ruim e cara qualidade

Saneamento | As fossas As fossas sdo ruins | As fossas sdo As fossas sdo boas As fossas sdo boas
sd0 ruins e medianas € o prego e acessiveis
inacessiveis variavel

Acesso a Os servigos | Os servigos de Os servigos de Os servigos de saude | Os servigos de

saude de satude sdo | satide sdo ruins, saude sdo sdo bons, mas ndo saude sdo bons e
ruins e mas ficam medianos ficam proximos ficam proximos
ficam proximos
distantes




39

Independénci | Um plano Plano de saude Planos de saude Os servigos de saude | Nao ha necessidade
a de planos de saude ¢ necessario, mas sdo opcionais, s30 bons e os planos | alguma de ter um
de satde muito demandas pontuais | ambos os servigos | sdo necessarios para | plano de saide
necessario sdo sanadas pela estdo no mesmo casos especificos
rede publica nivel
Acesso a As escolas Ha escolas As escolas sdo Ha escolas boas, Ha boas escolas
educacio sdoruins ¢ | medianas, mas medianas, podem | mas distantes proximas
ficam proximas ou nao ser
distante proximas
Nivel de Inferior a Ensino Ensino Médio Graduagao Pos-graduacao
escolaridade | fundamental | Fundamental
completo
Vias de Muito ruins | Ruins Medianas Boas Muito boas
acesso
Transporte Néo ha O transporte Ha poucas linhas e | Ha linhas limitadas, | H4 abundéncia de
publico transporte publico é muito carros, mas ainda mas muitos carros linhas e de carros
publico para | escasso e as vezes | atende a demanda
aregido ndo atende a
demanda
Transporte Nao ha O transporte O transporte O transporte escolar | O transporte escolar
escolar transporte escolar ¢ muito escolar ¢ limitado, | ¢ apenas bom ou ¢ bom e abundante
escolar para | escasso e as vezes | mas atende a apenas abundantes
aregiao nao atende a demanda
demanda
Auto Nenhum Poucos produtos Alguns produtos da | Muitos produtos da | Quase todos os
suficiéncia produto da | da propriedade propriedade fazem | propriedade fazem produtos da
alimentar propriedade | fazem parte da parte da dieta das parte da dieta das propriedade fazem
faz parte da | dieta das familias | familias familias parte da dieta das
dieta das familias
familias
Inclusao Néo ha A internet é carae | A qualidade e o A internet tem A internet ¢ de
digital internet ruim preco do servico de | qualidade ou precos | qualidade e
disponivel internet sao acessiveis acessivel
medianos
Fonte: Autoria propria, 2024.
Quadro 5: Critérios de avaliagdo do escore em gradiente para o aspecto ambiental
Critério Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Percentual de

area nativa

Inferior ao

minimo legal

Exatamente o
exigido por lei

Até 5% a mais do
exigido por lei

Até 15% a mais
do exigido por
lei

Mais de 15% do
exigido por lei

Diversidade

Menos de 5

Entre 5¢ 10

Entre 10 e 25

Entre 25 ¢ 50

Mais de 50
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vegetal espécies espécies espécies cultivadas | espécies espécies
cultivada cultivadas® cultivadas cultivadas cultivadas
Residuos Queima dos Os residuos Os residuos Residuos Residuos
residuos domésticos sao domésticos e agricolas e domésticos
domésticos € | queimados e os agricolas sdo domésticos coletados e
agricolas residuos agricolas | destinados ao coletados residuos
incorporados ao descarte de maneira agricolas
sistema ou irregular, mas nao incorporados ao
coletados queimados sistema
Auséncia de Uso alto de Uso mediano de | Ha um uso Ou defensivos ou | Ndo ha qualquer
quimicos quimicos quimicos consideravelmente | fertilizantes uso de quimicos
reduzido de quimicos
quimicos ausentes, € 0
outro em baixa
quantidade

Fonte: Autoria propria, 2024.

Ao analisar a soberania alimentar, no que tange a auto suficiéncia é importante destacar
que embora considere-se em grande parte a questdo da produgdo dos alimentos na propriedade,
porém vale destacar que ha interferéncia da renda das familias nesse aspecto. Por vezes a familia
tem condi¢cdes financeiras para comprar um grande volume de alimentos nas redes de
comercializagdo, mas ndo necessariamente esses alimentos tém qualidade ou a familia fica sujeita
ao consumo dos alimentos disponiveis nas redes de comercializacao, o que reduz sua capacidade
de escolha sobre o que consome e consequentemente da soberania alimentar também. Essa
situacdo ¢ fortemente associada ao conceito de desertos alimentares quando o consumo de
alimentos ultraprocessados ou com forte presenca de quimicos ¢ a unica opgao acessivel, mesmo
quando os consumidores possuem niveis de renda mais elevados.

Sobre os percentuais de areas nativas, conforme estabelecido pela Lei 12651/2012,
imoveis em areas rurais devem destinar até 20% da area para Reserva Legal. Nesse caso, todos os
sistemas socioprodutivos observados, com exce¢do de B2, estavam em conformidade com a lei.
Assim os escores 3, 4 e 5 equivalem respectivamente a areas de reserva legal iguais a 25, 35 ou
mais de 35% da area.

Tornando a basear-se em Kageyama (2004) o presente estudo busca estimar a
sustentabilidade de maneira holistica ao usar uma variedade de indicadores, mas ressaltamos que

os escores gerados para realizacdo da analise comparativa ndo sdo uma medida exata da

3 Séo consideradas espécies cultivadas aquelas que foram introduzidas pelos produtores, plantas
adventicias ndo sdo contabilizadas nessa estatistica. Espécies cultivadas para recuperagéo, sdo
contabilizadas
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sustentabilidade ou nao de cada um dos sistemas, embora contribua para reflexdes acerca do quao
sustentavel sdo ou ndo, com base na andlise tripla dos aspectos econdmico, social e ambiental,
sendo que este segundo serd futuramente subdivido em direito a infraestrutura, direitos sociais e
transportes. Esta ultima subdivisdo ¢ realizada posteriormente para facilitar a analise dos
indicadores, que foram especialmente numerosos no aspecto social, que conta com onze
indicadores, enquanto no aspecto econdmico constam cinco indicadores € no aspecto ambiental

outros quatro.

5. HISTORICO DE OCUPACAO DO PAD/DF
5.1 Fundacao de Brasilia e os primeiros anos de ocupacio

Como ¢ tradicional da metodologia de Andlise e Diagnostico de Sistemas Agrarios a
presente investigacdo comeca debrucando-se sobre o historico de ocupagdao do PAD/DF, antes
passando por esferas mais amplas, como o Distrito Federal em si. O desejo de transferir a capital
do Brasil para uma regido mais centralizada em relagdo ao territorio brasileiro ¢ bastante antiga.
Entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, os movimentos republicanos ja tinham a
intencao de transferir a capital para o interior (Bertran, 2011).

A regido onde atualmente fica o Distrito Federal deriva do Quadrilatero Cruls, proposto no
final do século XIX por Luis Cruls como um local favoravel ao estabelecimento da futura nova
capital do Brasil (Silva, 1997). A escolha foi motivada ndo s6 pelas condigdes fisicas favoraveis
como também pela configuracdo de regides proximas. Conforme mostra Vieira Jinior (2011), a
regido que originaria o DF futuramente era a convergéncia entre trés importantes centros urbanos,
que hoje equivalem a Pirendpolis, Formosa e Luziania, além de assentamentos urbanos menores
como Mestre d’Armas (atual planaltina) de Contagem e do Rio S3o Bartolomeu. O autor explica
ainda a relagdo entre a transi¢do dos ciclos econdomicos e as mudangas no histérico de ocupagao
da regido. Nos séculos XVI e XVII predomina a exploragdo extrativista, no XVIII a aurifera e
finalmente no XIX a guinada a ruralizacao.

As condicdes biofisicas do quadrilatero Cruls também pesaram na escolha do local para a
nova capital. O relevo do DF ¢ predominantemente plano, com os rios Descoberto, Maranhio ¢
Sao Bartolomeu gerando regides dissecadas de vales que separam duas parcelas de chapadas
combinadas com depressdes: uma em torno do Lago Paranod e a outra - onde localiza-se o
PAD/DF - que vai até as divisas com Goids e Minas Gerais, no vale do Rio Preto (Pinto, 1990). A
dissecacdo Sao Bartolomeu e o Lago Paranod fazem com que a divisao de relevo da regido
provoque também uma divisao entre um meio urbano centralizado € um meio predominantemente

rural mais proximo da divisa leste, representado na figura 6 pela drea em magenta.
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Observando o relevo do Distrito Federal € possivel entender a distribui¢do inicial das areas
rurais. A regido redonda de chapadas em torno do Lago Paranoé concentra terras agricultaveis e
consequentemente algumas unidades produtivas rurais. Nessas areas as propriedades ndo sdo
muito grandes, ao contrario do observado na regido do Vale do Rio Preto onde se localiza o
PAD/DEF. Observando o fator relevo e hidrografia, fica claro as motivagdes para ocorréncia do

PAD no sudeste do DF (area destacada da figura 6).

Figura 6: Mapa de declividade do Distrito Federal. Destaques do autor: A indica a chapada onde esta a
REPAD/DF (area em Magenta), B indica a chapada onde estd a mancha urbana de Brasilia. A 4rea em

preto representa a area que engloba o PAD/DF

o
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Fonte: Steinke (2003).

Ainda observando a figura 6, como demonstra Steinke (2003), as duas principais chapadas
do DF, marcadas pelas caixas “A” e “B” - doravante chamadas de chapada leste e chapada central
no presente estudo - t€ém uma leve diferenca. Ha diferenca entre a altitude das duas regides, sendo
a segunda cerca de 200 metros mais baixa. Este estudo de Steinke estipula quatro padrdes

morfologicos para o Distrito Federal, sendo dois deles aplainados, um em colinas (declividade
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leve para mediana) e um deles dissecado por vales. Dessa maneira, a chapada leste do Distrito
Federal ¢ um pouco mais baixa e embora ndo seja tdo plana quanto a chapada centro-oeste - onde
estd o Lago Paranod e o centro da cidade de Brasilia - isso indica também um abastecimento
fluvial que pode ser especialmente vantajoso para a atividade agricola.

Além disso, € preciso observar que na regido do PAD/DF hé duas bacias hidrograficas, dos
rios Sao Bartolomeu, Preto e em menor quantidade Sao Marcos (Adasa, 2018). As duas bacias
possuem diferengas relevantes entre si e serdo tratadas com mais profundidade em breve. Ainda
assim fica claro que a bacia do Sdo Bartolomeu possui maior densidade de afluentes, algo que
auxilia a compreender por que essa regido tem um relevo mais acentuado que consequentemente
separa geograficamente o terco leste do Distrito Federal (mais agrario) dos outros dois tercos a
oeste (onde a mancha urbana esta mais presente). Na figura 7 essas duas bacias sdo indicadas
respectivamente pelas cores turquesa e cinza e ¢ possivel uma vez mais observar como a

REPAD/DF em rela¢do ao PAD/DF abrange regides com outras caracteristicas socioambientais

Figura 7: Mapa hidrografico do Distrito Federal

MAPA HIDROGRAFICO DO DISTRITO FEDERAL_

LEGENDA " |CQ re.HDROGRAFICAS BACIAS HIDROGRAFICAS ! N
||||||||| i "~ =
() Limite do Distrito Federal (o} %
S#o Francisco (3 Rio Preto - . . .
2> Corpos d'agua Lago Paranod (2555 Bartolomeu - —
Parana Corumba , itoma do Gocrdenades Gaoitas
~_ Hidrografia €3 Sao Marcos  (CORio Descoberto ema do Cocrdenadas Googrif Fonte: PGIRH/DF

Fonte: Adasa (2018).

Voltando aos aspectos historicos do desenvolvimento do DF, desde o século XIX até a
fundagdo em 1960 a agropecudaria (em especial a pecudria extensiva) seguiria sendo a principal
atividade economica da regido (Bertran, 2011). Na década de cinquenta com o inicio da

constru¢do da nova capital do pais o crescimento foi extremamente acelerado e desordenado
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(Batista, 2018). Esse crescimento vertiginoso converge temporalmente com a mecanizagdo da
agricultura, que agravaram o avanco da fronteira agricola e intensificaram o desmatamento do
bioma cerrado ao mesmo tempo que crescia a populagdo do planalto central (Fernandes e Pessoa,
2011).

Antes da criagdao do Distrito Federal, os trés municipios de Formosa, Luzidnia e Planaltina
jé& existiam - inclusive esse Ultimo tinha o centro da cidade dentro de onde hoje ¢ o DF - e o
processo de aquisicdo dessas terras para a formagdo de uma nova unidade da federacdo nao foram
de todo pacificas. Embora nao tenha ocorrido um conflito propriamente dito, a administragdo
federal da época dobrou a jurisdi¢ao para fazer os proprios interesses em detrimento da vontade
das autoridades goianas. Estas inclusive relataram posteriormente que foram forgadas a realizar
negocios pouco vantajosos sob a ameaga da desapropriacdo (Magalhdes, 2005). Essa pratica
demonstra uma nogao bem cristalizada na ideologia das autoridades da jovem republica reformada
que julgavam poder exercer seu poder fora dos limites judiciais. Como ja citado na presente
dissertacdo, Furtado (1974) explica que assim como em outras colonias, a elite brasileira estava
alinhada aos interesses externos, identificando-se muito mais como uma populagdo avancada da
metropole do que como cidaddos do préoprio povo. Este pensamento de alteridade superior
permeou o discurso da fundagao “gloriosa” de Brasilia.

Ainda na década de 1950, durante a construcao da nova capital, a Unido j& previa questdes
de abastecimento, e planejava o funcionamento do Distrito Federal em um esquema de uma
cidade central e cidades a época chamadas satélites, atualmente chamadas de regides
administrativas. Para o setor agrario o plano previa um foco no setor de hortifruti € na formacao
de redes de comercializa¢do que favorecessem o desenvolvimento da agricultura local que estaria
integrada em um centro comercial no plano piloto (Cabello, 1957).

Embora o plano de abastecimento do DF previsse uma estrutura organizada em
cooperativas € uma ocupacao ordenada do territério, o que ocorreu foi a fundacao da cidade sem a
devida execu¢do do plano de abastecimento. A necessidade de abastecer o Distrito Federal foi
suprida aos poucos € a ocupacao rural iniciou em meio a muitos processos de invasao e concessao
de terras. Essas propriedades se voltariam para a subsisténcia ou para atividade agropecuaria

voltada ao comércio externo (Derntl, 2020).

5.2 Década de 1970 e criacao do PAD/DF
Os planos de ocupacdo e abastecimento prévios a inauguracdo de Brasilia ja tinham o
objetivo de evitar a especulagdo imobilidria crescente que ocorria em outros grandes centros

urbanos da época (Derntl, 2020). Em certa medida, inicialmente os entraves a aquisicao de largas
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parcelas de terra de fato contiveram a especulacao, porém a fraude de escrituras foi intensa. Esta
pratica se intensificou nos primeiros anos da nova capital e tém consequéncias até a atualidade.
Em certa medida ap6és a década de 1970 as invasdes urbanas e rurais do DF, acompanhada da
fraude na posse das terras, era dificil de controlar devido ao grande fluxo migratério (Carvalho,
1996). O cenario de aumento populacional acelerado e da demanda por moradia e por servigos
levou o DF a aumentar cada vez mais os seus diversos centros urbanos nos arredores do Plano
Piloto (Manig¢oba e Oliveira, 2014). Naturalmente esse aumento nos centros urbanos levou ao
aumento populacional também da populagdo rural, que como bem explicitado por Derntl (2020)
nao compunham uma cadeia produtiva de abastecimento de alimentos para o Distrito Federal.

Assim, para atender a demanda da produgdo alimentar no Distrito Federal foi executado
em 1977 o Plano de Assentamento Dirigido (PAD). Esse plano foi muito particular, pois o seu
publico alvo era de agricultores com capacitagdo técnica e que poderiam contribuir
economicamente para o desenvolvimento rural do DF, algo que de fato aconteceu (Maldaner,
2000). As primeiras parcelas ocupadas do PAD/DF tinham em torno de 300 hectares e foram
destinadas principalmente a cultivos alimentares como graos, hortalicas e pecudria. A cooperativa
do PAD/DF fundada em 1978 foi importantissima para o crescimento da regido (Ghesti, 2009).
Devido ao conjunto de fatores expostos os PAD/DF tornou-se uma regido produtiva forte,
entretanto a dindmica de expansdo do DF se entrelaga com a historia do PAD.

Embora em um primeiro o momento o PAD/DF tenha cumprido uma fun¢ao predominante
de abastecimento, o crescimento da regido aliado a parcialidade das autoridades na regularizacao
de terras no DF e a influéncia do agronegocio de graos das cidades vizinhas goianas, fizeram com
que cada vez mais a agricultura empresarial se tornasse predominante no PAD. A concentragao
fundiaria teve inclusive um componente natural. A bacia hidrografica do Rio Preto constituia
terras melhores - em um sentido de condi¢des naturais favoraveis a atividade agricola -, com um
relevo menos acidentado, um bom abastecimento de agua, solos férteis e baixa concentracao de
manchas urbanas. J4 na bacia do Rio Sao Bartolomeu o relevo muito acidentado e os solos com
grande necessidade de corre¢do (Spera, 2004) fizeram com que essas terras sobrassem para
agricultores com menor poder aquisitivo e que praticavam uma agricultura com enfoque nas
hortalicas e ndo nos graos.

As mudancas profundas nos planos de assentamento do DF era algo prosaico na fase de
expansdao do Distrito Federal. O plano original objetivava que as regides periféricas do DF
formassem ntcleos rurais de abastecimento agricola a um centro urbanizado. Entretanto o que
ocorreu foi que devido a migracdo massiva para a nova capital, se estabeleceram muitos

assentamentos irregulares e ilegais - no sentido de que varios ocorriam por grilagem - entre as
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décadas de 70 e 90. No final do século XX o governo do Distrito Federal tentou regularizar essas
terras, porém a politica aplicada desapropriou a maior parte das parcelas rurais, mas preservou
aquelas que pertenciam a proprietarios de maior poder aquisitivo (Botelho Filho, 2001). Na
realidade a concentragdo fundidria aumentaria, uma vez que a venda de vdrias terras foi feita a
uma elite rural regional, em um periodo de severa crise economica no Brasil. O Distrito Federal
teve ao longo de sua histdria varios parcelamentos ilegais impunes e em alguns casos o governo
agiu como facilitador do processo irregular, o que traz consequéncias para a unidade da federagdo
até a atualidade (Silva, 2006).

A regularizagdo fundiaria desigual no DF ¢ um dos principais fatores que levaram a
concentracdo de terras no PAD/DF, algo que ocorreu também nas areas urbanas do DF (Amaral,
2013). Esta dinamica de concentragdo ocorre frequentemente, dois exemplos emblematicos sdo o
de Silva Neto, Lima e Basso (1997) e de Lima et a/ (2020), que apoiam-se teoricamente na teoria
dos sistemas agrarios para explicar como o monopolio das elites rurais se perpetua. O proprio
modelo de extrativismo agrario - fortemente observado na atualidade, no MATOPIBA* por
exemplo (Sauer e Oliveira, 2021) - se baseia em muito nas dinamicas de acumulag¢do primitiva,
concentragcdo fundiaria e foco exportador por plantations (McKay, Fradejas e Esquerro-Cafiete,
2021). A tendéncia para o DF e para o PAD/DF ¢é compor esse cenario (Silva, 2024).

Paixdo (2000) mostra que a expansdo do PAD/DF levou a uma transi¢ao de uso da terra na
regido, mas que ao mesmo tempo as areas de reserva legal e os corpos de agua na regido
experimentaram incremento nos seus niveis de conservagdo. Esta tendéncia se intensificou nos
dias atuais, conforme a preocupacdo com a sustentabilidade por meio dos produtores rurais
aumentaram, nao s6 por convicgdo, mas até mesmo por uma pressdo de mercado. Nos
comparativos abaixo estdo presentes dados de séries historicas de supressdo da vegetacdo e
aumento do uso de pivos centrais no PAD/DF. A figura 8 facilita a visualizagdo do processo de

transi¢ao do uso da terra na regiao do PAD.

* MATOPIBA ¢ a sigla que nomeia uma regido de crescimento da fronteira agricola brasileira. A origem do acrénimo
deriva dos nomes dos estados que englobam a regido: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. A regido conta com
intensa presenga de modelos de exploragdo proximos ao neoextrativismo, como mostram Sauer e Oliveira (2021).
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Figura 8: Mapas de uso do Solo e Cobertura Vegetal do PAD/DF em 1973 e 1998
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Fonte: Paixao (2000)

Uma observagdo importante sobre os mapas apresentados na figura 8 ¢ a questdo da

localizagao espacial no DF. Esses mapas mostram somente onde fica o PAD/DF, sem englobar sua
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regido expandida. Na figura 9 ¢é possivel observar como a transi¢do entre sistemas naturais e

antropicos se deu entre 1990 e 2020, além de permitir o contraste entre PAD/DF e REPAD/DF.

Figura 9 - Comparativo do mapa de cobertura da solo para o DF: 1990/2020. Destaques para as regides do
PAD/DF em preto e REPAD/DF em magenta.

Fonte: MapBiomas (2023). Destaques do autor.

5.3 O PAD/DF na virada do século e na atualidade
No final dos anos 1990 as propriedades de agricultura empresarial do PAD/DF cresceram
ainda mais, em numero e tamanho, mesmo que em alguma medida ainda houvesse produtores

familiares dedicados ao abastecimento alimentar do DF. (IESA, 1993). Ao retornar a andlise de
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Pires e Quaglio (2022) sobre as regides goianas e sua influéncia sobre Brasilia observa-se que as
parcelas mais ao Norte e a Oeste do Distrito Federal sofrem uma influéncia predominantemente
urbana, ou de modelos agricolas menos extensivos, enquanto o Sul e o Leste fazem parte de uma
zona de influéncia alinhada aos modelos de agricultura empresarial observados no sudeste goiano.
Essa relagdo pode ser visualizada com maior clareza na figura 10, na qual € possivel verificar a

classificagdo que Pires e Quaglio (2022) fazem sobre os municipios goianos.

Figura 10: Categorizagdo dos municipios goianos em termos de atividades econdémicas e producdo

agropecuaria
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Fonte: Pires e Quaglio (2022).

Na imagem o DF esta em roxo e ¢ denominado com C10, enquanto os municipios ao
Noroeste e Oeste do DF compdem municipios pertencentes as classes C1 e C2, nas cores azul
claro e azul escuro respectivamente. Na categoria C1 estdo municipios bastante urbanos (como ¢ o
caso de Valparaiso de Goids), mais associados ao eixo rodovidrio Brasilia-Goiania. Na classe C2
predomina a producdo de soja, em propriedades de escala média a grande. Finalmente entre os

municipios goianos com limites com o Distrito Federal, oito pertenciam a classe C7 (na cor bege).
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A maioria deles proximos ao PAD/DF. Esta classe € caracterizada por um poder econdmico
elevado e forte comércio local de feijdo, mas com ocorréncia intensa também de cultivos de milho
- para o mercado interno - e de soja e gado, mais voltados para a exportacao.

O ter¢o leste do Distrito Federal evolui ao longo dos anos como um centro irradiador de
organizacao, tecnologia e negdcios para a agroindustria nacional. Mesmo ndo produzindo tanto
quanto regides vizinhas, o Distrito Federal tem um volume produtivo consideravel (IBGE, 2017),
mas encontra o seu diferencial na centralidade. Centralidade esta em termos geograficos - por
estar em uma posicdo muito favoravel - e em termos organizativos - pois o DF hoje funciona
como um centro irradiador de inovacdo e negociacao no agronegocio nacional (Castro et al,
2020). Ainda pensando nas caracteristicas tipicas do extrativismo agrario, a concentragdo
fundiéria e incorporagdo do capital externo sdo caracteristicas tipicas do processo de submissao a
centralidade do capitalismo global para a exploracdo de recursos naturais (Wilkinson, Reydon e
Di Sabbato, 2012; Gomez et al, 2014;). E importante ressaltar que no caso do Distrito Federal,
embora haja influéncia de regides que aplicam modelos de agronegdcio fortemente atrelado ao
grande capital e ao neoextrativismo, ndo ¢ possivel afirmar que esse modelo esteja em curso no
DF. Entretanto, a elite agraria do DF tem grande convergéncia em termos de projeto produtivo
com aqueles do extrativismo agrario.

Sendo o Centro-Oeste a regido que mais cresce no Brasil (IBGE, 2024) - econdmica e
populacionalmente - o Distrito Federal funciona como um centro decisério importante, por causa
da administracdo federal, mas também desenvolveu em sua regido leste uma rede produtiva
agraria muito robusta. Entdo essa esfera de influéncia regional torna-se muito forte. Em um
prisma nacional a localizacdo e o lobby voltam a favorecer o DF. Em termos de localizagdo ¢
preciso atentar-se ao fato de que a estrutura portudria brasileira, assim como grande parte da
populacdo nacional, estdo no Sudeste ¢ no Sul. Assim o DF funciona como um elo de
comunicacdo logistica entre grandes regides produtoras do agronegdcio nacional - como a
fronteira agricola amazonica, o Matopiba, o proprio Centro-oeste e o Pantanal - aos seus centros
de escoamento internacional - Porto de Santos, de Vitdria, de Tubardo, de Navegantes, do Rio de
Janeiro entre outros. Em termos de lobby, sendo o DF uma unidade federativa com forte
organizacao das elites empresariais agrarias - representadas pela bancada ruralista do congresso
nacional - ¢ natural que seja peca fundamental para compreender as dindmicas de poder desta
classe como um todo (Locatel ¢ Lima, 2017).

Vale ressaltar que o modelo de expansdo rural em curso no Distrito Federal e
consequentemente no PAD estd longe de configurar grandes corporacdes de agronegocio. Porém

existe uma convergéncia de modelo de negocio e projeto de sociedade muito semelhantes aos da
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elite agraria no pais, principalmente no PAD. Sendo o Distrito Federal um territorio de grande
importancia, centralidade e diversidade, os projetos de producdo agricola estdo em disputa, e ao
visualizar a REPAD/DF isso se torna mais claro, pois outros modelos de agricultura podem ser
encontrados. Todavia se o recorte geografico ¢ a regido sudeste do DF o PAD/DF se estabelece
como uma regido de forte atividade agropecudria com uma predominancia, em termos de area, de
grandes propriedades que produziam graos e animais, segundo o modelo dos vizinhos goianos e
mineiros, principalmente Luzidnia, Formosa e Unai (Ghesti, 2009).

Ao mesmo tempo, em termos de producdo a REPAD/DF como um todo ¢ mais
heterogénea - o que inclusive justifica sua analise macro para a compreensao holistica do que
ocorre no meio rural do DF - e outros modelos produtivos sdao empregados, principalmente para
produzir hortaligas, frutas, plantas ornamentais ¢ at¢ mesmo mel e vinho. Conforme Carvalho
(1996) entre 1970 e 1990 a area que equivale a REPAD/DF, passou por desapropriagdo de terras,
com os objetivos principais do estabelecimento de loteamentos para a constru¢ao de condominios
e a expansao de grandes propriedades agricolas. Estes processos se deram legal e ilegalmente. No
primeiro caso por meio do julgamento parcial quanto a invasdes de terras da Unido (normalmente
perdoadas quando o réu tinha alto poder aquisitivo), e no segundo caso através de grilagem e
fraude que nunca foram devidamente remediadas judicialmente. Nesse contexto, varias
populagdes do DF viram a transicdo da terra a um modelo de agricultura mecanizada, mas
preservam suas tradicdes e modos de producdo, resistindo a uma tendéncia a homogeneizagado
mercadoldgica das terras do Distrito Federal. Alguns exemplos proeminentes sdo verificados nos
trabalhos de Cabral (2013) e de Ribeiro e Souza (2019).

A expansdo do agronegocio no Distrito Federal, particularmente na regidao do PAD/DF,
tem intensificado a pressdo sobre os recursos hidricos, resultando em um cenério de escassez
crescente. Segundo Prado e Fernandes (2023), o modelo agricola predominante na regido,
caracterizado pelo uso intensivo de irrigacdo e pela alta demanda por dgua para monoculturas de
graos, tem comprometido a disponibilidade hidrica local, agravando conflitos pelo uso desse
recurso. Essa andlise ¢ complementada por Silva (2024) que demonstra que a territorializagdo do
agronegocio no Distrito Federal tem sido impulsionada por politicas de incentivo @ modernizagao
agricola, favorecendo grandes propriedades e ampliando a captagdo de agua em volumes que
ultrapassam a capacidade de recarga dos aquiferos e reservatorios superficiais. Esse processo,
somado ao avanco do desmatamento e da compactagdo do solo causada pela mecanizacao, reduz a
infiltragdo da 4gua e compromete o ciclo hidroldgico, exacerbando os impactos ambientais e

sociais da escassez hidrica na regido.
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Outro ponto relevante para a presente pesquisa ¢ a investigacao sobre os assentamentos de
reforma agraria no Distrito Federal e mais ainda, na regido do PAD/DF. Observando
primeiramente o panorama do DF em um olhar mais amplo, ap6s a fundacdo do Movimento dos
Sem Terra (MST) em 1984, e de sua sede no DF em 1992, houve uma expansdo dos
assentamentos primeiro em Brasilia, e em seguida por toda a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Os assentamentos se estabeleceram
com bastante for¢a ao longo das ultimas trés décadas e possuem uma estrutura de organizagdo
robusta (Silva, 2017). Dados do INCRA (2017) indicam que dos 29 assentamentos de reforma
agraria registrados dentro dos limites do DF, até aquele ano, treze se estabeleceram no final da
década de noventa, trés nos anos 2010 e treze apds o ano de 2010. Vale ressaltar que ao menos na
regido expandida do PAD/DF o processo de conseguir a posse das terras e at¢é mesmo sua
propriedade ¢ rapido. Salienta-se que no PAD/DF apenas dois assentamentos seguem de fato
organizados junto ao MST. Mais efeitos desta eficiéncia de regularizacdo do INCRA e da
Secretaria de Agricultura do Distrito Federal (SEAGRI-DF), e a questdo do baixo niimero de

assentamentos no PAD/DF estao esmiugados no capitulo seguinte.

6. RESULTADOS - CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS

6.1. Sistemas socioprodutivos empresariais

Entre os sistemas analisados nesta dissertagdo constam quatro na categoria social
empresarial. Essa categoria € caracterizada principalmente por: areas medianas a grandes
(superiores a 100 ha); emprego predominante de mao de obra assalariada e que sdo contratados
para trabalho permanente; produgdo focada majoritariamente para o mercado; e grande volume de
capital movimentado - esse capital esta na casa de alguns milhdes de reais por safra e também
esta representado pela grande quantidade de capital agregado a terra e recursos, como maquinario
e instalagdes (algo ndo observado na categoria familiar). Entre as quatro propriedades estudadas,
em termos de localizagdo da propriedade, houve igual proporcdo de sistemas situados em areas
com aptiddo agricola assim como em areas inadequadas a agricultura. As propriedades serdo
apresentadas a seguir, da maior para menor, € observa-se que todas possuem uma gama de
produtos agropecuarios variados entre si, de maneira a representar a maior diversidade de sistemas

socioprodutivos possivel dentro da amostra levantada.

a. Sistema Al
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O primeiro sistema socioprodutivo analisado ¢ uma fazenda focada na produgdo de graos
(soja, feijdo, milho, trigo e café). O proprietario Alvaro e sua esposa vivem fora do DF. O casal
teve trés filhos, mas todos ja sdo adultos. O sistema se iniciou no final da década de 1970, quando
0 avd de Alvaro veio para o PAD/DF, justamente na primeira onda de ocupagdo que foi estimulada
pelo Plano de Assentamento Dirigido. O homem encaixava-se no perfil j& descrito no referencial
tedrico, qual seja, com experiéncia na producdo agricola, com alto nivel de escolaridade e vindo
da regido Sul. O sistema socioprodutivo passou a ser administrado por Alvaro no final da década
de 1990, ocasiio em que a propriedade foi herdada. Mais recentemente, no ano de 2015, Alvaro
passou a fazer parte de um grupo empresarial agricola Goiano, que possui terras no DF e no
Goias, gerindo todas as propriedades a partir de um conselho consultivo.

A propriedade tem uma area total de 479 hectares, em que a maior parte de uso do solo ¢
destinada ao plantio de graos, tanto em sequeiro quanto em irrigagdo por pivo central (divididos
em cinco areas). As areas com pivos estdo distribuidas da seguinte forma: 106,25 ha de trigo;
103,01 ha de milho; 101,85 ha de feijao; e duas areas de café, que possuem respectivamente 36,04
e 24,08 ha (figura 11). Por sua vez, as areas de sequeiro totalizam pouco mais de sete hectares e
sdo areas que ficam entre os pivOs centrais. Vale ressaltar que enquanto os plantios irrigados

permitem a ocorréncia de trés safras ao ano, as areas de sequeiro comportam somente duas.

Figura 11: Croqui do Sistema Al
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Fonte: Autoria propria, 2024.
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O modelo de produgdao aplicado ¢ o convencional, ocorrendo uso de defensivos e
fertilizantes quimicos, grandes areas de cultivo irrigado por meio de pivo central, grande volume
produtivo, e alto grau de mecanizacdo. As maquinas disponiveis sdo: doze tratores; cinco
plantadeiras; cinco pivlés de irrigacdo; uma carreta e dois caminhdes pipa. As atividades de
colheitas sdo feitas por maquinas de outras fazendas que pertencem ao mesmo grupo empresarial.
J& as instalagdes sdo divididas em: dois silos; trés galpdes; refeitorio; escritdrio; oficina; e
alojamento. A principal destinacdo da produ¢do ¢ a venda, ndo sendo observado consumo ou
utilizacdo para manutencao do sistema (como alimentagao de animais, por exemplo). A venda
ocorre diretamente com alguns compradores frequentes, os quais sao0 em sua maioria empresas
alimentares que fazem o processamento dos graos. A venda ¢ administrada pelo grupo empresarial
do qual essa propriedade faz parte. E importante ressaltar que apesar da participagdo no grupo
empresarial garantir maiores capacidades financeiras para o sistema Al, os entrevistados
relataram que o acesso a créditos e auxilios ¢ mediana, pois muitas vezes ndo conseguem acessar
alguns bancos.

A familia ndo desempenha nenhuma outra atividade econdmica que seja essencial ao
sistema, uma vez que as receitas decorrentes do comércio de graos sdo suficientes. A familia
inclusive ndo vive no Distrito Federal, apenas visitando periodicamente a fazenda para atividades
de gestdo. Como consequéncia, observa-se que a utilizagdo dos servigos publicos da regido ¢ feita
pelos funcionarios e ndo pela familia. Entretanto, ha relatos do gerente da fazenda de que estes
servicos em sua maioria tém qualidade. Os mais deficitarios foram os servicos de saude e a
qualidade das estradas. O contingente de mao de obra presente na propriedade ¢ de 32
funcionarios permanentes que se dividem em fung¢des produtivas, administrativas, logisticas e de
manuten¢do. Outras fungdes produtivas importantes que empregam parte destas trés dezenas de
trabalhadores sdo lavoura, transporte e de fun¢des de apoio, para a operagdo usual das parcelas
produtivas.

Apesar de ser um sistema empresarial voltado para a producdo de graos em sistema
convencional, ha diversificagdo da producdo, pois sdo 3 tipos de graos, além da area de café.
Usualmente as areas sdo dominadas pelo plantio/produgdo de apenas uma espécie vegetal por vez,
podendo no maximo, ter plantio intercalar na mesma area, do tipo milho e soja. Neste caso, esta
diversificacao ¢ positiva. Apesar deste fato, baseado na situagao descrita e analisando os pilares da
sustentabilidade do sistema, observa-se que a fragilidade do sistema se encontra no pilar
ambiental. Uso excessivo de agua, juntamente com a aplicacdo e dependéncia dos insumos

quimicos, como os defensivos e os fertilizantes, constituem os pontos mais criticos (quadro 6).
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Quadro 6: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema Al

Critérios econémicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 5 Energia elétrica 5
Maio de obra 4 Agua 5
Instalacoes 5 Saneamento 5
Maquinario 5 Acesso a saude 3
Acesso a crédito e auxilios |3 Independéncia de planos de satude 2
Escore economico 4.4 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusao digital 4
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 4
Diversidade vegetal 3 Vias de acesso 1
Residuos 3 Transporte publico 2
Auséncia de quimicos 1 Transporte escolar 5
Escore ambiental 2,5 Autossuficiéncia alimentar 2
Escore social 3,58

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do Sistema Al

Apesar de Alvaro ter se tornado proprietario do sistema ha cerca de 20 anos - um tempo
que por si sO ja é consideravel - a fazenda j& produz por mais de 30 anos. Por causa do tempo, o
sistema estd bastante consolidado. Seus canais de comercializa¢do sdo fortes e hé disponibilidade
de algumas dezenas de maquinas variadas, como tratores, plantadeiras, pivOs centrais e carretas.
Em grande parte, o fato de compor um grupo empresarial contribui para a capacidade financeira
elevada, pois o grupo possui vdrias outras propriedades que conseguem cooperar financeira e
logisticamente, com maquinas, funciondrios e recursos financeiros. O sucesso financeiro do
sistema ¢ produto combinado de uma série de fatores, como: o tempo de consolidagdo do sistema,
a rede empresarial, o historico de regularizacdo fundidria e as politicas publicas favoraveis a esse
modelo produtivo.

Sobre o uso da terra neste sistema, deve-se ressaltar seu foco na eficiéncia € no
atendimento de demandas de mercado especificas, como a comercializacao de milho, feijdo e trigo

nas redes locais, e a producdo de soja e café para o mercado internacional. E preciso frisar que
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essas sdao culturas de forte inser¢ao no mercado interno e externo, as técnicas convencionais de
manejo seguem uma cartilha propria de um modelo tipico da revolugdo verde, hoje fortemente
estruturadora do agronegdcio, e portanto, mesmo que mais de uma espécie seja cultivada no
sistema, as estruturas de cada uma delas sao muito parecidas com monocultivos. Observa-se que a
propriedade goza de plena conformidade com a legislagdo brasileira, todavia ndo ha grande
diversidade de espécies intraparcela - tanto cultivadas quanto naturais, pois este ndo € o interesse
principal do sistema. O foco da producgdo irrigada ¢ o café e o feijao, enquanto nas areas de
sequeiro predominam soja € milho. Segundo a analise de adequabilidade de Campos et a/ (2011),
o sistema Al estd em uma area adequada a atividade agricola e goza de condigdes biofisicas
bastante favoraveis.

Finalmente, como a familia ndo vive no sistema socioprodutivo (ou sequer no Distrito
Federal) a maior parte das condi¢des sociais estruturais da regido do PAD/DF nao sdo pungentes
para aquela familia, porém interferem muito na vida dos trabalhadores que mantém o sistema
socioprodutivo, assim ¢ valido considerar que nos aspectos sociais, para este sistema 0 acesso aos
direitos dos trabalhadores ¢ mais relevante para a analise do que o acesso da familia. O sistema
Al esta inserido no Capdo Seco e uma parte substancial dos empregos ofertados na comunidade
estdo em propriedades proximas e semelhantes ao sistema Al. Portanto certos servigos (como
transporte e infraestrutura) sdo essenciais para o funcionamento de todo o sistema, o que faz com
que o sistema A1 contribua para suprir estas demandas. A titulo de exemplo, ¢ possivel observar
como a fazenda faz a manutencdo de vias na regido ou a contratagdo de seguranca privada.
Logicamente, sendo a fazenda a maior fonte de renda da familia, seu funcionamento ¢ intrinseco
para a perpetuacdo da familia de Alvaro, mas muitos fatores particulares do municipio goiano de

Formosa (onde vive a familia) sdo até mais importantes.

b. Sistema A2

O sistema A2 ¢ um tanto semelhante ao sistema anterior. Nele também ¢ praticado um
modelo de agricultura empresarial por sociedade. Todavia, o sistema de Tadeu, que ¢ tio de
Alvaro, ¢ focado na produgéo de suinos. Tadeu também comegou o seu sistema a partir da tradigdo
da familia no negodcio da agropecuaria, tendo se estabelecido no final da década de 1990 por
compra. A familia de Tadeu ndao vive no Distrito Federal e a pedido do entrevistado, sua
composicao ndo foi levantada.

O sistema consiste em uma area de pouco mais de 300 ha. A maior atividade em termos de
area ¢ a pastagem (para o consumo pelo gado), que conta com 140 ha. Além disso, hd uma parcela

de reserva legal bastante expressiva, com 105 ha. Outra atividade que utiliza boa parte do espago
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da granja ¢ o plantio de graos (principalmente soja, mas em menor quantidade milho e sorgo), que
ocorre majoritariamente em sequeiro, mas com uma area de cerca de 20 ha irrigada por um pivo
central. Em uma parcela circunscrita a lavoura de soja, e deslocada para o leste da propriedade,
estdo varios galpoes de confinamento de suinos, correspondendo a 15 ha da area total disponivel.
Estes galpdes se organizam em uma série de pequenos prédios interligados que abrigam robusta
infraestrutura automatizada, especialmente calibrada para a suinocultura. Por fim, a sede da granja
conta com uma area total de 300m quadrados, divididos em varias instalagdes. Estas informagdes

ficam mais claras ao observar o croqui deste sistema (figura 12).

Figura 12: Croqui do sistema A2
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Fonte: Autoria propria, 2024.

O sistema aplicado na granja ¢ o convencional, que ainda conta com uso consideravel de
quimicos e maquinarios, além de também fazer parte de uma sociedade empresarial de grande
porte. Devido a essa caracteristica, ndo observa-se na destinagdo da producdo quantidades

relevantes de consumo pela familia ou pelos funcionarios. A venda ¢ a destinagdo principal. Os
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parceiros comerciais sd@o outras granjas de suinos ou abatedouros, uma vez que no sistema A2
todos os animais passam apenas pela fase de recria. Outra destinagdo bastante importante para este
sistema ¢ a manutencdo. Os graos produzidos sdo destinados em sua totalidade para a produgao de
racdo para os proprios suinos. Esse alimento ¢ produzido em uma propriedade vizinha (mas
provém do sistema A2, indo para a propriedade vizinha e depois retornando processando na forma
de ragdo) que faz parte do grupo empresarial. Outra modalidade de criacdo animal observada na
propriedade ¢ a criacdo de gado, sem regime de confinamento. Entretanto, essa ¢ uma atividade
menor € que possui uma fungdo de apoio logistico (para abrigar temporariamente ou auxiliar no
transporte do gado) a outras propriedades do mesmo grupo empresarial, sendo raro a venda de
gado no sistema A2

De maneira semelhante ao sistema anterior (Al) a renda da familia vem exclusivamente
dos rendimentos da granja e nenhuma outra atividade remunerada relevante para a perpetuagao da
familia foi relatada pelo entrevistado. No que diz respeito a infraestrutura do sistema, o
maquinario robusto esta concentrado nas areas de confinamento, e consistem em dezenas de
alimentadores complexos (que contam com misturador, balanga, controladores e outros
dispositivos que garantem que a quantidade de alimento correta chegue a cada suino), mas
também por sistema de ventilagdo, aquecimento e iluminagdo, além ¢ claro, dos dispositivos de
limpeza. Na parte da produgdo vegetal o maquinario ndo ¢ tdo abundante, mas ainda assim ¢
consideravel. Sdo quatro tratores, duas plantadeiras e duas carretas. Aqui as semelhancas com Al
voltam a aparecer, pois as maquinas de colheita visitam a propriedade sazonalmente, e pertencem
a propriedade vizinha onde esté instalada a fabrica de ragao.

As instalacdes na propriedade sdo o escritorio, uma cantina, uma casa para familia
(ocupada esporadicamente) e uma série de pequenas casas que alojam os funciondrios e
eventualmente suas familias (s3o doze pequenas residéncias que se organizam em duas colunas ao
longo da estrada de entrada da granja). O corpo de funcionarios é composto por 21 profissionais.
Uma minoria técnica que cuida da parte administrativa e de gestdo, e um grupo maior que conta
com uma grande quantidade de granjeiros, vigias e lavradores. A mao de obra que participa da
colheita periddica é empregada permanente da fazenda vizinha, e o sistema A2 em si ndo faz
contratagdes temporarias. Como a familia também vive fora do DF, os servigos a que se tem
acesso na regido ndo sao muito relevantes. Um dos funciondrios da propriedade que vive na
regido, o agronomo Rivaldo, foi consultado e relatou que a maior parte dos servigos sociais
possuem qualidade, com excecdo ja recorrente dos servigos de satde e transportes. Os direitos a

infraestrutura em contrapartida sdo muito bons e garantem que o fornecimento de agua e de
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eletricidade da propriedade sejam abundantes. Ademais, o sistema de residuos e esgoto ¢ privado
e ¢ utilizado para produzir biocombustivel.

Ao aplicarmos os critérios de sustentabilidade, observamos que o sistema A2 também
apresenta fragilidade ambiental, notadamente pelo uso de insumos quimicos, mas apresenta um
desempenho melhor que o sistema Al. Aqui, a situacdo social e a situacdo ambiental se

equiparam, alcancando escores medianos de sustentabilidade (quadro 7).

Quadro 7: Escores economico, social e ambiental do Sistema A2

Critérios econdomicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 5 Energia elétrica 5
Maio de obra 4 Agua 5
Instalacoes 5 Saneamento 5
Maquinario 5 Acesso a saude 3
Acesso a crédito e auxilios | 3 Independéncia de planos de satde 2
Escore economico 4.4 Acesso a educacio 5
Critérios ambientais Escore | Inclusido digital 3
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 4
Diversidade vegetal 3 Vias de acesso 2
Residuos 5 Transporte publico 2
Auséncia de quimicos 2 Transporte escolar 5
Escore ambiental 3,25 Autossuficiéncia alimentar 3
Escore social 3,7

Fonte: Autoria propria, 2024.

Andlise do Sistema A2

O sistema socioprodutivo A2 € outro em que a caracteristica chave para a andlise estd no
fato de que o mesmo ¢ parte um grupo empresarial de agronegdcios ainda maior do que o
observado em Al. A gestdo compartilhada por conselho consultivo, responsavel por varias outras
propriedades, permite uma série de rendimentos e operagdes logisticas que maximizam a
rentabilidade desse sistema. Exemplos que cristalizam essa dindmica sdo as operagdes de colheita

e fabricagcdo de alimentos por uma propriedade vizinha que compde o mesmo grupo empresarial.
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Além disso, devido a sua localizagdo geografica (em uma parcela do PAD/DF limitrofe ao estado
de Goids) ndo ha grandes manchas urbanas proximas, mas muitas pequenas estradas em torno da
propriedade. A mao de obra da fazenda vem majoritariamente do municipio de Marajé em Goids,
algo que so ¢ possivel pela robusta estrutura de transporte do grupo empresarial, que busca e
retorna os funciondrios em suas casas todos os dias de trabalho.

O uso da terra também tem particularidades que precisam ser destacadas na andlise. A
avaliacdo de aptiddo ao uso da terra de Campos et al (2011) classifica a regido em que se insere o
sistema A2 como inadequada a atividade agricola, algo que em parte explica o uso intenso de
fertilizantes quimicos. Em contrapartida, o uso de defensivos agricolas ¢ menor em relagdo ao Al
(pois destina-se a alimentacdo dos animais). Como a principal atividade lucrativa do sistema ¢ a
venda dos suinos apds a recria, grande parte do sistema estd destinada a pastos e lavouras, mas a
area de confinamento ¢ consideravelmente menor. Ainda assim, na maior parte do tempo, os 60
mil suinos da propriedade permanecem confinados (gerando questdes importantes sobre a
possibilidade de contaminagdo ambiental pelos dejetos dos suinos), de forma que mais de um
terco da area total da fazenda pode ser destinada a compor uma reserva legal em que se inserem
dois corregos importantes da regido. Um ponto relevante sobre o uso da terra no sistema A2 ¢ que
ao lado dos galpdes de confinamento estdo localizadas duas grandes galerias subterraneas para a
qual sdo canalizados tanto os residuos agricolas quanto os dejetos dos animais. Essas galerias
fazem parte da manuten¢do de um biocombustivel, o qual ¢ utilizado na granja para manter os

geradores de energia, e o sistema de controle de temperatura na area de confinamento.

c. Sistema A3

O sistema A3 ¢ outro sistema socioprodutivo pertencente a categoria empresarial, todavia
seu foco é o mercado de alimentos organicos, principalmente hortalicas, ovos e laticinios. O
sistema ¢ administrado por Jonas, junto a sua esposa e suas duas filhas adultas. Todos os
componentes da familia trabalham no sistema socioprodutivo. O pai de Jonas ¢ mais um dos
agricultores que vieram do sul do Brasil para ocupar o PAD. A propriedade em que hoje funciona
o sistema A3 foi comprada pelo pai de Jonas em 1984, e naquela época estava aplicando um
modelo convencional com uso de insumos quimicos. No ano de 1990, recém-formado engenheiro
florestal pela Universidade de Brasilia, Jonas, apoiado por seu pai, comeca a realizar
experimentos de producdo seguindo os moldes da agricultura alternativa, a qual se baseia
essencialmente em uso de insumos organicos ¢ abandono dos insumos quimicos. O sistema se

consolidou em 1995, ano em que se integrou as feiras de hortalicas do DF, que por muito tempo

constituiram o principal canal de comercializagdo do sistema. Em 2012 isso mudaria, com a
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fundacdo de uma loja propria, acompanhado do abastecimento direto de redes de supermercados,
inicialmente de terceiros (algo que se mantém até hoje), mas com um mercado proprio inaugurado
em 2018.

A propriedade de Jonas segue um modelo de uso da terra que ndo ¢é recorrente entre as
propriedades da regido. Devido a sua natureza organica, o sistema A3 nao tem areas fixas
destinadas a esta ou aquela atividade produtiva. H4 uma divisdo em onze areas produtivas,
denominadas como setores, nas quais rotacionam diferentes usos da terra. Estes diferentes setores
mudam sua destinagdo em fatias temporais que variam entre trés e seis meses. Mas, de modo
geral, os 230 ha do sistema costumam se dividir da seguinte forma: ha areas fixas de Cerrado
conservado, que fazem parte de uma reserva legal e ocupam 40 ha; outros 60 ha estdo destinados
ao plantio irrigado de hortalicas; 50 ha integram areas em que se instalam estufas temporarias (que
mudam de setor em setor periodicamente) em que se planta graos, hortalicas e frutas de maneira
conjunta; finalmente outros 25 ha abrigam diferentes criagdes animais (galinhas, suinos € bovinos)
que também rotacionam entre os sistemas (figura 13). Vale ressaltar que estas areas possuem
variagdes em numero de hectares, a depender da época do ano, e ¢ muito frequente que alguns dos
setores estejam ‘“‘vazios”, momento em que passam apenas por adubacdo, para que o solo se
recupere, ¢ uma outra atividade produtiva volte a se instalar na area em um outro momento. A
area em que a propriedade se encontra ¢ considerada adequada a atividade agricola. Os diferentes

setores e as areas de reserva podem ser observados no croqui de A3 (figura 13).

Figura 13: Croqui do sistema A3
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Fonte: Autoria propria, 2024.
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Como ja explicitado no inicio do tdépico, a fazenda ¢ um sistema socioprodutivo
empresarial organico, se diferenciando de seus antecessores neste estudo, pelas técnicas e manejo
aplicados na producdo agropecudria, assim como na gestdo das atividades, feita pela familia, ¢ o
mercado que acessa. Este ultimo, também gerenciado pela familia com sua loja propria e com
fornecimento a rede de supermercados em Brasilia, ao contrario dos outros dois sistemas em que a
comercializacdo ¢ realizada pelo grupo empresarial gestor, o qual retne véarias propriedades e
empresarios.

O manejo produtivo realizado se baseia principalmente na diversidade de produtos, na
completa auséncia de uso de quimicos, na perspectiva técnica que integra a producao a processos
ecologicos, e em ultima instancia, ¢ voltado a cumprir as exigéncias legais para obtenc¢ao do selo
de certificagdo. A destinagdo da producdo também explica essa classificagdo. Embora o principal
destino do que ¢ produzido seja a venda, uma parcela substancial dos produtos se divide entre a
manutengdo - a producdo de graos ¢ utilizada integralmente para alimentagdo da familia, dos
funcionarios e dos animais - € o consumo pelos individuos que participam do sistema com sua
forca de trabalho. Novamente, todas as atividades remuneradas da familia ocorrem na fazenda ou
em estabelecimentos cujo proposito ¢ escoar a producao do sistema A3, uma vez que todos os
membros da familia desempenham fungdes empregaticias nesses locais.

Seguindo a andlise para caracteriza¢do de infraestrutura, a frota de maquinario do sistema
conta com cinco tratores, trés plantadeiras, cinco carretas, duas ensiladeiras, um triturador de
madeira e um sistema de irrigagdo complexo, o qual conta com 50 bombas hidraulicas e 50 km de
canos. Ja as instalacdes sdo compostas por: um alojamento de 300 m?; a casa da familia; uma casa
de laticinios; uma casa de embalamento; cinco estufas de 1 ha cada; um escritorio; uma cantina; e
cinco galpdes desmontaveis para alojar animais, todos confeccionados em bambu e com area
individual de 100m?. A quantidade de mao de obra também ¢ substancial. No ano de 2023, o
sistema contava com 190 funcionarios permanentes, que exercem fung¢des muito variadas. A
maioria participa de produgdo especializada, nos ramos de hortalicas, frutas, floricultura, graos e
producdo animal. Outra parcela relevante de funciondrios estava empregada na administracao,
manuteng¢do ou logistica.

No setor de servigcos o sistema A3 ¢ bem atendido. Sua localizagdo préxima a vila do
Lamardo, faz com que os servigos publicos que atendem essa regido, atendam também a fazenda.
Na realidade, a forca de trabalho empregada na fazenda de Jonas vem majoritariamente do
Lamarao. Os tnicos servi¢os que sao ligeiramente deficitarios sdo a saude e a inclusdo digital. A

vila e a fazenda possuem uma relacao préxima, e muitas vezes projetos do sistema socioprodutivo



63

participam em atividades de fomento ao Lamarao, como reforma de vias de acesso ou negociacdes
com parlamentares locais.

Analisando os critérios propostos neste estudo para avaliar o tripé da sustentabilidade, ¢
notério o melhor desempenho deste sistema (quadro 8), em todos os pilares — social, econdmico e
ambiental, se comparado aos sistemas Al e A2, descritos anteriormente. Todas as areas tiveram
média de escore superior a 4, com destaque para desempenho ambiental que alcanga 4,75 de
escore. Igualmente o escore econdmico ¢ muito bom, acima dos desempenhos obtidos nos

sistemas Al e A2, o que demonstra o potencial dos sistemas organicos de producao.

Quadro 8: Escores econdmico, social € ambiental do Sistema A3

Critérios econémicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 5 Energia elétrica 5
Maio de obra 5 Agua 5
Instalacoes 5 Saneamento 5
Maquinario 5 Acesso a saude 5
Acesso a crédito e auxilios |3 Independéncia de planos de satude 3
Escore economico 4,6 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusao digital 4
Percentual de area nativa |4 Nivel de escolaridade 5
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 2
Residuos 5 Transporte publico 3
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 5
Escore ambiental 4,75 Autossuficiéncia alimentar 5
Escore social 4.3

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do Sistema A3

Alguns pontos fundamentais para analisar o sistema A3 precisam ser ressaltados. O
principal deles, como € corriqueiro, se relaciona a categoria social ao qual o sistema pertence.
Mesmo que nao faga parte de uma associagdo empresarial de grandes grupos, como visto em Al e

A2, o sistema A3 alcanga um bom retorno financeiro observado na atualidade. O proprio aspecto
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organico da propriedade ¢ importante. Isso se dd4 porque os primeiros anos de implantagdo
organica tém um baixo retorno financeiro, porém depois que o sistema se estabelece os custos de
manuten¢do diminuem, pois muitas vezes sdo supridas pelas proprias atividades desenvolvidas
(Sabourin, 2019). Neste sentido, salienta-se que devido a antiguidade de implantacdo do sistema e
a forma como ocorreu a regulariza¢ao fundiaria na década de 1980 o sistema consolidou-se com
maior facilidade. Além disso, a condicdo financeira prévia robusta da familia, foram fundamentais
para a transicdo ao sistema organico e arcar com as dificuldades de retorno financeiro dos
primeiros anos.

Como consequéncia, os custos de manutengdo sao menores € a maior parte dos gastos de
Jonas estdo na remunerag¢do de seu extenso corpo de funcionarios (muito mais numeroso do que
nos outros sistemas). Uma das politicas principais da empresa ¢ o vinculo de trabalho saudavel
com a comunidade local, ¢ com condi¢des que contribuam para a melhora da regido em que se
insere. Na pratica isso se manifesta na forma de condig¢des de trabalho e beneficios. Os canais de
comercializacdo atuais sdo o atacado (que corresponde a maior parcela) via abastecimento de
redes de supermercado locais, e o varejo (em menor quantidade) nas lojas proprias. Os produtos
derivados de animais, como ovos e leite comecaram a ser produzidos mais recentemente e por
causa disso ainda possuem uma comercializagdo maior via varejo. Por fim, vale destacar que a
regido do Lamardo como um todo recebeu uma aten¢do especial de parlamentares do DF na

década de 2010 devido a sua relagdo proxima com liderangas locais, entre elas o proprio Jonas.

d. Sistema A4

O ultimo dos sistemas empresariais avaliados ¢ também o menor da categoria no presente
estudo. E um sistema muito particular, pois nele coexistem apicultura, meliponicultura, plantio de
soja e bovinocultura. A natureza das atividades ¢ bastante diferente, ¢ a forma de aplicagdo
também. Como indicado por Paixao (2000), e confirmado na maioria dos casos observados no
presente estudo, a maior parte dos agricultores empresariais do PAD/DF vieram da primeira onda
de imigragdo da regido Sul. E também o caso de Rodrigo. Seu pai adquiriu a propriedade em 1981
e a partir desse ano iniciaria um sistema focado na produgdo de soja e de gado leiteiro. Ao longo
das quatro ultimas décadas o sistema manteria essa caracteristica bastante marcada, mas praticada
em uma area cada vez menor. A propriedade em que Rodrigo desenvolve o sistema A4 foi cedida
por seu pai no inicio dos anos 2000, época em que Rodrigo comegaria a producdo de mel na
propriedade da familia. A composi¢do familiar ¢ limitada apenas ao pai e ao filho, uma vez que a

mae de Rodrigo ja faleceu, e 0 mesmo nao se casou ou teve filhos.
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Inicialmente a producdo de mel tinha um carater fortemente amador, em que as caixas de
abelhas eram confeccionadas e doadas por Rodrigo aos seus amigos. Enquanto seu pai trabalhava
com agropecuaria, Rodrigo tornou-se advogado, uma atividade que foi essencial para iniciar a
producdao de mel com maior seguranca financeira. Com o passar do tempo, no inicio dos anos
2010, Rodrigo comegaria a exercer a atividade profissionalmente, vendendo principalmente caixas
de abelhas, mas em menor quantidade, vendendo também o mel, sendo que esta segunda atividade
nao se mantém na atualidade. Um ponto fundamental ¢ que Rodrigo vive na éarea urbana de
Brasilia e visita sua propriedade cerca de duas vezes por semana.

A propriedade possui uma area total de 185 ha. A maior parcela ¢ a de pastos, com duas
grandes areas que juntas totalizam 70 ha. Outra parte consideravel da superficie estd ocupada por
uma area recuperada - isto é: havia sido desmatada, porém ocorreu reflorestamento induzido por
Rodrigo e seu pai - de 60 ha, na qual passam dois corregos. Nessa area, 5 ha, abrigam parte
substancial da producao de mel, enquanto os demais 55 ha ndo sao utilizados. Ademais, 40 ha
estdo destinados ao cultivo de soja em sequeiro. Outros 5 ha sdo ocupados pela sede e por galpdes

onde o leite ¢ armazenado (figura 14).

Figura 14: Croqui do sistema A4
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Fonte: Autoria propria, 2024.
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Quadro 9: Escores econdmico, social € ambiental do Sistema A4

Critérios econémicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 4 Energia elétrica 4
Maio de obra 3 Agua 5
Instalacoes 4 Saneamento 5
Magquinario 4 Acesso a satude 5
Acesso a crédito e auxilios | 3 Independéncia de planos de satude 3
Escore economico 3,6 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusao digital 4
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 4
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 1
Residuos 5 Transporte publico 3
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 5
Escore ambiental 4.5 Autossuficiéncia alimentar 5
Escore social 4,1

Fonte: Autoria propria, 2024.

A andlise de Campos et al (2011) indica que a area em que se encontra o sistema ¢
inadequada a agricultura. A categorizagdo do sistema pode gerar divergéncia, uma vez que
coexistem atividades muito diferentes. A meliponicultura e a apicultura sdo atividades
especialmente sensiveis, pois as abelhas, principalmente nativas, sdo animais sensiveis. Rodrigo
possui uma formagao especializada na area ambiental e aplica técnicas agroecologicas para
garantir a viabilidade da producdo do mel em sua propriedade. A producdo de soja e leite, por
outro lado, seguem um modelo de produgdo convencional, porém, pela presenca da
meliponicultura ndo ¢ observado o uso de quimicos. A gestdo da irrigacao ¢ realizada de maneira
muito mais regrada, e ha um nivel de mecanizagao menor, se comparado as propriedades vizinhas
que pertencem a mesma categoria social (empresarial).

Assim, nesta pesquisa, o sistema A4 ¢ definido como convencional, com uma area
experimental agroecoldgica. Ressalta-se que esta decisdo teorica incorre principalmente do regime

de mao de obra aplicado e da area absoluta a qual cada atividade ¢ destinada. Observando a
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infraestrutura da propriedade, a frota de maquinas estd limitada a dois tratores, enquanto as
instalagcdes sdo dois galpdes de leite com 80 m? cada, um curral de 200 m?, a casa de Rodrigo,
uma estufa, ¢ um campo onde ficam as caixas de abelhas. O sistema possui trés funcionarios, que
cuidam tanto do gado quanto da lavoura. Apesar de Rodrigo ser o unico trabalhador na
propriedade que cuida do mel, opta-se por definir que o sistema ¢ empresarial por um
entendimento que baseia-se em parte nos escritos de Chayanov (1974) e Lamarche (1998), de que
para que um sistema seja caracterizado como familiar, quando ha contracdo de mao de obra, a
maior parcela da forga de trabalho deve ser familiar, a producdo ¢ voltada para atender as
necessidades da familia, ndo havendo a indissociabilidade entre unidade de producao-consumo.
Algo ndo observado no sistema socioprodutivo A4.

Outro fator que corrobora com este argumento ¢ o destino da produgdo. Enquanto as
caixas de abelha sdo vendidas diretamente para produtores e representam uma parcela muito
pequena da receita da propriedade, a venda da soja e do leite ¢ feita para parceiros comerciais
muito bem consolidados, € que s3o, em sua maioria, industrias alimentares que fazem o
processamento do grao e dos laticinios para em seguida revendé-los as redes de abastecimento de
alimentos. No que tange aos direitos e servigos na regido, uma vez que o proprietario nao vive na
regido, de maneira que sao os funcionarios os individuos mais impactados neste quesito. Quando
consultados, houve o indicativo de que os servigos mais deficitarios foram a satide e a qualidade
das vias de acesso. Os servicos de infraestrutura foram avaliados positivamente, enquanto 0s

servicos de transporte publico (com excec¢do do escolar) foram avaliados como medianos.

Analise do Sistema A4

O maior ponto de andlise para este sistema socioprodutivo certamente ¢ a natureza dupla
de sua produgdo, que poderia muitas vezes ser vista como contraditoria. Como explicado no inicio
deste topico sobre os sistemas socioprodutivos empresariais, nas quatro principais caracteristicas
que definem a categoria (4rea, mao de obra, destino da produgdo e capacidade de capital) o
sistema A4 esteve alinhado com todas as caracteristicas. Porém, a area em que ¢ praticada a
meliponicultura funciona quase como um sistema diferente inserido no sistema maior, uma vez
que a area destinada a soja e ao gado tem uma agricultura altamente mecanizada, com trabalho
assalariado e tem varios hectares tomados exclusivamente pelas culturas e criagdes. A area
destinada para a produ¢do de mel ¢ mais artesanal, conta com trabalho exclusivamente familiar e
ocupa bem menos espaco, com cerca de 50 caixas.

Todavia a influéncia dessa pequena parcela muda a logica de funcionamento do restante da

producdo também. Mesmo assim, o cendrio geral ndo ¢ favoravel, pois Rodrigo relata que o
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excesso de quimicos utilizados pelas propriedades vizinhas sdo o suficiente para causar a morte de
varias abelhas, algo que tem feito inclusive, que ele estude mudar o sistema de producdo de mel
para outra regido, até mesmo fora do DF.

E possivel dizer que a producio de mel comegou como um hobby, e que a margem de
lucro decorrente da atividade seja quase irrisoria se comparada com o volume de capital
movimentado pelas demais atividades do sistema, entretanto a intengdo de Rodrigo ¢ migrar por
completo para o ramo do mel. Conforme relatado em entrevista o produtor afirma: “o plano que
eu tenho para um futuro proximo é sair do PAD/DF, sair do DF para me dedicar a apicultura e a

meliponicultura”.

6.2 Discussao sobre os sistemas socioprodutivos empresariais

As propriedades pertencentes a categoria empresarial foram delimitadas a partir da
observagao das caracteristicas de tamanho, mao de obra, destinacao da producdo e capacidades
financeiras. Em decorréncia disso, observa-se, no geral, a priorizagdo de aspectos econdmicos e de
infraestrutura. Em boa medida, quanto mais antigo e maior o sistema, tende-se a encontrar uma
maior capacidade financeira. A categoria social empresarial do PAD/DF ¢ um reflexo do efeito da
organizacdo como classe da burguesia rural, simultdneo a politicas de Estado que visavam
fortalecer o desenvolvimento desta classe como projeto de modernizacdo do PAD/DF (Rocha,

1992).

Quadro 10: Escores comparativos dos sistemas empresariais

Al A2 A3 A4
Direitos Sociais | 3,3 3,3 4.5 4,3
Econdmico 4.4 4.4 4,6 3,6
Transportes 2,7 3 33 3
Infraestrutura 5 5 5 4,7
Ambiental 2,5 3,25 4,75 4,5

Fonte: Autoria propria.
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Figura 15: Grafico comparativo de indicadores dos sistemas empresariais
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Fonte: Autoria propria, 2024.

Observando conjuntamente os escores dos quatro sistemas empresariais observa-se que os
indicadores econdmicos e de infraestrutura sdo os mais proeminentes. Os transportes, por outro
lado, compdem um aspecto deficitario no PAD/DF como um todo. E preciso observar que entre os
sistemas observados, os sistemas Al e A2 sdo mais alinhados entre si e possuem um escore
ambiental inferior se comparados aos sistemas A3 e A4. Isso se d4 em decorréncia de algumas
diretrizes nos dois primeiros sistemas que causam impactos ambientais, principalmente o largo
uso de quimicos (que ¢ nulo nos sistemas A3 e A4), menor diversidade de espécies cultivadas e
uma menor area proporcional de vegetagdo nativa.

Observando especificamente A2, seu escore ambiental foi superior ao de Al por causa da
producdo de biocombustivel e um uso de quimicos ligeiramente menor. Ja entre A3 e A4 a

diferenca certamente ¢ de escala e de natureza produtiva. Observa-se que mesmo A4 sendo uma
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propriedade produtora de leite e soja, as agdes ambientais de recuperagdo e o uso nulo de
quimicos aumentam muito os escores ambientais, porém como a escala de A4 ¢ menor, seus
escores nos indicadores econOmicos e de infraestrutura foram menores. J4 o sistema A3 ¢
organico € possui uma estrutura empresarial muito mais robusta do que Rodrigo, o que permitiu
que Jonas liderasse, comparativamente, a maioria dos escores.

Ainda assim, vale lembrar que mesmo sendo um sistema mais diverso, com maior
preocupacao com as condic¢des de trabalho de seus funcionarios e com uma relagdo muito proxima
a comunidade local, o sistema ainda pertence a categoria empresarial. E, portanto, a lucratividade

do empreendimento ¢ um fator que pesa muito.

6.3 Sistemas socioprodutivos familiares nao assentados

Para o presente estudo sdo considerados sistemas familiares aqueles que se alinham a
quatro critérios principais: areas medianas a pequenas (inferiores a 20 ha, o que equivale a quatro
moédulos fiscais no DF); mdo de obra predominantemente familiar; producgdo destinada
simultaneamente a venda ¢ a manuten¢do da familia e do sistema; e capacidade de capital nao
empresarial (quando ndo ha registro em empresas, € sim comercializagdo por particulares ou por
cooperativas).

Para ser considerado um sistema assentado ¢ preciso que o dominio legal da terra seja
“cedido” ou “assentado”. Algo que se v€ de maneira mais escassa no PAD/DF, devido a conquista
de escrituras e subsequente venda das terras. Seis, dos dez sistemas analisados neste estudo, sao
familiares, mas trés deles nao possuem o dominio legal da terra como “cedido” ou “assentado”, e
por isso pertencem a unidade de andlise sistemas familiares ndo assentados. Todos os produtores
entrevistados nesta categoria sdo segundos ou terceiros proprietarios de suas respectivas terras, e
possuem grande foco em abastecimento de feiras. Como observou-se na categoria anterior, houve
a tentativa de representar diferentes sistemas, havendo entre eles um sistema organico, um que
estuda a possibilidade de fazer esta transicdo para organico, e outro em que ndao had qualquer

pretensdo de produgdo orgénica.

a. Sistema Bl

O sistema B1 ¢ um sistema organico focado na producao de hortaligas. Wilson comprou a
propriedade em que encontra sua chdcara no ano de 2015. Ele € o terceiro proprietario dessa terra,
uma vez que o primeiro proprietario conquistou a escritura a partir de cessao pelo INCRA em um

periodo em que houve um assentamento na regido em que o sistema B1 fica, o nucleo rural Cavas
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de Baixo. A familia de Wilson é composta por ele, pela esposa e trés filhos, dos quais dois ja ndo
vivem com a familia. Na realidade a familia ndo vive na propriedade, mas Wilson habita de
segunda a sexta-feira. O entrevistado comegou a trabalhar com hortaligas em 2002, mas em 2015,
quando adquiriu a atual propriedade, comegou sua transi¢ao para um sistema organico.

A propriedade de Wilson conta com nove hectares de area. A maior parcela (com quatro
hectares) ¢ um pasto, que ja recebeu hortalicas e animais no passado, mas que atualmente estd em
uma fase de transicdo para retornar as atividades produtivas. Boa parte da chicara também ¢
ocupada por lavouras diversas de hortalicas, totalizando trés hectares e meio. Finalmente a parcela

mais ao sul da propriedade ¢ ocupada por um hectare ¢ meio de uma area de preservacao

permanente, na qual se encontra um cérrego, € uma mata proxima muito densa.

Figura 16: Croqui do Sistema B1
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Fonte: Autoria propria, 2024.

Em termos de infraestrutura, as principais instalagdes observadas na chéacara foram a casa
da familia, uma casa de servigo, uma estufa, um galinheiro e um chiqueiro. O maquinario presente

consistia em duas rocadeiras, porém Wilson explicou que também aluga periodicamente o trator
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de seu vizinho, que trabalha com gado. A mao de obra mobilizada na propriedade ¢ quase que
exclusivamente composta pelo proprio Wilson, com pontuais excegdes de contratagdes
temporarias nos periodos de colheita. Ainda assim o entrevistado ressalta que prefere apenas
alugar maquinario e ndo contratar terceiros.

Como comentado acima, devido a certificagdo organica e as praticas condizentes, o
sistema B1 ¢ considerado organico. Até a atualidade, a esposa de Wilson mantém um emprego
urbano, que foi fundamental para a transi¢do organica (por cobrir os primeiros custos). Hoje essa
renda ainda ¢ importante para a familia, mas somente os ganhos decorrentes do sistema
socioprodutivo também ja seriam suficientes para a manutengdo das despesas da familia. A
destina¢do da producdo ¢ bastante variada, pois Wilson vende em feiras, vende para o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) do DF, e também diretamente para o consumidor final através
de cestas, pois integra redes de comunidades que sustentam a agricultura (CSA). Ao mesmo
tempo também ha um grau elevado de autoconsumo. Os porcos, por exemplo, ndo sao vendidos,
destinando-se somente para a alimentacdo, e muito do que ¢ plantado ¢ utilizado para manter o
sistema, como alimentar os animais, adubar certas culturas, realizar controle de pragas ou
viabilizar o sistema em termos praticos (como por exemplo o plantio de bananeiras para auxiliar
na irrigagao do solo).

Quanto ao acesso a servicos, aqueles relacionados a infraestrutura foram bem avaliados
pelo entrevistado. Na contramdo do observado nas demais propriedades, os servigos de saude
foram elogiados, em razdo da qualidade da Unidade Basica de Saude (UBS) da regido. Ainda
assim Wilson comenta que a independéncia de planos de saude ndo esta consolidada, e em casos
mais graves € preciso utilizar a rede particular. No geral, os escores em servigos foram acima da
média, sendo os pontos mais deficitarios a qualidade das vias de acesso e o transporte publico.

Ao verificarmos os desempenhos nos escores ambiental social e econdmico, a forga esta
no ambiental, enquanto econdmico e social seriam os mais fragilizados, mesmo assim alcancam
escores médios-altos, acima de 3,5 (quadro 11). Indica que nos critérios avaliados, tém tido um

desempenho muito bom.

Quadro 11: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B1

Critérios econdomicos Escore | Critérios Sociais Escore

Rentabilidade 4 Energia elétrica 3

Maio de obra 3 Agua 5
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Instalagoes 4 Saneamento 5
Maquinario 4 Acesso a saude 5
Acesso a crédito e auxilios |3 Independéncia de planos de saude 3
Escore economico 3,6 Acesso a educacio 5
Critérios ambientais Escore | Inclusao digital 3
Percentual de area nativa | 4 Nivel de escolaridade 5
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 4
Residuos 5 Transporte publico 1
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 4
Escore ambiental 4,75 Autossuficiéncia alimentar 4
Escore social 3,9

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do sistema Bl

O ponto de diferenciacao do sistema socioprodutivo B1 para os demais em sua categoria ¢
o fato de que é organico. E preciso ressaltar que a transi¢do e certificagdo organicas foram
relatadas pelo entrevistado como um processo demorado, custoso e trabalhoso. Wilson lembra,
algumas vezes durante sua entrevista, que os primeiros anos apds 2015, em que passou se
capacitando até conseguir o selo, s6 foi possivel gracas ao trabalho de sua esposa e o apoio
técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater). Em termos de localizagao,
justamente por fazer parte do NR Cavas de Baixo, a propriedade possui maior adequagdo ao uso
ambiental, algo que de certa forma ¢ sim realizado por Wilson. Algumas técnicas utilizadas
(principalmente a escolha das espécies vegetais cultivadas e animais criados) demonstram uma
tendéncia a transi¢do agroecoldgica com o passar do tempo. Assim como a maior parte dos
sistemas socioprodutivos da categoria familiar, o sistema Bl estd em uma regido de forte
especulagdo imobilidria, o que faz com que a tendéncia seja que a familia se mude. Outra questao
¢ a oferta reduzida de mao de obra. Pois sem grandes manchas urbanas proximas e transporte
vidvel, faz com que a diaria dos trabalhadores tenha encarecido, e algumas familias (a exemplo da
de Wilson), preferem permanecer com um regime de mao de obra familiar, mesmo com maior

jornada ou com menor produtividade.
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b. Sistema B2

Carlos e Alzira sao produtores rurais no Distrito Federal desde 1993 - em Vicente Pires-,
mas o sistema B2 estabeleceu-se no Recanto da Conquista somente em 2004. A terra foi
comprada quando o Recanto da Conquista ainda era um assentamento, € um dos assentados, ao
conquistar a escritura, vendeu o terreno para Carlos. Os filhos do casal ja sdo todos adultos, mas
duas das netas ainda vivem na propriedade, e estdo em idade escolar. Além disso, um casal de
socios da familia, também vive na propriedade com trés criangas.

A propriedade tem sete hectares no total. Entre os quais dois sdo ocupados por um variado
plantio de hortali¢as, e um ¢ ocupado por um plantio de mandioca. O restante da propriedade ¢
ocupado por uma area de pasto, conforme o croqui da propriedade (figura 17). Enfatiza-se que
Campos et al (2011) indica que a propriedade se localiza em regido apta a atividade ambiental, em
que sistemas florestais ou agroecoldgicos seriam mais indicados, porém o sistema pode ser
considerado convencional. Hé irrigagcdo por gotejamento e aspersores aliado ao uso de fertilizantes
e defensivos quimicos. A principal destinacdo do que ¢ produzido ¢ a venda em feiras, mas uma
parte substancial da producdo ¢ destinada a alimentagdo da familia (como a mandioca ou a carne
das galinhas, sendo os ovos vendidos muito pontualmente). Nao hé outras atividades remuneradas
na propriedade, mas durante a entrevista, o casal ressaltou que os auxilios e beneficios sdo

essenciais para a manuten¢do da familia.

Figura 17: Croqui do sistema B2
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Fonte: Autoria propria, 2024.
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Quanto a infraestrutura, ha apenas um trator ¢ duas casas na propriedade. A mao de obra
encontrada no sistema ¢ exclusivamente familiar, uma vez que o socio (antes funcionario) preferiu
participar das vendas do que receber um saldrio. H4 a contratagdo de mao de obra temporaria
esporadicamente, principalmente em €pocas de colheita. Carlos ressalta que tenta ao maximo
evitar contratar diarias, pois segundo o mesmo, o custo-beneficio ¢ muito baixo. Os servigos
publicos aos quais a familia tem acesso muitas vezes sdo deficitarios, com destaque para os
servicos de saude e infraestrutura. O casal ressaltou em entrevista que o fornecimento de agua no
Recanto da Conquista so foi possivel através da cooperagdo entre a vizinhanga para garantir o
bombeamento a partir de corregos proximos. O servigo de educacdo e transporte escolar foram
especialmente elogiados.

Uma observagdo relevante para o sistema B2 ¢ o fato de que o imovel ndo esta
formalmente localizado em uma zona rural, ndo ha uma quantidade minima de reserva legal, algo
que na realidade, sequer foi encontrado no sistema. Vale destacar que o escore considerado foi
trés, uma vez que nao houve niveis de vegetagdo nativa abaixo do limite legal

Mesmo com essa deficiéncia nos servigos publicos, ao analisarmos os critérios sociais,
econdmicos e ambientais (quadro 12), a propriedade se encontra em uma sustentabilidade

mediana, mas ja acima da média.

Quadro 12: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B2

Critérios econémicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 3 Energia elétrica 4
Mio de obra 3 Agua 4
Instalacoes 4 Saneamento 5
Magquinario 3 Acesso a satude 1
Acesso a crédito e auxilios | 2 Independéncia de planos de satde 1
Escore economico 3 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusdo digital 3
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 2
Diversidade vegetal 4 Vias de acesso 3
Residuos 3 Transporte publico 3




76

Auséncia de quimicos 4 Transporte escolar 5
Escore ambiental 3,5 Autossuficiéncia alimentar 3
Escore social 3,25

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do sistema B2

O sistema B2 tem uma questdo muito particular em relacdo a mao de obra e a especulagao
imobilidria. Devido a sua proximidade com a expansdo urbana da regido administrativa de Sao
Sebastido, o Recanto da Conquista sofre com alta de precos em decorréncia de loteamentos
residenciais. Este fato acaba motivando os agricultores familiares a venderem suas terras, ou a
ocupar outras regides. Assim a area tem cada vez menos produtores rurais € a procura por
empregos urbanos cresce muito, devido a remuneragdo nesse tipo de atividade, a mao de obra
rural encarece, o que leva a familia a trabalhar mais intensa e exaustivamente. Este sistema
socioprodutivo ¢ mais um caso que mostra como a intensa regularizagdo de terras no DF produz
mudangas profundas em regides que antes eram consideradas assentamentos de reforma agraria. A
concessao de escrituras frequentemente leva os acampados a venda da terra obtida dos
assentamentos. A motivagdo para tal ¢ a especulacdo imobiliaria, que faz com que o valor pago
pela propriedade seja muito alto. Nesses casos ap6s a venda, como nio se encontra a mesma
coesdo social observada entre assentados, a comunidade local se organiza para reivindicar certos
direitos ou para facilitar o acesso a mercados (¢ muito comum que os produtores frequentem as

mesmas feiras).

c. Sistema B3
O sistema socioprodutivo B3 é gerido por Mateus e fica na regido do Café sem Troco’. A
familia de Mateus ¢ composta por ele, sua esposa e um filho, seus pais, sua irma, seu cunhado e
seu sobrinho. Na realidade, a saide da mae foi a motiva¢ao para a mudanca da familia do Mato
Grosso para o Distrito Federal em 2018, inicialmente no Cariru. O sistema B3 comecou por uma
compra em 2021, ano em que comecaram a produzir e comercializar as hortaligas (principal
produto do sistema). Vale ressaltar que Mateus arrenda parte da propriedade para o vizinho e que

as duas familias costumam acessar as redes de comercializagao juntas.

> A regido conhecida como Café sem Troco ¢ uma mancha urbana em meio a uma area rural. Foi inicialmente gerada
pelo entroncamento de importantes vias de acesso ao Distrito Federal. Esse centro cresceu muito em decorréncia de
parcelamentos imobilidrios proximos e hoje abriga uma populagdo em que predominam trabalhadores rurais (Martins,
Ivo e Leitao, 2022).
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Figura 18: Croqui do Sistema B3
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Fonte: Autoria propria, 2024.

A propriedade tem dez hectares no total, dos quais 8,5 sdo utilizados para o plantio de
hortalicas. S3o quatro lavouras, uma delas com 3,5 hectares (pertencente exclusivamente a
Mateus), outras duas com dois hectares (uma delas arrendada para o vizinho e a outra cultivada
em parceria com o vizinho) ¢ uma ultima com um hectare que ¢ arrendada para o pai de Mateus.
Outra area com cerca de um hectare estd ocupada por vegetacdo nativa, predominante no lado
oeste do lote. O sistema ¢ convencional. A irrigacdo e o uso de maquinas acompanham essa
tendéncia, mas o uso de quimicos ¢ bastante reduzido. Isso porque Mateus pensa em fazer a
transicdo orginica, mas ainda ndo teve condi¢des materiais para tal. Segundo o agricultor, a
transi¢do € custosa, pois ele precisaria mudar seu sistema de irrigagdo, deixar de usar varios
insumos que ndo sao permitidos em produtos organicos, além de lidar com um menor volume de
producao nos primeiros anos.

A principal destinagdo das hortalicas produzidas ¢ a venda, ¢ em menor quantidade a

alimenta¢do da familia. A produgdo ¢ escoada em maior parte em feiras, mas Mateus também
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vende suas hortalicas para o PAA e para a CEASA. A irma e a esposa de Mateus também
desempenham empregos urbanos, que sdo importantes para a perpetuacdo do sistema. A frota de
maquinario ¢ limitada a um trator, assim como muitas propriedades da mesma categoria social. J&
as instalagdes, consistem em cinco casas. A for¢a de trabalho ¢ exclusivamente familiar e consiste
no trabalho de Mateus, seu pai, do vizinho e de seu cunhado. Assim como a maioria dos
entrevistados, o produtor relata que os servigos publicos da regido sdo medianos, mas que alguns
sdo bastante deficitarios, com destaque para o servico de saude. Por ser uma regido mais
urbanizada o servigo de transporte ¢ melhor do que na maioria das outras propriedades, mas a

aptidao agricola ¢ influenciada e a area em que o sistema se encontra ¢ inadequada a agricultura.

Quadro 13: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B3

Critérios econdmicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 4 Energia elétrica 5
Maio de obra 4 Agua 5
Instalacoes 4 Saneamento 5
Magquinario 4 Acesso a satude 1
Acesso a crédito e auxilios | 3 Independéncia de planos de satde 1
Escore economico 3.8 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusdo digital 4
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 3
Diversidade vegetal 4 Vias de acesso 3
Residuos 4 Transporte publico 4
Auséncia de quimicos 4 Transporte escolar 5
Escore ambiental 3,75 Autossuficiéncia alimentar 2
Escore social 3,6

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do sistema B3.
O sistema B3 ¢ fortemente influenciado por sua caracteristica de proximidade com uma
mancha urbana. Embora o sistema seja familiar, em grande medida, a pratica da agricultura ¢ vista

em uma légica de acumulagdo de condigdes materiais, com baixa participagao na dieta da familia.
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Alguns dos membros da familia possuem ou jad possuiram empregos urbanos. Essa situagdo
acompanha maior qualidade em varios direitos sociais, mas a0 mesmo passo traz uma menor
coesdo social entre os agricultores. Diferente de B1 e B2, ou dos sistemas assentados (que serao
descritos em breve), B3 nao tem coesdo com sua comunidade proéxima. Logicamente, seu vizinho
¢ um importante componente na forca de trabalho do préoprio sistema, mas a relagdo com ele ¢
baseada em troca material e ndo em solidariedade.

Outro ponto importante a ser observado ¢ a grande quantidade de familiares que coexistem
nesta terra e nela trabalham para que o sistema tenha o melhor rendimento possivel. Nao so
devido as condigoes fisicas desfavoraveis, mas também pela proximidade da mancha urbana do
Café Sem Troco, sdo necessarias mais pessoas ¢ mais fontes de renda para manter o sistema.
Finalmente, pode se destacar também a perspectiva de ndo permanéncia nesta terra. Em sua
entrevista, Mateus comenta que s0 permanece no Distrito Federal devido ao tratamento que sua

mae esta fazendo, e que assim que possivel, deseja retornar ao seu estado natal.

6.4 Discussao sobre os sistemas socioprodutivos familiares nio assentados

Entre os sistemas familiares ndo assentados houve uma variagdo grande entre os maiores €
menores escores. Em grande medida as particularidades de cada um dos sistemas foram bastante
importantes, mas alguns pontos especificos foram diferenciais em todas as propriedades. A
primeira observagdo importante ¢ comparativa em relacdo aos sistemas empresariais. Uma vez
que tantas caracteristicas de definicao da categoria social sao diferentes quanto aos familiares (por
vezes até opostas) € esperado que os escores entre 0s sistemas sejam mais ou menos proeminentes
em determinados aspectos.

No presente estudo os aspectos de maior divergéncia foram econdmicos e de transporte.
Como ndo possuem grandes reservas de capital, contingentes de mao de obra ou espago
agricultavel, é quase intuitivo que as capacidades econOmicas encontradas sejam menores em
sistemas familiares do que nos sistemas empresariais. Por outro lado, o que se observa no aspecto
transportes ¢ que hé mais disponibilidade de transporte piiblico na maioria dos sistemas familiares
devido a maior proximidade desses sistemas ao centro da mancha urbana do Distrito Federal, em
comparagdo com o0s sistemas empresariais (uma vez que os sistemas familiares estdo mais
deslocados em direcdo ao Vale do Sdo Bartolomeu do que na Bacia do Rio Preto). O ponto de
maior convergéncia entre os trés sistemas familiares ndo assentados foi a dificuldade no acesso a
mao de obra de qualidade. Com grande competicdo com os centros urbanos, ¢ sem condi¢des
apropriadas de transporte dos funcionarios ou de condi¢cdes de trabalho mais vantajosas, a

escassez de profissionais acomete esta categoria com maior intensidade, uma vez que sistemas
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assentados ou empresariais possuem maneiras de driblar a situagdo com maior efetividade, uma
vez que os primeiros tendem a acessar mdo de obra por cooperacdo ou solidariedade e os
segundos tém capacidade de acessar trabalhadores que vivem em regides com mao de obra mais

barata.

Quadro 14: Escores comparativos dos sistemas familiares ndo assentados

B1 B2 B3
Direitos Sociais 2 4,2 2,5
Economico 3,6 3 3,8
Transportes 3 3,7 4
Infraestrutura 4,3 43 5
Ambiental 4,75 3,5 3,75

Fonte: Autoria propria.

Entre os trés sistemas pertencentes a categoria familiar ndo assentada, cada um deles ¢
mais proeminente em um ou em outro aspecto. O sistema B1 ¢ um sistema organico € por isso 0s
escores ambientais foram mais altos (uma tendéncia em todas as categorias sociais analisadas),
porém a quantidade de mao de obra despendida (apenas uma pessoa) fica notavel nos aspectos
econdmico e de infraestrutura. Entre os trés sistemas, o Bl teve os piores escores nos aspectos
transportes e direitos sociais, pois € o mais isolado entre os trés, fazendo com que logisticamente o
acesso a esses servicos, que ja ndo ¢ muito proeminente no PAD/DF como um todo, seja ainda
mais severo.

O sistema B2 merece destaque no aspecto dos direitos sociais, algo que se justifica pela
proximidade de sua localizagdo com a regido administrativa de Sao Sebastido e as recentes
politicas publicas de fomento a regido do nucleo rural Nova Betania (principalmente no
abastecimento de dgua e na manutenc¢do das estradas). Embora os demais aspectos ndo sejam tao
proeminentes, todos estdo acima ou iguais a trés, algo que ndo ¢ comum e valido de se destacar.
Algo gritante se comparado a B3. O terceiro e ultimo sistema tem justamente nos direitos sociais o

seu escore mais fraco, entretanto todos os demais estdo acima de trés (e até proximos de quatro).
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Figura 19: Grafico comparativo de indicadores dos sistemas familiares ndo assentados
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Fonte: Autoria propria, 2024.

Em relacdo aos outros dois sistemas, B3 ¢ o que conta com mais mao de obra, maior
volume de capital (advindo de fontes ndo agricolas), e com a caracteristica periurbana mais
acentuada. Afinal o sistema fica a menos de 5 quilometros de distancia do centro do Café¢ Sem
Troco. Esse conjunto de fatores resulta em escores bastante proeminentes no que tange a
infraestrutura, capacidade econdmica ¢ o acesso a servicos de transporte. Além disso, ainda que
por motivagdes meramente econdmicas, as duas propriedades vizinhas se organizam para facilitar
o trabalho e o escoamento da produ¢do, mas de maneira diferente do que ocorre entre os sistemas

assentados.

6.5 Sistemas socioprodutivos familiares assentados
Os proximos trés sistemas socioprodutivos estdo abarcados em uma categoria que inclui sistemas

que tenham o dominio legal “cedido” ou “assentado”. Em decorréncia disso ¢ possivel dizer que
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as familias entrevistadas fazem parte de um assentamento de reforma agraria. A organizacao
produtiva e social decorrente disso interferem no funcionamento dos sistemas socioprodutivos,
mas ainda estdo sujeitos intensamente as particularidades locais e a situacao de cada familia. No
presente estudo, dois, dos trés sistemas estudados, pertenciam ao mesmo assentamento, € o outro ¢

um sistema produtivo organico.

a. Sistema B4

O sistema B4 est4 localizado no assentamento Patricia e Aparecida, que fica a beira da
BR-251. A familia ¢ composta por Simdo e sua esposa, que fizeram parte dos primeiros
participantes do acampamento ainda em 2013. A condi¢do de assentamento foi conquistada em
2018, mas o processo de regularizagdo continua de maneira que o dominio legal ¢ “cedido”. A
familia veio para o Distrito Federal em 1998. Na Bahia, Simao trabalhou com a produgao florestal
de cacau e de chocolate.

O sistema consiste em um lote de seis hectares, dos quais quatro sdo cobertos por
vegetagdo nativa, e as areas de lavoura e criacdo animal, se somadas, equivalem a pouco mais de
um hectare. Devido a organizagdo das culturas vegetais, e as técnicas de manejo aplicadas,
pode-se dizer que este ¢ um sistema agroecologico. Simao inclusive relata que gostaria de voltar a
ter uma producao florestal em seu terreno, mas que no momento ndo consegue fazé-lo. Em termos
de infraestrutura a familia conta apenas com sua casa e ndo se utiliza nenhum tipo de maquinario.
A analise de adequabilidade de Campos et al/ (2011) indicou que a regido ¢ favoravel a atividade

ambiental.

Figura 20: Croqui do Sistema B4
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Fonte: Autoria Propria, 2024.
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A condi¢do financeira do sistema ndo ¢ favoravel, ainda assim atualmente ndo ha qualquer
outra atividade remunerada que ndo a venda de hortalicas nas feiras, que ¢ a principal destinagdo
da producdo. Entretanto, uma parcela substancial da producdo destina-se a alimentacdo. De
maneira que mesmo que o foco da lavoura seja o plantio de hortalicas, também sdo produzidos
graos, exclusivamente para a alimentacdo, tal qual os animais. Toda mdo de obra empregada no
sistema ¢ da propria familia ou de vizinhos, que costumam ajudar em mutirdes. Na regido, a
maioria dos servigos publicos sdo muito ruins, o assentamento ainda estd se estabelecendo e ndo
esta devidamente integrado ao restante da regido. Em termos de infraestrutura, a energia elétrica e
o saneamento estdo bastante aquém do satisfatorio. Inclusdo digital e transportes sdo dois aspectos
especialmente prejudicados.

O desempenho nos critérios econdomico e social de sustentabilidade avaliados, sdo baixos.
Embora o aspecto ambiental seja alto, a fragilidade econdmica aumenta o risco da familia nao
conseguir permanecer no campo, sobretudo diante de situagdes inesperadas, sejam elas sociais,

com problemas na familia, sejam elas climaticas, com o risco de uma seca acentuada.

Quadro 15: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B4

Critérios economicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 2 Energia elétrica 2
Mao de obra 2 Agua 5
Instalagoes 1 Saneamento 1
Maquinario 1 Acesso a saude 3
Acesso a crédito e auxilios |2 Independéncia de planos de saude 3
Escore economico 1,6 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusio digital 2
Percentual de area nativa |5 Nivel de escolaridade 1
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 3
Residuos 4 Transporte publico 1
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 4
Escore ambiental 4,75 Autossuficiéncia alimentar 5
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Escore social 2,5

Fonte: Autoria propria, 2024.

Andlise do Sistema B4

O sistema B4 ¢ fortemente marcado por um manejo de baixo impacto ambiental e uma
agricultura de subsisténcia. Devido a vulnerabilidade econdmica e de infraestrutura, os produtores
tém grande dificuldade em fazer com que sua produgao seja rentavel. Um reflexo dessa situagao é
a dificuldade de transporte das mercadorias, de maneira que varios produtores se organizam para
fazer conjuntamente esse transporte, € assim diminuir seus custos. Essa relacdo de organizagao
por reciprocidade também ¢ uma caracteristica dos sistemas observados no assentamento Patricia
e Aparecida. Devido a luta pelo direito a terra, a coesdo social no assentamento ¢ maior, e muitas
vezes favorece a viabilidade de cada sistema socioprodutivo.

Outro ponto essencial ¢ a aplicacdo de técnicas agroecologicas, que decorre
principalmente do objetivo que os sistemas tém em abastecer as familias, tornando os cultivos
mais diversos. A perspectiva de obter a certificacdo organica também ¢€ algo que foi relatado em
entrevista. Simdo ¢ uma lideranca local e explicou que os assentados estdo em processo de abrir
uma cooperativa, inclusive para facilitar a obtencao do selo de producdo organica. Entretanto o

entrevistado ressaltou o quanto o processo tem sido dificil e custoso.

b. Sistema B5

O sistema B5 também fica no assentamento Patricia e Aparecida, e ¢ focado na producao
de hortalicas. O lote de Fatima possui caracteristicas bem particulares. A comecar pelo fato de que
Fatima chegou ao acampamento alguns anos depois, mais precisamente em 2016. A produtora
deixou seu municipio natal (Marajé no Goids) em decorréncia da violéncia local, que chegou a
ameacar a vida de sua familia. A composi¢ao familiar consiste no casal e em dois filhos ja adultos.
Assim como no sistema anterior, o dominio legal da propriedade ¢ “cedida”.

O sistema tem uma area total de sete hectares. A area de cerrado ocupa cinco hectares, e
outros dois estdo designados respectivamente para o plantio de hortalicas e de um pomar de cacau
respectivamente. Assim como no sistema anterior, a producdo ¢ agroecoldgica e a principal
destinacdo ¢ a venda. Boa parte do que ¢ produzido ¢ destinado ao autoconsumo, além de nenhum
membro da familia possuir emprego urbano, ou qualquer outra atividade remunerada. Também
nao ha maquinas disponiveis, a infraestrutura consiste somente na casa da familia e em um

galinheiro. Em termos de mao de obra, o sistema B5 conta com quatro trabalhadores familiares e
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esporadicamente com o apoio dos vizinhos. Nao ha condi¢des materiais de contratar funcionarios,

ainda que temporariamente. Por também estar localizado no Patricia e Aparecida, os servigos

acessados pela familia de Fatima s3o muito semelhantes aqueles acessados por Simdo e sua

esposa.

.Casa . Vegetacao nativa

—

Fonte: Autoria Propria, 2024.

Figura 21: Croqui do sistema B5
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Quadro 16: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B5

Limites da Propriedade

o

20m bd

Critérios economicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 2 Energia elétrica 2
Mao de obra 2 Agua 5
Instalagoes 1 Saneamento 1
Maquinario 1 Acesso a saude 3
Acesso a crédito e auxilios | 2 Independéncia de planos de saude 3
Escore economico 1,6 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusio digital 2
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Percentual de area nativa |5 Nivel de escolaridade 1
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 3
Residuos 4 Transporte publico 1
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 4
Escore ambiental 4,75 Autossuficiéncia alimentar 5
Escore social 2,5

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do Sistema B5

As semelhangas com o sistema vizinho sdo muitas, mas a principal particularidade na terra
de Fatima ¢ a producdo de cacau. Boa parte do cacau ¢ vendido, mas uma parcela grande ¢
consumida coletivamente pelos assentados. Vale ressaltar que por ter mais mao de obra, a familia
de Fatima tem uma renda ligeiramente maior, o que ndo sé garante maior seguranga, mas também

permite que a familia direcione a sua producao de forma mais especifica, no caso para o cacau.

c. Sistema B6

O sistema B6 fica no assentamento Nova Camapua e ¢ bastante diferente dos outros dois
sistemas assentados que foram analisados. A familia de Jodo ¢ composta por ele, sua esposa, dois
filhos e sua nora. Jodo veio de Minas Gerais para o DF em 2006, e ja tinha experiéncia
trabalhando com hortalicas. O acampamento que originaria a Nova Camapua se iniciou em 2014,
e naquele mesmo ano tornou-se um assentamento. Foi nessa ocasido que Jodo e sua familia
comecaram a produzir em seu proprio sistema. Logo que o assentamento foi fundado, alguns
membros possuiam conhecimento sobre produgdo orginica, o que fez com que o assentamento
fosse pioneiro na certificagcdo participativa do DF. Em decorréncia disso, a produ¢do da maioria
dos assentados € organica, como ¢ o caso do sistema B6. Apesar de ser um assentamento antigo,
até a atualidade o dominio legal da terra ainda ¢ “cedida”.

A cobertura do solo nos dez hectares da propriedade tem como principal categoria a
lavoura de hortalicas (com quatro hectares), seguida pelos pastos (com 2,5 ha) e a area de
vegetagdo nativa (com dois hectares). H4 também trés tanques de tildpias, que sdo uma parte
importante da producdo na propriedade. A destinagdo principal da producao ¢ a venda, mas boa

parte do que € produzido participa do proprio sistema, para manutengao € para o autoconsumo.
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Em termos de infraestrutura ha um trator disponivel e as instalagdes sdo a casa de Jodo, a
casa de seu filho, um galinheiro, um chiqueiro, € um curral (desativado). Como ¢ comum nesse
tipo de sistema, a esposa ¢ a nora de Jodo possuem empregos urbanos (que foram muito
importantes na época da transi¢ao para os organicos), enquanto Jodo e seus dois filhos compdem a
forca de trabalho junto a dois funcionarios em regime de contratagdo permanente. Nao ocorrem
contratagdes temporarias neste sistema.

O assentamento fica localizado no Vale do Sao Bartolomeu e estd um tanto préoximo da
mancha urbana de Sao Sebastido. Justamente por isso, alguns dos servigos publicos t€m um pouco
mais de qualidade. Como ¢ de costume na regido, saide e transportes foram as areas mais
deficitarias, mas devido a proximidade com a 4rea urbana, ainda sdo ligeiramente melhores.
Assim como todos os outros sistemas assentados, a Nova Camapua se encontra em uma area de

aptidao agricola ambiental (Campos et al, 2011).

Figura 22: Croqui do Sistema B6
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Fonte: Autoria propria, 2024.
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Quadro 17: Escores econdmico, social e ambiental do Sistema B6

Critérios econémicos Escore | Critérios Sociais Escore
Rentabilidade 4 Energia elétrica 5
Maio de obra 5 Agua 5
Instalacoes 5 Saneamento 5
Magquinario 3 Acesso a satude 4
Acesso a crédito e auxilios | 3 Independéncia de planos de saude 2
Escore economico 4 Acesso a educacao 5
Critérios ambientais Escore | Inclusao digital 4
Percentual de area nativa | 3 Nivel de escolaridade 4
Diversidade vegetal 5 Vias de acesso 4
Residuos 4 Transporte publico 2
Auséncia de quimicos 5 Transporte escolar 5
Escore ambiental 4,25 Autossuficiéncia alimentar 5
Escore social 4.2

Fonte: Autoria propria, 2024.

Analise do Sistema B6

A caracteristica de producdo organica no sistema B6 lhe confere uma logica de anélise
bem diferente dos demais sistemas assentados. Mesmo sendo um assentamento de reforma
agraria, o sistema ¢ certificado organicamente, algo incomum se considerarmos o qudo custoso
essa transicdo € nos primeiros anos. Jodo explicou em sua entrevista que as condigdes para tal
podem ser explicadas em parte: i. pelo grande apoio que receberam da Emater na época; ii. pelo
tempo que tiveram para realizar a transi¢do; e iii. pela grande ocorréncia de empregos urbanos
entre varias das familias assentadas.

Pensando especificamente na produgdo de Jodo, vale destacar que a piscicultura ¢ uma
atividade que pesa em grande parte na rentabilidade do sistema. Sua produ¢do também ¢ mais

setorizada (lavouras especificas para caixarias, folhagens, grdos que alimentam os animais,

pomares e outras espécies vegetais chaves para a alimentacdo da familia). A parcela de pasto
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encontrada ¢ bastante significativa, uma vez que Jodo pretende voltar a criar gado (como fazia
antes do ano de 2020).

Finalmente, é preciso observar que diferente de outros agricultores familiares que tiveram
dificuldades na transicao para a produgdo organica, o caso de Jodo tem a particularidade de ter
sido fortemente apoiado pela Emater e por politicas publicas de estimulo a produ¢do orgénica nas
duas primeiras décadas do século XXI. Com maiores capacidades financeiras, cada um dos
produtores ¢ bem abastecido de mdo de obra, mas mesmo assim se utilizam da coesdo social
(esmiucada no topico seguinte) para comercializar seus produtos. Por causa disso os assentados da
Nova Camapua conseguem acessar mercados mais variados, como o consumo direto por cestas ou
por CSA, vendas em supermercados ou para setores do PAA - especificamente como fornecedores
de alimentos detentores de selo organicos - e nas feiras (como ocorre nos demais sistemas
familiares). A organizagdo em torno de uma cooperativa forte permite que a verba coletiva das
diferentes familias tenha mais efetividade em termos logisticos e de transporte, gerando melhor
escoamento da producdo e consequentemente mais renda e custeio de beneficios coletivos na
comunidade como manutenc¢do das vias de acesso, canalizacdo da agua e aquisicdo de fossas de

melhor qualidade e menor impacto ambiental.

6.6 Discussao sobre os sistemas socioprodutivos familiares assentados

Como pode ser observado nos dados, os dois assentamentos estudados possuem realidades
muito diferentes. Os dois sistemas que se encontram no Patricia e Aparecida sdo bastante
vulneraveis, enquanto o sistema da Nova Camapua teve resultados bem mais favoraveis em quase
todos os indicadores (com exce¢do do ambiental), algo que esta atrelado a uma série de fatores
entre eles tempo de estabelecimento, mas também a organizacdo comunitaria melhor consolidada,
e a caracteristica de producao organica. Todavia a questdo da forca de trabalho (tdo pungente nos
sistemas familiares ndo assentados) foi solucionada com mais facilidade, por causa da grande
organizacao social e senso de comunidade observados entre a populagdo assentada.

Aqui ¢ fundamental explicar como a organizagdo e coesdo social sdo diferentes em
assentamentos que ndo passaram pela transferéncia da propriedade assentada (uma dinamica
socioprodutiva explorada mais a fundo no capitulo seguinte). Nos sistemas B4, BS e B6, como a
maioria das familias estavam presentes nas fases de acampamento, hd um senso de comunidade
melhor consolidado em torno da nog¢do de necessidade de luta pela manutencdo do direito de
posse sobre aquela terra que foi conquistado. Em termos praticos as cooperativas ou associagdes

dos assentados sao mais organizadas para a viabilizacdo do comércio do que ¢ produzido nos
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assentamentos. Além disso, a organizagdo em mutirdes de trabalho ¢ muito importante para
solucionar a questdo de mao de obra.

As diferencas nas praticas socioprodutivas que existem entre os sistemas familiares que
sao assentados ou nao podem ser em parte explicadas pela andlise de Ploeg (2006) sobre o modo
de produgao camponés. O autor descreve diferentes formas de producdo mercantil de maneira a
romper a dualidade camponés ou capitalista. Organizando as formas de produ¢do mercantil em
diferentes niveis a partir da observagdo de caracteristicas em gradiente, Ploeg gera quatro tipos
principais: Doméstica, Simples, Pequena e Capitalista.

O presente estudo advoga que enquanto os sistemas familiares ndo assentados da
REPAD/DF tém producdo mercantil simples, a maioria dos assentamentos possuem uma produgao
mercantil pequena ou doméstica. De maneira que sendo seu objetivo principal a sobrevivéncia e o
autoabastecimento e ndo a renda - algo que entre os sistemas socioprodutivos estudados nesta
dissertacdo teve reflexos na mao de obra (coletiva dos assentados e individualizadas dos nao
assentados) - os sistemas assentados operam pela necessidade de suprir demandas especificas de
suas realidades. Como o proprio Ploeg explica, a condigdo camponesa impde uma demanda de
autoexploracdo que exige grande eficiéncia (no sentido de maior produgdo com menor esforgo,
algo que depende muito da solidariedade e do trabalho coletivo) e gera a luta do camponés por

emancipacdo e autonomia.

Quadro 18: Diferentes formas de producao mercantil

Forma de Producao de | Doméstica (PD) | Pequena (PPM) | Simples (PSM) | Capitalista (PCM)

mercadoria

Resultado da produgdo | - + + +

Outros recursos - - + +

Forga de trabalho - - - +

Objetivos Auto Sobrevivéncia Renda Mais-valia
abastecimento

Fonte: Ploeg (2006).

Vale lembrar que B6 ¢ um caso muito particular e sua producdo mercantil oscila entre a
pequena e a simples, pois em grande parte seu pioneirismo no mercado de organicos do DF e o
apoio incomum por politicas publicas permitiu o acimulo de outros recursos (melhor
infraestrutura e redes de comercializagao) que hoje fazem com que se observe uma renda maior

nesse sistema.
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B4 B5 B6
Direitos Sociais 3,2 32 3.8
Economico 1,6 1,6 4
Transportes 2,7 2,7 3,7
Infraestrutura 2,7 2,7 5
Ambiental 4,75 4,75 4,25

Fonte: Autoria propria.

Figura 23: Grafico comparativo de indicadores dos sistemas familiares assentados
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Os escores dos sistemas B4 e B5 foram exatamente iguais (talvez por terem realidades
muito parecidas), mas foi notavel como nesses dois sistemas a vulnerabilidade ¢ acentuada. Para
os indicadores econdmicos, de infraestrutura e de transportes, os valores foram mais baixos que
em qualquer outro sistema (mesmo de outras categorias sociais) € no que tange aos direitos sociais
0 escore esteve timidamente acima de trés. Porém, por outro enfoque - nesse caso ambiental - o
escore para esses indicadores foram os mais altos entre todos os dez sistemas analisados na
presente dissertacdo. Os sistemas foram o mais proéximo encontrado de um modelo produtivo
agroecologico.

Novamente as particularidades do sistema B6 saltam os olhos e fazem com que opere de
maneira distinta. O Unico sistema da analise que simultaneamente era assentado e de produgdo
organica. Um produto das condi¢des Unicas que favoreceram a certificagdo organica em um
periodo em que os proprios mecanismos de certificagdo estavam ocorrendo. Além disso, a
realidade da familia de Jodo também contribuiu para que sua transi¢ao a produgdo fosse organica,

além do apoio da Emater e de politicas publicas do Distrito Federal na época.

7. RESULTADOS - DINAMICAS SOCIOPRODUTIVAS
7.1 Exodo rural parcial na regiio do PAD/DF

Citando o destacado no topico anterior, o crescimento do setor agricola empresarial no
PAD/DF ¢ muito acentuado. Como ¢ frequente no campo brasileiro, a diferenga de capacidade
financeira faz com que certas terras agricultaveis se concentrem na posse de grupos especificos.
Esse fendmeno de concentragdo de terras ocorre no PAD/DF e faz com que haja um éxodo rural
parcial. Na categoria empresarial a tendéncia € o crescimento, mas entre os produtores familiares
observa-se um deslocamento populacional para manchas urbanas proximas ou um deslocamento
para o Oeste da regido da Bacia do Rio Preto para o Vale do Sdo Bartolomeu. Esses fluxos
representam respectivamente o abandono de atividades produtivas agricolas ou sua manutengdo
em uma propriedade com condi¢des biofisicas inferiores (principalmente de solo e relevo).

Somado a este fluxo migratdrio da populagdo rural, observa-se que a direcdo da expansdo
urbana do centro do Distrito Federal vai na direcdo contraria. Enquanto os agricultores familiares
tendem a se deslocar do sudeste para o noroeste do DF, a diregdo de crescimento urbano ¢ em
dire¢do ao sudeste do territério. Logo, ¢ muito comum que os loteamentos urbanos,
principalmente de condominios - alterem o mercado imobilidrio e a especula¢do encareca as
propriedades. Assim, a parcela de agricultores familiares, que ainda permanecem no meio rural,

enfrenta uma pressao dupla, a oeste a especulacdo imobiliaria e ao leste a concentragdo fundiaria



93

crescente (figura 24). Isso faz com que muitos optem por assumir empregos urbanos ou mesmo a

deixar o DF. Em ambos os casos, a motivacao principal tende a ser renda.

Figura 24: Mapa de classificagdo da divisdo regional do DF quanto ao principal uso do solo. Fluxos

migratorios urbanos e rurais do DF em relacdo ao Vale do Sao Bartolomeu.

=

Fonte: Bertolini (2015). Destaques e comentarios do autor.

E importante destacar que esse fluxo migratorio foi identificado por Bertolini (2015)
referente ao inicio dos anos 2000 e portanto hoje a situacdo ¢ um tanto distinta. A
homogeneizagdo fundidria no PAD/DF esta alterando os modelos dos sistemas socioprodutivos
encontrados na regido. A tendéncia ¢ que sistemas familiares menores deixem de existir ao serem
incorporados por grandes produtores no PAD/DF ou por loteamentos urbanos na regido do Sao
Bartolomeu. Portanto destaca-se que o fluxo migratorio apontado pela seta preta na figura 24
representa um fluxo de pessoas e ndo um aumento de sistemas socioprodutivos na regido do Sao
Bartolomeu. As respostas as entrevistas ajudam a refletir esse fluxo migratério (a0 menos dentro
do espago amostral da presente pesquisa), como por exemplo na fala de B2: “Nds comeg¢amos a
plantar no Vicente Pires, depois fomos mudando para o PAD/DF(...) com o tempo a gente foi
vindo aqui mais para mata, longe dos grandes fazendeiros”. Ou ainda em um trecho da entrevista

de B4: “No comego, quando eu vim da Bahia, trabalhava nessas fazendas aqui perto, ld no Capdo
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Seco. Mas foi ficando muito ruim, muita fazenda grande. Ai a gente decidiu comegar o

acampamento”.

7.2 A transferéncia de propriedade assentada

Outra dinamica socioprodutiva observada ¢ tratada neste trabalho como transferéncia de
propriedade assentada. O termo refere-se a uma tendéncia observada recorrentemente no PAD/DF
e faz com que diminuam os assentamentos de reforma agraria na regido. Basicamente devido ao
historico de grilagem e de invasdes, o Distrito Federal tem uma politica de regularizacao fundiaria
bem consolidada (Carvalho, 1996). Devido a esta tendéncia ha certa celeridade por parte do
Governo do DF na concessdo de escrituras quando assentamentos de reforma agraria se
estabelecem. Porém devido as dindmicas migratdrias explicadas acima, e a especulagao
imobiliaria, hd uma forte tendéncia entre os assentados a vender suas propriedades e adquirir
outras (até mesmo em outros estados) por precos bem mais acessiveis.

Quando isso acontece, a regido onde se encontrava o assentamento passa gradualmente por
uma mudan¢a demografica, de maneira que em cada lote passaram dois ou mais proprietarios,
muitas vezes que nao tém tanta proximidade com a luta pela terra e até mesmo nem sequer
praticam agricultura como uma atividade socioeconomica. Essa situacdo foi observada com
proeminéncia no PAD/DF e em sua regido expandida. Mais de um ter¢o dos assentamentos que
foram visitados na fase de coleta de dados tinham passado por transferéncia de propriedade
assentada.

Algumas observacdes sobre a transferéncia de propriedade assentada devem ser
ressaltadas. Primeiramente, em niimeros absolutos, ao consultar o registro do INCRA o ntimero de
assentamentos de reforma agraria registrados na Superintendéncia Regional do DF vé-se que
houve aumento. Porém no caso especifico do PAD/DF (ndo observado em outras regides, a
exemplo de Planaltina, em que a regularizagao demorou muito e em alguns casos nem sequer esta
concluida) a maioria das regides identificadas como assentamento passaram por esse fendmeno de
venda de propriedades apds a concessao de escrituras.

As consequéncias do fendmeno sdo notaveis. Por um lado, o direito a escritura ¢ uma
grande conquista para a populacao e garante condi¢cdes materiais que frequentemente se traduzem
em maior qualidade de vida. No verso da medalha, a tendéncia ¢ que a coesdao social ¢ a
organizagcdo produtiva coletiva outrora observada nos assentamentos de reforma agréaria se
percam. O perfil dos produtores que vivem nessas terras muda, e os empreendimentos de cada um
deles passam a focar predominantemente na venda, acompanhada de menor diversidade de

culturas vegetais e reducdo da mado de obra soliddria ou da organizagdo coletiva para acessar



95

mercados. Essas caracteristicas podem ser verificadas ao comparar os sistemas familiares nado
assentados (B1, B2, B3) com os sistemas familiares assentados (B4, B5, B6).

Os sistemas ndo assentados t€ém uma renda maior em comparacdo com os assentados, mas
enfrentam severos problemas com mao de obra. Em contrapartida os sistemas assentados possuem
uma maior diversidade de espécies e uma organizacdo social mais robusta. De maneira que,
embora a principal preocupacdo seja a perpetuagdo do sistema, em ambas as categorias sociais,
esta ¢ conferida a partir de estratégias bastante diferentes, mais alinhadas a rentabilidade e
efetividade do sistema por parte dos ndo assentados, e fortemente orientada a uma produgao de

subsisténcia e cooperada nos sistemas assentados.

7.3 A questido da producio orginica

Segundo Sabourin (2019) os produtores organicos do DF tém um perfil de pequenos
empreendedores, com um nivel de escolaridade mais alto e uma formagao especifica direcionada a
este tipo de atividade. Essa tendéncia foi parcialmente confirmada pelos dados do presente
trabalho. Entre os dez sistemas observados, trés eram organicos ¢ um deles ndo tinha o perfil
descrito por Sabourin®, sendo um assentado. De toda forma é um fato bastante consolidado os
desafios que acompanham os primeiros anos de implementacdo de um sistema organico sao
principalmente associados a capacitagdo, obtencdo do selo organico e rentabilidade do sistema.

No que tange a capacitagdo ¢ comum que os produtores tenham formagdo prévia, porém
nos casos em que ¢ necessario a aquisicdo de novos conhecimentos, ha uma participagdo
proeminente da Emater. A opinido dos produtores sobre a empresa foi bastante diversa, algo que
sera discutido no topico seguinte. Quanto a certificacdo, atualmente no Brasil, os trés tipos de
certificacdo orgénica sdo a certificacdo auditada, a certificagdo participativa e a certificagdo por
organismos de controle social (OCS). A certificagdo auditada ¢ a mais antiga e tradicional, ¢
realizada por organismos autorizados pelo Ministério da Agricultura. Essa forma de certificacao
tende a ser mais rigorosa e mais custosa, enquanto os modelos participativos e por OCS sdo um
tanto mais acessiveis financeiramente, e por isso costumam atender sistemas socioprodutivos de
menor escala (Santos et al, 2022).

Entre os sistemas organicos observados, A3 foi certificado por auditoria, enquanto os
sistemas B1 e B6 foram certificados por OCS. No caso da transi¢do de Jodo (sistema B6) a

certificagdo ocorreu em um periodo em que a legislagdo por OCS ainda estava se consolidando.

® Sabourin (2019) descreve um perfil dos agricultores organicos do Distrito Federal como pequenos empresarios com
alto nivel de escolaridade e que vendem sua produgdo para um nicho de consumidores especificos, que estdo
concentrados na regido central de Brasilia.
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Essa situagdo certamente tornou o processo mais facil, mas ndo invalida de forma alguma os
aspectos sustentaveis do sistema. Ja no sistema B1 o perfil de Wilson ¢ bem préximo do descrito
por Sabourin. O caso de Jonas (do sistema A3) também se encaixa bem com sua situagao,
certificou-se como organico no periodo em que a legislacao ainda estava surgindo e foi um dos
pioneiros no mercado de organicos do Distrito Federal.

Como resultado da observagdo dos produtores que conseguiram o selo organico, conjunta
a daqueles que ndo obtiveram ainda (B3, B4 e B5), mostra que a transi¢do e a certificacao
organicas sao especialmente desafiadoras nos primeiros anos, € exigem um aparato financeiro
mais robusto ou assisténcia no processo de capacitacao e ajuda de custo nos primeiros anos. Por
causa disso, observa-se uma particularidade demografica evidente no PAD/DF. A categoria de
produtores organicos apresentou o maior nivel de escolaridade entre os participantes do estudo.
Dessa forma, em todos os casos observou-se formacdo continuada nos produtores, que se
capacitaram para obter o selo organico e otimizar sua producao.

Se por um lado o processo de obtencdo do selo ¢ muito criterioso e faz com que poucos
produtores sejam organicos, em contrapartida foram justamente nessas propriedades que
observou-se maior aplicagdo de técnicas mais diversas € com menor impacto ambiental, uma vez
que a formagdo dos produtores que trabalham no ramo estava orientada a sustentabilidade. Sao
também algumas das Unicas areas em que observou-se reflorestamento por parte dos produtores. E
claro que as consequéncias desses modelos em uma “gentrificacdo” do mercado de organicos ou

nos pregos dos alimentos produzidos, também devem ser considerados.

8. REPRODUCAO SOCIAL E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO
8.1 Reproducio social e suas ferramentas

A reprodugdo social foi conceituada por diversas escolas de pensamento e, portanto a
variedade dos diversos conceitos em muito tem a ver com as perspectivas de cada teorico. Silva
Neto, Dezen e Santos (2009) se dedicaram a situar este conceito em relacdo a producdo
agropecudria e indicam que desde os fisiocratas até os neocldssicos, mesmo com suas
divergéncias, convergem ao estabelecer que existem niveis basais de necessidades a serem
atendidas para que a reproducao dos individuos e de seu sistema produtivo seja efetuada. Os
termos que delimitam esses niveis e as ferramentas que sdo utilizadas pelos individuos para
alcangar a reproducdo sdo questdes em que ndo ha consenso. Por outro lado, Jelin (1995) se
debruga conceitualmente sobre a reprodugao, e para tal aborda as diferentes dimensdes que nela se

inserem: bioldgica, cotidiana e social. Assim como o estudo mais recente, Jelin indica que o
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atendimento de niveis minimos de renda e condi¢des materiais (como alimentagdo e direitos
basicos) ¢ essencial a reproducdo social.

Esses niveis s3o fortemente influenciados pela categoria social na qual o sistema
socioprodutivo esta inserido. Entre os produtores empresariais, devido ao tamanho e antiguidade
dos sistemas, a reproducdo social estd muito mais proxima de estar garantida, uma vez que as
condi¢des materiais sdo muito proeminentes. Nesse contexto, as condigdes analisadas a seguir sao
importantes para a reproducdo em qualquer sistema, porém com um enfoque nos sistemas
familiares, pois sdo aqueles em que a reproducao social ¢ um fator mais critico.

A renda ¢ um dos pontos mais cruciais para a garantia da reprodugdo social. Silva Neto,
Dezen e Santos (2009) discutem sobre as nogdes de valor absoluto ou agregado ao considerar a
renda das familias. A primeira perspectiva ¢ mais ortodoxa e considera que apenas a remuneragao
dos membros da familia configuram a renda. Ja na perspectiva do valor agregado, outras fontes e
drenos também sao considerados. Assim, grande parte da renda nos sistemas familiares provém da
comercializacdo dos produtos agricolas, principalmente do ramo de hortaligas. A viabilizagdo
dessa atividade ¢ crucial para esses produtores, que precisam se integrar para produzir os
alimentos, acessar mercados consumidores e realizar o trabalho logistico (transporte e
armazenamento).

A produgdo ¢ uma atividade que normalmente ¢ bastante individualizada. Entre a
populacdo assentada ainda ha certo nivel de cooperagdo para o provimento de mao de obra
solidaria, porém o mais comum € que os insumos, a forca de trabalho e os equipamentos sejam
administrados exclusivamente pela familia. Como j& apresentado, a questao da mao de obra ¢
probleméatica no PAD/DF, mas vé-se que os produtores com maior capital ou melhor integragcdo
comunitaria conseguem solucionar este problema. Ainda assim, esta ¢ uma forte pressdo a
reproducdo social, fazendo com que o trabalho dos produtores familiares tenha que ser mais
intenso por autoexploracdo (Chayanov, 1986). Em decorréncia da maioria das propriedades
familiares terem menor capacidade econOmica, a integragdo com os outros produtores
frequentemente ajuda a garantir sua reproducdo social. Essa dindmica fica ainda mais clara
quando se observam as questdes de acesso aos mercados ou os esfor¢os logisticos. Assim ¢
possivel ainda argumentar que a gestao de recursos, a logistica e a cooperagao ou a interacdo com
os produtores vizinhos sao fatores de influéncia na obtengao de bons escores econdmicos.

Normalmente os produtos sdo comercializados em feiras, vendidos ao consumidor final ou
vendidos para o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e para a CEASA. Nos dois primeiros
casos os produtores costumam realizar as atividades conjuntamente, compondo as feiras ou se

organizando e nos dois segundos, h4d uma politica publica que visa garantir o incentivo econdmico
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a esses produtores. A questdo logistica também costuma ser organizada de maneira coletiva, de
forma que os produtores que vivem proximos entre si utilizam os mesmos canais de transporte e
depositos.

Outro fator constituinte da renda das familias observadas foi a adesao a empregos urbanos.
Como j& indicado por alguns pesquisadores (Bastos, 2018; Bruno, 2019; Ferrdo, 2020) a
caracteristica periurbana da agricultura no DF e no PAD/DF ¢ evidente. A expansdo urbana em
dire¢do ao sudeste do DF faz com que haja postos de trabalho crescentes. Devido a remuneragao,
estabilidade e condigdes de servigo observados nos empregos urbanos, varios produtores rurais do
PAD se engajam também em empregos nas manchas urbanas proximas. Este tipo de atividade
também ¢ muito importante para a reprodugdo social. Adicionalmente a garantia de perpetuagao
do sistema socioprodutivo, o acesso ao mercado de trabalho urbano permite que a capacidade
financeira das familias aumente consideravelmente. As implicagdes deste fendmeno sao multiplas,
entretanto ¢ preciso destacar que em todos os sistemas em que ocorreu a transi¢ao a agricultura
organica, a viabilidade desta mudanga se deu invariavelmente pela remuneracdo familiar em
empregos urbanos.

Avancando a discussdo para outros pontos que possibilitam a reproducdo social esta o
acesso a direitos e servigos. Sendo a moradia, a alimentacdo, o acesso a agua, eletricidade,
servicos sociais (como saude, educagdo e sanecamento) e direitos humanos fundamentais, ¢
intuitivo que sua garantia seja etapa precipua a perpetuacdo das familias. Mesmo com o
atendimento da maioria por parte do Estado, a qualidade destes servigos deve ser avaliada, e ainda
mais profundamente analisada nos casos em que a esfera publica ndo ¢ capaz de garanti-los.
Nesses casos, as ferramentas que sdo utilizadas para obter condigdes reprodutivas sdo atreladas a
realidade de cada sistema e de cada subcategoria social.

As condigdes de moradia e saneamento de cada familia dependem unicamente das
capacidades financeiras da mesma. Nao foi observado nenhum tipo de incentivo ou subsidio
nestes aspectos em nenhum dos sistemas. Na maioria dos casos o fornecimento de energia elétrica
estava garantido e, como ¢ corriqueiro no meio rural, o abastecimento de dgua provinha da
canalizag¢do de corpos d’agua, frequentemente com apoio estatal. J& quanto aos servigos publicos,
a educacdo na regido foi muito bem avaliada, assim como o transporte escolar (que ¢ realizado por
um convénio com o Governo do Distrito Federal). No verso da medalha, os servigcos de
transportes e saide sdo aqueles com pior avaliagdo por parte dos participantes da pesquisa.

No que tange aos transportes, o provimento de transportes no Distrito Federal tem um
histérico de baixa qualidade, principalmente em regides periféricas (Freitas, 2014). As raizes do

problema estdo na logica monopolista e privatista sob a qual opera o setor no Distrito Federal
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(Vasconcelos, 2022). Ademais, estando a regido do PAD/DF entre as menos densamente povoadas
do ente federativo em que se encontra, ¢ normal que seu abastecimento de transportes tenha
menor aporte. Um agravante ¢ a alta dispersao entre as manchas urbanas do PAD.

No setor de satde a situacdo ¢ um tanto diferente. Dados da Codeplan (2020) evidenciam
que as unidades de saude publica nas regides administrativas (RA’s) do Paranoa e de Sao
Sebastido ficam mais proximas do Vale do Sdo Bartolomeu - regido com maior predominancia de
sistemas socioprodutivos familiares em relacdo a Bacia do Rio Preto -, porém ainda assim as
piores avaliagdes dos servigos de satide ocorreram nos sistemas familiares. Os entrevistados
relataram que ha uma boa distribui¢ao de unidades de satide, mas que sua infraestrutura ¢ a
quantidade de profissionais de satide oferecidos sdo muito pobres. Um reflexo disso € o indicador
independéncia de planos de saude que foi muito baixo em todos os sistemas socioprodutivos
observados.

A soberania alimentar das familias por sua vez ndao dependia tanto das capacidades
financeiras, estando associadas diretamente a diversidade vegetal dos sistemas. Na realidade,
varios dos sistemas possuiam maior diversidade, pois a destinacdo das lavouras ndo era
exclusivamente comercial, mas também configuraram uma ferramenta de perpetuacao. O que leva
ao terceiro e ultimo ponto referente a garantia da renda familiar: a utilizagdo da terra e dos
recursos naturais. Assim como no caso da alimentacdo, a diversidade de espécies vegetais
cultivadas no sistema e a destinagdo da &area para diferentes atividades econOmicas e de
manutengdo do sistema sdo dois indicativos que andam juntos. A destinagdo de areas maiores e
mais homogéneas para atividades estritamente focadas na eficiéncia e produtividade para as
principais atividades econdmicas ¢ uma caracteristica de sistemas em que uma maior renda €
encontrada. Nos sistemas em que a terra ¢ destinada ao atendimento das necessidades da familia e
ndo somente a rentabilidade, observa-se maior diversidade e melhor utilizacdo da area e dos seus
atributos naturais.

Em conclusdo, no presente estudo considerou-se que os trés pontos de maior influéncia na
reproducdo social das familias do PAD/DF foram: renda (garantida pela produgdo de cada
propriedade, sua comercializa¢do e a venda da forca de trabalho, principalmente em empregos
urbanos); direitos basicos (que se subdividem em direitos infraestruturais - moradia, energia
elétrica, d4gua e saneamento - e direitos sociais - educacdo, saude, transporte e inclusdo digital); e
soberania alimentar e nutricional (garantida pela possibilidade de escolha e consumo de uma
alimentagdo de qualidade pelas familias).

Uma vez que a soberania alimentar refere-se a capacidade de individuos e comunidades

decidirem sobre seus proprios sistemas alimentares, incluindo o que produzem e consomem. No
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entanto, mesmo com maior renda, muitas familias rurais ndo alcangam essa soberania, pois
dependem das redes de comercializacdo que oferecem alimentos limitados, muitas vezes
processados e de baixo valor nutricional. Essa situagdo ¢ semelhante ao conceito de desertos
alimentares, onde o acesso a alimentos frescos e saudaveis € restrito, mesmo em areas rurais onde
a produgdo agricola ocorre. Por outro lado, familias rurais que diversificam sua produgdo agricola
tém maior autonomia e escolha sobre o que consomem, podendo cultivar uma variedade de
alimentos frescos e nutritivos, fortalecendo sua soberania alimentar e reduzindo a dependéncia de
mercados externos. Essa diversificagdo ndo s6 melhora a qualidade da dieta, mas também

promove a resiliéncia econdmica e ambiental dessas familias.

8.2 Os niveis de reproducio social

Uma vez que foram analisadas as ferramentas da reprodugdo social, ¢ possivel analisar
qualitativamente os niveis que cada sistema alcangcou em cada um dos trés aspectos. Na categoria
empresarial, devido as capacidades de capital proeminentes, a reprodugdo social foi garantida,
pois mesmo em situagdes em que os servigos publicos eram deficitérios, era possivel recorrer aos
servicos privados. As familias entrevistadas nem sequer precisavam utilizar esses servigos, € sim
seus funciondrios. Entretanto ¢ importante ressaltar que nesses sistemas ha uma baixa variedade
de espécies cultivadas e quase nada do que ¢ produzido pode ser revertido a alimentagdao dos
proprietarios e funciondrios. Os sistemas Al e A2 possuem soberania alimentar apenas urbana,
pois podem acessar mercados com facilidade, mas ndo faz sentido analisar essas caracteristicas
sobre 0 mesmo prisma que nos demais sistemas.

Logicamente, pela natureza organica e meliponicultora dos sistemas A3 e A4
respectivamente, fazem com que estes tenham suas particularidades muito marcadas. No caso de
A3, a producgdo de alimentos é muito diversa e as condigdes laborais também sdo melhores do que
o observado em outros sistemas. Todavia ndo foram levantadas as condicdes em que os
funcionarios eram ou ndo capazes de produzir em sua casa. De toda forma, ¢ seguro afirmar que a
qualidade da dieta das familias ¢ influenciada positivamente pelo sistema A3. O sistema A4 nao
chega a ser um sistema organico, tem caracteristicas proximas da agroecologia e sua soberania
alimentar e nutricional provém da variada producao de alimentos na estufa da propriedade (cuja

unica funcao ¢ a alimentagdo da familia).
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Quadro 20: Niveis de reprodugao social nos sistemas socioprodutivos do PAD/DF

Sistema Renda Direitos Basicos Soberania Alimentar
Al Alta (capital | Alta infraestrutura, direitos Soberania alimentar urbana
empresarial) sociais médios a baixos
A2 Alta (capital | Alta infraestrutura, direitos Soberania alimentar urbana’
empresarial) sociais médios a baixos
A3 Alta (capital | Alta infraestrutura, direitos Meédia a alta (acesso facilitado pela
empresarial) | sociais altos empresa, mas sem dados sobre as
propriedades dos empregados)
A4 Alta (capital | Alta infraestrutura, direitos Alta
empresarial) sociais médios a baixos
B1 Média a alta Alta infraestrutura (Energia | Alta
elétrica deficitaria), direitos
sociais médios a baixos
B2 Média Infraestrutura mediana, Média a baixa
direitos sociais médios a
baixos
B3 Média Infraestrutura mediana, Média a baixa
direitos sociais médios a
baixos
B4 Baixa Baixa infraestrutura, direitos | Alta (agroecoldgico)
sociais muito deficitarios
B5 Baixa Baixa infraestrutura, direitos | Alta (agroecolédgico)
sociais muito deficitarios
B6 Média a alta Alta infraestrutura, direitos Alta
sociais médios

Fonte: Autoria propria, 2024.

Na categoria familiar ndo assentada, os niveis de reproducdo social foram medianos e,

principalmente, no aspecto renda, nenhuma das familias estava em situacdo de vulnerabilidade,

mas alguns pontos merecem especial atencdo. Primeiramente sobre a renda: as familias

conseguiram essa renda através de numerosa forca de trabalho, do apoio de empregos urbanos ou

da caracteristica organica, que gerou melhor remuneragdo no caso de B1. Porém fica visivel como

7 A soberania alimentar urbana é um tipo de soberania alimentar que vem da capacidade econdmica da familia de
acessar todos os alimentos necessarios através de redes de comercializagao (como supermercados por exemplo), mas
sem capacidade de escolha sobre seus alimentos, uma vez que estdo limitados ao que ¢ ofertado pelas redes. Dessa
maneira ndo ¢ possivel afirmar que sejam plenamente soberanos em termos alimentares.
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diante das condi¢cdes materiais do PAD/DF os agricultores precisam recorrer a recursos variados
para superar as dificuldades produtivas, como por exemplo a condicdo biofisica em certas
localidades, a baixa oferta de mao de obra ou a dificuldade com o transporte e logistica de
mercadoria.

Passando para os direitos sociais, seguindo a tendéncia geral do PAD, os entrevistados
desta categoria relataram que os servigos de saude e transportes foram os de menor qualidade.
Enquanto sobre a soberania alimentar e nutricional € possivel afirmar que, mesmo que os
agricultores produzam hortalicas, varios outros grupos alimentares importantes ndo sao
produzidos nas propriedades. Vale destacar uma vez mais a exce¢do do sistema B1, que por ser
organico, consegue atender as demandas alimentares da familia de Wilson, sendo esta uma das
principais preocupacdes do agricultor.

Entre os sistemas familiares assentados, o sistema organico B6 também seguiu uma
dinamica bastante diferente dos demais. Os sistemas B4 e B5 sdo muito parecidos entre si,
justamente por fazerem parte do mesmo assentamento de reforma agraria. Justamente por esse
motivo observa-se uma grande vulnerabilidade econdmica. Isso traz reflexo principalmente na
forma como o modelo produtivo se delimita. Apesar da situacdo econdmica precaria, 0s
entrevistados relataram que poucas pessoas recorrem a empregos urbanos, € que a forca de
trabalho despendida vai em dire¢do a garantia da soberania alimentar das familias, que inclusive
tem niveis consideravelmente altos.

Entretanto, para além da alimentacdo, todos os outros direitos sdo muito precarios,
inclusive os servicos de infraestrutura, que sao bem consolidados na maioria dos sistemas
observados. Destacam-se como 0s servigos com pior provimento: energia elétrica, transportes e
inclusdo digital, que receberam escores inferiores ou proximos de dois (dentro de um total de
cinco). Ao mesmo tempo, a questdo da mao de obra ndo ¢ um problema para os assentados do
assentamento Patricia e Aparecida, devido a mao de obra cooperada e solidéaria junto de outros
assentados. No sistema B6 a capacidade de renda ¢ muito maior, ndo s6 pela possibilidade de
melhores precos praticados no mercado de organicos, mas também pelos empregos urbanos.
Entretanto, uma produgdo mais rentavel ndo acompanha a perda de diversidade da produgdo ou o
ndo atendimento das demandas alimentares.

Tornando a Jelin (1995), em uma perspectiva de que a reproducdo social tem varias
subdivisdes e que precisam ser atendidas em sua totalidade para que a perpetuagao do sistema e da
familia realmente aconteca, observou-se que a reproducao social nos sistemas socioprodutivos do
PAD/DF possui forte relacdo com os niveis de renda. Quando ha dificuldades para obtengao dos

recursos materiais que garantem a reprodugdo social os trabalhadores se submetem a jornadas de
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trabalho mais exaustivas, optam por empregos na cidade ou coordenam a mao de obra para suprir
essa demanda. Logicamente o acesso a direitos basicos - sejam sociais ou a infraestrutura - ¢
diferencial, porém niveis altos de renda tendem a suprir essa demanda via servigos privados. E
justamente na faceta ambiental e ecoldgica - inclusive alimentar - que ndo ha tanta dependéncia

para com o capital e que na realidade muitas vezes, atrelam-se a formas alternativas de produgao.

9. ESTIMANDO A SUSTENTABILIDADE
9.1 Reflexées em sustentabilidade para o PAD/DF

Sendo a sustentabilidade um conceito complexo e que pode ser abarcado por diferentes
acoes, técnicas, manejos, diretrizes ou modelos produtivos, ¢ complexo mensurar com exatidao o
quao ela estd presente ou ndo nos sistemas observados. Conquanto haja dificuldade em mensurar a
sustentabilidade ainda ¢é possivel realizar reflexdes sobre o observado e a partir da conjuntura
pautar os pontos positivos e negativos da regido e como as atividades rurais nela praticadas
poderiam se tornar mais sustentaveis. Alguns pontos chave para a discussdo sdo: indicadores
ambientais observados, a agroecologia como ferramenta para a sustentabilidade e as tendéncias de

mercado e seus impactos positivos ou negativos.

9.2 Aspectos ambientais observados

Durante a andlise e diagnodstico do sistema agrario PAD/DF foram observados quatro
indicadores principais: area de vegetacdo nativa, diversidade de espécies cultivadas, gestdo de
residuos e auséncia de quimicos. O primeiro dos quatro foi o indicador em que se observou
nimeros mais proximos do ponto de escore médio (trés de cinco), algo que reflete que os
produtores tinham areas de vegetacdo nativa ou recuperada pouco maiores do que o exigido por
lei. Quatro sistemas tinham 4areas preservadas maiores: nos sistemas assentados ndo organicos (em
que havia maior vulnerabilidade econdmica, ao passo que eram também os unicos agroecoldgicos)
esta 4rea era a maior; nos sistemas organicos com maior poder aquisitivo também foi observada

uma area preservada mais proeminente, mas nao tanto quanto nos sistemas agroecoldgicos.

Quadro 21: Comparativo entre a diversidade de espécies vegetais cultivadas entre os sistemas

socioprodutivos
Al 3 (entre 10 e 25) B2 4 (entre 25 e 50)
A2 3 (entre 10 e 25) B3 4 (entre 25 e 50)

A3 5 (mais de 50) B4 5 (mais de 50)
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A4 5 (mais de 50) BS 5 (mais de 50)

B1 5 (mais de 50) B6 5 (mais de 50)
Fonte: Autoria propria (2024)

Passando para a diversidade vegetal cultivada, os nimeros foram mais animadores, uma
vez que seis dos dez sistemas obtiveram o escore maximo (mais de 50 espécies vegetais
cultivadas), enquanto outros quatro sistemas possuiam ao menos dez espécies vegetais cultivadas.
Os sistemas com maior abundancia de indugao foram os dois agroecoldgicos, seguidos pelos trés
sistemas organicos e o sistema A4 de Rodrigo (em que ocorre meliponicultura). Os sistemas
familiares ndo assentados e ndo organicos (B2 e B3) tiveram mais de 25 espécies cultivadas e os
dois sistemas empresariais mais tradicionais (Al e A2) contavam com mais de dez espécies
vegetais cultivadas.

Observando a gestdo dos residuos o quadro se altera novamente. Os melhores escores
foram obtidos na categoria empresarial. Com exce¢do de Al que teve escores mais baixos, 0s
outros trés sistemas empresariais tiveram escore maximo. Além destes, o sistema organico Bl
também obteve escore maximo. Esses sistemas t€m em comum a melhor destinagdo para residuos
domésticos e um bom reaproveitamento de residuos agricolas. Ademais, junto ao Al, o sistema
B1 teve um escore mais baixo, enquanto o escore foi médio a alto (quatro de cinco) nos sistemas
restantes.

Afinal, o indicador auséncia de quimicos foi parcialmente animador. Em seis das
propriedades (mais da metade) o uso de quimicos era zero. Nos sistemas B2 ¢ B3 havia uso de
quimicos, mas em uma quantidade menor. Nos sistemas Al e A2 entretanto observou-se a
tendéncia contraria com um uso massivo de defensivos agricolas e fertilizantes quimicos. Isso se
deu principalmente pelas caracteristicas organicas ou agroecologicas da maioria dos sistemas ou
mesmo da tentativa de obtencdo do selo orginico por outros sistemas. Obviamente essa dinamica
se da, pois, a venda de organicos representa um retorno financeiro no preco de suas mercadorias a
absolutamente todos os trabalhadores, mas alguns deles ndo foram capazes de levar seus sistemas

a produgdo organica ou simplesmente ndo quiseram fazé-lo.

9.3 A agroecologia como uma ferramenta para a sustentabilidade
Em certa medida ¢ possivel dizer que hé, ainda que em menor quantidade no PAD/DF do
que em outras localidades do Distrito Federal uma tendéncia a uma producdo agroecologica

(Ferrao, 2020). E mesmo no proprio PAD/DF esta intencionalidade também pdde ser detectada.
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Alguns participantes desta pesquisa ja aplicam ou relataram a intencdo de aplicar sistemas
agroecoldgicos em suas propriedades, algo que raramente se consolida devido as condigdes
materiais de cada uma das familias, ou aos seus interesses produtivos.

Como estabelecido no referencial tedrico a agroecologia possui uma série de defini¢des
diferentes e a transicdo agroecologica pode ser vista como um processo simultaneamente
produtivo e politico. O paradigma que permeia a agroecologia ¢ o rompimento com o modo de
producdo hegemoénico do capitalismo industrial globalizado. A mera incorporacdo de certas
técnicas de manejo ou de conhecimentos em ecologia para a atividade agricola nao ¢ suficiente
para que um sistema socioprodutivo seja considerado agroecoldgico.

Para o presente estudo considera-se que dois pontos sdo fundamentais para que um sistema
caminhe para uma produgdo agroecoldgica, a forma de produgdo mercantil ndo orientada ao lucro®
e agroecossistemas diversos e integrados. O primeiro ponto decorre de Ploeg (2006) e tem como
base a no¢ao de que somente o modo de produgdao camponés - ou ainda, o novo modo de produgao
campongés - opera de maneira a garantir a sobrevivéncia e a renda dos seres humanos envolvidos
em contrapartida ao modo de producgdo capitalista, que busca a extracdo de mais valia. No
segundo quesito considera-se que os agroecossistemas de base diversa precisam integrar os fluxos
de matéria e energia ao modelo de produgao, de maneira que os componentes antropicos € naturais
existam de forma integrada e ndo separados ainda que ocupem o mesmo espaco fisico.

Atendo-se a esta perspectiva os sistemas mais proximos a classificagdio como
agroecologicos seriam os sistemas B4 e BS, pois convergem nos dois pontos supracitados. Outros
sistemas conseguem se adequar parcialmente a esse binomio. Como em casos em que ha a base
diversa e fluxos integrados, algo muito comum em sistemas organicos, mas em que o objetivo
principal ¢ a extragdo de mais valia (como em A3 e A4). Ou ainda a partir do exemplo contrario,
em que a forma de producdo mercantil ndo é capitalista, mas em que ndo observa-se a integragao
dos agroecossistemas diversos (a exemplo de B2 e B3). Alguns dos sistemas socioprodutivos
observados possuem um potencial interessante para a transi¢do agroecoldgica, como B1 e B6, mas
as praticas produtivas nesses modelos ainda estdo frequentemente orientados a maximizacao da

produgdo, ainda que para suprir as necessidades familiares.

8 Embora em termos conceituais, a agroecologia no pressuponha a produgéo no orientada ao lucro de
maneira explicita, a interpretagdo do seguinte estudo quanto a viabilidade da produgao agroecolégica de
maneira a favorecer a sustentabilidade ndo é compativel com a producao de mais valia através da
exploracao do trabalho.
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9.4 Tendéncias de mercado e seus impactos sobre a sustentabilidade

Durante a andlise dos fluxos de mercadorias nos sistemas socioprodutivos observados,
detectou-se que a destinagdo da produgdo nas diferentes categorias sociais abarcou uma gama de
compradores. Os produtores empresariais de graos destinam suas vendas principalmente a
exportagdo e a fabricas do mercado interno (geralmente empresas que processavam os graos € em
seguida o vendiam ao consumidor final). Os produtores familiares vendem predominante em
feiras, diretamente para o consumidor final, para o0 PAA ou na CEASA. Os casos dos sistemas
empresariais A3 e A4 sdo mais particulares. Suas redes de escoamento sdo compostas
respectivamente por redes de supermercados e lojas proprias, no caso de Jonas ou sob demanda
diretamente com o cliente como no caso de Rodrigo.

Como descrito por Veiga (2017) a sustentabilidade ¢ vista na atualidade como um valor
que tem reflexos na percepcao dos atores sociais sobre a propria sustentabilidade e os aspectos a
sua volta, algo que frequentemente interfere nas escolhas de consumo de varios grupos sociais.
Entretanto ¢ preciso atentar-se o qudo severamente essa demanda por sustentabilidade, ou até por
produtos saudaveis, da parte do publico consumidor poderia influenciar os produtores. Nem
sempre as demandas retOricas da sustentabilidade se traduzem em agdes concretas, sendo o
greenwashing um exemplo muito concreto disso (Freitas Netto et al, 2020).

No segmento de organicos € factivel que essa demanda dos consumidores se traduza em
uma possibilidade de melhor remuneracdo e uma pressdo a adog¢do de certas praticas pelos
produtores. Entretanto este cendrio € muito particular e ainda esta atrelado a redes de comércio em
segmentos sociais de classe média alta (Sabourin, 2019). O que se vé com clareza no PAD/DF ¢ a
predominancia de um modelo empresarial que acompanha a tendéncia brasileira. Esse modelo
pode até adotar praticas sustentaveis em algum nivel, mas a produtividade do sistema e o lucro sdo
prioridades absolutas. E ainda que haja um efeito concreto de mitigagdo dos impactos ambientais,
a propria exploracao capitalista - e frequentemente neo extrativista também - gera consequéncias
que nao podem ser remediadas.

A questdo da renda ¢ importante para a garantia da reproducdo social, porém € preciso
fazer uma distingdo importante entre eficiéncia do sistema (que garante a produtividade) e
exploracdo simultanea dos trabalhadores e da natureza. Tomando uma vez mais o conceito de
marxiano de mais-valia, como a geracdo de lucro a partir da alienacdo do trabalhador dos
resultados da sua propria forga de trabalho. Dessa forma, mesmo que a reprodugdo social seja
importante no dimensionamento da sustentabilidade e passe por um componente econdmico a
mais-valia como objetivo final da producao dificulta severamente que um sistema seja mais

sustentavel.
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Essa nogao de um “capitalismo sustentavel” que € reforcada midiaticamente ¢ amplamente
criticada no debate ambiental. Smith e colaboradores (2016) fazem parte deste contraponto. O
argumento principal desses autores vai em direcdo a uma postura da sociedade em subestimar a
severidade dos danos ambientais a0 mesmo passo que superestimam as ferramentas e tecnologias
frequentemente chamadas de “verdes”, cujo impacto ambiental positivo dificilmente seria o
suficiente. Além disso, a propria ideia da coexisténcia entre lucro e exploragdo com uma produgao
ambientalmente sustentavel ¢ complexa e dificil de se adequar a realidade material.

Isso pode ser observado nos exemplos do presente estudo de caso. Embora os sistemas
organicos e agroecologicos analisados tenham sido comparativamente mais efetivos ao lidar com
a esfera ambiental, € invidvel que estes sistemas socioambientais priorizem a mais valia, dentro de

uma dinamica de exploragdo do trabalho e da natureza.

9.5 Expectativas dos agricultores do PAD/DF

Finalmente, fazendo jus a fidelidade ao conteudo das entrevistas, conclui-se a discussdo
observando as perspectivas gerais dos proprios produtores quanto ao futuro de seus sistemas e do
PAD/DF. Quatro pontos chaves foram recorrentes nas respostas € portanto serdo fio condutor da
analise agrupada das expectativas postas pelos produtores rurais do PAD/DF. Sao eles: tendéncia
de homogeneizagao dos modelos produtivos da regido; falta de interesse das proximas geragdes no
ramo da produgdo rural; opinides sobre a Emater; e mudancas climaticas.

A agricultura empresarial tem uma parcela da area total do PAD/DF consideravelmente
superior. Ademais, devido a capacidade de capital consegue comprar maiores areas e expandir os
seus sistemas produtivos. Em complemento, essa categoria recebe influéncia das regides vizinhas
goianas (Pires e Quaglio, 2022), algo que favorece o crescimento do modelo de agricultura
praticado nesses sistemas socioprodutivos. E preciso ressaltar que a expansdo de
empreendimentos de agronegdcio tendem a favorecer o aumento da transi¢ao de uso da terra, logo
a tendéncia ¢ que os modelos de producao se tornem mais homogéneos, ao passo que modelos de
outras categorias sociais vendem suas terras para os grupos empresariais. Exemplos proeminentes
dessa dinamica respectivamente no Cerrado, nos Pampas e na Amazonia legal sdo: Cavalcanti e
Fernandes (2012); Lima et a/ (2020); e Wesz Junior, Benavides e Kato (2024).

Os participantes da pesquisa confirmaram essa tendéncia. Os entrevistados que pertenciam
a categoria de agricultura empresarial em sua unanimidade demonstraram intencdo de aumentar
suas propriedades nos proximos anos, enquanto os produtores familiares relataram que as
proximas geracdes ja estdo engajadas em atividades urbanas e ndo irdo dar continuidade aos

sistemas socioprodutivos. Nao s6 por causa dos empregos urbanos, mas também devido a
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especulagdo imobilidria que € intensa. Conforme mais empreendimentos de moradia se iniciam no
sudeste do DF, os pregos das propriedades avancam em uma légica de moradia e remuneracao
urbanas, de maneira que a populagdo campesina ndo consegue pagar. Na maioria das vezes os
pequenos produtores preferem vender as terras no PAD e continuarem seus sistemas em outras
areas - esta dindmica inclusive ¢ uma das principais causas do fenomeno de transferéncia de
propriedade em assentamentos da reforma agraria - ao mesmo passo que os grandes produtores
sdo capazes de arcar com os precos elevados, algo que favorece ainda mais a homogeneizagao.

Outro ponto a ser discutido € a percep¢ao dos produtores sobre a Emater, algo que variou
muito conforme a realidade de cada produtor. De maneira geral, na categoria empresarial os
produtores ndo tém grande necessidade de assisténcia técnica da empresa, uma vez que contratam
seus proprios técnicos conforme sua necessidade. Porém, de maneira geral, percebem a empresa
com bons olhos. Todavia a perspectiva da maioria dos pequenos produtores ¢ diferente. Ao menos
30% dos participantes do estudo relataram que a Emater ndo ¢ acessivel e que os servicos que
oferecem ndo tém grande impacto nas suas propriedades, frequentemente o discurso dos
produtores ¢ de que a empresa seria ineficiente, inacessivel e em alguns casos ¢ até acusada de
aparelhamento e “so atende quem é grande e esquece da gente”, como relata o produtor Mateus
(B3). Curiosamente entre os produtores organicos hd uma opinido muito bem consolidada de que
a Emater ¢ uma empresa muito importante e que seu trabalho ¢ fundamental para o trabalho no
campo. Em grande parte, essa percep¢ao ¢ resultado do processo de certificagdo organica, na qual
muitos dos produtores conseguiram o selo de certificagdo organica devido a atuagdo da Emater.
Em especial, Jonas (A3) ¢ categorico: “eu considero a Emater a melhor empresa do Brasil na
atualidade”.

Finalmente, com o agravamento da atual crise climatica, este ponto ¢ uma preocupacao
unanime entre os participantes da pesquisa. Maldaner (2000) ha 20 anos ja comentava sobre as
perspectivas dos produtores do PAD/DF quanto a tematica ambiental, que na época ainda era
bastante discutida, mas que na atualidade ¢ um consenso. Os produtores empresariais nao
organicos ainda possuem uma perspectiva muito atrelada ao ESG, enquanto os orgénicos,
independentemente de categoria social, se orientam em perspectivas agroecoldgicas. De toda
sorte, ainda que nem todos os participantes orientem ativamente sua produgdo a praticas mais
sustentaveis, ¢ consenso que a situagdo ¢ grave e deveria ocorrer mudanca. A tendéncia ao alarme
quanto as mudangas e grande discussdo no campo retdrico € algo relatado por Pettorelli (2021). O
autor ¢ um dos varios que abordam a questdo da urgéncia na tomada efetiva de agdes quanto a

questao climatica.
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10. CONSIDERACOES FINAIS
10.1 Sobre o sistema agrario REPAD/DF como um todo

A regido hoje conhecida como PAD/DF se consolidou como uma das principais regides -
se nao a principal regido - do DF em termos de agronegodcios. Sua influéncia sob regides vizinhas
e os fluxos migratorios intensos possibilitam observar o sistema agrario PAD/DF considerando
sua regido expandida (REPAD/DF), como explicado no capitulo de metodologia. Segundo o plano
de assentamento dirigido de Brasilia (PAD) original de 1960 a regido deveria ter sido uma area de
producao de alimentos mais localizada. Todavia a fundacdo da nova capital ocorreu em um
contexto de urgéncia que levaram a ndo continuidade do plano como havia sido objetivado
inicialmente.

No final da década de 1970 o PAD foi retomado, mas seu foco mudou. O governo da
época tinha grande interesse em desenvolver economicamente o Distrito Federal e suas areas
rurais. Nesse contexto foram trazidos agricultores com formacdo e experiéncia agropecuaria
predominantemente da regido sul. As condic¢des especiais de ocupacio e compra de terras levaram
ao desenvolvimento do PAD/DF com uma forte caracteristica de agricultura empresarial, que seria
estimulada economicamente com intensidade nas décadas seguintes, algo que se mantém até a
atualidade. Na realidade desde os anos 2000 o PAD/DF esta bastante consolidado como uma area
dominada pelo agronegodcio em um modelo de neoextrativismo. Nesse cenario o DF se alinha cada
vez mais as regides vizinhas e sua posi¢do de centralidade geografica e administrativa favorece
uma posi¢ao como ator social central dessa cadeia produtiva da macroestrutura capitalista.

A aplicacao real do PAD em 1977 ja se caracterizava com uma proposta completamente
diferente. Como seu foco era o desenvolvimento econdmico, pode-se dizer que a segunda versao
do assentamento dirigido obteve sucesso. A categoria empresarial, que ¢ mais proeminente no
PAD, ¢ produto da implementagdo da politica que nomeia a regido, conforme os moldes do final
de 1970. Se analisarmos os objetivos do PAD/DF nesse periodo fica claro como o projeto da

¢época foi implementado e esses objetivos foram cumpridos. Segundo Rocha (1992):

"Neste sentido, trés caracteristicas basicas podem ser esperadas no
planejamento do PAD/DF. Primeiro, a participagdo do Estado como
provedor da infra-estrutura de produgdo e do crédito; segundo, a
participag@o do capital privado; terceiro, a exclusdo ou subordinagido da

pequena producao ao capital. " (p. 88)

Conforme a categoria social empresarial prosperava observou-se uma dindmica de
concentracdo de terras e expansao das terras agricolas ocupadas, de maneira que a distribuigao

populacional nessas terras esteve fortemente atrelada a um viés econdmico. Duas regides bem
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delimitadas compdem REPAD/DF. A regido da bacia do Rio Preto ¢ mais plana, com maior
abastecimento de 4gua, solo mais fértil (embora ainda muito 4cido, algo que observa-se no DF
como um todo) e foi ocupada primeiro, nela predominam agricultores empresariais e latifundios.
Enquanto mais a oeste encontra-se o Vale do Sdo Bartolomeu, uma regido de relevo acidentado,
com mais areas de vegetagdo nativa, o solo ¢ menos adequado a atividade agricola e a regido foi
ocupada mais tardiamente.

Entre os sistemas socioprodutivos que compdem o PAD/DF a categoria empresarial tinha
condigdes financeiras mais robustas. Entre os quatro sistemas empresariais dois deles possuem
caracteristicas mais alinhadas a modelos de produgdo ambientalmente favoraveis, o que por um
lado ¢ interessante, mas os distanciam cada vez mais de uma logica de mercado e do modelo
exportador de commodities vigente no Brasil, o que faz com que enfrentem barreiras economicas e
politicas mais intensas do que seus pares que aplicam sistemas convencionais.

Observando os sistemas familiares ¢ possivel classifica-los entre sistemas assentados e nao
assentados. Os primeiros seguem um perfil mais proximo de pequenos empreendedores € embora
ndo tenham grande capital, seu foco principal ¢ a melhora da situacdo econdmica para depois
observar os aspectos sociais € ambientais. Trés dos 10 sistemas eram familiares nao assentados € o
sistema organico B1 ¢ uma excecdo, justamente pela natureza organica de sua produgdo. Os
produtores familiares ndo assentados t€ém como principais problemas a mdo de obra - muito
escassa devido o éxodo rural na regido’ - € a sua propria soberania alimentar, uma vez que mesmo
produzindo alimentos, seu foco principal é a venda. E preciso clarificar que entre os familiares
nao assentados o problema do acesso a mao de obra vem principalmente da concorréncia com
postos de trabalho mais atrativos, tanto nas cidades quanto nas grandes fazendas.

Nos sistemas assentados o foco ¢ a subsisténcia e a luta pela terra. O que em grande parte
conversa com o fato de que outros sistemas ja estavam estabelecidos, enquanto em um processo
de reforma agraria € preciso estabelecer cada aspecto de um sistema socioprodutivo, algo que ¢
custoso e gera uma série de consequéncias. Os indicadores econdmicos sdo bem mais baixos, mas
suas necessidades de mao de obra e alimentagdo estdo garantidas devido a sua organizagao
comunitaria coesa. Um dos assentamentos ¢ certificado organicamente (Nova Camapud) o que

muda muito essas caracteristicas, melhorando muito a condi¢ao financeira dos assentados, mas

® A regidio do PAD/DF passou por varios processos ao longo da consolidagdo das atividades econdmicas que ocorrem
nessa regido na atualidade. O planejamento, as politicas ptblicas e o zoneamento da regido levaram a tornar-se o que
¢ hoje. Embora baseando-se nas entrevistas dos participantes esta pesquisa indique que hd um movimento de éxodo
rural, principalmente geracional, estudos mostram que o que ocorre ¢ uma transi¢ao da regido. Bertolini (2015) indica
que conforme a regido do PAD/DF se desenvolve, mais areas urbanas se consolidam e os grandes empreendimentos
rurais se mantém, enquanto os pequenos agricultores desenvolvem suas atividades com maior proeminéncia em outras
regides.
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mantendo as dinamicas comunais caracteristicas. Nos outros sistemas, porém, por pertencerem ao
mesmo assentamento (Patricia e Aparecida), ambos sdo agroecologicos, pois sua forma de manejo
e seus objetivos na producio rural sdo completamente diferentes do que observado em um sistema
organico.

Sobre a condigdo de assentados ou nao, foi identificado no presente trabalho o fenomeno
que intitulou-se: transferéncia de propriedade assentada. Este descreve como a politica de
regularizacdo fundidria do DF tem maior celeridade devido um historico problematico com fraude
e grilagem. Esta celeridade deveria ter um efeito positivo, afinal concede as escrituras das terras
em que vivem os assentados. Porém a especulagdo imobiliaria e a concentragdo de terras levam os
assentados a venderem as propriedades, descaracterizando as regides que até hoje sdo conhecidas
como assentamentos, mas que na pratica ndo tém a organizagao social observada em sistemas que
nao houve cessdo de escrituras.

Essa combinagdo entre a especulacao imobilidria em dire¢do ao leste do DF e a migragdo a
noroeste dos produtores familiares do PAD/DF afetam também os produtores orginicos que
tendem a deixar a regido do PAD para as RA’s Planaltina e S3o Sebastido, quando nio para fora
do DF. Tornar-se um sistema organico afeta profundamente a logica socioprodutiva dos
agricultores e muitos tentam realizar essa transi¢dao. A certificacdo organica na atualidade ¢ menos
burocratica do que um dia ja foi, porém ainda configura um filtro de transi¢do, em que um
agricultor convencional, para tornar-se organico precisa ter uma condicdo financeira mais segura
ou ser fortemente assistido por politicas publicas de capacitagdo e assisténcia técnica rural. Dessa
maneira ¢ possivel dizer que o perfil do agricultor organico do DF descrito por Sabourin (2019) se
mantém e embora esse tipo de sistema socioprodutivo seja interessante ambientalmente hé certos
niveis de gentrificacdo tanto entre os produtores organicos quanto entre os consumidores dos seus

produtos.

10.2 Sobre a reproducio social e a sustentabilidade em cada sistema socioprodutivo

O Projeto de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD/DF) configura-se como
uma regido em processo de consolidagao como polo de producdo de graos e pecuaria extensiva.
Essa tendéncia ¢ impulsionada por politicas publicas locais que favorecem a expansao do
agronegocio, aliadas a integracdo econdmica com regides vizinhas que compartilham atividades
produtivas semelhantes. No entanto, esse cendario tem gerado impactos significativos sobre os
agricultores familiares, que, pressionados pela valorizagao das terras, tendem a migrar para outras

areas. Esse movimento ocorre tanto pela venda de suas propriedades para grandes produtores

rurais no PAD/DF quanto pela conversdo de terras em loteamentos residenciais, como observado
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na Regido Expandida do PAD/DF (REPAD/DF). A percepc¢do dessa dindmica € unanime entre os
agricultores familiares e empresariais entrevistados, que corroboram a tendéncia de concentragao
fundiéria e o consequente deslocamento das pequenas propriedades.

Foram identificados como pilares da reproducdo social: a renda, o acesso a direitos basicos
(sociais e de infraestrutura), além da soberania alimentar e nutricional. A maior parte dos sistemas
socioprodutivos prioriza a renda, um pilar que se sustenta principalmente pela producdo rural
rentdvel ou por empregos dos membros da familia em areas urbanas, pois a regido tem alguns
direitos sociais que ainda ndo sdo acessiveis, € cuja demanda ¢ suprida por servigos privados.
Como consequéncia a soberania alimentar e nutricional nesses sistemas ndo sao tao soélidas pois
tem foco em produzir para o comércio e ndo para consumo. Esse perfil ¢ observado com maior
proeminéncia entre as categorias sociais empresarial e entre os sistemas familiares ndo assentados.

A renda, por sua vez, ¢ fortemente influenciada pela categoria social do agricultor
(empresarial ou familiar) e pelo historico familiar anterior ao estabelecimento na atividade
agricola. Agricultores que adotam praticas organicas tendem a alcangar uma renda mais estavel,
embora a transi¢do para esse modelo seja onerosa, demandando investimentos iniciais
significativos e capacitagdo para obten¢do do selo de produtor organico. A renda, em alguns
casos, permite contornar parcialmente a falta de direitos sociais e a fragilidade da soberania
alimentar por meio do acesso a servigos privados. Contudo, essa solugdo ndo € universal, uma vez
que nem todos os agricultores dispdem de recursos financeiros suficientes para acessar tais
alternativas, perpetuando desigualdades no meio rural.

A reprodugdo social estd garantida na maioria dos sistemas observados. Na categoria
empresarial sua capacidade de capital ¢ muito proeminente, de forma que suporta e perpetua as
familias com facilidade, mas tende a ter altissimos impactos ambientais, a menos que a producao
seja organica ou tenda a agroecologia (como observa-se nos sistemas A3 e A4, por exemplo).
Entre os sistemas familiares nao assentados a reproducao social ¢ conquistada a duras custas e
varias estratégias sdo empregadas para adquirir condi¢des financeiras favoraveis. As principais
delas: maior forca de trabalho (em numero de individuos), maior esforgo laboral por individuo ou
desempenho de empregos urbanos. Nos familiares assentados a situagdo de vulnerabilidade
econdmica ¢ muito grande. Essa categoria certamente tem a reproducao social mais ameacada,
mas através da organizagdo como classe e de extenuante autoexploragdo consegue se manter. Essa
categoria ¢ a que o apoio do Estado ¢é mais critico. Todavia a categoria ¢ a que tem os melhores
indicadores ambientais, acompanhada dos produtores organicos.

No pilar de direitos basicos observa-se que o direito a infraestrutura esta em um bom nivel

no geral, mas estd fortemente atrelado as condi¢des econdmicas de cada sistema. Ja os direitos
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sociais sdo bastante dispares entre si. Educagdo e transporte escolar foram dois direitos sociais
avaliados muito positivamente. A inclusdo digital e a soberania alimentar e nutricional (SAN)
estavam em um nivel intermedidrio, sendo que no quesito alimentar, ¢ possivel observar que
atrela-se fortemente a caracteristicas ambientais e por isso sdo melhor supridas em sistemas
organicos ou agroecoldgicos. Finalmente os direitos mais deficitarios foram os servigos publicos
de saude e de transportes, que receberam as piores avaliagdes entre os entrevistados. No caso dos
transportes observa-se que o DF tem um historico de monopolio no setor e o abastecimento ¢
costumeiramente pior em regides remotas ou menos populosas, como € o caso do PAD/DF. Ja o
problema com a saude publica pede outras pesquisas para que seja possivel compreender os
motivos para ma avaliagdo entre os produtores rurais do DF.

No que tange aos direitos sociais, o PAD/DF apresenta um cendrio heterogéneo. A
educagdo e o transporte escolar sdo relativamente bem estruturados, gracas a parcerias entre o
Governo do Distrito Federal (GDF) e empresas privadas. No entanto, o transporte publico ¢
precario, refletindo problemas estruturais de monopdlio no setor, que afetam a mobilidade da
populacdo local. Na area da saude, os entrevistados relatam déficit de profissionais e servigos,
evidenciando caréncias no atendimento bdsico. Quanto a soberania alimentar, observa-se que
sistemas produtivos mais diversos garantem maior autonomia na escolha dos alimentos. Enquanto
agricultores com maior renda podem buscar alternativas nas redes de comercializagdo, a
ingeréncia sobre a selecdo dos alimentos ¢ limitada, reduzindo sua capacidade de decisdo sobre o
que consomem.

Passando para a sustentabilidade, ¢ complexo mensurar o quao mais ou menos sustentavel
um sistema ¢, entretanto no presente estudo foram analisados quatro indicadores principais: area
preservada, diversidade vegetal cultivada, gestdo de residuos e auséncia de quimicos. Entre estas
areas preservadas, diversidade de espécies e auséncia de quimicos estdo fortemente atrelados aos
modelos produtivos observados em cada sistema. Os sistemas agroecologicos seguidos pelos
sistemas organicos por pouca diferenca tiveram os melhores escores nos quatro indicadores. Isso
se da justamente porque nos cultivos agroecoldgicos o objetivo principal da producdo ¢ o
suprimento familiar diversificado, enquanto nos sistemas organicos a diversidade reside em
ofertar alimentos com maior qualidade para mercados especificos. A gestao de residuos teve forte
componente econdmico, pois os sistemas empresariais podiam contratar servigos de tratamento
dos residuos mais eficientes. Entretanto, mesmo com menos dinheiro houve eficiéncia nos
sistemas organicos e agroecologicos.

A sustentabilidade dos sistemas agricolas no PAD/DF esta mais relacionada ao modelo

socioprodutivo adotado do que a categoria social do agricultor (empresarial ou familiar). Foram
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observados sistemas tanto de alta quanto de baixa sustentabilidade em ambas as categorias, sendo
as praticas aplicadas o fator determinante para essa distingdo. Sistemas mais sustentaveis
destacaram-se por adotar praticas alternativas e priorizar a diversidade produtiva em detrimento
da maximizacao da lucratividade. Nesse contexto, os sistemas organicos € 0s assentamentos rurais
emergiram como 0s mais sustentaveis, possivelmente devido a sua maior diversificagcdo e ao foco
no autoconsumo, em contraste com sistemas voltados exclusivamente para a comercializagdo.
Essa abordagem refor¢a a importincia de modelos produtivos que equilibrem producao,
diversidade e sustentabilidade.

E importante lembrar que as entrevistas aplicadas fizeram levantamentos também a
respeito das expectativas dos agricultores do PAD/DF para o futuro. No geral os produtores do
PAD/DF visualizam o futuro préximo da regido associada ao triunfo completo do modelo
convencional de monocultura e latifindio monopolista. Os que fazem parte dessa categoria veem
a situagcdo com esperanga, enquanto os demais aceitam que precisam lutar contra essa dinamica ou
deixar o DF para dar continuidade as suas atividades produtivas. Muitos demonstraram incerteza
quando questionados sobre um futuro a um prazo mais longo. As perspectivas variam em um tom
completamente fatalista, que espera que seja impossivel continuar as atividades agricolas devido a
mudanga climatica ou aos monopolios, € entre perspectivas esperangosas, principalmente voltadas
ao desenvolvimento de novos modelos produtivos, fortemente apoiados por tecnologia e inovagao.

De toda forma, as respostas dos agricultores do PAD/DF sdao um reflexo da realidade
observada na regido, profundamente pela concentragao fundiaria e a transi¢do de uso da terra a um
modelo alinhado com o grande capital. As principais reflexdes que esta dissertagdo buscou
realizar diziam respeito aos niveis de reproducdo social e sustentabilidade no PAD/DF. Como ja
dito, a reprodugdo social esteve fortemente atrelada a condi¢do financeira de cada sistema e
poderia ser melhorada a partir da maior eficiéncia do provimento de direitos basicos ou da
aplicacdo de modelos produtivos mais diversos que favorecem a soberania alimentar e nutricional
e a prestacdo de servigos ecossistémicos. J& na perspectiva de sustentabilidade os principais
resultados indicaram a incompatibilidade de modelos convencionais que por se basearem na
exploracdo humana e da natureza favorecem a atual crise climatica. Varias das iniciativas
observadas tentam tornar os sistemas mais baseados em preceitos ecologicos e que possam
coexistir com os sistemas naturais, alguns sistemas mais e outros menos, porém no geral a
transicdo a um sistema mais sustentavel passaria por uma mudanga produtiva mais profunda.

Recomenda-se que estudos futuros se foquem em observar cada uma das categorias sociais
em especifico para melhor compreender como estes sistemas poderiam se tornar mais

sustentaveis. Em acordo com parte da literatura corrente detectou-se que os sistemas
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agroecologicos sdo capazes de operar fora de uma logica de mercado, entretanto verifica-se que a
grande vulnerabilidade socioecondmica dificulta a aplicacdo destes sistemas, principalmente

quando estes entram em conflito com o grande capital.
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ANEXO I - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
SISTEMAS AGROPECUARIOS NO PAD/DF E REPRODUCAO SOCIAL

Data: Local:

Entrevistador:

Secao 1 - Dados da familia
a) Nome Entrevistado(a):
b) Nome da propriedade :
¢) Localizagdo:

d) Descricdo da paisagem da regido proxima

e) Como foi a trajetéria da familia até chegar a esta terra? Como foram os primeiros anos

nesta propriedade?

1.2 Historico

a) Composicao familiar:

Prenome | Parentesco Idade | Atividades na Atividades fora Escolaridade
propriedade da propriedade




128

b) Os filhos estdo em qual ano na escola? Eles tem algum outro tipo de trabalho que ndo foi

explicitado na tabela?

¢) A familia vive na propriedade?

d) Como foi o processo de conseguir esta propriedade? Qual ¢ a origem (publica, privada,

cedida, outra)

Sec¢ao 2 - Caracterizacio da Propriedade

2.1 Dominio legal (De quem ¢ esta terra?)
Propria
Arrendamento
Parceria/Sociedade
Cedida/Favor
Coletiva
Assentado

QOutros:




2.2 Uso da sua terra

Destino

Area

Observacdes

Area de cerrado nativo

Hortalicas

Pastagem

Milho

Soja

Cana

Total
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a) Croqui (desenhe um mapa simples da propriedade)



b) Produc¢do vegetal

Ano de inicio:

Produto

Area

Producao

Consumo

Venda

Prego médio

Soja

Milho

Hortalicas

¢) Produgdo animal

Ano de inicio:

Produto

Adultos

Jovens

Produgao

Consumo

Venda

Preco médio

Ovos

Leite

Aves

Suinos
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d) Outras atividades economicas
OBS: No campo fungdo, descreva por que essa atividade ¢ importante para a familia. No campo
retorno, classifique de 1 a 5 quanto retorno econdmico ¢ obtido dessa atividade, sendo “1” baixo
retorno e “5” alto retorno. Cite aqui todas as atividades importantes para a familia e que sejam

desempenhadas por quaisquer membros.

Atividade Funcao Retorno | Observagdes

e) Destino das vendas
Para preencher essa tabela, tente especular qual quantidade de cada produto é vendido para
cada comprador. Ex: Milho: 30% em feiras e 40% para a empresa X (nesse caso os outros 30%

nao sao vendidos)

Produto Percentual | Para quem vende?




f) Maquinario

Maquina

Qtde Observacdes

Trator

Plantadeira

Colheitadeira

Pivo Central

g) Instalagdes da propriedade

Instalagao

Tamanho

Funcao

h) Mao de obra permanente

Funcao

Quantos?

Vive na propriedade?
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1) Mao de obra ocasional
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Funcao

Quantos?

Tempo de
Servigo

Diaria ou
empreitada?

Valor da diaria
ou da empreita

Vive na
propriedade?

Secao 3 - Acesso a direitos e servicos

Nesta secdo, vocé deve responder as perguntas quanto ao provimento de direitos ou

servicos para a sua propriedade. Vocé deve dar uma pontuagdo de 1 a 5, sendo que “1”

corresponde a um provimento muito ruim e “5” a um provimento muito bom.

Saude

Servico Pontuacao Obs: Servico | Pontuacio Obs:
Agua 10203040 50 Transport | 10 20 30 40 50
¢ para
outras R.
A
Energia 10203040 50 Transport | 10 20 30 40 50
Elétrica e escolar
Esgoto 10203040 50 Educagdo | 10 20 30 40 50
Basica
Saude 10203040 50 Distancia | 10 20 30 40 50
da Ed.
basica
Saude: 10203040 50 Ed. 10203040 50
Distancia Superior
Necessida | 10 20 30 40 50 Distancia | 10 20 30 40 50
de de ter da Ed.
Plano de Superior
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Qualidad | 1020 3040 50 Acessoa | 10203040 50
e das vias internet
Transport | 10 20 30 40 50 Pregoda | 1020 3040 50
e Publico internet
local
Transport | 10 20 30 40 50 Tipode | Cabo O Banda O Outro?
e Publico Servigo Dados méveis O
até o de
plano internet
piloto
Transport [ 1020 30 40 50 Instabilid | 10 20 30 40 50
e para ade da
trabalho internet
Servico Pontuacao Obs: Servico Pontuacao Obs:
Dietada | 10203040 50 Destino 10203040 50
familia dos
vindo da Residuos
proprieda doméstic
de 0s
Dietada | 10203040 50 Tratamen | 10 20 30 40 50
familia to de
vindo de Residuos
fora agricolas
Prego dos | 10 20 30 40 50 Uso de 10203040 50
alimentos Defensiv
externos 0s na

proprieda

de
Tratamen | 10 20 30 40 50 Uso de 10203040 50
to de Fertilizan
Residuos te
doméstic quimico
0s na

proprieda

de

Secao 4 - Rentabilidade e Perspectivas
Nesta secao vocé preenchera as tabelas em um modelo de “ordem de importancia” em
primeiro lugar aquilo que ¢ mais importante para a propriedade continuar produzindo e por ultimo

aquilo que ¢ menos importante. Pense sobre o que ¢ produzido na propriedade, quais destas
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atividades sdo as mais importantes para que sua propriedade continue produzindo? (E o milho? A
soja? O leite?). Tente classificar as atividades produtivas na tabela, no topo aquelas que sdo mais
indispensaveis.

Na coluna de gastos tente discriminar quanto vocé gasta/investe por ano naquela atividade
produtiva para que ela ocorra. Além disso, na segunda tabela a dindmica ¢ a mesma, quais sdo os
principais auxilios que garantem que sua propriedade seja produtiva? Algum tipo de crédito rural?

Incentivos fiscais? Fundo compartilhado da cooperativa?

4.1 Gastos

Importancia | Gasto Observagoes

1

2

3

4

5
4.2 Auxilios e Linhas de Crédito

Importancia | Auxilio Observacgodes

1

2

4.3 Perspectivas para o futuro

a) Quais sdo os principais desafios para a propriedade no ano que vem?

b) Quais sdo suas principais perspectivas para a propriedade nos proximos 5 anos?
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¢) Quais sdo suas principais perspectivas para a propriedade nos proximos 20 anos

d) Vocé gostaria de fazer algum outro comentario antes de encerrar a entrevista?



