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Apresentagao

Desde muito tempo, no Império e, depois, na Reptblica, havia
vontade de transferir a capital para o interior. A literatura sobre esse
desejo é vasta e para efeito de consulta os interessados podem acessar
algumas obras nas Referéncias.'

Aqui, trata-se da Brasilia inaugurada em 21 de abril de 1960,
a partir da qual o processo de urbaniza¢io local teve inicio, bem como
em sua Area Metropolitana (AMB), aqui levada em conta devido a
sua importincia no povoamento do centro-oeste brasileiro.

O processo de urbanizacao leva em consideragio a expansio
da cidade dentro e fora do Distrito Federal (DF). Dentro do DF,

' Em razdo da vasta literatura, ficil de ser acessada, me reservo a condi¢io de nio repetir todas
as razbes e argumentos utilizados por muitos autores para a transferéncia da capital do Rio
de Janeiro para o Centro-Oeste. Sugiro, por exemplo, as obras do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), com trabalhos de gedgrafos, que elaboraram os primeiros
mapas do Distrito Federal e do Plano Piloto. As publicagoes estio no Boletim Geogrdfico
e na Revista Brasileira de Geografia dos finais dos anos 1950. Também no volume sobre
as Grandes Regi6es, especialmente no volume dedicado ao Centro-Oeste. H4 também
os seguintes autores e respectivas obras: JOFFILY, G. 1. Brasilia e sua ideologia. Brasilia:
Ed. Thesaurus, 1977, SILVA, E. Histéria de Brasilia. Brasilia: Editora de Brasilia [1970] e
VASCONCELOS, A. A mudan¢a da capital. Brasilia: Senado Federal, Centro Grifico, 1976.



a disseminagao no territério de nucleos, por vezes intensamente povoa-
dos, ao cabo do qual as antigas cidades-satélites sio denominadas de
Regides Administrativas (RAs), com relativa autonomia, pois possuem
administradores regionais, nomeados pelo governador do DE

Nesta obra, sao tratados diversos aspectos do aglomerado urbano,
por exemplo, a atual pandemia provocada pela Covid-19 e questoes
correlatas, bem como a situagio da capital nos diversos anos em que se
comemoraram sua inauguragio. Muitos artigos tratam igualmente de
um tema importante: as atividades econdmicas e administrativas
de um grande contingente de funciondrios publicos (locais e fede-
rais), bem como na 4rea do setor privado. No setor publico e privado,
nio hd grande desenvolvimento de atividades que contratam servi-
dores e trabalhadores, o que provoca desemprego e muitas lacunas de
trabalho. Essas mereceram um tratamento especial, pois sao vagas
de trabalho que foram eliminadas e outras que, uma vez desocupadas,
nao voltam a ter pessoas ocupadas formalmente.

Ressalte-se que todas as matérias resultam de textos apresentados
em congressos ¢ semindrios ou que estiveram presentes em publica-
¢oes periddicas, por exemplo, o Correio Braziliense. Agradecemos aos
dirigentes desse a permissio de inserir nesta cole¢io de textos asseme-
lhados em volume, mas que divergem quanto as datas de divulgagao.
Também ¢ interessante para o leitor saber que nenhum texto foi atuali-
zado quanto aos dados, por exemplo, o nimero de trabalhadores ativos
ou desempregados ao longo de tantos anos que o autor se dedica a anali-
sar aspectos humanos, poh’tico—administrativos ou econdmicos e sociais.

Espera-se que o leitor se encontre na diversidade de abordagens e
possa estar ciente de que a Brasilia que foi imaginada néo foi a implan-

tada. Ao longo do processo, muitos consideram a capital como cidade
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muito desigual econémica e socialmente, necessitando de ajustes que
visem uma melhor distribui¢io de renda, tanto no setor piblico como
no Ambito privado, para que a populagio seja beneficiada por politicas
pubicas que elevem igualmente o bem-estar das populagoes predomi-

nantes nas cidades-satélites.

APRESENTAGAO ’ 13






Prefacio

A audaciosa construgio de Brasilia — em pleno cerrado no centro-oeste
brasileiro, em meio a latifindios pecuaristas, em uma regiao escassamente
povoada e sem qualquer infraestrutura urbana — veio concretizar, em 1960,
o idedrio, de 200 anos, da localizagao da capital do pais no interior.

O projeto do Império visava & prote¢ao da capital, enquanto a
implantagio, no século XX, pretendeu criar um polo de desenvolvi-
mento para desencadear o avango da fronteira agricola. A nova capital
seria a ponta de langa do Sudeste.

A especificidade da criagdo da cidade, a arquitetura laureada e o
plano urbanistico inovador fizeram de Brasilia objeto de intensa pro-
dugio literdria e cientifica ao longo do tempo. A esse acervo se agrega
a presente obra, nao como mais uma, mas com a originalidade de
mostrar a cidade que Brasilia se tornou nesses 60 anos: a cidade con-
temporinea, a cidade de seus trés milhées de habitantes, a cidade do
dia a dia com seus problemas e particularidades, a metrépole.

A Brasilia que queremos é resultado da observagao atenta e da andlise

geografica critica da cidade de moradia do autor nos tltimos 50 anos,



apresentada em forma de cronicas. Aborda a diversidade territorial do
aglomerado urbano que se desenvolveu em torno da capital.
A cidade proposta para 500 mil habitantes extrapolou os limites
do plano urbanistico, indo além da fronteira do Distrito Federal e
abrangendo os municipios goianos limitrofes que mantém um vinculo
funcional com o centro. Brasilia hoje nao é apenas a capital, mas o
centro de uma 4rea metropolitana, a Area Metropolitana de Brasilia
(AMB), que expressa a realidade da urbanizagao brasileira, com as desi-
gualdades socioespaciais, a concentragio territorial e periferias carentes.
E essa Brasilia metropolitana que a presente obra revela, mos-
trando a interagao dos processos gerais da urbanizagao brasileira com
os processos locais e como isso agiu sobre o territério e resultou na
construcio do espaco da cidade. A Brasilia que queremos acompanha
a construgio, evolugio, expansio e consolidagao desse aglomerado.
A constru¢io da capital atraiu intenso fluxo migratério e conse-
quente crescimento populacional. O planejamento local administrou
esse processo geral direcionando o uso do territério com a criagao
de nucleos periféricos ao centro. Para esses foi transferida a popula-
¢ao que informalmente ocupava locais no espago planejado. Assim,
formou-se prematuramente a periferia antes mesmo que o centro esti-
vesse totalmente ocupado. Estruturada de forma polinucleada, a cidade
se expandiu fragmentada. A mobilidade da populagio, marca da cidade
hoje, é expressao dessa fragmentagao que interfere no pertencimento
a cidade. O brasiliense se questiona se o local em que mora ¢ Brasilia.
Tal dispersdo territorial caminha junto com a produgio da desi-
gualdade socioespacial tratada em diversos momentos na presente
obra. A organizacao territorial tem implicagdes na localiza¢io das

atividades, no perfil da ocupagio e na distribui¢do espacial do emprego.
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Por defini¢io do planejamento, Brasilia teria apenas atividades tercidrias
e quaterndrias, o que lhe faz ser uma metrépole incompleta. A cidade
do funcionalismo publico tem um perfil de atividades ligado a elitizada
demanda desse grupo, mas, por outro lado, as necessidades de atendi-
mento da popula¢io periferizada requerem outras atividades. Assim,
a distribuicao espacial das atividades segue este padrao dicotomizado
e desigual da moradia com implica¢des sobre a oferta de emprego.

A questdo do emprego e do desemprego ¢ enfatizada nesta obra e
abordada sob vérios aspectos. E foco de diversas constatagoes e refle-
xbes no contexto geral da metrdpole incompleta, ou seja, no perfil
socioecondmico da cidade, na economia e nas crises. A relagio do
desemprego com a pandemia mereceu especial destaque.

Novos processos ligados a globalizago e a tecnologia agem sobre
a organizacio territorial da Brasilia metropolitana e implicam em
tendéncias contemporaneas nas relagdes de trabalho, interpessoais e
familiares. A vida cotidiana é afetada e surgem novas demandas e novos
problemas. Discute-se, entdo, a necessidade de ajustes e reformulagoes
na estrutura territorial para atender as novas necessidades, sem que as
anteriores tenham sido contempladas.

A Brasilia que queremos mostra com criticas a cidade que temos
e que construimos. Mas que cidade queremos? Para quem? Para qué?
Bastaria resolver as pendéncias e os problemas apontados? Ou que-
remos mudangas paradigmdticas que contemplem a justica social e

novas relagdes com a natureza?

Ignez Barbosa
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CAPITULO T

A capital e a saude publica

1.1 Brasilia 60, UnB 58 anos — o medo e a esperanga

Abril normalmente é um més de transi¢ao meteoroldgica, quando
nao se tem temperaturas elevadas ou sufocantes, nem chuvas torren-
ciais. E 0 més de entrada no periodo de estiagem. Em 2020, no més de
abril, além da referida transi¢cao, houve uma transi¢o nunca surgida
que nos levou a sair aos poucos da pandemia, acarretada pela Covid-19,
apés longos dias do “fique em casa”, em razao dos riscos trazidos por
ela. O medo de contdgio em grande escala estimulou as cautelas e
colaborou para conter sua propagagio aqui e no resto do mundo.

Resultado deste cendrio foi que a capital da Republica, com quase
70% de sua populagio obedecendo ao confinamento social reco-
mendado, evitou a disseminagao do contdgio, fatal em certos casos.
Um grande contingente de pessoas, por consequéncia, nio saiu de
casa; os escritdrios se encontravam fechados, assim como as reparti¢oes

federais no Distrito Federal (DF). Todos iniciaram o trabalho em casa,



o home office ou trabalho remoto. Muitas lojas permaneceram fecha-
das. Aqui e ali, a populagdo procurava por abastecimento de produtos
alimenticios e resolugao de problemas menos complexos. Dentistas e
médicos fecharam suas clinicas e consultérios, mas depois se viram
compelidos a inaugurar as consultas remotas, mediadas por alguma pla-
taforma de video. Mas dor de dente e cirurgias emergenciais obrigaram
a reabertura de consultérios dentdrios e centros cirdrgicos de alguns
hospitais e clinicas. Em todos os locais de servigos, a rotina era a de nao
sair de casa ou sair apenas em casos de extrema necessidade e urgéncia.
As escolas e universidades optaram, em alguns casos, por cancelar o
semestre; em outros casos, toda a rotina foi transportada das salas de
aula para as casas dos alunos. E deixa de ser “invisivel” o uso e a ajuda
do computador para a execugao dos trabalhos demandados pelas escolas.
Na Universidade de Brasilia (UnB), as salas de aula, laboratérios e
auditérios permaneceram fechados, assim como os servigos da admi-
nistragdo central que nunca haviam utilizado tanto o computador e
a internet para preencher o que, antes da pandemia, era executado
presencialmente. Foi uma ocasido em que as ruas e avenidas ficaram
livres dos dnibus escolares e dos automéveis que antes eram “de porta-
-a-porta” (casa-escola-casa). Os estacionamentos dos colégios e das uni-
versidades consequentemente ficaram vazios. A algazarra de criangas e
jovens estudantes abaixou o ruido e a grande presenca foi a do siléncio.
Como percebido, tanto os 60 anos de Brasilia quanto os 58 anos
da UnB tiveram seus festejos postergados para quando a curva dos
contaminados declinasse ao ponto de nio se temer recidiva. Essa eraa
recomendagio da Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS): que os mais
ajuizados obedecessem e evitassem se expor. Quem estivesse propenso

ao retorno, nos préximos dias, das atividades ditas “normais”, teria que
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assumir a responsabilidade do que viesse a acontecer. As autoridades
e as pessoas responsdveis enfatizavam que “o mundo nio seria mais
como antes da pandemia’.

Das cautelas era bem provével que as condigoes do “antes” levas-
sem meses para serem assimiladas por todos. Havia enorme contin-
gente de “pessoas de risco”: os idosos, os que possuiam doengas cro-
nicas ou baixa imunidade. Na outra ponta, as mulheres grévidas e os
recém-nascidos, ainda deviam observar a quarentena, nio por desejo
préprio, mas por uma imposi¢ao das circunstincias que ainda deixa-
vam todos inseguros.

Era importante que a capital da Republica fosse cautelosa na
saida do isolamento social, mesmo com algum risco de abalo nas
atividades econdmicas. Muitas empresas repensariam suas estruturas
e modo de atuagdo. Novas tecnologias foram testadas para evitar o
provével desarranjo vislumbrado no futuro. Foi preciso preparar um
novo modo de aproveitar as respectivas “cabegas pensantes” e fazer as
demandas necessdrias ao pessoal qualificado, inclusive com a colabo-
ragao de equipes estrangeiras, pois o mundo econdmico, as vendas e
o consumo nio foram mais os mesmos de antes da Covid-19. Ao se
falar em volta & “normalidade”, qual a contribui¢ao que cada um de
nés deu para que fossem feitos os ajustes necessdrios para vivermos
esses novos tempos? Fica o questionamento.

E de se esperar que, fruto do isolamento, todos fossem mais solidé-
rios uns com os outros. Os desvalidos, as pessoas quase-esquecidas e os
que vivem em situacio de rua foram merecedoras desse olhar soliddrio.
Portanto, surgiu no horizonte um trabalho de reconstrucio, foi como se
tivéssemos passado por uma “guerra” cruel e devastadora. Igualmente,

as empresas € toda a economia deviam se reerguer. Em sequéncia,
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o retorno a vida normal nao era mais uma utopia, mas uma necessi-

dade, antes que o medo fosse substituido pela esperanga.
1.2 Tempos velozes e lentos com lacunas de trabalho na pandemia

O mundo estava juntando esfor¢os para a recuperagao das ind-
meras fatalidades que a Covid-19 acarretou. Presenciamos uma veloz
disseminagio de uma tragédia impingida por um virus invisivel,
que ganhou dimensées planetdrias a partir da China, como pouco
presenciado nas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, havia percur-
sos de tempos lentos no que tangia a recuperagio da economia e da
saude das respectivas populagoes. Por isso, era comum a referéncia
a expressoes, como “o mundo nao serd o mesmo”. Estimou-se que a
expressao tomasse vulto nas atividades econémicas, que aumentasse
o desemprego e as “lacunas de trabalho”.

Ao tempo da pandemia, o desemprego foi presente em todos os
estados brasileiros e as lacunas de trabalho cresceram, que jd eram pre-
sentes e aceleravam. A lacuna de trabalho ¢ diversa do desemprego por-
que ¢ de outra natureza. O desemprego acontece e pode ser recuperado
com a reativagio da economia. As lacunas de trabalho, ao contrério,
ocorrem quando o posto de trabalho foi eliminado permanentemente
ou quando novos postos de trabalho nao sio criados. As lacunas de
trabalho sao pouco visiveis e identificdveis porque sao tidas como
desemprego. Elas sio uma situagio de desemprego cruel e permanente
para os trabalhadores, dado que nio hd retorno a situagao anterior.

Entao, com a pandemia, em diversos pontos do territério, o tempo
foi veloz na eliminagio de vagas em empresas que, por sua vez, fecharam

as portas, devido ao consumo reduzido em funcio do isolamento social
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e do consumo nio essencial. Para se obter estatisticas do nimero de
empresas falidas foi importante a realizagdo de longas pesquisas em todo
o territdrio nacional. Essas pesquisas dariam a dimensao aproximada das
lacunas de emprego, separando-as do desemprego, o qual esperdvamos
que fosse superado pelo aquecimento econdmico no pds-pandemia.

No Distrito Federal, a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
realizada em maio de 2020 pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan) em parceria com o Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) e a Secre-
taria de Estado de Trabalho do Distrito Federal (Setrab), revelou
que a taxa de desemprego de 21,3% atingiu 333.000 trabalhadores.
Os numerosos desempregados por nio possuirem renda também nao
tinham acesso a0 consumo, pois nao produziam, afetando a economia
da capital federal. Este processo foi circular e cumulativo culminando
na faléncia de empresas e no cancelamento de postos de trabalho, o que
confirmou a hipdtese sobre a evidéncia de lacunas de trabalho. E houve
outra circunstancia: a PED para cada uma das quatro categorias agru-
padas de acordo com a renda média das Regioes Administrativas (RAs)
indicou para a mais baixa renda uma taxa 10,4% mais elevada que a
média ou 31,7%. A PED, para detectar as lacunas de trabalho, poderia
incluir pesquisas especificas nas empresas e no servigo publico.

De fato, os dados sobre a situacio de pandemia que a midia nos
trazia eram preocupantes, pois mais pessoas eram infectadas a cada
dia. Eram 33 infectados no inicio da pandemia, sendo 174 pessoas
com suspeita, j4 em 3 de marco de 2020 o nimero elevou-se para
563 (com 14 bbitos) e em 11 de abril e em 12 de maio de 2020 jd
tinhamos 2.799 pessoas infectadas, com 1.605 recuperadas (57%) e

44 mortes. Em 16 de junho de 2020, houve um aumento significativo
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de infectados, alcangamos 25.380 de infectados com o virus, dos quais
60% (15.172 pessoas) se recuperaram e 348 vieram a ébito. As Unida-
des de Terapia Intensiva (UTTs), somando-se as de hospitais privados e
publicos estavam com 92% de ocupagio.

Demarca-se em Brasilia que em 16 de julho de 2020 os infectados
mais do que dobraram em relagdo a 16 de junho do mesmo ano, cerca
de 75.380 infectados, com 81% (61.618) de pessoas recuperadas.
Em 27 de julho de 2020, a evolugio revelou-se preocupante, cerca
de 96.332 pessoas foram infectadas, desse universo 83% (80.842)
foram recuperadas e em 24 horas 2.145 pessoas foram infectadas e 33
vieram a ébito. O total de falecimentos atingiu 1.308 pessoas nessa
data, ocasiao em que 83% das UTIs estavam ocupadas.

Por fim, resta considerar que algumas estratégias, tanto na esfera
federal quanto local cometeram equivocos no que tange ao desejo de ver
a economia voltar ao esquema de “antes” com a reabertura de algumas
atividades econdmicas, inclusive algumas nao essenciais, como saloes
de beleza, academias e barbearias, tornando a crise persistente. No Dis-
trito Federal, a construgao de hospitais de campanha e o excelente
trabalho dos operadores, médicos, enfermeiros e técnicos dos hospitais
foram um acerto que propiciou um elevado percentual de recuperagio

de infectados, em média, acima de 80%, o que ¢ digno de elogios.
1.3 Pandemia e redugio de empregos

Sabe-se que pelo menos um setor da vida econdémica, no mundo
e no Brasil, sofreu mudangas, em razao da pandemia provocada pela
Covid-19, que preocupavam as pessoas, as empresas € as instituicoes

publicas. As pessoas ficavam receosas de serem infectadas e de perderem
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seu contrato de trabalho. As empresas, dada a queda do faturamento,
tentavam sobreviver demitindo pessoas de seus quadros ou fechando as
portas, devido & quarentena. O comércio nada vendia, porque possiveis
compradores se mantinham em distanciamento social. As instituigoes
publicas, sobretudo as ligadas a satide, procuravam uma vacina eficaz para
o tratamento da Covid-19, outras se definhavam com os altos impostos
pagos e se inclinavam para a redugio de saldrio dos funciondrios em todos
os escaloes institucionais. Como nao houve riqueza gerada, nem movi-
mentagio financeira, em todo o pais, ocorreu uma queda na cobranca de
taxas e emolumentos, base para o pagamento de saldrios aos funciondrios
publicos. A pandemia chegou e afetou todas as atividades da vida social.

Em Brasilia, nio foi diferente. A apressada abertura de shoppings
e de alguns ramos comerciais aumentou a quantidade de infectados
pela Covid-19 e ocasionou na perda de 319 vidas, em 16 de junho
de 2020. O Distrito Federal era uma das unidades da federa¢io com
a maior taxa de doentes recuperados, cerca de 53% (13.878 pessoas).
Em meado do més de julho de 2020, o total de infectados atingiu
25.751 pessoas. A elevada recuperagio foi reflexo do bom atendimento
médico, hospitalar e da rapidez com que se iniciaram os tratamentos
dos infectados. Havia ainda, no entanto, o receio do avanco do nimero
de infectados, pois o sistema hospitalar jd estava com 71% dos leitos
das UTIs ocupadas.

As projegoes eram significativas, segundo a Codeplan entre 11 de
maio e 15 de junho de 2020, o incremento de infectados foi de 594%
(1.343 pessoas) em 24 horas, atingindo 25.751 em 23 de junho do
mesmo ano. Essa era mais uma razio para nao apressar a abertura de
mais atividades que implicassem a aglomerac¢ao de pessoas, algo preo-

cupante se considerarmos que a primeira infec¢ao no Distrito Federal
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ocorreu em 5 de marc¢o de 2019. Nada obstaculizaria e, ao contririo,
seria ato elogidvel, decretar fechamento de shoppings porque sao luga-
res fechados e refrigerados que favorecem a presenca de consumidores,
aglomeracoes que podem gerar riscos a satde das pessoas.

A argumentagio para medidas restritivas teve apoio na légica e na
ética, as vidas de seres humanos sio mais importantes que os negdcios,
que sofreram com a Covid-19, por exemplo com a falta de faturamento
e faléncias inevitdveis. Outro argumento ¢ que, quanto mais pessoas
se infectaram, mais outras pessoas se tornavam hospedeiras do virus,
acarretando o aumento das baixas hospitalares. Isso ocorre quando a
média de ocupagao das UTTIs atinge 70%, em média. Por essa razao,
aguardar mais algum tempo para a retomada de atividades econdmicas
seria de bom senso. Seria de bom alvitre manter os habitantes do DF
fora da fatidica estatistica que assola as demais unidades da federagio.

No caso brasileiro, caminhava-se para o primeiro milhao de infec-
tados, cerca de 892 mil, em 16 de junho de 2020, com a recuperagio
de 51% (453.568 pessoas) e 44.118 falecimentos. A curva também se
elevava fortemente, sendo igualmente recomenddvel seguir as orienta-
¢oes das autoridades sanitdrias e nao permitir o retorno de atividades
que induzissem a aglomeracoes de pessoas.

Quanto ao desemprego, a PED realizada em abril de 2020, demons-
trou que a Populagao Economicamente Ativa (PEA) chegou a 1,6 milhao
de pessoas, havia 1,27 milhao de ocupados e 334 mil sem emprego
(20,7%), uma das mais altas taxas de desemprego no Brasil, atrds apenas
de Salvador. A PED demonstrou que a populagao das Regioes Administra-
tivas mais pobres possuiam taxas superiores & média, o grupo de mais baixa
renda apresentou taxa de 30,1% seguida pelo grupo de média-baixa renda,

com 25,1%. Nos grupos de média alta renda, a taxa estava abaixo da
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média de todo o DE 15,8%. Significa que as populacoes das RAs mais
pobres tinham menos possibilidade de se manterem ocupadas, aumen-

tando o contingente de desempregados do DE
1.4 Por que apoiar pesquisas cientificas é importante?

A pergunta acima pode ter respostas 6bvias, mas nem todas estao a
nossa disposi¢ao. Na corrida pela vacina, desde a cria¢ao de universida-
des na Europa, ao lado da educagio superior, a pesquisa dos cientistas
foi empregada para dar suporte aos conhecimentos e possibilitar avan-
cos técnico-cientificos e inovagoes. Por essa razio, as ciéncias chegaram
aonde estdo. A cada avanco, surgem necessidades de novas pesquisas.
Os progressos se comparam 2 subida de escadas enormes, cada degrau
enseja mais descobertas e novos degraus sao galgados. Por isso, requer-

-se investimentos tanto de agéncias publicas ou de empresas privadas.

Na drea da sadde e das técnicas de locomogio para deficientes,
h4 exemplos interessantes divulgados pela midia no Brasil, por exemplo,
a esperanca contra o cancer terminal, onde um linfoma nao Hodkings
pode ser debelado por terapia inédita na América Latina, fruto da
colaboracio de muitos cientistas e trabalhos empiricos para modifica-
¢ao genética. O beneficiado foi um homem de 63 anos, que chegou
a engordar, ap4s o tratamento. A cura, talvez, possa ser confirmada
dentro de trés meses caso haja os investimentos necessrios.

Em outro caso, um jovem de oito anos, portador de deficiéncia nas
pernas péde caminhar com a ajuda de préteses de fibra de carbono e
resina pldstica, especialmente desenvolvidas para ele, com a vantagem de
os materiais utilizados serem de baixo peso e custo. Com isso, a qualidade

de vida do menino mudou e ele pode “dangar catira na escola” junto com
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os colegas de classe. Pode-se imaginar como era a vida do estudante sem a
protese: ele tinha que se “arrastar apoiado nos joelhos para se locomover
em pé”. Nesse caso, as pesquisas que levaram o garoto a caminhar e correr
dependeu do trabalho de fisiatras e de técnicos em préteses. Os custos,
nio muito elevados, foram cobertos pelo Sistema Unico de Sadde (SUS).

A medicina tem oferecido surpreendentes progressos no Brasil e ao
redor do mundo. Em outro patamar de investigagao, no ano de 2019
foram dados prémios Nobel a trés pesquisadores. Segundo noticia do
Correio Braziliense, os premiados em Quimica nesse ano foram um ame-
ricano, um britinico e outro japonés, que tornaram o “mundo recarregé-
vel”. O feito, que tornou as pessoas mais proximas umas das outras, foi o
desenvolvimento da bateria de litio, que estd presente numa enormidade
de objetos que utilizamos no dia a dia, por exemplo, em zabless, celulares,
microcomputadores etc. O invento ¢ utilizado por astronautas em voos
orbitais, nas inddstrias em certas fases da produgao com menor uso de
combustiveis fdsseis, e nas aeronaves em seus voos de maior alcance, utili-
zando pouca energia e iluminagao mais durdvel. Logicamente, é incontes-
tével o grande retorno dessas descobertas, mesmo porque em alguns anos,
o automével do futuro serd movido a eletricidade, armazenada em baterias
de fons de litio, que jd estdo sendo usadas nos carros hibridos, com a van-
tagem de ndo ter que ficar horas num posto para recarregar. Por enquanto,
temos combustiveis fsseis, mas, na falta deles, é alentador saber que a
eletricidade autogerada moverd os veiculos de todos os tamanhos sem
causar a polui¢io atmosférica e o aquecimento geral do planeta.

Na entrega do Prémio Nobel de Fisica de 2019 foi divulgado que
outro trio de cientistas realizou descobertas que “avangam na compreen-
s30 do Cosmo” e podem “desvendar se hd vida fora da Terra”, isto é,

se hd seres vivos nos exoplanetas. O planeta gasoso descoberto pelos
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astrofisicos premiados é do tamanho de Jupiter que, por sua vez, é mais
de mil vezes maior que nosso planeta. As descobertas poderao ser
mais surpreendentes na préxima década com o langamento do super-
telescopio espacial James Webb. Com isso, estaremos mais perto de
saber se hd vida em outras galdxias. Algo que fascina os cientistas e
compensa os milhoes de ddlares investidos.

Na concessdo do Prémio Nobel de Economia, também no ano
de 2019, trés cientistas foram contemplados por estudarem formas de
combate a pobreza. Os premiados foram: um indiano, uma franco-
-americana e um norte-americano. Os trés advogam que a pobreza
diminui com investimentos em satide e educagio. Aplicaram seus estu-
dos na Africa e na América Latina para observarem como as politicas
publicas, em educagio e saide, reduzem as desigualdades, sendo a
pobreza problema econémico a ser resolvido. Pode-se antever que os
investimentos em satde e educagao trardo milhares de brasileiros para
o sistema de produgio. As pesquisas indicardo o caminho a seguir e,
por isso, necessitam de recursos do poder publico e do apoio de inves-

timentos privados. Esses exemplos reforcam a necessidade de pesquisar.
1.5 A pandemia e o desemprego: preservar vidas é essencial

Em 2019, em razdo da crise provocada pela Covid-19, temia-se as
mudangas estruturais no mundo e no Brasil. Em nosso pais, sabia-se
que a0 menos em um setor da vida econdmica haveria mudangas.
O pais chegou a marca de mais de um milhao de infectados, cerca
de 1,36 milhao e mais de 58 mil mortes, em 29 de junho de 2019.
No 4mbito federal, houve m4 gestdao da pandemia, com quadro da

crise viral muito grave. A tendéncia da curva de contdgio elevava-se.
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Em Brasilia, nao foi diferente e nao restou ao Governo do Distrito
Federal (GDF) outra solugio senio decretar estado de calamidade
publica. Todavia, em 1°de agosto de 2020, no total 1.469 vidas ji
haviam sido perdidas. O DF foi a unidade da Federa¢io com a maior
taxa de doentes recuperados, 83% (106.292 pessoas). Ao final de agosto
de 2020, o total de infectados atingiu 160.796 pessoas, previa-se que
poderia chegar a 189 mil infectados em setembro de 2020. A razodvel
recuperagao significava bom atendimento médico, hospitalar e a rapidez
em que se iniciavam os tratamentos. Ainda havia receio do avango da
epidemia, pois o sistema hospitalar publico tinha 66% dos leitos de
UTT ocupados, somando-se hospitais pablicos e privados.

A PED de agosto de 2020 demonstrou que a populacio das RAs
mais pobres possuia taxas superiores & média, o grupo de baixa renda
(grupo 4) apresentou taxa de 26,6%. S0 as seguintes RAs desse grupo:
Fercal, Itapoa, Paranod, Recanto das Emas, Setor Complementar de
Industria e Abastecimento (SCIA)-Estrutural e Varjao.

O grupo de média-baixa renda, grupo 3, com taxa de 22,5%,
¢ composto pelas seguintes RAs: Brazlandia, Ceil4dndia, Planaltina,
Riacho Fundo, Riacho Fundo II, Setor de Inddstria e Abastecimento
(SIA), Samambaia, Santa Maria e Sao Sebastido. Nessas 15 RAs,
somando o grupo de mais baixa renda e o de média-baixa renda, as taxas
de desemprego superaram a média do DF e, para melhorarem as res-
pectivas situagoes de falta de vagas de trabalho, mereceram tratamento
especial de expansido das atividades econdmicas para ocupar os respec-
tivos contingentes de desempregados.

No grupo de alta renda, grupo 1, que envolve o Plano Piloto,
Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Sudoeste/ Octogonal,

a taxa estava muito abaixo da média de todo o DF e diminuiu de 8,6%
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para 8,2% na comparagao entre o semestre de fevereiro de 2019 a
julho de 2019 e o de margo de 2019 a agosto de 2019. A época, a média
de desemprego do DF era de 18,3%. Esclarega-se que esse grupo s6 é
contabilizado semestralmente.

No grupo 2, de média-alta renda, a taxa em agosto de 2020 foi de
16,3%, abaixo da média do Distrito Federal. Compoem esse grupo:
Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guard, Nicleo Ban-
deirante, Sobradinho, Sobradinho II, Taguatinga e Vicente Pires.

A avaliag¢io por grupos demonstrou que as populagdes das RAs
mais pobres, grupos 3 e 4, tiveram menos possibilidade de manter tra-
balhadores ocupados por falta de atividades econdmicas para manter
as pessoas empregadas. Essas RAs foram merecedoras de um olhar
atento para o dado socioecondmico importante, uma vez que passada
a onda da Covid-19 as atividades retornaram.

Pode-se imaginar que os efeitos da pandemia nos empregos no
DF e no Brasil deverao ser preocupantes, passada a crise pandémica.
No balango da situagdo atual, o mais desejdvel é que se preservem
vidas com empenho total. Mas como estao as demais morbidades?

Por exemplo, acidentes de trinsito com mortes?
1.6 As diversas Brasilias e a Covid-19

Em outubro de 2019, perguntei na coluna em que escrevo no
jornal Correio Braziliense por que era importante investir em pesqui-
sas cientificas? Em marco de 2020, deveria ter insistido nessa per-
gunta e procurado respondé-la, geografizando-a, isto é, mapeando
os focos da doenca, diante da ameaca iniciada com a disseminacao

mundial da Covid-19. Agora, a preocupacio se volta para o pico da
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pandemia, ainda em abril de 2020, a0 menos é o que médicos, mais pre-
cisamente, os virologistas tém advertido.

As adverténcias dos responsaveis pela satide ptblica, nada mais
sa0 do que apelos, em todas as midias: “fiquem em casa” ou “o isola-
mento social é fundamental”. Apelos para poupar vidas, em especial
dos idosos, dos que possuem baixa imunidade, e dos que gripam
com frequéncia, os chamados “grupos de risco”. Mesmo sem a virose,
demandavam a vacina anual, nessa época. Falta um trabalho de geé-
grafo para mapear como, em cada cidade das Regides Administrativas
do Distrito Federal e no meio rural, a populagio procura o bene-
ficio da vacina, que pode evitar males maiores, pneumonias e suas
consequéncias, por vezes fatais. Em 2021, o Brasil finalizou o ano
com mais de 90% do publico-alvo imunizado com a primeira dose
e com 80% desses com a vacinagio total. Todavia, a pandemia fez a
populacio despertar para os cuidados com a satide e toda a populagio
do DF colaborou — ficando em casa — e/ou reduzindo as saidas a rua
apenas em casos de necessidade e urgéncia. Com isso, as atividades
econdmicas baixaram sua pulsagao. Essa redugio teve custos de difi-
cil recuperagao, mas que todos entenderam ser menos uma questao
puramente econdmica, mas de salvagdo as infestagoes coletivas. Dai,
surgiu a frase “vidas humanas em primeiro lugar”.

Voltando ao caso do DE em algumas RAs, sobretudo no comércio,
as atividades continuaram como se a Covid-19 nio estivesse fazendo
alertas de baixas, por vezes aos milhares, como na Asia, Europa,
América do Norte e no Brasil (aqui, os mortos estavam na faixa dos
1.500). O Distrito Federal, em geral, chegou a ser a unidade da fede-
ragio com maior obediéncia a essa lei da natureza: “nio salte nessa

cachoeira porque podes perecer”, com placas indicando o perigo.
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Por consequéncia muitos temiam o aumento dos casos de infecgao.
Em agosto de 2019, o DF passou de 56% de isolamento da popula-
¢do para 63%, o que parece indicar que a quarentena foi consensual
e protegia vidas humanas, tal como divulgou o Correio Braziliense.
O que significou barrar os que desejavam que as atividades econd-
micas voltassem ao menos ao que eram no inicio de 2020. O correr
do tempo demonstrou que evitar aglomeragées, o confinamento, ¢ o
uso de mdscaras foram as cautelas necessirias para diminuir o conta-
gio da doenga. Havia ignorancia até sobre o montante dos atingidos,
pois houve enorme subnotificagao.

Novamente, surgiu uma demanda por estudos mais aprofundados.
Em que pontos da cidade houve maior infestagao? O doente recebeu
atendimento em rede hospitalar publica ou privada com a urgéncia
que o caso e 0 momento exigiam? J4 se escreveu que “Brasilia nao é
uma cidade apenas, mas vdrias” e ainda espalhada no territério do DE
Em razao da espacializacio da populacio, nio sendo a capital uma
cidade totalmente emendada ou conurbada, qual a diferenga em haver
mais infectados entre os lugares carentes e os de mais elevados status?

A dGltima questao nao necessita de muito aparato técnico para ava-
liagbes sanitdrias porque a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal, o0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
nomicos, ¢ a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal, cate-
gorizaram quatro grupos por renda auferida, em média, para a populagao
do DE E interessante avaliar se essa classificagio, ajustada ao mundo
do trabalho, serviria para medir a pandemia em cada cidade-satélite,
pois essa regionaliza¢io permite o exame da desigualdade socioespacial
e, por extensio, das condi¢oes de sadde piblica da respectiva populagio.

Sabe-se, por exemplo, que os grupos 3 e 4, de “média-baixa renda” e
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“baixa renda”, respectivamente, possufam considerdvel volume popula-
cional, em torno de 1.613.651 de habitantes, em 2018, enquanto os
grupos 1, de “alta renda”, e 2, de “média alta renda’, somam 1.292.923
de habitantes, menos da metade da populagao do DE

De posse dessas estatisticas, era de se esperar que fosse realizada
uma avaliagdo para atestar se era hora de reabrir as atividades econ6-
micas, as escolas, as reparti¢oes piblicas etc. para o funcionamento
pleno. A prudéncia recomendava que se aguardasse mais algum tempo
para a tomada de decisio. Ao que parecia a espera era a mais indicada,
mesmo porque se lia e se escutava que, passado esse tsunami, “o mundo

nio serd o mesmo’ .
1.7 Pés-pandemia, 0 mundo mudara?

A midia noticia diariamente o que se passa no mundo. Nos intei-
ramos de tudo que ocorre, sobretudo as tragédias, angustias, medos,
éxitos e esperangas. O que mais se lé e escuta, repetidamente, é que
o mundo nio serd mais o mesmo. A pandemia trouxe mudangas
em todos os quadrantes geograficos por onde o virus circulou.
A Covid-19 provocou alteragdes nos comportamentos individuais e
coletivos em funcio do isolamento social que propiciou reflexdes pro-
fundas, em todos nds. As pessoas observaram que por onde grassou a
pandemia, deixou rastros de luto, tristeza e temores. Dai, a necessidade
da quarentena e do encerramento das atividades comerciais, industriais
e de servicos. As escolas fecharam e os estudantes passaram a ter aulas
virtuais. O mundo encolheu.

Esse quadro indica posi¢oes em que a mortandade em ascen-

sao impulsionou a quietude, o siléncio nas ruas, poucos automéveis
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circulando, os avidoes nio cruzavam os céus e a navegacgao costeira
cessou — tudo para que os meios de transporte nao fossem vetores da
calamidade generalizada nunca ocorrida no planeta.

Antes, os tempos eram tidos como “normais”, mas o ar era irres-
pirdvel em razio da poluigio atmosférica. O uso de mdscaras faciais
nas ruas, por isso, era obrigatério para a protegao das pessoas. Coma
pandemia, a mdscara se tornou vital como anteparo ao virus mortal.
Com a calmaria, o mar apresenta dgua transparente, a vida marinha
se mostra exuberante. As praias, convidativas, animavam banhistas e
mergulhadores a pritica de esportes aqudticos — todavia, proibidos.
O siléncio imperou nos estddios brasileiros; nada de bola rolando
nem de torcedores em frenética torcida pelo time de sua preferéncia.

O isolamento social apresentou a média de 40 ou 50% de
quarentena nos centros urbanos. Esse comportamento seria maior,
se nao fosse a necessidade dos servigos essenciais, como dos hospitais —
que viviam e vivem sob pressao dos enfermos que chegam a toda hora.
Atuavam sem parar os servigos de limpeza urbana e a coleta de lixo,
evitando maior risco a sadde publica. Com isso, os coletores passaram
a ter maior importancia, antes nio evidente. As funerdrias, os covei-
ros, os fabricantes de caixdes, todos em atividade sem precedentes na
histéria recente. Despontavam para essas atividades lucros certos com
a ocorréncia da tragédia.

Havia também os servigos mididticos que nos mantinham infor-
mados dia e noite, dando o roteiro e os percursos geograficos da
Covid-19. Com os eventos, a imprensa assumiu papel importantis-
simo. Os jornalistas e repérteres viviam tempos agitados nas redagoes.
Constantemente, informavam o gradual retorno as atividades econo-

micas por parte de alguns paises em que a infecgao e a mortalidade
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decairam. As atividades econdmicas, pressionavam, indicando forte
demanda dos consumidores. Considere que desejavam recuperar as
perdas acumuladas por quase 90 dias de paralisacao. O comércio e a
inddstria pressionavam para abertura total das atividades, pois deseja-
vam recuperar os ganhos perdidos e chamar os trabalhadores desmo-
bilizados com a quarentena. Sem trabalhar, os trabalhadores, viviam
pesadamente a crise financeira, chegando ao patamar da fome, na posi-
¢ao mais baixa da pirdmide social.

Portanto, tratava-se de retorno. Todavia, serd a volta ao que
tinhamos previamente? A essa questao, se agrega, o mundo mudara?
Haverd outra atitude, frente ao acontecido? E as milhares de mortes
ocorridas? Aprenderam-se as ligoes do isolamento social? As pessoas
recuperario o trabalho e os saldrios que tinham antes da pandemia?
Ha esperangas?

Sao indagagoes dificeis de responder, mesmo porque nao hd bola
de cristal para prever um futuro que ainda parece bastante nebuloso e
incerto, também, porque o planejamento nunca foi o forte de certas
economias. As mais liberais desejam ter os caminhos livres, sem amar-
ras exigidas por metas e volumes de atividades tragadas.

Na atualidade, s6 hd incertezas. Nao se fez balango dos prejuizos
humanos e financeiros. Portanto, o dia de amanhi é imprevisivel.
Serd recomenddvel avaliar os acontecimentos, mesmo sabendo que
nio se tem ideia do que acontecerd no dia seguinte. A surpresa de
ontem, vird em dose dupla, hoje ou amanha. E serd assim porque a
pandemia virou o mundo de cabega para baixo. Importa que os poli-
ticos sejam capazes de olhar para o bem-estar da populagio, ou entao
o tumulto se instalard. H4 necessidade de politicas publicas para pre-

servar o meio ambiente (inteiro), pois é na Natureza que estard todas
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as possibilidades de sobrevivéncia do planeta. A pandemia colocou o

dedo na ferida. Que esse sinal de alerta sirva de aprendizado.
1.8 Emprego e desemprego na crise da pandemia

Falava-se e escrevia-se sobre o “novo normal” que surgia no hori-
zonte das desesperangas ocasionadas pela Covid-19 em todo o planeta
e, em especial, nos paises que chegaram a pensar tratar-se de uma
mera “gripezinha”. E nao era. Surgia essa virose igual ou pior as que
jd assolaram a humanidade. Muitos ficaram atordoados com os efei-
tos catastréficos, exigindo que cidades ou metrépoles organizassem
seus hospitais e contratassem pessoal capacitado para cuidar de idosos
e pessoas mais vulnerdveis.

Apenas, nao houve “hospital” para a economia, que entrou em
quarentena tanto quanto ou mais severa que as dos domicilios. Esses,
a partir de margo de 2019, se transformaram em pontos de protegio
aos que imaginaram, acertadamente, que o momento exigiria gran-
des restri¢des a mobilidade e as relagées grupais. Uso obrigatério de
madscara e obediéncia as recomendacoes de especialistas, por exemplo,

“fique em casa”.

Quem teve juizo, aceitou esse aviso e quem achou que ia perder
dinheiro, p6de amargar os nimeros dos contaminados, recuperados ou
mortos em ascensao na época. Os graficos eram verticais, elevando-se a
cada dia. Em 11 de agosto de 2019, os dados contam 126.069 conta-
minados, dos quais 84% (106.419) se recuperaram. Todavia, o Distrito
Federal chegou a marca de 1.762 mortos. Os agentes transmissores
nao eram os ventos que sopravam e sim os infectados. Pessoas nao

queriam perder capitais investidos e se arvoraram no direito de manter
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lojas e fibricas em operagdo. No entanto, a surpresa: os compradores
sumiram, ficaram em casa e a economia retraiu-se de modo paulatino.
Para atenuar os prejuizos, o comércio e a industria fecharam as portas,
com a inevitdvel demissao dos funciondrios, vendedores e operdrios.
Alguns desses desempregos foram emergenciais e voltaram ao estado
anterior assim que a pandemia foi cessando seus efeitos cruéis.
Outra importante questdo foi o esfor¢o de governos e laboraté-
rios em descobrir uma vacina que reduzisse a mortandade e estivesse
acessivel ainda em 2020 ou, no mdximo, em 2021. E o esforco foi
medido, ndo apenas nos testes adequados, mas em investimentos
monetdrios, milhées de délares, seja onde aconteciam os trabalhos
para a descoberta da vacina ou em muitissimos lugares e laboratérios.
Enquanto a vacina tardava — pensava-se que ela estaria dispo-
nivel em 2021 — a economia se retraia e os empregos desapareciam.
Eles ocorreram de formas distintas, o emprego estava em compasso de
espera e seria reposto ao se ter menor tempo de quarentena, em 2020
ou 2021. Mas, tristemente, aconteceram as “lacunas de trabalho”, fru-
tos de vagas de empregos que nio serdo mais retomados. As faléncias,
trazem lacunas de trabalho porque nao repdem o posto eliminado e,
pior ainda, nao criardo oportunidades novas na economia encolhida,
no comércio e na inddstria. A lacuna de trabalho é como se traduz a
atividade sem retorno. E como uma estrela “engolida” por um buraco
negro, some totalmente. A lacuna de trabalho ¢ de dificil descoberta,
a0 menos em ndmeros, diferente do ocorre com o desemprego que jd
acontece de forma estrutural. Esse é sempre um montante disponivel
nas Pesquisas de Emprego e Desemprego patrocinadas, no caso de
Brasilia, pelo Governo do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria

do Trabalho, da Codeplan e acionada pelo Sistema PED da Fundagao
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Sistema Estadual de Andlise de Dados e do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos mensalmente, desde 1992.

Apenas como exemplo, trago o que aconteceu na PED de junho
de 2020. A Populagao Economicamente Ativa total era de 1,51 milhao,
onde os ocupados eram de 1,19 milhdo. Isso quer dizer que 78,2%
da PEA estava trabalhando. No caso inverso, 327 mil (21,6%)
encontravam-se desempregados. O setor privado da economia empre-
gava e ocupava 548 mil pessoas. Com carteira assinada, a PED encon-
trou 474 mil e sem carteira assinada havia 67 mil, o que significa que
grande parcela da populagio estava abrigada dentro da Consolida¢ao
das Leis do Trabalho (CLT), com direitos protegidos. Os autbnomos
somavam 190 mil trabalhadores. Dado curioso ¢ que Brasilia recebeu
o titulo de cidade dos funciondrios ptblicos. Todavia, a PED revelou
que nio ¢ bem assim, a estimativa indicou serem funciondrios publicos
299 mil servidores, enquanto o setor privado emprega quase o dobro,
mais de 540 mil trabalhadores.

A PED metropolitana até 2018 era feita em quatro cidades do pais:
Porto Alegre (11,8% de desemprego); Salvador (25,7%), Sao Paulo
(16,9%) e Brasilia (18,9%), demonstrando que havia 2,899 milhées
de desempregados nessas metrépoles. Os dados nao foram atualizados
para percebermos os efeitos da Covid-19 nas principais metrépoles
brasileiras. Por este motivo, serd interessante que os prefeitos das trés
capitais voltem a realizar as respectivas pesquisas (PEDs). Brasilia é a
Unica metrépole a manter a PED mensal, segundo publicagio feita

pelo Dieese em seu portal metropolitano recentemente.
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CarfruLo 2
Brasilia 60 anos: evolugio e

ajustes socioespaciais

2.1 Reorganizagio do territério do Distrito Federal:

uma solugao?

Trago aqui um debate a respeito da Proposta de Emenda a Cons-
titui¢ao, de n° 56, que trata da nova configuragio dos limites do
Distrito Federal.

Em primeiro lugar, uma gestao regional do territério requer que
se pense globalmente o espago nacional para que uma possivel reconfi-
guragao, como a pretendida, nio se faga agodadamente, mas com base
econdmica que torne o novo estado sustentdvel. Por isso, territério,
base econémica e sustentabilidade socioespacial s3o essenciais para a via-
bilizagao da nova unidade federativa. Sem isso, estard fadada ao fracasso.

Alguns, mais afoitos, dirdo que um novo estado dard margem

a grandes transformagdes. Sabe-se que mudangas socioespaciais



acontecem ao longo de algumas geracoes. Por isso, as alegadas alteragoes,
como tantas outras, sao paliativas, mudangas ou reformas pontuais ou
emergenciais apenas. Ao se ampliar uma autoestrada ou construir um
aeroporto muda-se apenas a configuragio de um pequeno territério
no perimetro das obras, nio se estd introduzindo nada que transforme
0 espago em outra coisa. Atualmente, nota-se a febril op¢ao por refor-
mas, algumas descabidas como a reconfiguragio do territério do DF —
que se pretende fazer isoladamente — ao criar-se o estado do Planalto.
Tomemos como exemplo o acontecido nos tltimos 50 anos, com um
parcelamento municipal catastréfico, de menos de dois mil municipios
passamos a mais de cinco mil. Nesse movimento, pequenas comunida-
des obtiveram emancipacio e hoje se defrontam com pentiria financeira
por falta de base econémica, com faléncia de municipios em diversas
partes do pais e com fechamento de prefeituras por falta de recursos.

No caso do parcelamento estadual, pergunta-se: hd territérios
imensos na Amazdnia, por exemplo, o Pard e o Amazonas, ninguém
estd pensando em parcelar seus territérios em diversos novos estados
federativos? Chamo a aten¢io para o fato de que a regiao amazonica é
alvo da cobica internacional e merecedora de uma cuidadosa vigilancia
geopolitica. Pergunta-se também: serd que novos estados na Amazonia
trariam vantagens sociopoliticas e econémicas para uma melhor ges-
tao do respectivo territério sem um planejamento estratégico de base,
envolvendo todas as forcas econdmicas e politicas?

No que toca ao pretendido estado do Planalto, pergunta-se: seria sus-
tentdvel o novo estado, a partir de desmembramento de porgoes de
outros territérios estaduais que, penso, nao foram chamados a opinar?
Minas Gerais, Goias e outros estados foram consultados e se consul-

tados concordam em cederem parte de seus territérios? Minas Gerais,
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S0 Paulo, Bahia, Mato Grosso do Sul, Maranhio, Piaui e outros estados
concordam em serem desmembrados? Seriam suas respectivas capitais
transformadas em municipios neutros, a exemplo do que se quer fazer
com o municipio de Brasilia?

Uma outra questao geopolitica: como ficariam os municipios no
interior do novo estado? Gama, Planaltina, Samambaia, Ceilandia e
as outras localidades, bem como os demais municipios fora do DF
— Novo Gama, Cidade Ocidental, Valparaiso e outros —, teriam arreca-
dagio suficiente para arcar com uma pesada organiza¢io administrativa
estadual? Vale afirmar que todas as unidades urbanas citadas dependem
fortemente dos empregos gerados no Plano Piloto de Brasilia e que
mesmo uma nova organiza¢ao administrativa nio reduziria os lagos
dessa dependéncia econdmica e funcional.

Entao, qual a proposta? E a quem ela interessa? Jd se pensou
numa Regiao Econdmica, a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal (RIDE), com mais de duas dezenas de munici-
pios, mas desde sua concep¢ao pouco avangou, porquanto nio houve
dotagao de recursos e uma agenda de desenvolvimento regional mais
ampla. Desejando contribuir, sugeri em diversos trabalhos publicados,
a criagio de um ente metropolitano, a Area Metropolitana de Brasilia
(AMB), mais leve em termos geopoliticos e que englobaria apenas uma
dezena de municipios limitrofes. Para o municipio ser incluido na AMB,
suas caracteristicas seriam socioecondmicas e espaciais, como contigui-
dade em relagio ao DE Os recursos necessdrios para que essa metrd-
pole se consolidasse seriam capturados pela Uniao e pelo setor privado.
Para os estados de Goids e de Minas Gerais, a compensagio seria o alivio
da carga que atualmente suportam nos limites do DE porquanto pouco

investem na drea, sempre atribuindo ser esse territério o verdadeiro
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quintal de Brasilia. A AMB substituiria perfeitamente o estado do
Planalto, com menores investimentos e maior agilidade, enfrentando
menores obstdculos geopoliticos para sua efetivagio, bastando um con-
vénio entre as atuais unidades federativas de Goids, Distrito Federal e
Minas Gerais. Esse assunto, como se vé, requer andlise mais aprofun—
dada, sopesando-se os impactos socioambientais, territoriais e politicos,
nao necessariamente nessa ordem. Cabe também avaliar a quem inte-
ressa o estado do Planalto e porque ele surgiu em meio a um quadro

com outras prioridades e depois de ter sido arquivado.
2.2 Brasilia, metrépole incompleta

O fato de ser metrépole incompleta nio é desdouro para a capital
federal. Segundo o pensamento do gedgrafo Milton Santos, metrépoles
completas sd3o as que possuem equipamentos e estrutura complexa,
incluindo parque industrial, capazes de organizar o espago nacional.
As metrdépoles incompletas, ao contrdrio, apenas polarizam o espago
regional a sua volta. Por sua vez, no final da década de 60, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estabeleceu as caracteris-
ticas demogréficas e socioecondmicas para definir as nove metrépoles
brasileiras. Na época, Brasilia preenchia todas as caracteristicas demo-
gréficas, mas nao detinha grandes industrias para que fosse incluida
nas metropoles delimitadas.

Hoje, com a Constitui¢io de 1988, a competéncia para delimitar
espacos metropolitanos passou para as unidades federativas e o Dis-
trito Federal poderia considerar que jd possui volume populacional e
complexidade nas fun¢des para estabelecer uma gestao metropolitana.

Suas atividades tercidrias e quaterndrias, por exemplo, os servigos de
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alto padrao, o Congresso Nacional, as universidades, os centros tecno-
16gicos etc., possibilitam razodvel capacidade de integragao de grandes

espagos geogréﬁcos inseridos no Norte, Centro-Oeste, Nordeste e

Sudeste. Dessas regioes, alids, proveem as correntes migratdrias mais

significativas para o Distrito Federal. Assim, Brasilia seria uma metré6-
pole tercidria/quaterndria, incompleta por nao apresentar produc¢ao

industrial de importincia econémica em 4mbito nacional. Sao Paulo

¢ a metrépole completa do Brasil, pois além de ter pujanga econémica,
suas industrias abastecem os mais distantes rincoes nacionais, expor-
tando para os paises vizinhos em volume significativo.

O estatuto do Plano Piloto de Brasilia estipulou para a capital
fungées politicas e administrativas e coibiu a instalagao de inddstrias
pesadas ou das que gerassem polui¢io ambiental. Apesar da restricao,
Brasilia cresceu e, hoje, é uma grande cidade. Escapou das restri¢oes e
ganhou no fim do século XX algo em torno de 500.000 habitantes
ou 600.000 como sugeriu Sir William Holford, presidente do juri
internacional formado para a escolha do projeto urbanistico da capi-
tal. Hoje, Brasilia apresenta populagio superior a dois milhoes ou a
2,5 milhoes se incorporados os nicleos contiguos, como os do estado
de Goids e que possuem estreita integragido com a capital. Por este
aspecto, ela é incontestavelmente uma das grandes cidades brasileiras.

Nesse ponto, é importante ressaltar que Brasilia organizou-se espa-
cialmente aglomerando o Plano Piloto de Brasilia, o centro da cidade,
com os demais assentamentos urbanos, antes denominados de
cidades-satélites. Essas, pela legislacao federal, nao podem ainda ser
consideradas sedes municipais, pois o municipio é Brasilia, do qual
fazem parte. O Distrito Federal ¢ a unidade federativa que engloba

o territério (cidade e campo), equivalendo-se aos demais estados
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federados. Possui, todavia, o duplo status de estado e municipio e
nao hd por que polemizar a respeito. O fato de o GDF ter, por decreto,
alterado a denominacao para cidades, nao eleva as antigas satélites
a condi¢ao de sedes municipais. Ser sede de municipio, pela Carta
Magna, ¢ o requisito bédsico para um nucleo receber a denominagio
de cidade. Alids, a polémica em torno do assunto deveria se ater nao a
denominacio de cidades-satélites ou cidades (touz court), mas a fungoes
e capacidade de gerar empregos por parte desses ntcleos, bem como
aos niveis de conforto urbano que oferecem aos seus habitantes. Ha,
nelas, saneamento bédsico? Como e onde geram empregos ou esses
dependem do forte equipamento do Plano Piloto de Brasilia? Qual é
o padrao das habitagoes? As vias de acesso e de capilaridade da malha
urbana s3o pavimentadas nesses nicleos? Como estd estruturado o
sistema de transportes para os que nao possuem automavel? Qual a
estrutura da renda nesses nidcleos? Vé-se que a questao da denominagio
se reduz, fica menor e de pequena importincia a cada questionamento.

Brasilia expandiu-se de forma polinucleada no interior do DF e
para além de seus limites, em Goids. Os municipios goianos préximos
possuem fortes lagos funcionais com a capital e interagem fortemente
com ela. Esse fato chama a responsabilidade (federal e do DF) para
que se implante a Area Metropolitana de Brasilia, capaz de dar coe-
s40 4 gestdo do territério que se formou ao longo destes 42 anos de
existéncia oficial ou de 45, se considerarmos os primeiros assentamen-
tos (canteiros de obras no Plano Piloto e na antiga “Cidade Livre”,
o Ncleo Bandeirante). A seguir, imagens do tracado do importante
centro do core metropolitano, com seu traco sem paralelo, tal como
foi imaginado pelo notével arquiteto e urbanista Lucio Costa, no final

dos anos 1950 e tornado realidade nos anos subsequentes.
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Figura 1 — Brasilia DF, Lago Norte/Lago Sul

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2017)

Figura 2 — Parte central do Distrito Federal — Plano Piloto e area adjacente

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2017).
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Ao defendermos a AMB para esse aglomerado urbano, o fazemos na
consideragao da importincia de Brasilia no cendrio nacional. Em quatro
décadas atraiu migrantes de todos os recantos do pais, trabalhadores,
detentores de capitais, pessoas que nao tinham onde morar, empresdrios
empreendedores, pequenos agricultores expulsos do campo e agéncias
bancirias, filiais de multinacionais e incorporadores imobilidrios que
mudaram a face do Plano Piloto. Por isso, em sua curta histéria, Brasilia
ensejou uma expansao urbana de grande expressao populacional e fun-
cional. Atraiu favelas, obrigou a implantagio de novos assentamentos
ainda destituidos de infraestrutura e capacidade de gerar novos postos
de trabalho. Isso favorece a visao de uma cidade excludente, com “guetos”
onde se alojaram os empobrecidos. Mas, com isso, e por causa disso,
a cidade requer que se mude seu perfil de empregos, sua estrutura, fun-
cionalidade e 0 modelo de gestao urbana vigente.

Na comemoragio de seus 42 anos, Brasilia clama por uma melhor
distribuicao dos beneficios e da renda. Por que os novos assentamen-
tos nao previram espagos para a implantagao de atividades? Por que
ha timidez em proporcionar trabalho nas proximidades de moradia
dos “periferizados”? Porque os gestores urbanos insistem no padrao
“um terreno, uma familia; uma familia, um terreno”, que em breve
esgotard o estoque de terras para fins urbanos. Com isso, jd se avanga
sobre territérios que, até por lei, possuem protecio ambiental, exclui o
uso habitacional. Por que tanta burla as leis ambientais, com assenta-
mentos urbanos em Areas de Protecio Ambiental (APAs)? Por que nio
hd um programa continuado de habitagdes populares verticalizadas,
com pequenos edificios no estilo do Conjunto Liicio Costa no Guard?

Como essas questdes, com maior propriedade ainda, podem ser

levantadas para as cidades goianas limitrofes, voltamos a insistir na
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cria¢do de um ente metropolitano capaz de ensejar uma estreita cola-
boragio entre Brasilia e essas cidades, de tal forma que da integragio se
maximizem os equipamentos, se afastem duplicidades de gestao urbana
de servicos que entrosados poderao reduzir os desperdicios. A gestao
integrada dard forca para a boa administracio da educagio e da satide
publica, serao maximizados os grandes eixos de transporte publico,
serd gerada riqueza para a implantagao de tratamento de dgua, esgoto
e do lixo urbano, o que promovera a elevacao da qualidade ambiental,
bastante desgastada hoje. A metrépole formada com o aglomerado
urbano em questao dard guarida para a efetiva implantagio da RIDE,
a Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico e vislumbrard a
possibilidade de atrair recursos para mudar o cendrio de um futuro de
ingovernabilidade para a capital. A questao da RIDE, todavia, merece

ser abordada em outro artigo.
2.3 As grandes cidades e a pobreza das comunidades pobres

Qualquer comunidade pobre, brasileira ou de outro pais da América
Latina, faz parte dos conjuntos urbanos mais avantajados, sobretudo
metrdpoles. Elas testemunham a desigualdade socioespacial dos paises
em que estao implantadas. H4 muitos pardmetros para avaliarmos o grau
de desigualdade social em um determinado contexto geogréfico, mor-
mente nas metrépoles. Essas grandes cidades sao hospedeiras de massas
migrantes, no Brasil e em outros do denominado conjunto de paises
emergentes. No caso brasileiro, hd notérias e decantadas comunidades
no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Salvador e em Brasilia. No caso do
Rio de Janeiro sio referidas a Rocinha, Santa Marta, Morro do Alemio

etc.; no caso de Sao Paulo, a favela marginal do Tieté; em Salvador
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os arredores da Baia de Todos-os-Santos; e em Brasilia, as geminadas
Sol Nascente e Por do Sol, ambas elevadas a condi¢io de Regido Admi-
nistrativa (RA). Anteriormente eram incluidas na RA da Ceilandia, ocu-
pantes do mesmo territdrio, no oeste do Distrito Federal.

As comunidades possuem velocidade de espacializagio muito
superior a capacidade de os governantes tomarem providéncias para
minorar as condicoes adversas desses fragmentos pobres das grandes
cidades. Em Sao Paulo, seguidas vezes, a “solugao” é dada com incén-
dios e ndo pelo que se convencionou a denominar de “urbanizagao”,
ou seja, a implantagio de rede de dgua tratada, de esgotamento sani-
tdrio, de pavimentagio etc.

O que esses conjuntos, abrigos de brasileiros pobres, tém em
comum? Em quase todos, hd habita¢des “subnormais”, erguidas com
material servido, arruamentos estreitos e desalinhados, becos, falta de
dgua tratada, de esgotamento sanitdrio, de coleta de lixo e de locais
de trabalho em propor¢io ao niimero de moradores etc. H4 caréncias
multiplas e uma complexidade social, ambiental e, sobretudo, de ordem
econdmica. Na questao ambiental, hd enorme passivo, pois as favelas
estio enquistadas em morros, com riscos ecoldgicos. A cada ano, ocor-
rem deslizamentos com mortes, destrui¢ao de moradias e seus pertences
sa0 levados pelas chuvas torrenciais. Nesses episddios, a natureza agre-
dida mostra sua furia devastadora. E as providéncias tardam, para des-
gosto dos que tiveram a moradia e pertences perdidos nas avalanches.

Concorda-se que, para além da poética descri¢ao de Silvio Caldas
em seu Chdo de estrelas, as comunidades deixaram de ter o glamour
de 60 anos atrds. Elas, em nossos dias, assumiram a crueza da vida
nas comunidades, que sdo sujeitas a intervengoes ditas “pacificadoras”,

como no caso do Rio de Janeiro.
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No caso das duas comunidades de Brasilia, nao é de admirar que
matérias publicadas na imprensa busquem informagées, por vezes
incompletas, sobre o Sol Nascente e o Pér do Sol. No Por do Sol,
had multiplas dificuldades em razao da rdpida ocupagao de terras ante-
riormente utilizadas por sitiantes e produtores de subsisténcia — hor-
tifrutigranjeiros. Mas ao lado das caréncias, hd dados que amenizam
a vida dos moradores, em relagio as comunidades do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo.

No caso das comunidades de Brasilia, a matéria publicada na
Carta Capital, edi¢io de 18 de dezembro de 2013, com a manchete
Favela federal, a respeito do Sol Nascente e Por do Sol, merece atuali-
zagdo e complementagio. Indica-se que, na revista semanal, a pressa
deveria ser menor para que o jornalista fosse as fontes e apresentasse
uma cobertura mais préxima da realidade. A respeito da matéria,
o texto se fixa na observagio factual das duas comunidades em questéo.
Descreve em pormenor, aspectos das ruas sem asfalto, capta algumas
imagens e os depoimentos de alguns moradores. Com mais cuidado,
a busca por estatisticas recentes revelaria também dados positivos,
indicando o que mudou para melhor. Sabe-se que a comunidade ¢é
lugar de caréncias e dificuldades, que exige maior presenga do poder
publico, com a atuagio mais constante do Estado, pelo ente executivo,
no caso, o Governo do Distrito Federal. H4 medidas em curso para
superar, mesmo em parte, as preméncias acumuladas em mais de uma
dezena de anos. Registro que estd em curso a regularizacio fundidria,
implantacio da rede de esgoto e o asfaltamento de ruas, sobretudo,
agoes para reduzir a pobreza.

Aponto que as comunidades Pér do Sol e Sol Nascente estavam

anexadas a Regiao Administrativa de Ceilandia, e que isso foi objeto
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de levantamento da Codeplan, com a Pesquisa Distrital por Amos-
tra de Domicilios (PDAD) de 2013. Nessa pesquisa, a estimativa
aponta que ambas possufam, em 2013, 78.912 habitantes, 15,8% a
mais que em 2011. A PDAD indica que a renda domiciliar média
mensal equivale a de outros nicleos pobres, como o Varjao, com
2,70 saldrios-minimos e a Fercal, com 3,09 saldrios-minimos. Sabe-se
que a renda da maior cidade do DF — Ceilandia — é de apenas 3,70
saldrios-minimos. Em resumo, hd ndcleos empobrecidos, fruto de
décadas de descaso com a distribuicao de renda — tarefa do setor
publico e do privado no DE

A Codeplan, em sua PDAD de 2018, estimou que possuem 85.403
habitantes ou 10,8% a mais que em 2013 nessas regioes. Nelas apenas
4,3% (3.309) de pessoas com cinco ou mais anos nao sabem ler e
escrever. Em consequéncia, 73.466 habitantes (95,5%) sabem escre-
ver e ler. Possuem curso superior 3.910 moradores (5,1%), em 2013
apenas 1,8% possuia.

Ambas as localidades sao abastecidas com dgua tratada (rede
geral), em 98,9% das moradias. O esgoto estd sendo implantado,
pois 53% dos domicilios estao ligados a rede geral (eram 6,1% em
2013). A coleta de lixo é feita em 95,4% das moradias (eram 55,8%,
em 2013 e 13,4, na PDAD de 2011). A eletricidade chega a 95,1%
dos domicilios e 5,5% utilizam gambiarras, algo assemelhado as comu-
nidades das grandes cidades brasileiras.

A renda domiciliar média mensal ¢ equivalente 3 RA de Ceildndia,

onde ambas estdo incrustradas conforme tabela a seguir:

52 ‘ A BRASILIA QUE QUEREMOS



Tabela 1 — Rendimento domiciliar médio mensal de
Por do Sol/Sol Nascente e Ceilandia - 2018

Faixa de Rendimento | Por do Sol/Sol Nascente - em % | Ceilandia - em %
Até 1 Saldrio-Minimo 17,1 13,9
Dela2SM 32,9 27,8
De2a5SM 41 40

De5a 10 SM 7,4 12,4

De 10220 SM - 5

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2018).

O padrao de rendimentos demonstra semelhancas entre as duas
comunidades e Ceilandia, pois ambas possuem a maioria dos domici-
lios abaixo dos cinco saldrios-minimos, 91% e 81,7%, respectivamente
para Por do Sol/Sol Nascente e Ceilandia. Apenas, Ceilandia apre-
senta 17,4% dos domicilios que percebem de 5 a 20 saldrios-minimos,

enquanto nas duas comunidades esse percentual é de apenas 7,4%.

2.4 Metrépoles com miltiplas feicoes e problemas

socioespaciais

Na planta urbana das metrépoles brasileiras é perceptivel o centro
mais edificado e denso e as periferias mais rarefeitas e extensas. As peri-
ferias se estendem por vales, ao longo das margens de rios e encos-
tas, galgando morros, como ¢é o caso do Rio de Janeiro, de Salvador,
de Porto Alegre e outras. A Brasilia metropolitana nao possui vales
ou morros para moradia dos menos abonados, todavia apresenta dis-
tincias entre cada uma das 33 Regides Administrativas e o centro,

o Plano Piloto de Brasilia. No caso das metrépoles tradicionais, surge
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a imagem de fragmentacio e segregacao socioespacial. A evolugao
urbana e as atividades econémicas pesquisadas resultaram em grande
acervo bibliografico em que foram avaliados os problemas urbanos e
respectivas solugoes para os tomadores de decisoes.

Brasilia é considerada a terceira metrépole brasileira pelo IBGE,
com classificagao assumida pela Universidade de Brasilia, pela Code-
plan e por diferentes governos do Distrito Federal hd anos. Com o
status metropolitano, a capital é compardvel as demais grandes cidades
brasileiras. Todavia, ¢ bom lembrar a afirmagio do ge6grafo Milton
Santos: “Brasilia é metrépole incompleta”. E incompleta, em relacio
as outras metrépoles porque a capital federal é destituida de parque
industrial. Por exemplo, na Industria da Transformagao hd emprego
para apenas 44.000 pessoas ou 3,5% da populagio ocupada, em julho
de 2020. A Construgio emprega 58.000 trabalhadores ou 4,7% dos
ocupados. Por isso, Brasilia depende dos Servicos, que possuem
904.000 empregados ou 73% do pessoal ocupado e da Administra-
¢do Publica, Defesa e Seguridade Social, com 178.000 servidores,
segundo pesquisa do Dieese, Codeplan e Setrab/GDE, de julho de
2020. Com isso, nao ¢ correto considerar que Brasilia seja a cidade
do funcionalismo publico. E uma cidade de servigos diversos, em que
se inclui a fun¢ao publica federal e do DE.

As grandes cidades possuem gargalos e problemas cronicos.
Na drea da sadde, nem sempre os municipios metropolitanos possuem
estrutura fisica, como hospitais, Unidades de Pronto Atendimento,
ambulancias, ou pessoal, como médicos e enfermeiras. Sio insuficien-
tes para atender demandas crescentes. Outro dado que nao se divulga
suficientemente ¢ o envelhecimento da populagao: as pirimides etdrias,

publicadas pelo IBGE, mostram o Brasil com pirdmide etdria com
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base estreita — o que significa menor niimero de criangas nas faixas
de 0 a9 edejovens de 10 a 14 anos; na idade adulta as faixas etdrias
se alargam e, acima dos 65 anos, os idosos ampliam a parte superior da
pirimide. Entao, com mais idosos, a tendéncia é ter aumento gradativo
das demandas hospitalares, de medicamentos e de uso de ambulan-
cias. Outro problema ¢ a expansio populacional, pois as estimativas
recentes indicam que a capital superou os trés milhoes de habitantes.
A pressao populacional torna cronico o problema de sadde em Brasilia.
Ademais, a capital atende também pacientes vindos de outros estados.
As ambulancias trazem enfermos de municipios como do sul do Piaui,
do sul do Maranhao, do oeste da Bahia e do interior de Goids. H4 uso
de clinicas e hospitais particulares por parte da populagio local e de
fora. Muitas deficiéncias operacionais ocorrem por questdes gerenciais
e/ou por falta de orgamentos compativeis com as demandas crescentes.
Devido i centralidade das atividades, a mobilidade no DF é outro
né que atravessa geragoes de administradores. Em parte, porque hd
déficit de transporte puiblico e porque o DF nao possui trem subur-
bano, cujos ramais poderiam se estender para todas as cidades-satélites.
Os fundadores poderiam ter implantado um metrd eficiente, uma vez
que o que foi implantado j4 é deficitdrio e nao atende todo o DE.
Resta o transporte por énibus. A populagao reclama que esse
modal nio atende a cidade, cuja frota e linhas sao insuficientes, e tam-
bém porque o uso é mais intenso (e precdrio) nos picos da manha,
no sentido RAs-Plano Piloto. No meio das manhas e das tardes,
a mobilidade é menor e os dnibus ficam estacionados junto ao estidio
Mané Garrincha. Ao fim do dia, o transporte opera no sentido Plano
Piloto-RAs), nao dando conta da procura dos que se dirigem as suas

moradias, inclusive por parte dos moradores da periferia metropolitana.
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Em resumo, propugnamos por agoes de descentralizagio e des-
concentragio de atividades. Com isso, tudo o que puder ser transfe-
rido para fora do centro metropolitano poderd ser alocado nas RAs,
pois elas terao maior status se forem “relativamente autbnomas em
relagao ao nicleo metropolitano” (como definido pelo Instituto Pana-
mericano de Geografia e Histéria). Esse ¢ o caso de Taguatinga, Nicleo
Bandeirante, Gama, Sobradinho e de subcentros, que comecam a
surgir. A mudanca do perfil centralizado serd o grande desafio para

a capital e para todas as metrépoles brasileiras.

2.5 Crescimento urbano com espagos de pertencimento na

capital federal

Quando o Distrito Federal foi inserido no grande quadrildtero da
Missao Cruls, de 14.400 km?, desenhou-se um territério bem menor
de 5.779 km?, no qual foi construida a capital federal, a partir de 1957.
Muito se escreveu sobre a evolugao urbana até Brasilia atingir a hierarquia
de Metrépole Nacional. Nessa trajetoria de 60 anos (apenas considerando
sua inauguracao, ou 63 anos, levando em conta o inicio das obras da
capital), agregaram-se caracteristicas metropolitanas, por exemplo, popu-
lado de trés milhées de habitantes, complexidade funcional, ocupagio
territorial extensiva, fluxos didrios de grande porte (commuting), conges-
tao na mobilidade, criagao de subcentros, desigualdades socioespaciais,
problemas de moradia e tendéncia a falta de postos de trabalho para uma
Populagiao Economicamente Ativa que cresce vertiginosamente.

Pode-se considerar que, em poucas décadas e numa velocidade
nao esperada, a evolugio urbana tornou a capital, que deveria coincidir

com o Plano Piloto, cidade esparsa e complexa. Como escreveu Milton
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Santos, temos uma metrépole incompleta. Seria incompleta porque
Brasilia ndo possui parque industrial como a maioria das metrépoles
brasileiras. As demais caracteristicas estao presentes, a ponto de o IBGE
considerar Brasilia como “Metrépole Nacional 1-B”, ao lado do Rio de
Janeiro. A capital seria mais complexa ainda se, ao tempo de elaboragao
de seu projeto, fosse permitida a instalagio de industrias para atender
sua populagio, tida como possuidora de elevada renda per capita —
a mais elevada do pais. As industrias localizadas no DF sao de pequeno
porte e se destinam ao atendimento conspicuo, isto é, do cotidiano
da maioria dos habitantes locais. Ampliar esse modelo poderia com-
prometer a qualidade das condi¢des da natureza ou do meio ambiente.

Poderiam ter atraido mais atividades? Talvez sim, talvez nao. Se sim,
quais ramos industriais — nao poluentes — teriam vantagens compa-
rativas para aqui se instalar? Se nao, quais as razoes? Terrenos caros?
Infraestrutura incompleta (aqui a ferrovia regrediu, ao contrério dos
paises desenvolvidos nos quais esse modal tem alentada quilometragem
para atender cargas pesadas e passageiros), energia e dgua no limite
de oferta pela atual demanda? Além da infraestrutura a ser ampliada,
quais sao as possibilidades de uma industria contar com mao de obra
capacitada? Teriam as cidades-satélites (RAs) trabalhadores (muitos
desempregados) com diferentes niveis educacionais e de preparo
técnico? Por fim, haverd vontade de empresdrios em aqui investir?

Esses sao os problemas a serem pensados e enfrentados para novos
passos na direcao do avango da capital para que saia do ranking de
metrépole com elevado desemprego. Em marco tltimo, a Pesquisa
de Emprego e Desemprego do Dieese/Codeplan/Sedestmidh estimou
que Brasilia possui 307 mil desempregados ou 18,9% da PEA/DF —de
1,625 milhao de pessoas.
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As questoes acima levantadas e alguns aspectos essenciais na vida
coletiva e cotidiana nos conduzem a pensarmos numa importante
caracteristica de uma cidade nova e esparsa, que é a do grau de per-
tencimento dos habitantes das RAS do DFE. As cidades tradicionais,
compactas, a proximidade dos bairros leva os moradores a terem maior
identidade com o nucleo em que vivem, trabalham, tém atendidas
suas demandas do dia a dia e ao longo do tempo, sem solu¢io de
continuidade. Por isso, o morador afirma que “no moraria em outro
lugar”, tem apego a vizinhanga. Aqui, no passado, os habitantes de
localidades provisérias — favelas e acampamentos de construtoras —
eram transferidos para as cidades-satélites, agao que destruia os lagos
com a vizinhanca anterior, possuidora de alto grau de sociabilidade,
afetividade e solidariedade.

Portanto, as novas localidades abrigam habitantes que, ao serem
transferidos de modo forgado, por exemplo, em 1958 para formar
Taguatinga e em 1971 para constituir Ceildndia, levaram décadas para
estabelecer uma cultura local e criar algum grau de pertencimento as
novas condicoes de moradia e vizinhanca. Ceilandia, por exemplo,
que possui um amplo tragado urbano, recebeu 82 mil moradores
das favelas préximas ao Nicleo Bandeirante e para ter as benfeitorias
necessdrias criaram o grupo “Os Incansdveis da Ceilandia”, com o qual
foram conquistadas importantes facilidades urbanas e infraestruturas,
como 4gua encanada, esgotamento sanitdrio, asfaltamento das vias
que nio impediram que anexos fossem agregados ao tecido urbano,
ampliando ainda mais a maior RA do DE

Assim, algumas RAs mais, outras menos, apresentam suas tradi-
¢oes e elevam as possibilidades culturais e o grau de pertencimento

aos que nelas habitam.
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2.6 A construgio social do espago urbano: a Brasilia que queremos

Ao longo dos séculos, cada sociedade humana, em diferentes con-
textos continentais e regionais, engendrou mecanismos na ocupagio
do territério para a produgio na agricultura/pecudria, nas plantas
industriais e nos aglomerados urbanos — desde as vilas, passando pelas
cidades médias e grandes cidades — metrépoles e metdpoles (megal6po-
les). Em nosso contexto, podem surgir indagacoes como: de que forma
as instincias governamentais, do setor privado e mesmo os cidadios
atuam para favorecer ou frear o crescimento urbano? Outra questao,
se prende a forma como o territdrio é ocupado, com maior ou menor
esforgo para conter as desigualdades socioespaciais. Ademais, na evo-
lugdo urbana e regional, hd respeito aos biomas? Como as sociedades
urbanas dao importincia aos estoques vegetais, a dgua potdvel (cui-
dados especiais com as nascentes e len¢éis fredticos) e aos cuidados
com a fauna, magnificando a biodiversidade?

Todas essas perguntas devem surgir nas escolas, pois criangas e
jovens, sendo estimuladas, se constituem em vetores para a manuten-
¢a0 da vida no planeta. Nesse caso, nao ha necessidade de criacio de
uma nova disciplina (como querem com os ensinamentos de transito),
mas de preocupagio em todas as disciplinas. Com isso, se tornarao
atrativas matérias que podem ser enfadonhas para boa parcela do alu-
nado. A cada dia os jovens e criangas terdao assuntos para debater em
familia, com os pais e irmios ou entre colegas de classe. Alids, se essa
metodologia ainda nio estiver em pauta, sendo desenvolvida, fica a
sugestao para que seja introduzida pelas Secretarias de Educagao.

No caso especifico de Brasilia e de sua drea metropolitana, em cons-

trugdo, um tdpico interessante para ir colocando novos “tijolos” na
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organizagao do espago urbano ¢é ir avaliando o desenho urbano — como a

agao do estado (no interior do DF) e das empresas no anel metropoli-
tano (o pejorativo “entorno’) de ambos os conjuntos urbanos. Em outras

palavras, como o estado e a iniciativa privada ensejaram cidades em
“nucleos miltiplos”, esparramados no territério, uns distantes dos outros

e com pequenas atividades geradoras de trabalho humano. No caso

especifico do DE o modelo polinucleado de povoamento teve van-
tagens ambientais e econdmicas, sobretudo porque resolveu parte do

problema de moradia nas Regides Administrativas. Todavia, cada RA
nao teve o beneficio de locais para trabalhar de forma condizente com
as respectivas populagoes ativas. Como reduzir os deslocamentos para
o trabalho, pois a equagio morar e trabalhar no mesmo local, no foi a
tonica do planejamento urbano durante décadas até os dias correntes?

Nessa avalia¢io do mapa construido em Brasilia, fica ressaltado
que raras cidades no mundo possuem grandes 4reas verdes intercaladas
entre um nucleo e outro, como no DF e na fimbria metropolitana
(os 12 municipios adjacentes ao DF). Apenas para servir de exemplo
geogrifico: os espacos verdes, intercalares, de Brasilia ensejam grande
vantagem comparativa as demais metrépoles em que, como em Sio
Paulo e outras cidades, pareddes de cimento e ferro foram sobrepostos
aos antigos bosques e extensos gramados, destruidos junto com a fauna
e as nascentes, além de terem poluido os cursos de dgua (como os rios
Pinheiros e Tieté), por décadas.

Constata-se, portanto, que hd vantagens comparativas para a
Area Metropolitana de Brasilia — composta pelo DF urbano e pela
ja citada fimbria dos 12 municipios goianos. Mas os grandes espagos
abertos trazem algumas desvantagens, em contrapartida ao ganho

ambiental em toda a metrépole. A primeira evidéncia de se ter um
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territério descontinuo, surge nas grandes distincias a vencer entre
um nucleo urbano e outro e entre a periferia metropolitana e o
DE. Necessita-se ampliar as vias, que sempre parecem insuficientes
para o gigantesco fluxo de veiculos. Gasta-se mais combustivel no
ir e vir; as pessoas arcam com o custo dos deslocamentos didrios e
o que ¢ pouco avaliado e mensurado é o preco do cansaco fisico
e psiquico, o stress da viagem. E, claro, a pressao sobre as empresas
e 0 governo para investir em veiculos para o transporte de massa —
onibus, metrd e, no futuro, o trem metropolitano com maior capa-
cidade e conforto no transporte de passageiros. Para alguns a solugao
seria emendar todos os centros, com a chamada conurbacio. Todavia,
a geografia local ficaria mais complicada. Seria mais um enorme
problema, como acontece nas grandes metrépoles brasileiras. Afinal,

que Brasilia queremos?

2.7 Brasilia e o urbanismo do Distrito Federal

Os visitantes que chegam a Brasilia — turistas ou nao — aceitam ou
rejeitam o modelo urbano aqui implantado hd mais de 53 anos. Os que
criticam o urbanismo da capital, quase sempre em referéncia ao Plano
Piloto de Brasilia, argumentam que aqui ¢ dificil para a pessoa se
orientar, a desigualdade social ¢ evidente, as placas de sinalizagao sao
confusas, os sinais de trinsito nao possuem minuterias e onda-verde,
os motoristas correm muito e por af seguem. Os que elogiam, ao con-
trdrio, acham que o formato das Asas Sul e Norte é racional e os
enderegos sio de ficil localizagao, hd muito espago verde e jardins
floridos, as pistas tém bom asfalto, hd belos monumentos para visitar

e elogiam a limpeza da cidade — também em referéncia ao Plano Piloto.

CarfTULO 2 — BRASILIA 60 ANOS: EVOLU(;;\O E AJUSTES SOCIOESPACIAIS ’ 6 1



Ao que parece, muitos confundem Brasilia com o Plano Piloto —
o centro da cidade, da capital e da metrépole. Alguns argumentos colabo-
ram para aclarar esse aspecto, o Plano Piloto ¢ tido como sendo Brasilia,
quando, na realidade, ele é uma parte da cidade, seu nucleo ou bairro
central. O termo cidade-satélite também gera confusao, assim como
entorno. Quantas cidades hd no DF? Sero elas sedes municipais ou
sua autonomia ¢ limitada? Esses aspectos necessitam de esclarecimento.

O Distrito Federal (DF) abriga drea rural e um tinico munici-
pio, que ¢ Brasilia. Na concepgao original, Brasilia deveria coincidir
com o Plano Piloto. Todavia, em 1958, com a criagio de Taguatinga
para assentar operdrios, iniciou-se a mudanga do modelo original,
abrindo espago para diversos nucleos disseminados no territério do
DE. Assim, a cidade se consolidou de forma polinucleada. Por isso,
geograficamente, Brasilia é o DF urbano e inclui todos os assentamen-
tos do municipio — as chamadas cidades-satélites. O centro da cidade,
objeto de tratamento equivocado, nio ¢ Brasilia, apesar de a Regido
Administrativa 1 ser erroneamente denominada Brasilia. Deveria ser
RA1-Plano Piloto. As pessoas geralmente aceitam esses argumentos,
mas informam corretamente que, assim sendo, as placas de sinalizacao
deveriam ser alteradas. Por exemplo, a partir do aeroporto, onde consta
Brasilia, deveria ser Plano Piloto etc.

A denominagio entorno levanta outra questao. Os guias turisticos,
os politicos, a midia e a prépria populagio referem-se a cidades como
Luzi4nia, Cristalina e Pirenépolis como “regiao do entorno”, ou seja,
os municipios do estado de Goids que circundam e dependem de Bra-
silia para servigos publicos, empregos e diversao receberam o apelido
entorno. Vale esclarecer, no entanto, que o conjunto urbano forma a

Area Metropolitana de Brasilia. O termo entorno ¢ pejorativo e indica
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segregacao ou exclusio. Ao menos em geograﬁa urbana, entorno nao
se configura como um “lugar” ou regido e, portanto, o termo nio faz
parte do Vocabuldrio de Geografia Urbana do Instituto Panamericano
de Geografia e Hist6ria (IPGH).

Propomos que se faga referéncia a esse territério como Area Metro-
politana de Brasilia. Os municipios goianos, contiguos ou nio, apre-
sentam lagos econdmicos e sociais com o DF e estao, funcionalmente,
atuando como parte da metrépole brasiliense. Mais da metade da
populacio estimada da AMB — um milhio e cinquenta mil pessoas —
depende ou ji dependeu do DF para moradia, trabalho e servigos sociais.
Por isso, devemos pensar em um consércio que estabeleca programas e
projetos para dotar esse territério com servigos coletivizados — escolas,
hospitais, d4gua tratada, esgotamento sanitdrio, transportes publicos,
como trem metropolitano e uma nova frota de onibus, etc. Goids e DF
devem formalizar esse consércio para diversificar o perfil econdmico
da regiao e receber investimentos para um parque industrial e servios
que demandem terrenos amplos. Haver4, com isso, beneficios coletivos.

Os habitantes da AMB merecem melhor tratamento, pois nao hd

“entornenses”. Na realidade, essa populagio pode ser classificada como
metropolitana. Constata-se que sao prestadores de servico no Plano
Piloto e nas dreas mais abastadas da capital. Vislumbram-se mudancas a
partir da alteracdo, pelo GDE da denominagio da Secretaria de Estado
do Entorno para Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Distrito Federal. As autoridades do DF e de Goids
estao propensas a trabalhar no sentido da integragio. Programas que
visem formalizar a AMB poderio contemplar servigos publicos para
a gestdo compartilhada por meio de ente metropolitano. Se todos

trabalharem nesse sentido, tornard real a recomendac¢io de Lucio
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Costa, ou seja, Brasilia consolidada faria surgir a respectiva regiao.

Oxald estejamos a caminho desse propésito!

2.8 A Brasilia de todos os brasileiros

A capital federal tem recebido as mais diversas denominagoes,
tais como, Capital da Esperancga, Capital do Terceiro Milénio, Patri-
monio Cultural da Humanidade, Cidade Aérea, Ilha da Fantasia, Capital
da Corrupgio etc. O contexto em que esses epitetos foram e sao utili-
zados liga-se 4 postura “ufanista”, de um lado, ou & “critica-cinica” dos
detratores, de outro. Hi também, sobretudo no meio académico, os

“critico-construtivos”, como veremos a seguir. Para os ufanistas, Brasilia se
constitui num “marco da epopeia da interioriza¢io do desenvolvimento
nacional”. Por isso, a capital é da “esperanga” e do “terceiro milénio”.
Nessa visdo, s6 interessa enaltecer os atos que a construiram, a0 mesmo
tempo em que se entronizam seus idealizadores, como Juscelino Kubits-
chek, Israel Pinheiro, Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Bernardo Sayao e
outros. ] para os critico-cinicos, a cidade é emblemdtica pela corrup¢io
e por se constituir em “ilha da fantasia”. Em ambos os casos, essas ideias
atravessaram as quatro décadas, desconhecendo que a cidade mudou,
ampliou-se até mesmo o conceito do modelo urbano que a concebeu.
Ambos desconhecem, sobretudo, que Brasilia ¢ o repositério da cultura
brasileira, sendo uma cidade assemelhada a qualquer uma das grandes
cidades brasileiras com problemdticas metropolitanas similares.

Essas posturas sao evidentemente ideolégicas. Muitos dos criticos
contumazes estio ligados a correntes antimudancistas que remontam aos
50, quando no Congresso Nacional (entao sediado no Rio de Janeiro),

se discursava ora a favor, ora contra a transferéncia da capital do Rio de
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Janeiro para o Planalto Central. Mais recentemente, referem na grande
imprensa ser a Ilha da Fantasia, quando interessa denegrir os que estao no
poder “distanciados da realidade”, dos grandes centros industriais do pais.

Ora, passados 41 anos da inauguracio do Plano Piloto de Brasilia,
ou 45 dos primeiros movimentos para erguer a capital, convém lem-
brar a essas duas correntes que a capital nio apenas mudou do Rio de
Janeiro para o atual Distrito Federal. Ela mudou dos anos 1960, inter-
namente, constituindo-se num grande aglomerado, uma verdadeira
metrépole, onde jd nio cabem os apelidos lembrados acima, pois se
referem, invariavelmente, ao centro politico-administrativo da capital,
ou seja, a0 Plano Piloto de Brasilia, ao centro da cidade. Brasilia, hoje,
¢ mais do que o Plano Piloto, ela é formada pelo referido centro e por
uma constelagio de cidades, que até pouco tempo eram denominadas
de cidades-satélites, num somatério de mais de dois milhées de habi-
tantes, disseminados no territério do Distrito Federal.

Se, de um lado, o Plano Piloto de Brasilia é um ntcleo elitizado,
habitado por empresdrios enriquecidos, funciondrios bem-postos na
hierarquia publica, entre os quais se destacam governantes, minis-
tros, senadores, deputados, magistrados, procuradores, etc., de outro,
os demais nucleos periféricos, quase duas dezenas, foram construidos
como locais de moradia do operariado, seguido de uma classe média-
-média, média-baixa e trabalhadores bracais, funciondrios empobreci-
dos e desempregados. Portanto, estao redondamente equivocados os
critico-cinicos e a imprensa que os apoia quando fazem “tdbula rasa”
com a malfadada Ilha da Fantasia, pois os desempregados, os tra-
balhadores da construgio civil e tantos outros nio apenas construi-
ram a cidade como nio podem desfrutar dos equipamentos urbanos

do centro. Deve-se lembrar que, como nas demais capitais, a classe
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trabalhadora também nio se beneficia dos servigos e equipamentos
urbanos que servem as respectivas elites. Assim, a manter-se o apelido
para a capital, ele deve ser estendido ao Rio de Janeiro, a Sdo Paulo,
a Salvador e as demais cidades grandes, onde h4 ilhas de prosperidade,
em meio a bairros pobres e favelas.

Quanto a desabonatéria denominagio Capital da Corrupgao,
entenda-se como o desabafo de alguns até bem-intencionados que
desejam implantar a moralidade ptblica, em um centro urbano cons-
tituido por politicos e empresdrios em evidéncia por atos merecedores
de apuragio criteriosa. Mas corruptores e corruptos migraram e migram
sazonalmente de outros estados para se beneficiar das facilidades propor-
cionadas em alguns (nio todos) érgaos governamentais. Para se instalar
a moralidade publica em Brasilia, portanto, deve-se em primeiro lugar
pensar em moralizar empresdrios e politicos, que procedem de outros

centros e que, aqui, extraem beneficios & sombra do poder federal.

Figura 3 — Vista do Plano Piloto a partir da Estacdo Espacial Internacional

Fonte: Estagdo Espacial Internacional (2001).

66 | A BRASILIA QUE QUEREMOS



Como gedgrafo, que acompanhou a evolugao urbana de Brasilia,
desde o fim dos anos 1960, penso na cidade como um todo, erguida
pela sociedade brasileira para ser a sede dos poderes federais. Na evolu-
¢ao do processo, a cidade, que foi pensada para se circunscrever ao Plano
Piloto, extrapolou para uma constelacio de cidades, algumas com avan-
tajada populacio, por exemplo, Ceilandia (mais de 330 mil habitantes)
e Taguatinga (com cerca de 240 mil). Assim, dos 600 mil habitan-
tes pensados nos anos 1950 para o Plano Piloto de Brasilia, no ano
2000, chegou a apenas 240 mil. Contudo, a pressiao populacional e
um forte contetdo preservacionista, acabaram segregando aqueles sem
poder aquisitivo para fixar residéncia ou estabelecer algum negécio
no Plano Piloto. Para esses, restou a pressa dos governantes em erguer

“ndcleos semiurbanizados” na periferia do centro, por vezes distanciados
em mais de 40 km, mas carentes de oportunidades de trabalho.

Assim, a cidade polinucleada de hoje, constituida por mais de
dois milhoes habitantes, pouco se beneficia das denominagées ufanis-
tas como Patriménio Cultural da Humanidade, pois esse nao abarca
os nucleos periféricos ao Plano Piloto; nem de Capital da Esperanca,
pois alguns nicleos semiurbanizados possuem infraestrutura urbana preca-
ria, no se vislumbrando no horizonte qualquer possibilidade, por exemplo,
de gerarem empregos para seus desvalidos moradores. Mas essa periferia
do Plano Piloto nio imagina sequer o significado de Ilha da Fantasia,
que nio lhes diz respeito, pois vivem o pesadelo da falta de seguranca,
de déficits de bancos escolares e de professores, com hospitais superlotados
e destituidos de corpo médico compativel com as respectivas demandas.
O que essa populacio deseja é que se criem postos de trabalho, pois o
desemprego atinge mais de 160 mil pessoas, algo ao redor de 18% da

populagao economicamente ativa, de quase 900 mil ativos. E desejam
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mais, que esses lugares de trabalho nao se abram apenas no Plano Piloto,
hoje responsdvel por quase 70% dos empregos formais, mas nas respecti-
vas cidades, na j4 referida constelagao urbana que forma parte da grande
Brasilia. Para os que desejarem subsidios a propésito do quadro urbano
polinucleado e das demandas de seus respectivos habitantes, inclusive em
termos ambientais, recomenda-se a leitura das obras da Colecao Brasilia,
da Editora Universidade de Brasilia, da qual esta obra também faz parte.
Nessa coletanea abordam-se temdticas do Distrito Federal, desde 1987,
contendo contribuigoes cientificas de urbanistas, sociélogos, gedgrafos,
economistas, historiadores, arquitetos e antropdlogos, num leque de abor-
dagens que poucas cidades brasileiras conseguiram reunir. Eles formam
o que se denominou de consciéncia critica construtiva da cidade. Nelas,
além das andlises de campos profissionais, sempre hd direcionamento
para as solugdes compativeis com relagao as demandas das populagoes
envolvidas e com as possibilidades técnicas, cientificas e politicas para
serem postas em pratica. Se levados em consideragao estes estudos sepul-
tam os argumentos de ufanistas e critico-detratores, pois a cidade é uma
sintese do Brasil e foi erguida para representar a nagao. Aqui, deveriam ser
cimentados os pilares de um novo e#hos urbano, que somente serd vidvel
se 0 pais inteiro se reestruturar em termos sociais, éticos, econdmicos e

politicos. O futuro dird se isso pode ser atingido.
.9 Brasilia, capital complexa
29B
As cidades criadas a partir de povoamento pioneiro, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre e outras, expandiram-se a
partir de um nicleo central e foram ganhando territérios, emendando

bairros, tornando-se grandes cidades. Com o incremento da pobreza
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urbana, as grandes cidades passaram a contar com favelas e ocupagoes
ilegais, ampliando a drea suburbana e seus limites.

No caso de Brasilia, desde 1958, quando se abriu espago para
Taguatinga, o governo local (GDF) encarregou-se de organizar assenta-
mentos e para esses transferir os habitantes de favelas ou, como sio aqui
denominadas, invasoes. No passado, também foram transferidos os mora-
dores de acampamentos, isto ¢, os moradores de locais designados para
o alojamento de operdrios dos incontdveis canteiros de obras do Distrito
Federal. E sabido que Brasilia deveria ter sido uma “cidade fechada”, com-
pacta, coincidindo com o territério onde foi implantado o Plano Piloto de
Lucio Costa. Se assim tivesse sido, o municipio de Brasilia teria apenas uma
cidade, justamente aquela construida a partir da prancheta de arquitetos
e urbanistas. Todavia, o processo de urbanizagao da capital brasileira no
se desenvolveu da maneira planejada no decorrer dos anos. A capital evo-
luiu para o que denominamos de cidade polinucleada ou nicleos esparsos
no territério, compondo a cidade abrigada pelo municipio de Brasilia.

Definir a cidade de Brasilia nao ¢ trivial porque nao hd outros muni-
cipios no interior do DE. Com o povoamento executado, afastaram-se os
administradores do padrao sugerido no projeto, no qual a cidade coinci-
diria com o atual centro, o Plano Piloto de Brasilia. Alids, ele niao é mais
um projeto, ¢ uma realidade urbana. O que valoriza o trabalho de seus
criadores, tanto quanto a construgao de uma casa valoriza o trabalho do
arquiteto ao invés de superd-lo. Assim foi e estd sendo a implementagao
do ainda inacabado Plano Piloto, o projeto materializa-se enquanto seu
processo de ocupagio tem continuidade, consagrando-o como Plano
Piloto de Brasilia. O projeto destinava-se a uma populagio entre 500
e 600 mil, segundo o edital, sugestao do presidente do juri interna-

cional, Sir William Holford, e hoje a cidade ¢ constituida por mais de
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dois milhoes de habitantes, considerando a populagio urbana do DE,
isto ¢, o conjunto das cidades-satélites e o centro da cidade.

Se, nas cidades tradicionais, os bairros encontram-se ao redor ou na
vizinhanga do centro, em Brasilia, por for¢a do tracado inicial, os bair-
ros foram implantados distantes do Plano Piloto e separados uns dos
outros no intuito de manté-los desprendidos ou para evitar a conurbagio.
Em Brasilia, ndo aconteceu a chamada conurbagio, isto ¢, a colagem de
um bairro a outro e de todos com o centro urbano. Em razao do projeto
inicial, cada nicleo recebeu a denominagio de cidade-satélite, posterior-
mente, por decreto, receberam a honraria de cidades. Se estes nicleos
tivessem “uma relativa autonomia em rela¢io ao centro”, segundo o
Diciondrio de Geografia Urbana do Instituto Pan-americano de Geogra-
fia e Histéria (IPGH), poderiam ser consideradas verdadeiras cidades-

-satélites. Portanto, nio podem ser considerados cidades-satélites por
nao terem autonomia em relacio ao centro urbano e por nao terem

autonomia nio sio cidades propriamente ditas ou sedes municipais.

Figura 4 — Ministérios no Eixo Monumental de Brasilia

Fonte: AG Kon (2013).
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Figura 5 — Palacio dos Arcos no Eixo Monumental de Brasilia

Fonte: AG Kon (2013).

Figura 6 — Habitacdo no Plano Piloto de Brasilia

Fonte: AG Kon (2013).

Figura 7 — Antigo Toy Club da Cidade Livre, hoje Ntcleo Bandeirante

E——._;_ —
Fonte: AG Kon (2013).
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Ha4, ainda, o problema da criagao das Regides Administrativas.
Estas unidades administrativas foram estabelecidas dentro de um ter-
ritério mais amplo que o do niicleo urbano e se destinam a alocagao
de recursos, delimitagao de espago para a gestao e nao se confun-
dem com sede municipal nem conferem qualquer hierarquia urbana.
E, aqui, mais uma vez criaram-se dubiedades. A denominagio de uma
RA equivale a do nicleo onde ela se encontra. Por exemplo, a RA
do Gama é RA II — Gama; a RA do Paranos é RA VII — Paranoa. A do
Plano Piloto de Brasilia, RA I, leva a denominagio de RA T — Brasilia,
quando deveria ser RA I — Plano Piloto, isso d4 margem a equivocos
e deve ser alterado.

Por consequéncia, o povoamento ensejou uma geografia urbana
complexa e sui generis, que nao encontra paralelo no pais. Nao houve
uma ocupagio urbana em bloco, somente esparsa no territério.
A populagio dos nucleos periféricos assumiu esta Geografia e passou
a distinguir o centro dos demais assentamentos. Consagrou a deno-
minagdo Plano Piloto ou simplesmente Plano para designar o cen-
tro de Brasilia. Os habitantes das antigas cidades-satélites nio dizem
“vou a Brasilia”, mas simplesmente “vou ao Plano”. Considerando que
¢ a populacio que consolida a denominagao, nao hd como deixar de
acatar a Geografia e a toponimia por ela criada. A cidade polinu-
cleada de Brasilia tem somente um municipio, tanto que as placas
dos automéveis indicam Brasilia-DF, nao distinguindo se o veiculo
foi emplacado em Brazlindia, em Sobradinho ou em qualquer outra
cidade-satélite. Além disso, o IBGE, em suas estatisticas, nao separa
as cidades-satélites do municipio a que pertence, no caso Brasilia.

Finalmente, ¢ preciso ressaltar que Brasilia seria invidvel sem os demais

nicleos periféricos. Eles sao importantissimos e componentes bdsicos
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para a funcionalidade socioeconémica da cidade. Portanto, nao é cor-

reto considerar Brasilia como sendo composta apenas pelo Plano Piloto.
2.10 Cidade grande aos 50 anos

Ao contrédrio do desejo dos fundadores, Brasilia passou do
limiar populacional pretendido. Hoje, assume a condi¢io de metré-
pole — uma das trés indicadas pelo IBGE, na publicagao Regides de
influéncia das cidades (2007). De fato, definimos Brasilia como uma

“metrépole tercidria’. Em nossa formulagio, a capital federal é cidade
tercidria pelos servicos nela instalados. E, portanto, cidade tercidria e
metrépole incompleta, esta segundo Milton Santos. Metrépole com-
pleta seria se possuisse industrias e tivesse organizado um hinterland,
a exemplo de Rio de Janeiro, Sao Paulo e outras capitais. Em Brasilia,
destinada a abrigar os poderes da Republica, foi banida a industria
poluente, mas nio se baniu a especulagao financeira e imobilidria.

Com a expansio da cidade, tomou contornos de metrépole polinu-
cleada, a0 menos até meados de 1990, quando d4 sinais de conurbagio.
Esse processo envolve a soldagem do tecido urbano, quando os nucleos,
antes dispersos no territdrio, passam a emendar-se uns aos outros, tornando-
-se uma trelica compacta. Estamos na marcha para cidade compacta,
com todos os agravantes que dai decorrem — a exemplo das outras metré-
poles. Nessas hd periferizagio da popula¢io e congestao do trifego, que agi-
gantam a malha urbana e exasperam os que administram o caos formado.
Brasilia apresenta estdgio incipiente de conurbagao em Taguatinga,
Ceilandia, Samambaia e Aguas Claras. A conurbagio ainda nio se
completou em razio do povoamento recente do DE A situagao agrava-

-se em Aguas Claras, onde se deflagra a verticalizagao — oponente a
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preexistente horizontalidade de Brasilia e cujas vantagens bucélicas nio
se completaram ainda.

Na histéria do desenvolvimento urbano, nota-se que as cidades
crescem a partir de um centro, bem-dotado de infraestrutura, em dire-
¢ao a periferia geografica. Nas cidades tradicionais, nio se estabeleceu
limites para o alargamento urbano, o que resultou em megal6poles
como a Cidade do México, Sao Paulo, Nova York e outras. No caso de
Brasilia, o planejamento urbano pregresso tentou coincidir Brasilia com
o Plano Piloto de Lucio Costa. Todavia, o afluxo de migrantes, antes
da inauguragio da capital, resultou no improviso da criagao de Tagua-
tinga em 1958. Ora, esse improviso e as subsequentes cidades-satélites
abandonaram o ideal de uma capital compacta, circunscrita ao Plano
Piloto. A geografia urbana e o urbanismo moderno preconizam cidades
em nucleos maltiplos, mas com unidades completas, isto é, nao depen-
dentes de um centro. Os ntcleos do DF dependem em demasia do
Plano Piloto e isso serd um 6nus para o futuro da capital — um peso
para a governabilidade.

A Brasilia dos 50 anos tem no Plano Piloto o centro da cidade e da
metrépole. A ele somam-se os demais niicleos existentes no interior do
DE compondo Brasilia. Na borda externa do DE nicleos se formaram
como ilhas, polinucleadamente. Antigas fazendas deram origem a vilas
e cidades, sobretudo ao sul e a oeste do DE Os nicleos urbanos exter-
nos (que alguns insistem em denominar entorno) possuem o mesmo
perfil tercidrio da cidade que lhes deu origem. Nessas localidades nao
h4, como nas antigas cidades-satélites do DE, industria ou oferta de
servigos compativeis com as respectivas populagoes. Resulta desse fato
a dependéncia das atividades oferecidas por Brasilia, sobretudo pelo

Plano Piloto. Fago um paréntesis para sugerir que se adote a seguinte
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defini¢ao de Brasilia: a capital federal, que é o conjunto urbano do
DE isto ¢, o grupo urbano formado pelo centro, o Plano Piloto, e os
demais nucleos urbanos esparsos no territério. Brasilia assume cardter
metropolitano, agregando a drea goiana contigua e funcionalmente
dependente da capital. Assim, aos estimados 2,6 milhées de habitan-
tes urbanos do DF deve-se incluir cerca de um milhao de habitantes
proveniente dos municipios e vilas externas a0 DF — compondo um
conjunto urbano de 3,6 milhoes de pessoas.

Ao completar 50 anos, Brasilia merece ser revisitada em termos
dos caminhos a percorrer. Valeria a pena uma guinada em diregao a
conurba¢io? Ou em sentido inverso, manter os niicleos multiplos
com suas vantagens ambientais e efetiva possibilidade de descentra-
lizagao das oportunidades de trabalho? A geografia e o urbanismo
de Brasilia merecem o acurado exame dessas questdes por parte dos
futuros governantes, que determinario a qualidade de vida para essa

importante metrépole do Centro-Oeste.

2.11 Evolugao urbana da capital e o futuro préximo

As cidades brasileiras evoluiram com os vetores de crescimento
histérica, politica e socialmente conduzidos. H4 nicleos urbanos
implantados com planos previamente concebidos, que tiveram pre-
cedéncia em atos e deliberagdes governamentais, como foi o caso de
Belo Horizonte, no final do século XIX, de Goiinia, nos anos 1930,
e de Brasilia, ao final dos anos 1950. A nova capital, apesar da oposi¢io
politica, sobretudo a partir do Parlamento brasileiro, pdde vencer os
obstaculos e ser implantada em meio ao cerrado do Planalto Central.

O trago do Plano Piloto de Lucio Costa inovou. Oscar Niemeyer
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concebeu a estética dos edificios, com a determinagio do presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira.

A fama de Brasilia, ao longo da constru¢io de seu Plano Piloto,
ganhou o mundo e, por ocasiao de sua inauguragao, recebeu visitantes
ilustres, que enalteceram a obra e seu significado para o Brasil e mesmo
para as Américas. Por algum tempo, foi tida como a Capital do Terceiro
Milénio, com a glorificagio do planejamento urbano. Mas o planeja-
mento deveria ter sido constantemente avaliado e reformulado, pois suas
premissas se fundamentavam no controle e na previsio. Ambos nio
foram sustentados ao longo da evolu¢ao urbana. Aventa-se que suces-
sivos improvisos se constituiram em traigoeiros antagonistas da ativi-
dade planejadora. A prova disso foi a necessidade de ajustar a capital
as correntes migratdrias e dar abrigo aos trabalhadores recém-chegados
com a implanta¢io de Taguatinga, em 1958, fora da bacia do Paranod.

Em sequéncia, jd nos anos 1960, surgem Gama, Sobradinho e
Guard para dar um teto a operdrios e funciondrios pablicos. Davam-se
extensoes a Planaltina e Brazlandia (niicleos urbanos pré-existentes
ao DF), criando anexos com o excedente populacional. Por esse
tempo, os canteiros de obras, as localidades provisérias e as chamadas

“grandes invasoes” (favelas existentes ao redor do Nicleo Bandeirante e
mesmo as enquistadas no Plano Piloto) foram erradicadas, sio exemplos,
avila do IAP], a vila Tenério, a Vila Sara Kubitschek e outras, com as
quais, a partir dos primérdios de 1970, seus 82 mil habitantes forma-
ram Ceildndia — hoje o maior nicleo habitacional do Distrito Federal.

Assim, os 12,7 mil habitantes de 1957 chegam aos trés milhaes,
de acordo com a estimativa do IBGE de 2020. A evolu¢io urbana
resultou em espago metropolitano com os nicleos goianos préximos,

que sdo referidos como entorno. Nesses 12 municipios, a Codeplan
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estimou que hd quase 1,3 milhio de habitantes mantendo vinculos
com Brasilia em termos de trabalho e de procura de servigos inexis-
tentes na periferia metropolitana. Com isso, quase quatro milhées
de pessoas constituem a Area Metropolitana de Brasilia que, sem estar
formalizada por legislagao especifica, requer os cuidados do plane-
jamento urbano e regional interestadual. Essa metrépole merece
abrigo no Estatuto da Metrépole, em trimite no Congresso Nacional.
Igualmente, deverd constar nas agendas dos governantes a serem eleitos
em outubro préximo, pois serd imperioso que cuidem da capital e de
seu complemento, a periferia metropolitana.

Assim, as 31 Regioes Administrativas do DF e os 12 municipios
vizinhos possuem um incontido crescimento e uma complexa trama de
relagoes internas, sobretudo pelo contetido centralizado das atividades
e servigos privados e publicos. No entanto, debates técnico/académicos
avaliam ser insustentdvel o modelo centralizador. Insistem ser urgente
a descentralizagio de atividades, isto ¢, que os nicleos passem a contar
com empregos nos locais de residéncia, o que reduzird os deslocamentos
didrios para o trabalho. O embriao dessa descentralizagio é o Cen-
tro Administrativo do GDE Resta saber se o setor privado seguird a
mesma trilha. A descentralizagio deverd repercutir em cada um dos 12
municipios da AMB, cujos territdérios podem abrigar atividades indus-
triais. Antes, todavia, deverdo suprir caréncias multiplas em termos
educacionais, dgua tratada, esgotamento sanitdrio, trem metropolitano,
rede hospitalar etc.

Por fim, como o territério é receptivo ao planejamento regional
e urbano, deve-se criar um ente metropolitano, com a incumbéncia
de olhar o futuro. A metrépole encaminhard a ocupagio planejada do

territério, para que sejam atendidas as aspiragoes basicas da populagio.
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Por isso e a propésito das préximas eleigoes de 2018, é indicado aos
eleitos a seguinte proposi¢ao: ou se retoma o planejamento urbano
e regional ou a omissao poderd inviabilizar o enorme potencial de
desenvolvimento humano e econdmico desse aglomerado urbano em

franca evolucao.
2.12 Forma e fungao das cidades

Em tempo de metiforas, vale referir que ao comprar um auto-
movel, a pessoa se reporta a forma dele — embutida na marca, na cor,
na modernidade e outras caracteristicas. A funcio materializa na ideia
de que todo veiculo serve de transporte, vai de um lugar a outro, inde-
pendentemente de sua forma. A funcio ¢ o desempenho do veiculo
nos deslocamentos determinados.

Quando forma e fungao se referem a uma dada cidade, as duas
coisas nio ficam subentendidas. Pelo contrdrio, marcam fortemente a
geografia em que ela se localiza. A forma e a fun¢io irmanam-se em certas
metropoles como Londres, Paris, Téquio, Cidade do México, Nova York —
cidades mundiais, como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Essas metrépoles
possuem presenga internacional por suas fungdes complexas, sobretudo
no meio econémico e na produgao industrial e de servigos. A forma
de cada uma delas ¢é singular e, hoje, com a midia, cinema e turismo
sdo imediatamente identificadas 4 primeira imagem. E admirdvel que
o homem, ao longo dos séculos e com apoio nas respectivas culturas,
arquitetura, arte e urbanismo, soube demarcar suas cidades com formas
indeléveis. O inesquecivel gedgrafo Milton Santos, refundador da geo-
grafia brasileira, ao tratar de forma e funcio agregou os pares estrutura

e processo no estudo das cidades. Pode-se afirmar, com Milton Santos
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(1994), que esses quatro termos assumem cardter siamés, pois cada centro
urbano possui fung¢oes ligadas a respectiva estrutura, que, por sua vez,
se submetem a um determinado processo de urbanizagio que acabou
gerando formas distintas para cada cidade do planeta.

No caso de Brasilia, a estrutura e a forma urbana foram pré-
-moldadas, juntamente com sua func¢io de capital politica e adminis-
trativa do Brasil. Todavia, o processo gerado com a construgao do Plano
Piloto, inédito para a época, acabou submetido ao processo geral da
urbaniza¢io de pais subdesenvolvido, pois a cidade apresenta bairros
pobres e favelas. Nesse processo de urbanizagao, muita énfase se dd a
forma do Plano Piloto — o pdssaro ou o avido com suas Asas Norte e Sul,
justapostas no Eixo Monumental. Todavia, fica obscurecida sua forma
mais evidente e singular, a do polinucleamento urbano. Os nicleos mal-
tiplos, que se somam a totalidade urbana, tiveram como matriz a ideia
de que o Plano Piloto seria o lugar elitizado dos poderes da repiblica.
Com isso, o excedente populacional deveria formar as cidades-satélites,
apenas indicadas no Plano Piloto. Esse imaginario concretizou Tagua-
tinga, em 1958, prosseguiu em todos os governos do DE resultando na
marcante forma polinucleada de Brasilia. Nucleos esparramados no ter-
ritério do DE, com a fungao primordial de moradia, fazem da geografia
local inédita, mesmo se comparando com as cidades-jardins de Londres.

Com Taguatinga, Gama, Sobradinho, Ceildndia, Nucleo
Bandeirante e demais ntcleos, Brasilia deixou de ser compacta e con-
solidou um processo que parece nio ter fim, sobretudo com novos
assentamentos — Sudoeste, Aguas Claras (um “paliteiro” de altos edificios,
discrepante na paisagem do DF e, o polémico Noroeste, uma empobre-
cida reprodugao do Plano Piloto do urbanista Lucio Costa, como referiu

em carta ao Correio Braziliense o pioneiro Ernesto Silva.
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Assim, os ntcleos urbanos derramados no territério, tendo como
fungao principal a moradia, denotam pobreza de fun¢oes urbanas.
Criou-se, com eles, um processo sem volta, em que a populagio com
menor poder aquisitivo foi beneficiada com um lote, mas sob o peso
e 6nus da construgio de sua habita¢io. Assumem também os encargos
da falta de oportunidade de trabalho préximo a residéncia, de longos
percursos (caros e cansativos) de transporte (insuficiente e de quali-
dade duvidosa) nos deslocamentos para trabalhar ou obter servigos
no centro, o Plano Piloto.

Esse processo de urbanizagao ¢ diverso das demais metrépoles
brasileiras, pois nessas a mancha urbana levou séculos para ocupar seu
territério. Em Brasilia, ao contrdrio, em quase 50 anos, a urbanizagao
foi induzida e projetada (alguns insistem em dizer planejada) para ter
a forma, estrutura e funcoes de nossos dias. Se a urbanizacio local é
um problema, o que fazer?

A urbanizagao nunca é um problema em si. O que parece proble-
mitico, no caso da capital, é o cardter imutdvel da forma e estrutura
implantadas em fung¢ao dos impactos gerados. O que se pode mudar é
a fungao e o processo. Nas fungdes a solugio estard em descentralizar as
atividades, beneficiando, em primeiro lugar, as regides administrativas
mais populosas. Quanto ao processo de destinar terrenos para novos
assentamentos, serd necessario bloquear qualquer outra iniciativa nesse
sentido que tenha a fungio meramente residencial. Humaniza-se a

cidade, dando uma conotacio soliddria a totalidade urbana.
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CAPITULO 3

A cidade em movimento

3.1 A urbaniza¢io contemporinea e os sentimentos de

pertencimento e identidade

Nas ultimas décadas a sociedade contemporinea tem passado
por transformagdes aceleradas e, no interior dessas mudangas, nossas
relagdes com o trabalho, as relagdes interpessoais e familiares, o lazer,
os deslocamentos entre as diversas atividades cotidianas, a comunica-
¢40, o conhecimento, as esperangas e receios, as relagoes com a cidade e
todos os seus desdobramentos em sua estrutura formal, seus impactos
no universo imaterial e simbélico, em especial naquilo que passaremos
a tratar como o sentimento de pertencimento e identidade, acompa-
nharam e acompanham a velocidade dessas transformacoes.

Estd no centro das dindmicas urbanas o sistema de mobilida-
des. Desde a escrita, passando pela imprensa, o telégrafo, o telex e a
internet, pelo transporte ferrovidrio e rodovidrio, a navegacio a vapor,

0 avido, o telefone, a telefonia celular e a tecnologia 5G, o crescimento



horizontal e vertical da cidade foi possivel e sempre relacionado a
invengao e aplica¢io dessas técnicas.

Os padroes urbanos, por sua vez, seja quando pensados e proje-
tados, seja quando os resultados decorrem de agoes mais ou menos
espontaneas, refletem as l6gicas das sociedades que se organizam
em seu interior, acolhendo e estruturando as relagoes interpessoais,
e determinando dinidmicas préprias nas escalas profissionais, pessoais,
familiares e comunitdrias.

Essas transformacées inseridas no dominio do urbanismo causam
inquietagdo nos profissionais que se debrugam sobre o tema, quando
manifestadas na contemporaneidade.

Por conta das profundas modificagdes tecnoldgicas durante as déca-
das mais recentes, aliadas a globalizacio de um sistema hegemonico de
organizacio financeira, o neoliberalismo econémico, o crescimento e
expansdo das grandes aglomeragoes urbanas nos tltimos 30 anos nos
apresenta problemas socioculturais e administrativos cada vez mais
importantes e diferentes dos periodos anteriores, distanciando-nos das
questoes relacionadas as cidades tradicionais e as cidades industriais.
O desafio apresentado nessas novas formas de expansao e crescimento
metropolitano, e aquilo que elas representam em sua manifestagao nas
dinimicas vivenciais, exige novos paradigmas para sua compreensao e
leitura, uma vez que aqueles que sustentavam o enquadramento te6-
rico, tradicionalmente utilizado na leitura das cidades até aqui, tém-se
mostrado insuficientes frente as complexidades contemporineas.

Tomando como referéncia a expansio metropolitana experimen-
tada especialmente na regido sudeste do Brasil, onde fiz o recorte para a
construc¢ao da reflexio nesta obra, deveremos reconhecer inicialmente,

para além de suas particularidades, elementos que sao comuns a outras
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regioes dentro do pais e fora dele. E é nas dinimicas intraurbanas de
vivéncia cotidiana, em que se observa o fortalecimento da esfera da
vida privada assim como o aparente enfraquecimento e as incontes-
tdveis transformagoes da esfera da vida publica, que procuraremos
demonstrar a importancia das agoes positivas no seio da vida cotidiana
socializada, coletiva, como elementos importantes de estimulo ao
sentimento de pertencimento e identidade.

Nestor Goulart Reis Filho (2006), considera as novas manifesta-
¢oes de organizagao da vida cotidiana como etapas de um novo estigio
de organizacao da vida social no territério, aquela que poderia ser
denominada de “urbanizacio total”.

Destaca como caracteristica mais importante deste modelo o surgi-
mento de sociedades nas quais desaparece a populagdo rural a0 mesmo
tempo em que setores da sociedade urbana avangam sobre extensas
dreas do territério ao seu redor, ocupando-os com a implementagao
de seus modos de vida que se apresentam agora de forma dispersa,

diferentemente dos modelos tradicionais até entao conhecidos.

As formas de organizagio da vida cotidiana sao as
primeiras etapas de um novo estdgio de organiza-
¢io da vida social no territdrio: o da urbanizacio
total. Os modelos anteriores ainda sio precaria-
mente adaptados a novos usos. Mas, certamente,
as mudangas j4 sao mais importantes do que as
permanéncias. Na passagem do milénio, uma das
caracteristicas mais importantes ¢ o surgimento de
sociedades nas quais desaparece a populagio rural
[...] (Reis, 2006, p. 29).

De fato, se pudermos nos fixar em um olhar com perspectiva his-

torica, ainda que superficial e rdpido sobre os processos de urbanizagio

CAPITULO 3 — A CIDADE EM MOVIMENTO ’ 83



experimentados até aqui, verificaremos que durante muitos séculos os
eixos estruturantes para constru¢ao e organizagao formal das cidades
estiveram baseados em esquemas que previam seu crescimento no
modelo centro-periferia, onde os centros urbanos acomodavam-se
com distancias entre si que chegavam a 20 km ou mais, e entre eles
se estendia o campo como espago de produgio rural. Havia uma dis-
tingdo clara entre os dois universos interdependentes, havia o campo
e havia a cidade, onde o nimero de seus habitantes ficava limitado
pelas possibilidades de atendimento as demandas de abastecimento
e de sua organiza¢io econémica. Nesse periodo, o crescimento dos
nicleos urbanos era lento e no espaco de uma gera¢io mal podia-se
perceber as mudangas ocorridas.

E a0 longo da segunda metade do século XX que o fenémeno
de uma acentuada elevagio dos indices de urbanizagao atinge a todos
os continentes incluindo os grandes ntcleos urbanos de paises de
industrializagdo tardia. Surgiam sistemas urbanos mais complexos
e as primeiras dreas metropolitanas em paises com nivel médio de
urbanizacio, com uma nova onda de migragao rural-urbana de flu-
xos centralizados nas cidades médias e nas metrépoles provocando
mudangas significativas em suas estruturas internas. O deslocamento
dessa massa populacional ocorreu concomitantemente com o decli-
nio das dreas centrais e expansao das periferias. O setor rural, ainda
com vitalidade econdmica, se esgotava em termos demograficos com
a populagio que se deslocava para as cidades médias e trabalhava no
campo, por outro lado, atividades tipicamente urbanas se deslocavam
para o campo acompanhando os grandes eixos de transporte, ou uma
série de polos, imersos e separados entre si por dreas de atividade rural

cujos trabalhadores estariam residindo nas cidades.
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Nesse periodo, guardadas as devidas proporgoes e particularidades,
podemos constatar movimentos semelhantes em algumas regioes brasi-
leiras, e 0 exemplo mais destacado é o da formacio de eixos de expansio
e crescimento metropolitano com caracteristicas especificas na regiao
sudeste do Brasil, entre a Baixada Santista, Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, Jundiai e Regiao Metropolitana de Campinas; e ainda ligando
Sorocaba 4 Regiao Metropolitana de Sao Paulo e ao Vale do Paraiba em
dire¢ao ao Rio de Janeiro (Benfatti; Queiroga; Silva, 2010).

A consolidagao desse processo de expansio e crescimento metropo-
litano traduz-se na contemporaneidade em transformagdes importan-
tes e significativas nas formas de ocupagio do territério e, como decor-

réncia, nas dinimicas de mobilidade e no modo de vida.

O crescimento das grandes aglomeragoes urbanas,
em sua forma contemporinea, coloca problemas
administrativos, sociais e culturais cada vez mais
importantes e diversos daqueles anteriores. Nos dlti-
mos 30 anos, o tempo urbano afasta-se de seus
referenciais tradicionais, distanciando-se daqueles
definidos pela cidade industrial e entrando na era
dos servicos. Os hordrios flexiveis, o trabalho tempo-
rério, o trabalho noturno tém produzido significati-
vas modificagoes na vida urbana: a individualizacio
das préticas de produgio e consumo, a diversidade das
formas de ativacao dos laos familiares, organizados a
partir de maior autonomia dos ritmos de vida de cada
um. Com isso, os horizontes da vida cotidiana foram
consideravelmente ampliados (Benfatti; Queiroga;
Silva, 2010, p. 29).

Quando analisados a partir de alguns elementos, como 0 aumento
e extensio dos deslocamentos cotidianos, as resultantes transforma-

¢6es no modo de vida metropolitano impostos por novas praticas
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individualizadas de produgio e consumo, evidenciam-se transformagoes
significativas nas dindmicas vivenciais no interior das cidades pequenas
e médias inseridas em um novo contexto urbano “metropolitanizado”.

Essas transformagoes afirmam-se em fun¢ao das novas conexoes
geogrdficas num territério dindmico com uma rede de centralidades
e com fragmentos urbanos dispersos nao mais vinculados a esta ou
aquela cidade, mas dentro de um mesmo ambiente com uma intensa
rede de fluxos transformadores da paisagem.

Como resultado da expansiao metropolitana, ocorre a formagio
de um novo ambiente urbano na regido sudeste do Brasil que se inicia
com a expansao da atividade industrial para além da Regiao Metropo-
litana de Sao Paulo. Uma desconcentracio industrial pulveriza-se de
forma multilocalizada em um raio de aproximadamente 150 km da
capital, seguindo eixos de expansio que se direcionam para as regioes
mais industrializadas do estado, ou seja, Campinas, Sorocaba, Baixada
Santista e Vale do Paraiba até o Rio de Janeiro.

O cixo de expansao em dire¢ao a Baixada Santista se d4 por conta
da instalagdo de inddstrias estatais de base em Cubatio, Petroquimica
e Siderdrgica (Companhia Siderdrgica Paulista), e com a expansao
industrial metaltrgica (Inddstria Automobilistica) no eixo do ABC
Paulista (Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano).

A Regiao Administrativa de Campinas desponta rapidamente
como o maior polo do interior paulista, por conta de sua condigao
urbana e territorial previamente mais desenvolvida. Desde a economia
cafeeira no século XIX, Campinas possuia o maior entroncamento fer-
rovidrio do estado a exce¢do do entroncamento da capital, e nucleava
uma rede de cidades que chegava a atingir a cidade de Pogos de Caldas

em Minas Gerais.
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O eixo de expansao entre Sao Paulo e Campinas consolida-se,
entdo, como o mais significativo e consistente desse tipo de formacio
urbana caracteristico do estado de Sao Paulo.

Elementos importantes diferem as condigoes urbanas e as relagoes
funcionais encontradas nesse territdrio espraiado e multipolarizado
como o da Regido Sudeste do Brasil. O resultado do crescimento e
expansio metropolitanos observados aqui propéem conexées e dina-
micas bastante complexas, onde, para além das conurbagdes fisicas se
superpdem as amplas conurbagoes funcionais, exigindo uma expressao

especifica para identificd-la e diferencid-la de outras manifestagoes.

Adotando-se o conceito de ‘megalépole’ de Got-
mann (1961), nio se empresta & palavra o sentido
de grande metrépole, megacidade, ou macro-
-metrépole, expressdes por vezes difundidas (ou
confundidas) pelos meios de comunicagio de massa.
[...] ‘Megacidades’ seriam simplesmente cidades
ou metrdpoles de populacio muito grande, acima
de dez ou quinze milhées de habitantes. Macro-
-metrépoles (Souza, 1978) sio expansoes da dina-
mica urbano-industrial para além dos territérios
metropolitanos oficiais, porém mantendo cla-
ramente um nucleo principal que estrutura seus
territdrios, ao passo que as megalépoles nao se
estruturam somente em funcio de uma metré-
pole, nio sendo, portanto, apenas expansio de
uma metrépole (Queiroga; Benfatd, 2007, p. 42).

Essa nova entidade urbana que buscamos recortar aqui, fruto nao
s6 da expansio das metrépoles e outras centralidades importantes nela
inseridas, como também de processos hegemonicos globais, pode ser
denominada, como nos sugere Queiroga (2002), de Megal6pole do

Sudeste do Brasil, e vai carregar particularidades ligadas nao s6 a suas
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pré-condicdes fisicas histéricas, distribuidas pelo territério onde ela
se manifesta, como também aquelas ligadas a especificidades das for-
magoes sécio espaciais brasileiras, estabelecendo novos processos de
urbanizacio particularmente ligados a elas.

Para além das novas denominagoes que buscam compreender, sis-
tematizar e caracterizar esse processo ampliado de urbanizacao (urba-
nizagao dispersa, fragmentada e multipolarizada, conurbagio funcional
e megaldpole) nos interessa aqui as transformagoes significativas nos
modos de vida, nas dinAmicas de sociabilidade e nas praticas individuais
cotidianas que decorrem de novas préticas de produgio e consumo,
novas redes de comunicagao, novas dinimicas e articulagoes sociais.

E bastante comum encontrar uma familia tipica residente num
municipio imerso neste contexto, mas de menor expressao populacio-
nal, como Atibaia, que possui aproximadamente 120 mil habitantes,
por exemplo, onde o pai trabalha em Sao Paulo, a mae é funciondria
publica em Braganca Paulista, o filho estuda na Pontificia Universidade
Catélica de Campinas, e a filha, jornalista, trabalha em casa, consoli-
dando aquilo que ¢é identificado como 0 aumento em ndmero e exten-
sa0 dos deslocamentos cotidianos (Benfatti; Queiroga; Silva, 2010) e
suas implicagdes na dinimica familiar e comunitdria, como transfor-
magao na vida cotidiana das popula¢des que ali habitam.

Essas transformagoes nas dinAmicas vivenciais e cotidianas das
populagdes inseridas nesse ambiente “megalopolitanizado” refletem-se
em transformagées importantes na esfera da vida publica.

Grande parte dos estudos e reflexdes que se debrugaram sobre
esse tema e sua manifestagdo no Brasil reconhecem que um fortale-
cimento da esfera da vida privada em detrimento da esfera da vida

publica estabelece-se no interior desse processo, materializado naquilo
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que ele carrega em sua fragmentac¢ao socioespacial e da decorrente
segregacdo social. Essa constatagio sugere uma urgéncia em nos debru-
¢armos sobre esse tema no sentido da constru¢ao de uma tentativa de
“recostura” de uma condigdo urbana que valorize as préticas vivenciais,
revitalizando a esfera da vida publica, a agdo e as praticas democriticas.

Como reconstruir essa condigao urbana na cidade fragmentada,
na metrépole estilhagada, com seu colar metropolitano formando
um ambiente metropolitano de novas mobilidades, com praticas e
dinimicas cotidianas que escavam e dissolvem a cidade do passado?

A agdo aqui evocada ¢ aquela que requer um espago de perten-
cimento que nao seja o da etnicidade, nem o da secessao voluntiria,

“um sentido politico destinado a juntar o que estd em vias de separacao
[...]” (Mongin, 2009, p. 29), territérios com lugares que valorizem
a exigéncia de experiéncias corporais e cénicas, estéticas e poh’ticas,
que sdo suas atribui¢oes e sua matriz.

A cidade entendida como experiéncia urbana ¢ polifonica. Ela é
primeiramente “uma experiéncia fisica, a marcha do corpo dentro de
um espaco”. (Mongin, 2009, p. 29).

Ainda que num cendrio disperso e fragmentado, os lugares, as vivén-
cias nao desapareceram e nem foram totalmente absorvidos pelas
transformacoes impostas pelo cardter hegeménico dos movimentos
de expansio e crescimento metropolitano das tltimas décadas, de fato,
¢ inconsistente a crenga de que a Unica saida concebivel para recompo-
sicao e fortalecimento da esfera da vida putblica e democrdtica estaria
situada de forma impotente no nivel dos fluxos, e nao nos lugares.

A urgéncia de recomposicio que se pretende reconhecer no
ambiente metropolitano contemporaneo, passa por um esforco de

planejamento no sentido da constituigao de lugares que nao se fechem
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sobre si mesmos, guetos de ricos ou pobres, condominios fechados com
unidades residenciais “seguras” ou espagos de consumo, lazer e convi-
véncia segregados, um esforco que desperte o sentimento de pertenci-
mento e identidade que fortaleca a experiéncia cidada e democrética
na esfera da vida publica, na reconstrugio e fortalecimento de lugares
de encontro e vivéncia entre os diferentes, num esforco de rejuntar os

espacos urbanos quando esses se desfazem e se separam um dos outros.
3.1.1 O pertencimento e a identidade

As alteragoes na vida cotidiana impostas pelos movimentos hege-
moénicos de crescimento e expansio urbana contemporaneos, facili-
tando ¢/ou impondo o deslocamento mais amplo de pessoas, conhe-
cimento, mercadorias, informagio; possibilitando o emprego, o lazer,
o estudo e o consumo mais distantes do local de moradia, formam um
conjunto de elementos que contribuem para a expansio e fragmen-
tagdo em escalas mais amplas que aquelas metropolitanas, evoluindo
para escalas regionais, modificando o ritmo e a intensidade das relagoes
de vivéncia das comunidades originalmente articuladas nos espagos
livres e publicos urbanos tradicionais, sugere o seu esvaziamento e
enfraquecimento como evidéncia dessa nova realidade.

Quando tratamos das vivéncias nas cidades do interior pau-
lista inseridas num espago “megalopolitanizado”, podemos observar
a ampliacdo de seu significado. O uso intensificado do automével,
os shoppings como nucleos segregados de atividades, as lan houses
como espagos virtuais das redes sociais contribuem para um aparente
enfraquecimento e evidente transformacio do lécus de sociabilidade,

alterando nossas referéncias originais de pertencimento e identidade.
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Uma reflexio sobre o aspecto da identidade e seu correlato senti-
mento de pertencimento como elementos articuladores da esfera da
vida publica, indutor do encontro e do exercicio da pritica democri-
tica faz-se, portanto, pertinente.

O conceito de identidade e pertencimento que buscamos construir
para as reflexoes propostas nesta obra, relacionados as questoes da
cidade, do urbano, é fundamentado em algumas reflexdes de Zigmunt
Bauman, incorporados a alguns aspectos do olhar técnico-cientifico
de Milton Santos.

Ao tratar da complexidade dessas defini¢oes na contemporanei-
dade da sociedade globalizada, ou melhor, da modernidade liquida,
Bauman (2000, p. 12) afirma:

Numa sociedade que tornou incertas e transitdrias
as identidades sociais, culturais e sexuais, qualquer
tentativa de “solidificar” o que se tornou liquido
por meio de politica de identidade levaria inevita-
velmente o pensamento critico a um beco sem saida.
[...] o recurso a identidade, portanto, deveria ser
considerado como um processo continuo de definir-
-se e de inventar e reinventar a prépria historia.

O socidlogo polonés propoe uma reflexao sobre a identidade a
partir do significado da “nacionalidade”, que nasce com o Estado
Moderno e sua necessidade de legitimar-se como unidade, como ter-
ritério geopolitico. Afirma existirem relatos documentados das difi-
culdades encontradas por funciondrios estatais quando lidavam com
sociedades formadas por uma mistura de grupos étnicos, credos reli-
giosos, linguas e costumes.

Usa como exemplo a Pol6nia, num periodo préximo a Segunda

Guerra Mundial, e numa sociedade com essas caracteristicas, funciondrios
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do censo foram instruidos a coletar informacées sobre a autodefinicao
nacional de todos os individuos do Estado polonés, e, em pelo menos
um milhdo de casos, os entrevistados simplesmente nio entediam o
que era uma “nagao’, nem o significado de se ter uma “nacionalidade”.

Apesar das pressoes através de multas combinadas com esforgos
objetivando explicar o significado de “nacionalidade”, as comuni-
dades resistentes a esse significado insistiam firmemente as Gnicas
respostas que lhes faziam sentido: “somos daqui”, “somos deste
lugar”, “pertencemos a este lugar”, o que acabou levando os admi-
nistradores do censo a acrescentarem “pessoas do lugar” 2 lista oficial
de nacionalidades.

Neste mesmo periodo, anterior a eclosao da Segunda Guerra Mun-
dial, uma pesquisa realizada na Franca mostrou que mesmo ap6s dois
séculos de um persistente processo de construgao nacional, /e pays,
para muitos camponeses, tinha apenas 20 quilémetros de didmetro,
com variagdes para cinco quilémetros a mais ou a menos.

Phillippe Robert, sociélogo francés, especialista no estudo da
delinquéncia e desvio, que jd nos anos 1960 tratava da questao das
gangues nas periferias de Paris, como em seu livro Les bandes dadoles-
cents, une théorie de la ségrégation, afirma “[...] durante a maior parte
da histéria das sociedades humanas, as relacoes sociais tém se mantido
firmemente concentradas nos dominios da proximidade” (Robert,
1998 apud Bauman, 2000, p. 24).

Se considerarmos que no século XVIII, uma viagem de Paris a
Marselha durava o mesmo tempo que na época do Império Romano,
para a maioria das pessoas a “sociedade” era entendida como a coabita-
¢4o humana da vizinhanga adjacente, como sugere Robert (2016, p. 19)

“podia-se falar de uma sociedade de conhecimento mutuo”.
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Quando tratamos aqui dos “movimentos hegemonicos megalo-
politanos”, em particular da possibilidade, ou imposi¢ao, dos desloca-
mentos cotidianos que na contemporaneidade carregam imbricados
ainda os movimentos de caracteristicas globalizantes, vemos ampliado
o significado de “proximidade” e, portanto, de “conhecimento mdtuo”,
para alguma coisa ao redor de 120 a 150 km das moradias, niicleo da
esfera da vida intima, privada.

Com os deslocamentos didrios rompendo os limites do muni-
cipio para os habitantes imersos no contexto urbano da Megalépole
do Sudeste do Brasil, com os novos espacos de sociabilidade virtuais,
ampliam-se e multiplicam-se também os universos de pertencimento
e identidade, segundo Bauman (2000, p. 19), “as identidades flutuam
no ar, algumas de nossa prépria escolha, mas outras infladas e langadas
pelas pessoas em nossa volta, e é preciso estar em alerta constante para
defender as primeiras em relagao as dltimas”.

Bauman ainda, em seus estudos e reflexoes, tem frequentemente
chamado a aten¢io para o cosmopolitismo dourado e a sedutora mobi-
lidade das elites globais, e para 0 modo como ambos contrastam com
a miséria dos que nao podem escapar a dimensao local. O recurso
a identidade, aquele ligado ao sentimento de pertencimento a um
lugar, portanto, deve ser considerado como um processo continuo de
definir-se, de inventar e reinventar a prépria histéria.

Cabe aqui nos debrugarmos um pouco na questao da mobilidade
e suas implicagdes. Milton Santos, quando trata dos fendmenos da
globalizagio em seu livro Técnica espago tempo: globalizagio e meio
técnico-cientifico informacional, afirma que com o advento do periodo
cientifico-técnico a relagio de espaco e tempo se fundem e se confundem,

nao podendo mais serem tratados nas ciéncias sociais separadamente,
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uma vez que as suas defini¢oes se tornaram reciprocas, e afirma ainda

que ¢ na grande cidade onde esse fen6meno ¢ mais representativo.

Segundo Milton Santos (1994, p. 40):

O espaco ¢, em todos os tempos, o resultado do
casamento indissoltvel entre sistemas de objetos
¢ sistemas de ag6es. Hoje, gracas as técnicas que
realizam através da matéria a unido do espago e
do tempo, tanto esses objetos sdo artificiais ou,
em todo caso, plenamente histéricos, quanto as
acoes tendem a ser artificiosamente instrumenta-
lizadas. E o que atualmente hd de especifico na
relagio Espaco-Tempo na Metrdpole é justamente
isso: ndo sdo apenas as agoes, como temporalizagoes
préticas, que sio Tempo; os objetos, como espacia-
lizagoes praticas, restos de passadas temporalizag()es,
também contém tempo.

Nesse sentido, a questao da mobilidade e o espago-tempo intrinsecos
. JOR <« D B
a ela tornam-se, na contemporaneidade, uma espécie de “valor civiliza-
tério”, que na segmenta¢io de sua distribuicao entre os habitantes do
urbano, criaria aquilo que Santos chama de “dreas luminosas”, onde o
acesso a mobilidade decorrente das ferramentas da modernidade se jus-
tapoem, superpdem e contrapoem as “dreas opacas’, como zonas urbanas
de baixa mobilidade. Areas mais ricas em recursos e as mais pobres, ambas
multilocalizadas e articuladas no interior do mesmo cendrio urbano.
As “4reas luminosas” seriam aquelas em que a comunidade teria
. . . {94 b2l
acesso a uma maior velocidade e for¢a, em detrimento das “4reas opacas
mais lentas e fracas. Santos afirma, no entanto, acreditar na “forca dos
lentos”. Os que detém a velocidade, os que possuem maior mobilidade,
percorreriam a cidade aprisionados a um percurso em comunhao com

imagens frequentemente pré-fabricadas, e veriam, portanto, pouco da
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cidade e do mundo manifestados nas concretudes locais. Vale dizer,
uma justaposi¢ao, sSuperposicao e contraposi¢ao entre os recursos tecno-
16gicos imbricados no acesso a maior mobilidade e os recursos técnicos
dos “homens lentos”.

Os “homens lentos” para quem as imagens pré-fabricadas de
cidade seriam miragens, nao conseguiriam conviver com esse imagi-

ndrio perverso por muito tempo, descobrindo seu cardter de fébula.

Cabe lembrar aqui uma categoria pouco explorada
na obra de Sartre, a do prético-inerte. Este é o resul-
tado de totalizagdes do passado, criando configu-
ragoes resistentes na vida social e, digo eu, tam-
bém no espago. [...] Se pobres, homens comuns,
os “homens lentos” acabam por ser mais velozes
na descoberta do mundo, seu comércio com o
prético-inerte nio é pacifico, nao pode sé-lo inse-
rido que estdo num processo intelectual contra-
ditério e criativo. A estrutura dessa populagio de
“homens comuns” favorece o processo. A chegada
incessante de migrantes a cidade aumenta a varie-
dade de sujeitos, dos sujeitos comuns e das inter-
pretagoes mais préximas do “real”. O contetdo
prdtico-inerte trazido por cada qual ¢ diverso do
ambiente pritico inerte local (Santos, 1994, p. 41).

As reflexoes de Santos refor¢am a ideia de que é no dominio do
local onde se estabelece um choque de orientagdes, obrigando a uma
nova busca de interpretagdes e solucoes, e onde estaria ainda resistente
a possibilidade da vivéncia sociabilizada e democrética como indutores
de uma maior estabilidade entre o publico e o privado.

A hipétese de que esse aspecto da identidade e do pertencimento,
naturalmente gestados e incubados na experiéncia humana “do lugar”,

pode ser valorizado e cultivado na cidade como importante elemento

CAPITULO 3 — A CIDADE EM MOVIMENTO ’ 95



de reagregacao social e socioespacial, revitalizador das dindmicas viven-
ciais na adequagio dos fluxos de dispersao hegemonicos que permeiam
o interior de um ambiente urbano como o megalopolitano, ganha
forca de razoabilidade.

Nio na tentativa de um enfrentamento ou na negagio ao modo
de vida e dindmicas cotidianas contemporineos, mas no sentido de
valorizd-los como ferramenta de revitalizacao de uma condigao urbana
na esfera da vida pablica mais democratica, indicando a possibilidade
de um mergulho mais rico, justo, participativo e colaborativo, nos ine-
xordveis fluxos predominantemente mais competitivos e dispersantes.

Esses aspectos do olhar dirigido as questoes urbanas sio nossa

conviccio e sustenta toda a reflexao desenvolvida nesta obra.
3.1.2 Consideragoes finais

No meio da megal6pole, imersos num ambiente urbano frag-
mentado, liquido, e politicentralizado, onde as bordas dos lugares se
transformam, transmigram, provocando novas cisoes e abrindo novos
horizontes de possibilidades e novas conexées, a ideia da cidade utépica
segue persistindo em nosso imagindrio.

Se as experiéncias anteriores da cidade cldssica, da cidade
Haussmaniana, ou da cidade moderna nao podem ser reproduzidas
infinitamente, é necessdrio reconhecer as alternativas para a recriacio
da condigao de urbanidade que atenda nossas expectativas enquanto
individuos, coletividade e profissionais comprometidos com o tema.

Devemos reconhecer que o “espirito da cidade” continua vivo
nos lugares comuns que tendem a dissolver-se no ambiente urbano

contemporaneo, no qual a metropolizagao ¢ o seu motor histérico.
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A experiéncia urbana se estabelece no nivel do corpo, do habi-
tar, do cendrio publico, no palco da vida politica, mas também na
Terra em um mundo globalizado. Apesar de todas as transformacoes
que podemos observar na linha histérica da construgao da cidade até
chegarmos 4 condigio de nossa contemporaneidade, no nos pode
escapar o reconhecimento de que a experiéncia urbana ainda conserva
um sentido.

Se a cidade idealizada se apresenta hoje como um paradoxo ante a
realidade experimentada em um ambiente que caminha para a urbani-
zagao total, é urgente a busca da recriagao de condigoes fisicas, cénicas
para uma realidade urbana indissocidvel da saga politica.

E imprescindivel que habitemos um mundo sustentavel do ponto
de vista ambiental, mas também de perenidade na qualidade da esfera
da vida publica. Temos que criar cenas, teatros, formas inéditas de vida
cotidiana, novos pertencimentos, novas identidades e prdticas de ges-
tao urbana. E preciso responder de baixo aos movimentos globalizantes.

O urbano catalisa todos os descontentamentos, e é no urbano
onde se vém cristalizadas as exigéncias emergenciais em relagao ao
emprego, a seguranca, a escolaridade, ao bem-comum, e a uma con-
digio de vida plena em dignidade e democritica.

E na cidade, onde a instituicio e movimentacgio de suas bordas,
seus limites territoriais formais e simbdlicos, possibilita a cultura da
proximidade, ¢ ali, que podemos desatar o né das inquietagoes tanto
do corpo individual, como do corpo coletivo.

Necessdrio serd nos despojarmos da antiga relagao centro-periferia
e privilegiar as aglomeragdes multipolares que apresentem alguma
coeréncia, recolocando a cidade no centro de nossas a¢oes, mesmo

quando a centralidade nao é mais fungao primordial, a fim de que o
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Estado estimule politicas que valorizem aquilo que acontece apenas
nas bordas, 2 margem.

Grande serd a responsabilidade do arquiteto, do urbanista e do
politico, mas a cidade nao poderd mais ser compreendida e apreendida
apenas como um objeto do saber de especialistas, é preciso reconhecé-
-la como um espago de onde emerge um conjunto de problemas indi-
viduais e coletivos, e onde se articula as condicoes fisicas e imateriais
de respostas a eles.

Se existe uma ruptura entre a urbanizag¢ao industrial e a p6s-

-industrial ligada a movimentos hegemonicos de globalizagao, em que
se inserem elementos desde o movimento de expansao metropolitana a
utopia da comunidade virtual, as experiéncias de dimensées corporais,
cénicas, publicas e politicas, estabelecem-se como uma alternativa
universal e possivel de ser reproduzida a vontade.

Sendo os sentimentos de pertencimento e identidade tao inti-
mamente ligados ao lugar, é no exercicio cotidiano e comunitirio da
proximidade que podemos admitir a dindmica vivencial como ferra-
menta de organizagao social e politica, de aquecimento da dindmica
vivencial cotidiana e fortalecimento da esfera da vida publica.

Da mesma forma e no mesmo sentido, qualquer acio de planeja-
mento urbano, ainda que num municipio de pequeno porte, quando
aplicada numa comunidade mais organizada, uma comunidade que
se vé e se reconhece, tem ampliada sua capacidade de penetragao
e adequagio.

A acao do Estado no sentido de fortalecer e incrementar o senti-
mento de pertencimento e identidade mostra-se fundamental em todas

as escalas do lugar, seja no bairro, na cidade, no pais ou no continente.
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Quando existe capilaridade entre as agoes do Poder Publico e a
comunidade, o exercicio da cidadania se fortalece e é através de poli-
ticas publicas que objetivem o aquecimento das dinAmicas vivenciais
cotidianas, e de um planejamento urbano que considere a impor-
tAncia e a legitimidade desses elementos, que podemos ver ampliado
o horizonte de possibilidades de reconstru¢ao de uma condi¢ao de
urbanidade que atenda as expectativas e exigéncias das popula¢oes
urbanas cada vez mais emergenciais, como assim nos demonstraram

as manifestagoes publicas de junho de 2013.

3.2 Caos no trinsito urbano do Distrito Federal

Figura 8 — Estacionamento da Camara dos Deputados
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Figura 9 — Semaéforo do contorno da Rodovidria

Figura 10 — Transito no eixo Norte-Sul, préximo a
Rodoviéria. A direita 0 Conjunto do CONIC.
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Ao elaborar o Plano Piloto para Brasilia, Lucio Costa inovou ao
tragar vias, avenidas e eixos sem cruzamentos. Por isso, nos primc’)rdios
e até inicio de 1970 nao havia semdiforos. Um dos primeiros foi no
contorno ao norte da rodovidria urbana, para conter o trifego pro-
veniente da rodoferrovidria até a Esplanada dos Ministérios. No fim
de 1960, o trinsito era tranquilo, havia poucos automéveis e mui-
tos funciondrios ptblicos faziam o trajeto casa-trabalho e vice-versa
em 6nibus fretados. Estacionar em ministérios, no Congresso e no
Palicio do Planalto era acessivel. O trifego do Eixo Monumental e
do Eixo Rodovidrio assemelhava-se ao de cidade do interior. Ir ao
recém-inaugurado Conjunto Nacional e ao Setor Comercial Sul nio
era motivo de preocupagio porque havia vagas suficientes nos esta-
cionamentos. Outra época, por certo sem retorno.

A urbanizagao, o incremento populacional e a falta de planeja-
mento urbano acabaram com a regularidade do fluxo, a fluidez e a
paz no trinsito. O passar dos anos, a entrada de novos automéveis,
a falta de frotas de 6nibus e a diminuigao das linhas e equipamentos da
Transporte Coletivo de Brasilia (TCB) agravaram o ir e vir. As avenidas
W3, Norte e Sul, ganharam sinais de trinsito; as vias receberam placas
indicativas de limite de velocidade. A frota de veiculos, o aumento
do niimero de motoristas (alguns pouco preparados para dirigir) e a
falta de respeito as leis de trinsito, comecaram a deixar vitimas fatais
nas pistas e os acidentes aumentaram exponencialmente. Contam-se
centenas de mortos no trinsito, anualmente; os feridos lotam hospitais,
as clinicas ortopédicas prosperaram, assim como as clinicas de raios X.
Proliferam as agéncias funerdrias e o comércio paralelo, por vezes provo-
cando escAndalos como o da administragio de cemitérios, sob Comissio

Parlamentar de Inquérito (CPI) na Cimara Legislativa. Aumenta a dor
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dos que perdem familiares em atropelamentos e acidentes com carros,
motocicletas e dnibus. O Juizado Itinerante, bem como a Policia Militar
e os bombeiros sao chamados para atender acidentes ou mesmo para
indiciar responsaveis por atropelamentos, mortes e danos materiais.
O caos e a violéncia no trinsito elevam o temor de sair a rua ou de
atravessar na “faixa de pedestre”, antes muito respeitada por todos,
verdadeiro simbolo da educacio e cidadania no transito de Brasilia.
Advogados especializam-se em assuntos juridicos de trinsito e aumenta
o numero dos que defendem e tornam impunes os causadores de aci-
dentes com vitimas. Consolida-se a prdtica de pagar fianca e ganhar
as ruas novamente, mesmo quando os atropelamentos causam mortes.

O Departamento Estadual de Transito (Detran) parece surgir
como um vigilante do asfalto. Mas suas primeiras medidas se ligam ao
rendoso trabalho de multar. Tem instalado centenas de radares (pardais)
em todas as vias do DE Estabelece um confuso elenco de velocidades
pelas vias, por exemplo, no Eixo Monumental, com vérias pistas em
cada sentido, a velocidade méxima é de 60 km/h. No Eixo Rodovidrio
(verdadeira autoestrada), o limite é de 80 km/h. Nas L2 Norte e Sul,
60 km/h. No setor de embaixadas e em outros pontos, 70 km/h; as vias
paralelas ao Setor de Embaixadas demarcam 80 km/h; 50 km/h ¢é
a velocidade méxima das vias W4, Sul e Norte.! Nessas repletas de
pardais, a velocidade é de 50 km/h. As vias que possuem barreiras
eletronicas tém velocidade maxima de 50 km/h, mas alteram a velo-
cidade de 60 km/h da mesma via. Como os motoristas nao se dio
conta desse cipoal nem se preocupam em observar as placas de adver-

téncia, o volume de multas é enorme. Sabe-se, vagamente, que esses

' Em Brasilia, praticamente nio hd logradouros piblicos com nome de pessoas. Assim, L2
significa a 22 via ao leste do Eixo Rodovidrio; a avenida W3 é a 32 ao oeste do referido Eixo.
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recursos se destinam a “melhoria das condi¢ées de trifego”, entre elas
a “educac¢do para um trinsito seguro”. Entretanto, ainda é nebulosa a
destinagao do que se arrecada em multas. Quando sao realizadas cam-
panhas de educacio nas escolas o investimento é bem aceito, mas seus
efeitos somente surgirao em 10 ou 15 anos.

Por isso, a agenda do trinsito para o futuro préximo envolve:
1) a presenca educativa e constante de agentes de trinsito nas ruas;
2) aumentar o valor das multas para os que dirigem embriagados;
3) substituir, paulatinamente, o asfalto por pistas cimentadas, menos
vulnerdveis a erosao no periodo das chuvas, com a mudanga, as pis-
tas apresentardo menos buracos, queda no numero de acidentes e
de danos nos veiculos; 4) construir ciclovias em todos os nticleos
urbanos do DF em que a topografia favorega os que circulam em
duas rodas; e 5) instalar a “onda verde”, a partir de seméforos sincro-
nizados eletronicamente. Com essa medida, o percurso de diversas
avenidas se fard sem interrupgao, mantida a velocidade sinalizada.
Nesse caso, por exemplo, se poderd percorrer as avenidas W3 Sul e
Norte sem interrupgoes, a 60 km/h. No esquema atual, passa-se um
seméforo aberto, encontrando-se o sinal seguinte fechado, rodando
a velocidade estabelecida. Eleva-se o tempo perdido e, sobretudo,
aumenta-se o gasto com combustiveis, tornando o deslocamento lento
e enervante. Além disso, acontecem congestionamentos em qualquer
das vias e a qualquer hora do dia, por nio ter sido instalada a onda
verde. No periodo chuvoso é comum a ocorréncia de engarrafamentos
em diversos pontos da cidade por motivo de alagamentos das pistas.
Os alagamentos se devem ao fato de a rede de captagao das dguas da
chuva ter sido implantada nos primérdios da capital, estando, por-

tanto, ultrapassada.
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Para evitar mortes nas pistas, s2o corretas as medidas para reparar
os estragos causados pelo periodo das chuvas. Essas ocasionam danos
na capa asféltica, sobretudo naquelas vias em que a camada ¢ fina,
sendo destruida pelas primeiras enxurradas. Em muitos casos, melhor
seria substituir o asfalto por vias cimentadas, como em muitos paises
europeus e americanos. Vias cimentadas possuem maior durabilidade e
evitam que o asfalto seja danificado ou destruido facilmente. O asfalto
tem exigido remendos constantes e uma vez reposto o asfalto rugoso
torna a rolagem desconfortdvel, quando nio provoca danos na sus-
pensao dos veiculos pelos desniveis que apresentam.

O que é desejével em vista dessas constatagdes? A populagio possui
diversas metas para o trinsito, entre elas 0 aumento do niimero de
empresas de Onibus e respectivas linhas, a melhora das pistas, a vigi-
lancia constante dos agentes nas ruas, a educagio para um transito
seguro que se estenda para todo o DF e ndo apenas para o centro da
cidade, o Plano Piloto de Brasilia. Todavia, a medida mais urgente é
a licitacdo para as novas empresas, pois a atual cobertura nao atende
muitos itinerdrios, sendo lacunoso o transporte em certas horas do dia
e da noite. As novas empresas farao desejdvel concorréncia umas as
outras, desbaratando o cartel existente. A competigao dessas empresas
trard a reducdo das tarifas, hoje as mais elevadas do pais.

As mudangas e ajustamentos beneficiardo os mais pobres, que se
deslocam de grandes distancias. Constata-se que sao os empobrecidos
que arcam com os maiores custos para ir e vir ao trabalho, a0 médico,
a escola e s compras. Portanto, facilitar o deslocamento dos habitantes
das cidades-satélites é dar-lhes condi¢oes de cidadania, pela demo-
cratizagio dos meios de transporte. O aumento da frota de dnibus e

maior eficiéncia do trem suburbano (metrd) retirariam milhares de
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automaveis e motos das ruas. As agoes preconizadas levam a melhora
na fluidez do tréfego, reduzirao o ndmero de pontos de estrangula-
mento e de engarrafamentos e consumo de combustivel. Ainda faltaria
ampliar as vagas nos estacionamentos, verdadeiro gargalo no centro
da capital. Outra questdo que é pouco observada ¢ a das condigoes de
trabalho dos operadores de 6nibus. Geralmente o motorista enfrenta
o calor e o ruido do motor instalado na frente do veiculo. H4 greve
em andamento para que as empresas adquiram énibus com motor na
parte de trds e diregao hidrdulica. Além disso, a questdo salarial pesa
no humor dos operadores, nem sempre preparados de forma conve-
niente no trato com os passageiros, sobretudo dos idosos e deficientes,
que demandam tempo para o embarque e desembarque. A agenda
das empresas deve ser modificada nesse item, pois a populacio de
Brasilia d4 sinais de envelhecimento e necessita de transportes pabli-
cos adequados a idade e as necessidades de cadeirantes e deficientes
fisicos. Por fim, énfase também deve ser dada ao combate 2 violén-
cia no interior dos dnibus, assaltos ao cobrador e passageiros exigem
seguranga e policiamento para evitar atos delituosos que acabam em
morte ou feridos.

Em resumo, a aspiragio de todos é evitar o caos no trinsito do
DF e desmistificar a ideia apregoada de que o brasiliense ¢ um ser
possuidor de “cabega, tronco e rodas”. Por certo, algo que pertencerd

ao folclore dos primeiros tempos de Brasilia.
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3.3 Transporte urbano: o né metropolitano de Brasilia e outras

cidades brasileiras

Figura 11 — Aguas Claras: problema de circulagio
entre edificios de muitos andares
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Fonte: Maria Silvia Nunes Rodrigues (2017).

Figura 12 — Aguas Claras: divida pela linha do trem metropolitano
o,
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Figura 13 — Vista, a partir do Lago Sul, da area central do Plano Piloto

Figura 14 — Catedral metropolitana em obras para o
cinquentendrio de Brasilia. Em primeiro plano, superficie
cimentada fronteiro ao Museu Nacional
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Figura 15 — Ponte JK — Lago Sul de Brasilia
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Figura 17 — Setor Hoteleiro Norte em constru¢do em setembro de 2009

Figura 18 — Setor Hoteleiro Norte
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Figura 19 — Museu Nacional, obra de Oscar Niemeyer
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-

Figura 20 — Foto da L2 Sul — via em construgdo ligando Setor de
Embaixadas ao Setor de Autarquias Sul, em janeiro de 2010
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Figura 21 — Escavadeira prepara terreno para
edificio (mais um) em Aguas Claras

Figura 22 — Estacionamento e filas duplas no Setor
Comercial Norte do Plano Piloto de Brasilia
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Figura 23 — Setor Hoteleiro Sul visto da Torre de TV

Figura 24 — Setor Hoteleiro Sul — circulacdo no
Eixo Monumental, a partir da Torre de TV
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Figura 25 — Setor Comercial Norte — estacionamentos
proximos aos edificios comerciais

Figura 26 — Estacdo Rodoviaria Urbana, Conjunto Nacional
de Brasilia — o centro do Plano Piloto de Brasilia. Ao fundo,
o Teatro Nacional e o Setor Bancério Norte
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Figura 27 — Circulagdo rumo a Esplanada dos Ministérios pela manha

Figura 28 — Construgdo de viaduto na via L2 Sul
facilitando a circulacdo entre o Setor de Embaixadas Sul
e o Setor de Autarquias Sul, em janeiro de 2010
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Em seguida, pergunta-se o que estd ocorrendo nas grandes cida-
des mundiais e, em especial, com as metrépoles brasileiras quanto a
circulagdo de pessoas, mercadorias e informagao. O foco principal dos
questionamentos remete a dificuldade em se locomover de um lado
a outro nas grandes cidades, onde as vias de superficie apresentam
verdadeiros nés, com a trama vidria congestionada. Nelas, perde-se
tempo, todos sdo afetados pelo cansaco, gasta-se inutilmente com-
bustivel e ninguém chega a tempo em seus compromissos — trabalho,
negdcios, entrega de mercadorias, de objetos postados e até mesmo
para o lazer disponivel. Para cada retardatdrio a desculpa é a mesma,
estando em um 6nibus ou em veiculo particular (automével ou cami-
nhao), o trinsito esteve congestionado. A isso nio se retruca, pois estd
cotidianamente estampado na midia o denominado “caos urbano”,
que resulta em milhoes de reais em prejuizos a economia e aos seres
humanos que dependem de transporte coletivo, geralmente retido nas
congestionadas ruas e avenidas das metrépoles.

A pergunta subsequente é: como resolver esse problema urbano?
A resposta estd presa a muitas varidveis, algumas ligadas ao planeja-
mento urbano, a engenharia de trifego, as prdticas politicas de gestao
urbana, outras de cunho geogrifico ou, ainda, a um somatério de
todas essas varidveis. Para as solugoes indicadas pelo planejamento
perdeu-se o bonde ainda nos anos 1950 e 60, quando as grandes cida-
des de hoje, ainda poderiam receber planos de médio e longo prazo,
sobretudo de descentralizagao das atividades produtivas e de servicos,
acompanhadas de escalonamento de hordrios. Os planos urbanos,
quando elaborados, na maioria das vezes nao foram implantados em
sua totalidade, em geral, as gavetas e estantes foram os destinos des-

ses estudos e planos. Por isso, estao abarrotados de mapas, croquis,
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relatérios de impactos ambientais e os famosos memoriais, onde estd
tudo especificado — o que cada governante deveria executar —, enfim
uma biblia da gestao urbana desperdicada em cada metrépole ou

cidade de porte médio.
3.3.1 O destino dos planos urbanos

Na realidade, alguns administradores nao desejaram levar a cabo
as sugestoes do vade-mécum do planejamento. Outros esgotaram o
periodo governamental sem implantar as recomendacoes do plano.
Governos subsequentes arquivaram os planos da administragao anterior,
gerando a conhecida descontinuidade administrativa, uma praga para a
governanga. Em Brasilia, como exemplo, muitos planos ficaram para
trds, apesar do esmero com que foram elaborados, como o Plano Piloto
de Brasilia, de Lucio Costa. Esse plano recomendava uma cidade
circunscrita ao que passou a ser denominado de “aviao” — com suas
Asas Sul e Norte — que o genial arquiteto referia como “borboleta”.
De inicio, foi preconizada uma cidade “fechada” no Plano Piloto, e o
que se viu foi o0 oposto, com a abertura de novos espagos urbanos como
Taguatinga, em 1958; Sobradinho, em 1960 e por ai afora, hoje com
30 localidades, muitas delas a mais de 40 quilometros do centro e
dispersas no territério do DE

Com o povoamento polinucleado surgem problemas de muitas
ordens, com destaque para o transporte ¢ o desemprego recorrente.
O desemprego nio se resolve a curto prazo, pois demanda uma rigida
descentralizacio das atividades e das oportunidades de trabalho em
diregao as cidades do Distrito Federal. Segundo, ¢ divulgado em pes-

quisa do Dieese, em novembro de 2009, havia 215 mil desempregados,
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ou seja, 15,3% de uma PEA de 1.400.000. Tornou-se desemprego
estrutural, pois hd anos que o desemprego se mantém acima dos
200 mil desocupados, a maioria residente nas antigas cidades-satélites.
Poucos planos urbanos, em quase 50 anos da capital, trataram seria-
mente de dotar essas localidades com atividades compativeis com o
respectivo volume populacional. Portanto, as cidades continuam a
manter a atividade bdsica residencial. Planos que alteravam essa con-
centragao, como o Plano Estrutural e Organizagao Territorial (PEOT),
de 1977, nao foram implantados. Planos subsequentes também foram
abandonados, como o Plano de Ocupagio e Uso do Solo (Pouso) e
o Plano de Ocupagao Territorial (POT). Agora, questiona-se o Plano
Diretor de Organizacao Territorial (PDOT), aprovado ao apagar das
luzes de 2009, eivado de permissividade ao setor imobilidrio e, por isso,
afundado em dentncias de corrup¢io que envolvem o Governo do
Distrito Federal e a Camara Legislativa. Por consequéncia, poderd ser
declarado inconstitucional pela Justica.

Mas o grande né, sem ddvida, ¢ a circulagao de pessoas e mate-
riais. Apesar do recente impeto dirigido a melhoria do trifego entre
as localidades com o alargamento de pistas, constru¢ao de viadutos
e aampliagdo do servico de metrd, hd pontos de congestionamento e
gargalos em diversos pontos do DF, tipicos das metrépoles. Com o
polinucleamento urbano, o DF ¢ cortado por muitas vias, algumas
de alta velocidade, mas todas afunilam em dire¢io ao Plano Piloto,
que ¢ detentor de grande parte das oportunidades de trabalho. A con-
vergéncia faz com que as horas de pico sejam problemdticas por duas
razoes: a insuficiéncia do transporte de massa e a sua contraparte, a uti-
lizagao de veiculos privados. O automével, por vezes, é a tinica forma

de alguém chegar ao seu local de trabalho no centro da metrépole.
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E mais, como a periferia goiana (Luzi4nia, Valparaiso, Aguas Lindas
e outras cidades) depende dos empregos e servigos do Plano Piloto,
as vias de acesso ficam ainda mais congestionadas nos hordrios de pico
pela manha e ao fim da tarde.

Assim, pela falta de ampliagio do transporte putblico, toda a drea
metropolitana de Brasilia terd pontos criticos de circulagao a seme-
lhanca de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e demais grandes
cidades brasileiras. Triste sina de uma cidade nascida sob a égide e o

fascinio do planejamento urbano.
3.3.2 Cidades modernas, problemas estruturais

Na estruturagio das grandes cidades, a centralizacio de atividades
econdmicas e de servicos é recorrente, como referimos anteriormente
ao caso de Brasilia. Na capital e nas demais metrépoles brasileiras,
esse processo indica forte conotagao segregadora. Os destituidos de
condicoes financeiras acabam se fixando em territérios, na maioria das
vezes, inapropriados € perigosos como as varzeas alagz’weis ou encostas
propensas a deslizamentos. Corroboram essa afirmagao os crescentes
desastres, tidos como naturais, em diversos pontos do Brasil, como em
Angra dos Reis (R]), Agudo (RS), Sao Luiz do Paraitinga (SP) e na
capital paulista, onde as chuvas torrenciais levaram desespero aos mora-
dores de ruas alagadas, de forma repetitiva e com maior intensidade.
As pessoas perdem a moradia e todos os pertences ou adoecem no
contato com a dgua poluida.

Alguns desavisados atribuem os desastres ambientais as chuvas
torrenciais de verdo, mas nao procuram, a fundo, os fatores que oca-

sionam aguaceiros tao danosos nos centros urbanos indicados. Fala-se
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pouco da permissividade dos governantes quando nao retiram as
habitacoes das dreas de risco; nao colocam em prdtica o necessirio
planejamento habitacional; nao abrem canais para a captagao das tor-
rentes; ndo arborizam ruas e avenidas para que o verde seja amortece-
dor de enchentes, mantendo a terra permedvel; nao contrabalangam
a impermeabilizagio de largas por¢oes do territério com cimento e
asfalto e nao alargam as manilhas de cérregos e riachos para o fluxo
das enxurradas de verao. Essa providéncia também se faz necessiria nos
anéis externos das cidades, onde pontes sio levadas porque as manilhas
nao dao vazio as torrentes do periodo chuvoso. Enfim, os adminis-
tradores dessas cidades nao se dio conta para as mudangas ocorridas

com o aquecimento global e suas consequéncias catastroficas.
3.3.3 Periferizagdo e exclusio nas metrdpoles

Os atingidos pelas catdstrofes acabam sendo os periferizados,
os que unicamente tém as periferias urbanas como lugar de moradia.
Pior que isso, também ¢é a omissao ou a incapacidade de os governan-
tes conterem a expansao urbana, que é tida como “normal” e uma
desculpa para a falta de planejamento urbano. Alids, falta planeja-
mento regional, que indique oportunidades alternativas aos migrantes
urbanos. Esse foi o grande problema ao ser determinada a construgao
de Brasilia. Nela, foram sopesadas varidveis geopoliticas, ambientais,
geogréficas e econdmicas, mas nenhum projeto para redirecionar os
imigrantes. Por essa falha no pensar o todo urbano, Brasilia teve um
aporte de pessoas superior a oferta de trabalho e moradia disponiveis.
Com isso, a capital nem tinha sido inaugurada quando se abriu espago

para Taguatinga, em 1958. Sucessivamente e de forma repetitiva,
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o excedente populacional, estando ou nio em favelas, deu ensejo a
construgao de novas localidades, como Ceilindia, em 1971. Hoje,
sao trés dezenas de assentamentos.

Com esse processo de povoamento, criou-se uma cidade polinu-
cleada, onde os nucleos periferizados detém, em sua maioria, a ativi-
dade residencial. Esses assentamentos nio possuem autonomia para
reter os respectivos trabalhadores. A dupla segregacao, a residencial
e a do trabalho, criou uma dependéncia dos transportes publicos de
dificil solugao. A saida, ante a insuficiéncia de transportes, foi um cres-
cimento exponencial da frota de automéveis, com cerca de 1.140.000
veiculos. A trama vidria teve que ser ampliada, junto com a construgao
de viadutos e trevos para, por algum tempo, facilitar o acesso ao centro.
Por isso, todas as vias convergem para o Plano Piloto, criando um
cendrio de elevado congestionamento, além da cronica falta de lugar
para estacionar tantos automdveis. Emendar (conurbar) as cidades
talvez nao seja a melhor solu¢io, como indicam algumas acoes do
Governo Arruda. Atualmente, é estimulado o adensamento ao longo
dos trilhos do trem metropolitano que, além de linhas insuficientes,
corre com superlotacao nas horas de pico, mostrando-se saturado e
superado tecnologicamente.

Brasilia, a cidade modernista e cinquentendria, submetida aos
padroes da Carta de Atenas, acaba por importar os problemas estruturais
e arcaicos das grandes metrépoles brasileiras: centrifugacao de populagio
pobre para os anéis externos, lacunas de trabalho na periferia e notéria
injustica social. Advoga-se, hd muitos anos, que se criem condi¢oes de
trabalho em todos os nicleos urbanos e se amplie a frota de 6nibus nas
linhas suburbanas. Além disso, preconiza-se a elaboracio de planos e

programas de desenvolvimento regional.
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3.4 Mobilidade urbana em transe

Os tempos mudam hdbitos cotidianos das pessoas, que se ade-
quam aos instrumentos colocados a sua disposi¢ao. A realidade impoe
ajustamentos, por exemplo, na mobilidade dos habitantes das metré6-
poles (e, pelo que se vé, das médias e pequenas cidades também).
Ir a pé ou de bicicleta para o trabalho nio é para todos, mas tende
a aumentar quando passeios, ciclofaixas e ciclovias se colocam 2 dis-
posi¢io dos que se deslocam. O que se evidencia na atualidade é o
predominio dos automéveis, no Brasil e em outras partes do mundo.

Tudo leva a crer que o trilho perdeu a vez para o pneu, mas as difi-
culdades que comegam a surgir nos grandes centros urbanos sugerem
que investimentos sejam feitos para mudar esse “modelo”. Essa cons-
tatagdo estd sob os olhos dos que observam a redugio da fluidez e
metrépoles que apresentam congestionamentos medidos em centenas
de quilémetros. Logicamente, os engarrafamentos sao prejudiciais a
mobilidades dos que transportam pessoas, matérias-primas e produtos.
Quem se desloca para o trabalho nio chega no hordrio estabelecido,
os produtos e matérias primas pereciveis podem se deteriorar ou nio
cumprir os prazos contratuais de entrega.

Em resumo, com o trifego emperrado todos perdem. Os cami-
nhoes e frotas arcam com gastos extras de combustiveis e de tempo
desperdigado ao longo das vias urbanas. Além dos danos a econo-
mia, que podem ser enormes, hd de destacarmos os prejuizos para os
que, diariamente, se deslocam para o trabalho. Sempre ¢ avaliado no
commuting — mobilidade casa-trabalho-casa — o custo da passagem
para o trabalhador ou empresa nos coletivos (dnibus e trens) ou dos

combustiveis dos que usam automével. Todavia, hd um item nao
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desprezivel que ¢ o cansago fisico e mental que surgem em fun¢io do

tempo perdido e das tensoes no trinsito congestionado. Ha empresas

que, diante dessas dificuldades, concedem certo tempo de descanso

para que o trabalho posterior seja mais produtivo — assim como meios

de relaxamento para desfazer as tensoes, com repouso pds-almogo. Isso,
que parece ser derivativo, tem apresentado ganhos para os trabalha-
dores e para as empresas.

Nao temos avaliado o fato de que as metrépoles podem parar
com os engarrafamentos, isto é, no sé nio haverd espaco suficiente
para o estacionamento de automdveis, como o fluxo emperrado leva
a solugdes como peddgio para circular pelo centro ou mesmo proi-
bigao de uso das vias centrais para automéveis e caminhoes. Essa jd
¢ a solugao adotada por algumas grandes cidades, mesmo possuindo
razodvel rede de trens suburbanos ou metr6s. Mas as cidades em que o
transporte de massa ¢ resolvido com 6nibus, a mobilidade nao fica bem
resolvida. E se for acrescida a poluigio atmosférica pelo uso do diesel,
em drea industriais, a saide puablica requer cuidados especiais. Em mui-
tas metrépoles se usam mdscaras para proteger as vias respiratérias.

No caso de Brasilia, é notério que os modais utilizados sao insufi-
cientes. A centralidade dos empregos condiciona o congestionamento
nas primeiras horas da manha no sentido cidades-satélites para o
Plano Piloto e, em sentido contrdrio, ao final do dia. Verdadeiros nés
no tréfego.

Explique-se que a cidade é polinucleada e apresenta um centro —
o Plano Piloto — mais desenvolvido e detentor de grande volume de
oportunidades de trabalho. Os demais niicleos urbanos, localizados em
diferentes pontos do Distrito Federal, embora tenham melhorado a

oferta de empregos, sdo insuficientes para atender a populagio residente.
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Por esse motivo, os deslocamentos didrios sao predominantes para o
centro no inicio do dia e em sentido contririo 4 tarde, inicio da noite.

Tomando como exemplo, um nicleo do DF — o Plano Piloto —
e utilizando a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD)
realizada pela Codeplan em 2018, nota-se que os dados confirmam a
andlise feita: usam bicicleta para ir ao trabalho 2,8% dos moradores
do centro; a pé, 12,2%; de onibus, 16,1% e de automével, 71,8%.
Pormenorizando setores habitacionais que utilizam o automével para
ir ao trabalho no Plano Piloto, o Noroeste apresenta o mais alto per-
centual, 88,9%:; a Asa Sul, 76,1%; a Asa Norte, 69,1% e os demais
locais 52,5%. Conclui-se que, apesar da ampliacio das ciclovias e ciclo
faixas, ainda nao vingou uma cultura do uso mais amplo da bicicleta.
Andar a pé, de modo geral, é complicado pelas distancias a vencer,
mas os 12,2% que caminham sio expressivos.

Conclui-se que é imperioso incentivar o transporte coletivo e
estender as linhas de metrd ou trem para todo o DF e periferia metro-
politana. Com isso, se reduzird o uso do automével. Assim procedendo,
Brasilia terd mais funcionalidade e a mobilidade nio estard cotidia-

namente em transe.
3.5 Brasilia: que futuro?

Ao se delinear uma visao de futuro para a capital, ¢ importante
saber a que tipo de futuro nos referimos. Também interessa circuns-
crever sua geografia urbana. Essa compée o Distrito Federal urbano,
um aglomerado de expressao nacional. No DFE hd espagos agrérios
somando com Brasilia a totalidade do territério. Esses espagos agra-

rios, paulatinamente agambarcados para fins urbanos devem ser
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considerados em eventuais projetos ou programas de urbanizagao.
No processo de urbanizagao, Brasilia acabou se transformando no
conjunto atual de ntcleos disseminados no territério, ou uma cidade
polinucleada, induzida pelo que se considerou “planejamento urbano”.
Nesse territdrio polinucleado, nao se percebe a mesma perspectiva
futura para o Plano Piloto e adjacéncias em relagao aos espagos que
foram recebendo populagio excedente, o operariado, os funciondrios
de baixo escalao dos governos federal e distrital, os habitantes de
favelas “erradicadas”.

Em pormenor, o centro da cidade, sede dos governos distrital
e federal, e seus anexos, Lago Sul, Lago Norte, Setor Octogonal e
Sudoeste tém a marca de espagos privilegiados por abrigar a classe
dirigente, setores abastados do comércio, industria e servigos e setores
bem-postos do funcionalismo de ambas as esferas governamentais.
Trata-se de um territério bem-dotado de infraestrutura e qualidade
ambiental, que demanda policiamento ostensivo em razao do incre-
mento da violéncia, assaltos a residéncias, sequestros relampago e

agressées entre jOVCIlS.
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CarfTuLo 4

A economia e o trabalho

4.1 Desemprego e violéncia em Brasilia
4.1.1 Introdugdo

Alguns autores j tentaram teorizar sobre a possivel relacio entre
crescimento populacional, desemprego e violéncia. Trata-se de tarefa
que exige esfor¢o redobrado. Embora tenhamos excelentes diagnésticos
do incremento populacional, bem como de sua distribui¢ao no espago
brasileiro, sio lacunosas as estatisticas sobre o desemprego e a violéncia,
pois tecnicamente o aparato policial nao estd devidamente preparado
para, ao levantar estatisticas a partir da ocorréncia de delitos, definir o
status do agente delituoso, quanto a estar empregado ou nio. E impor-
tante considerar que a violéncia do e pelo desemprego tem crescido em
quase todas as faixas etdrias, sobretudo entre os jovens “sem experiéncia
de trabalho anterior” e os que, pelos critérios do “mercado”, sdo con-
siderados velhos. Ademais, as lacunas de trabalho, ou seja, postos nao

criados ¢/ou eliminados, tém se mostrado a mais pesada das violéncias,



pois atingem camadas cada vez mais amplas de “pacientes do desem-
prego”. Geralmente resultam da volupia do lucro a qualquer preco
por parte de instituicoes e empresas. Por isso, a temdtica nos leva a
considerar as seguintes questdes para reflexao: como detectar ou tornar
mais evidente a violéncia do desemprego/lacuna de trabalho?; de que
forma a sociedade e os atingidos por essa violéncia a assumem como
tal?; e hd propostas para atenuar/eliminar essa problemdtica do cend-
rio socioecondmica da atualidade? O desafio de procurar respostas/
solugbes nunca esteve tao em evidéncia entre os “militantes de ideias”,
como propds o gebgrafo e mestre Milton Santos.

A violéncia gerada pelo desemprego carece de definicio e con-
ceito. Também ¢é necessdrio delimitar o ambiente geogréfico em que
ela acontece, sobretudo em termos espaciais-urbanos. Para que se
entenda a geografia dessa violéncia em Brasilia, deve-se analisar como
a cidade, que seria una e igualitdria, a partir do Plano Piloto, passou a
ser uma cidade polinucleada, uma constelagio urbana, com exclusao
socioespacial. Vejamos, a seguir, o quadro territorial urbano, cendrio

desta abordagem.

4.1.2 Geografia Urbana do Distrito Federal e
Periferia Metropolitana

A escala sub-regional que compée Brasilia é o Distrito Federal
urbano, hoje um dos aglomerados de expressao nacional, e a periferia
imediata, formada por diversos municipios, sobretudo no estado de

Goids." A cidade de Brasilia, assim definida para fins de exame da

' Os municipios goianos sio: Luziinia, Cidade Ocidental, Valparaiso, Novo Gama, Santo
Anténio do Descoberto, Aguas Lindas, Padre Bernardo, Planaltina de Goids e Formosa.
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violéncia urbana, tem sua légica nas ligagdes funcionais intensas que

refizeram a geografia da cidade escapar do que havia sido imaginado

pelos fundadores da nova capital. No DF h4 espagos agrarios somando

com Brasilia a totalidade do territério. Esses espagos agrérios, paula-
tinamente agcambarcados para fins urbanos devem ser considerados

em eventuais projetos ou programas de urbanizacio. No processo de

urbanizagao, Brasilia acabou se transformando no conjunto atual

de nucleos disseminados no territério, ou uma constelagio urbana,
induzida pelo que se considerou “planejamento urbano”. Nesse terri-
tério polinucleado nio se percebe a mesma perspectiva futura para o

Plano Piloto e adjacéncias em relagio aos espagos que foram recebendo

populag¢io excedente, o operariado, os funciondrios de baixo escalao

dos governos federal e distrital, os habitantes de favelas “erradicadas”,
enfim, os desvalidos. Dai ser o DF espago da exclusio social, propicio

a todas as formas de violéncia.

O fato de o Plano Piloto ser tombado como patriménio da humani-
dade nio o isenta de ser palco de violéncias de diversos tipos, como as lis-
tadas. Aqui e ali, pressiona-se por melhoria nas vias publicas, como pon-
tes e viadutos ai construidos, os quais deram ao Plano Piloto de Brasilia
a qualidade de vida urbana de primeiro mundo.

Nas demais localidades, outrora denominadas cidades-satélites,
a perspectiva é menos promissora, pois, apesar de terem se consti-
tuido a partir de projetos urbanisticos, longe estao de incorporar o
planejamento urbano do Plano Piloto de Brasilia, tanto que pesquisas
entre seus moradores revelam de maneira clara um sentimento de
segregacio. Sentem-se excluidos da cidade de Brasilia por apresenta-
rem caréncias multiplas em termos de qualidade de vida, possibilida-

des de emprego nas localidades de residéncia, infraestruturas como
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esgotamento pluvial, asfalto e iluminagao publica, equipamento de
lazer, hospitais e escolas locais com recursos humanos e tecnoldgicos,
seguranca publica para o combate a violéncia constante e ao trfico
de drogas, transporte publico eficiente etc. A percep¢ao de exclusao
¢ observada até mesmo nas cidades-satélites dotadas de melhorias
publicas como ruas asfaltadas e de transporte por metrd.

Por mais que se queira ver, no futuro, uma cidade igualitdria,
una e formada pelo centro, o Plano Piloto de Brasilia, e pelos demais
assentamentos periferizados, nio se pode ignorar a apartagio/exclusio
e a fragmentacio socioespacial do aglomerado urbano. E mais, a pers-
pectiva é de que o quadro vé se agravar a medida que as terras para
loteamentos oficiais se esgotarem. Exemplo tipico de agravamento
da mancha urbana sio os anunciados assentamentos do Catetinho e
do INMET. Além disso, aumentard o congestionamento do tréfego,
pois nao hd transporte ptiblico com linhas de 6nibus implantado para
essas novas localidades, obrigando seus moradores a utilizarem auto-
moveis particulares em nimero cada vez maior no centro da cidade.

Em vista desse esbogo geografico, qual a perspectiva para Bra-
silia e seus habitantes? Numa avaliagao pessimista, terfamos o agra-
vamento da violéncia, da apartagao, com exclusio socioecondmica,
com o aumento da desigualdade social na distribui¢ao de bens e ser-
vi¢os urbanos, comparando-se centro e periferia. Numa perspectiva
otimista, passariamos por uma mudanc¢a em dire¢io a distribuigao
da qualidade de vida em todo o territério, com um padrao mais
igualitdrio de apropriagao da cidade por toda a escala de construtores
urbanos, resultante de um esforgo para a inclusio, como definido
por Cristovam Buarque (2001, p. 189): “inclusao social é o processo

pelo qual um individuo excluido d4 o salto social que lhe proporciona
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acesso, no minimo, aos bens essenciais’. Para que essa mudanga ocorra,
h4 necessidade de se descentralizar todas as novas estruturas urbanas
que criam novos postos de trabalho. Com essa descentralizagio vird
a valorizagdo dos espagos que serviram para abrigar antigos favelados,
inquilinos de fundo de lotes e todos os que migraram sem condi¢oes
de evoluir socialmente. Numa distribui¢ao mais igualitdria das riquezas,
bens e equipamentos, serdo pavimentadas as vias para uma cidade mais
justa, com menores taxas de criminalidade e violéncia, préxima do

que imaginaram inicialmente os fundadores da capital.?
4.1.3 Evolugdo urbana e violéncia

Nesse quadro urbano, enquanto mudangas e/ou transformacoes
nao ocorrem, a violéncia se manifesta em formas diversas, conforme os
lugares e as condiges socioecondmicas dos atores envolvidos, no Plano
Piloto, nas cidades-satélites e no entorno. Costumeiramente, os estudio-
sos ocupam-se com a violéncia urbana em suas manifestagoes mais evi-
dentes e que se tornam banais nos meios de comunicagao. Dessa forma,
jornais, rddios, revistas e noticidrio de TVs estampam quotidianamente,
em minucias, crimes violentos, sequestros, atos de violéncia contra as
mulheres e criangas e as minorias (negros, indios e homossexuais), dis-
putas de gangues por pontos de drogas, a derrubada de barracos cons-
truidos pelos pobres (chamados de “invasores”) em terrenos alheios e
outros tipos de violéncia; raramente o desemprego ¢é tratado como uma

das formas de violéncia em nosso contexto geografico.

2 O plano piloto de Lucio Costa delineia de modo sumariado o pensamento de uma cidade
mais justa. Foi elaborado como um projeto de esperanga, encaminhado na direcio da

justica social e da equidade.
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Dessa forma, se nos ativermos ao cotidiano, nota-se que os agen-
tes ofensivos da sociedade possuem estratégias de agao cada vez mais
evidentes, atingindo quem trabalha e os desempregados no plano
material e no psiquico, ambas de dificil captagao nas estatisticas oficiais.
Sdo violéncias polimorfas e multifacetadas de dificil combate.

A violéncia do e pelo desemprego tem crescido em quase todas as
faixas etdrias, sobretudo entre os jovens “sem experiéncia de trabalho
anterior” e os que, pelos critérios do “mercado”, sao considerados
velhos, mas que, na realidade, estao em plena forma fisica e mental.
Ademais, as lacunas de trabalho tém se mostrado a mais pesada das
violéncias, pois atingem camadas cada vez mais amplas de pessoas
economicamente ativas. Como j4 definida, a lacuna de trabalho se
traduz na eliminagio de postos e de atividades existentes ou na nao
criagdo de novos lugares de trabalho, por vezes, de forma definitiva,
pois se produz mais e melhor com uso de tecnologias “capital inten-
sivas”. Por trds dos postos de trabalho eliminados estao institui¢oes e
empresas que atuam impulsionadas pela volupia do lucro a qualquer
preco. Essa ¢ a questao crucial do “periodo técnico-cientifico e infor-
macional”, como definido por Milton Santos, a ciéncia e a técnica
estdo a servico da produgio, se atentarmos ao que vem ocorrendo no
mercado de trabalho.

Pelo exposto, devemos considerar as seguintes questoes para a
reflexdao: 1) como detectar ou tornar mais evidente a violéncia do
desemprego/lacuna de trabalho?; 2) de que forma a sociedade e os
atingidos por essa violéncia a assumem como tal?; 3) essa violéncia
demandaria que tipo de vigilincia e/ou monitoramento para atenuar
alguns de seus efeitos perversos, entre eles a fome, o desabrigo pela falta

de moradia e a violéncia da ocupacio de terrenos baldios, que gera a
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violéncia para desocupagao?; 4) como a violéncia do desemprego fere
a cidadania e a justa distribui¢ao social dos bens e servicos socialmente
produzidos/constituidos?; e 5) que estruturas socioeconémicas e politi-
cas poderiam ser criadas para estancar o circulo vicioso do desemprego
que gera violéncia, que ocasiona outros tipos de violéncia?

Outras questdes poderiam ser levantadas. Todavia, agugando
o propésito da procura de solugdes permanece a ideia de que hd
mais questdes a serem equacionadas imediatamente. O desafio de
procurar respostas/solu¢oes nunca esteve tao em evidéncia entre os

“militantes de ideias”, como propds o gedgrafo e mestre Milton Santos.

4.1.4 Urbanizagdio: interfaces do processo

A temdtica que serve de titulo a este trabalho,® tem profundas
interconex6es com a urbanizac¢io em Brasilia, no Brasil e nos quatro
cantos do planeta. Pode-se aventar a hipStese de que a violéncia se dis-
semina por toda parte, podendo estar embutida em algum dos diversos
aspectos que a urbanizagio assume nos dias correntes. Tanto ¢ assim
que Glducio Ary Dillon Soares, escreve sobre violéncia urbana pergun-
tando “somos mesmo violentos?”. Em seu estudo, baseado em dados
do Ministério da Sadde, ele salienta que “em 22 anos, foram cometidos
quase 600 mil assassinatos no Brasil, quase o mesmo niimero de solda-
dos americanos mortos em todas as guerras enfrentadas pelos Estados
Unidos” (Soares, 2004). Segundo esse autor, “o niimero ¢é cataclismico”.
Isso ressalta a ideia de que, além dos assassinatos — estudados em outras

partes desta obra —, hd inumerdveis delitos e violéncias que podem ou

* Baseia-se, parcialmente, em Populacio, desemprego e violéncia, trabalho apresentado na
Semana de Geografia e Estatistica da UnB, em 26 de maio de 2004.
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nao estar intimamente ligados a forma como se desenvolveu a urbani-
zagao no Brasil. Ora, uma sociedade que possui tal volume de crimes
em seu interior, provavelmente constréi suas cidades entranhadas de
conflitos, injusticas e falta de solidariedade. Por isso, o conceito de urba-
nizagao deve ser explicitado e expandido.

E importante ressaltar que alguns autores ainda se equivocam
ao ligar fortemente o conceito de urbanizagio a uma de suas facetas
ou a um de seus componentes, o demografico. Estamos de acordo
com a ideia de que o componente populacional da urbanizagio tem
primazia; todavia, queremos destacar que hd outros compondo uma
totalidade que assumem caracteristicas de processo. No processo de
urbaniza¢io, tempo e espago ganham relevo dada a sua inexorabilidade,
j& que a urbanizagio estd emoldurada por Histdria e por Geografia,
que assumem caracteristicas individualizadas e globalizantes na super-
ficie da Terra.

Assim, assumimos que a urbanizagio é processual e multivariada,
tendo seus componentes desdobramentos em termos de: 1) surgimento
e desenvolvimento de uma dada rede urbana, fruto da interligacio
do sistema produtivo, da distribui¢io e do consumo; 2) crescimento
fisico-estrutural das cidades, com diversos graus de dinamismo ou de
desenvolvimento do processo; e 3) transformagoes ou mudangas sociais
e econdmicas (espaciais e a espaciais), impulsionadas por moderni-
zagoes tecnoldgicas e cientificas nos setores da producio industrial,
dos servicos e do intercAmbio comercial.*

Pela visao processual da urbanizagao, como explicitado, fica evi-

dente que a populagio permeia cada um desses componentes pois é ela

O conceito de urbanizacio foi adaptado da obra: CARTER, H. ke study of Urban Geography.
Londres: Edward Arnold, 1972.
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que impulsiona o processo, com graus variados de impactos sobre as
cidades, dependendo do contexto geogrifico e das formas que assume
o préprio processo de producio e de consumo.

No processo de urbanizagio, sobretudo quando hd mudangas e
transformagoes socioespaciais, criam-se condicoes para que setores
produtivos, prestadores de servicos e os mais aquinhoados fagam restri-
¢oes a expansio do mercado de trabalho para a acumulagao. Com isso,
os postos de trabalho nio se ampliam na mesma proporgao do cres-
cimento populacional, uma premissa bésica para a exclusao e para
diversas formas de violéncia, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Por isso, constantemente, nos deparamos com cendrios de cres-
cimento populacional nos paises emergentes, onde a distribuigao da
renda e do trabalho formal nio acompanham a expansio demogra-
fica. Ademais, a pressao da populacio por bens e servicos nao chega
a ser forte para que se elaborem politicas publicas em consonancia
com a demanda. Essas tensées acabam desnudando um cendrio de
desemprego e de violéncia em quase todas as grandes cidades brasi-
leiras, bem como no campo, onde a falta de uma reforma agrria faz
exacerbarem-se os Animos dos fazendeiros e dos sem terra. Nos embates,
a violéncia acontece frequentemente exigindo a mediagao do governo,
por seus agentes de seguranca e pelo Judicidrio.

E complicado fazer uma relacio direta entre urbanizacio, cres-
cimento populacional, desemprego e violéncia. Embora tenhamos
excelentes diagnésticos do incremento populacional, bem como de
sua distribui¢ao no espago brasileiro, sao lacunosas as estatisticas
sobre desemprego e violéncia, pois tecnicamente o aparato policial
nao estd devidamente preparado para, ao levantar estatisticas a partir

da ocorréncia de delitos, definir o status do agente delituoso, quanto
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a estar empregado ou nao. Geralmente, os individuos, por esperteza,
sonegam a informagao ou nao respondem quando indagados se estao
empregados ou nao no momento do flagrante e registro de alguma
agao delituosa. De qualquer forma, as mudangas e/ou transformagoes
ocorridas nos centros urbanos incluem, sem duvida, alguns dos aspec-
tos que assume a violéncia que permeia todo tecido social, indiferente
as classes sociais e contextos geograficos em que ocorre. Uma evidéncia
empirica desse aspecto aparece frequentemente nos jornais, revistas e
nos telejornais, como se verd adiante.

As estatisticas nos mostram uma enorme frequéncia de delitos em
Brasilia ou melhor, no Plano Piloto, como acentuado anteriormente,
isto é, no centro da cidade. Por isso, é importante distinguir o cen-
tro da cidade, o Plano Piloto, fruto da racionalidade do urbanismo
moderno, das demais cidades (que, no passado eram denominadas
de cidades-satélites). A distingao tem procedéncia porque, no tltimo
censo, o Plano Piloto detinha apenas 15,46% da populagio do DF e
as demais cidades 84,54%. Era de se esperar que tendo maior contin-
gente populacional, esse conjunto registrasse maior volume de violén-
cia, mas as estatisticas sobre as ocorréncias policiais nio sao claras a
respeito, mesmo porque, por prudéncia ou medo, os “favelados” nem

sempre registram queixas.

4.1.5 Emprego, desemprego e violéncia: estatisticas e lacunas
Num mundo globalizado, é importante considerar que nem sempre

o desemprego numa dada regido do planeta tem apenas as marcas locais

de estagnagao econdmica e social. Em muitos paises, como o Brasil,

os indices de desemprego tém a ver com a queda de outros indices como
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o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU). O Relatério Mundial do IDH de 2004 mos-
tra que entre 177 paises, o Brasil posiciona-se em 72° lugar. Em 2003,
encontrava-se na 652 posicao. Isso causou polémica, pois houve uma
abordagem diversa entre um ano e outro. Todavia, divergéncias a parte,
se o pais teve aumento de desemprego, queda de saldrios, de pessoas
pobres etc., é de se supor que esse indice tenha crescido em alguns pon-
tos, mesmo com o incremento das exportagdes, do superdvit primdrio
e mesmo do pagamento dos servicos da divida externa, ou mesmo
por causa do aumento desses dois tltimos, que se ligam a inser¢ao
do Brasil na economia mundial. Ademais, a imprensa tem divulgado
que “o nimero de trabalhadores formais que ganham até dois saldrios-
-minimos cresceu de 68% para 72% entre 2002 e 2004” (Rolli; Fer-
nandes, 2004). Isso, traduzido, significa que aumentou o nimero de
operérios que auferem baixos saldrios, com tendéncias a0 empobreci-
mento, pressionando a entrada de outros membros, inclusive criangas,
em tarefas remuneradas, nem sempre trabalho com carteira assinada.
H4 indimeras institui¢oes no Brasil que tratam da questao emprego/
desemprego, nao sendo homogéneas as respectivas conceituagoes des-
sas problemdticas. Para quem deseja pesquisar é importante saber que
o IBGE, o IPEA, o Seade/Dieese e outros tém metodologias pré-
prias para avaliar o desemprego. Para simplificar, ja hd algum tempo,
me fixei nos dados da Pesquisa Emprego e Desemprego, que facilitam
comparagdes entre algumas metrépoles brasileiras e Brasilia. Assim,
o Boletim Resultados do GDF/Seade/Dieese, divulgado mensalmente,
traz ao final o elenco de conceituagoes para que cada um saiba do que
se estd tratando. Resumidamente, reproduzimos alguns conceitos para

poder responder “do que mesmo estamos tratando?”.
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4.1.5.1 Quanto ao desemprego

Seguem abaixo alguns conceitos importantes para a discussao
em tela:

1 — Populacio em Idade Ativa (PIA) ou populacio com 10 anos
e mais;’

2 — Populacio Economicamente Ativa (PEA): é a parcela da PIA,
ocupada ou desempregada;

3 — Ocupados: os que possuem trabalho remunerado exercido
regularmente, com variagdes;

4 — Desempregados:

Desemprego Aberto: procuram trabalho nos altimos 30 dias,
mas nio trabalharam nos Gltimos 7 dias;

Desemprego Oculto pelo Trabalho Precdrio: trabalham irregular-
mente/procuram trabalho nos tltimos 30 dias ou nos Gltimos 12
meses;

Desemprego Oculto pelo Desalento: nao possuem trabalho,
nem o procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado,
mas procuram trabalho nos tltimos 12 meses;

Inativos: maiores de 10 anos ou a parcela da PIA, que nio estd

ocupada ou desempregada.
4.1.5.2 Quanto & violéncia:

Consideraremos violéncia como “a supressao de direitos ou a infra-

a0 a direitos”. (Silva; Lima; Dal Rosso, 2001, p. 11). Ou de modo

5 As publicagées do Dieese e Seade, que tratam das pesquisas de emprego/desemprego,
explicitam esses conceitos, aqui simplificados.
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ampliado, o trabalho torna-se violento “a4 medida que destréi o agente,
submete-o 2 exploragio, consome seu corpo, sua mente, seu espirito,
sua alma”. (Silva; Lima; Dal Rosso, 2001, p. 12).

Portanto, pode-se afirmar que a violéncia é multifacetada e poli-
morfa, em razao da multiplicidade de defini¢ées, considerando-se até
que o conceito é um cipoal, se nio for simplificado. Também de
modo simplificado, poderia aderir ao conceito de “infracdo a direitos”,
como indicam Silva, Lima e Dal Rosso, ou a agressao a direitos em
situagdes em que o agente ¢ um individuo, que infringe os direitos
de outrem. Mas poderd ocorrer violéncia de pessoa contra a Natureza,
a Sociedade ou instituicoes ou mesmo de agentes coletivos contra cole-
tividades inteiras como em revolugdes e guerras. Nao vou enumerar

todos os tipos, em vista de ser outro o propésito desta abordagem.
4.1.5.3 Quanto a violéncia dolpelo desemprego e lacunas de trabalho

Além dos conceitos do Seade/Dieese, agreguei uma varidvel nova
para referir-me a algumas circunstancias em que hd desemprego de
outra natureza. Irata-se do desemprego sem retorno, ou melhor do
desemprego estrutural criado numa economia quando se eliminam
definitivamente os postos de trabalho, criando as lacunas de trabalho,
que se constituem na “nio geracio de postos de trabalho ou na supres-
sdo de vagas, com o que nem todos os que procuram exercer uma
dada atividade s3o absorvidos pelo mercado de trabalho. Em outras
palavras, os postos de trabalho sao eliminados ou nio aparecem por-
que foram subtraidos tao logo seu ocupante foi dispensado, também
pode ocorrer quando uma empresa trabalha com ntimero de operdrios

inferior porque busca acumulagao com o sobretrabalho dos que estao
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em atividade. Conforme se nota nas tabelas a seguir, o desemprego nas
grandes cidades aumentou. Os quantitativos se mantiveram crescentes
de dezembro de 2001 a julho de 2003 (Tabela 2), com o estado de Sao
Paulo na lideranga. O nimero de desempregados na capital paulista,
1.640.800, era superior ao somatdrio das outras cinco metrépoles ana-
lisadas pelo sistema Seade/Dieese, que chegava a 1.538.170. Portanto,
essas seis metrépoles somavam mais de trés milhoes de desempregados,
ou seja, a metade do total de desempregados do Brasil, sendo preocu-
pante as taxas de Recife, 23,5% e Salvador, 25,3% em julho de 2004,
as duas cidades nordestinas mantiveram essas taxas acima dos 20%

nos quatro anos anteriores de pesquisa.

Tabela 2 — PEA e desemprego em cinco metropoles brasileiras — 2001/2004

PEA Desempregados % % % %

Cidade dez/01 dez/01 dez/01 | jul/02(1) | jul/03(2) | jul/04 (2)
Brasilia

916.000 174.040 19,0 20,3 23,3 20,9
(DF)
Belo

K 2.094.000 370.630 17,7 17,7 19,7 19,6

Horizonte
Porto

1.692.000 250.410 14,8 15,9 17,7 16,3
Alegre
Recife 1.485.000 304.420 20,5 20,8 23,9 23,5
Salvador 1.601.000 438.670 27,4 27,7 28,9 25,3
Sao Paulo | 9.218.000 1.640.800 17,8 18,1 19,7 18,5

Fonte: Governo do Distrito Federal; Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados; Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2002).
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No que diz respeito ao Distrito Federal, os primeiros anos da
década de 2000 iniciaram e se mantiveram com quantitativos em ele-
vagio, sempre acima dos 200 mil desempregados (Tabela 2). Isso resul-
tou em taxas também crescentes, sempre acima dos 20% da PEA.
Para uma cidade nova, com infimo parque industrial, a geracio de
empregos acabou se cingindo ao setor publico e de servigos para suprir
a demanda por empregos formais. Esses nao cresceram no montante
necessdrio, ocasionando a elevacio da taxa de “trabalho precdrio” e
0 “desalento” (Tabela 2), o que confirma a rela¢io que fizemos entre

violéncia e desemprego.

Tabela 3 — PEA, Emprego/desemprego no DF — 2000/2004

jul/2000 jul/2001 jul/2002 | jul/2003 | jul/2004

Populagio Econ. Ativa (em 1000)

Ocupados 995.700 1.042.500 1.081.400 | 1.128.900 | 1.161.400

Desempregados (em 1000):

Total: 200.200 216.800 224.100 263.100 242.700
Total % 20,1 20,8 20,7 23,3 20,9
Aberto % 13,1 13,4 12,8 15,1 13,1
Oculto p/trab. 37 39 43 47 4l

precario %

Oculto - desalento % 3,3 3,5 3,6 3,5 3,7

Fonte: Governo do Distrito Federal; Fundagao do Sistema Estadual de Analise de Dados; Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2000, 2001, 2002, 2003 e 2004).
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Assim, pelo desemprego/lacuna de trabalho se ocasionou uma vio-
léncia “legal” porque a lei nao proibe a sobre-acumula¢io ou mesmo
o lucro por exploragio da mao-de-obra, geralmente excedente. Ora,
na visao do empregador despedir empregados faz parte da vida eco-
némica de sua empresa ou mesmo de um governante. Todavia, sob o
prisma de quem nao aufere mais um ganho, a violéncia é evidente,
pois fere um dos sagrados direitos dos seres humanos, o de sustentar
a si mesmo e a seus dependentes.

A violéncia do desemprego surge exatamente do desalento prove-
niente da situa¢io, uma vez que ele avoluma e tenciona condigoes por
vezes de penuria e baixa estima por parte dos que sofreram a perda da
fonte de seus recursos financeiros. Tanto a violéncia do como a do pelo
desemprego s3o mais evidentes nas sociedades abertas e se agravam
quando a economia entra em crise. Em muitos casos a crise econdmica
afeta a produgio de bens e servigos essenciais, de tal modo que surge
um “circulo vicioso” — nao se produz porque nio hd consumo e nio
se consome porque o desemprego retira a capacidade dos individuos
de consumirem. Dai uma cascata de situagdes, como a captada por
Brasilmar Ferreira Nunes (2004, p. 169): “a crise na qual se encon-
tra a categoria trabalho repercute na transmissio e na construgio de
valores morais e éticos, sobretudo para as novas e futuras geragoes”.
Referimos o desemprego como “estrutural”, consolidado ao longo
do tempo, tendo capacidade de perpetuar o subdesenvolvimento e a
dependéncia do pais. Muitos atribuem os desacertos e a estagnagio

econdmica 2 manutengao das altas taxas de juros. Escreveu Celso

Furtado (1983, p. 53):
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¢ opinido inconteste que as atuais taxas de juros
reais conduzem a uma bancarrota das empresas,
independentemente de seus padrdes de eficiéncia,
e paralisam os investimentos privados. Os grandes
problemas que nos afligem — desemprego, inflagdo,
aumento vertiginoso da divida publica interna —
nio podem ter solugio se se mantém essas absurdas
taxas de juros.

O que diria Celso Furtado, mais de vinte anos depois, quando
o Banco Central brasileiro, sob controle do governo Lula, manteve a
taxa de juros no elevado patamar de 16%?

Alguns dirdo que esses juros evitaram a inflacio, a grande vila
que corrofa a “renda” dos assalariados, mormente dos que ganham
o minimo saldrio, decretado em maio de 2004 para vigorar em
R$ 260,00.¢ Para nao nos alongarmos nas consideracbes meramente
econdmicas da violéncia do/pelo desemprego, julgo muito oportu-
nas as recomendagdes de Maria Stela Grossi Porto ([1999?], p. 3):
“selecionadas de modo unilateral e excludente, as tentativas de com-
preensao da violéncia centradas somente no individuo, ou em suas
familias, ou, ainda, apenas na sociedade revelam-se insuficientes e sem
condigoes de atingir a complexidade do fendmeno”. De fato, como a
midia do DF mostrava na época, os atos violentos e criminosos aumen-
tavam nio apenas em ndmero, mas também na brutalidade de suas
préticas, sobretudo quando os agentes envolvidos eram jovens, ainda

na idade escolar e dentro da prépria escola. Como exemplo, pode-se

¢ Registre-se que esse saldrio-minimo foi determinado por Medida Proviséria (MP) que,
ao ser examinada no Congresso Nacional, gerou enorme controvérsia e polémica entre
parlamentares da oposi¢io e mesmo da base aliada do governo Lula. Ao longo dos meses
de maio e junho de 2004, a discrepincia separava os que defendiam um saldrio-minimo
“maior”, isto é, de R$ 275,00 e os governistas fixados nos 260,00 da MP.
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citar o brutal assassinato de uma colegial, de 17 anos, por sua colega
e amiga, de 16 anos, em Planaltina, durante o intervalo de aulas,
sendo o motivo (a criminosa foi barrada em uma festa pela vitima)
absolutamente futil (Violéncia [...], 2004).

A criminalidade e a violéncia tém crescido, demandando medidas
urgentes no ambito do policiamento ostensivo/preventivo. Além disso,
a escola e a familia devem aumentar os cuidados na orientacio das
criangas para o convivio social. Como a violéncia, em todos os qua-
drantes do pais, atinge niveis alarmantes, fica a indagagdo: onde se
encontra o brasileiro afdvel e cordial, hoje uma figura retérica, que per-

meou o imagindrio da literatura nacional?

4.1.6 O desemprego reportado na midia

Como a imprensa trata o desemprego/violéncia? De modo geral,
jornais, revistas semanais e TVs abordam o problema como um fené-
meno dicotdmico, embutido na urbanizagao e na crise socioecondmica.
Crises geram violéncias, causando perturbagdes sociais de variada natu-
reza e abrangéncia. Na Europa, os sindicatos de alguns paises como
Franga e Alemanha, diante da ameaca do desemprego, renunciaram a

“jornada reduzida”, conquistada hd mais de duas décadas (Trabalho [...],
2004). Assim, a redu¢io da jornada de trabalho de 40 para 35 horas
semanais, acarretou desemprego, justamente o contrdrio do que se
esperava. Agora, voltam os sindicatos a sugerir maior niimero de horas
trabalhadas sem aumento de saldrio justamente para evitar demissoes.
Enquanto isso, no outro lado do mundo, no Japio, chega a noticia de
que “o nimero de jovens japoneses em trabalhos tempordrios aumen-

tou dez vezes desde os anos 80 e hoje chega a 4,5 milhoes” (Trabalho
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[...], 2003b, p. 58 e 60). Por isso, “sem chance de bons empregos,
uma geracio de japoneses vive no limbo social”, reporta a mesma
fonte. Na América Latina, para manter a inflagao, muitos governantes,
arrocham saldrios e elevam juros para conter o aumento dos produtos.
Mas essa ¢ uma arma de dois gumes, uma vez que a queda do consumo
faz aumentar o desemprego, pois com a diminuigao do consumo e do
lucro, as empresas demitem empregados para manter a lucratividade
de seus negécios. Avalia-se que com isso “a cada dia Gtil 210 milhoes
de latino-americanos andam em busca de emprego”. (Trabalho [...],
2003a, p. 82-83).

H4, na imprensa, quem pense em denunciar certas préticas de exclu-
s20, ndo apenas pelo desemprego, mas desemprego com discriminagao.
Nesse sentido, o coordenador do Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, Carlos Lopes (2004, p. 7, 10-11),
defende “novas politicas de emprego”, afirmando que “o pais nao deve
copiar modelos de agdo afirmativa” e que “pode-se fazer discriminagio
mais sutil, por exemplo, em termos de acesso ao emprego”, pois

os brasileiros ficariam chocados se soubessem que
o numero de anos de estudo dos negros desem-
pregados ¢ superior ao nimero de anos de estudos
dos negros empregados. Ou seja, 0 negro tem mais
chance de arranjar emprego se tiver menos escola-
ridade [...]. Entdo isso tem consequéncias eviden-

tes na seguranca publica, nos indices de violéncia.

(Lopes, 2004, p. 07, 10-11).

Alguns escrevem captando a problemadtica, fornecendo um refe-
rencial nao alienado, como Almir Pazzianotto, ex-ministro do traba-
lho, em: “o desemprego é pai da necessidade e da violéncia” (Pinto,

2003). Em 2003, Rubens Ricupero, outro ex-ministro brasileiro, busca
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inspira¢do em Dante Alighieri: “Lasciate ogne speranza, voi ch'intrate”,
acentuando ser grave “o Brasil ter-se deixado arrastar para o circulo do
inferno do desemprego em massa” (Ricupero, 2003, p. B2). Quase um
ano depois, é a vez de um economista, Jorge Arbache, afirmar que
“uma economia que cresce praticamente nada é uma economia em
depressao, e é isso que explica o crescimento do desemprego” (Arbache,
2004, p. 10-11), arrematando que “sem criar ambiente favordvel
para investimentos, em nenhum lugar do mundo o desemprego cai”.
Portanto, nota-se cada vez mais, na imprensa, uma avalia¢o de que
termos como crise, desemprego e violéncia andam juntos, agregados,
no caso brasileiro, a falta de investimentos em setores produtivos que
possam gerar oportunidades de trabalho.

A crise, todavia, subsistiu as avaliagdes técnicas dos experss.
Alguns deles sustentam que nao apenas o desemprego tem aumentado,
como a renda média dos trabalhadores tem perdido poder aquisitivo.
Paradoxalmente, no primeiro trimestre de 2004, ao lado da elevacio
do desemprego, houve, igualmente, elevagio do nimero de empre-
gados em certas atividades. Isso se deveu ao fato de que, enquanto
aumentavam as oportunidades de trabalho, houve um enorme ingresso
de jovens no mercado de trabalho, é o que ressalta Médrcio Pochmann
(2004) em seu artigo Desafios do emprego no Brasil. A situagao abordada
mostra a violéncia do desemprego, uma vez que nio apenas as vagas
estdo sendo eliminadas como ¢ timida a geragao de postos de trabalho
novos. Ademais, os que estdao empregados tém saldrios que perdem
poder aquisitivo, enquanto investidores, bancos, empresas e rentistas,
em geral, ganham com a manutengo da taxa de juros elevada. E o que
sustenta o economista Reinaldo Gongalves (2004, p. B6): “a transfe-

réncia de renda no governo Lula sé é menor do que a que ocorreu no
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governo Figueiredo (1979-1985). Naquele periodo, o ganho anual
dos rentistas foi de 29,4% superior ao dos assalariados”, no primeiro
ano do governo Lula essa taxa foi de 25,9%.

Mas qual a situacio da época? O que a imprensa divulgou a res-
peito de desemprego?

Havia ambiguidade por parte do noticidrio, seja na divulgagao
de dados de “recuperagio” com melhoras no mercado de trabalho,
seja de desalento por tdo prolongada situagdo de falta de crescimento
econdmico que resulte em amplia¢io da oferta de trabalho em empre-
sas publicas e privadas. Assim, pesquisas do Instituto Sensus forne-
cem dados para avaliar que “a necessidade de combate ao desem-
prego e a violéncia, apontados como os maiores problemas do pais”.
(Clamor [...], 2004, p. 5). A “voz das ruas”, nessa pesquisa, aponta
o desemprego como principal problema do pais, com 43,1% das
respostas, com 36% apontando para violéncia como maior problema.
Indicam ainda como prioridades os projetos que gerem empregos, com
53,9% e educacio e capacitagdo profissional, com 18,9% das respostas.

O sistema Seade/Dieese estimou para a Grande Sao Paulo que,
em abril de 2004, o desemprego “atingiu 20,7% da PEA, um recorde
histérico para o més desde 1985, quando a pesquisa comegou a ser

realizada” (Desemprego [...], 2004, p. 10). Nessa pesquisa avalia-se que

[...] o contingente de desempregados estimado
passou de dois milhées de pessoas em marco, para
2,04 milhées em abril. Pelo terceiro més consecu-
tivo, o rendimento médio real dos ocupados caiu,
desta vez em 1,5% nos valores obtidos em marco
ante fevereiro, o que passou a corresponder ao valor

de R$ 943,00 [...].
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O fato que agrava a situagao desde os anos 1990 é o aumento do
desemprego com queda dos ganhos reais dos trabalhadores. Por isso,
o governo Lula procura solugoes emergenciais como “o primeiro
emprego” e o “fome zero” que, evidentemente, s3o paliativos que
nao resolvem plenamente.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, como entidade
governamental, previa melhoras para o mercado de trabalho, uma vez
que houve aumento do niimero de pessoas ocupadas — 1,6% no pri-
meiro trimestre em relacio a igual periodo de 2003; crescimento
do rendimento nominal em marco — 3,7% ante o mesmo més de
2003; perspectivas de crescimento de 3,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) e reestruturagio das empresas na década de 1990, que as deixou

“enxutas”, tendo de contratar ao menor sinal de alta da produgao.
Além disso, o IPEA apontou que “a proporgao de trabalhadores sem
carteira assinada em relagdo ao total cresceu de 21,5% no primeiro
trimestre de 2003 para 22% em 2004. A dos trabalhadores por conta
prépria subiu de 19,4 para 20,9%” (Retomada [...], 2004, p. B10).
Esses “resultados”, ainda timidos, parecem merecer uma certa reserva.
Ademais, o aumento do nimero dos que trabalham nao foi significa-
tivo porque revelou o incremento da informalidade dos que trabalham
sem carteira assinada e os por conta prépria, ambos pouco desejéveis
em uma economia que se quer mais estdvel.

Ultimamente, hd muito interesse em reduzir a violéncia obstacu-
lizando e combatendo o porte ilegal de armas. O Congresso Nacional
votou e o presidente da Republica assinou o Estatuto do Desarma-
mento. As justificativas so pertinentes, na medida em que muitos jovens
e/ou desempregados cometem violéncias por porte de arma de fogo

que, quase sempre, vem associado ao uso de drogas (Azevedo; Dantas,
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2003, p. 52). Oito milhées de armas de fogo, um assassinato a cada
12 minutos. No Brasil se mata mais do que em paises em guerra. Passou a
hora de desarmar a populagio, é o que escreveram Solange Azevedo e
Edna Dantas, em matéria que trata da violéncia entre menores. Um deles,
R. B., em arrependido depoimento revela: “matei um menino de rua
porque ele jogou um monte de cola no cabelo de minha namorada.
Ele era muito folgado, batia nas criancas menores. Dei cinco tiros de 32.
Eu tinha 12 anos” (Azevedo; Dantas, 2003, p. 53). E o que é dramdtico
em todos esses depoimentos é o fato de que “70% dos assassinatos
sao cometidos por motivos fiteis” ou o que é pior: “matei 13 pessoas.
A primeira porque quis atrasar um assalto e as outras 12 por encomenda.
Tem ditado que diz: depois que vai o primeiro, vai um monte”, relata
PS.L., “matador de aluguel” (Azevedo; Dantas, 2003, p. 54), revelando
a face cruel da vida urbana sem perspectiva de trabalho e/ou de educa-
G20 que prepare as criangas para uma vida dentro da lei e socialmente
ajustada. Por outro lado, diversos estudos apontam para o abuso contra

jovens e menores que, apesar de frequentarem a escola, trabalham.

Os dedos de R.P, 14 anos, estio pretos. E a cor
do grafite usado pelo menino na confecgao de
chaves. Ele trabalha todas as tardes como chaveiro,
revezando-se entre dois quiosques, um em Tagua-
tinga e outro na invasio da Estrutural, onde mora
com os pais e nove irméos. De dia, R. estuda no
Centro de Ensino Fundamental do Guard. Estd na
sexta série, dois anos atrasado em relacio aos demais.
O estudo ndo impediu que o garoto entrasse para as
estatisticas da exploragio de mao-de-obra infantil.
R. encaixa-se no perfil das criancas e adolescentes
que, mesmo na escola, trabalham nas ruas (Oliveto,
2004b, p. 8).
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Isso tudo tem acontecido a despeito da existéncia do Estatuto
do Menor.

Porém, hd um outro tipo de violéncia extrema, a da elimina-
¢ao de meninos e meninas de rua. Em matéria do inicio de 2004,
revista de circulagao nacional d4 destaque a dentncia da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e de Organizagoes Nao Governamentais
(ONGs) sobre o exterminio de criancas em Alagoas: “os meninos
de rua sdo vitimas perfeitas porque sao vistos como estorvo” (Adeus
[...], 2004, p. 36-41). E mais do que isso, a dentincia faz referéncia as
mortes como um servico de “limpeza”, listando menores desaparecidos,
demonstrando, ainda, a impunidade reinante no estado. A OAB de
Alagoas indica que os matadores pertencem a institui¢oes civis e mili-
tares. Esses matadores prestam servigo a comerciantes, fazendeiros e
politicos locais, fazendo o que eles chamam de limpeza. Essa foi a
conclusdo a que chegou uma CPI da Cimara Federal que investiga
os grupos de exterminio e as milicias privadas no Nordeste. A maté-
ria em questdo traz o sugestivo titulo de “Falta de perspectiva 20047,
apropriada ao doloroso relato dos crimes que permanecem impunes,
sob os olhos complacentes dos alagoanos.

Esse é um retrato frequente na imprensa sobre a violéncia contra
criangas e adolescentes que preocupa autoridades, Organizagoes Nao
Governamentais (ONGs) e organismos da Organizacio das Nagoes Uni-
das (ONU), Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
Nesta, foi instituido o Programa Internacional de Erradica¢ao do Traba-
lho Infantil, que tem atuado no Brasil. No Distrito Federal, hd conselhos
tutelares implantados pela Secretaria da A¢ao Social nas escolas das

cidades-satélites. Todos esses organismos sao impotentes para estancar

148 ’ A BRASILIA QUE QUEREMOS



as demandas de familias grandes, mesmo quando participam de progra-
mas como o Bolsa Escola ou o Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil. Quando o chefe de familia estd desempregado, esses paliativos
podem ajudar, mas nao suprem as caréncias. Por causa disso, muitas
familias envolvem as criangas em trabalho de rua, pedindo esmolas ou
praticando pequenos furtos, quando nao sendo usadas por traficantes
de drogas. Nessa direcio, o estudo Desigualdade social, violéncia e jovens
no Brasil, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), indica
que “desigualdade social e falta de dinheiro para a compra de bens de
consumo tornam os jovens brasileiros mais propensos a seguir cartilha
do crime e das drogas” (Oliveto, 2004a, p. 15). Com os quadros tragados
nao serd dificil pensar num futuro com taxas declinantes de violéncia,
pois cada vez mais jovens se inserem ou sdo jogados em agoes delituosas.
Sem ampliar as condigoes educacionais, com emprego para os adultos,
muitas familias ficam propensas a aceitar certas condutas de suas crian-
cas e jovens. Pelo descrito, nem a escola, nem organismos de diversos
matizes conseguem monitorar € muito Menos estancar esse Processo.
Um gigantesco esforco de governos, organizacoes e da sociedade se faz
necessdrio, sobretudo pela constante crise de trabalho.

No caso do DF, um estudo do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Economicas (Ibase) (2004, p. 20) para um periodo de dez anos,
revelou que a taxa de desemprego elevou de 112.657 desempregados,
ou 15,4% da PEA, em 1992 para 257.409, ou 22,9% da PEA, em
2003. Em outro estudo, do sistema da Fundagao Sistema Estadual
de Anélise de Dados e do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (2004, p. 3), demonstra a persisténcia do
quadro de desemprego: “estimou-se em 260,3 mil o total de pessoas

em situagdo de desemprego no DF”.
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4.1.7A guisa de conclusio

Torna-se complicado buscar um elenco de solugdes para os com-
plexos fendmenos abordados. Em cardter absolutamente efémeros,
por emergenciais, os programas em desenvolvimento como Bolsa
Escola, Fome Zero e Primeiro Emprego podem resultar em ganhos
para os governantes, em termos de assistencialismo para minorar a crise
da falta de oportunidades de trabalho e mesmo para conter a onda de
violéncia. Todavia, a problemdtica é complexa e tem longa histéria
de omissao por parte da sociedade, sobretudo dos governantes mais
afetos a tratar dos problemas econdmicos, deixando a problemdtica
social e educacional em segundo plano.

Em ambito nacional, a geragao de postos de trabalho poderd se
apoiar em politicas habitacionais de longa duragio, pois a construgio
civil (de casas e apartamentos) ¢ uma grande geradora de atividades,
com a vantagem de dinamizar outros setores da economia como a
industria de componentes para a habitagio. Politicas de apoio a peque-
nas e médias empresas também fazem parte do receitudrio corrente,
bastando ser dinamizado pelos fundos como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ou dos que se criam a partir de reservas bancdrias
de garantia e/ou de cunho social, jé& que o sistema financeiro lucraria
com a dinamizagio da economia, mesmo de médio e pequeno porte.

Para nio me alongar, expresso minha discordincia dos que sem-
pre se opdem a estas medidas correntes na opinido politica por razoes
das “crises internacionais”, sobretudo das bolsas de valores. A visao
rentista deve ser posta de lado para soerguer a economia do pais tao
cioso de suas enormes riquezas naturais e potencial criativo de sua

populagdo. Ademais, faltam mudancas/transformagoes estruturais que
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permitam eliminar os pontos de exclusao socioespacial. Permear as
iniciativas governamentais ¢ de empresas de porte para a inclusao
mediante capacitagio profissional dos trabalhadores com melhora
dos padrées de remuneragio ¢ uma alternativa. Além disso, ¢ vidvel
a distribuicio dos servigos essenciais e dos bens socialmente gerados
nas quatro décadas de construgio urbana no DE Deve-se atentar tam-
bém para o fato constatado anteriormente: “nao hd como sustentar
a ‘violéncia’ de manter juros elevados, retirar beneficios constantes
da legislagao trabalhista, facilitar a entrada de capitais especulativos
e a saida de dividendos sem controle e taxacio. A insustentabilidade
dessas politicas jd pode ser notada no clamor nacional, que tam-
bém se apoia na forte aspiragao dos brasileiros por justiga social,
com melhor distribui¢io do capital acumulado socialmente” (Paviani,
2005, p. 215).

Além disso, no Ambito do DF e entorno, a solugio sub-regional
poderd ser a efetivacio de uma Area Metropolitana, como venho
acentuando hd algum tempo. Sabemos que as metrépoles brasileiras,
em numero superior a vinte, representam mais de 28 milhdes de
habitantes ou 17% da populagio brasileira. Embora Brasilia nao tenha
sido pensada como metrépole, se o fosse, sua populagio a colocaria
em sexto lugar, acima de quatro outras metrépoles — Curitiba, Recife,
Porto Alegre e Belém. Isso requer um esforgo para se pensar o conjunto
urbano de Brasilia que hoje ultrapassa os limites do DE pois engloba
quase dez municipios limitrofes do estado de Goids. Esses municipios
tém lagos funcionais extremamente apertados, pois uma grande parcela
da populacgio ai residente depende de Brasilia para trabalhar, para rea-
lizar atividades comerciais, para obter servigos de satide e de educagao,

dentre outros que conferem uma significativa massa de deslocamentos
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didrios dessa periferia para o centro. Por isso, tenho levantado a ideia
da criagao da Area Metropolitana de Brasilia.

Em 1996, propugnei que:

deve-se também antever algumas medidas para
modificar a atual estruturagio do espago metro-
politano e regional, como: 1) a provével criacdo de
uma Area Metropolitana de Brasilia (AMB), envol-
vendo as dreas urbanas do DF e periferia préxima,
que elevard o ndmero de cidades componentes do
novo conjunto, abrangendo uma populacio supe-
rior a dois milhées de habitantes. O anel externo
da metrdpole, criado por iniciativa de incorpora-
dores imobilidrios, deve absorver esforcos para ser
dotado de infraestrutura fisica e social, pois ¢ for-
mado por vilas e cidades extremamente carentes em
termos de equipamento e de possibilidades de gerar
empregos. E a gestio no ambito local, no espago
geografico sub-regional; e 2) a previsivel alteracio
do “perfil de empregos”, fruto de estratégias para
fortificar o papel econdmico da AMB, por exemplo,
a implantagio de parque industrial no anel externo
(a0 DF) ¢ a atracdo de diversos polos ligados as
atividades nao-dependentes de fatores de localiza-
¢do geogréfica (polo de informdtica, de biotecno-
logia, de difusdo de informacées, de turismo, etc.)
(Paviani, 1996, p. 226).

4.2 Expansao regional-urbana — problemas socioespaciais

A Marcha para o Oeste, preconizada pelo governo Vargas e,
de alguma forma, concretizada ao longo de mais de 60 anos, teve um
momento de pico com a construgio de Brasilia, a partir de 1957.

A ideia central era povoar o interior, sobretudo o Centro-Oeste,
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onde era incipiente a ocupagio do territério e o desbravamento da
fronteira agricola.

Os mapas do IBGE mostram o sucesso do deslocamento da man-
cha populacional e urbana para o interior. O povoamento resultou
no avanco do agronegdcio, com sacrificio dos biomas, que foram
perdendo terreno. Por isso, devia-se redobrar os cuidados ambientais,
quando o cultivo da soja e a criagio de gado avancavam. Essas ativi-
dades se caracterizavam por ter “fome” de terras ao ocuparem grandes
extensoes do Centro-Oeste, chegando a fimbrias e rincoes amazonicos.
A midia denunciava o desmatamento e as queimadas devastadoras da
Floresta Amazdnica, que sacrificam espécies vegetais e animais, muitos
em extingao.

Além dos aspectos ambientais, notou-se intenso povoamento
urbano, em lugares que funcionavam como entrepostos, com for-
necimento de insumos para a pecudria e a agricultura. Além disso,
a estocagem de soja e de carnes foi exigindo infraestruturas compati-
veis, nem sempre acompanhadas dos necessirios meios de escoamento
como ferrovias, ainda em construcio.

Nos anos 1990, a demanda de mao de obra no Centro-Oeste foi
intensa e intensificou as correntes migratdrias. Com isso, as cidades
incharam, como ¢ o caso de Campo Grande, Rondonépolis, Goiania,
Cuiabd e Andpolis. Nesta, houve instalagio de industrias de variado
porte, inclusive a construgao de aeroporto de cargas e duplicagio da
rodovia Goidnia-Brasilia.

Com a transferéncia da capital federal, revigoraram-se as corren-
tes migratdrias por demanda da construc¢io civil. Nos dltimos anos,
houve reducio migratéria, que nao chegou aevitar a exagerada expan-

sao populacional endbégena — o crescimento vegetativo. A Codeplan,
g g
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através da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de

2015, estimou que, dos 2.906.574 habitantes do Distrito Federal,
1.421.808 — ou 48,9% — aqui nasceram e que 1.484.808 — ou 51% —
de pessoas migraram de outros estados. E um quadro de crescimento

interno que modifica o padrio anterior, pois na PDAD de 2018,
os nascidos no DF perfaziam 55,3% — ou 1.594.817 de pessoas — e os

nascidos em outros estados eram 44,7% — ou 1.287.037 de imigrantes.
Numeros que apontam para o rompimento do equilibrio entre o cres-
cimento populacional interno e o impeto migratério dos anos 1960 e

1970, quando a populagao era majoritariamente de migrantes. Isso nao

afasta a preocupacio com o exponencial crescimento de Brasilia e de

seu colar metropolitano, somando mais de quatro milhdes de habitan-
tes, pois dados recentes revelam que o DF chegou aos 3,06 milhoes de

habitantes, aos quais se somam os 1,3 milhées da coroa metropolitana

do estado de Goids, composta por 12 municipios préximos, conforme

Norma Técnica n° 01 de 2014 da Codeplan.

A escala urbana do DF se agigantou, sendo uma das grandes
metrépoles brasileiras, uma das capitais nacionais, segundo o IBGE.
Todavia, a expansio demografica nao foi acompanhada do crescimento
de atividades econdmicas de igual envergadura. Em outras palavras,
as pesquisas revelam que de longos anos a esta parte, o DF ficou
refém de atividades tercidrias e quaterndrias do setor publico federal
e distrital, bem como de empresas prestadoras de servigos — comér-
cio, transportes, médico-hospitalares etc. Por injungées virias, o setor
industrial é incipiente e tem potencial de expansao. Todavia, deve-se
cuidar do ambiente natural.

O perfil de atividades estabelecido ao se transferir a capital fede-

ral esgotou-se nesse percurso de 60 anos. Em estudo da Codeplan,
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o Indice de Desempenho Econémico do Distrito Federal (Idecon)
do primeiro trimestre de 2017, se constata que “o setor de Servigos é
o maior responsdvel pela dindmica econémica do DE representando
92,9% da economia” (Codeplan, 2017, p. 7). Também serd incontrold-
vel, em razdo da crise nacional que se abate no DF por sua dependén-
cia do Poder Central e pelos prejuizos econdmicos ocasionados pela
Covid-19. A Pesquisa de Emprego e Desemprego de julho de 2020
estima que os servicos em geral somados ao “comércio e reparagdes se
mantenham em 92,1%. Dai politica compensatéria deve ser mantida
para a capital federal, em razao de abrigar os poderes da Reptblica e
por se constatar elevado desemprego revelado por pesquisas recentes.
Assim, recuando no tempo, o DF apresentou elevadas taxas de
desemprego, atingindo 132.000 pessoas ou 16,5%, em 1996. Em 1997,
os desempregados eram 156.600 ou 18,1% da PEA segundo a Pesquisa
de Emprego e Desemprego de 1997. A curva dos desempregados se
mantém ascendente, passados 20 anos, o niimero de desempregados
quase foi multiplicado por dois — 336.000 ou 20,7% da Populagao
Economicamente Ativa de abril de 2017, segundo a PED. A bem da
verdade, nessas duas décadas, a PEA se ampliou. Em 1997, era com-
posta de 861.400 pessoas e, em 2017, chegou a 1.625.000 pessoas
acima de 14 anos, isto ¢, quase duplicou. Esse multiplicar exigiria uma
economia diversificada e robusta para que o emprego fosse ganhando
terreno. Atualizando os dados para julho de 2020, a PED revela que a
PEA foi para 1.531.000 pessoas, com 1.238.000 ocupados ¢ 293.000
desempregados ou 19,1% da PEA, uma das mais altas do pais.
Merecedor de andlise mais aprofundada ¢ o fato de que, na estimativa
de desemprego apontada pela PED, as localidades mais carentes e distantes

do DF apresentam desemprego mais agudo. O Sistema PED classificou
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o DF em quatro grupos por faixa de renda das respectivas RAs. Assim,
o grupo 1 ¢ o de alta renda, composta por Plano Piloto, Jardim Boténico,
Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Sudoeste/Octogonal. A pesquisa do
grupo 1 é feita semestralmente. A dltima disponivel é de marco a agosto
de 2019 e revelou uma taxa de desemprego de apenas 8,2% (lembrando
que a tltima taxa de julho de 2020 foi de 19,1%), pois essas localidades
apresentam menos da metade da taxa média de desempregado do DE

O grupo 2, de alta média renda, se compoe das RAs: Aguas Cla-
ras, Candangolindia, Cruzeiro, Gama, Guard, Nucleo Bandeirante,
Sobradinho, Sobradinho II, Taguatinga e Vicente Pires. Esse grupo
apresentou desemprego de 15,8%, praticamente o dobro do grupo 1.

O Grupo 3, de média baixa renda, retine as seguintes RAs: Brazlan-
dia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA,
Samambaia, Santa Maria e S2o Sebastiao e apresentou taxa de desem-
prego superior & média: 22,5%, conforme a PED de julho de 2020.

O grupo 4, de baixa renda, apresenta as localidades mais pobres
do DF: Fercal, Itapoa, Paranod, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural
e Varjao e, por isso, apresenta a mais alta taxa de desemprego: 28,1%,
bem acima da média do DE

A iniciativa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos, da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal e da Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal de
subdividir o DF em grupos com base na renda das localidades, trouxe
a publico uma realidade socioespacial bem diversa do que muitos
pensam, pois se trata de cidade dividida e muito desigual sob o ponto
de vista social e econdmico. Com isso, verifica-se ser necessirio mudar
esse cendrio com politicas ptblicas capazes de dar alento as populagoes

empobrecidas da capital federal.
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4.3 Renda e desemprego pesam na desigualdade social

de Brasilia

Quando ocorreu a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para
Brasilia, os funciondrios recebiam a “dobradinha”, ou seja, o saldrio
em dobro para estimular até os mais recalcitrantes nas mudancas de
funciondrios para a nova capital. Atualmente, essa benesse no tem
cabimento, pois Brasilia ndo é o desconfortdvel “sertao” dos fins de
1950. No entanto, para certos setores do funcionalismo, o estimulo é
hoje maior que a dobradinha. H4 saldrios muito altos em 6rgaos fede-
rais. H4 também apartamentos funcionais para congressistas. Para qué?
Nao serd mais barato colocar todos em hotéis, de tercas a quintas-feiras,
enquanto permanecem em Brasilia? Certos episédios divulgados na
midia mostram que o pais criou algo parecido ao sistema de castas.
Para o escalao inferior, se paga o equivalente a dois saldrios-minimos,
em 2020, R$ 2.090. Para um diretor, R$ 30 mil.

H4 de investir em maior igualdade salarial, democratizando o
acesso aos empregos e recursos publicos, como boas escolas, satude
publica (saneamento bdsico, dgua tratada e esgotamento sanitirio) e
moradia condigna para habitantes de todas as regioes.

O Brasil nao despertou para o valor da educagao, em todos os niveis
para que as criangas e jovens sejam estimulados a permanecerem na escola,
em todos os ciclos escolares até a universidade. Assim, o cidadio evoluird
para acessar postos nas atividades que remunerem de forma equitativa.
Para que o pais evolua é preciso olhar o futuro com patriotismo e despren-
dimento, tanto no setor publico quanto nas atividades privadas.

H4 algum tempo se escreveu que ¢ dificil prever o andamento das

atividades econdmicas em tempos de crise econdmica, instabilidade
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politica e de pandemia. E igualmente menos vidvel antever o futuro
no Distrito Federal e em sua coroa metropolitana, que Brasilia formou
ao longo 60 anos, fora dos limites do DE

Todavia, alguma antecipacao poderd ser feita para os proxi-
mos anos. A projecio depende da economia no que respeita a evo-
lugao do emprego e desemprego nas tltimas décadas. A primeira
questao a avaliar é a oscilagao da Populagio Economicamente Ativa,
que poderd ser considerada adequada frente ao volume da popula¢ao
do DF — que passa dos trés milhdes de habitantes. A esse montante,
acrescente-se 0 1,3 milhao de moradores da periferia metropolitana —
os 12 municipios goianos préximos, com acesso ao mercado de traba-
lho do DE Com esse montante populacional a metrépole possui mais
de quatro milhées de habitantes e um quadro de atividades pouco
eldstico, sobretudo porque é baseado nos servicos, privados e publicos,
atualmente sujeitos a crise ocasionada pela Covid-19. Considere-se
ainda os que migram para trabalhar em Brasilia, a constante entrada
no mercado de trabalho por parte de jovens nascidos em Brasilia,
pois a evolu¢io populacional interna é maior do que o contributo das
imigragoes para aqui trabalhar.

Em outras palavras, houve um aumento dos que se apresentam
para o primeiro emprego, sem que haja atividades novas para abrigar
esses novos trabalhadores, tal como a Fundagio do Sistema Estadual de
Andlise de Dados, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos, a Companhia de Planejamento do Distrito Fede-
ral e a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal demons-
traram na divulgacio da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
do més de junho de 2019. Para mais de 1,5 milhao de componentes

da PEA, hd 21,6% desempregados ou 327 mil pessoas desocupadas.
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Se comparado o desemprego de julho de 2020, atingindo 293 mil
trabalhadores, com o de julho 2019, 292 mil desempregados, vé-se
que o aumento do desemprego foi pequeno. Saliente-se, todavia
que, ao lado da PEA, ¢é relevante a Populacio em Idade Ativa (PIA).
Eram 2,44 milhées, em julho de 2019 e, em julho dltimo, 2,48 milhoes.
Essa PIA necessita de novas atividades e novos postos de trabalho.

Enfatizando a questo salarial, em junho de 2020, o setor pri-
vado apresentava um rendimento médio real, segundo a Codeplan,
de R$ 3.658,00, com leve aumento de, 0,5%, em relagio a junho de
2019, R$ 3.639,00. O emprego publico apresenta enorme diferenca
salarial com o setor privado, pois em junho de 2019 eram pagos aos
funciondrios puablicos, em média, R$ 8.742,00, enquanto, em junho de
2020, com leve redugio de 1,5%, era de R$ 8.609,00. Essa diferenca —
privado-publico — demonstra ser efetivo o que referimos no titulo dessas
consideragoes, isto ¢, o desequilibrio salarial pesa na desigualdade socioes-
pacial de Brasilia. Os melhores rendimentos sao auferidos no Plano Piloto,
enquanto a mais baixa renda é auferida pelos moradores das regioes admi-

nistrativas mais pobres, quase sempre distantes do centro metropolitano.

4.4 Raizes da desigualdade socioespacial: emprego e desemprego

em Brasilia

Pode-se prever o comportamento das atividades econdmicas em
tempos de crise e instabilidade politica? Nesse sentido, ¢ desafiador
antever se haverd expansio das ocupagoes econdmicas de Brasilia e

de sua Area Metropolitana,” expandida além dos limites externos do

7 Sobre a delimitacio da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) ver: Companhia de Plane-
jamento do Distrito Federal, 2014.
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Distrito Federal. Contudo, existem pesquisas que nos fornecem dados
sobre o emprego e desemprego na atualidade, que podem colaborar
com a necessdria reavaliagdo de rumos a seguir, isto é, embasar pla-
nos, programas e agoes de planejamento. A primeira questao a exa-
minar é o constante aumento da Populagio Economicamente Ativa.
Essa segue o incremento populacional do Distrito Federal, que supera
os 3,055 milhées de habitantes, em 2020, segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A esse montante, acrescentem-se os moradores da periferia metro-
politana, cerca de 1,2 milhao de pessoas em 12 municipios goianos
préximos. A Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (PMAD) realizada
pela Codeplan indica que esses municipios dependem do mercado de
trabalho e dos servigos oferecidos por Brasilia. Com isso, temos uma
metrépole de mais de quatro milhdes de habitantes e um quadro de
atividades pouco eldstico, isto é, a populagio urbana cresce mais do

que o surgimento de novas oportunidades de trabalho.
4.4.1 Evolugdiio do desemprego metropolitano

Os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego atestam que,
em 2018, a PEA somava 1,6 milhdo de pessoas; estavam empregados
1,3 milhao, enquanto se estimou em 307 mil o total de desempre-
gados ou 18,6% da PEA, uma das mais elevadas taxas em relagio as
demais metrépoles brasileiras. Embora essa taxa seja inferior a de
2017 = 19,3% — hd preocupagao com o fato de o desemprego ir se
elevando ao longo dos anos. Para uma avaliagio, em marco de 1997,

a taxa de desemprego, em Brasilia, atingiu 18% e era a segunda mais
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alta em seis metrépoles onde a pesquisa era realizada, apenas abaixo
de Salvador com 20,9%. Nas outras metrépoles, as taxas eram as
seguintes: Belo Horizonte, 13,3%; Curitiba, 14,4%; Porto Alegre,
13,5% (a mais baixa) e a grande metrépole de Sao Paulo, 15% ou
1,4 milhdo de desempregados no mesmo més e ano. Ja nos anos 2000,
o desemprego em Brasilia atingiu 19,6%, caindo para 15,9%, em
2009, a mais baixa em duas décadas. Também para efeito de com-
paragio, a PED de agosto de 2019, revela que o desemprego atingiu
18,3% da PEA — 1,7 milhio de pessoas, das quais 1,3 milhao estava

ocupado, e 313 mil desempregados.

Figura 29 — Edificios do Setor Bancério Sul
do Plano Piloto, Brasilia DF Brasil

Fonte: Paviani (2017).
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Figura 30 — Novo edificio de escritérios no Setor Comercial
Norte do Plano Piloto, Brasilia, Distrito Federal, Brasil

1111

Fonte: Paviani (2017).

Abre-se parénteses para informar que, ante a crise econémica e
politica e de acordo com os resultados negativos apresentados pelas
PEDs, vérias metrépoles deixaram de realizar as respectivas PED:s.
Ao longo dos dltimos anos, havia possibilidade de comparar as pes-
quisas de emprego e desemprego de seis metrépoles, depois quatro e,
em agosto de 2019, apenas Sao Paulo, Brasilia e Salvador realizaram as
PEDs. Ao concluir este artigo, noticiou-se que Sao Paulo descontinuou
a respectiva PED de setembro de 2019. Com isso, restard Salvador,
uma vez que o DF interromperd sua PED até nova licitagio, no final
do ano de 2019.

Ressalte-se que as PEDs sao importantes para entender o desem-
penho e a evolugio das atividades econdmicas das metrépoles, as esti-

mativas dos ocupados, segundo a posi¢do na ocupagio, quais sio
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contratados com carteira assinada e sem carteira, quantos autbnomos,
quantos empregadores, quantos empregados domésticos e 0 mon-
tante de assalariados do setor privado e do setor publico. Quer dizer,
uma cobertura estatistica confidvel e extremamente valida para as poli-
ticas pﬁblicas, gestao e orientagao para o setor privado da economia.
Consideram-se as PEDs marcantes para a tomada de decisoes e para

estabelecer os caminhos a seguir.
4.4.2 Desemprego e desigualdade socioespacial na capital federal

No caso de Brasilia, hd duas constatagées: 1) que hd aumento do
nimero de jovens que se apresentam para trabalhar, sem que surjam
atividades novas no mercado de trabalho; e 2) que hd desigualdades
socioespaciais, pois 0 emprego nio estd distribuido de forma homogg-
nea no territério do Distrito Federal. As PEDs classificam as Regioes
Administrativas do Distrito Federal por faixas de renda, divididas em
quatro grupos. Na faixa de renda mais alta — o grupo 1 — o centro
metropolitano, apresentou a mais baixa taxa de desemprego, em 2018 —
8,4% e 8,2% no semestre de margo a agosto de 2019. Na faixa seguinte,
de média-alta renda — grupo 2 — o desemprego, em agosto de 2019
foi de 16,2%. Na faixa de média-baixa renda — grupo 3 — o desem-
prego foi estimado em 22,3% — muito superior ao grupo 1, de alta
renda. Na faixa de mais baixa renda — grupo 4 — o desemprego ¢é de
24,6% da PEA ou quase trés vezes superior ao grupo 1. Esses nime-
ros mostram que os lugares mais pobres do Distrito Federal (grupo
4) — Fercal, Itapoa, Paranod, Recanto das Emas, Estrutural, SCIA e
Varjao — devem receber atengoes e politicas publicas para que desen-

volvam atividades e ocupem a populagio no préprio local de moradia.
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Isso também ¢é recomenddvel ao grupo 3, de média-baixa renda —
Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Samambaia, Riacho
Fundo 2, Santa Maria e Sao Sebastido —, que igualmente depende
do grupo 1 — Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte, Jardim Boté4nico,
Park Way e Sudeste/Octogonal — para exercer atividades e procurar
servigos de vérios tipos. Salientamos que o centro metropolitano con-
centra 41,2% das atividades do Distrito Federal, segundo a PDAD da
Codeplan de 2018. O grupo 2 — de média-alta renda — Aguas Claras,
Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guard, Sobradinho, Sobradinho
II, Taguatinga e Vicente Pires — é diverso quanto a dependéncia ao

nucleo central, pois possui distincias desiguais em relagio ao grupo 1.

Figura 31 — Visdo ampla da parte superior da Rodovidria do Plano
Piloto, com o Conjunto Nacional a esquerda e ao fundo o Setor Bancério
Norte; a direita, o Teatro Nacional, projeto de Oscar Niemeyer

Fonte: Paviani (2017).

Conclui-se que hd necessidade de descentralizar atividades para as
localidades dos grupos 3 e 4, como referido, para que possam ofertar

atividades econdmicas; e que hd fortes evidéncias que o atual perfil
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de atividades do Distrito Federal se esgotou e passa a exigir mudangas
para a alteragao do padrao até agora estabelecido. Existem fortes evi-
déncias das desigualdades socioespaciais no Distrito Federal, em razao
do desequilibrio na oferta de atividades nos nicleos 2, 3 ¢ 4, o que os

mantém dependentes do niicleo metropolitano, como demonstrado.

4.4.3 Rendimentos e desemprego no Distrito Federal:

disparidades salariais

Pesquisas realizadas no Distrito Federal, a respeito do emprego/
desemprego, mostram o aumento do ndmero de jovens que ingressam
no mercado de trabalho sem que surjam atividades para abrigar esses
novos trabalhadores. Essa constatacio pode ser percebida em razao
da crise econémica que ¢ mais acentuada em algumas regioes do ter-
ritério brasileiro. Nas economias desenvolvidas, houve superagao dos
tropecos de 2008 e avango com o uso de tecnologias inovadoras para
a evolugio suas economias.

Voltando 4 temitica do titulo, como estd o trabalho e os res-
pectivos ganhos salariais na capital federal um pouco mais recentes?
Comparando os valores de agosto de 2017 com os de 2018, notam-se
pequenas alteragoes, por exemplo, em 2017 os assalariados do setor
privado auferiram ganhos mensais assemelhados de R$ 3.833,00, jd em
2018 os valores eram de R$ 3.842,00. Quanto ao setor ptiblico, no més
de setembro, houve mudancas, de R$ 8.052,00, em 2017, comparati-
vamente a 2018, quando se reduziu a R$ 7.740,00. No que diz respeito
aos empregadores, os rendimentos médios elevaram-se de R$ 7.198,00,
em 2017, para R$ 7.205,00, em 2018. Todavia, o que é digno de nota é

a discrepancia entre o setor privado e o setor piblico, com diferencial de
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quase duas vezes mais a favor do setor publico. A tltima PED de 2019,
traz os seguintes valores: os 10% mais pobres — auferiram R$ 615,00
em julho de 2018 ¢ R$ 659,00 em julho de 2019, com pequeno acrés-
cimo; jd os 10% mais ricos auferiram R$ 13.397,00 reais em julho de
2018 ¢ R$ 14.715,00, em julho de 2019, com ganhos elevados, o que
torna o emprego publico mais atrativo.

A condi¢io de desemprego, comparando 2017 ¢ 2018, mostra um
pequeno aumento de ocupados: eram 1,319 mil e 1,346 mil pessoas,
respectivamente, rebatendo-se na redu¢io do nimero de desempre-
gados: 315 mil, em 2017, e 307 mil, em 2018. Essa comparagao
revela, nao sem surpresa, a queda da taxa de desemprego, que era
ascendente nos ultimos anos. A PED nao revela as maiores causas
dessa reducgio do nimero de desempregados nos anos indicados.
Uma pista pode ser encontrada nos dados de desemprego por carac-
teristicas pessoais e experiéncia de trabalho das pessoas. Em relacao
ao sexo, houve decréscimo dos homens sem emprego de 17,6%,
em 2017, para 16,8%, em 2018. A PED de agosto de 2019 mos-
tra que houve redugio da taxa de desemprego entre os homens de
16,6%, em agosto de 2018, para 15,7%, em agosto de 2019. Para as
mulheres houve aumento da taxa de 19,7%, em agosto de 2018,
para 20,9%, em agosto de 2019. Em outros meses observa-se que
enquanto hd reducio do desemprego entre os homens, hd aumento
das taxas das mulheres sem emprego.

No caso da raga/cor, em 2018, os negros apresentaram taxa de
21,4%, enquanto para os nao negros a taxa era de 15,4%. Em anos
anteriores, essa discrepéncia também era mostrada nas PEDs, o que é
avaliado como preconceito do tratamento dos negros, que apresentam

taxas mais elevadas do que a média encontrada no DF em relagao
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aos nao negros. No caso das mulheres, o desemprego pode surgir
por diversos fatores, inclusive o da maternidade. Com referéncias aos
negros, além da discriminacao, as oportunidades nio se apresentam
por nio terem, talvez, escolaridade completa, pois no Brasil e no DE,
negros e pobres possuem menor chance de frequentarem toda a escala
educacional, como revelam outras pesquisas da Codeplan.

A julgar pela Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada no
Distrito Federal em fevereiro de 2019, é urgente avaliar os rumos da
atividade econdmica, pois a taxa de desemprego elevou-se de 18,3%,
em janeiro, para 18,7% em fevereiro ou, em termos absolutos, de
308 mil para 314 mil desempregados. Além desses niimeros, quais as
outras caracteristicas que a PED realizada no DF indica? Estimativas de
margo mostram que o desemprego atingiu 326 mil pessoas ou 19,5%
da Populagio Economicamente Ativa, a mais elevada dos tltimos anos.
Além disso, como estio os rendimentos dos trabalhadores?

As estatisticas da PED, de 2019, identificam pequenas mudan-
cas ocorridas nesse ano, entre janeiro e agosto. Em primeiro lugar,
o desemprego se manteve estdvel, mas elevado, ou seja, passou de
308 mil em janeiro para 313 mil em agosto de 2019. As taxas também
se mantiveram elevadas e oscilantes: 18,3% e 19,9 % em abril e 18,3%
em agosto. Todavia, como estdo os rendimentos dos assalariados em
um ano? Houve pequena variagio para mais dos ganhos dos ocupados,
com média salarial de R$ 3.811,00, em julho de 2018 e elevagio para
R$ 3.910,00 em julho de 2019. O setor privado teve ganhos pequenos,
algo ao redor de R$ 100,00, o que pode ser justificado pela estagnagio
econdmica local e nacional. O setor puiblico seguiu a mesma tendéncia
de R$ 8.330,00, em julho de 2018, para R$ 8.580,00, em julho de
2019, uma elevagao de R$ 250,00.
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Figura 32 — Edificio do Setor Bancario Norte; a esquerda,
o Teatro Nacional, com obras paralisadas desde 2014

Fonte: Paviani (2017).

4.4.4 Conclusdao

A PED realizada no Distrito Federal em agosto de 2019 demons-
tra uma constante, que ¢ a linha ascendente das taxas e dos nimeros
absolutos do desemprego. Como referido, em agosto de 2018 a taxa
total era de 18,1% da PEA, em agosto de 2019, a taxa se manteve
em 18,3%. O desemprego aberto seguiu essa tendéncia, de 16,1% em
agosto de 2018, passou para 16,2% em agosto de 2019. A mesma
situagdo ocorreu com o desemprego oculto, passou de 2% em agosto
de 2018 para 2,1% em agosto de 2019. Ao longo do ano transcurso de
2018 para 2019, a linha do desemprego total se manteve sempre osci-
lante, mas superior aos 18,1% do inicio da série histérica, ficando bem
demarcada a concentragao das atividades no Plano Piloto.

Por esse motivo, conclui-se que serd importante aprofundar as

pesquisas para o encontro de outros pardmetros e indicadores da
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desigualdade socioespacial do Distrito Federal. Das andlises feitas,
se evidencia a gravidade da ma distribuigao das oportunidades de tra-
balho entre o setor privado e o servigo publico, entre homens e mulhe-
res e entre ndo negros e negros. Esses desniveis em tempos de crise
se prolongaram por mais de década e estdo associados com aumento
do niimero de desempregados — sempre superior a 300 mil pessoas,

ou uma cidade de porte médio em qualquer regido do Brasil.

4.5 A ocupagao do territério: por novo perfil de atividades no
Distrito Federal

A evolugio urbana do Distrito Federal e a ocupacio socioespacial
aprofundou as altera¢oes do projeto original da capital. A abertura
de espago para a primeira cidade-satélite, deu ensejo a multiplicagao
delas, chegando a mais de 30. O mapa do DF mostra Brasilia de
nucleos maltiplos, no qual as localidades abrigaram moradias indivi-
duais, com lugar para trabalhar distante, por vezes. O polinucleamento
foi desenvolvido sem prever a mobilidade interna — moradia-trabalho.
Isso foi se alterando, 2 medida que alguns nicleos oferecem trabalho
em atividades de servigos para 50% da respectiva Populagao Economi-
camente Ativa, segundo Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
realizada pela Codeplan em 2015.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego, categoriza quatro grupos
por renda auferida pela populagio: grupo 1 (alta renda); grupo 2 (média-

-alta renda); grupo 3 (média-baixa renda); e grupo 4 (baixa renda).
Verifica-se que essa regionaliza¢ao por renda permite aprofundar o exame
da desigualdade socioespacial, pois o grupo 1 ¢ constituido pelo Plano

Piloto, Lago Norte, Lago Sul, Jardim Botanico e Park Way e, declinando
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a renda, os demais grupos, por exemplo, o grupo 4 ¢é constituido pela
Fercal, Itapoa, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural e Varjao.

Os grupos 3 e 4, de média—baixa renda e baixa renda, respectiva-
mente, possuem considerdvel volume populacional, somando 1.613.651
habitantes, ou 55,51% dos trés milhoes de moradores do DF, enquanto
os grupos 1, de alta renda, e 2, de média-alta renda, somam 1.292.923
de habitantes, menos da metade da populagao do DE Entre alguns
aspectos que se rebatem na geografia de Brasilia pode-se listar os seguin-
tes: quanto mais distantes estdo os componentes dos grupos 3 e 4, ¢ bem
provével que tenham menor capacidade de investimentos — muito embora
o setor imobilidrio tenha propiciado a verticaliza¢io, com edificios em
substituigdo as preexistentes habita¢oes individuais, no antigo modelo de
um terreno-uma-moradia-uma familia. J4 se tratou, neste mesmo espago,
que hd blocos com centenas de apartamentos. Surge a questao: hd capa-
cidade local para a compra ou sdo os investidores mais aquinhoados dos
grupos 1 e 2 que adquirem os iméveis para alugar?

Novas pesquisas podem mostrar quem sdo e porque investidores-
-ndo-moradores adquirem boa porgio das unidades ofertadas em loca-
lidades que ainda nao possuem atividades produtivas com capacidade
de alavancar a economia dessas regiées administrativas de baixo e
médio baixo grupo salarial. Alids, a capacidade produtiva é baixa em
razdo de 964 mil pessoas, ou 72,5% da PEA, estarem ocupadas em
empregos de servigos: 14% na administragao puiblica; 3,5% na indus-
tria de transformagio; 4,6% na construcio civil; e 17,8% no comércio

e reparagio de veiculos.

Estamos, portanto, numa fase de transi¢io, na qual surgem mais

questionamentos do que respostas. E provével que em cinco anos tenha-

mos mais clareza de como a sociedade deseja que se desenvolva o lugar
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de moradia e de trabalho, porque jamais se retorna ao status-quo ante-
rior. A evolugio em uma metrépole em vertiginosa expansao ¢ de dificil

progndstico, mesmo porque, nao sendo uma “ilha em meio ao deserto

do Centro-Oeste” — como a midia se referia a capital federal hd 60 anos —
ela ndo é “previsivel”, isto ¢, os parAmetros geograficos e socioecondmicos

nao sio alcangdveis a curto prazo, tal como aconteceu com seus fun-
dadores, que jamais anteciparam que Brasilia seria uma grande cidade,
guindada a condicao de terceira metrépole nacional, abaixo do Rio de

Janeiro e da Metr6pole Nacional — Sao Paulo — e que enfrentaria crise

hidrica, desemprego, congestionamentos e dificuldade na mobilidade

interna, etc. Foram décadas para esses problemas se acumularem.

O aumento populacional apresenta demandas, como de postos de
trabalho para os mais jovens que entram na PEA. A PED realizada no
DF em outubro mostra que a PEA, em agosto e setembro se mostrou
estivel em 1,634 milhdo de pessoas, mas na pesquisa de outubro, passou
para 1,638 pessoas, um acréscimo de 4 mil. Além disso, em setembro,
havia 305 mil desempregados e, em outubro, 308 mil. Enquanto a média
de desemprego do DF atingiu 18,8%, foi maior para mulheres —20,8% —,
para os jovens de 16 a 24 anos de idade — 43,1% — e para os nao bran-
cos —21,1% —, dados que revelam a desigualdade socioespacial de Brasilia.

Esses numeros revelados pelas pesquisas devem ser avaliados para
a desejdvel e necessiria mudanca do perfil de atividades, olhando-se

o futuro de Brasilia.
4.6 Trabalho, renda e desigualdades sociais

Em tese, as sociedades humanas se organizam para que haja equi-

dade social e bem-estar coletivo. Na pratica, essa teoria de justica
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social ird depender do grau de solidariedade que algumas coletivi-
dades assumem, com maior ou menor empenho e teor humanitirio.
Seria desejdvel que em todos os recantos do planeta a atuagao dos
governantes tivesse como meta a melhor distribuicao de recursos para
a mobilidade plena dos cidaddos em todos os setores da vida cotidiana.
Assim procedem as economias mais evoluidas, porque o produtor serd
também o consumidor do que foi produzido coletivamente. Essa ati-
tude aquece a economia e pode reduzir o desemprego.

A realidade, em muitos casos, inclusive no nosso contexto, é bem
diversa, o produtor de um bem acaba por no ter acesso a ele, quando
colocado no mercado. Ele ¢ considerado produtor nio consumidor.
Isso afeta a economia do pais. E perceptivel que os trabalhadores,
ao construirem habitagées, podem nio ter recursos para adquirem o
imével que eles construiram. Por esse inacesso, os que nao possuem
recursos acabam por morar em assentamentos nao legalizados ou em
habitagoes nio condizentes com a dignidade humana. Isso ocorre com
comunidades inteiras, sob a forma de habitagoes provisérias ou favelas,
como as existentes nas grandes cidades brasileiras, de Norte a Sul.

A midia tem mostrado que houve aumento do niimero de pessoas
que vivem com muito menos do que um saldrio-minimo. Alids, de um
ano para outro, o saldrio-minimo foi reajustado sem cobrir a inflagao
real do periodo. De 2019 para 2020, foi estabelecido em R$ 1.040,
que serve de parAmetro para outros reajustes. Por isso, a atualiza¢ao
foi de apenas de R$ 42,00, valor que em pouco tempo serd absorvido
pela inflagio.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal,
traz informacoes de agosto, com pesquisa de 2019. Os ndmeros cap-

tados s2o os seguintes: leve aumento do contingente de desempregados,
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313 mil no DF ou 18,3% da PEA. Em julho de 2019, eram 308 mil
desempregados ou 18,1% da PEA. De um més para outro, 5 mil pessoas
perderam o emprego e estdo fora do mercado de trabalho (temporaria
ou sazonalmente). Significa que para sobreviver mais pessoas estarao
no mercado informal de trabalho, fazendo bicos ou tarefas esporddicas,
vendendo objetos nos semdforos ou, simplesmente, aumentando o
nimero de pedintes e moradores em situacio de rua. Muitos, ainda,
aguardam que as oportunidades de trabalho voltem a ser criadas na
capital, mesmo que sem carteira assinada. Em agosto de 2019, o setor
privado aumentou o assalariamento sem carteira, cerca de 7 mil pessoas
ou 6,5% da PEA. Igualmente, no més, houve crescimento do nimero
de autdnomos, 8 mil, o que faz pensar em trabalho precdrio, que nem
sempre colabora com o sustento da familia.

Paradoxalmente, mesmo com aumento do desemprego e do traba-
lho precirio, houve crescimento dos rendimentos segundo as categorias
selecionadas pela PED. Em julho de 2018, o setor privado apresentou
remunera¢io da ordem de R$ 3.811,00, e em julho de 2019, o sali-
rio houve acréscimo de 2,6 % no periodo, em média, R$ 3.910,00.
Em julho de 2018, o setor piblico tinha como remunera¢ao média
R$ 8.330,00, e em julho de 2019, houve acréscimo de 3%, chegando
a R$ 8.580,00, ou mais do que o dobro da remuneragio média do
setor privado. Isso explica a grande procura pelo emprego piblico em
concursos ou em indicacoes “de confianga” por parte de politicos e
administradores pablicos.

Nos resultados da PEA de agosto de 2019, a questao da raga/cor
e de género apresenta dados para reflexao. Os nio negros possuem 14%
de taxa de desemprego abaixo da média, cerca de 18,3%, enquanto os

negos tém taxa acima da média, ou 20,2%. O desemprego ¢ menor
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entre os homens, 15,7%, enquanto as mulheres chegam 2 taxa de
20,9% no més de agosto de 2019, portanto superior 2 média e a
média dos homens.

A PEA é rica em dados, que servem para orientar o setor publico e
as empresas no sentido de administrar os recursos humanos, na admis-
s40 e demissao de pessoal e respectiva remuneragdo. Se hd excesso de
demissdes, haverd menor nimero de compradores no comércio e pode
gerar o que jd se nota — lojas e empresas fechando as portas. H4, ainda,
rebatimento em outros setores: reducio do consumo, instabilidade
na ascensao social, precariedade na seguranca publica, aumento dos
moradores em situagao de rua etc.

Finalmente, sdo visiveis os desafios que devem ser enfrentados
para a redugao da taxa de desemprego geral e do aumento da taxa
de ocupagao das mulheres e dos negros, objetivando a democratiza-
¢ao das oportunidades e redugio das desigualdades socioespaciais em

Nnosso contexto.
4.7 Indastria de reformas em Brasilia

H4 necessidade de conhecermos a geografia da capital federal
por suas caracteristicas e atividades distribuidas no quadrildtero do
Distrito Federal. Suas indtstrias nio a colocam muito bem no elenco
das dreas metropolitanas tradicionais, muitas crescidas ao redor de
parques industriais importantes para o pais.

Diriam alguns, se as industrias locais sao incipientes por que se
ocupar com elas? A questao seria correta se fossemos tratar das indds-
trias tradicionais, com chaminés fumegantes em poluidos distritos

industriais. Entao, diriam outros, se nao hd inddstrias com chaminés,
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deverfamos nos ocupar com outras modalidades? Por exemplo, as que
assumem as reformas industriadas em Brasilia, como a intermindvel
reforma da previdéncia, a reforma politica, do judicidrio, do ministé-
rio federal, do secretariado do Governo do Distrito Federal, ou ainda,
a reforma do sistema vidrio, aqui e ali saturado pelo constante cresci-
mento do trafego de veiculos nio atenuado pelo trem metropolitano,
nem pelas infinddveis duplicacoes de vias puiblicas. Diriamos que essas
reformas acabam caindo em setores muito intrincados e, por vezes,
submersos na politica. Neste campo, hoje minado, nio nos atreveria-
mos a abordé-las no espaco deste pequeno tépico, pois o foco ¢ outro.

Indo ao ponto, trataremos da industria de reformas que, alguns
preferem denominar de atividades de servi¢o. Da mesma forma que a
construgcio civil, os servios contribuem para o emprego de milhares
de pessoas, em todos os quadrantes da cidade, desde o Plano Piloto de
Brasilia até as mais distantes cidades-satélites. As obras em foco assu-
mem importincia na economia do DF e resultam em preocupagoes
por sua dinimica, operacionalidade, custos e nivel de poluigao.

Assim, notam-se, nas superquadras do Plano Piloto, prédios com
andaimes para pintura de suas fachadas ou mesmo para moderniza-las
com esquadrias de aluminio, novas pastilhas e, sobretudo, com os inde-
fectiveis revestimentos dos pilotis com mdrmore branco ou colorido.
Os pilotis sdo cartoes postais dos blocos e, se renovados, valorizam
os imdveis. A renovagio demanda também reforma das cerimicas do
piso, escadas, garagens, elevadores e dreas de uso comum. No piso,
h4 substituicao da surrada granitina por mdrmore, novas lajotas de
cerdmica colorida ou reluzentes tipos de granito.

Ha4, ainda, blocos nos quais sao realizadas cirurgias mais amplas,

pois os materiais em uso h4 20, 30 ou 45 anos, demonstram cansaco,
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desbotam, trincam e devem ser renovados ou removidos. Para as obras,
nomeia-se comissao em assembleia geral que recolhe or¢amentos de
firmas, em expansao neste florescente mercado da construgio civil.
Alids, as assembleias nem sempre acontecem com debate civilizado,
sobretudo quando se formam grupos opostos em razio das medidas
a serem tomadas e, sobretudo, quanto ao montante das taxas extras
e da quantidade de mensalidades necessdrias para cobrir as despesas
com a empreitada.

A reforma em blocos residenciais é um dos mais evidentes exem-
plos da industria das reformas, que movimenta razodvel contingente
de trabalhadores em toda a linha da construgao civil, do engenheiro
a0 peio e ao comércio de materiais de constru¢ao, uma das mais
présperas atividades econdmicas de Brasilia. Assim, a geografia do DE,
aos poucos, vai sendo modificada por crescente nimero de pessoas
que se ocupam em fazer desta industria sem chaminés uma das mais
desenvolvidas da cidade. Gedgrafos, economistas, sociélogos e outros
proﬁssionais das Ciéncias Humanas, que pesquisam O processo de
urbanizacio, ressentem-se da falta de estatisticas sobre esta atividade.
Com os dados levantados poderiam fazer avaliagao de sua importin-
cia no mercado informal de trabalho, no giro econémico-financeiro
e para o sustento de familias. Acredita-se que, devido as reformas hd
reducio da taxa de desemprego no DE.

Ultimamente, surgiram na cidade escritérios de engenharia e
arquitetura que organizam as reformas e passam para os condominios
contratantes a garantia de que a empreitada chegard a bom termo,
de acordo com o or¢amento escolhido. Mas em toda a obra humana,
a escolha de or¢amento nio ¢ tarefa tranquila. Surgem dois lados

das reformas a serem avaliados, ou seja, um grupo pensa em reforma
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mais ampla, com materiais de melhor qualidade e maior durabilidade
e outro que se contenta com maquiagem que elimine infiltragoes,
que corrija desgaste dos materiais antigos e que evite taxa extra de
elevado custo durante muitos meses ou mais de ano, onerando o
orcamento dos condéminos.

Sendo uma ou outra corrente dominante, hd necessidade de
iniciar as obras antes do periodo chuvoso. Portanto, as reformas se
movimentam pelo que vulgarmente é referido como clima, mas que
na realidade é o tempo cambiante do Planalto Central, que oscila
dicotomicamente entre meses secos de abril/maio a setembro/outubro,
com secura e temperaturas amenas, mas com dias ensolarados e os
demais meses, chuvosos. Portanto, as obras correm contra o tempo.
A geografia, novamente, ajuda a todos os que “poem a mao na massa’,
com dias propicios no periodo seco, com longas jornadas de traba-
lho, muita poeira, sucata, cheiro de tintas e barulho insuportavel de
marretas, furadeiras, martelete, serras e queda de materiais pesados,
perturbando a vizinhada.

De uma forma ou de outra, as obras em blocos residenciais sio
apenas a parte mais perceptivel da inddstria de reformas. Mais sutis
s40 as reformas nas repartigoes pablicas do governo federal — ministé-
rios, autarquias e no GDE Nos 6rgaos publicos abrem-se licitagoes e ai,
por necessidade ou nio, os contribuintes arcam com os impostos para
as obras. Além disso, erguem-se suntuosos paldcios para o judicidrio
(mas este é outro assunto). No GDE procedeu-se a reforma do Paldcio
do Buriti, que chamou a atengao por sua amplitude, custos e demora
na execugao dos trabalhos. No 4mbito publico, ruidos e poluigao ficam
distantes dos espagos residenciais — como estabelecido na setorizagao

demarcada pelo Plano Piloto do urbanista Lucio Costa.
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De modo geral, observa-se o movimento de reformas em todas
as localidades da capital. Com o passar dos anos e com o alto poder
aquisitivo, muitos moradores do nicleo central se cansam da pin-
tura de seus apartamentos, das instalagdes sanitdrias dos banheiros e
do modelo antigo das cozinhas. Nessas hd competitivo mercado de
armdrios pré-fabricados que modernizam moradias — mansoes ou apar-
tamentos, no Lago Sul e Lago Norte, no Plano Piloto e vizinhangas.
Reforma em casas e apartamentos é uma modalidade muito baru-
lhenta e atazana a paciéncia da vizinhang¢a em que ocorrem as obras.
Os moradores de apartamentos jd comegam a se mobilizar para que,
além do respeito a lei do siléncio, os condominios votem medidas de
protegdo contra o excesso de poeira, cheiro de tintas, vernizes, tiner
e colas e, sobretudo, barulho. Argumentam que a mobilizagio se faz
necessdria para que o aconchegante ambiente familiar nio se torne
um inferno ao longo de dias ou meses — dependendo do volume e
durac¢io da obra.

Entretanto, passa despercebido o problema com o exército de tra-
balhadores que aproveitam este filio de trabalho informal. Geralmente,
esse contingente anénimo de trabalhadores se organiza em torno de um
“mestre de obras” mais experiente ou peio habilidoso e com muito tino
comercial. Muitos pertenciam ao quadro de construtoras que faliram
ou que reduziram o niimero de seus empregados. Diante do desem-
prego, esses mestres de obras e pedes sentiram o florescer de oportuni-
dades quando aumentou a demanda por reformas. Neste contingente,
ocupam-se mesmo sem abrigo da legislacdo trabalhista, sem férias,
sem contribui¢ao ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mas garantem o sus-

tento de suas familias. Avalia-se que movimente razodvel quantidade
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de materiais e recursos financeiros importantes para a economia do DE
Com isso, azulejistas, pintores, pedreiros, eletricistas e seus ajudantes,
marmoristas e outros se ocupam nas empreitadas e migram de um
lugar a outro, de uma obra a outra e garantem remuneragao oscilante,
tempordria e, por isso mesmo, imprevisivel. Nos escritérios de arqui-
tetura e engenharia, voltados para reformas e decoragao, o operariado
trabalha mais organizadamente e ao abrigo da legislagao trabalhista.
Por fim, oferecemos algumas sugestoes para 6rgaos de pesquisa
federal e do GDE legisladores e pesquisadores da evolugao socioes-
pacial do DF para que: 1) se elaborem estatisticas da quantidade e
caracteristicas dos trabalhadores deste “circuito inferior da economia”,
na concepgao do grande gedgrafo Milton Santos; 2) conhecer qual ¢
o montante da movimentagao financeira que passa distante dos cofres
publicos, seja em termos de impostos e das contribuigées nao pagas a
protegao social dessa sofrida massa de trabalhadores da capital; e 3) que
os 6rgaos ambientais verifiquem qual é o patamar aceitdvel de polui-
¢ao — ruido, maus odores, poeira e entulho — produzida por essa ati-
vidade no territério de Brasilia — cidade tombada como Patriménio
da Humanidade e que medidas devem ser tomadas para atenuar seus

impactos socioambientais.
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CAPITULO §

Organizag¢ao metropolitana

5.1 Brasilia metrépole — por que nao?

Dos anos 1960 aos dias atuais, tivemos um salto de mais de meio
século, quando as linhas de resisténcia a Brasilia metropolitana sao
ténues e fracas. Os ainda resistentes sao da esfera politica-administrativa,
em razdo da crise geral no ambito do planejamento urbano e regional.
Creditamos os freios dados ao planejamento, para o usual imediatismo
e improviso de agdes de setores da gestio e administragio publica,
pais afora. A obrigatoriedade determinada pela Constituigao de 1988
para que os municipios com populacio acima de 20 mil habitantes
elaborem um plano diretor urbano, nao demove os que preferem agoes
do dia a dia mais “rentdveis”, politicamente falando.

Admite-se que a fase do imediatismo serd superada, tal como
se recuperam territérios devastados por furagées. Os ganhos pro-
porcionados pelo planejamento urbano e regional, a médio e longo

prazo, acumulam capital politico e recebem apoio de eleitores mais



conscientes e instruidos. Serd inevitdvel adotar prdticas de planeja-
mento. Em dado momento da evolugao sociopolitica, as demandas
da populacio exigirao menos gastos imediatos e mais investimentos
olhando o futuro das regides metropolitanas e das dreas urbanas mais
povoadas. Os avancos administrados deixario no passado as gestoes
que nio valorizavam previsoes e controles, por exemplo, na expansao
do espaco usado das grandes cidades.

No caso de Brasilia, a atividade de equipes de planejamento
ganhard forga pelo legado de origem do Plano Piloto, saido da pran-
cheta de seus idealizadores, o urbanista Lucio Costa e o arquiteto
Oscar Niemeyer. A retomada do controle territorial terd facilitadores,
mas demandard tempo para adaptagoes pelo tempo transcorrido entre
o Plano Piloto urbanistico e a cidade que se agigantou, transformando-
-se na terceira metropole nacional, atrds apenas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, segundo o IBGE.

Além de ajustes aos novos formatos tedrico-metodoldgicos para
o planejamento regional e urbano, a grande crise econdmica nacional
exigird recursos a serem captados de outras fontes que nio as de cunho
fiscal. Essa é a consideragao a levar em conta, pois o territério urba-
nizado se expandiu para além do Distrito Federal, o que demandara
cooperagio interestadual, como a existente em outros contextos geo-
gréficos. Deverd ser considerada a capital federal, isto ¢, as 33 Regioes
Administrativas e o que a midia trata como “entorno”’, que é a borda
metropolitana composta por 12 municipios de Goids, aderentes ao DE

Poucos se dao conta de que Brasilia se ampliou para além do
quadrildtero. O crescimento exponencial nao respeitou os limites
geogréficos entre o DF e Goids e fincou raizes funcionais na fimbria

metropolitana. Esse novo espago demandard legaliza¢ao ou atitude
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geopolitica de admissibilidade com instrumentos que tragam o ente
metropolitano para o mundo real da gestao compartilhada. Essa cons-
tatagao tem apoio em dados de pesquisas da Codeplan, sao exemplos,
a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) e a Pesquisa
Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD), que sio realizadas
a cada dois anos. Em ambas, ha fluxos e interacoes socioespaciais que
dio base estatistica para a afirmacio anterior, a respeito da necessidade
de ente metropolitano. Os dados levantados nas pesquisas mostram
intensa mobilidade didria — de cunho centripeto, pelas manhis e cen-
trifugos, ao fim das tardes — denotando a polarizagio do centro da
capital, capaz de mover e dinamizar a economia local e regional.

A Area Metropolitana de Brasilia nio ¢ homogénea. Pelo con-
trdrio, o espago ¢ desigual, socioespacialmente. Como diria o grande
gedgrafo Milton Santos, o espago ¢ dividido — hd o circuito superior,
o lado desenvolvido e bem equipado e o espago do circuito inferior,
que é complementar ao anterior e que denota caréncias, necessida-
des de populagio pobre. O autor ressalta que nao se trata de dua-
lismo, mas de espacos que se complementam, estando o segundo
circuito demandando, por exemplo, infraestruturas e atividades que
o tornem mais desenvolvido, que possa oferecer as respectivas popu-
lagoes melhores condicoes de vida, ou aquilo que se prega em certos
setores — ofereca sustentabilidade. Essa s6 serd obtida com esforcos
para compartilhar os bens e riquezas socialmente constituidas, que a
populagio demande menos sacrificios para a sobrevivéncia e agoes e
facilidades para elevar seu patamar de cultura, de educagao, de aceso
aos servigos de satide etc. Em resumo, que a geracao atual possa deixar
de heranga espagos, socioecologicamente, em melhores condigoes para

os descendentes e para o futuro.
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5.2 Brasilia: outro desenho urbano a fez metrépole nacional

H4 mais de 60 anos iniciava-se a construgio da futura capital fede-
ral, ap6s aprovagao do projeto de Lucio Costa, selecionado pelo Juri
Internacional, presidido pelo britanico Sir William Holford. O Plano
Piloto, segundo o pensamento dos idealizadores, deveria conter a
cidade de Brasilia, integralmente. Todavia, a migracio no final dos anos
1950 exigiu a ampliagdo da oferta de habita¢ao, com o que, ainda
em 1958 foi criada Taguatinga, a primeira cidade-satélite. Nos anos
subsequentes, foram tracados planos para outros nicleos urbanos,
até atingir 33, sendo guindadas a posi¢ao de Regides Administrativas.
Ficou estabelecido que o Plano Piloto seria a RA 1. Com essa dissemi-
nagio de ntcleos urbanos no territério do Distrito Federal, a cidade
que deveria ser unitdria sob o ponto de vista do povoamento urbano,
apresenta polinucleamento prematuro. Resultaram dos ndcleos multi-
plos algumas caracteristicas singulares, por exemplo, o notério afasta-
mento da moradia em relagao as atividades politico-administrativas e
de servicos, mais adensadas e mais bem-remuneradas no Plano Piloto,
pois, basicamente, as RAs foram desenhadas para moradia e nao para
ter locais de trabalho préximos.

Além disso, cidades distantes umas das outras dificultam os des-
locamentos didrios da populagio e com isso, grande problema de
mobilidade, que se torna mais cansativo, demorado e dispendioso.
Outros aspectos do povoamento gerado é a necessidade de se construir
vias asfaltadas de longo percurso, além de propiciar a destruigao da
cobertura vegetal. Como circulo vicioso, os aguaceiros de primavera/
verdo provocam torrentes causadoras de alagamentos porque nao hd

infiltracdo para abastecer os lengdis fredticos. Além disso, o intenso
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povoamento ensejou grilagem de terras e o surgimento de ntcleos
habitacionais nao legalizados que, de algum modo suprem a falta
de politicas habitacionais e de incremento das atividades produti-
vas. Constata-se que esse povoamento esparso se encaminha para a
conurbagio, o que facilitaria o transporte coletivo, mas com prejuizo
de quase seis décadas de qualidade ambiental.

A qualidade ambiental ¢ medida pela vegetacio existente entre
um nucleo urbano e outro no quadrildtero do DF e fora dele nos
municipios adjacentes no estado de Goids. Desde os anos 1960,
o povoamento fez crescer os municipios goianos com a mudanga de
familia do DF para as antigas fazendas préximas, loteadas para aten-
der essas demandas. Foi assim com a Cidade Ocidental e Valparaiso,
ambas construidas por empresas imobilidrias existentes em Brasilia.
Outras foram ampliagées de vilas menores como o distrito de Luzia-
nia, Santo Antoénio do Descoberto, Aguas Lindas e Padre Bernardo.
Outros municipios abrigaram populagao que se deslocou do DF para
ter casa propria ou aluguéis menos elevados nesses municipios.

Pode-se entender o acerto do IBGE em considerar Brasilia uma
Metrépole Nacional em sua publicagio de 2008, Regides de Influéncias
das Cidades — 2007, ao lado do Rio de Janeiro. Nesse estudo, Sio Paulo
¢ a grande Metrépole Nacional, contando com muitas outras classifi-
cagoes dos centros importantes do pais. Essas trés metrépoles possuem
territérios amplos de influéncia e, no caso de Brasilia, ndo seria mais
admissivel que sua drea metropolitana possua um “entorno”, justa-
mente constituido com os municipios adjacentes. O IBGE nio trata
de entornos de quaisquer metrépoles, mas de periferias ou de cola-
res metropolitanos, por suas ligacoes e dependéncias da cidade-mae.

Ademais, no caso de Brasilia, pesquisas mostram que o termo entorno
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acaba sendo excludente e de alguma forma indicador de preconceito.
Pesquisas realizadas nesses municipios indicaram que o trabalhador
da periferia metropolitana nio tinha tratamento igualitdrio em rela-
¢a0 ao morador da capital — ficava em segundo plano. Mesmo assim,
a mobilidade didria intraurbana dessa metrépole indica que o ir-e-vir
¢ constante e se faz como em outras grandes cidades, pois a capacidade
de gerar empregos ¢ maior no core metropolitano do que em suas
bordas, internas ou no estado ou nos estados vizinhos. Como referido,
as cidades-satélites por muito tempo foram locais de moradia e nio de
moradia e de trabalho, mesmo que o padrao urbano delas nao sejam
equivalentes, Taguatinga, por exemplo, com um subcentro urbano, pos-
sui mais possibilidade de reter seus habitantes do que o Gama, que por
sua vez, com 0 Novo Gama, do outro lado do limite interestadual.
Pelo exposto, é razodvel solicitar 4 midia em geral e aos érgaos de

imprensa que deixem de tratar o colar metropolitano como entorno e
sim como componente de verdadeira drea metropolitana, a de Brasilia.

D4 mais contetido humanitdrio e mais status.
5.3 Espagos para o desenvolvimento socioecondémico

H4 décadas, o Brasil passou a contar com cinco Grandes Regioes,
a saber: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Para essa regio-
nalizagdo, o IBGE se pautou em homogeneidades dos territérios em
termos de sua constituigao fisiografica e algum grau de desenvolvi-
mento socioespacial. Essa classificacio se manteve e teve acréscimos
das mesorregioes, sub-regioes. Em 2017, uma nova regionalizagio foi
publicada com as Regioes Geograficas Imediatas e Regioes Geograficas

Intermedidrias, atualizado no sentido de apresentar um novo quadro
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regional vinculado aos processos sociais, politicos e econémicos —
a ultima versao da Divisao Regional do Brasil havia sido publicada
na década de 1990.

No que tange ao cendrio urbano, no inicio dos anos 1970, foram
delimitadas nove regides metropolitanas, visando dados censitdrios
especificos para as grandes cidades. O Brasil conta com 70 regioes
metropolitanas e trés Regides Integradas de Desenvolvimento, a revi-
40 ndo apresentou mudangas nas trés RIDEs, a de Petrolina/Juazeiro,
a da Grande Teresina e a do Distrito Federal e entorno, segundo o
IBGE. Assim, no caso da RIDE/DF e entorno, era constituida de
22 municipios, 19 de Goids, dois de Minas Gerais e o DF, que ¢ uma
das unidades da Federa¢io, equivalente a um estado e apresenta o
municipio de Brasilia. Recentemente, a midia divulgou a aprovagao,
pelo Senado, do Projeto de Lei que acrescenta mais 12 municipios,
de modo que a RIDE passaria a ter 34 municipios. Todavia, essa apro-
vagio foi para o aval presidencial. O Senado nio aproveitou a opor-
tunidade de retirar o termo “entorno” constante na denominacio da
RIDE. E qual seria o argumento para tal? Pelo motivo que “entorno”
nao ¢ toponimia geografica, nem consta dos diciondrios de geografia
urbana. A Universidade de Brasilia ¢ a Codeplan instituiram a deno-
minagio de Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), com 12 dos
22 municipios da RIDE, que possuem lagos de funcionalidade com
Brasilia, quase todos contiguos ao DE

Para melhor conhecimento desses municipios, a Codeplan exe-
cuta a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio (PMAD).
As PMAD:s sdo excelentes instrumentos para as administragdes muni-
cipais, pois apresentam dados para as politicas publicas das cida-

des vizinhas ao DE. Com isso, cada prefeito tem como avaliar as

CariTULO 5 — ORGANIZAGAO METROPOLITANA ‘ 187



condicbdes socioecondmicas de sua cidade. Portanto, a cada dois anos,
os municipios se enriquecem com dados que os elevam na hierar-
quia urbana, isto ¢, deixam de merecer o apelido de entorno para,
esperando o amparo legal, ter novo status, sem deixar de pertencer
4 RIDE, pois a complementam. E desejével aumentar o papel de
cada cidadio, com sua participagdo na esfera municipal, para que o
habitante desse espaco regional deixe de ser rejeitado como morador
do entorno, que consideram termo excludente e pejorativo. Isso se
revelou em pesquisa que apontou que jovens nio conquistaram posto
de trabalho em Brasilia ao indicar residéncia no entorno.

Ademais, os critérios para classificar os municipios como membros
da AMB foram atualizados de acordo com o IBGE, quando classificou
as Regioes Metropolitanas, isto ¢, a base geogréfica dos relacionamen-
tos com o nucleo metropolitano, no caso, o Plano Piloto de Brasilia.
Esse ¢ capaz de organizar sua regido de influéncia, tal como previu
Lucio Costa em seu projeto para a capital federal, ao final dos anos
1950. Esclareco que muitos ainda usam o termo entorno por desconhe-
cimento dos reais motivos que duas institui¢oes de pesquisa optaram
por inovar. Se o argumento de que entorno é mais fécil de ser referido,
pode-se contrapor que Brasilia foi considerada a terceira metrépole
brasileira, na classificacdo do IBGE (Regides de influéncia das cidades,
2007). Por essa razao, assim como Sao Paulo (Metrépole Nacional 1-A),
Rio de Janeiro e Brasilia (Metrépoles Nacionais 1-B), possuem seu
territério metropolitano cientificamente delimitado, onde estao inclui-
dos os municipios que sob a guarida social e econémica se encontram
nas respectivas dreas de influéncia dessas capitais.

Em resumo, se Brasilia foi instituida para alargar os horizontes do

povoamento e trazer para o Planalto Central o desenvolvimento social,
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politico e econdmico que lhe cabia induzir, com o passar dos anos,
ela obteve sucesso. Deve-se ainda ter cuidados com respeito a certas
debilidades advindas do enorme crescimento demogréfico, nio previsto.
Por essa razao, os municipios componentes da AMB podem se constituir
em territério de solugdes na descentralizagio da populagio e de ativida-

des sociais e econdmicas, com os beneficios que sua populagao deseja.

5.4 Desafios para a retomada do planejamento na

organizagao territorial

Estd provado que, com mais de 85% de populagio urbana, o Brasil
tem motivos para se preocupar com grande volume de problemas urba-
nos e ambientais de variada ordem. Diariamente, a midia estampa
imagens de congestionamentos nas vias, sobretudo nas grandes cidades.
Nelas, quilometros de veiculos jazem imobilizados ou percorrem len-
tamente as avenidas e ruas. A lentidao do trafego eleva o consumo de
combustiveis, causa irritacio aos que trafegam, prejul'zos a economia
e polui a natureza (e os seres humanos nela incluidos). A televisao
mostra corredores de hospitais, onde pacientes, deitados em macas e no
chao, aguardam atendimento. Cresce o niimero de familias morando
embaixo de pontes, pragas ou sob drvores. H4 movimento e protestos
dos “sem teto”, que sdo a prova cabal da lacuna de habitagées para as
classes menos favorecidas da sociedade. A mobilidade para o trabalho
mostra como o modal padrio — 6nibus — nio atende bem a demanda
dos “usudrios” (cidadaos), que sio tolhidos de chegar ao destino.
O modal sobre trilhos, de implanta¢io demorada, recebe poucas aten-
¢oes dos governantes para ampliar a malha de metrds ou dos Veiculos

Leves sobre Trilhos (VLT). Hd muitos outros problemas envolvendo
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a mobilidade, mas chega-se a conclusio de que h4 falta de transporte
coletivo na maioria das metrépoles brasileiras. O congestionamento das
vias nas grandes cidades mostra também irracionalidades. Em episédios
de protestos hd quebra-quebra de 6nibus. Em 2013 e 2014, vandalos
incendiaram 6nibus, que poderiam transportd-los mais adiante.

Outro problema ¢ a falta de dgua potdvel em pontos ou em cidades
inteiras. No comego de 2015, o problema da dgua ficou mais evidente
por questdes atmosféricas e desperdicios. Em pontos do territério,
a chuva foi insuficiente para abastecer os reservatdrios — como foi
o caso do Sistema Cantareira, na capital paulista. Em menor grau,
mas preocupante, ¢ a situagio do abastecimento de dgua em outras
metrépoles, como no Rio de Janeiro, Recife e Brasilia, apenas para citar
trés grandes cidades, somando-se a Sao Paulo. Portanto, problemas
urbanos nao faltam.

A seguir, examinam-se alguns aspectos do porqué faltam respostas
para os problemas urbanos na capital do pais, tida como planejada
em seus primérdios. Fica evidente o problema da expansao de Brasilia,
sob a forma de constelagio urbana no interior do Distrito Federal
e para além de seus limites — no caso, a Periferia Metropolitana de
Brasilia, a ser reconhecida e formalizada pelo poder publico. Dentro do
DF, e fora dele, o polinucleamento urbano gerou a resposta verde,
que se traduz em espagos intercalares abundantes em espécies vegetais,
o cerrado. Mas os nucleos esparsos no territério evidenciam exagerada
distancia entre um ndcleo urbano e outro, entre cada um dos nicleos
e o core metropolitano, o Plano Piloto de Brasilia. E nesse centro que
sao oferecidos quase a metade das oportunidades de trabalho do DF ou
42,6%, conforme estimativa da Codeplan. Com isso, os deslocamentos

para o trabalho e o retorno para os locais de residéncia se mostram
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demorados em razao do congestionamento das vias. Temos que con-
siderar os municipios préximos, componentes da Area Metropolitana
de Brasilia, que “liberam” milhares de moradores para trabalhar no DE
sao exemplos: Planaltina (Brasilinha), 69,53%; Aguas Lindas de Goids,
61,32%; Novo Gama, 59,34% para citar apenas trés casos, conforme
a Pesquisa Metropolitana de Amostra por Domicilios, da Codeplan.
Esses elevados percentuais indicam a necessidade de se efetivar acoes
como resposta do planejamento urbano e regional para os problemas
antes anotados, com o olhar no futuro desse grande e especial territério.
Por fim, o planejamento enfrentard desafios em razao da falta de
agoes conjuntas, de integracio de duas unidades federativas — Goids e
Distrito Federal. O primeiro passo serd criar o ente metropolitano,
pois esse conjunto urbano cresce sem observar os limites geografico-
-administrativos e politicos. Em primeiro lugar, deve-se assumir uma
visao de totalidade e de futuro, pois a médio e longo prazos as politicas
publicas devem ser transversais aos diferentes governos. De nada adian-
tard se acoes de determinado periodo governamental for desconside-
rada na administracdo subsequente, gerando a malfadada desconti-
nuidade administrativa. Se assim for, haverd desperdicios multiplos,
sobressaindo-se o descarte de recursos publicos (escassos), com obras
paralisadas ou abandonadas, por exemplo. H4 um longo caminhar em

dire¢do ao necessdrio planejamento urbano e regional.
5.5 A capital: espago geopolitico

Brasilia tem longa histéria que se desenrola até se tornar realidade.
Os 5.570 municipios brasileiros compoem um mosaico geografico,

em escala nacional, em que nio aparecem as subdivisoes dos distritos.
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Apenas se toma conhecimento da subdivisio do territério em outra
escala, a das regioes e estados brasileiros. O IBGE recebe o mérito do
rendilhado que, no Ambito estadual, se percebe como sio compostos
geogréfica e administrativamente os municipios brasileiros.

No caso do municipio de Brasilia, a subdivisao recebeu a deno-
minagdo de Regido Administrativa. Na atualidade, para efeito dos
censos do IBGE, sio reconhecidas dezenove RAs, embora o Governo
do Distrito Federal tenha criado mais 12 ao longo dos anos. Portanto,
a0 menos para a governanga distrital, hd 31 Regiées Administrativas,
sendo a mais recente a RA da Fercal. As 12 RAs criadas recentemente
necessitam de legislagdo que defina suas poligonais.

Sob o ponto de vista geopolitico e de governanga, as RAs nao
possuem autonomia politico-administrativa; nao foram guindadas
a condigao de municipios; nio possuem prefeitura, nem status de
cidade, com sede municipal, legislativo e demais érgaos corresponden-
tes. Todavia, sao dotadas de sede administrativa e possuem administra-
dor regional nomeado pelo GDE Com isso, o administrador recebe
demandas dos habitantes da RA e certo grau de operacionalidade
para atender os pleitos dos moradores ou os encaminha para a sede
governamental — o Palécio do Buriti.

Em visao ampla, sociogeogréﬁca, as RAs nio sao homogéneas e
resultam da necessidade de ampliar a localizacio da crescente expansio
populacional. Elas dispoem de infraestrutura urbana e atividades bdsi-
cas, sobretudo as de servigos, embora insuficientes para reter em cada
uma delas expressivo contingente de trabalhadores, que se deslocam
todos os dias para o Plano Piloto, como demonstram as pesquisas
da Codeplan. No centro, estdo quase metade dos postos de trabalho

do Distrito Federal. Esse tltimo aspecto faz da Grande Brasilia uma
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metrépole sem similar entre as que o IBGE considerou em sua obra
Regioes de influéncia das cidades, de 2007.

Nessa publicagao, Brasilia recebeu a indicagiao de Metrépole 1-B,
ao lado da mesma classificagao dada ao Rio de Janeiro. Sao Paulo,
a maior metrdpole brasileira e da América do Sul, aparece classifi-
cada como 1-A. As trés grandes cidades nacionais sao diversas em
termos de atividades, Sao Paulo e Rio de Janeiro possuem um rol
completo de servicos e ramos industriais, enquanto Brasilia concentra
seus misteres na atividade tercidria, de servigos, que se revestem de
grande complexidade.

Da mesma forma, as RAs nao desenvolveram distrito ou parque
industrial, nos moldes das cidades que circundam os demais grandes
aglomerados. Por isso, as RAs servem para moradia e retém parte do
contingente de trabalhadores residentes. Os que se ocupam de ativi-
dades locais encontram-se em servigos ligados ao comércio, ao atendi-
mento médico-hospitalar e muitas possuem filiais de lojas sediadas no
Plano Piloto. O artesanato e a industria moveleira podem ser encon-
tradas no Gama e em Taguatinga, respectivamente. Quase todas as
RAs atendem o reparo de veiculos como acontece no Setor de Oficinas
do Nucleo Bandeirante. H4 outras peculiaridades nas demais RAs,
mas nio hd espago para expor.

A caracteristica que faz Brasilia diversa das demais metrépoles —
para além de sua curta histéria — é a rapidez e a forma de seu povoa-
mento. O formato polinucleado diverge das outras grandes cidades,
que se expandiram de modo compacto, emendando bairros. No Dis-
trito Federal, as RAs encontram-se distantes dezenas de quilémetros
umas das outras e em relagao ao nicleo metropolitano — o Plano Piloto

de Brasilia. Outra questao problemdtica ¢ a falta de oportunidades
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de trabalho, o desemprego. As Ras, consideradas cidades-satélites,
sao dependentes do core metropolitano.

O fato de terem sido constituidas para abrigar populagao e nio
para moradia e trabalho é outra caracteristica importante, razio que
submete centenas de milhares de pessoas ao deslocamento didrio para
o trabalho no Plano Piloto. Por dltimo, essa estrutura de ndcleos mul-
tiplos, disseminados no DF, obrigou o estado a prover infraestrutura
de forma linear, com quilometragem extensa e elevados custos de
implantagao e manutenc¢io. Com isso, nio se advoga a conurbagao —
a destrui¢ao do polinucleamento em dire¢io a uma futura grande

mancha urbana — assunto para outra ocasido.
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Conclusao

Ao longo do tempo, acompanhamos minuciosamente a evolu-
¢a0 urbana de Brasilia e a ocupagio do territério do Distrito Federal.
As alteragoes sao diversificadas e multiformes, tanto no aspecto pai-
sagistico/urbanistico, como no ambiente demogrifico. A demografia
mostrou vivacidade na ampliagao do nimero de habitantes da capital
e na demanda por locais de moradia e de trabalho. Enquanto seto-
res habitacionais foram ocupando o espaco interno no DF e com
o transbordamento para os limites préximos, no estado de Goiis,
com a formagio e expansio habitacional de 12 municipios préxi-
mos. Com isso, juntamente a Brasilia, esses 12 municipios formam a
Area Metropolitana de Brasilia, com aproximadamente 4,2 milhes
habitantes. O IBGE considerou Brasilia a terceira metrépole bra-
sileira, abaixo de Sao Paulo (composta por 39 municipios e cerca
de 21 milhoes de habitantes) e do Rio de Janeiro (com cerca de 22
municipios e 13,2 milhoes de habitantes).

Nesta obra, apenas tratei da cidade capital e a liguei ao espaco
metropolitano que foi assumido no Nucleo de Estudos Urbanos e

Regionais (Neur/Ceam/UnB) e na Companhia de Planejamento do



Distrito Federal (Codeplan). Quanto ao desenvolvimento urbano
de Brasilia, ¢ importante conhecer seus primérdios, na construgao
do Plano Piloto e posterior expansiao em pontos expandidos do DE
Com isso foi criada uma verdadeira constelagao de cidades, a que deno-
minei de cidade polinucleada ou de nicleos multiplos. Igualmente,
neste livro, analisei alguns aspectos do ambiente natural em que o
bioma Cerrado predomina, mas enfrenta muitas queimadas no periodo
seco, e substituido por lavouras, sobretudo da sojicultura e que se
destina a exportagdo para outros centros.

Questdes ligadas 4 expansio demogréfica também possuem trata-
mento nesta obra, também ligada a questao da drea metropolitana de
Brasilia. Todavia, uma questao importante ¢ a do emprego e desemprego
que é acompanhada hd longa data, pois, a0 que parece, o desemprego é
estrutural e o desenvolvimento de atividades fica circunscrito aos ser-
vigos de diversas naturezas, pois o plano urbanistico nao prevé um dis-
trito industrial no DE Por consequéncia, Brasilia apresenta décadas de
desemprego sempre superior a 200 mil desocupados e um exército
de trabalhadores informais — que, nos dias correntes, passam a fazer
competi¢ao uns com os outros pela constante entrada de trabalhadores
nas atividades de biscateiros, “faz-tudo” e assemelhados. Esse aspecto
¢ um dos pontos cruciais para os governantes e legisladores no sentido
da empregabilidade. Sempre serd importante que o trabalhador tenha
um posto de ocupagao para ter saldrio e capacidade de consumir.

Os capitulos da obra, de modo geral, originam-se de artigos
publicados na imprensa, sobretudo no Correio Braziliense, em anos
passados. Reunidos em dois livros, acabam por serem testemunhos

de quem viveu e acompanhou a capital federal por mais de 50 anos.
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Sua geografia e urbanismo sio aqui esquadrinhados nos aspectos acima
referidos. Espero encontrar leitores interessados nessa vivéncia.

Aos leitores do matutino e & Universidade de Brasilia registram-se
agradecimentos com o apelo de que multipliquem para outras insti-

tuigdes e profissionais o que aqui foi analisado.
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Brasilia alcanca seus 60 anos de inauguracdo. Foram
atingidos os propésitos do presidente Juscelino Kubitscheck
de Oliveira de dar concretude ao que se propunham autori-
dades do tempo do Império e do inicio da Republica, que o
Brasil tivesse sua capital transferida para o interior. Ideario
de séculos, desde Tiradentes, a questéo basica era evitar
os riscos da capital ser litoranea. Na Republica, sobretudo
apoés a Marcha para o Oeste do Governo Vargas, desejava-se
povoar areas de baixa densidade populacional no Centro-
Oeste e no Norte do Brasil. Brasilia, uma vez implantada com
projeto inovador, e ao longo de 60 anos, sempre despertou
o interesse dos que viram nela o coroamento dos ideais de
séculos passados. Ha aqueles que a julgam pelo que pensam
de sua geografia urbana e o urbanismo em nosso contexto.
Nesta obra, interessa descortinar cinco grandes tematicas:

1) como a saude publica de Brasilia enfrentou e ainda faz
face a Covid-19 e ao isolamento social; 2) os ajustes no
urbanismo da capital em 60 anos, sua evolugao e estrutura
urbana e regional; 3) a mobilidade urbana, isto €, a cidade em
movimento; 4) questdes econémicas e sociais das atividades,
sobretudo o emprego e o desemprego no DF; e 5) como
Brasilia organizou sua area metropolitana.

Aos 60 anos, Brasilia ultrapassa os 3 milhdes de habi-
tantes. Esse quantitativo era inimaginavel em 1960, ao ser
descerrada a placa inaugural da capital de todos os brasileiros.

Em resumo, o leitor sera contemplado com a ampliagéo
do acervo de conhecimento cientifico que sintetiza as 12 cole-
tdneas precedentes, que compdem a Colecéo Brasilia, da
Editora Universidade de Brasilia.
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