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RESUMO

Este trabalho examina a possivel contribuicdo que a realizacdo de sessoes destinadas
exclusivamente a leitura de relatorio e colheita de sustentagdes orais teria sobre a legitimidade
dialogica-deliberativa da jurisdicdo constitucional do Supremo Tribunal Federal nos casos mais
complexos. O objetivo ¢ investigar e discutir, a partir dos processos selecionados no projeto
“Informagao a Sociedade” submetidos a esse método decisorio, se houve maior consideragcao
dos argumentos apresentados pelos atores processuais, bem como se o ganho de tempo para
elaboracdo dos votos depois das sustentagdes orais aumentou a interagdo entre os julgadores e
a sociedade, reforcando a legitimacdo da atividade jurisdicional na linha das teorias
democréatico-deliberativas contemporaneas. A metodologia de anélise aplicada utiliza o critério
objetivo de verificagdo de referéncias expressas as sustentacdes orais na fundamentagdo dos
votos dos ministros e de pesquisa sobre a divulgagdo do que foi exposto na tribuna no contexto
da cobertura mediatica. Pretende-se verificar a existéncia de efeitos desse procedimento na
conduta adotada pelos ministros para a elaboragdo dos votos, a partir da comparacdo de grupos
de processos formados pelo critério da intencionalidade no uso da cisdo do julgamento e do

tempo transcorrido até a sessdo deliberativa.

Palavras-chave: processo decisorio; cisdo de julgamento; legitima¢do democratica;

comunicacao juridica publica.



ABSTRACT

The Experience of the Deliberative Split as an Element of the STF's Democratic

Legitimation.

This paper examines how holding sessions devoted exclusively to report reading and oral
arguments may enhance the dialogical-deliberative legitimacy of the Brazilian Federal Supreme
Court’s constitutional jurisdiction, particularly in complex cases. The study investigates,
through cases selected from the Information to Society project that employed this decision-
making method, whether justices gave greater consideration to the arguments presented by
procedural actors. It also explores whether the additional time available for vote preparation
after oral arguments fostered stronger interaction between the justices and society, thereby
reinforcing the democratic legitimacy of judicial activity in line with contemporary
deliberative-democratic theories. The analysis relies on two criteria: identifying explicit
references to oral arguments in the justices’ reasoning and examining how arguments presented
in court were disseminated through media coverage. By comparing groups of cases based on
the deliberate use of this split judgment procedure and the time elapsed until the deliberative

session, the study seeks to assess its effects on how justices prepare their votes.

Keywords: decision-making process; deliberative split; democratic legitimation; public

legal communication.
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INTRODUCAO

Na sessao ordindria do plenario presencial do Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 18
de outubro de 2023, ao apregoar o Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.309.642, referente
ao Tema n. 1.236 da sistematica da repercussao geral, o presidente do tribunal, ministro Luis
Roberto Barroso, anunciou a implementa¢do de experiéncia sobre nova metodologia de
julgamento de casos relevantes, dividindo-o em duas partes, sendo a primeira reservada para a
oitiva do relatério e das sustentagdes orais das partes envolvidas e de terceiros admitidos no
processo, € a segunda parte, em sessao posterior a ser marcada, destinada a colheita dos votos
dos ministros.

Conforme noticiado no portal do STF na internet, o presidente do tribunal e relator do
recurso “‘salientou que essa organizagao do julgamento permite que os diferentes argumentos e
pontos de vista apresentados na sessdo plendria possam ser considerados de forma mais
aprofundada pelos integrantes da Corte, sendo outro ponto positivo [...] a ampliacdo do debate
sobre o tema na sociedade antes da tomada de decisdo”!.

A adogao de tal experiéncia pelo presidente do tribunal resulta da atribui¢ao que lhe foi
conferida pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal para “dirigir-lhe os trabalhos
e presidir-lhe as sessdes plendrias” (inc. III do art. 13), conjugada com a faculdade para dar
preferéncia “aos julgamentos nos quais os advogados devam produzir sustentagdo oral” (§ 2°
do art. 128), e se insere num contexto de validacdo da escolha feita pelo intérprete quanto as
diversas solugdes possiveis em disputa numa causa, notadamente naqueles casos dificeis em
que a escolha do juiz ndo ¢ meramente a aplicacdo de uma regra.

Esse proposito de conferir maior legitimidade as decisdes proferidas nos casos complexos
resulta das criticas advindas do espago conquistado pelo poder judiciario (em especial pelas
cortes constitucionais) na busca pela efetividade da Constituicdo, sendo a mais recorrente a
alegacdo de déficit de genuina validagdo democratica da magistratura, por conta do postulado
fundamental em regimes democraticos de que todo o poder emana do povo.

A despeito da possivel imprecisdo dessa critica’, o crescente fendmeno da judicializagio
e do ativismo judicial desde o advento da Constituicio brasileira de 1988, aliado as constantes
mudangas feitas na disciplina processual (visando a adaptagdo a reforma judicidria promovida
pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004, e a implementa¢do de inovagdes tecnologicas ao
processo judicial), suscitaram uma série de obje¢des oriundas da sociedade civil organizada,
em especial da classe dos advogados, fundadas no alegado prejuizo as garantias constitucionais

' STF [internet]. STF inicia julgamento sobre separacio de bens em casamento de maiores de 70 anos.
Supremo Tribunal Federal, publicado no dia 18/10/2023. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-inicia-julgamento-sobre-separacao-de-bens-em-casamento-de-maiores-
de-70-anos/. Acessado em: maio-2025.

2 Assim, a ligao de Luis Roberto Barroso: “Nessa linha, cabe reavivar que o juiz: (I) s6 deve agir em nome da
Constituicdo e das leis, e ndo por vontade politica propria; (ii) deve ser deferente para com as decisdes razoaveis
tomadas pelo legislador, respeitando a presuncdo de validade das leis; (iii) ndo deve perder de vista que, embora
ndo eleito, o poder que exerce ¢ representativo (i.e, emana do povo e em seu nome deve ser exercido), razdo pela
qual sua atuagdo deve estar em sintonia com o sentimento social, na medida do possivel.” (Judicializagdo, ativismo
judicial e legitimidade democratica. Controle de constitucionalidade e direitos fundamentais: estudos em
homenagem ao professor Gilmar Mendes. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2010, p. 247).

3 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n. espec., p. 23-50, 2015, p. 27.



do processo, imputando-se, consequentemente, falta de legitimagdo democratica do poder
judiciario®.

A partir das ideias de obtencao da legitimidade por meio da argumentacao, ressaltada por
diversos juristas, o presente trabalho busca avaliar se a experiéncia do método de cisdo do
julgamento contribui para a promocao do desejado ganho dialdgico na formagao das decisdes
no Supremo Tribunal Federal, com o aproveitamento dos melhores argumentos das partes
processuais e dos interessados admitidos na causa, resultando na elaboragao de respostas mais
adequadas as circunstancias sociais, a conferir mais solidez e corre¢do a decisdo e,
consequentemente, aceitagdo por um nimero maior de pessoas. Pretende-se verificar, também,
se a divisdo do julgamento favorece a comunicagdo juridica publica, preconizada por Daniel
Oliver-Lalana, a qual advém dos processos de comunicacido e argumentagdo sobre o direito
positivado e que tem lugar na cobertura jornalistica ou midiatica dos procedimentos e decisdes
judiciais®.

Assim, depois de analisar a evolu¢do dos aspectos praticos, legais e regimentais no
processo decisorio do Supremo Tribunal Federal, com foco nas garantias de defesa e de
publicidade (motiva¢ao), examina-se, a partir da verificagdo empirica, (i) a influéncia do
método de cisdo de julgamento sobre as decisdes dos ministros do Supremo Tribunal Federal e
(i1) a divulgacdo das alegagdes orais pelo jornalismo nas midias sociais (webjornalismo ou
ciberjornalismo), com a eventual ampliacdo do debate sobre os temas discutidos.

A analise sobre como o STF tem se valido da experiéncia de novo procedimento que
divide os julgamentos de casos relevantes em duas partes deu-se por meio de pesquisa empirica
de abordagem quantitativa-qualitativa, com a defini¢do da (i) andlise de casos, (ii) metodologia
de andlise e (ii1) conclusdo a partir dos resultados obtidos. J& o exame da ampliagdo do debate
na sociedade antes da tomada da decisdo ¢ realizado por pesquisa na internet, por meio do
buscador ‘Google’, sobre a existéncia e a quantidade de noticias nas quais sdo expostos 0s
argumentos desenvolvidos nas sustentacdes orais, antes da prolagdo de qualquer voto.

A delimitagdo dos casos submetidos a analise foi feita considerando os processos
selecionados no projeto “Informagdo a Sociedade”, pelo qual a Ouvidoria do STF explica, de
forma didatica, os principais pontos dos julgamentos de maior relevancia do Supremo Tribunal
Federal, virtuais ou presenciais, realizados a partir de outubro de 2023°. As controvérsias
juridicas inseridas nesse projeto costumam ser identificadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), caracterizada como um plano de a¢do voltado a promog¢ao dos direitos
humanos, sendo que ‘“a atuagdo jurisdicional do STF contribui, efetivamente, para o

YA atencdo ao processo constitucional, e ao devido processo legal, funciona como estrutura de legitimagao dos
atos legislativos e jurisdicionais por se apresentarem como as bases para o exercicio das fungdes estatais no
ambiente do Estado Democratico de Direito (DIZ; GONCALVES GOMES; SIMOES DE TOMAZ, 2022, p. 50).
> OLIVER-LALANA, A. Daniel. Representacion Argumentativa y Legitimidad Democratica en las
Decisiones Judiciales. Derechos Fundamentales, Principios y Argumentacion: estudios sobre la teoria juridica de
Robert Alexy. Editorial Comares. Granada-2011, p. 147-175.

® BRASIL. STF. Informacio a Sociedade. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/Informacao_A_Sociedade/Informacao A Sociedade.html.  Acessado
em mar./25.



cumprimento das metas associadas aos ODS da Agenda 2030 e aos valores nela insculpidos™’.
Tal fato real¢a a importancia das questdes juridicas postas nestes processos, a exigir maior grau
de abertura do tribunal para a participagdo social e consideragdo dos argumentos e dados
apresentados, com o objetivo de conferir aos julgadores elementos que permitam conhecer os
diversos aspectos (sociais, politicos, econdmicos, etc.) que envolvem a matéria discutida, bem
como as provaveis consequéncias de uma opg¢ao de solugdo, o que amplia a legitimidade da
atuac¢ao do tribunal.

Até o dia 31 de margo de 2025, o projeto “Informagao a Sociedade” havia divulgado no
sitio do STF na internet resumos sobre 110 processos julgados pelo plenario do tribunal. Desses,
apenas 09 foram submetidos ao ambiente virtual de julgamento, constando no andamento
processual disponivel no sitio da internet do STF a noticia de que foram juntadas sustentacdes
orais eletronicas em apenas 03 desses casos (ARE 901.623, RE 1.040.515 e RE 1.366.243).
Apesar de a assincronicidade da sessdo virtual ndo favorecer a ocorréncia debates e apartes que
motivem a reflexdo sobre determinado argumento, tendo o sistema de julgamento eletronico
uma conducdo propria e diferenciada do procedimento tradicional (regulamentado pelo
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal-RISTF e pela Resolu¢ao-STF n. 642/2019), a
circunstancia de as sustentacdes orais eletronicas serem disponibilizadas a todos os julgadores
antes do inicio da votacdo equivale aos efeitos da cisdo do julgamento presencial objeto de
analise neste estudo, por viabilizar a consideragao das alegagdes orais antes da feitura dos votos
escritos. Sob essa perspectiva de contribuigao dialodgica da sustentacdo oral, esses processos
também foram examinados, ainda que ndo seja possivel saber se eventual pedido de destaque
ou de vista feito por algum ministro tenha decorrido de argumentos expostos em um arquivo
eletronico de sustentagdo oral juntado ao processo.

Assim, fez-se uma primeira separacdo do universo de casos selecionados pelo projeto
Informacdo a Sociedade até a data de 31 de marco de 2025 (110 processos), utilizando-se como
critério aqueles nos quais houve sustentacdo oral. A partir de informagdes colhidas nos
andamentos processuais disponiveis na internet, constatou-se a auséncia de sustentagao oral em
34 julgados, por envolverem a apreciagdo de recursos nos quais nao autorizada a sua realizagao
(agravo ou embargos de declaragio®) ou por ndo ter sido requerida pelos advogados das partes
ou interessados admitidos no processo.

Quanto aos 76 processos com sustentacdo oral, verificou-se que 45 casos tiveram a
votacdo iniciada logo depois de feitas as alegagdes da tribuna, ndo havendo, dai, o tempo
alargado para a reflexdo dos julgadores sobre o que exposto neste ato processual. Essa
circunstancia enquadra esses processos na dinadmica tradicional de julgamento, quando as
questdes destacadas pelos advogados durante a sessao sdo, quando o sdo, respondidas oralmente
pelos julgadores, ficando registrada a resposta em aditamentos aos votos escritos, apartes ou
debates, se ndo forem canceladas nos termos do § 1° do art. 95 do RISTF’. Por nio apresentarem

" BRASIL. STF. Resolucio n. 710, de 20 de novembro de 2020. Institucionaliza a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagoes Unidas no ambito do Supremo Tribunal Federal. Publicada no DJE/STF, n. 278, p. 1-2 em 24/11/2020.

8 BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980 [redagdo originaria]: Art. 131, § 2°: “Nao
havera sustentagdo oral nos julgamentos de agravo, embargos declaratorios, argui¢do de suspei¢do e medida
cautelar.”

° BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980 [redagdo originaria]: Art. 95, § 1°: “§ 1°
Salvo manifestacdo expressa de ministro em sentido contrario, a publica¢do do acorddo no Diario da Justica far-
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a conjuntura que atribui mais tempo para reflexdo sobre os argumentos orais, esses casos nao
compuseram o conjunto de processos analisados no presente estudo.

O exame pormenorizado quanto a influéncia das sustentagdes orais na composi¢ao dos
acordaos ficou restrito, entdo, aos 31 processos restantes, sendo 03 julgados em sessdo virtual
(assincrona) e os demais 28 em sessdo presencial (sincrona) na qual foi feita a cisdo do
julgamento, com a colheita de votos em dia diverso daquele quando ouvidas as partes e os
interessados na solu¢ao da causa.

Nestes 31 processos, estabeleceu-se como um dos métodos de analise objetiva para
afericdo do ganho dialdgico a eventual mengdo expressa, nos votos escritos e em eventuais
debates, sobre as sustentacdes orais juntadas eletronicamente (nas sessdes virtuais) ou
realizadas da tribuna na sessdo de julgamento presencial. Por 6bvio, a simples referéncia
elogiosa ao trabalho dos advogados ndo foi considerada, sendo computadas como acréscimo ao
debate apenas as citagdes expressas feitas pelos ministros quanto aos dados e argumentos
expostos pelos representantes das partes e dos interessados.

Os 28 processos identificados pela cisdo do julgamento ainda foram divididos em trés
grupos, com o proposito de avaliar, seguindo o critério objetivo descrito antes, se o transcurso
do tempo favoreceu a reflexdo e a incorporacdo, nos votos escritos, das questdes suscitadas
oralmente. Assim, foram notados 09 processos nos quais se observou a ocorréncia nao
intencional da divisao do julgamento, resultando sua suspensdo do adiantado da hora, com a
retomada na sessdo do dia seguinte, o que conferiu menos de um dia para consideragdo dos
argumentos orais e eventual ajustamento de voto. Outro grupo, formado de 11 processos,
também teve por caracteristica a suspensao nao intencional do julgamento, mas, neles, o tempo
para reflexdo superou mais de um dia, o que, presume-se, favoreceu a consideracdo dos
argumentos orais. Por fim, foram agrupados 08 processos em que a realizacdo de sessdo
exclusiva para leitura de relatdrio e apresentagdo de sustentagcdes orais foi noticiada no
momento da inclusdo do feito na pauta ou do apregoamento do processo para julgamento, sendo
razoavel esperar uma maior inser¢do de referéncias as sustentagdes orais. Outro indicio do
acréscimo advindo da cisdao do julgamento estd na existéncia de debates sobre um dos
argumentos apresentados oralmente.

Em relacgdo ao proveito da separagdo do julgamento para a comunicagao juridica publica,
aferiu-se a exposi¢do das alegagdes orais em noticias e reportagens jornalisticas divulgadas
antes do inicio da votagdo, por apresentarem ao publico em geral, em linguagem direta e
compreensivel, as questdes submetidas ao tribunal e a posi¢cdo daqueles autorizados a
participarem do processo. Dai a realizagdao de pesquisa no buscador ‘Google’, com a utilizagao
da classe e do numero do processo, ou de expressdes ou palavras que caracterizam a matéria
discutida, aplicando ao resultado obtido o filtro ‘noticias’ e delimitando a pesquisa ao periodo
compreendido entre o dia seguinte a sessao de realizagcdo das sustentagdes orais e a data anterior
a retomada do julgamento, com o objetivo de excluir as meras divulgacdes de pauta e de
resultado de julgamento, considerando que essas matérias dificilmente apresentam os
argumentos expostos nas sustentacdes orais para conhecimento do publico.

se-4 automaticamente quando transcorrido o prazo de sessenta dias desde a proclamagdo do resultado do
julgamento.”



Nesse contexto, além de uma analise separada dos 03 casos julgados no ambiente virtual,
sdo apresentados os 28 processos objeto do estudo em ordem cronologica de julgamento, para
aferir se a implementagdo consciente do procedimento da cisdo passou a influenciar a analise
dos casos onde a separacdao se deu de forma ndo intencional (pelo adiantado da hora, por
exemplo). Depois de se verificar em qual nimero do projeto ODS o processo foi incluido!®,
expoe-se um breve resumo da questdo juridica objeto de debate, seguindo-se a analise das
sustentagdes orais realizadas, com a demonstragdo dos argumentos desenvolvidos
presencialmente por cada representante das partes e dos interessados que assomaram a tribuna
do STF, confrontando-os com os fundamentos expostos no acoérdao publicado, por ser este o
documento oficial ao qual se deve observancia e do qual se extraem os fundamentos decisorios.
Ao final dessa analise, elaborou-se uma tabela com a inser¢do de resposta para cada uma das
seguintes perguntas, elaboradas com o correspondente proposito:

— A cisdo do julgamento ocorreu de forma intencional? [Intencionalidade na Cisdo —
resposta: sim ou nao]

O objetivo ¢ distinguir os casos e avaliar se a concessao intencional de mais tempo para
reflex@o dos julgadores promove maior dialeticidade em relagdo aos casos nos quais a votagao
também ocorre em outra sessdo, mas por circunstancias alheias a programacao de julgamento.

— Quanto tempo (em dias) decorreu até o inicio da votagdo? [Tempo entre Sessdes —
resposta: numero de dias decorridos entre a data de término da sessao em que feitas as
sustentagdes orais € a data em que proferido o voto pelo relator]

Intenciona-se averiguar se maior niumero de dias para a retomada do julgamento garante
a consideragdo dos argumentos apresentados oralmente.

— O vrelatorio apresenta as alegagoes juntadas aos autos pelos interessados na causa?
[Relatorio Completo — respostas: sim ou nao]

Objetiva-se, com isso, verificar se foram incorporadas ao relatdrio as alegacdes
apresentadas pelos terceiros nos documentos escritos juntados aos autos!!, pois a auséncia
dessas informacdes torna mais relevante a realizagdo das sustentacdes orais para exposi¢ao de
argumentos aos demais julgadores.

— As sustentagoes orais foram mencionadas, para além dos elogios? Em que momento isso
ocorre? [Men¢ao aos Argumentos Orais — respostas: nao, voto escrito, antecipagao ao voto,
observagao, apartes ou debates]

A referéncia as sustentacdes orais nos votos escritos comprova o atendimento do
proposito de garantir a consideracdo dos argumentos apresentados pelos interessados na causa,
uma vez que sua confec¢do exige concatenagdo e estruturagdo de ideias para configurar um

10 Segundo que consta da Resolugdo-STF n. 710, de 20/11/2020 (publicada no DJE/STF n. 278, p. 1-2, em
24/11/2020), “a importancia de alinhar a governanga do Supremo Tribunal Federal (STF) com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030 [tem] o fim de incrementar o accoubtability
da Corte, aprimorar seus processos internos e humanizar sua gestao”.

A restricdo aos terceiros admitidos na causa decorre da obviedade de o relatério apresentar as alegacdes das
partes processuais, conforme determinagdo do inc. I do art. 489 do Coédigo de Processo Civil (“...com a suma do
pedido e da contesta¢do...”). Ressalta-se, ainda, que somente os casos com ingresso de terceiros foram
considerados para a aferi¢do deste topico, o que ocorreu em todos 0s processos.



documento que expressa a posicao do julgador de forma coerente (com os dados) e logica (com
a fundamentac¢do), o que demanda mais tempo. Difere, portanto, da citagdo feita em antecipacao
ao voto (escrito), em apartes, observacdo ou nos debates, pois, nesses momentos, a
fundamentagdo se desenvolve de forma espontinea, num contexto de discussdo presencial.
Apesar de todos esses momentos demonstrarem a amplia¢ao da dialogicidade na confec¢do do
acordao, a insercao feita no voto escrito se ajusta melhor ao modelo per seriatim de julgamento
tradicionalmente adotado nos tribunais brasileiros, enquanto as demais situagdes favorecem o

modelo per curiam®’.

— Qual o placar de votag¢do? [Placar — resposta: unanime ou maioria]

A existéncia de divergéncia entre os julgadores indica que o caso foi analisado sob
diferentes perspectivas, servindo, portanto, como um possivel indicativo genérico de
enriquecimento do debate e de realizagdo de uma andlise mais completa e aprofundada da
questdo. Necessario saber, entdo, se a divisdo do julgamento contribui nesse sentido.

— Houve interpelagdo do advogado? [Interpelacdo — resposta: sim ou nao]

O uso, pelos ministros, da faculdade prevista no paragrafo unico do art. 124-A do RISTF,
no sentido de que facam perguntas aos advogados durante as sustentagdes orais, indica a
aten¢do, engajamento e interesse do julgador em compreender o caso em sua totalidade, sendo
um claro indicativo do proveito das alegagdes orais para a confecgdo dos votos.

— Os argumentos apresentados nas sustentagoes orais foram objeto de noticia? [Divulgacao
Publica — respostas: sim ou nao]

Essa questdo faz referéncia a pesquisa feita no buscador ‘Google’ segundo os parametros
explicitados anteriormente, pois a divulgagdo das alegagdes das partes e dos interessados no
noticidrio antes do inicio da votagdo aproxima o publico em geral das questdes submetidas a
julgamento, além de favorecer o conhecimento sobre as correntes em disputa e os motivos da
propria decisdo que sera tomada.

Dessa forma, ao final da anélise de cada um dos processos selecionados, sera apresentada
a seguinte tabela, para comparagdo dos dados levantados e apresentagdo de reflexdes:

Tabela 1 — modelo

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacao
Processo .o~ entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio < Completo . Publica
Sessoes Orais

A partir dos resultados obtidos com o levantamento empirico proposto, pelos quais se
busca intuir algumas linhas tendenciais a partir de circunstancias factuais, faz-se uma anélise
critica e propositiva sobre a utilizacdo desse método de julgamento pelo STF, fundada nas
teorias democratico-deliberativas contemporaneas, as quais se passa a analisar.

120 modelo formal de tomada de decisdo denominado per seriatim se caracteriza pela composi¢do do acordio
com a apresentacao de todos os votos dos membros do 6rgao jurisdicional colegiado, de forma seriada, sendo a
decisdo aquela da corrente que obtiver a maioria. No modelo per curiam, o resultado da deliberacdo se da num
texto Unico, apresentando-se a decisao como sendo da propria instituicao, tornando irrelevante o posicionamento
individual dos seus membros.



CAPITULO I — Perspectivas teéricas sobre a legitimacio democratica da decisio judicial

A pretensdo de verificar eventual ganho de legitimidade pela experiéncia da cisdo de
julgamento no Supremo Tribunal Federal exige breve exposi¢do sobre algumas abordagens
tedricas visando a harmonizacao entre a atividade jurisdicional contemporanea e a percep¢ao
de democracia, pontuando-se o elemento comum entre elas, consubstanciado na participacao
da sociedade na construgdo da decisdo judicial como medida de legitimac¢ao democratica desta.

1. A legitimidade democratica do poder judiciario.

Juntamente com a expansao da jurisdi¢do constitucional no mundo, a partir da prevaléncia
do modelo americano de supremacia da Constituicdo depois da Segunda Guerra Mundial
(quando a preocupacao com os direitos humanos estava presente em todos os debates), cresceu
a discussdo sobre a legitimidade democratica do poder judicidrio para contestar decisdes dos
poderes executivo ou legislativo'®, cujos representantes sdo designados democraticamente por
meio da votacdo popular, bem como para atuar como promotor do bem-estar social,
considerando a constitucionalizagdo de politicas publicas'®. Essa aparente desvalorizagio do
sistema representativo, portanto, advém da op¢do por uma arquitetura estatal ampliativa do
escopo das constitui¢des e de refor¢o do papel do judicidrio como guardido dos compromissos
constitucionais, o que ocorreu por causas diversas, como a necessidade de protecio dos direitos
fundamentais e do Estado de direito, a desilusdo com a politica majoritaria e, ainda, a inteng¢ao
de atores politicos de se imiscuirem do dnus de decidir questdes polémicas'®.

De inicio, essa expansdo da autoridade judicial comegou a ser detectada nos Estados
Unidos da América do Norte ja no inicio do século passado, quando a Suprema Corte, valendo-
se da doutrina do devido processo legal substantivo, passou a tomar decisdes que substituiram
a vontade do legislador com fundamento na razoabilidade do ato normativo face aos principios
da constituicdo'®.

Soma-se a dificuldade que o tema suscita a evolugdo dos modelos constitucionais do
Estado liberal e do Estado de bem-estar social, pelos quais apresentados um rol de direitos
fundamentais de natureza declaratoria (sendo que, no primeiro, exige-se uma postura de
abstencdo estatal e, no segundo, tem-se uma dependéncia da vontade dos poderes legislativo e
executivo para efetivagdo das normas programaticas), para a percep¢ao da Constituicdo no
Estado Democrético de Direito, em que o rol de direitos fundamentais individuais e sociais nao
¢ meramente declaratdrio, possuindo for¢a vinculante diante dos poderes do Estado e da

13 BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢do, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito - RFD, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21. jan./jun. 2012, p. 23.

4 GARBE, Hugo; GONZALEZ, Marcelo Sasso. Constitucionalismo e Constitucionaliza¢do de Politicas Publicas:
Analise de Impactos Juridicos e Econdmicos. InterFaces Cientificas; v. 9, n. 2. Aracaju — 2023, p. 252.

15 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritirio, Representativo e Iluminista: os papéis dos tribunais
constitucionais nas democracias contemporaneas. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, 2018, p. 2177..

16 VIEIRA, Isabelle Almeida. Repensando o processo decisorio colegiado do Supremo Tribunal Federal: uma
critica ao desenho deliberativo e ao modelo seriatim. Tese (Mestrado em Direito). Coleco teses e dissertagoes do
programa de pos-graduagao em Direito da PUCRS. Londrina, PR: Thoth, 2022, p. 443.



sociedade e sendo garantido pelo poder judiciario, naquilo que se convencionou chamar de
‘neoconstitucionalismo’’.

A importancia do debate cresceu com a passagem do juiz como mero aplicador da lei para
a figura do juiz-intérprete, num processo reconstrutivo do direito que tem como ponto de partida
os limites estabelecidos pelo texto constitucional, que absorve valores e principios, cuja
concretizagdo depende da sua interacdo com o caso concreto, atraindo, assim, elementos
espaciais, temporais e culturais da sociedade. Os juizes e, notadamente, o tribunal constitucional
ddo, dessa forma, conteido as cldusulas abertas pela incorporagio da realidade!S. Essa
conjugacdo ¢ mais relevante nos chamados casos dificeis, “isto €, casos para os quais nao
existem respostas pré-prontas a disposi¢do do intérprete [tendo a solucdo] de ser construida
logica e argumentativamente pelo juiz, a luz dos elementos do caso concreto, dos parametros
fixados na norma, dos precedentes e de aspectos externos ao ordenamento juridico™!’.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho ndo se propde a aprofundar a discussao sobre as
teorias da Constitui¢do, nem esgotar as teorias da argumentacado juridica construidas na busca
da legitimidade da atuag¢do jurisdicional diante do ideal da democracia, considerado o exercicio
de um poder tdo extenso por pessoas que nao se submetem aos mesmos mecanismos de
accountability politica dos poderes majoritarios.

1.1. A representacdo argumentativa e a comunicagao juridica publica.

A teoria de Robert Alexy, jurista alemdo e filésofo do direito, ¢ fundamental para a
compreensdo do constitucionalismo brasileiro contemporaneo, especialmente no que se refere
a metodologia de interpretacdo e aplicagdo dos direitos fundamentais. Em resposta a
complexidade dos conflitos normativos em sistemas constitucionais que valorizam principios e
direitos fundamentais em frequente colisdo, Alexy elabora a teoria da ponderacdo (ou
‘balancing or weighing’), segundo a qual, diferentemente da aplicacao de regras, ndo opera na
l6gica do tudo ou nada, mas sim em uma dimens3o de peso e importancia®’.

A conclusao central de Alexy ¢ que a ponderagdo ¢ uma forma de argumentacao racional
e justificada para a solugdo dos conflitos entre direitos fundamentais, € que o controle de

17 Sobre o tema, leciona Rodrigo Branddo: “O emprego, contudo, da denominagéo ‘neoconstitucionalismo’ é mais
recente, na medida em que somente passou a ser usada no Brasil ap6s a publicag@o, em 2003, da ja classica obra
coletiva intitulada Neoconstitucionalismo(s), organizada por Miguel Carbonell. [...] pode-se dizer que ha certa
confluéncia acerca dos contornos gerais do neoconstitucionalismo: valorizagdo dos principios, ado¢do de métodos
ou estilos mais abertos e flexiveis na hermenéutica juridica, com destaque para a ponderagdo, abertura da
argumentagdo juridica a Moral, mas sem recair nas categorias metafisicas do jusnaturalismo, reconhecimento e
defesa da constitucionalizagdo do Direito, e do papel de destaque do Judiciario na agenda de implementagdo dos
valores da Constituicdo” (in Supremacia Judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a ultima
palavra sobre o sentido da Constituicdo? 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 172).

18 HESSE apud GONCALVES, Nicole P. S. Mider. Jurisdicio constitucional na perspectiva da democracia
deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 179.

19 BARROSO, 2015, op. cit., p. 32.

20 ALEXY, Robert. Direitos Constitucionais e Fiscalizagdo da Constitucionalidade. Boletim da Faculdade de
Direito, vol. 88, Tomo II. Universidade de Coimbra. Coimbra — 2012, p. 512-513: “A base teorético-normativa
da teoria dos principios € constituida pela disting@o entre regras e principios. Regras sdo normas que exigem algo
de modo definitivo. Sao comandos definitivos. A sua forma de aplicagdo ¢ a subsungao. Em contraste, os principios
sd30 normas que exigem que algo seja realizado na maior medida possivel, dadas as possibilidades factuais e
juridicas existentes. Assim, os principios sdo exigéncias de optimizagdo. A sua forma de aplicagdo ¢ a ponderagdo.”
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constitucionalidade, ao empregar esse método de forma discursiva, atinge a legitimidade
democratica por meio de uma representagdo argumentativa da populacdo, fornecendo os
melhores argumentos em um processo discursivo (argumentos so6lidos e corretos), considerados
validos por pessoas racionais (‘constitucional persons’)*!. Desta forma, um tribunal
constitucional ndo contrariaria o legislador, mas realizaria uma representacdo argumentativa
dos cidadaos, em reforco e complementagdo de sua representacao politica no parlamento. Pela
tese da representacdo argumentativa, entdo, Robert Alexy busca conciliar o poder dos juizes,
notadamente do tribunal constitucional e dos tribunais superiores, com a vontade popular, e,
consequentemente, com a propria democracia®2.

Assim, enquanto a legitimidade dos representantes legislativos reside nas elei¢des, a
legitimidade da relacdo entre os juizes e o povo estd na argumentagdo, na fundamentagdo de
suas decisdes?.

Ao comentar a tese de Alexy, o jurista espanhol Daniel Oliver-Lalana observa que a
inser¢cdo de um valor representativo na jurisdicdo constitucional (e também nos processos
legislativos e administrativos) dependeria de uma ‘comunicagdo juridica publica’?,
consubstanciada nos processos de argumentacdo e comunicagdo sobre o direito positivo que
ocorrem no contexto da cobertura jornalistica ou mediatica dos procedimentos e das decisdes
judiciais. Segundo o professor da Universidade de Zaragoza, da Espanha,

[...] En grandes trazos, la esfera publica mostraria un valor legitimatorio si se
establece un discurso social sobre las decisiones judiciales, al que los
ciudadanos puedan tener acceso a través de los procesos de comunicacion
publica — canalizados sobre todo por los medios —, y cuando este discurso,
ademas, penetra en los procedimientos juridicos institucionalizados o se
entrelaza con ellos completando la legitimidad formal de sus resultados.

O professor espanhol ainda real¢a que a conexdo entre a justica e a esfera publica
apresenta quatro premissas (fesis): a) argumentagdo juridica; significando uma concepgao
ampla e aberta das praticas de aplicagdo e interpretacao do direito, nao ficando, entdo, o debate

21 ALEXY, Robert. Balancing, constitutional review, and representation. Oxford University Press and New
York University School of Law, vol. 3, n. 5, 2005, p. 580: “The existence of good or plausible arguments is
enough for deliberation or reflection, but not for representation. For this, it is necessary that the court not only
claim that its arguments are the arguments of the people; a sufficient number of people must, at least in the long
run, accept these arguments for reasons of correctness. Only rational persons are able to accept an argument on
the ground that it is correct or sound.”.

22 Comentando a teoria de Robert Alexy, Luis Roberto Barroso anota que “a Unica maneira de reconciliar a
jurisdicao constitucional com a democracia é concebé-la, também, como uma representacdo popular. Pessoas
racionais sdo capazes de aceitar argumentos solidos e corretos. O constitucionalismo democratico possui uma
legitimag@o discursiva, que ¢ um projeto de institucionalizagdo da razdo e da correcao” (BARROSO, 2018, op.
cit., p. 2203).

3 GONCALVES, op. cit., p. 551.

24 Sobre os atores sociais com legitimidade democratica para essa comunicagdo juridica publica, o jurista espanhol
afirma: “Como participantes activos en la comunicacion cuentan aqui los tribunales y otras instituciones
relacionadas con el poder judicial — incluida, por ejemplo, la fiscalia -, que interviene a través de su publicidad
organizativa, los medios y los periodistas, en especial los que se ocupan de los temas y procesos juridicos, las
instituciones politicas y organismos oficiales — desde el gobierno al defensor del pueblo — que a menudo toman
posicion publica ante las decisiones judiciales; y los ciudadanos particulares y agentes sociales de todo tipo que
encuentran eco en los medios de masas o son capaces de movilizarlos (partidos, grupos e interés, ONGs y
movimientos sociales, asociaciones, expertos, personajes famosos o de renombre...). Pasivamente participaria,
en cambio, un publico general de ciudadanos.” (OLIVER-LANANA, 2011, op. cit., p. 156).



sobre a corre¢do das decisdes judiciais restrito aos procedimentos judiciais nem ao discurso
dogmatico especializado; b) inclusividade; caracterizada por uma esfera publica acessivel a
todos (por meio de instancias interpostas, como associa¢des civis ou movimentos sociais); ¢)
acoplamento; que exige a conexao da argumentacdo informal e ptblica, de modo significativo,
com a argumentagdo juridica institucionalizada; d) qualidade; aglutinando as trés premissas
anteriores para assentar que a argumentacao juridica publica deve satisfazer algumas exigéncias
normativas, tanto em um plano juridico como socioldgico ou empirico’.

Contudo, focando sua andlise nessa ultima premissa, Oliver-Lanana observa que a
comunicagdo juridica publica ndo tem alcancado uma qualidade discursiva suficiente para
fornecer um refor¢o democratico e deliberativo ao poder dos tribunais, considerando, entre
outros pontos, a superficialidade da cobertura jornalistica e do debate publico sobre as questdes
judicializadas, correndo-se o risco de, ao invés de atuarem como representantes argumentativos,
os juizes acabarem assumindo um papel de influenciadores da opinido publica de forma
unilateral, o que seria problematico para a legitimidade democrética.

A despeito da critica feita por Oliver-Lalana, no sentido da inexisténcia de uma conexdo
empirica adequada entre a argumentagdo judicial e a argumentacao juridica publica, o jurista
reconhece a valia da tese da representacdo argumentativa de Alexy como um ideal normativo
para a avaliagdo da legitimidade democratica das decisdes judiciais, observando, ainda, que no
contexto atual do constitucionalismo, a conexao entre as razdes decisorias dos juizes com a
deliberacdo no espago publico tem uma significagdo relevante para o discurso judicial como
um todo?®.

Nessa linha, a legitimidade de um tribunal constitucional estaria diretamente relacionada
a sua capacidade de envolver-se com os argumentos apresentados pelas partes e pela sociedade,
incorporando-os ou refutando-os de forma qualificada em suas decisdes®’. Assim, a tese de
Robert Alexy deu forga ao modelo procedimental da democracia deliberativa®®, pela qual as
decisdes publicas sdo tomadas em debates racionais em que todos os individuos sdo iguais e
livres, a fim de que as decisdes sejam dotadas de maior legitimidade e imparcialidade.

1.2 A leitura moral da Constitui¢ao e a critica a Ronald Dworkin.

A preocupacdo com o constitucionalismo, que permite que juizes anulem decisdes de
poderes eleitos se considerarem que essas decisdes violam os direitos humanos garantidos pela

23 Ibid, p. 157-159.

26 Ibid, p. 175: “Tras este recorrido cabria formular dos observaciones finales. La primera es que, en el actual
contexto constitucionalista, la cuestion de como hayan de conectarse los razonamientos y decisiones de los jueces
con la deliberacion en el espacio publico adquiere una significacion clave, no solo para el tribunal constitucional,
sino también para el discurso judicial en su conjunto. La segunda conclusion es que, a la luz de los estudios
disponibles que tematizan esa cuestion, no parece existir una conexion empirica adecuada entre la argumentacion
judicial y la argumentacion juridica publica que canalizan los medios.”

27 ALMEIDA, Eloisa Machado de. Legitimidade judicial e o argumento das partes. A razdo e o voto: dialogos
constitucionais com Luis Roberto Barroso. Oscar Vilhena Vieira e Rubens Glezer (org.) - Rio de Janeiro: FGV
Editora, p. 404-419, 2017, p. 410-411.

28 Nicole P. S. Miader Gongalves ressalta a distingao entre a democracia deliberativa e a democracia participativa,
anotando que “[a] deliberacdo ¢ uma forma democratica de decidir, enquanto a participacdo refere-se a

mecanismos e instrumentos de decisdo” (in Jurisdi¢cdo constitucional na perspectiva da democracia
deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 196).
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Constituicdo, também ¢ objeto de analise pelo filésofo e jurista norte-americano Ronald
Dworkin. Para ele, a questdo central reside na defini¢do de democracia, devendo-se secundar a
visdo comum desse principio como sendo simples governo da maioria, uma vez que essa
compreensdo ndo explicaria seu valor nem a ideia de os cidaddos se autogovernarem, fazendo-
se necessaria, dai, a alusdo aos direitos humanos®.

Dworkin propde, entao, que a democracia seja vista como uma parceria, com os cidadaos
participando do co-empreendimento governamental, “como, por exemplo, uma orquestra
tocando uma sinfonia ou um time de futebol durante uma partida*®. O pensador norte-
americano ressalta que somente dessa forma ¢ possivel restabelecer a democracia em sua
definicdo de governo do povo, por incutir em cada cidaddo o sentimento de que as acdes da
sociedade inteira sdo também, indiretamente, suas proprias agoes.

A realizacdo dessa parceria, contudo, dependeria de uma organizagdo politica na qual
todos os cidaddos se sentissem parceiros, cabendo ao constitucionalismo, assim, assegurar os
direitos individuais necessarios ao empreendimento coletivo do governo democratico, sendo
eles: a) direitos antidiscriminatdrios; b) liberdade de expressao; ¢) direitos econdmicos; € d)
liberdades de consciéncia. Dworkin conclui que, se uma nagdo opta por uma Constitui¢do que
protege esses direitos, interpretada e aplicada por juizes independentes, o constitucionalismo
ndo seria antidemocratico.

Contudo, sob a perspectiva do direito e da atividade jurisdicional, Dworkin apresenta
aquele como integridade, sendo este um conceito interpretativo voltado para o passado e para
o futuro, pois “interpreta a pratica juridica contemporanea como uma politica em processo de
31 somente sendo verdadeira a proposicdo juridica decorrente de justica,
equidade e do devido processo legal que oferecem a melhor interpretagcdo construtiva da pratica
juridica da comunidade®?. Assim, haveria apenas uma Unica interpretagdo correta para cada caso
especifico, desde que prevalegam os interesses da coletividade sobre os particulares (mas ndo
contra direitos individuais), de acordo com a moral politica (leitura moral da Constitui¢ao).

Para o pensador, essa leitura moral ndo desrespeita a democracia e a separacdo dos
poderes porque fundada numa concep¢do de Estado de direito centrada nos direitos,
contrapondo-se a concepgao centrada no texto legal. O reconhecimento de que as demandas

desenvolvimento

exigem respostas com fundamento em principios impde que os fundamentos de uma decisao
judicial sejam sempre publicos e claros a fim de demonstrar sua compatibilidade com os demais
principios, o texto legal e a moralidade publica.

29 Nesse sentido, Dworkin afirma: “Se considerarmos o que ¢ democracia, fica dificil explicar o que ha de bom
nela. Achamos que a democracia ¢ imperativa — que constitui um direito do homem — porque julgamos essencial
a dignidade pessoal dos homens que se governem a si mesmos. Mas se consideramos a democracia apenas como
o governo da maioria, sem incluir em nossa definicdo qualquer alusdo aos direitos humanos, torna-se impossivel
justificar ou mesmo explicar a afirmag@o de que a democracia estabelece o governo de seus cidaddos, na medida
em que nada na ideia do poder legislativo ou politico de uma maioria significa que um individuo governe o que
quer que seja. Se considerarmos nossa agdo individual, com um direito de voto para todas as questdes na cena
politica, esta ideia so se justificaria pela posse de um direito de veto, de que naturalmente ninguém dispde na
democracia” (DWORKIN, Ronald. A democracia e os direitos do homem. Democracia. Robert Darnton e Olivier
Duhamel [org.]. Editora Record: Rio de Janeiro-2001, p. 158-159).

30 Ibid, p. 159.

3 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugdo de Jefferson Juiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 271.

32 1bid, p. 272.
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A referéncia que o autor faz a um juiz imaginario (Hércules), com capacidade e paciéncia
sobre-humanas para compreender o sistema juridico como um conjunto coerente de principios
sobre a justica, a equidade e o devido processo legal, denota a complexidade e a dificuldade da
tarefa imposta pela integridade™.

Critico ao juiz Hércules, Jiirgen Habermas anota se tratar de uma teoria do direito, € ndo
de uma teoria da justica (HABERMAS, 1997, p. 263). Ao tratar da teoria do discurso juridico
de Dworkin, o pensador alemio afirma®*:

Precisamente o ponto de vista da integridade teria que libertar Hércules da
solidao de uma construgao teérica empreendida monologicamente, Dworkin,
imitando Parsons, entende o direito como meio da integragdo social, mais
precisamente, como um medium que permite manter a autocompreensao de
uma comunidade solidaria, numa forma por demais abstrata. Nas sociedades
complexas, essas relagdoes de reconhecimento mutuo, que se produzem em
formas de vida concreta através do agir comunicativo, s6 se deixam
generalizar abstratamente através do direito: [...]. Entretanto, ¢ possivel
ampliar as condi¢des concretas de reconhecimento através do mecanismo de
reflexdo do agir comunicativo, ou seja, através da pratica de argumentagao,
que exige de todo o participante a assuncao das perspectivas de todos os
outros. O proprio Dworkin reconhece esse nicleo procedimental do principio
da integridade garantida juridicamente, quando vé o igual direito as liberdades
subjetivas de acdo fundadas no direito as mesmas liberdades comunicativas.
Isso sugere que se ancorem as exigéncias ideais feitas a teoria do direito no
ideal politico de uma ‘sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo’, ao
invés de apoid-las no ideal da personalidade de um juiz, que se distingue pela
virtude e pelo acesso privilegiado a verdade.

Dai a critica recorrente de que a teoria de Dworkin seria pretensiosa, apresentando
Hércules como uma figura hipotética e idealizada, que ndo refletiria a falibilidade humana ou
as limitagdes praticas dos juizes reais, levando, ainda, a um subjetivismo radical na
interpretacdo do direito, uma vez que o juiz idealizado selecionaria os principios que melhor se
alinhariam com a sua leitura da historia institucional.

Nessa linha, Nicole Gongalves observa que, apesar de Dworkin compreender a
Constituigdo como um processo em permanente reconstru¢cdo mediante a interpretacdo e que a
democracia envolve uma dimensdo muito mais complexa do que a premissa majoritaria,

[0 jurista] ndo consegue desenvolver uma teoria que faca da Constituigdo um
processo publico de interpretagdo em conexdo com a esfera publica forte e
atuante, como requer a concepg¢ao deliberativa de democracia. Por isso, pode-
se afirmar que Dworkin trabalha com uma concepgao forte de Constituicao
enquanto processo de interpretagdo e reconstru¢do, mas com uma concepgao
fraca de Constituigdo como processo publico de interpretagdo, ja que as
‘deliberacdes republicanas’ e a interpretagdo da Constituicdo concentram-se,
essencialmente, na esfera judicial®>.

33 GONCALVES, op. cit., p. 263-264.

34 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: Entre facticidade e validade; vol. I. Tradugdo de Flavio Beno
Seibeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 277-278.

35 GONCALVES, op. cit., p. 283.
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Assim, apesar de Dworkin conceber os juizes como participantes de um didlogo com a
sociedade na interpretagdo da moralidade politica da comunidade, ¢ inegavel que a pratica por
ele proposta estd aquém de uma conversa real e efetiva, o que faz com que a figura de Hércules
represente uma visao restrita e verticalizada do poder judiciario, simbolizando, potencialmente,
uma espécie de aristocracia.

1.3. Habermas e a jurisdi¢do constitucional no paradigma procedimental.

Como visto, Jiirgen Habermas sugere a ampliacdo das fontes de conhecimento do juiz
idealizado por Dworkin, por meio de uma interpretacdo constitucional guiada por uma
sociedade aberta dos intérpretes da constituicao, devendo o magistrado, em uma democracia,
entdo, “conceber sua interpretagdo construtiva como um empreendimento comum, sustentado
pela comunicagdo publica dos cidaddos*®”. Assim, a definicdo dos valores fundamentais da
sociedade ndo pode ser atribuida apenas ao juiz. Para Habermas, € preciso que a decisdo surja
de um ambiente de debate amplo e aberto com a comunidade, cuja integra¢do facilita o
conhecimento das especificidades das suas demandas democraticas *’.

De acordo com o tedrico alemdo, o processo democratico ndo se esgotaria nos
parlamentos e foruns publicos oficiais, uma vez que a qualidade racional da decisdo politica
dependeria também da participagdo dos cidaddos atuantes na esfera publica nao
institucionalizada. A legitimidade da decisdo publica ainda dependeria da qualidade das
informagdes que servem de embasamento para a formagdo da opinido, cabendo a jurisdi¢do
constitucional garantir as condi¢des deliberativas para o processo democratico, mantendo
aberta a esfera publica formal para receber a vontade formada na esfera publica ndo

institucionalizada. Dai a afirmar:

Se a Supreme Court tem como encargo vigiar a manutenc¢do da constituigao,
ela deve, em primeira linha, prestar aten¢do aos procedimentos e normas
organizacionais dos quais depende a eficacia legitimativa do processo
democratico. O tribunal tem que tomar precaucdes para que permanegam
intactos os ‘canais’ para o processo inclusivo de formagdo da opinido e da
vontade, através do qual uma comunidade juridica democratica se auto-
organiza: ‘unblockin stoppages in the democratic process is what judicial
review ought preeminently to be about’.

Nesta perspectiva, os direitos de comunhdo e de participagdo, constitutivos
para a formagao democratica da vontade, adquirem um lugar privilegiado. [...]

A teoria de Habermas avanca em relagdo ao pensamento do jurista norte-americano John
Hart Ely, que considera a jurisdi¢do constitucional como espécie de fiscal da democracia
representativa, em que a sociedade civil ndo goza de grande expressao no processo de formacao
das leis, restringindo, assim, a tarefa dos juizes a questdes procedimentais*®. Na concepcio de
Habermas, o papel da jurisdi¢do constitucional ¢ defender o processo democratico-deliberativo
responsavel pela formagao da opinido e da vontade, em que todos os cidaddos sdo tratados como
livres e iguais e que as instituigdes estatais e a esfera publica atuem de forma cooperativa.

36 HABERMAS, op. cit., p. 278.
37 GONCALVES, op. cit., p. 265
38 Ibid, p. 219.
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Nicole Gongalves observa que, “[d]esse modo, a jurisdi¢do constitucional torna-se guardia de
uma democracia em formato deliberativo, a qual impulsiona a formacdo da vontade legitima
através de pressupostos comunicativos e procedimentos orientados para formular os melhores
argumentos possiveis no bojo do processo democratico”.

Dessa forma, a atividade jurisdicional, para ser legitima sob a perspectiva democratica,
também deve atentar para a opinido e a vontade manifestada numa sociedade aberta dos
intérpretes da Constituigao.

1.4. A percepgao de outros juristas sobre a legitimidade da atuagao judicial e as criticas ao STF

No Brasil, Luis Roberto Barroso defende que a interligagdo inerente entre o direito e a
politica, manifestada no fendomeno da judicializagdo e do ativismo judicial, exige a observancia
de certos parametros e limites para preservar a legitimidade democratica da atuacao judicial em
um sistema democrético, indicando, entre eles, a capacidade de o judiciario corresponder ao
sentimento social*’. Dai afirmar que “[a] razdo publica e a vontade popular — o direito e a
politica, se possivel com maitscula — s3o os dois polos do eixo em torno do qual o
constitucionalismo democratico executa seu movimento de rotagdo. Dependendo do ponto de
observacdo de cada um, ds vezes sera noite, as vezes sera dia”*!. Assim, na constru¢io da
solugdo dos problemas postos, a atuagdo judicial deve ser realizada argumentativamente e
pautada na “compreensao dos institutos juridicos, da captagdo do sentimento social e do espirito
de sua época”®.

O jurista observa que, do ponto de vista politico-institucional, o desempenho da jurisdi¢do
constitucional do STF envolve a atuagdo contramajoritdria (focada na legitimidade da
invalidacio de atos legislativos e executivos pelo judiciario)** e a atuagio representativa, sendo
esta ultima caracterizada pela transferéncia de poder politico ao tribunal, “ai incluido certo grau
de criagdo judicial do direito™**. A explica¢do para a ocorréncia de tal fendmeno estaria no fato
de que, “[n]o arranjo institucional contemporaneo, em que se da a confluéncia entre a
democracia representativa e a democracia deliberativa, o exercicio do poder e da autoridade ¢
legitimado por votos e por argumentos”™*.

39 GONCALVES, op. cit., p. 311.

o) jurista realca, contudo, o risco de tal vinculagdo incorrer em ‘populismo judicial’, devendo, entdo, a
preocupagdo com a opinido publica ser um dos fatores extrajuridicos relevantes no processo de tomada de decisdes
por juizes e tribunais, ndo sendo singela sua captacdo com fidelidade (in BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢ao,
democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil contemporaneo. RFD. Revista da Faculdade de
Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21. jan./jun. 2012b, p. 40-41. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/1794/2297. Acessado em: 10 de abr. 2025).

! Ibid, p. 43.

42 BARROSO, 2015, op. cit., p. 33.

43 A dificuldade que o raciocinio do ilustre jurista apresenta no ponto reside na harmonizagao da atuagao judicial
contramajoritaria com a captagdo do sentimento social e do espirito de época, por serem essencialmente opostas.
Sobre essa critica, Barroso afirma se tratar de uma aparente incongruéncia (2015, p. 36), apontando que o conceito
de democracia exige a incorporacdo de outros valores atualmente, transcendendo, assim, a ideia de governo da
maioria, pelo que a legitimidade democratica da jurisdicdo constitucional contramajoritaria estaria assentada na
defesa dos direitos fundamentais e na protecdo das regras do jogo democréatico e dos canais de participacao politica
de todos.

4 Ibid, p. 39.

43 Ibid, p. 40.
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Em sintese, Luis Roberto Barroso afirma que a intervengdo judicial, por meio de uma
‘razdo sem voto’, ndo ¢ necessariamente antidemocratica. Pelo contrario, em situagdes de
inércia ou falha dos poderes majoritarios, ela pode ser um mecanismo vital para a realizagao
dos valores constitucionais e para o avango da propria democracia, assegurando que os direitos

sejam efetivados e que o sistema politico ndo fique paralisado em questdes cruciais. No entanto,

essa atuacao exige reconhecimento dos limites do poder judicial e uma fundamentagdo rigorosa,

pautada na racionalidade da argumentagao, da transparéncia, da imparcialidade e da capacidade

de dialogo com os demais poderes e com a sociedade. Dai concluir*®:

Nesse novo universo, cortes como o Supremo Tribunal Federal passaram a
desempenhar, simultaneamente, o papel contramajoritario tradicional, fungéo
representativa, pela qual atendem a demandas sociais relevantes que ndo
foram satisfeitas pelo processo politico majoritario. No desempenho de tal
atribuicao, o juiz constitucional ndo esta autorizado a impor as suas proprias
convicgoes. Pautado pelo material juridico relevante (normas, conceitos,
precedentes), pelos principios constitucionais e pelos valores civilizatorios,
cabe-lhe interpretar o sentimento social, o espirito de seu tempo e o sentido da
historia. Com a dose certa de prudéncia e de ousadia. O conjunto expressivo
de decisdes referidas no presente trabalho, proferidas sob a Constituicao de
1988, exibem um Supremo Tribunal Federal comprometido com a promogao
dos valores republicanos, o aprofundamento democratico e o avango social.

A percepcao de que direito e politica nao sdao opostos no Estado democratico-

constitucional, atuando o tribunal constitucional como um tribunal da sociedade, aberto para

uma multiplicidade de ideias e interesses, também esta presente no pensamento de Peter

Hérbele, que reconhece a legitimidade da corte pela pratica pluralista de informagdo e
participagdo, sobretudo nos “grandes processos’:

O TCF [Tribunal Constitucional Federal aleméo] e seu direito processual
ganham, assim, uma peculiar relagdo com a sociedade.

Sua atividade, capaz de transformar Estado e sociedade, ¢ resultado, em
termos gerais, do fato de ser o tribunal para a Constitui¢do, ¢ de que a Lei
Fundamental regula ndo somente o Estado, mas também a sociedade em sua
estrutura fundamental, transformando-a em “sociedade constituida”. Além
disso, o TCF atua especifica e deliberadamente, de modo amplo e intensivo,
no campo da res publica entre o Estado e os particulares que podemos
denominar “sociedade” ou “coletividade” (pluralista). Isso é demonstrado nao
apenas pela efetivacdo de direitos fundamentais do ponto de vista processual,
mas também pela sua pratica processual de utilizar cada vez mais os
instrumentos de informagdo e participagdo no direito processual
constitucional. O tribunal obtém informag¢des por meio de uma pratica
diferenciada de consulta e participagdo de grupos diversos, de organizacdes
como o “Deutscher Gewerkschaftbund” (Federagdo Alema de Sindicatos), as
associacdes de empregadores, as igrejas, etc. Com isso, “posiciona-se” no
campo social, absorve ideias e interesses, “ouve” tais ideias e interesses e
trabalha com eles na interpretacao da Constituigdo. Na aplicagdo desse método
deve receber o apoio da ciéncia juridica. O direito processual constitucional

46 Tbid, p. 46-47.
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se abre para a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo e torna-se a voz
dessa sociedade quando o legislador falha.*’

A ideia de abertura para o didlogo com a sociedade e transparéncia na justificacao das
decisdes também aparece na teoria da legitimidade por reflexividade desenvolvida pelo
intelectual francés Pierre Rosanvallon, fundada na capacidade de uma instituigdo, e mais
especificamente de seus atores, de se autoavaliar, se criticar e se reformar continuamente em
resposta aos desafios e as expectativas sociais, bem como as suas proprias falhas e
incoeréncias*®. Assim, para que a reflexividade seja uma fonte de legitimidade, ela ndo pode
ser um processo puramente interno, devendo a capacidade de reflexdo de uma corte
constitucional, por exemplo, ser visivel e, de alguma forma, responsiva as criticas externas e as
demandas sociais, estabelecendo-se socialmente por meio de uma continua reafirmacao de suas
qualidades®. Nessa perspectiva, a adogdo de medidas para aprimoramento da deliberagio
colegiada configura uma providéncia de legitimagdo democratica.

A premissa de que as cortes constitucionais sao foruns deliberativos especiais também
estd presente no pensamento do professor Conrado Hiibner Mendes, critico contumaz da
atuacdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro. Em texto intitulado “O Projeto de Uma Corte
Deliberativa™’, Mendes aponta a falta de debate substancial, a predominincia de votos
individuais sem aprofundamento das razdes conjuntas, € a pouca capacidade de construir
solugdes que integrem as diferentes perspectivas dos ministros como razdes para o déficit de
legitimidade democratica do STF. Discipulo de Neil MacCormick®!, o pensador brasileiro
também condiciona o aumento da aceitabilidade das decisdes a percep¢ao de que sdo baseadas
em ‘razdo’ e ndo em mera ‘vontade’ do julgador, o que exigiria um processo que envolvesse a
apresentacao de argumentos, a contestacao racional, a consideragdo das contra-argumentacdes
e, idealmente, a formacao de um consenso ou, na sua auséncia, a clareza sobre as razoes da
divergéncia.

Mendes divide as fases de uma corte deliberativa em trés — pré-decisional, decisional e
pos-decisional —, relacionando-as com tarefas correspondentes (contestacdo publica, interagao
colegiada e decisdo escrita deliberativa). Observa, entdo, que uma corte pode ser deliberativa

47 HABERLE, Peter. Jurisdicio constitucional como forca politica. Justica constitucional — pressupostos
teoricos e analises concretas. Belo Horizonte — Editora Forum, 2007, p. 67-68.

48 Guilherme Valle Brum e e José Luis Bolzan Morais observam que a tese de Rosanvallon apresenta trés tipos de
legitimidade (por imparcialidade, proximidade e reflexividade), que superpdem-se as duas dimensdes de
legitimidade fundadas no sufragio universal (procedimental) e na expertise da administragdo ptblica (substancial),
derivando, portanto, “das caracteristicas das instituigdes, da sua capacidade para personalizar valores e principios,
porém, simultaneamente, continuam sendo dependentes do fato de que devem ser socialmente percebidas como
tais” (in Estado Social, legitimidade democratica e o controle de politicas publicas pelo Supremo Tribunal Federal.
A&C. Revista de Direito Administrativo & Constitucional — ano 3, n. 11 (jan./mar. 2003) — Belo Horizonte:
Foérum, 2003, p. 115).

4 BRUM, Guilherme Valle; MORALIS, José Luis Bolzan de. Estado Social, legitimidade democratica e o controle
de politicas publicas pelo Supremo Tribunal Federal. A&C. Revista de Direito Administrativo &
Constitucional - ano 3, n. 11, jan./mar. 2003. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 120.

30 MENDES, Conrado Hubner. O projeto de uma corte deliberativa. Jurisdi¢do constitucional no Brasil. Sdo
Paulo : Malheiros, 2012, p. 53-74.

3! MacCormick dedicou grande parte de sua obra ao desenvolvimento de critérios que pudessem balizar a avaliagao
de como as decisdes sdo construidas e justificadas e estabelecer uma teoria conciliatéria entre o Estado
Democratico de Direito e o carater argumentativo do direito, focado no estudo da argumentagao nos chamados
‘casos dificeis” (BETTI, ROESLER; 2017, p. 135).
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em apenas um desses momentos, “mas pouco ou mesmo antideliberativa em outro”?. Dai
aponta a distin¢ao entre os participantes da deliberagao:

Os decisores (juizes) e os interlocutores sdo os dois tipos relevantes de
deliberadores. A comunidade de interlocutores compreende todos os que,
formal ou informalmente, remetem argumentos em dire¢do a corte ou
expressam posicoes publicas em relagdo ao caso judicial respectivo.
Interlocutores fornecem subsidios argumentativos a decisdo da corte. Eles
podem influenciar ou persuadir, mas nao decidir. Interlocutores formais
envolvem todas as partes qualificadas ou legitimadas a participar do caso
constitucional especifico (os litigantes, amici curiae, etc.). Interlocutores
informais sdo aqueles que, na tentativa de contribuir ou exercer influéncia
indireta na corte, se engajam em debates através de outros veiculos
comunicativos que a esfera publica oferece (jornais, revistas académicas
etc.).”?

E, depois de definir ‘deliberacdo’ como sendo “uma forma exigente de interacdo no
processo de tomada de decisdo, por meio do qual razdes de um tipo especifico sdo trocadas na
tentativa de persuadir e alcancar o consenso”, afirma:

[...] uma corte genuinamente deliberativa, de maneira curta e direta, € aquela
que maximiza o raio de argumentos dos interlocutores ao promover
contestacdo publica na fase pré-decisional; que estimula os juizes numa
pratica sincera de interacdo colegiada na fase decisional; ¢ que redige uma
decisdo deliberativa na fase pos-decisional. Em outras palavras: quando
alguém se propde a verificar se uma corte constitucional estd cumprindo com
seus deveres deliberativos, deve voltar sua atencdo para as interagdes escrita
e face a face entre juizes e interlocutores, em seguida para a troca
argumentativa entre juizes e, finalmente, para a decisdo escrita entregue ao
publico. Cada fase merece exame proprio, a partir dos parametros
apropriados.>*

Situando a proposta de Mendes em relacdao ao presente trabalho, interessa a atuagdo dos
interlocutores formais na contestagdo publica realizada por meio da sustentagao oral, bem como
os eventuais efeitos deste ato processual na participacao dos interlocutores informais, com foco
nas primeira e segunda fases deliberativas.

Também Oscar Vilhena Vieira, na critica que faz a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
como um criador de regras e de protagonismo na arena politica, aponta para a necessidade de
mecanismos que equilibrem a atuagao judicial, ampliando a sua base de legitimidade, “em face
dos desafios de tomar decisdes com impacto fortemente politico” . Nesse sentido, Vieira indica
a necessidade de as decisdes corresponderem ‘“a um maior consenso decorrente de um intenso

52 0 autor realga que a divisdo mostra-se mais ou menos artificial “se olharmos para o funcionamento de cortes
reais, nas quais as trés fases se interpenetram em diversos graus (tal como no STF, em que as fases 2 e 3
praticamente se sobrepdem, pois as decisdes escritas ja costumam estar prontas antes mesmo da deliberacédo)”,
mas defende a utilidade da distingdo sob a perspectiva tedrica, por nos tornar sensiveis a tarefas diversas
(MENDES, 2012, op. cit., p. 59-60).

33 Ibid, p. 60.

>+ Ibid, p. 60-61.

33 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, Sao Paulo, jul./dez. 2008, p. 453.
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processo de discussdo e deliberacio da Corte”>¢, propondo, entre outras medidas, a abertura de
espaco para a realizacdo das audiéncias publicas e sustentacdes orais, ocorrendo as sessoes de
discussdo e julgamento posteriormente®’.

A importancia do debate prévio a tomada de decisdo ainda ¢ ressaltada por Miguel Godoy
em artigo no qual defende a fundamentagao e reorientacao das condutas de ministros do STF a
partir da fung¢do pratica da democracia deliberativa™®:

A democracia deliberativa tem também a funcdo pratica de possibilitar a
superacao de conflitos e buscar a cooperagdo de atitudes e condutas. A sua
funcdo cognitiva estd relacionada a essa sua funcdo pratica. A troca de
argumentos, seja ela simples ou complexa, breve ou demorada, conduz a uma
cooperacao social em busca de decisodes e solugdes de conflitos (NINO, 2003,
p. 103). A discuss@o assume um papel central para a democracia deliberativa
porque por meio dela se eliminam possiveis erros faticos e logicos que se
apresentam nos argumentos. Ou seja, por meio da deliberagdo os sujeitos
apresentam suas convicgdes perante os outros, os quais atuardo ndo como
meros receptores daquela informagao/opinido, mas como verdadeiros filtros.
Essa dindmica permite, ainda, que, além da identificacdo de possiveis
equivocos, se incremente o argumento que até entdo estava sendo exposto com
a adicdo de novas informacgdes e opcdes, que eram ignoradas ou
desconhecidas. Por isso a discussdo € tdo importante, pois € por meio dela que
ndo apenas se retifica ou refina o argumento, mas também se conhecem os
pontos de vista e interesses dos demais (GARGARELLA, 1996, p. 159).

Sdo essas as razdes pelas quais se pode dizer que a democracia deliberativa
nao se resume a decisdo e ao voto. Pois ela, fundamentalmente, valoriza todo
0 processo que antecede o voto, o debate, a discussdo publica, enfim, a
reflexdo coletiva que se produz e ¢ levada a cabo antes do momento
estritamente relacionado a decisdo e ao voto (GARGARELLA, 1996, p. 158)

Como dito anteriormente, o presente trabalho ndo busca aprofundar o exame sobre os
modelos dialogicos pensados para o reconhecimento da legitimidade democratica do poder
judiciario. A pretensao, neste momento, foi ressaltar a existéncia de um elemento comum nos
pensamentos alinhavados, no sentido de a legitimidade democratica de um tribunal advir da
forma como seus integrantes interagem entre si € com os argumentos dos atores envolvidos no
processo € com a sociedade. Vale examinar, entdo, como essa compreensao se insere no
processo brasileiro.

36 bid, p. 458.

37 Ibid, p. 459: “Ainda no quesito deliberacao, talvez fosse positivo que o Tribunal comecasse a deliberar em pelo
menos trés etapas. Em um primeiro momento, deveriam ser selecionados os casos da jurisdicao difusa a serem
julgados no ano judiciario; os de jurisdigdo concentrada dariam entrada pela ordem de chegada. A transparéncia
na construcdo da agenda € urgente. Em um segundo momento, seria aberto espago, seja para as audiéncias publicas,
seja para as sustentagdes orais, com a presenca obrigatoria dos Ministros. Posteriormente, teriamos as sessdes de
discussdo e julgamento. Depois de tomada a decisdo, aquele que liderou a maioria deveria ser incumbido de redigir
0 acordao.”

38 GODOY, Miguel Gualano de. O Supremo contra o processo constitucional: decisdes monocraticas, transagao
da constitucionalidade e o siléncio do Plenario. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, 2021, p. 1062.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/cxr7tsRvWjPjGNSKRt7v3WK. Acessado em mai./2025.
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CAPITULO II - O processo decisério na historia recente do STF.

A andlise feita sobre algumas teorias dialogico-democraticas evidenciou a importancia de
um processo decisorio que valorize o didlogo e a fundamentacgdo para a legitimacao do poder
judiciario.

No presente capitulo, verifica-se como o Supremo Tribunal Federal tem adaptado as
garantias processuais fundamentais aos desafios do tempo (como o acimulo de processos € o
advento da pandemia do coronavirus COVID-19), bem como se as eventuais mudangas no
processo decisorio do tribunal consideraram a necessidade de sua legitimacdo democratica.

1. A legitimagdo democratica pelo devido processo legal

No Brasil, a ordem constitucional vigente conferiu ampla expansdo normativa a direitos
que buscam proteger o individuo contra a atuagdo estatal, ndo os restringindo ao contexto do
processo judicial, destacando, dentre o rol de direitos e garantias previstos, o devido processo
legal como direito de carater geral abrangente dos direitos especiais que dele derivam®.

A insercdo desses comandos pelo poder constituinte originario no rol de direitos
constitucionais teve o propdsito de impedir a instrumentaliza¢do da antidemocracia,
delimitando e orientando a pratica do processo judicial (e administrativo) brasileiro, cuja missao

a prof'. Carmen Luicia Antunes Rocha assim expos:

O processo reflete uma forma de convivéncia estatal civilizada, segundo
parametros previamente determinados pelo Direito posto a observancia de
todos. A civilizagdo ¢ formal. As formas desempenham um papel essencial na
convivéncia civilizada dos homens; elas delimitam espagos de a¢do e modos
inteligiveis de comportamento para que a surpresa permanente nao seja um
elemento de tensdo constante do homem em seu contato com o outro e,
inclusive, consigo mesmo. Por isso, o processo, como formalizagdo de
comportamentos para a reivindicagdo e efetividade de direitos, pde-se como
uma necessidade da civilizagdo e da civilidade juridica do homem no Estado.®®

Na doutrina, destaca-se a dupla prote¢do do devido processo legal ao individuo,
consideradas suas dimensdes formal (ou adjetiva) e material (ou substancial), sendo desta que
se extraem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para consideragdo da justeza
do contetdo juridico®’.

Nessa linha, o jurista argentino Humberto Quiroga Lavie observa que os atos estatais sdo
razoaveis se produzidos respeitando o devido processo legal, que se apresenta sob a perspectiva
adjetiva (formal), segundo a qual os atos constitucionais de cada poder do Estado devem
formar-se respeitando os procedimentos estabelecidos pela norma constitucional que lhe
outorga validade; e sob a perspectiva substantiva, significando uma coeréncia entre as leis € o

% BEULKE apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2023, p. 400.

60 ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Principios constitucionais do processo administrativo no Direito brasileiro.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 34, n. 136, out/dez 1997, p. 6.

81 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 1027.
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sentido comum estabelecido nas normas superiores, de maneira que a ofensa a razoabilidade
exigiria uma andlise sob perspectiva sociologico-juridica:

Todas las acciones sociales que engendran derecho — por onde, el acto del
poder constituyente, cuando hace la Constitucion, o del legislador cuando hace
las leyes, o del juez cuando dicta sentencia — se producen en virtud de motivos
que las determinan y constituyen concretamente: las circunstancias del caso,
tenidas en cuenta para realizar la accion, hacen que la accion se dirija al logro
de fines orientados por los valores juridicos que constituyen el sentido comun
especifico que la sociedade tiene sobre el derecho, y que utilice medios aptos
para conseguir los fines propuestos. De este modo, son factores inexcusables
en toda accién relevante para la creacion de derecho: los motivos
(circunstancias del caso), los fines, el sentido comun juridico (el plexo de
valores que lo integram) y los médios: estos factores estan en todos los niveles
de las acciones juridicas, con la tnica diferencia del grado de especificidad
que ostenten de acuerdo com el grado de generalidad normativa respectiva:
constitucion, ley, decreto, sentencia.®

Assim, a compreensdo desses valores juridicos que constituem o sentido comum
especifico que a sociedade busca realizar pelo direito permite delimitar e orientar a conduta que
se exige do poder publico e dos demais sujeitos processuais na concretude dessa garantia,
podendo-se afirmar, ainda, que quanto maior o ambito de incidéncia do postulado do devido
processo legal, mais fortalecidos os ideais republicanos e democraticos de uma sociedade.

A doutrina também realca serem corolarios do devido processo legal os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, constitucionalmente assegurados aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral. Segundo Alexandre de Moraes,

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que € dado ao réu de condi¢des
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender
necessario, enquanto o contraditorio ¢ a propria exteriorizacdo da ampla
defesa, impondo a conduc@o dialética do processo (par conditio), pois a todo
ato produzido pela acusagdo cabera igual direito da defesa de opor-se-lhe ou
de dar-lhe a versdao que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma
interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor. 3

Sob essa perspectiva, a publicidade e a motivag@o dos atos processuais também sao tidas
como condi¢des de eficicia do devido processo legal, por se apresentarem como “fonte[s] de
legitimidade e garantia de controle, pelas partes e pela sociedade, das decisdes judiciais”®*.
Outros doutrinadores corroboram a importancia desses direitos, inserindo-os no rol de direitos
fundamentais processuais imprescindiveis a conformagdo do processo justo®’, este extraido do
inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo da Republica do Brasil (“ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”).

62 LAVIE, Humberto Quiroga. Derecho Constitucional. 2% ed. — Buenos Aires: Depalma, 1987, p. 460-
461.
63 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 27. ed.. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 113

% BRANCO; MENDES, op. cit., p. 411.
6 MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 10
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2021, p. 847.
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Da mesma forma que a publicidade dos atos processuais, o direito fundamental a
motivagdo das decisdes também ¢ inerente ao Estado Constitucional®. Quanto a este direito, a
doutrina real¢a que a auséncia de motivacdo retira da decisdo judicial o seu proprio carater
jurisdicional, por resultar em perda de “duas caracteristicas centrais: a justificagdo da norma
jurisdicional para o caso concreto e a capacidade de orientacdo de condutas sociais™®’.

Por 6bvio, a condugdo do comportamento alheio pela norma jurisdicional serd mais aceita
quando, além da participagdo formal das partes no processo, a fundamentacdo da decisdo
judicial levar em consideragdo os argumentos apresentados, séria e detidamente, ainda que para
os afastar®®. Entdo, atualmente, o direito ao contraditério ultrapassa o direito de informagdo e
reacdo, ficando caracterizado pela possibilidade de as partes participarem no desenvolvimento
e no resultado do processo, de influirem de modo efetivo na formacdo dos pronunciamentos
jurisdicionais, donde a sua configura¢io como direito de influéncia®.

Em razdo do processo de objetivagdo da prestacdo jurisdicional pelo Supremo Tribunal
Federal”’, que foca na entrega concreta e eficaz da justica pelo Estado mediante julgamentos
cuja solucdo ¢ pensada para além do caso analisado, o dever de motivacdo ganha importancia,
bem como a necessidade de municiar o intérprete de informacdes para reflexdo sobre as
consequéncias sociais, econdmicas e politicas da decisdo judicial, garantindo ndo apenas a
legalidade, mas também a legitimidade e a adaptabilidade do direito a dindmica social.

Nesse cenario de judicializagdo da politica e de decisdes com alto impacto social, a
observancia formal do devido processo legal (contraditério, ampla defesa e isonomia
processuais) mostra-se insuficiente para conferir legitimidade ao poder judiciério. Tal principio
ndo pode mais ser considerado somente como simples garantia de bilateralidade da audiéncia,
devendo ser encarado como a possibilidade de influéncia sobre o desenvolvimento do processo
e sobre a formacdo de decisdes racionais, com inexistentes ou reduzidas possibilidades de
surpresa’!.

Sob essa perspectiva, a constru¢do do processo decisorio supera o paradigma do
protagonismo judicial e da subserviéncia das partes ao juiz, para estabelecer uma relagao de
interdependéncia entre os sujeitos processuais. Sobre o tema, Giovanna Avelar e Henriete
Karam observam que:

No liberalismo processual, o processo era visto sob uma perspectiva
privatistica e considerado mero instrumento de resolucdo de conflitos, baseado
em principios técnicos como o da igualdade formal entre os cidadados, o da
escritura e, principalmente, o principio do dispositivo, idealizando o
protagonismo processual das partes. Na medida em que essa perspectiva

% BARBOSA MOREIRA apud MARINONI, MITIDIERO, SARLET, op. cit., p.889.

57 Tbid, p. 900.

% MARCAL, Felipe Barreto. Contraditorio, fundamentagdo e técnica de julgamento colegiado: violagdo do
contraditério (e ao dever de fundamentagao), da isonomia, da previsibilidade e da seguranca juridica com o sistema
de “votacao global”. Revista de Processo, vol. 290, p. 247-275, abr./2019, p. 248.

% Ibid, p. 649.

70 Sobre a abstratizacdo (ou objetivagao) na jurisdicdo do STF, ver a Questao de Ordem no Recurso Extraordinario
n. 1.017.365/SC, rel. Min. André Mendonga, julg. 15/02/2023, publicado no Didrio da Justica eletronico de
08/09/2023.

"'NUNES et. al. apud AVELAR, Giovanna Raphaela Fagundes; KARAM, Henriete. A polifonia processual e a
vulnerabilidade légica no sistema judicial brasileiro. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD); Unisinos, maio-agosto 2019, p. 284.
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comeca a receber criticas, ganha forca o discurso da socializa¢do processual,
no qual o processo passa a ser compreendido como institui¢ao estatal de bem-
estar social, reformulando as atribuicdes dos sujeitos processuais, de modo
que, nos dizeres de Dierle Nunes, essa socializag¢do serviu como rétulo para o
neoliberalismo processual iniciado na década de 90, visto que houve a
subversao das ideias dos proprios socializadores, sobressaindo o
protagonismo judicial (2012, grifo nosso).”

Nesse contexto, ndo basta que a decisdao seja formalmente irrepreensivel ou legalmente
justificada; sua verdadeira validade social advém da capacidade de ser reconhecida pela
comunidade como um ato justo, razoavel e aderente as expectativas de uma sociedade em
constante transformacio, sem que isso signifique submissdo a opinido publica’®. Como visto,
no ambito das teorias da argumentacdo juridica, ressalta-se a importancia da aceitagdo da
decisdo perante os jurisdicionados como caracteristica da legitimacdo democratica da fungao
judiciaria’. Assim, para além das garantias de defesa e de publicidade, a aceitacdo da decisio
judicial exige observancia ao processo constitucionalmente estabelecido para a deliberagdo do
orgao colegiado, o que inclui o direito de influéncia.

Sob essa perspectiva, cabe analisar como se da a formagdo da decisdo colegiada no
Supremo Tribunal Federal.

2. A formagao da decisdo colegiada no STF.

Na tradigdo brasileira, a reunido de magistrados para a prolacdo de uma decisdo emanada
por 6rgio colegiado observa o modelo per seriatim’, utilizado predominantemente em paises
que adotam o sistema romano-germanico € que se caracteriza pela apresentacao de votos de
forma oral por cada membro do 6rgao jurisdicional colegiado, em contraposi¢do ao modelo per
curiam, cuja motivagdo ¢ apresentada por uma opinido da corte’®.

72 AVELAR, KARAM, op. cit., p. 283.

73 Nesse sentido, a li¢do de Miguel Godoy ao comentar sobre o constitucionalismo democratico de Robert Post e
Reva Siegel: “Isso acontece porque os cidadaos acreditam na possibilidade de persuadir os outros — e também a
Suprema Corte — a adotar as suas perspectivas sobre o significado da constitui¢do. A confianga na sensibilidade
do Poder Judiciario desempenha um papel crucial na preservacdo da autoridade da constituicdo. Quando essa
confianga existe, os cidaddaos podem aceitar juizos sobre o significado da constituicdo com os quais estejam em
desacordo. Mas eles respeitam a decisdo porque acreditam que podem persuadir-se uns aos outros e que havera
canais abertos para que manifestem seus descontentamentos. Ao fim e ao cabo, a possibilidade de que haja
desacordo sobre o significado da constitui¢do, paradoxalmente, preserva sua autoridade, pois permite que pessoas
que expressam os mais divergentes compromissos com a constitui¢ao a tomem, cada um a seu modo, como a
norma fundamental da comunidade que habitam. [...]” (in Devolver a Constitui¢do ao Povo: critica a supremacia
judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 135).

4 FERRAJOLI apud BRANCO; MENDES, op. cit., p. 427.

7> MARCHIONATTI, Daniel; MOURA, Maria Thereza; SMITH, Carl Olav. Fundamentando precedentes: um
passo em dire¢do ao modelo per curiam. Avangos do sistema de justica: os 5 anos de vigéncia do Novo Cddigo
de Processo Civil. Felipe Santa Cruz, Luiz Fux, André Godinho (coords.), p. 569-581. Brasilia: OAB Editora,
2021, p. 573.

76 Conrado Hiibner Mendes observa que, “[d]o ponto de vista formal, uma decisdo deliberativa pode se manifestar
tanto como uma voz unica (single voice) quanto num formato de multiplas vozes (multiple voice). Ela pode ser
uma pura sertiatim, uma per curiam ou ficarem algum ponto intermediario entre os dois extremos no qual se pode
encontrar uma decis@o colegiada com votos concorrentes e dissidentes ao lado da opinido da corte.” (2012, op.
cit., p. 65).
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Nao ha, no direito processual brasileiro, uma regra especifica sobre a redacdo dos votos
nos julgamentos colegiados, exigindo-se, apenas, que a decisdo serd composta por relatorio,
votos, acorddo e ementa (arts. 941 e 943 do CPC) e que o voto vencido serd necessariamente
declarado (art. 941, § 3°, do CPC).

Historicamente, a pratica do STF nao destina um momento especifico para a ocorréncia
de deliberagado prévia a sessao de julgamento entre os ministros. A praxis demonstra que cada
um deles elabora individualmente, em seus gabinetes e juntamente com suas assessorias, 0s
seus votos escritos, os quais serdo posteriormente apresentados aos demais colegas por meio de
leitura na sessdo de julgamento. A partir de entdo sdo contabilizados os votos dos ministros
para a elaboracdo do dispositivo do acordio. Como cada ministro apresenta seu voto
individualmente, todos eles serdo publicados na forma de um texto composto, ou seja, a
fundamentagdo apresentada por cada ministro ird compor o acérdao.

Apesar de se caracterizar como um agregado de posi¢des individuais de cada membro do
colegiado’”’, o modelo seriatim implementado no Supremo Tribunal Federal proporciona
momentos de interacdo entre as razdes de decidir de cada ministro, notadamente quando se
delimita com acuidade a questdo juridica apresentada na causa, 0 que aumenta as chances de as
motivagdes individuais apresentarem argumentos de refor¢o ou de recusa em relagdo aos
fundamentos dos demais componentes do colegiado.

A realizagdo da sustentagdo oral e a suscitacdo de questdes de ordem ou sobre matéria de
fato durante o julgamento também impelem os julgadores ao enfrentamento dos topicos
destacados pelos advogados. Na mesma linha, os debates orais oriundos daquelas intervengdes
ou dos apartes dos ministros fomentam a proximidade de uma compreensao coletiva sobre a
matéria posta, com ajustes de fundamentos e até mudanca de posi¢cdo diante das ponderagdes
dos colegas de toga. Ademais, a importancia dos debates para a composi¢ao da opinido do
tribunal (acérddo) sobre a questdo juridica a ele submetida estd evidenciada na previsdao
regimental de exclusdo do julgamento dos ministros que ndo tenham assistido ao relatorio ou
aos debates (salvo quando, ndo tendo havido sustentacio oral, se derem por esclarecidos)’®.

Tais elementos formadores do acérddo compdem o processo cuja tradi¢ao judicial
brasileira apresenta como requisitos de reforco da legitimacdo democratica dos atos
jurisdicionais emanados por Orgdos colegiados. Denotam, ainda, a preferéncia por uma
aproximagao ao modelo deliberativo na tomada de decisdes do tribunal, em detrimento de um
puro modelo agregativo, no qual a decisdo ¢ resultado da somatdria das preferéncias individuais
dos votantes, com prescindibilidade de justificagdo’.

A ampliacao da participagdo da sociedade no processo, efetivada pela figura do amicus
curiae € na convocacdo de audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com

7 VALE, André Rufino. La deliberacion en los tribunales constitucionales: un estudio empirico de las practicas
deliberativas del Tribunal Constitucional de Espafia y del Supremo Tribunal Federal de Brasil. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales: Madrid, 2017, p. 115.

78 BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980 [redagdo originaria], art. 134, § 2°: “Nao
participardo do julgamento os Ministros que ndo tenham assistido ao relatorio ou aos debates, salvo quando, nao
tendo havido sustentag@o oral, se derem por esclarecidos.”

70 termo justificagdo aqui referido ndo se confunde com a necessidade de motivagdo das decisdes, exigida
constitucionalmente no Brasil (art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal). Ele diz respeito as preferéncias pessoais
dos individuos na conformagdo da decisdo colegiada, que podem apresentar suas razdes decisorias (GUTMANN;
THOMPSON apud VIEIRA, 2022, p. 38).
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experiéncia e autoridade em determinada matéria, refor¢a a ideia do modelo deliberativo de
tomada de decisdes no Brasil, por ter implicito o objetivo de produzir opinides bem informadas
e razoaveis, “nas quais os participantes estdo dispostos a revisar suas preferéncias a luz de
discussdes, novas informagdes e sugestdes feitas por outros participantes™’. A tradicdo
deliberativa do Supremo Tribunal Federal abarca tais elementos, os quais passaram, com 0
transcurso do tempo, a compor um padrao de conduta socialmente aceito e aguardado na
atividade jurisdicional da corte suprema brasileira.

Disso ndo resulta o afastamento de criticas e o reconhecimento da necessidade de
aprimoramento do sistema de tomada de decisdo coletiva, visando conferir maior legitimidade
democréatica para suas decisdes. Nesse sentido, a observacao de Miguel Godoy, no sentido de
que, “[e]lm que pesem a existéncia de instrumentos normativos destinados aos didlogos, a
paulatina abertura do Supremo Tribunal Federal, a realizagdo de audiéncias publicas e admissao
de amici curiae, as decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal ainda tém sido tomadas
de forma individual, sem um engajamento colegiado dos ministros € sem que o recurso as
audiéncias publicas e aos amici curiae promovam um efetivo debate ou dialogo™®!.

Nesse contexto, ainda que rearranjos procedimentais ndo sejam suficientes para
transformar um tribunal de solistas num tribunal deliberativo®?, a ado¢do de providéncias que
fomentem a participagdo social e a deliberagdo ¢ medida digna de aplausos. Faz-se, a partir de
entdo, um breve resumo da evolucdo dos aspectos praticos, legais e regimentais no processo
decisério do Supremo Tribunal Federal, para perceber como o tribunal adaptou as garantias de
participacdo processual e de publicidade (motivacdo) aos desafios surgidos com o transcurso
do tempo.

3. O desenvolvimento do processo decisorio no STF.

No intuito de enfrentar o acumulo crescente de processos aguardando julgamento pelo
tribunal, em 27 de outubro de 1980 o Supremo Tribunal Federal editou novo regimento interno,
adequando sua estrutura administrativa as demandas resultantes do desenvolvimento
tecnologico e reforcando seus poderes institucionais durante a tendéncia de redemocratizagao
na América Latina.

Enquanto a nova ordem constitucional ampliou o alcance do direito de defesa para
afiangé-lo, juntamente com a garantia do contraditorio, aos acusados em geral (e ndo apenas
aos formalmente acusados) e aos litigantes em processo judicial ou administrativo, manteve-se
no Regimento Interno do STF a redacdo originaria do art. 124, o qual estipulou a publicidade
das sessdes jurisdicionais (salvo quando o plenario ou a turma determinar que sejam secretas)
e previu o direito dos advogados de ocuparem a tribuna “para formularem requerimento,
produzirem sustentagdo oral, ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos
Ministros” (paragrafo Gnico).

8 VIEIRA, Isabelle Almeida. Repensando o processo decisério colegiado do Supremo Tribunal Federal: uma
critica ao desenho deliberativo e ao modelo seriatim. Tese (Mestrado em Direito). Colecdo teses e dissertagoes do
programa de pos-graduagao em Direito da PUCRS. Londrina, PR: Thoth, 2022, p. 39.

81 (GODOY, in As audiéncias publicas e os amici curiae influenciam as decisoes dos ministros do STF? E
por que isso deve(ria) importar? Revista da Faculdade de Direito — UFPR, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 158).
82 MENDES, op. cit., p. 73.
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Contudo, a enorme quantidade de a¢des fundadas no mesmo dispositivo legal (invocando
o mesmo direito — muitas vezes com contextualizagdo fatica quase idéntica — e suscitando o
mesmo pedido) evidenciou o carater contraproducente da liturgia aplicada nas sessdes de
julgamento a época da promulgacdo da Constituicdo de 1988, pois, apesar da possibilidade de
julgamento conjunto dos processos com mesma questio juridica®’, ainda se fazia o
apregoamento individualizado dos processos pelo presidente da sessdo®* e a leitura de relatério
e voto pelo relator, depois da realizacdo das sustentagdes orais, quando requeridas pelas
partes85 .

A solugdo para acelerar os trabalhos nos tribunais foi a ampliacdo dos poderes do relator
para decidir monocraticamente em certas situagdes (art. 557 do Cddigo de Processo Civil de
1973, com a redacdo da Lein. 9.139/1995), o que foi objeto de impugnacdo em varias ocasides
e por diversos argumentos, dentre os quais o de que a ndo submissdo do feito ao colegiado
afrontaria a competéncia deste e o contraditorio, o que foi refutado pela simples constatacao de
que o acesso ao colegiado ndo estava obstado, considerando a possibilidade de interposicao do
recurso de agravo interno (ou regimental)®, o que preservava a competéncia do tribunal como
6rgio de deliberacio coletiva®’.

Ademais, a reducdo do direito de defesa fazia-se aparente, pois mitigada pela
circunstancia de a atuacdo unipessoal do relator estar condicionada a manifesta inviabilidade
do pleito da parte, inclusive por razdes meritorias, podendo-se extrair dos precedentes indicados
na demonstracdo da jurisprudéncia dominante a legitimagao deliberativa do 6rgdo colegiado.

Assim, a alteragdo legislativa promovida pela Lei n. 9.139/1995 serviu para reforgar a
ideia de preservagdo do colegiado para andlise de causas inéditas e de maior complexidade,
além de aproximar o sistema juridico nacional ao instituto do precedente vinculante (do modelo
da commom law), considerada a negativa fundada em entendimento de outro tribunal
(““...contrdrio a stimula do respectivo tribunal ou tribunal superior”)®,

Contudo, devido a pouca eficacia das medidas legislativas até¢ entdo implementadas em
relagdo ao acimulo de processos, o Supremo Tribunal Federal buscou solugdes procedimentais

83 BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980 [redagdo originaria]: Art. 127: “Podem
ser julgados conjuntamente os processos que versarem a mesma questdo juridica, ainda que apresentem
peculiaridades do caso. Paragrafo tinico. Na hipotese deste artigo, os relatorios sucessivos reportar-se-ao ao
anterior, indicando as peculiaridades do caso.”

84 bid. Art. 126, § 1% “Os processos serdo chamados pela ordem de antiguidade decrescente dos respectivos
Relatores. O critério da numeragdo referir-se-a a cada Relator.”

85 Ibid. Art. 131: “Nos julgamentos, o Presidente do Plenario ou da Turma, feito o relatério, dara a palavra,
sucessivamente, ao autor, recorrente, peticionario ou impetrante, e ao réu, recorrido ou impetrado, para sustentagao
oral.”

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Mandado de Injuncio n. 375. Plenario (rel. min.
Carlos Velloso). Diario da Justica de 14/2/1992. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=325456. Acessado em: 11 de jun. 2025.
87 Nesse sentido: Representacao n. 1.299-GO, rel. min. Célio Borja, Plenario, julg. 21 ago 1986, publ. Diério da
Justica de 14 ago 1986; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 531-DF, rel. min. Celso de Mello, Plenario, julg.
11 dez 1991, publ. Diario da Justica de 3 abr 1992.

88 Esse, alias, foi o principal motivo de critica na deliberacdo legislativa do projeto de lei que resultou na Lei n.
9.139/1995: “A nova redagdo do Artigo 557 do Projeto contraria principios basicos do processo civil brasileiro. A
ser acolhida essa redagdo, estard em vigor o precedente vinculante, instituto completamente alienigena” (trecho do
parecer do relator do Projeto de Lei n. 4.293/1993, deputado Hélio Bicudo, p. 18. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1136226&filename=Dossie-
PL%204293/1993. Acessado em 20 de jun. 2025).
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a fim de acelerar a prestagdo jurisdicional. Noticia divulgada pelo STF no seu sitio eletronico
na internet ao final de 2002 ressaltou a diminui¢do do tempo gasto para julgamento dos
processos pela Segunda Turma, justificando:

De acordo com a Coordenadoria de Sessdes da Segunda Turma, o incremento
deve-se a introducdo de listas individuais de processos por ministro, que
dispensou o pregdo de processos repetidos. Em vez de se chamar nimero a
numero, lendo-se o nome de cada uma das partes, passou-se a utilizar listas
para os processos de Agravo de Instrumento, Agravo Regimental e Embargos
Declaratorios. Os advogados tém acesso as listas em murais afixados na
entrada da sala de sessdes da Turma.®’

Com o objetivo de acelerar o tempo de julgamento, a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal passou a organizar a pauta da sessdo plenaria com as causas que promovessem maior
impacto no acervo do tribunal.

A providéncia organizacional antecedia a implementacdo de requisito inserido no
processamento do recurso extraordindrio pela reforma judiciaria da Emenda Constitucional n.
45, de 2004, e exigido desde h4a muito tempo para “reduzir|...] o servigo do Supremo Tribunal
a propor¢des exequiveis, como dar[...] melhor teor doutrinario as suas decisdes, em

correspondéncia com sua posi¢do de Tribunal de cupula”®

, a saber, a repercussdo geral,
instituto pensado para afastar do Supremo Tribunal Federal a apreciagdo de causas cuja questao
juridica tivesse menor importancia para a sociedade e para o funcionamento do poder judiciario.

Também na reforma da Emenda Constitucional n. 45/2004, o poder constituinte derivado
buscou evitar que as partes chegassem ao Supremo Tribunal Federal para rediscutir questdes
juridicas j& decididas pelo tribunal, inserindo o instituto das simulas vinculantes como uma
“tentativa de adaptacdo do modelo da common law (stare decisis) para nosso sistema romano-
germanico (civil law)”!.

Nenhuma dessas alteragdes resultou em diminui¢ao ou alteragdo do direito de as partes
influirem no julgamento, por buscarem apenas a otimizagao da prestacdo jurisdicional realizada
pelo Supremo Tribunal Federal a partir da valorizagao das decisdes proferidas em julgamentos
nos quais observados os postulados do devido processo legal, inclusive com a possibilidade de
participacgao de atores sociais diversos daqueles figurantes na contenta originaria, seja por meio
da figura do amicus curiae, seja pela manifestacio em audiéncias publicas convocadas pelo
tribunal®,

O dinamismo do progresso cientifico permitiu ao sistema judicial brasileiro a substitui¢do
da dispendiosa e lenta movimentacdo dos autos fisicos pelo agil e econdmico sistema de

8 STF [internet]. 2° Turma do STF inova e termina o ano julgando processos com mais rapidez. Divulgado
em 17/12/2002. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=59821&ori=1. Acessado em 20 jul 2025.

% NUNES LEAL, Victor. Aspectos da Reforma Judiciria. Problemas do Direito Piblico e outros problemas.
Vol. 2. Ministério da Justica, Brasilia, 1997, p. 87.

I MORAES, op. cit., p. 816.

92 BRASIL. [RISTF, op. cit., Emenda Regimental n. 29/2009] Art.21, inc. XVII e XVIII: “Art. 21. Sio atribuigdes
do relator: [...] XVII — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e
autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussao geral ou de interesse publico relevante; XVIII — decidir, de forma
irrecorrivel, sobre a manifestagdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, em audiéncias publicas ou nos
processos de sua relatoria”.
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processamento eletronico de pecas judiciais, culminando na organizagdo e julgamento dos
processos por meio eletronico. Assim, o avango na implementagdo de um sistema de tramitagao
processual eletronica, a crescente conversao do acervo fisico do tribunal para tramitagao digital
e a determinacdo de recebimento e processamento de quase todas as classes processuais
3 incentivaram a utilizacio do ambiente virtual de
julgamento como meio de facilitagdo do proprio ato de prestagdo jurisdicional. Em artigo
académico de 2022°4, Alexandre Costa e Maria Helena Pedrosa anotam que, entre 2007 e 2016,
os julgamentos eletronicos assincronos se ocupavam apenas das decisdes relacionadas a
repercussdo geral, iniciando-se uma ampliacao dos incidentes processuais passiveis de inclusao
nas sessdes virtuais de julgamento a partir da Emenda Regimental n. 51/2016%, até a admissdo
de qualquer processo da competéncia do STF no ambiente eletronico de julgamento®®. Sobre a
dialogicidade na formagdo da decisdo tomada no ambiente virtual de julgamento, os autores

exclusivamente de forma eletronica

realcam o fato de muitos pedidos de destaque, feitos por advogados com o objetivo de realizar
sustentacdo oral presencialmente, serem negados pelos ministros com o fundamento de
auséncia de prejuizo para os debates e para as defesas®’.

E inegavel, contudo, que a utilizagdo de processo decisorio em votagdes assincronas
inovou no processo deliberativo tradicional do STF, extirpando a instantaneidade na diminuta
interagdo entre os ministros, realizada por meio dos apartes nas sessoes de julgamento.

Pode-se argumentar que a legitimidade deliberativa estaria preservada em razdo da
possibilidade de alteragdo dos votos até o encerramento da sessdo virtual, cujo prazo alargado
de duracao fomentaria o conhecimento dos fundamentos apresentados pelos demais votantes e
a adequagao das razdes de decidir. A validade dessa premissa ¢ reforcada com a inser¢ao dos
votos no sistema logo apds a abertura da sessdo virtual, a fim de que haja o compartilhamento
dos fundamentos de cada manifestacdo e tempo habil para seu conhecimento e eventual
mudanc¢a de posicionamento. Por outro lado, a manifestacdo de votos com explicitagdo de
fundamentos ao final do prazo da sessao dificulta o esfor¢o de convergéncia que deve permear
a interacao colegiada.

A auséncia de perspectiva de retorno ao quadro anterior ao advento da pandemia®®
provocou manifestagdes por parte da sociedade juridica, em especial quanto a substitui¢do das

93 Ainda em 2008, por meio da Portaria n. 237 (DJe/STF, n. 234, p. 1-2, de 10/12/2008) o STF estabeleceu
diretrizes basicas para o desenvolvimento de sistema processual eletronica das classes RCL (Reclamagéo), ADI
(Acao Direta de Inconstitucionalidade), ADO (Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo), ADC (Ac¢édo
Declaratoria de Constitucionalidade), ADPF (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental) e PSV
(Proposta de Simula Vinculante).

94 COSTA, Alexandre Araujo; PEDROSA, Maria Helena Martins Rocha. O Plenario Virtual do STF: evolugao
das formas de julgamento e periodizagao. Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 1, jan./abr. 2022, p. 62-87.

%3 Diério da Justica eletronico/STF, n. 133, p. 1, de 27 jun. 2016.

96 Os autores fazem uma analise dessa transformacgdo com énfase no controle concentrado de constitucionalidade
e identificam duas etapas sucessivas na evolucdo da sessdo virtual de julgamento: 1) a etapa restrita, concernente
a apreciacdo da repercussdo geral; e, 2) a etapa ampliativa, dividida em trés fases (recursal, intermediaria e
universal), culminando na possibilidade de inser¢do de qualquer classe processual de apreciagdo colegiada na
sessao eletronica e assincrona de julgamento.

97 COSTA; PEDROSA, op. cit., p. 79.

% No inicio do ano de 2022, a presidéncia do STF apresentou pesquisa sobre o perfil dos processos julgados e das
decisdes proferidas no ambiente virtual de votagdo. Nesse documento, observou-se que “nos nove meses
anteriores ao inicio da pandemia, o percentual de utilizacdo do PV [Plenario Virtual] em decisdes colegiadas foi
de 80,3%, nos nove meses posteriores ao inicio da pandemia, o percentual aumentou para 97,6%, o que representa
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sustentacdes orais por “videos memoriais” e ao fato de a sessdo virtual se aproximar mais de
uma elei¢io do que de um julgamento®. Como exemplo, no dia 22 de maio de 2023 o plenario
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou parecer elaborado por
comissdo de conselheiros federais no sentido de o ambiente eletronico de julgamento ndo
garantir a ampla defesa, notadamente em relagdo as agdes penais, por impossibilitar que os
advogados tenham a oportunidade de avaliar como os ministros receberam seus argumentos e
possam ser questionados sobre a causa que defendem'%.

Em resposta as criticas feitas ao ambiente eletronico (virtual) de julgamento!®!, e com o
claro propdsito de aproximar o sistema de julgamento eletronico da pratica de formagao do
acordao em sessdo presencial, o STF promoveu algumas alteragdes no sistema de julgamento
eletronico, dentre as quais a disponibilizacdo no sistema da sustentacdo oral encaminhada
eletronicamente e dos relatorios e votos proferidos, com a possibilidade de intervengdo para
esclarecimentos exclusivamente sobre matéria de fato pelos advogados e procuradores por
peticionamento eletronico no decorrer do julgamento (Resolugio n. 675, de 22.4.2020'%%); a
viabilidade de impugnac¢do contra erro contido na ata do julgamento eletronico (Resolucao n.
690, de 1.7.2020'%%); e a eliminago de restri¢io de tamanho de pecas eletronicas (Procedimento
Judicirio n. 11, de 4.8.2020'%%).

Quanto ao julgamento presencial, as alteragdes mais recentes promovidas no Regimento
Interno do STF dizem com sua adequagdo a reforma judiciaria da Emenda Constitucional n. 45,
de 2004, viabilizando a sustentacdo oral dos terceiros admitidos em processo de controle
concentrado de constitucionalidade (Emenda Regimental n. 15/2004!%%), o julgamento conjunto
de causas ou recurso sobre questo idéntica (Emenda Regimental n. 20/2006'%), a convocacio
de audiéncia publica e a admissdo de terceiros em qualquer processo (Emenda Regimental n.
29/2009'%7), bem como a realizacio de sustentagdo oral por videoconferéncia (Emenda
Regimental n. 53/2020'%),

um acréscimo de 21,5% na propor¢do” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). O plenario virtual na
pandemia da Covid-19 [recurso eletronico]. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da
Informagdo, 2022. Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/codi/anexo/Pesquisa_Plenario Virtual.pdf. Acessado em 8 jun./2025). O
mesmo documento também anotou um aumento significativo no volume de decisdes proferidas em sessdes virtuais
sobre processos criminais (de 1.111 antes do inicio da pandemia para 4.060 depois) e a¢des de controle abstrato
de constitucionalidade (de 301 para 583).

% Migalhas [internet]. Mario Costa propée mudancas nas sessdes virtuais e sustentacées. Brasilia, 28 nov
2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/377713/mario-costa-propoe-mudancas-nas-sessoes-
virtuais-e-sustentacoes. Acessado em: 2 de jun. 2025.

100 O AB Nacional [internet]. Pleno repudia julgamentos por plenario virtual em processos criminais sem
anuéncia da defesa. Brasilia, 23 mai 2023. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/61014/pleno-repudia-
julgamentos-por-plenario-virtual-em-processos-criminais-sem-anuencia-da-defesa. Acessado em 2 de jun. 2025.
101 Migalhas [internet]. Grupo de 100 advogados se manifesta contra plenario virtual do STF. Brasilia, 16 abr
2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/324840/grupo-de-mais-de-100-advogados-se-
manifesta-contra-plenario-virtual-do-stf. Acessado em: 29 jun 2025.

192 bisrio da Justica eletronico/STF, n. 98, p. 1, de 23 abr 2020.

103 Diario da Justica eletronico/STF, n. 168, p. 2, de 3 jul 2020.

194 bisrio da Justica eletronico/STF, Edicdo Extra, n. 195, p. 1-11, de 5 ago 2020.

105 Diario da Justica/STF, n. 63, Se¢do 1, p. 1, de 1 abr. 2004.

196 Disrio da Justica/STF, n. 201, Segdo 1, p. 1, de 19 out. 2006.

197 Diario da Justica eletronico/STF, n. 35, p. 1, de 20 fev. 2009.

108 Digrio da Justica eletronico/STF, n. 66, p. 1, de 20 mar. 2020.
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Sob a perspectiva do enfrentamento do acervo processual, as medidas procedimentais
concernentes a facilitacdo dos julgamentos surtiram efeito. No encerramento do ano judiciario
de 2024, o presidente do STF anunciou uma redugdo de 15% no acervo de processos do tribunal
em relagdo ao ano de 2023, havendo, naquela ocasido, pouco mais de 20 mil processos em
tramitagdo na corte, sendo essa a menor marca registrada em 30 anos'®.

Contudo, pode-se considerar que o principal motivo para a diminui¢ao do acervo ¢ a
maior celeridade da prestagdo jurisdicional estd na submissao de um nimero significativo de
processos ao ambiente eletronico e assincrono de julgamento, o que foi viabilizado pelo poder
de agenda, conferido a todos os ministros, de incluirem na pauta da sessdo de julgamento virtual
0s processos de sua relatoria (sem o controle pelo presidente do colegiado).

Mas as solucdes implementadas para o enfrentamento da quantidade de processos no STF
ndo afastaram os questionamentos quanto a legitimidade democratica sob a perspectiva da
composi¢do da opinido do orgao julgador colegiado, ou seja, de sua construcao pelo didlogo
com a sociedade e as partes envolvidas, notadamente em um cendrio de objetivacdo dos
processos, que resultam em proposicdes juridicas com pretensdes universalizantes, e de
judicializagdo, ativismo judicial e da figuragcdo do STF como ator incontornavel na formulagao
e execucao de politicas publicas, fendmenos relativamente recentes na historia da organizacao
politica brasileira.

Assim, a implementagdo de medidas que ampliem o debate e favorecam a reflexdo do
julgador sobre as possiveis solugdes serve como relevante fator de fomento a legitimagao
democrética da jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal Federal.

Esse o contexto geral no qual anunciada a experiéncia da metodologia de cisdo dos
julgamentos de casos relevantes submetidos ao plenario presencial do STF, com a divisdo em
duas partes, num claro proposito de fomentar o aprofundamento, pelos integrantes do tribunal,
sobre as alegagdes orais colhidas na primeira parte, bem como a ampliacdo do debate sobre o
tema na sociedade antes da tomada de decisao.

Cumpre avaliar, entdo, os julgamentos de casos relevantes submetidos a esse método para
aferir o eventual ganho dialdégico-democratico na formagao das decisdes no Supremo Tribunal
Federal.

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal [internet] Presidente do STF anuncia menor acervo de processo em
30 anos: Ministro Luis Roberto Barroso fez balancgo das atividades do Tribunal em 2024. Noticia divulgada em
19/12/2024. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/presidente-do-stf-anuncia-menor-acervo-de-
processos-em-30-anos/. Acesso em 10 de jun. 2025.

29



CAPITULO III - Os julgamentos cindidos.

A ocorréncia de aproximacao da atividade jurisdicional com a percep¢ao de democracia
deliberativa a partir do método da cisdo do julgamento ¢ analisada no presente capitulo
mediante os parametros metodologicos fixados para consideracao de cada processo selecionado
no projeto Informagdo a Sociedade da Ouvidoria do STF onde tenha ocorrido sustentagdo oral.

A partir dos relatérios apresentados na sessdao inicial de julgamento, dos principais
argumentos expostos da tribuna e de pesquisa sobre a repercussdo deles nos meios de
comunicagdo digital, busca-se uma organizac¢do logica dos dados por meio de tabelas, com o
objetivo de facilitar a visualizacdo e a analise das informagdes obtidas.

1. Analise de processos submetidos ao método da cisdo de julgamento

Conforme real¢ado no inicio deste trabalho, a sele¢do de julgados para analise foi pautada
na lista de processos incluidos no projeto Informacgdo a Sociedade, pelo qual a Ouvidoria do
STF explica os principais pontos dos julgamentos de maior relevancia do Supremo Tribunal
Federal, virtuais ou presenciais, realizados a partir de outubro de 2023. Portanto, sao
julgamentos cuja relevancia exige maior grau de abertura do tribunal para a participagdo social
e consideracdo dos argumentos e dados apresentados. No topico referente a cada processo, ¢
feita a indicagdo da matéria nos termos do projeto Informagdo a Sociedade, com o respectivo
endereco, em nota de rodapé, do video das sessdes de julgamento na pagina do Supremo
Tribunal Federal na plataforma YouTube, de onde sdo aferidos os argumentos orais expostos
nas sessoes plenarias.

A analise dos processos objetos de estudo € feita considerando a ordem cronologica de
inicio de cada julgamento, com o objetivo de aferir eventual influéncia da aplicacdo intencional
do método da cisdo na analise dos casos. Avalia-se, assim, a dinamica da sessdo de cada caso
para preenchimento do quadro de anélise com os quesitos propostos para, ao final, proceder-se
a comparacao e consequentes conclusdes sobre o proveito do método de julgamento objeto de
estudo.

1.1. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.952 (ODS: 3, 10, 16 e 17): cancelamento do

registro de fabricantes de cigarros em caso de ndo pagamento de tributos'°.

O primeiro caso do projeto Informagdo a Sociedade que teve o julgamento suspenso
depois da realizag¢ao das sustentacdes orais foi a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.952,
pela qual o Partido Trabalhista Cristdo — PTC questionou a constitucionalidade de preceitos
que dispdem sobre o cancelamento sumario do registro especial a que estdo submetidas as
empresas tabagistas do pais, no caso de ser constatado pelo secretdrio da Receita Federal o
inadimplemento de tributo ou de contribui¢do administrados pela Secretaria da Receita Federal
(art. 2° do Decreto-Lei n° 1.593/1977).

10 gTF [Youtube]. Pleno — ADI sobre registro de empresas de cigarro. Publicado em: 21/10/2010 —
Duragao: 49°. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E84DX7SHsZA. Acessado em fev./2025.
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Apesar de esse julgamento ter iniciado na sessdo plenaria presencial do dia 20/10/2010,
foi concluido somente no dia 29/11/2023, em razdo da suspensdo para posterior proclamagao
do resultado quanto a composi¢do do voto médio sobre a regra que prevé que o recurso contra
a decisdo de cancelamento do registro nao tem efeito suspensivo (art. 2°, § 5°, do Decreto-Lei
n°® 1.593/1977), o que impediria que a empresa continuasse funcionando até a decisao final do
recurso pela Receita Federal.

A suspensdo do julgamento no dia 20/10/2010 ocorreu pelo fato de ndo estarem presentes
oito ministros no encerramento das sustentagdes orais, sendo esse o quérum minimo para
votagdo de matéria constitucional'!!. No relatério lido pelo ministro Joaquim Barbosa, foram
apresentados os argumentos do partido requerente e dos amici curiae admitidos na causa.

Oralmente, o Advogado-Geral da Unido defendeu a improcedéncia da agdo direta,
realcando que a agdo ndo deveria ser conhecida quanto ao inciso I do art. 2° do DL n. 1.593/77,
porque sua redacdo € anterior a Constituicdo de 1988. Argumentou que a lei questionada atende
o devido processo legal, podendo a empresa contribuinte regularizar sua situacdo antes da
decisdo da Receita Federal. Lembrou de caso em que empresa funcionou por 05 (cinco) anos
com base em liminares até ser cancelada, ndo havendo falar, assim, em sumariedade. Realcou
o carater extrafiscal do tributo incidente sobre o setor tabagista. Além de envolver questdes de
saude publica, pontuou que o descumprimento das obrigacgdes tributdrias, mesmo por pouco
tempo, favorece a empresa inadimplente em razao da existéncia de poucos agentes econdmicos
no setor, gerando desequilibrio mercadolégico.

Pugnando pela improcedéncia da agdo, o advogado do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial — ETCO fixou sua argumentacdo na extrafiscalidade sob a perspectiva da
concorréncia, acentuando a deslealdade das empresas inadimplentes e recalcitrantes, citando
posi¢do do ministro Cezar Peluso na AC n. 1.657, no qual se relaciona o peso do tributo no
valor do cigarro e o impacto do ndo recolhimento na concorréncia. Reiterou-se, entdo, a
manifestagdo escrita citada no relatorio.

Em defesa das normas impugnadas, o amicus curiae Sindicato da Industria do Fumo do
Estado de Sao Paulo-SINDIFUMO invocou os entendimentos sumulados nos enunciados ns.
7012, 323113 ¢ 547114 Acrescentou, ainda, que o contraditorio no procedimento impugnado é
figurativo, referindo-se a caso de empresa que teria sido fechada em trés dias pelo fisco.
Reiterou as alegagdes juntadas aos autos, no sentido de existir outros 6rgdos e instrumentos
efetivos na protecdo a satde e na cobranga de tributos, sendo certo que a inadimpléncia ndo
causa prejuizo a saude per si. Mencionou estudos feitos sobre a tributagdo no setor, para

1T BRASIL. [RISTF, op.cit., redacdo originaria]: “Art. 143. [...] Pardgrafo inico.O quorum para votagdo de
matéria constitucional e para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, dos membros do Conselho Nacional da
Magistratura e do Tribunal Superior Eleitoral ¢ de oito Ministros.”

2 STF. Stimula n. 70: “E inadmissivel a interdi¢@o de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de
tributo.” Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal — Anexo ao Regimento Interno.
Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p. 56.

13 STF. Simula n. 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos”. Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal — Anexo ao Regimento Interno.
Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p. 143.

1% STF. Stmula n. 547: “Nio ¢é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades profissionais.” Fonte de publicacdo: DJ de
10/12/1969, p. 5935; DJ de 11/12/1969, p. 5951; DJ de 12/12/1969, p. 5999. Republicacdo: DJ de 11/06/1970, p.
2383; DJ de 12/06/1970, p. 2407; DJ de 15/06/1970, p. 2439.
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enfatizar a concentragdo do mercado em trés grandes empresas ¢ a dificuldade em se estabelecer
concorréncia.

Em nome do Sinditabaco, sucessor do Sindicato da Industria do Fumo no Estado do Rio
Grande do Sul-SINDIFUMO-RS, foi dito que os dispositivos impugnados atendem o interesse
arrecadatorio do fisco e a politica estatal de defesa da saude e da regulagdo concorrencial.
Depois de explicar como o preco no mercado do cigarro funciona, o representante do
interessado alegou ndo haver afronta a livre iniciativa ou configuragdo de san¢do politica no
caso, porque se busca, em primeiro lugar, a defesa da satde publica. Ao final, ressaltou que o
devido processo legal ¢ observado, na linha do que sustentado pelo Advogado-Geral da Unido.

O julgamento foi retomado no dia seguinte (21/10/2010) com o voto do relator, e, depois
de sucessivas suspensdes por pedidos de vista, concluido no dia 29/11/2023, sem qualquer
mengao expressa as sustentagdes orais.

Na unica referéncia expressa a fala dos amici curiae, o ministro Joaquim Barbosa
ressaltou a manifestacdo do Instituto ETCO, pela qual reconheceu o potencial lesivo da
exploragdo econdmica de cigarros, com o objetivo de pontuar a necessidade do exame das
condigdes que autorizam a aplicagdo da penalidade para qualquer atividade econdmica. De
resto, as questdes juridicas postas foram analisadas.

O debate ocorrido naquela sessdo de julgamento ficou restrito ao modo de garantir o
devido processo legal para todas as situagdes, considerando as condi¢des propostas pelo
ministro relator.

O julgamento teve continuidade na sessdo do dia 05/09/2018, com o voto-vista da
ministra Carmen Lucia, acompanhada pela ministra Rosa Weber e pelo ministro Celso de
Mello. O ministro Alexandre de Moraes divergiu do relator apenas para manter o efeito
suspensivo do recurso no procedimento administrativo (§ 5° do art. 2° do Decreto-Lei n°
1.593/1977), garantindo, assim, o funcionamento da empresa até o julgamento pelo secretario
da Receita Federal, no que foi seguido pelos ministros Lewandowski e Gilmar.

Iniciou-se, dai, uma discussao sobre se a previsao legal de auséncia de efeito suspensivo
estava prevista na redagdo original do decreto-lei ou se foi introduzida pela Lei n. 9.822/1999,
pela Medida Proviséria n. 2.158/2001 ou pela Lei n. 12.715/2012, o que nao foi tratado nas
sustentacdes orais, até porque anteriores a esta tltima lei.

Em seguida, instaurou-se discussdo sobre os termos do voto médio para a proclamacdo
do resultado do julgamento, suspendendo-o para deliberacdo posterior, o que s6 ocorreu na
sessao do dia 29/11/2023, como visto.

O exiguo tempo entre a suspensao e a retomada do julgamento (1 dia) afastou a utilidade
da pesquisa sobre eventual publicagdo de matéria jornalistica sobre o tema.

Pela dinamica deste julgamento, tem-se o seguinte quadro, segundo os critérios fixados
anteriormente:

Tabela 2 — ADI 3925

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacio
Processo .~ entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
ADI ~ . . ~ . ~ .
3952 nao 1 dia S1im nao maioria nao nao
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1.2. A Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.642 (ODS: 10, 16 e 17): entrega, sem ordem

Jjudicial, de dados de vitimas e suspeitos de crimes relacionados ao trdfico de pessoas'?.

Compromissos do presidente agendados para depois da sessdo do dia 16/06/2021 (quarta-
feira) motivaram a suspensao do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.642
logo apos a realizagdo das sustentagdes orais. No caso, foram impugnados dispositivos
inseridos no Cddigo de Processo Penal (CPP) pela Lei n. 13.344/2016, que conferiam a
delegados de policia e membros do ministério publico a prerrogativa de requisitar informagdes
e dados necessarios a investigagdo criminal nos casos de trafico de pessoas, independentemente
de autorizagao judicial (arts. 13-A e 13-B).

No relatorio lido, o ministro Edson Fachin destacou apenas os argumentos desenvolvidos
pela requerente (Associacdo Nacional das Operadoras Celulares — ACEL), pela Presidéncia
da Republica, pela Presidéncia do Congresso Nacional, pela Advocacia-Geral da Unido e pela
Procuradoria-Geral da Republica, mencionando a admissdo da Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal — ADPF e da Defensoria Publica da Unido — DPU como amici
curiae, sem, contudo, expor as alegagdes delas.

As sustentagdes orais tiveram inicio com a fala do representante do amicus curiae
Defensoria Publica da Unido, em razao das dificuldades técnicas do advogado da associagdo
autora no acesso a sessdo por videoconferéncia, convocada no contexto da pandemia do
coronavirus COVID-19 (Resolu¢ao-STF n. 672/2020). Assim, o defensor publico, citando
estudo de 6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), destacou a caréncia econdmica e
o uso da internet como facilitadores do trafico de pessoas. Mencionou consequéncias
psicologicas causadas na vitima do trafico de pessoas, afirmando ser necessario o resgate
imediato desses individuos, razdo pela qual a autorizagdo legal questionada confere a agilidade
necessaria para o Estado executar contramedidas com a mesma efetividade dos traficantes.
Argumentou que os dados disponibilizados as autoridades investigativas ndo estariam
submetidos a prote¢do constitucional da reserva de jurisdi¢ao, por nao envolverem informagdes
privadas. Propde a imposi¢do de duas condicionantes a partir de julgados do STF, sendo uma
voltada a garantia da confidencialidade dos dados entre as concessiondrias e os investigadores,
e outra concernente ao resguardo do sigilo das informagdes obtidas, com possibilidade de
posterior controle judicial (Tema 990 da repercussdo geral).

Oralmente, o representante da associacdo autora sustentou que a lei permite o
esvaziamento da prote¢do constitucional a privacidade e ao sigilo das comunicagdes. Assim
como fez o defensor publico, sustentou ser necessaria a fixacdo de balizas interpretativas sobre
as normas questionadas, sob pena de se conceder uma carta em branco para as autoridades
obterem qualquer dado. Alegou que o juizo de proporcionalidade exigido para acessar as
informacdes das pessoas nao prescinde da atuacao do juiz. Reiterando os argumentos expostos
no relatério, concluiu defendendo, caso superada a ofensa ao direito a privacidade, a utilizagao

15 gTF [Youtube]. Pleno — Repasse de dados telefonicos para investigacdes de trafico de pessoas.
Publicado em: 18/06/2021 — Durag¢ao: 1h27°56°’. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ujhZI9HK3pl&list=PLippyY 19Z47uJPvMsw5gEknpTx5VUc6FS&index=1
59. Acesso em 20 de fev. 2025.
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da técnica da interpretagdo conforme a Constitui¢do para restringir o acesso a tipos de dados
que especifica.

A Procuradoria-Geral da Republica iniciou enfatizando que o risco de aplicagdo
equivocada da lei pela autoridade ndo deve ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade. Delimitou a matéria regulamentada aos dados cadastrais, os quais seriam
acessiveis as autoridades para a realizagdo do interesse publico no combate ao trafico de
pessoas, lembrando que o mesmo tipo de informagdo ficava disponivel nas antigas listas
telefonicas, sem necessidade de autorizagdo judicial para divulgagdo. Observou que a
disponibiliza¢do de dados por meio dos aplicativos ¢ admitida, sob a perspectiva comercial.
Pontuou a possibilidade de acesso a dados cadastrais com fundamento no marco civil da internet
(Lein. 12.965/2014), sendo desarrazoado negar a divulgacdo da mesma espécie de informagao
por concessionarias de servigo publico para combater crimes de escala internacional. Quanto
ao acesso a localizacdo da pessoa (art. 13-B), afirmou que a norma reconheceu um estado de
necessidade para a atuacdo estatal, depois do siléncio do magistrado sobre o pedido (12 horas).
Ao final, considerou que o legislador foi modesto, uma vez que a lei tornou acessiveis por
autoridades publicas simples dados cadastrais, e apenas em situacdes limites.

No dia seguinte (17/06/2021), o julgamento foi retomado com o voto do relator, sem
qualquer mengao expressa as sustentagdes orais no voto escrito, o qual ficou centrado no debate
sobre se a expressao ‘dados cadastrais’ ampara a protecao constitucional da privacidade a luz
das inovagoes trazidas pelo desenvolvimento tecnologico.

Depois de o ministro Nunes Marques pedir vista, o ministro Marco Aurélio antecipou seu
voto, divergindo do relator por entender que o texto constitucional € expresso e categdrico ao
exigir autorizagdo judicial para o afastamento da privacidade.

O julgamento foi concluido somente na sessdo plendria presencial do dia 18/04/2024,
depois de sucessivos pedidos de vista, ndo havendo em qualquer voto com referéncia expressa
as sustentacdes orais. Os debates ocorridos naquela oportunidade focaram na ampliag¢ao do rol
de crimes, para autorizar a utilizacdo dos dados exclusivamente em investigagdes sobre os
crimes de carcere privado, redugdo a condicao analoga a de escravo, trafico de pessoas,
sequestro relampago, extorsdo mediante sequestro e envio ilegal de crianga ao exterior.
Também foi objeto de discussdo a necessidade do uso da técnica da interpretacdo conforme a
Constitui¢ao sobre o alcance da expressao “dados e informagdes cadastrais™.

O julgamento apresenta, entdo, situacdo em que as sustentagdes orais tiveram pouco
proveito para a formagao do acordao.

Assim como na ADI n. 3.952, a retomada do julgamento na sessdo subsequente tornou
indcua a pesquisa sobre publicagdes no tema. Dai o seguinte quadro de analise:

Tabela 3 — ADI 5642

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacdo
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio L
na Cisio < Completo . Publica
Sessdes Orais
ADI ~ . ~ ~ . ~ ~
5 642 nao 1 dia nao nao maioria nao nao
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1.3. A A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 54 e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 760 (ODS: 15, 16 e 17): omissdo do governo

federal na protegdo da Amazonia Legal''®.

No dia 08 de marco de 2022 foi incluido no calendério de julgamento presencial do
plenario do STF duas agdes estruturais e complexas (Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 760 ¢ A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 54), nas quais
partidos politicos (Partido Socialista Brasileiro — PSB, pela Rede Sustentabilidade, Partido
Democratico Trabalhista— PDT, Partido Verde — PV, pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e Partido Comunista do Brasil — PCdoB) suscitaram
a omissdao do governo federal, a partir de 2019, no cumprimento da politica de prevencao e
controle do desmatamento na Amazonia Legal, prevista no “Plano de Ag¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal” (PPCDAm).

O cerne do debate ficou na demonstracao do “estado de coisas inconstitucional”, em razao
da prolongada violacdo ao dever de protecdo do meio ambiente do bioma amazdnico, em razao
da falta de a¢do dos 6rgdos publicos responsaveis, gerando, com isso, um enorme aumento do
desmatamento, das queimadas e dos incéndios na regido.

O julgamento teve inicio na sessdo plenaria do dia 30/03/2022 (quarta-feira) com a leitura
do relatorio pela ministra Carmen Lucia, no qual ndo foram colocadas as alegagdes dos
interessados na causa.

Seguiram-se as sustentacdes orais dos representante dos requerentes Partido Verde,
Partido dos Trabalhadores, Rede Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade e Partido
Socialista Brasileiro, indicando a diminuicdo da fiscalizagdo efetiva, pela inexisténcia de
execucdo orcamentaria conforme previsto e pela dificuldade de acesso a publicidade dos atos
envolvendo a questdo. Apresentaram dados com o objetivo de demonstrar a omissdo do poder
publico brasileiro na defesa do meio ambiente e na preservagdo do bioma amazonico,
caracterizando um estado de coisas inconstitucional que demanda urgéncia, por se aproximar
de uma situagdo de ponto de nao retorno.

Em seguida, assomou a tribuna o Advogado-Geral da Unido para defender a auséncia de
descontinuidade do PPCCDAm, mas a evolu¢do para um novo plano nacional de combate ao
desmatamento ilegal e recuperagdo da vegetacdo nativa na amazOnia para os anos de 2020 a
2023, tendo o Ministério do Meio Ambiente trabalhado, desde 2019, na transicdo para esse
novo plano. Pontuou, ainda, que os autores das a¢cdes buscam intervir na competéncia privativa
do poder executivo de atuar sobre a questao ambiental, a qual, apesar de urgente e inadidvel,
nao tem solugao facil.

116 gTR [Youtube]. Pleno — Ac¢des constitucionais sobre desmatamento na Amazoénia (1/2) — Publicado em
30/3/22 — Duracio: 1h23°45°". Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HyI-
q9nShnE&list=PLippyY 19Z47shagMMLzdVy0lQ-kLh11Pp&index=229 — 2) Ac¢des constitucionais sobre
desmatamento na Amazoénia (2/2) — Publicado em: 30/3/22 — Duragdo: 1h20°33”’. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1usoEEOVfcc&list=PLippyY 19Z47shagMMLzdVy01Q-
kLh11Pp&index=228 — 3) Ac¢des constitucionais sobre desmatamento na Amazonia (2/2) — Publicado em:
31/3/22 — duragdo: 1h38°04°°. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=clo7_8nawR8&list=PLippyY 19Z47shagMMLzdVy0lQ-
kLh11Pp&index=223. Acesso em 20 de fev. 2025.
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O representante do amicus curiae Instituto Socioambiental — ISA realgou a ameaga ao
equilibrio ecologico e o risco de irreversibilidade do desmatamento se medidas necessarias nao
fossem adotadas, pontuando o distanciamento da meta climatica nos ultimos trés anos com
dados e informagdes sobre a questao.

Por sua vez, o interessado Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB destacou
o papel dos povos indigenas e seus territorios como solucao da crise climatica e para que o
Brasil cumpra as metas assumidas diante da comunidade internacional.

O atingimento dos grupos mais vulneraveis pela injustica climatica foi destacado pelo
amicus curiae Conectas Direitos Humanos, que ainda manifestou a esperanga de serem
adotadas medidas no sentido de uma sociedade justa e igualitaria.

Ultimo a falar naquela sessdo, o representante da Associagdo Civil Alternativa Terrazul
ressaltou a urgéncia do momento, que apresenta risco ao direito a vida, segundo conclusdo de
estudos sobre o tema ambiental.

Em razdo do adiantado da hora ¢ ainda em consideragdao das audiéncias marcadas nos
gabinetes, a sessao foi encerrada, sendo retomada no dia seguinte (31/03/2022 — quinta-feira)
com a manifestacdo do Procurador-Geral da Reptblica, que sustentou ndo ser a ADPF a via
correta para sanear as agdes estatais na prote¢ao do bioma da amazonia. No mérito, ressaltou a
alta especializagdo técnica que envolve as questdes de meio ambiente, comportando diferentes
opgdes politicas de abordagem, cabendo aos poderes publicos a escolha de agdo que melhor se
aproxime da resposta adequada para as demandas ambientais.

Antes de iniciar a leitura do voto, a ministra Carmen Lucia pediu desculpas aos colegas
por té-lo distribuido somente naquele dia, em razdo da necessidade de mencionar ou ajustar
dados até a ultima hora, motivada pela apresentacdo de memoriais nos gabinetes. Em seguida,
buscou refutar alegagdes feitas por meio escrito e oral, no sentido de que ndo teria havido
transgressdo a norma constitucional ou que seria dificil demonstrar questionamento nessa
matéria, bem como que nao caberia impor mudanca de plano estabelecido pelo governo.

A relatora ainda corrigiu afirmagdo feita pelo Advogado-Geral da Unido na sua
sustentagdo oral, “porque tem importancia para a linha de raciocinio adotada”. Assim, retificou
a noticia de que o Servico Florestal Brasileiro estaria vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, sendo que, em 2019, passou ao Ministério da Agricultura e Pesca, pela Medida
Provisoria n. 870.

Entretanto, ndo constam dos votos escritos que compdem o acordao noticia de acréscimo
de fundamento em resposta a argumento apresentado em sustentacdo oral, apesar de as linhas
gerais das questdes suscitadas terem sido abordadas pelos julgadores (evolugdao do
desmatamento, reducao da fiscalizag¢ao e controle ambientais, abandono do PPCDAm, reducao
e inexecugdo orcamentaria, caracterizagao do estado de coisas inconstitucional, superveniente
alteracdo do contexto fatico e juridico, regularizacdo fundiéria, criminalidade transnacional
ambiental, etc.).

A divergéncia havida naqueles processos ficou na caracterizagdo do estado de coisas
inconstitucional, tendo a maioria entendido pela sua inocorréncia, devido a retomada, com a
mudanga de governo e o decurso do tempo, do efetivo exercicio do dever constitucional de
protecdo do bioma amazonico pelo estado brasileiro. Tais circunstancias, por 0bvio, nado
compuseram o rol de alegacdes postas nas sustentagdes orais.
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A continuidade entre as sessdes tornou sem proveito a pesquisa no site ‘Google’ sobre
noticias antes da prolacdo de voto, tendo sido ampla, contudo, a divulgacdo sobre os
fundamentos proferidos no julgamento, resultando no seguinte quadro de analise:

Tabela 4 — ADO 54 ¢ ADPF 760

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio 0
na Cisio - Completo . Publica
Sessdes Orais
ADO 54
e ADPF nao 1 dia ndo observacdo | unanime nao nao
760

1.4. O Habeas Corpus n. 208.240 (ODS: 16): ilegitimidade da revista policial feita em razdo
da cor da pele do acusado (perfilamento racial)'!’.

A reserva da primeira parte da sessdo presencial do dia 01/03/2023 (quarta-feira) para
prestar homenagem ao centenario de falecimento de Rui Barbosa impediu o inicio da votacao
sobre o habeas corpus no qual a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo pediu a absolvigdo
de homem condenado por trafico de drogas, considerando o fato de a cor preta de sua pele ter
sido o principal motivo para a realizagdo de revista policial, quando encontrada pequena
quantidade de cocaina. Assim, depois da realizagdo de 11 (onze) sustentagdes orais na segunda
parte da sessdo plendria, a colheita dos votos teve inicio somente no dia seguinte (02/03).

Em resumo, a entidade impetrante fundamentou seu pedido em dois argumentos: 1) o
auto de prisdo em flagrante que resultou na condenacao seria nulo, porque a busca policial teria
sido baseada em filtragem racial, ndo podendo esse motivo configurar elemento concreto de
desconfianca do agente de seguranca publica; e 2) como a quantidade de droga apreendida era
muito pequena, deveria ser aplicado o principio da insignificancia, pelo qual em situagdes de
baixissima gravidade ndo ha crime.

No relatorio apresentado pelo ministro Edson Fachin, foram “minudentados” os fatos e
as teses das partes do processo e dos amici curiae, cujas linhas gerais foram reiteradas nas
sustentagdes orais.

Primeiro a falar, o Defensor Publico do Estado de Sao Paulo insistiu na ilicitude da prova
que embasou a condenagdo, enfatizando os acontecimentos subjacentes a causa e a pratica de
racismo no caso, decorrente de uma consciéncia de origem historica.

O representante do amicus curiae Conectas Direitos Humanos realgou o papel da
subalternidade e da violéncia institucional reservado ao preto, tendo o perfilamento racial sido
condenado nos tribunais estrangeiros, devendo o STF assumir um papel de vanguarda
internamente, coibindo a pratica do racismo estrutural.

"7 g1F [Youtube]. Pleno — Bloco 2 — Validade de prova obtida em busca pessoal baseada na cor da pele
— Publicado em: 1/3/23 — Duracao: 1h21°18”". Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0ydHeb9S;tI&list=PLippy Y 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index=17
9. Acessado em 20 de fev. 2025.
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Por sua vez, o interessado Iniciativa Negra Por Uma Nova Politica Sobre Drogas
defendeu que a politica de combate as drogas em pratica ecoa a escravidao, além de vitimizar
a democracia brasileira.

A representante do amicus curiae Instituto de Defesa do Direito de Defesa — Marcio
Thomaz Bastos observou que a presenga de advogados de cor preta na tribuna do STF
geralmente se da nas causas que discutem o racismo, o que ja evidenciaria a desconsideracao
técnica desse grupo pela sociedade. Enfatizou ter a Corte Interamericana de Direitos Humanos
apreciado caso similar, concluindo pela invalidagdo da abordagem policial motivada pela cor
da pele. Pediu para que a andlise fosse feita unicamente sob a perspectiva do racismo e voltada
para o combate do subjetivismo.

A representante da Coalizdo Negra por Direitos e Instituto Referéncia Negra Peregum
mencionou as ADPFs 635 (ADPF das Favelas) e 973 (ADPF pelas Vidas Negras) como
exemplos da atuacdo do movimento negro por uma sociedade justa e fundada na igualdade.
Mencionou a pesquisa ‘Seguranca da Populacdo Negra’, da FGV, para realgar a fragilidade
probatdria e o viés racial em que os flagrantes por trafico de drogas estdo ancorados, e, ainda,
que o perfilamento racial resulta da tolerancia judicial quanto ao comportamento policial
racista.

O representante da Educafro Brasil iniciou depondo sobre situacao de discriminagdo por
ele vivenciada para enfatizar o racismo estrutural vigente na sociedade brasileira. Observou
que, apesar de o paciente ndo ter antecedentes criminais sobre trafico e que a quantidade de
drogas com ele encontrada ser minima, ndo foi cogitada a aplica¢do do art. 28 da Lei de Drogas
(Lein. 11.343/2006), para ser enquadrado como usuario, o que evidenciaria a formagao de um
sistema judiciario discriminatdrio. Citou o conceito da ‘cifra oculta’ na criminologia, para
reforcar a existéncia do preconceito na materializagcdo do crime. Invoca uma mudanca de cultura
judiciéria para realizar-se uma democracia igualitaria.

A advogada dos amici curiae Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género
— GADVS e Instituto de Defesa dos Direitos das Religides Afro-Brasileiras — IDAFRO
destacou o preconceito sofrido pelos negros, travestis € pessoas sem género. Referiu-se a
precedente da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo mencionado no relatorio (caso
Azul Rojas Marin vs. Peru), julgado em 2020, no qual o pais sul-americano foi condenado por
abordagem discriminatéria de policiais contra pessoas transgénero. Pediu, ao final, a
prevaléncia da presuncdo da inocéncia em lugar da presungdo de culpa dos pretos.

Oitavo a falar, o amicus curiae Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
lembrou os casos mais importantes do tribunal sobre o combate ao racismo (caso Ellwanger;
constitucionalidade das cotas para universidades e concursos publicos; dos decretos para
quilombos; das praticas de abate de animais nas religides de matriz africana; ADPF das Favelas;
e criagcdo de um tipo penal para discriminagdo contra a populagdo homoafetiva), conclamando
para que a derrubada do perfilamento racial seja mais um elemento de contribui¢do de
enfrentamento ao racismo.

O representante do interessado Justa fez referéncias aos aspectos da politica de combate
as drogas e ao reconhecimento do racismo estrutural no sistema de justica no Brasil, pugnando
pela implementacdo de planos de agdo estatal, na linha dos padrdes fixados pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do RHC n. 158.580 (Sexta Turma, rel. min. Rogério Schietti,
DJe de 25/04/2022), quando estabelecido que a mera alegacao genérica de ‘atitude suspeita’ ¢
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insuficiente para a licitude da busca pessoal, bem como o uso de cadmeras nas viaturas policiais
e nas fardas dos agentes publicos (ADPF n. 635-ED).

A representante da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro também falou na
condicdo de amicus curiae, realgando pesquisa na qual foram analisadas 180 situagdes de
abordagem policial envolvendo o Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), em que se
constatou que, em quase da metade dos casos (72), o unico critério foi o da subjetividade do
agente de seguranca.

A Procuradoria-Geral da Republica pontuou que o fato de encontrar pequenas doses de
drogas com o paciente ndo descaracteriza o fato de ele traficar. Anotou que a abordagem policial
foi realizada em local onde sabidamente se comercializam drogas, ndo tendo sido feita, entdo,
exclusivamente em razao da cor da pele do paciente. Observou que o perfilamento racial no
Brasil foi discutido nas Nagdes Unidas e que envolve questdes de politicas publicas e de
sociologia, apresentando as conclusdes desse estudo para evidenciar as diferencas com o caso
analisado, para concluir pela inexisténcia de racismo na atuacao estatal examinada.

Terminadas as sustentagcdes orais, a entdo presidente do STF questionou sobre a
continuidade com a colheita dos votos, ao que os ministros responderam no sentido da cisdo do
julgamento, em especial para poderem ponderar melhor sobre as argumentacdes feitas da
tribuna!'®,

Como visto, o julgamento foi retomado no dia seguinte (02/03/2023 — quinta feira) com
o voto do relator, sendo concluido apenas na sessdo do dia 11/04/2024, depois de outra
suspensao pelo adiantado da hora e do pedido de vista do ministro Luiz Fux em 08/03/2023.

O relator, que teve um dia para considerar o que posto da tribuna, fez breve referéncia as
sustentacdes orais nas observagdes ao seu voto escrito, apenas para parabenizar os oradores e
saudar aqueles que sustentaram o enfrentamento do fendmeno do racismo para manutencao da
democracia.

Entretanto, o tribunal reconheceu e condenou explicitamente o perfilamento racial, tendo-
se destacado no acérdao o impacto desproporcional das abordagens policiais na populagao
negra, ecoando diretamente as preocupacdes levantadas por diversos amici curiae sobre a
violéncia institucional, a subalternidade reservada a individuos negros e a necessidade de o STF
assumir um papel de vanguarda no combate ao racismo estrutural.

As referéncias a jurisprudéncia estrangeira e a 6rgaos internacionais de direitos humanos
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, discussdes da ONU sobre perfilamento racial)
feitas por oradores como Conectas, IDDD e pela advogada do GADvS/IDAFRO foram de fato
consideradas. A decisdo do Tribunal de estabelecer padrdes claros para as abordagens policiais,
indo além de critérios subjetivos, alinha-se a condenagdo internacional do perfilamento racial.

O argumento sobre a "cifra oculta" na criminologia, mencionado pela Educafro Brasil,
foi implicitamente reconhecido pelo foco do tribunal na natureza sist€émica do problema e na
necessidade de uma mudanca na cultura judiciaria. Ao exigir fatos objetivos e articulaveis para
uma busca, em vez de mera suspeita, o Tribunal refor¢ou o principio da presungao de inocéncia,
mitigando a tendéncia historica de presumir a culpa com base em estereotipos raciais.

A mencao especifica ao RHC n. 158.580 do STJ e a ADPF n. 635 (ADPF das Favelas)
feita pela Justa foi diretamente incorporada ao raciocinio do STF, pois esses precedentes e

'8 STF [Youtube]. Op. cit., 1h18°15".
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discussdes em andamento foram usados para justificar a necessidade de critérios mais rigorosos
para buscas pessoais e a ado¢ao de cameras corporais.

Os contra-argumentos da Procuradoria-Geral da Republica, como o local ser conhecido
por trafico de drogas e a quantidade de drogas nao descaracterizar o trafico, foram apresentados
e considerados. No entanto, a decisdo majoritaria do Tribunal priorizou a necessidade de
combater o perfilamento racial e garantir o devido processo legal, limitando efetivamente o
alcance de tais contra-argumentos quando a suspeita subjetiva ¢ a unica base para uma busca.

Em suma, o julgamento do HC 208.240 reflete uma consideragao significativa dos
argumentos apresentados durante as sustentagdes orais. A decisdo do Tribunal de estabelecer
critérios mais rigorosos para buscas pessoais, combater o perfilamento racial e enfatizar a prova
objetiva em detrimento da suspeita subjetiva demonstra um claro engajamento com as
preocupagdes levantadas pela Defensoria Publica, amici curiae e outras partes interessadas em
relacdo ao racismo, a violéncia institucional e a necessidade de um sistema de justi¢a mais
equitativo no Brasil.

A pesquisa feita pelo ‘Google’ retornou matéria jornalistica divulgada antes do inicio do

19 "mas, devido ao exiguo prazo na retomada do julgamento (1 dia), ndo houve

julgamento
noticias destacando as sustentacdes orais ocorrida no dia 01/03/2023. Apenas com a prolagao
do voto do relator no dia seguinte (02/03) outras reportagens foram feitas, sem, contudo, realgar

o que dito da tribuna'%’.

Tabela 5 — HC 208240

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacio
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
HC nao 1 dia sim Observagdo | maioria nao nao
208240

1.5. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.070 (ODS: 8 e 16): criacdo de orgaos

especializados por tribunal de justi¢a'?!.

A criagdo de dois o6rgdos no poder judiciario paulista — o Departamento Estadual de
Execucdes Criminais (DEECRIM) e o Departamento Estadual de Inquéritos Policiais (DIPO)
foi objeto de discussdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.070, ajuizada pelo

19 ALCANTARA, Manoela. STF analisa se racismo estrutural em abordagens policiais invalida provas.
Metropoles [internet]. Publicado em 28/02/2023. Divulgado em: https://www.metropoles.com/brasil/stf-analisa-
se-racismo-estrutural-em-abordagens-policiais-invalida-provas. Acesso em: 16 de jun. 2025.

120 GUIMARAES, Arthur; MAIA, Flavia. Fachin: revista policial nio deve se justificar pela cor da pele. Jota
[internet]. Publicado em: 02/03/2023. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/fachin-revista-
policial-nao-deve-se-justificar-pela-cor-da-pele. Acesso em: 16 de jun. 2025.

21 9TF [Youtube]. Pleno — Bloco 1 — Regras de autorizaciio de servigos de transporte rodoviario Publicado
em: 23/3/2023 — duragdo: 1h11°47”’ (inicio em 1h01°). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=b-

tonJusI80&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7keACBKbP4&index=170; 2) Pleno — Bloco 2 —
Departamentos de execucao e de inquérito na Justica de SP — Publicado em: 23/3/2023 — duracdo: 1h12°03”".
Disponivel em: 1)

https://www.youtube.com/watch?v=3DnRCfmc5MQ&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index
=157; 2) Acessos em 25 de fev. 2025.
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Procurador-Geral da Republica contra regras da Lei Complementar n® 1.208/2013 do Estado de
Sao Paulo e da Resolucao 617/2013 do tribunal de justica estadual, no que buscavam centralizar
e agilizar a andlise de processos de execugdo de penas criminais e de inquéritos policiais pelos
juizes.

A acdo foi inserida na pauta da sessdo plendria presencial do dia 23/03/2023 e o
julgamento teve inicio com a leitura do relatério pelo ministro Dias Toffoli, que realgou os
argumentos do autor, centrados, em resumo, no impedimento do amplo acesso a justica, da
ampla defesa e da eficiéncia da administragdao publica, em razdo da instalacdo das unidades
criadas apenas nas 10 (dez) cidades com maior movimentag¢ao processual, € na inobservancia
do critério constitucional de sele¢do dos juizes que atuariam nesses Orgdos, considerado o
historico profissional e ndo a antiguidade e o merecimento, havendo, ainda, a necessidade de
observancia a inamovibilidade do juiz. O relator ainda fez mengao ao ingresso dos amici curiae
na causa, sem destacar, contudo, as alegagdes por eles apresentadas.

Apos o intervalo da sessao, as sustentagdes orais tiveram inicio com a fala do Procurador-
Geral da Republica, que reiterou os argumentos postos na peti¢ao inicial.

A fala do Procurador do Estado de Sao Paulo, pelo interessado governador estadual,
defendeu a validade formal dos atos impugnados e pontuou, no aspecto material, que a
diminui¢do do tempo de espera dos presos para terem seus pedidos analisados nos 6rgdos
criados evidencia o atendimento aos principios da eficiéncia administrativa ¢ da razoavel
duracdo do processo, apresentando dados da Secretaria de Administracao Penitenciaria estadual
que comprovariam a redu¢ao do prazo médio para apreciacao de beneficios para os presos (de
9 meses, em 2013, para 14 dias, em 2023). Em termos de gestdo publica, alegou ser
contraproducente e mais dispendioso para a administracdo judiciaria prover todas as comarcas
do estado com recursos humanos e material, tendo-se acompanhado, no caso, a Recomendacao
n. 20/2016, do CNJ, que recomenda a estruturagdo, regionalizagdo e especializacdo das varas
criminais. Concluiu observando que a competéncia dos departamentos estaduais nao afetara os
inquéritos policiais e execucgdes penais ja em tramitacdo a época da implementacao da lei, ndo
havendo falar em ofensa ao principio do juiz natural. Nao se teria criado, ainda, cargo de juiz,
mas apenas estabelecimento de novas funcdes para os juizes voluntariamente inscritos,
continuando lotados nas entrancias de origem, sendo do Conselho Superior de Magistratura a
competéncia para a designacdo dos juizes inscritos, obedecendo os critérios estabelecidos
quanto ao historico profissional para o exercicio do mandato de 02 (dois) anos, cabendo uma
reconducdo. Realgou, ademais, que o inc. I do art. 95 da Constituicdo Federal excetua a
inamovibilidade nos casos de relevante interesse publico. Terminou realgando o fato de a lei
vigorar por mais de 10 (dez) anos, com evidente eficacia no seu proposito.

O representante do amicus curiae Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
enfatizou a ocorréncia de ofensa a inamovibilidade pelo rodizio bienal e argumentou que a
disponibilidade dos magistrados a discricionariedade do Conselho Superior da Magistratura
paulista desconsidera a ampla defesa para a remogdo, prevista no inc. VIII do art. 93 da
Constitui¢cao da Republica.

Nesse momento'??, o ministro Roberto Barroso indagou o advogado do IBCCRIM sobre
o argumento da centralizagdo, o qual respondeu afirmando que essa medida iria na contramao

122 STF [YouTube], 23/3/2023, em 38°10°".
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da capilaridade do sistema da universalidade da jurisdi¢do. O ministro redarguiu, entdo, quanto
a situagdo de inconstitucionalidade de todos os municipios que ndo fossem sede de comarca,
tendo o advogado afirmado que, no caso, o arranjo impugnado dificultou o exercicio de um
direito que ja era exercido. Em nova interpelacdo, o ministro Barroso questionou sobre a
existéncia de estudo sobre eventual prejuizo causado pela centralizagdo, ao que o advogado
respondeu afirmando que houve uma dificuldade criada quanto ao acesso ao judiciario, por
retirar o acesso fisico ao juiz.

Por videoconferéncia, o Defensor Publico do Estado de Sao Paulo, falando pela
instituicdo que compode, realgcou que a maioria dos executandos sdo representados pela
defensoria publica. Afirmou que a centralizagcdo dificulta a presenga dos magistrados nos
presidios, os quais ndo estdo centralizados como os departamentos criados. Quanto a questao
do juiz natural, consubstanciado quanto ao modo de acesso dos juizes aos departamentos,
enfatizou a natureza discricionaria dos critérios utilizados, que possibilitaria um alinhamento
com o perfil ideologico do tribunal, bem como, por outro lado, um débito de confianca do
escolhido para o tribunal. Afirmou que, apesar da dificuldade em obter dados sobre a questao,
a impressao dos defensores publicos ¢ de que as leis impugnadas causaram um problema para
a prestac¢ao jurisdicional.

Por fim, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) — Marcio Thomaz Bastos
enfocou na ineficiéncia do sistema questionado quanto a promocao do direito de defesa.
Asseverou que o historico profissional utilizado como critério para sele¢do dos magistrados tem
indicado, na pratica, um alinhamento ideolégico com a cupula do poder judicidrio paulista.
Ressaltou a situacdo de exclusdo digital de jurisdicionados e advogados, circunstancia que
também impede a realiza¢do da ampla defesa.

Apesar de, em razdo do adiantado da hora, o ministro Dias Toffoli ter afirmado que ndo
apresentaria voto naquela sessdo, teceu consideragdes sobre o caso, por ter distribuido seu voto
aos colegas. Noticiou que reputava constitucional a centralizagdo efetivada, mas que julgava
procedente a agdo quanto ao fato de ndo se ter previsto nos departamentos a presenca de um
juiz titular, vitalicio e inamovivel. Antes de ler a parte dispositiva do seu voto, ressalvando a
possibilidade de ajustamento em razdo dos debates eventualmente surgidos na sessdo de
votacdo, o ministro relator retrucou a defensoria publica, afirmando que a institui¢do esta
estruturada em todas as cidades que sdo sede dos departamentos, pelo que ndo haveria prejuizo
as defesas dos desvalidos. Por fim, o ministro Toffoli anunciou que modularia os efeitos da
decisdo, a fim de que a inconstitucionalidade parcial quanto ao § 3° do art. 1° da LC estadual n.
1.208/2013 produzisse efeitos apenas depois do transcurso do prazo de 24 (vinte e quatro)
meses contados a partir da publicacao da ata de julgamento.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes chamou a atencdo para o fato de a
implementac¢do do juiz de garantia somente ser possivel a partir da regionalizagdo da jurisdigao,
ao que o ministro Ricardo Lewandowski se opds, afirmando haver nimero suficiente de juizes
para implementar essa garantia essencial do cidadao.

Nesse momento, o advogado representante do IBCCRIM consultou o relator sobre a
declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento da Resolugdo 617/2013 do TJSP!%, ao
que o ministro Toffoli respondeu afirmando ter sido claro na leitura da parte dispositiva de seu

123 STF [YouTube], 23/3/2023, em 1h09°10".
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voto. Ao suspender a sessdo, a presidente do STF, ministra Rosa Weber, realgou a possibilidade
de os julgadores poderem refletir com maior profundidade sobre as questdes apresentadas
durante o tempo havido até a retomada do julgamento, marcado para a semana seguinte.

Na sessao do dia 29/03/2023, o relator leu seu voto, concluindo da mesma forma que na
sessdo anterior, realgando o sucesso da experiéncia, a qual seria comprovada pelos dados
juntados aos autos, na linha das alegagdes orais feitas. O relator foi acompanhado pelos
ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Edson Fachin e Luiz Fux (com voto vista, na
sessdo de 29/08/2024). A divergéncia apresentada pelo ministro Alexandre de Moraes se
restringiu aos critérios para a designagdo dos magistrados aos departamentos, propondo a
aplicagdo das regras de escolha dos juizes de garantias. Em razdo dos debates ocorridos sobre
esse ponto, o relator solicitou adiamento do julgamento, para permitir maior reflexdo do
tribunal.

Na sessao plendria presencial de 07/11/2024, o relator observou que o TISP teria editado
resolugdo adequando a indicagdo dos juizes para os DIPO ao critério constitucional,
estabelecendo concurso publico estadual, mantendo, contudo, seu voto, uma vez que a lei
complementar estadual ndo teria sido revogada e a nova resolu¢do nao teria abrangido juizes
do DECRIM.

O acordao desse julgamento nao havia sido publicado até o encerramento deste estudo, o
que prejudicou a analise sobre a referéncia expressa aos argumentos orais no acordao escrito
neste caso.

A pesquisa feita na internet ndo apresentou resultados sobre noticias do julgamento, a
exce¢do daquela divulgada pelo proprio Supremo Tribunal Federal no seu portal.

Tabela 6 — ADI 5070

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacao
Processo o ox entre Argumentos Placar Interpelacio L.
na Cisio - Completo . Publica
Sessoes Orais
ADI nao 1 dia nao maioria sim nao
5070

1.6. Recurso Extraordinario n. 1.279.765 (Tema 1.132 da repercussao geral; ODS: 3 e 8):
aplica¢do do piso salarial nacional aos agentes comunitdrios de saude e aos agentes de

combate as endemias estaduais e municipais'**.

O recurso extraordinario vinculado ao Tema n. 1.132 da repercussdo geral apresentou o
debate sobre se os agentes comunitarios de saude e agentes de combate a endemias dos
municipios, dos Estados e do Distrito Federal teriam direito a receber o piso salarial fixado em
lei editada pela Unido (Lei n. 11.350/2006), bem como se esse piso corresponderia apenas ao
vencimento ou incluiria também outras parcelas pagas de modo permanente, traduzindo-se em

124 gTF [YouTube]. Pleno — Bloco 2 — Decisdo sobre ICMS no deslocamento de mercadorias pelo mesmo
contribuinte — Publicado em: 19/4/23 — duragdo: 41°59. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q1XGc34ilDs&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index=1
73. Acesso em 17 de fev. 2025.

43



remunerac¢do. No acordao recorrido, o Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia decidiu que, além
de a agente comunitaria ter direito a receber o piso salarial fixado pela Unido, o vencimento a
observar o piso salarial nacional ndo computaria gratificagdes ou adicionais.

O relator, ministro Alexandre de Moraes, apresentou o processo para julgamento no
plenario virtual de 10 a 17/12/2021, sendo realizadas sustentagdes orais eletronicas pelos amici
curiae admitidos na causa (Associagcao Nacional dos Agentes de Saide — ANASA e Federagao
Nacional de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias —
FENASCE), nos termos do § 2° do art. 21-B do RISTF.

Com o pedido de destaque feito pelo ministro Dias Toffoli, o julgamento foi reiniciado
na sessao plenaria presencial de 19/04/2023, quando, ap6s a leitura do relatério e realizadas as
sustentacdes orais, o julgamento foi suspenso em razdo do adiantado da hora, tendo o relator
informado sobre a necessidade, ainda, da presenca do ministro que solicitou o destaque do
processo no plenario virtual.

No relatério, ndo foram expostos argumentos apresentados pelos amici curiae, com
exce¢do da noticia sobre o pedido feito pela FENASCE no sentido da perda superveniente do
objeto do recurso, devido a edicdo da Lei municipal n. 9.646/2022, aderindo ao piso nacional
fixado na Emenda Constitucional n. 120, de 2022.

As sustentagdes orais tiveram inicio com o representante do recorrente, Municipio de
Salvador, reiterando as alegagdes postas no apelo extremo (usurpacao da competéncia dos entes
municipais, impossibilidade de negociacdo de parcelas vencimentais pelo administrador,
acréscimo de despesa para todos os entes publicos, o custo ndo seria integralmente pago pela
Unido, o gestor local figuraria como mero gerante da Unido, necessidade de interpretar o piso
nacional como remuneracao global), e realcando, ainda, varios aspectos de ordem prética, como
ter o municipio sempre pago remuneracdo minima superior aos pisos nacionais fixados pela
Unido e a impossibilidade de o gestor local negociar uma gratificagdo por ndo ter mais controle
sobre a base de calculo.

O advogado da recorrida pontuou a inser¢ao do piso nacional no contexto de uma politica
nacional de promogdo a saude voltada a prevencdo e do modelo de federalismo cooperativo de
sucesso, sendo o impacto or¢gamentario amenizado pelo repasse do auxilio financeiro da Unido.
A manifestacdo, portanto, acresceu razdes além daquelas expostas no relatdrio, focado nas
questdes preliminares de cabimento do recurso extraordinario (incidéncia dos Obices das
Stmulas ns. 279 e 280, falta de prequestionamento, inexisténcia de repercussdo geral, razdes
recursais dissociadas do acorddo recorrido) e no argumento de que a jurisprudéncia do STF ja
teria decidido pela aplicabilidade da lei federal e pela exigibilidade do piso salarial.

Também as sustentacdes orais feitas pelos amici curiae contribuiram para o debate,
apresentando mais argumentos em favor da tese da recorrente do que aqueles explanados no
relatorio do ministro Alexandre de Moraes, onde citada apenas as alegacoes da FENASCE, no
sentido da incidéncia do piso nacional independentemente do regime juridico adotado pelo ente
federativo empregador (estatutario ou celetista) e da perda do objeto do recurso, considerando
as alteracdes constitucionais promovidas pela Emenda Constitucional n. 120/2022, a edi¢do da
Portaria GM/Ministério da Saude n. 2.109/2022 e da Lei n. 9.646/2022, do Municipio de
Salvador, por meio da qual a municipalidade teria aderido ao piso nacional, na forma da emenda
constitucional citada.
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Depois da manifestagdo da representante da Procuradoria-Geral da Republica, o Ministro
Alexandre de Moraes delimitou a matéria discutida, enfatizando que “em momento algum essa
Corte estd julgando ou ird julgar a importancia dos agentes comunitarios no Brasil, o que foi
bem salientado da tribuna”.

Encerrada pelo adiantado da hora, o julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.279.765
foi retomado na semana seguinte, no dia 26/04/2023. O tempo entre a realizacao das
sustentagdes orais € a retomada do julgamento viabilizou a inser¢ao, no voto do relator, de
fundamentos refutando as alegacdes feitas pela tribuna pelo procurador municipal, as quais
foram expressamente referidas pelo ministro Alexandre de Moraes. O relator ainda observou a
invocagdo da tribuna, pelos patronos da recorrida e dos amici curiae, do julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.167, sobre o piso nacional dos professores, para assentar,
em seguida, a inaplicabilidade das razdes determinantes daquele julgado ao caso sob exame.

O caso do RE n. 1.279.765/BA apresenta situagdo de claro proveito do tempo havido
entre as sustentagdes orais € a prolacao dos votos, valendo destacar, no ponto, o seguinte trecho
da manifestacio do Ministro Dias Toffoli, a0 anunciar a juntada do seu voto escrito!>:

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

[...]

Senhora Presidente, destaco aqui também aquilo que, inicialmente,
manifestou o eminente Relator, a quem cumprimento pelo voto proferido e
pela abertura do debate. Quanto ao fato de um julgamento ocorrer no Plenario
Virtual, eu disse aos advogados — a época, era presidente, quando ampliamos
todos os feitos do Plenario Virtual, e houve muitas demandas — que isso daria
maior tempo para o debate. Muitas vezes, aqui, no momento da leitura de um
voto, ndo havia um tempo imediato, o que levava a muitos pedidos de vista.
Vejam, com o Plenario Virtual, o nimero de vistas tem diminuido. Muitas
vezes, os eminentes advogados nao ficam sabendo os numeros de destaque,
mas nos conversamos entre nos, alteramos posigdes de voto e fazemos
adendos ao voto que esta ocorrendo no Plenario Virtual.

Esta noite mesmo, o Ministro Alexandre de Moraes e eu tivemos que ficar a
madrugada trabalhando para ver as sustentagdes orais nos casos de Sua
Exceléncia, porque ndo se pode votar sem assistir as sustentagdes orais. Isso
foi um compromisso que eu assumi e isso ¢ algo que eu sempre digo, Senhora
Presidente — Vossa Exceléncia, que ¢ Presidente do CNJ também e tem feito
um trabalho excepcional a frente do Conselho —, eu sempre disse isso aos
outros tribunais: o modelo do Supremo Tribunal Federal de Plenario Virtual
respeita, plenamente, a transparéncia e o devido processo legal.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) —

E se Vossa Exceléncia me permite, agora em junho, nés vamos langar uma
nova face do Plenario Virtual, que vai permitir a intera¢do entre os Ministros,
porque hoje nds temos alguma dificuldade, tem que fazer o voto alterado.
Entdo, o aperfeicoamento tecnoldgico que se vai fazendo passo a passo
também vai se refletir, a partir de junho, no nosso Plenario Virtual.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E sdo ferramentas que vao, de acordo com a utilizagdo, demonstrando sua
necessidade. Parabenizo Vossa Exceléncia. Sempre dialoguei com os Colegas

125 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinario n. 1.279.765. Plenario (rel. min. Alexandre de Moraes). Diario da
Justica eletronico de 16/02/2024. Acoérdao disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364463848&ext=.pdf (p. 59). Acessado em: 21 de fev.
2025.
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do Superior Tribunal de Justica e de outros tribunais que ndo abrem o voto.
Esse tema vai chegar aqui a esta Corte num dado momento. Ja disse aos
colegas de tribunais estaduais, de tribunais superiores, que ndo colocam a
transparéncia do voto, que ndo colocam a possibilidade ou a necessidade de
se abrir a sustentacao oral para poder abrir o conteudo do voto. Eu ndo posso
votar, nenhum de nés, em nenhum caso no Plenario Virtual sem antes passar
pela audiéncia completa das sustentacdes orais. Isso € importante dizer,
porque, talvez, nem as senhoras e os senhores advogados tenham nocao disso.
Nossa ferramenta exige isso, exige que nés tenhamos realmente que passar
pela integralidade das manifestagdes que estdo colocadas no Plenario Virtual.
Entdo, digo isso para corroborar e reafirmar, além de fazer um adendo aquilo
que destacou o eminente Relator. Nesse debate dialdgico, que ¢ do colegiado,
evidentemente, a divergéncia ¢ natural. E por isso que somos um colegiado:
muitas vezes, chegamos ao entendimento de que um Colega, em determinado
ponto, estava com um posicionamento mais adequado, mais consentaneo com
a realidade da situagao.

Cumprimento o eminente Ministro Alexandre de Moraes, ja o fiz em casos da
minha relatoria em que Vossa Exceléncia divergiu e tive oportunidade de fazer
0 mesmo, Isso ¢ da esséncia do colegiado — e, quando ndo ha concordancia,
mantemos as divergéncias.

Aqui no caso concreto, Senhora Presidente, o voto que eu trouxe seria
parcialmente divergente do voto do Ministro Alexandre de Moraes. Isso
porque, no ponto do conceito do piso salarial, eu estava acompanhando o voto
de Sua Exceléncia proferido no Plenario Virtual. Como Sua Exceléncia, no
primeiro ponto da tese, em relagdo a constitucionalidade da lei federal a
respeito da remuneracdo dos agentes dos entes nacionais, tanto da Federagao
como dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, agora, julga
constitucional, eu entdo vou, evidentemente, deixar de apresentar divergéncia
porque, no momento, meu voto ¢ absolutamente coincidente com o voto do
eminente Relator.

Pesquisa na internet pelo buscador ‘Google’ ndo retornou publicagdes sobre o julgamento
antes do inicio da votacao.

Tabela 7 — RE 1279765

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio L
na Cisio - Completo . Publica
Sessoes Orais
RE ndo 6 dias nao voto maioria ndo ndo
1279765 escrito

1.7. Recurso Extraordinario n. 842.844 (Tema 542 da repercussdo geral; ODS: 5, 8, 10 e 16):
direito a licenga maternidade e estabilidade provisoria para servidora publica contratada por

prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao

126

126 STF [YouTube]. Pleno — Bloco 2 — Direitos de gestante contratada por prazo determinado no servigo

publico

Publicado

em:

5/10/2023

— duragdo:

38’44,

Disponivel

cem:

https://www.youtube.com/watch?v=7ploSNIv5BU&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index=

14. Acesso em 26 de fev. 2025.
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A extensdo do voto do relator e a existéncia de compromisso com lancamento de livro
sob a coordenacao do ministro Edson Fachin motivaram a prorrogacdo da apresenta¢do dos
votos no julgamento do recurso extraordinario, com repercussao geral (Tema n. 542), no qual
posta a discussdo sobre os direitos de gestante contratada por prazo determinado no servigo
publico. No caso sob exame, o Tribunal do Estado de Santa Catarina garantiu a uma professora
contratada pelo estado por prazo determinado os direitos a licenga maternidade e a estabilidade
provisoria desde a confirmacdo da gravidez até 05 (cinco) meses apds o parto'?’, apesar de o
contrato ter se encerrado quando ela ainda estava gravida.

A segunda parte da sessdo presencial do dia 04/10/2023 foi, entdo, exclusiva para a leitura
do relatério pelo ministro Luiz Fux e para as sustentacdes orais, sendo retomado o julgamento
no dia seguinte (05/10/2023). No relatdrio apresentado, além da argumentagdo do recorrente e
da Procuradoria-Geral da Republica, foi apenas noticiada a admissdo de amici curiae na causa.

Primeiro a falar, o advogado da recorrida realcou a existéncia de dois vetores
interpretativos sobre a questdo, sendo o primeiro o da natureza social da licenga-maternidade e
da estabilidade provisoéria, de dupla titularidade (direito da mae e da crianga), e o segundo o da
nao-discriminacdo, decorrente do principio constitucional da igualdade, o qual promoveria a
adequada abertura interpretativa para a realidade social do pais, considerando que os direitos
discutidos sdo normas protetivas da participagdo das mulheres no mercado de trabalho e que a
negativa deles imporia as mulheres a escolha entre carreira e maternidade. Suscitou a aplicagao
da ratio decidendi do Tema 1.182 no caso (prote¢ao integral da crianga com absoluta prioridade
e principio da paternidade responsavel), em especial considerando a situacao das maes-solo.
Quanto a alegada descaracterizacdo do contrato provisério, observou que a duracdo maxima
dos direitos em discussdo € previamente sabida, ndo havendo indeterminacao de prazo. Pontuou
que a regra na administragdo estadual tem sido a contratagdo temporaria para a prestagdao do
servico publico, o que gera uma protegdo ineficiente da maternidade e da crianga. Afirmou que
a tese defendida encontra guarida na jurisprudéncia mais recente do tribunal, citando como
exemplo o Tema n. 782 da repercussao geral, no qual foram equiparados os prazos das licengas
gestante e adotante em tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos
de vida.

A Defensoria Publica da Unido sustentou como amicus curiae, lembrando que a Sumula
n. 244 do Tribunal Superior do Trabalho admite a estabilidade provisoria em contratos por
prazo determinado, e que ambas as turmas do STF tém julgados em favor da tese da recorrente.
Argumentou que o ponto fundamental do julgamento deve ser o principio do melhor interesse
da crianca.

A manifestacao oral da Vice-Procuradora-Geral da Republica focou em precedentes do
tribunal na linha de que as servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas
a titulo temporario, independente do regime juridico de trabalho, t€ém direito a licenca
maternidade.

A tomada dos votos dos ministros aconteceu no dia seguinte (05/10/2023), sem mengao
as sustentacdes orais realizadas na sessao anterior, apesar refletirem um claro alinhamento com

127 BRASIL. Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias: “ Art. 10. Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo: [...] II — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa: [...] b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto.”
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os principios defendidos por aqueles que argumentaram em favor da trabalhadora temporaria
gestante (protecdo a crianga, ndo-discriminagao contra as mulheres e a natureza constitucional
dos direitos de maternidade).

O relator, depois de admitir o recurso, apresentou as premissas tedricas € normativas sobre
a licenca-maternidade e a estabilidade provisoria, enfatizando o aspecto social mencionado nas
sustentagdes orais, bem como os precedentes do poder judiciario que asseguram os direitos a
trabalhadora gestante.

No unico registro de antecipagdo ao voto, a ministra Carmen Lucia refor¢ou que “o que
se protege, nesse caso, ¢ a maternidade no sentido da mae que quer conviver, e precisa, ¢ da
crianca também”, tendo-se seguido, em todos os votos juntados ao acordao, a mesma estrutura
de fundamentos (norma, doutrina e precedentes) da manifestacdo do relator. Tampouco houve
discussdo sobre os termos da tese proposta pelo relator.

Em razdo da sequéncia do julgamento na sessdo do dia seguinte a realizacdo das
sustentacdes orais, as noticias sobre a causa em discussdo j& apresentaram o resultado do

julgamento, com os fundamentos do acérdio e sem referéncia as sustentacdes orais'?®.

Tabela 8 — RE 842844

Intencionalidade Tempo Relatoério Mengio aos ~ Divulgacdo
Processo .~ entre Argumentos Placar Interpelagio L1
na Cisio - Completo X Publica
Sessdes Orais
RE ndo 1 dia ndo ndo unanime ndo ndo
842844

1.8. Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.309.642 (Tema 1.236 da repercussao geral; ODS:

10 e 16): exigéncia de separacdo de bens nos casamentos e unioes estdveis com pessoa maior

de 70 anos'®.

128 STF [internet]. Gestante contratada por tempo determinado pela administraciao publica tem direito a
licenca-maternidade, decide STF. Brasilia, em 05/10/2023, as 19h38min. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515337&ori=1. Acessado em: 10 de jun.
2025.

— RODAS, Sérgio. Gestante contratada temporariamente pelo Estado tem direito a licenca-maternidade.
Consultor Juridico [internet], em 05/10/2023, as 19h11min. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023 -out-
05/servidora-temporaria-gestante-direito-licenca-maternidade/. Acesso em: 17 de jun. 2025.

— VELOSO, Natalia. STF decide que gestantes com contrato temporario podem ter licenca. Poder360°
[internet], em 05/10/2023, as 19h53min. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/justica/stf-decide-que-
gestantes-com-contrato-temporario-podem-ter-licenca/. Acesso em: 17 de jun. 2025.

— VIVAS, Fernanda. STF decide que gestantes em cargos em comissdo ou temporarios no servico publico
tém direito a licenca-maternidade e estabilidade. G1 [internet], em 05/10/2023, as 18h26min. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/10/05/stf-decide-que-gestantes-em-cargos-em-comissao-ou-
temporarios-no-servico-publico-tem-direito-a-licenca-maternidade-e-estabilidade.ghtml. Acesso em: 17 de
jun.2025.

— MENDES, Lucas. STF decide que gestante em cargo publico comissionado tem direito a licenga-
maternidade. CNN [internet], em 05/10/2023, as 18h22min. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/stf-decide-que-gestante-em-cargo-publico-
comissionado-tem-direito-a-licenca-maternidade/. Acesso em: 17 de jun. 2025.

129 9TF [YouTube]. Pleno — Bloco 1 — Separacio de bens em casamento de maiores de 70 anos — Publicado
em: 18/10/23 — duragdo: 1h51°08”". Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3LyLTC18mNO&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index
=1. Acesso em 28 de fev. 2025.
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O primeiro processo submetido a nova metodologia que divide os julgamentos de casos
relevantes em duas partes foi o Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.309.642, referente ao
Tema n. 1.236 da repercussdo geral, em que se discute a constitucionalidade da exigéncia de
separacao de bens nos casamentos e unides estaveis com pessoa maior de 70 anos, prevista no
inc. Il do art. 1.641 do Cdédigo Civil.

A noticia da cisdo do julgamento ocorreu no andamento processual, durante a inclusao
do feito no calendario de julgamento pelo presidente, no dia 03/10/2023, fazendo-se constar o

seguinte!?’:

Incluido no calendario de julgamento pelo Presidente

Data de julgamento: 18/10/2023 — Inclusdo do processo em calendario
exclusivamente para leitura do relatério e realizagdo das sustentagdes orais,
com posterior agendamento de sessdo para o inicio da votagao e julgamento.
(grifos no original)

No caso concreto, estava em discussdo o regime de bens que deveria ser aplicado a uniao
estavel que se iniciou quando o falecido j& possuia mais de 70 anos de idade, deixando filhos.
O acordao recorrido excluiu a companheira da divisdo da heranga, aplicando ao caso a regra da
lei civil. Dai o recurso extraordinario, sustentando a inconstitucionalidade do dispositivo
mencionado, por ofensa aos principios da dignidade e da igualdade. A recorrente ainda
argumentou ser vedada a aplicacdo da regra impugnada a unido estavel, uma vez que faz
referéncia expressa apenas ao casamento.

No relatério, o ministro Barroso expOs os argumentos da recorrente e o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, relacionando, ao final, as 05 (cinco) institui¢des admitidas na
condi¢do de amici curiae, sem apresentar, contudo, os argumentos eventualmente juntados aos
autos.

A sessdo plenaria presencial do dia 18/10/2023 tem inicio com o apregoamento do ARE
e a leitura do relatorio, seguindo com a sustentacdo oral do advogado representante dos
herdeiros do falecido (recorrido), que invocou dados estatisticos para realcar a menor
expectativa de vida dos homens maiores de 60 anos, o que deveria ser levado em consideragao
no inicio de uma relacdo, afastando-se, assim, a alegada ofensa ao principio da isonomia.
Enfatizou que a autonomia da vontade deve ser respeitada inclusive sob a perspectiva da
omissdo, sendo que, no caso em julgamento, o falecido teria outorgado imovel para um neto
em testamento, nao contemplando a companheira em vida. Evocou a aplicacao do entendimento
da Stimula n. 377'3! em julgados recentes do STF e do STJ para demonstrar a equiparacio entre
0 casamento € a unido estavel. Argumentou que a fixagdo de determinada idade pela lei nao
resulta no reconhecimento da incapacidade do homem, mas na sua ilegitimidade para estipular
de forma diversa. E encerrou pleiteando a modulacdo de efeitos, caso assentada a
inconstitucionalidade do dispositivo da lei civil em debate.

130 STF [internet]. Andamento processual do ARE 1309642. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6096433. Acesso em 28 de fev. 2025.

3I'STF. Stimula n. 377, publicada no Didrio da Justi¢a de 08, 11 e 12/05/1964: “No regime de separagdo legal
de bens, comunicam-se os adquiridos na constancia do casamento”.
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Fazendo uso da prerrogativa prevista no paragrafo unico do art. 124-A do RISTF'32, o
relator interpelou o advogado para confirmar o prazo de durag¢do da unido estavel, obtendo a
resposta de aproximadamente 12 (doze) anos de relacionamento.

A representante do amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito de Familia-IBDFAM
sustentou a inconstitucionalidade do dispositivo discutido, destacando seu cunho
eminentemente patrimonial, fundado na redugdo da capacidade de raciocinio do idoso e na
invasdo de sua autonomia. Real¢ou a incoeréncia da legislagao, por presumir a incapacidade do
1doso, mas, a0 mesmo tempo, permitir que faga um testamento dispondo sobre seus bens. Disse
que a possibilidade de escolher com quem dividir o afeto e o patrimonio preserva a dignidade
da pessoa humana e a autonomia do individuo, sendo o inc. II do art. 1.641 a inica norma
cogente do regime matrimonial.

Na mesma linha, a manifestagdo oral do interessado Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, tendo o Procurador-Geral de Justica destacado a alteragdo na expectativa de vida dos
brasileiros, o crescimento da populagdo com mais de 70 anos de idade e a sua relevante
participacao no tecido social atual, sendo, entdo, a norma absolutamente desconectada da
realidade, e, por isso, inadequada, excessiva e desproporcional, uma vez que haveria outros
meios para se escoimar vicios do consentimento ou de fraude a lei.

No sentido oposto, a representante do amicus curiae Associa¢ao de Direito de Familia e
das Sucessdes — ADFAS defendeu a constitucionalidade da norma, afirmando que o seu foco
estd no bem-estar da pessoa idosa, e ndo no direito a heranca dos filhos, por considerar a
realidade da maioria dos brasileiros idosos, que tém somente o patriménio € 0s recursos
suficientes para viver com dignidade até o final de suas vidas. Lembrou licdes doutrindrias e
decisdes jurisprudenciais que reconhecem a restri¢do do direito da liberdade aos limites da lei,
e invocou o argumento da vontade do legislador, que teria inserido a norma por considerar que
o consorcio para a formagdo do patrimonio ndo se da na fase final da vida, sendo, por isso,
justificada a intervengao estatal para promover a igualdade material. Pontuou a necessidade de
preservacao do patrimonio para assegurar uma vida digna aos longevos e enfatizou que a
verdadeira salvaguarda da autonomia da vontade estd no regime da separacao previsto na norma
atacada, por permitir a alienagdo de bens sem o consentimento do conjuge € ndo comunicar as
dividas.

Por fim, o representante da Defensoria Publica da Unido também defendeu a
inconstitucionalidade da norma discutida, acrescentando aos argumentos dos demais oradores
que a presun¢do de incapacidade por assuncdo da idade pressupde a vitimizagdo de pessoas
experientes e nao admite que elas sejam objeto de afeto. Indicou, ainda, a ofensa aos principios
do devido processo legal, da propriedade e da liberdade de conformagao das familias (art. 226
da Constituigdo Federal). Concluiu afirmando que a aplicagcdo da regra discutida causa
discriminacao indireta contra as mulheres, considerado o contexto historico de patriarcado, com
a concentracao patrimonial no nome dos homens.

132 BRASIL.Supremo Tribunal Federal [RISTF/1980, redacdo originaria]: Art. 124-A, paragrafo unico:
“Paragrafo unico.Os advogados ocupardo a tribuna para formularem requerimento, produzirem sustentagao oral,
ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos Ministros.”
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Encerradas as sustentacdes orais e suspenso o julgamento pelo presidente, o ministro
Edson Fachin pediu a palavra “para saudar essa metodologia que, ja neste primeiro, caso, em
sustentagdes orais, esta se revelando bastante proveitosa e frutifera”!*3.

A votagdo teve inicio somente na sessdo plendria presencial do dia 01/02/2024. A leitura
do acordao publicado no Diério da Justica do dia 02 de abril daquele ano evidencia que, apesar
de ndo haver mengdo expressa as sustentagcdes orais, os argumentos apresentados na sessao
anterior foram considerados, constando, por exemplo, no voto do relator, topicos referentes ao
envelhecimento da populagdo brasileira e a necessidade de combate ao etarismo, violagao ao
principio da dignidade humana, a igualdade, a ndo discriminagdo e ao reconhecimento, bem
como o enfrentamento do argumento de necessidade de conferir seguranga juridica na matéria
(do que resultou a modulacao de efeitos).

Vale realgar, ainda, a circunstancia de inexistir no relatorio referéncia aos argumentos
porventura juntados aos autos pelas 05 (cinco) instituigdes admitidas na condi¢cdo de amici
curiae, fato esse que evidencia a distribuicdo antecipada do voto do relator para os demais
julgadores, tendo em vista o elogio feito no inicio do voto escrito juntado pelo ministro Luiz
Fux, congratulando aquele “pela herculea tarefa de analisar pormenorizadamente as
contribuigdes de diversos atores sociais, na qualidade de amici curiae”. Pode-se presumir,
entdo, que o voto escrito apresentado pelo relator foi concluido somente depois das sustentagdes
orais, 0 que ndo ocorreria numa sessao de julgamento tradicional, circunstancia que comprova,
no caso, o ganho dialdgico resultante da sessdo de julgamento cindida.

Quanto a pesquisa feita no buscador ‘Google’ seguindo os pardmetros previamente
fixados, além das noticias divulgadas pelo portal do STF e na pagina do amicus curiae
IBDFAM na internet'*, foram verificadas algumas matérias jornalisticas apresentando a
discussdo para o publico em geral, inclusive com referéncia aos argumentos das sustentacdes
orais'®.

Tabela 9 — ARE 1309642

. . Tempo - Mencio aos

Intencionalidade p Relatoério § =

Processo ox entre Argumentos Placar Interpelacao
na Cisao ~ Completo .

Sessdes Orais

Divulgac¢io
Piblica

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.309.642/SP. Plenario (rel.
min. Roberto Barroso). Diario da Justica eletronico de  02/04/2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775641517. Acesso em: 29 de mai. 2025.
134 IBDFAM [internet]. STF pode decidir sobre imposicio de regime de bens para maiores de 70 anos nesta
quinta (1°). Assessoria de Comunicagdo do IBDFAM, em 1/01/2024. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/11522/STF+pode+decidir+sobre+imposi%C3%A7%C3%A30+de+regime+de+ben
st+paratmaiores+de+70+anos+nestatquinta+%281%C2%BA%29. Acessado em: jun.-2025.

135 DIAS, Pamela; MUNIZ, Mariana. Entenda o debate sobre separacio ou nio de bens em unides entre
idosos, que divide opinides e chegou até ao STF. O Globo [internet]. Brasilia e Rio, em 30/01/2024, as 04h30min.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/01/30/entenda-o-debate-sobre-separacao-ou-nao-de-
bens-em-unioes-entre-idosos-que-divide-opinioes-e-chegou-ate-ao-stf.ghtml. Acesso em: 05 de jun. 2025.

— MENDES, Lucas. STF retoma sessées com revisiao da vida toda e regime de bens em casamento de idosos.
CNN Brasil [internet]. Brasilia, em 31/01/2024, as 18h30min. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-retoma-sessoes-com-revisao-da-vida-toda-e-regime-de-bens-em-
casamento-de-idosos/. Acesso em: 05 de jun. 2025.

— DEREVECKI, Raquel. STF retoma julgamento que pode impedir o chamado “golpe do bai”. Gazeta do
Povo [internet]. Publicado em 13/12/2023, as 14h48min. Disponivel em : https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
e-cidadania/stf-retoma-julgamento-que-pode-impedir-o-chamado-golpe-do-bau/. Acesso em: 05 de jun. 2025.
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sim 106 dias nao nao unanime nao sim

1.9. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 20 (ODS: 5, 8 e 16): falta de lei sobre

licenca-paternidade'®.

Na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 20, o tribunal se deparou com o
alegado descumprimento do dever do Congresso Nacional de criar lei com regras sobre a
licenga-paternidade, considerado o transcurso de 35 anos sem a edi¢do da lei prevista no inciso
XIX do artigo 7° da Constitui¢ao Federal, periodo durante o qual aplicada a regra provisoéria de
afastamento dos pais do trabalho por 5 dias ap6s o nascimento de seus filhos (art. 10, § 1°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

O julgamento dessa a¢ao de controle de constitucionalidade teve inicio no plenario virtual
de 30/10 a 10/11/2020, e, apds sucessivos pedidos de vista e a prolagdao de 08 (oito) votos, o
ministro Roberto Barroso indicou o destaque do processo na sessao virtual de 29/09 a
06/10/2023.

Com a aposentadoria do relator origindrio (ministro Marco Aurélio), o julgamento foi
reiniciado (Resolu¢ao-STF n. 642/2019, art. 4°, § 2°) com a publicacdo de nova pauta de
julgamento pelo Presidente do STF, ministro Barroso, para o dia 08/11/2023, fazendo constar
no andamento processual disponivel na internet a informa¢ao de “inclusao do processo em
calendario exclusivamente para leitura do relatério e realizagdo das sustentagdes orais, com
posterior agendamento de sessdo para o inicio da votacdo e julgamento”.

Apregoado o processo, o presidente do STF leu um resumo da causa, destacando a
manifesta¢do da maioria no plenario virtual pelo reconhecimento da mora legislativa, havendo
divergéncia apenas quanto aos efeitos dessa omissdo. O ministro Barroso, entdo, pontuou ter
pedido destaque com o objetivo de aprofundar o debate sobre a divisdo social do trabalho entre
géneros.

A primeira sustenta¢do oral foi realizada pela representante do amicus curiae ‘Elas Pedem
Vista’!¥7, que ressaltou o direito das criangas de gozar da presenca dos pais, além do fato de
que investir na primeira infancia promove ganhos sociais. Observou, ainda, o fortalecimento
das familias com a implementacdo dessa politica publica em favor dos pais, destacando, por
fim, o direito das mulheres de apoio na cria¢do dos filhos e consequente auxilio na inser¢ao no
mercado de trabalho.

Depois falou a representante do amicus curiae Clinica de Direitos Humanos do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP'*® (23°35”), real¢ando aspectos da
causa como a justica social reprodutiva; a necessidade de protecao integral da primeira infancia;
o fato de que a licenca paternidade estendida sensibiliza os homens a assumir a responsabilidade
juridica, afetiva e moral sobre seus filhos; dados de pesquisa da Fundacao Getualio Vargas sobre

136 STF [YouTube]. Pleno — Bloco 2 — Regulamentaciio da licenca-paternidade — Publicado em: 08/11/23
— duracdo: 58’06°°. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BMTqTy2Km74. Acesso em 2 de mar.
2025.

137 STF [YouTube]. Ibid., 9°35"".
138 STF [YouTube]. Ibid., 23°35".
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a maternidade e o mercado de trabalho; os aspectos biologicos e sociais da gravidez;
necessidade de superagdo de esteredtipos que promovem a desigualdade; a reparticdo equitativa
das responsabilidades; bem como o dever do Estado de adotar medidas que supere o quadro de
discriminacdo com a mulher, na linha da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Fazendo uso da faculdade prevista no paragrafo unico do artigo 124 do Regimento Interno
do STF, o ministro Edson Fachin interpelou a representante da Clinica de Direitos Humanos do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP sobre a fase atual de
discussdo da matéria no Congresso Nacional, com o objetivo de obter elementos para subsidiar
a decisdo quanto aos eventuais efeitos do reconhecimento da omissao legislativa. Sem a posse
desses dados, a advogada se comprometeu a apresentar o estado da arte em um memorial a ser
distribuido aos ministros. O mesmo compromisso foi feito em relagdo a pergunta do ministro
Fachin sobre o registro de experiéncias comparadas quanto ao prazo adotado para a licenga-
paternidade em outros paises.

Por fim, ao se manifestar, a Vice-Procuradora-Geral da Republica, ressaltou que o debate
juridico pode enderecar ao legislativo considera¢des adicionais que contribuem com a
deliberacdo politica sobre a matéria, manifestando-se pela procedéncia parcial do pedido, com
o reconhecimento da omissao legislativa e a fixacao de prazo razoavel para sua supressao.

O julgamento foi retomado pouco mais de um més depois (35 dias), na sessdo plenaria de
13/12/2023, com o voto do ministro Roberto Barroso, tendo o tribunal assentado, por maioria
de votos, a mora legislativa do Congresso Nacional quanto a regulamentacdo da licenga-
paternidade, fixando o prazo de 18 meses para sanar a omissao, “o que se nao ocorrer, autorizara
o Supremo Tribunal Federal a deliberar sobre o tema”.

A pesquisa feita pelo ‘Google’ retornou noticias de veiculos de comunicag¢do sobre a
questdo juridica pendente de conclusdo'*, o que evidencia a existéncia de ganho dialégico na
adog¢do do procedimento da cisdo das sessdes no caso.

Contudo, as interpelagdes do ministro Edson Fachin nas sustentacdes orais das
representantes dos amici curiae denotam a preocupagdo do tribunal com a consequéncia
advinda da eventual permanéncia da omissao parlamentar, bem como o reconhecimento de que

1140

a melhor solug@o ndo prescinde de uma troca institucional ™, o que, aliés, ficou expresso na

139 VEIJA [internet]. Barroso pauta acio no STF que acusa Congresso de ser omisso ha 23 anos Publicado em
01/12/2023, as 13h39min. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/barroso-pauta-acao-no-stf-
que-acusa-congresso-de-ser-omisso-ha-23-anos/. Acesso em 6 de mar. 2025; ¢ FOLHA DE SAO PAULO
[internet]. 5 dias é pouco: movimento pede ampliacio da licenca-paternidade no pais, publicado em
08/12/2023, as 11h53min. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/blogs/maternar/2023/12/5-dias-e-
pouco-movimento-pede-ampliacao-da-licenca-paternidade-no-pais.shtml. Acesso em 6 de mar. 2025.

140 A noticia do encontro dos ministros Roberto Barroso e Edson Fachin com comitiva de parlamentares do grupo
de trabalho pela regulamentacdo e pela ampliacdo da licenga-paternidade, criado no ambito da Secretaria da
Mulher na Camara dos Deputados, no mesmo dia da inclusdo da ADO n. 20 na pauta do plenario presencial
(24/10/2023) evidencia o dialogo estabelecido entre o STF e o Congresso Nacional para a superacdo da mora
legislativa no melhor termo para a sociedade brasileira (STF [internet]. Grupo de parlamentares pede ao
presidente do STF julgamento de acdo que regulamenta licenca-paternidade, publicado em 24/10/2023, as
19h15min. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/grupo-de-parlamentares-pede-ao-presidente-do-
stf-julgamento-de-acao-que-regulamenta-licenca-paternidade/. Acesso em: 6 de mar. 2025).
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seguinte passagem da observagdo feita pelo Ministro Gilmar Mendes na sessdo de
13/12/2023'4!:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES —[...]

Até espero que, em outro momento, no didlogo que temos que cultivar com o
Congresso Nacional, Presidente Barroso, que consigamos, talvez, pensar em
formulas de encaminhamento dessa questdo, que ¢ muito delicada. Ha uma
leitura de parte do Congresso Nacional de que, a despeito da nossa decisdo,
estamos diante de uma politica de que o Congresso delibera se pode ou ndo
legislar — quando sabemos que a concepgao da Constituicdo de 1988 € outra,
no sentido de haver dever constitucional de legislar. Agora, evidente que ha
dificuldades inclusive de ordem or¢camentaria, financeira.

S6 queria fazer um pouco essas ponderacdes para que reflitamos uma vez que,
mesmo dado o prazo de 18 meses e impondo o modelo da licenga agora
paternidade de 120 dias, estaremos mais ou menos replicando os custos do
modelo hoje existente para a licenga-maternidade, o que obviamente suscita
uma série de indagagoes.

Outro ponto que foi objeto dos debates que tivemos, dos memoriais e das
sustentagdes: os paises regulam isso de maneira diferente, a licenca-
maternidade e a licenga-paternidade. E tipico do trabalho do legislador fazer
a devida conformacao.

Queria colocar um pouco essas reflexdes a guisa de uma pensata,
considerando a delicadeza do tema e a repercussdo que tem no cenario
financeiro, j& objeto da preocupacdo do Ministro Toffoli quando inaugurou
essa corrente.

Esse caso evidencia o proveito dialogico na ado¢do do método de julgamento que cinde
a sessdo e, com isso, confere mais tempo para o exercicio do didlogo institucional e para a
atuacdo parlamentar, promovendo a legitimidade para a atuacdo jurisdicional, que pode,
conforme realgado pela Procuradoria-Geral da Republica nesse julgamento, adicionar
elementos que contribuam com a deliberacdo legislativa sobre a matéria.

Tabela 10 — ADO 20

Intencionalidade Tempo Relatorio Mengdo aos ~ Divulgacao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio 2
na Cisio - Completo X Publica
Sessoes Orais
ADO 20 sim 35 dias nao observacao maioria sim sim

1.10. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 7.066, 7.070 e 7.078 (ODS: 10, 16 € 17): prazo
para a cobranca do diferencial de aliquotas do ICMS'.

141 BRASIL [STF]. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 20. Plendrio (rel. p/ acérddo min.
Edson Fachin). Diério da Justica eletronico de 01/04/2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775639970 (p. 131). Acessado em 7 de
mar. 2025.

142 STF [YouTube]. Pleno — Bloco 2 — Cobranca do Difal/ICMS — Publicado em: 23/11/23 — duracao:
1h14°56°. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-
yXO6KPIEIE&list=PLippyY19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index=232. Acesso em 9 de mar. 2025.
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Outro caso no qual houve cisdo no julgamento foi o referente as acdes diretas de
inconstitucionalidade que trataram da defini¢do do momento da cobranca do Diferencial de
Aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (Difal/ICMS), considerando
que a lei que regulamentou o Difal, publicada em 05/01/2022 (Lei Complementar n. 109/2022),
previu a aplicagao da regra da Constituicao que diz que se deve aguardar noventa dias para que
a cobranga seja feita (a chamada anterioridade nonagesimal), mas nada falou sobre a aplicagdo
da regra que exige aguardar o inicio do ano seguinte para iniciar a cobranga de novo tributo (a
chamada anterioridade anual).

Os processos foram originariamente incluidos na pauta de julgamento do plenario virtual,
tendo sido transferidos ao plenario presencial devido ao pedido de destaque feito pela ministra
Rosa Weber, depois de terem votado pela procedéncia das a¢des o ministro Alexandre de
Moraes (relator), que considerou inaplicavel o principio da anterioridade tributaria, e, no
sentido da improcedéncia dos pedidos, os ministros Dias Toffoli, que assentava a observancia
da anterioridade nonagesimal, e os ministros Edson Fachin, Carmen Lfucia, Ricardo
Lewandowski, André Mendonga, Gilmar Mendes ¢ a propria ministra Rosa Weber, entendendo
aplicavel a anterioridade anual e nonagesimal. Vale observar que tanto o relatdrio juntado na
sessdo virtual quanto o apresentado no julgamento presencial deixaram de mencionar os
argumentos apresentados em sustentacdo oral eletronica.

A questdo central, no caso, foi saber se a norma impugnada teria ou ndo criado tributo,
para, dai, sujeitar-se ou ndo a regra da anterioridade, considerando que a lei complementar
regulamentadora do Difal/ICMS, apesar de aprovada em dezembro de 2021, foi sancionada e
publicada somente em janeiro de 2022.

No reinicio do julgamento na sess@o plendria presencial do dia 23/11/2023 (quinta-feira),
foram realizadas 12 (doze) sustentacdes orais, nenhuma delas referidas expressamente nos
votos que se seguiram.

Os representantes dos autores das agdes diretas reiteraram os argumentos desenvolvidos
nas pecas escritas juntadas aos autos. Nesse sentido, o representante da autora da ADI n. 7.066,
a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ, defendeu que
a cobranga somente poderia ser retomada em 2023, em razao da anterioridade anual. Fez um
historico da elaboragcdo da lei impugnada e acentuou que a disputa envolve consequéncias
inflacionarias, tendo-se estabelecido uma nova relagao juridica na espécie.

O Procurador do Estado de Alagoas, falando em nome do requerente Governador do
Estado, observou que a lei impugnada ndo ¢ condicdo para a instituicdo do tributo, mas para
sua cobranca, razao pela qual ndo poderia incidir a regra da anterioridade estabelecida pela
Unido. Na mesma linha, a manifestacdo do Procurador do Estado do Ceard, sustentando pelo
requerente Governador do Estado do Ceard, no sentido de que as decisdes anteriores do STF
sobre o tema do Diafal/ICMS nao teriam invalidado as leis estaduais instituidoras do sistema,
sendo desnecessaria, portanto, a observancia da anterioridade nonagesimal ou anual.

O amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, com base em julgados do STF (RE n.
1.220.330; ADI 5.469; RE 1.214.270-ED), afirmou que a Constitui¢do ndo imporia uma nova
observancia a regra da anterioridade quando as normas estaduais dependessem de lei federal
para incidirem, sob pena de concessao de uma isencao heteronoma.
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A interessada Associacdo Mineira de Supermercados — AMIS também invocou a
aplicag¢do analdgica do Tema n. 1.094 da repercussdo geral, além de suscitar a ofensa a livre
concorréncia e violagdo ao principio da uniformidade.

O representante da Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacao e
Comunicagado — BRASSCOM lembrou casos de demora na tramitacdao legislativa (RE n.
587.008 e RE n. 578.846) que impediu a prorrogagao ou a restituicao do tributo.

A Confederagdo Nacional da Industria — CNI enfocou nos efeitos concorrenciais
decorrentes da cobranga do Difal/ICMS, devendo ser observada a anterioridade anual, na linha
do que defendido pelo autor da ADI n. 7.066. Citou, ainda, precedente no qual assentado o
dever de observancia a anterioridade mesmo na hipodtese de inexisténcia de lei complementar
regulamentando o ICMS (RE 439.796).

A representante da Associagdo Brasileira de Advocacia Tributaria — ABAT
complementou afirmando que a edicdo da lei complementar ¢ pressuposto de eficacia das
normas estaduais e que a previsao da anterioridade tributaria na lei complementar reforgou a
necessidade de observancia desse principio.

O amicus curiae Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos — SINDUSFARMA
ressaltou o carater nacional da espécie legislativa da lei complementar, pontuando que, de 1° a
05 de janeiro de 2022, as normas estaduais ficaram sem lastro normativo para terem vigéncia,
devendo-se observar, assim, a anterioridade na espécie.

O Instituto para Desenvolvimento do Varejo — IDV enfatizou a necessidade de impor aos
estados os termos da lei complementar nacional para a vigéncia das suas normas na matéria.

Por fim, o amicus curiae Confederacao das Associacdes Comerciais ¢ Empresariais do
Brasil — CACB acentuou o entendimento de que o principio da anterioridade também deve ser
observado por lei complementar nacional. Afirmou, ainda, que ndo se estd diante de nova
sistemdtica de divisdo do imposto, e concluiu que ndo se esta diante de mera prorrogagdo do
Difal, mas de seu restabelecimento, devendo-se observar a anterioridade.

O julgamento teve continuidade na semana seguinte (dia 29/11/2023), sem que houvesse,
contudo, acréscimos aos votos disponibilizados no plenario virtual. Tampouco se observou
referéncia expressa as sustentacdes orais da sessdo presencial nas antecipacdes aos votos
escritos juntados, apesar de terem sido abordadas todas as questdes juridicas postas nas
manifestagdes orais, tendo o debate havido entre os ministros se centrado no papel do advento
da lei complementar em face das leis estaduais instituidoras do ICMS de forma distribuida.

A pesquisa feita na internet ndo encontrou resultados de noticias.

Tabela 11 — ADIs 7066, 7070 e 7078

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgaciao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio - Completo . Publica
Sessoes Orais
ADIs
7.066, ~ . ~ ~ . ~ ~
nao 6 dias nao nao maioria nao nao

7.070 e
7.078
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1.11. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 63 (ODS: 6, 12, 13 e 15): omissdo
do Congresso Nacional em criar lei especifica para a protegio do Pantanal'®.

Sob a alegagdo de omissao do Congresso Nacional quanto ao dever constitucional de
editar lei especifica para a prote¢ao do Pantanal, no que se refere a previsao legal das condig¢des
de uso desse bioma (§ 4° do art. 225), a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, argumentando que as normas ambientais existentes nao
garantem protecdo adequada e pedindo a fixagdo de prazo para que o legislativo nacional
regulamente o dispositivo constitucional, aplicando-se, enquanto isso ndo ocorre, a Lei da Mata
Atlantica (Lei n. 11.428/2006).

A sessdo plenaria presencial do dia 07/12/2023 foi inteiramente reservada apenas para
leitura de relatérios e oitiva de sustentagdes orais, estando a ADO n. 63 entre os processos
apregoados pelo entdo presidente da sessdo, ministro Edson Fachin. Na ocasido, além da
representante da Procuradoria-Geral da Republica, falaram os advogados dos amici curiae
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA e Instituto Socioambiental da Bacia
do Alto Paraguai — SOS Pantanal, e também dos interessados Estado de Mato Grosso do Sul,
Federagao da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso — FAMATO a Federagdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso do Sul — FAMASUL.

Assim, foram realizadas 06 (seis) sustentagdes orais, sendo apenas a da autora da agdo e
a do representante do SOS Pantanal em defesa do pedido realizado, mas este realgando o carater
remanescente da mata atlantica, razao pela qual a aplicacdo analdgica da lei de protecdo desse
bioma seria inadequado em face das caracteristicas proprias do Pantanal, o qual demandaria
uma lei especifica para sua protecdo, de iniciativa da Unido e que proveja condi¢des financeiras
e o minimo existencial ecologico a ser observado pelas legislacdes locais de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

As demais manifestacdes defenderam a inexisténcia de omissao legislativa no caso, tendo
o representante da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA argumentado que
o Cdédigo Florestal seria o ponto médio entre a preservagao do meio ambiente e a exploragdo
dos recursos naturais em cada ambiente, e que a elaboracdo de norma geral para cada bioma o
tornaria in6cuo. Quanto a incidéncia analdgica da Lei da Mata Atlantica, observou nao ser uma
lei especial, mas uma normatizag¢do que adere ao sistema do Codigo Florestal. Observou que a
ADO estava fundada em relatério do grupo de trabalho da 4* Camara de Coordenagdo e Revisao
da PGR, o qual ndo teria feito distin¢do entre o bioma Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, sendo
que o langamento de dejetos e as atividades extrativas de minerais reportadas estariam restritas
a este. Refutou o argumento de que a degradagdao advém da expansao desordenada e rapida da
agropecuaria, por se tratar de uma planicie inundavel impropria para a exploracao da cultura de
soja e cana-de-agucar, mas vocacionada para a pecuaria extensiva, que prescinde de intervencao
humana. Realgou a necessidade de diferenciagdo entre gestdo ambiental (fiscalizacdo) e
omissdo legislativa, havendo legislacdo para a primeira. Afirmou que a procedéncia da agao

143 STF [YouTube]. Pleno — Plano de prevenc¢io e combate as queimadas no Pantanal e Amazonia —
Publicado em: 07/12/23 —  duragdo: 2h11°29>” (inicio em 54’12”’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y3VeQkw_ xy4&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index
=257. Acesso em 11 de mar. 2025.
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implicaria desprestigio da legislacdo existente, apresentando dados sobre a preservagdo do
bioma.

O Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul acrescentou que a lei exigida pela
constitui¢do ndo seria nacional, mas de carater geral, razdo pela qual admite a atuagdo
legislativa dos estados (§ 3° do art. 24 da CF). Defendeu que o Cddigo Florestal seria essa
norma geral e pediu, se reconhecida a omissdo, nao aplicagao analogica da Lei da Mata
Atlantica, mas das normas estaduais.

Na mesma linha de completude do Coédigo Florestal foram as manifestagcdes das
interessadas Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso — FAMATO e a
Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso do Sul — FAMASUL.

Ao final da sessdo, o ministro André Mendonga pediu a palavra para registrar a qualidade
das sustentagdes orais, “que trouxeram elementos para reflexdo mais acurada e mais propria
nos termos que nos foram apresentados”'**. Contudo, todas as manifestagdes orais se limitaram
a reforcar aquilo que ja estava nos autos, pela juntada de pecas processuais, conforme se
depreende do relatorio que compde o acérdao daquele julgado.

O voto do relator foi proferido apenas na sess@o plendria presencial do dia 06/06/2024,
ou seja, 182 dias depois das sustentagdes orais. Nele e nos demais votos ndo consta mengao
expressa as sustentacdes orais, mas todos os argumentos suscitados foram considerados na
formatag¢do do acorddo, como evidenciam a estrutura do voto do relator, que considera: 1) a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido de fixacdo de prazo para o parlamento legislar
e em razao do principio da separagao dos Poderes; 2) a apreciacao do mérito em trés eixos: 2.1)
contextualizagdo do bioma Pantanal e a respectiva exploragdo econdmica; 2.2) delineamento
do quadro normativo de estatura constitucional e internacional para afericdo da alegada mora
legislativa; 2.3) aferi¢do da omissdo inconstitucional na espécie; e a manifestagdo do Ministro
Flavio Dino, no que sugere considerar, enquanto ndo houver o suprimento da omissao, as leis
estaduais vigorem plenamente, nos termos dos paragrafos do art. 24 da Constituicao, como
real¢ado, especialmente, pelo Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul da tribuna.

Utilizando o site de pesquisa ‘Google’ para localizagdo de matérias jornalisticas na
internet, foram encontradas noticias, entre a sessao de sustentagdes orais (em 07/12/2023) e a
de prolagao dos votos (06/06/2024), especificas sobre a ADO n. 63 e nas quais € apresentado o
dramatico quadro ambiental no Brasil'®.

Tabela 12 — ADO 63

Intencionalidade Tempo Relatorio Mengao aos = Divulgacio
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio P
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
ADO 63 sim 182 dias sim nao maioria nao sim

144 STF [YouTube]. Ibid, em 2h10°13"".

145 Amazonas Atual [internet]. MPF afirma que até o Congresso foi omisso no combate a queimadas.
Publicado em 12/12/2023. Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/mpf-afirma-que-ate-o-congresso-foi-
omisso-no-combate-a-queimadas/. Acesso em 11 de mar. 2025.

— Consultor Juridico [internet]. Supremo retoma julgamento de conjunto de casos ambientais. Publicado em:
29/02/2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-29/supremo-retoma-julgamento-de-conjunto-
de-casos-ambientais/. Acesso em: 11 de mar. 2025.
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1.12. Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental ns. 743, 746 ¢ 857 (ODS: 12,
13, 15 e 16): omissdo da Unido e dos Estados no combate a incéndios na Amazonia e no

Pantanal'*®.

Em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento de acdes
constitucionais ajuizadas por partidos politicos, que alegaram a falha da Unido e dos Estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no combate aos incéndios na Amazonia e no Pantanal.
A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 857 ¢ assinada pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT e pela Rede Sustentabilidade. A ADPF 743 ¢ de autoria do partido Rede
Sustentabilidade e a ADPF 746 foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT. O argumento
principal dos partidos politicos foi o da existéncia de graves falhas estruturais nas politicas de
protecdo ambiental adotadas pelo governo federal e pelos governos estaduais, impedindo a
protecdo adequada dos biomas da Amazodnia e do Pantanal contra incéndios causados por
atividades humanas e por causas naturais. Os autores ainda alegaram que a afronta prolongada
a direitos previstos na Constituicdo promoveria o chamado “estado de coisas inconstitucional”,
circunstancia autorizativa da atuacdo do STF voltada para determinar medidas que ajudem o
governo a superar o problema identificado, além de monitorar as a¢gdes adotadas.

Depois de o ministro André Mendonga ler o relatorio conjunto nas trés agdes, o requerente
Partido dos Trabalhadores — PT abriu as sustentagdes orais na sessao plenaria presencial do
dia 06/12/2023, realgando, no inicio, a diferencia¢do entre as acdes em julgamento sob a
perspectiva temporal, tendo ajuizado a ADPF 746 em 2020 em razdo do que vinha sendo
vivenciado no Pantanal aquela época, com aumento de queimadas e baixa no orgamento dos
orgaos de protecdo ambiental. Indicou os dispositivos constitucionais usados para embasar as
acoes (arts. 196, 216, 225 e 231), bem como a dignidade da pessoa humana e a proibi¢cao do
retrocesso social. Reconheceu, contudo, que o contexto mudou, tendo a Unido, com a mudanga
de governo, passado a adotar algumas das providéncias requeridas nas a¢des. Defendeu que as
acOes deveriam prosseguir, devido a manuten¢do do quadro de deficiéncia da protecao
ambiental.

O representante do partido requerente Rede Sustentabilidade também falou em nome do
amicus curiae Associacao Civil Alternativa Terrazul, lembrando o voto da ministra Carmen
Lucia na ADPF n. 760, pelo reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em relacdo a
politica publica de protecao ambiental adotada pelos poderes publicos na Amazonia (proferido
na sessdo plenaria de 06/04/2022, red. p/ acérdao o Min. André Mendonga, DJe de 26/06/2024).
Assim como fez o representante do PT, também realcou a mudanca de contexto desde o
ajuizamento da ADPF 857, o que ndo afastaria a utilidade da prestacdo jurisdicional no caso,

146 STF [YouTube]. Pleno — Bloco 1 — Lei das Estatais — Publicado em 06/12/23 — duragdo: 1h51°33”’
(inicio em 1h20°15°7). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_q_ AJISpABE&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7keACBKbP4&index=
262; ¢ Pleno — Plano de prevencdo e combate as queimadas no Pantanal e Amazénia — Publicado em
07/12/23 — duragdo: 2h11°29". Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y3VeQkw_ xy4&list=PLippyY 19Z47s05LUFh390tB7ke ACBKbP4&index
=258. Acessados em 12 de mar. 2025.
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porque focada no quadro entdo existente no Pantanal e na implementagdo de programas de
protecdo efetiva também pelos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O representante do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL enfatizou o cenario de
devastacdo no Pantanal ¢ o inédito volume de focos de incéndio, resultante da auséncia do
emprego de recursos em agdes de prevengdo e preservacao no governo anterior. Pediu a
institui¢ao de uma politica publica permanente de preservacao ambiental na regido, superando-
se a ado¢ao de medidas sazonais, esporadicas e insuficientes com a ajuda do STF.

A sessao do dia 07/12/2023 teve inicio com a sustentagdo oral do Procurador do Estado
de Mato Grosso do Sul, que apresentou as medidas tomadas pelo estado, tanto de carater
educativo, quanto emergencial (ex., o Decreto estadual n. 13.977/2014), com a criagdo de um
programa de manejo do fogo, entre outras, o que demonstraria 0 compromisso institucional com
a protecdo do bioma do Pantanal. Informou a votacdo da Lei do Pantanal pela assembleia
legislativa estadual, na qual seria prevista a proibicdo de culturas exdticas, de novos
assentamentos, de novos diques ou represas. Noticiou a participagdo do estado em grupo de
trabalho formado com todas as esferas de governo para discutir o problema das queimadas na
regido. Terminou real¢ando a excepcionalidade das queimadas ocorridas em 2021 e afirmando
a auséncia de omissao do estado, tendo sido aquele um momento de aprendizado.

O primeiro amicus curiae a sustentar foi a Associacdo Direitos Humanos em Rede,
anotando que busca enfrentar os bloqueios institucionais que impedem uma atitude emergencial
quanto aos problemas ambientais, realgando o papel das cortes constitucionais na racionalidade
dos direitos humanos.

A representante do Greenpeace Brasil afirmou a necessidade de defesa do meio ambiente,
da justica social e da democracia como unico caminho pelo qual se alcangard um mundo mais
verde, digno e justo para todas as pessoas e formas de vida'*’. Destacou a auséncia de progresso
pela visao exploratdria da floresta, acrescentando que o debate deve levar em considerag@o o
racismo ambiental, na medida em que as pessoas cujas existéncias sao comprometidas desde o
primeiro momento com a degradacdo do meio ambiente sdo aquelas ja vulnerabilizadas pelo
modelo atual de sociedade. Apresentou dados com o objetivo de demonstrar a proximidade do
ponto de ndo retorno dos danos ambientais (tipping point), precisando os estados serem mais
ambiciosos nas suas ac¢des. Invocou o principio da precaucdo, que deveria ser considerado a
partir de uma visdo de direitos humanos e ambientais, pautados na justica e na solidariedade
intergeracional.

O interessado Laboratério do Observatorio do Clima — OC ponderou que o estado de
coisas inconstitucional apresenta uma disfuncionalidade institucional que impede a realizagao
da Constitui¢do, ndo surgindo de uma hora para outra, razdo pela qual nao seria plausivel que
uma situacdo de degradacdo institucional que vem de um periodo tdo longo se resolva em
poucos meses, sem o or¢amento necessario € um plano que confira prote¢ao perene aos biomas
do Pantanal e da Amazodnia. Destacou a passagem da ADPF 857 que alerta sobre a manutengao
da anomalia climatica, em 2021, dependendo o combate desse quadro das chuvas e da sorte.
Apresentou dados com objetivo de demonstrar a impossibilidade de concretizacdo da legislagao
ambiental com o estado de coisas presente (vagas nos 6rgdos ambientais e baixo orcamento),
enfatizando a necessidade de verba para superacao desse quadro.

147 Ibid, 20°55”.
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Fechando as sustentac¢des orais, a Procuradora-Geral da Republica em exercicio divergiu
das manifesta¢cdes da Procuradoria-Geral da Republica juntada aos autos, afirmando que os
dados trazidos revelam que as disposi¢des constitucionais destinadas a prote¢do do meio
ambiente ndo estdo sendo respeitadas, o que sugeriria a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental.

A votagdo sobre essas acoes teve inicio depois do recesso judiciario do final de ano, na
sessdo plendria presencial de 29/02/2024, ou seja, depois do intervalo de 84 dias'*.

As informacdes e dados trazidos pelos advogados nas sustentagcdes orais foram
expressamente consideradas no voto do relator como reforgo para superar a alegada perda
superveniente do objeto das acdes em fun¢iio da mudanca de postura do governo federal'*’:

10. Ademais, no que concerne a alegada melhoria dos indices de
desmatamento e queimadas nos biomas brasileiros, a partir, dentre outras
medidas, da retomada do PPCDAmM — pelo Decreto n°11.367/2023 — e do
langamento do Plano de Agdo para o Manejo Integrado do Fogo no Bioma
Pantanal, nao se pode menoscabar a relevancia das informacdes e dados
trazidos pelos eminentes advogados que realizaram sustentacio oral nas
sessoes dos dias 6 e 7 de dezembro de 2023.

11. De acordo com o Dr. Naué Bernardo Pinheiro de Azevedo, que falou pelo
amicus curiae Observatorio do Clima, até o dia 20 de novembro de 2023
“tivemos mais de 3.900 focos de incéndio detectados no Pantanal. Isso
representa um aumento de 1.888 por cento em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior”.

12. Quanto a alegada insuficiéncia dos recursos orcamentarios destinados a
execucdo das agOes ambientais em gestdes passadas — wum dos pilares
argumentativos que ancoram a propalada caracterizacdo de um estado de
coisas inconstitucional —, pontuou o mesmo causidico que “o orgamento
federal para as dreas de meio ambiente traz um corte de 16% em relacdo
aquilo que tivemos no ano anterior, que ja foi muito baixo.” A informacgao ¢é
corroborada pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos — INESC, que em
trabalho intitulado “Reflexdes sobre o PLOA 2024" constata que o montante
autorizado para custear as a¢cdes do Ministério do Meio Ambiente e Mudangas
Climaticas foi de R$ 4,3 bilhdes em 2023 . Contudo, para o ano de 2024,
estiio previstos apenas R$ 3,6 bilhées. (grifos no original)

Pela leitura do acordao percebe-se que as sustentacdes orais forneceram ao STF os dados,
as analises juridicas e as reivindicacdes que fundamentaram a necessidade de uma atuagao
judicial. Embora o Tribunal tenha adotado uma postura mais cautelosa em relacao a declaragao
de "estado de coisas inconstitucional" para o Pantanal ¢ Amazonia, a decisdo final com suas
determinagdes concretas demonstra que os argumentos sobre as falhas estruturais e a
necessidade de politicas ambientais robustas foram acolhidos e se tornaram a base das
obrigagdes impostas ao governo.

148 STF [YouTube]. Sessio Plenaria — Ilegalidades na politica ambiental — Publicado em: 29/02/24 —
duragao: 4h11°21”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=puKKuPulkZ0&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8 BBicSa6GB9Db&index=1
40. Acesso em 14 de mar. 2025.

149 BRASIL [STF]. Arguiciao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 743. Diario da Justica eletronico
de 11/06/2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777539446 (p. 6-7). Acesso em 14 de mar.
2025.
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Sob o ponto de vista das noticias motivadas pelo julgamento, a pesquisa feita no buscador
‘Google’ utilizando a expressao “adpf 743, com os filtros ‘noticias’ e a delimitagdo temporal
de 06/12/2023 a 28/02/2024, retornou noticias de sites especializados/juridicos'* e da grande
midia'®! dando destaque as sustentacdes orais.

Tabela 13 — ADPFs 743, 746 e 857

Intencionalidade Tempo Relatorio Mengo aos = Divulgacdo
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio 0
na Cisio - Completo . Publica
Sessdes Orais
ADPF
. . ~ voto TIRTY) < .

743, 746 sim 84 dias nao . maioria nao sim
e 857 escrito

1.13. Recurso Extraordinario n. 859.376 (Tema 953 da repercussao geral; ODS: 10 e 16): uso

de vestimentas religiosas em fotos de documentos oficiais'>>.

O Recurso Extraordinario n. 859.376, escolhido para conduzir o Tema 953 da sistematica
da repercussao geral (Possibilidade de, em nome da liberdade religiosa, excepcionar obriga¢do
imposta a todos relativa a identificagdo civil), surgiu da proibicdo de uma freira utilizar véu na
fotografia para renovar sua Carteira Nacional de Habilita¢do, considerada a vedagao no uso de
qualquer acessorio cobrindo parte do rosto ou da cabeca na foto, constante de portaria
Departamento de Transito. No caso, a Unido pretendeu alterar o entendimento do juiz de
primeira instancia e do Tribunal Regional Federal da 4* Regido proferido em agao civil publica,
os quais deram razdo a freira, por considerarem que o véu ndo impedia a sua correta
identificacdo. A recorrente argumentou que, caso se permitisse o uso de vestimenta religiosa
em fotografia para documento oficial, as pessoas religiosas estariam sendo dispensadas de
cumprir obrigagao imposta a todos.

O debate sobre se a Constituicdo Federal assegura o direito ao uso de vestimentas
religiosas em fotografias de documentos oficiais teve inicio com uma sessdo plenaria presencial
convocada exclusivamente para a leitura do relatorio e realizacdo de sustentagdes orais,
segundo o que consta do andamento processual do recurso no portal do STF na internet (dia
21/12/2023).

150 CONSULTOR JURIDICO [internet]. Supremo comeca a analisar a¢oes que pedem plano de combate a
queimadas, publicado em 06/12/2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-dez-06/supremo-
comeca-a-analisar-acoes-que-pedem-plano-de-combate-a-queimadas/. Acesso em 15 de mar. 2025.

151 GAZETA DO POVO [internet]. PGR defende que STF reconheca omissdo de governos na protecio
ambiental, publicado em 07/12/2023. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/pgr-defende-
que-stf-reconheca-omissao-de-governos-na-protecao-ambiental/. Acesso em: 15 de mar. 2025.

152 Apesar de as arguicdes terem sido julgadas parcialmente procedentes por unanimidade, considerou-se, para o
preenchimento desse campo da tabela, a existéncia da divergéncia estabelecida quanto a preliminar de cabimento
pela caracterizagdo do estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, pela circunstincia de a mengéo
expressa as sustentagdes orais, no voto escrito do relator, ter ocorrido quanto a essa questao.

153 gTF [YouTube]. Sessao Plenaria — Trajes religiosos em fotos de documentos oficiais — Publicado em:
8/2/24 duragao: 3h30°16". Disponivel em:
https://www. youtube com/watch?v=NEhcai0NhRM&list=PLippyY 19Z47sqewr4jET8BBicSa6GB9Db&index=1
47. Acesso em 17 de mar. 2025.
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Assim, no dia 08/02/2024 o relator, ministro Roberto Barroso, procedeu a leitura do
relatorio, sem desenvolver as alegagdes apresentadas pelos amici curiae nas pegas processuais
juntadas aos autos, dando a palavra, em seguida, para a representante da Unido Nacional das
Entidades Islamicas, que pontuou a distingdo entre acessorios, vestimentas e aderecos
religiosos, devendo estes serem considerados como manifestacdo da identidade da pessoa,
sendo a determinacdo de sua retirada uma afronta a dignidade da pessoa humana, como se
exigisse de qualquer mulher a retirada de sua camisa em publico. Observou a inexisténcia de
norma juridica no Brasil regulamentando a conduta dos agentes publicos sobre a questdo, o que
gera insegurancga juridica. Argumentou que a proibi¢do combatida remontava ao periodo da
escraviddo e concluiu que a pretensdo da recorrente (Unido) afetaria o direito das mulheres de
escolherem como devem se apresentar na sociedade.

A Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE realcou a caracterizagao
de aparente conflito entre a liberdade religiosa e a seguranca publica, fundado na consideracao
do hébito religioso da freira como acessorio decorativo, sem identidade com a pessoa religiosa.
Alegou que o habito configura um dado pessoal, protegido pelo inc. I do art. 5° da Lei Geral de
Prote¢ao de Dados — LGPD (Lei n. 13.709/2018), e que a proibicdo combatida resultaria na
amputacao de uma parte da pessoa, ndo cabendo retrocesso de direitos.

O representante do amicus curiae Associagdo Nacional de Juristas Islamicos — ANAJI
observou que o caso sob discussdo apresenta o preconceito religioso exercido contra a
comunidade islamica, em especial depois dos atentados terroristas ocorridos nos Estados
Unidos da América no dia 11 de setembro de 2001. Mencionou a existéncia de projeto de lei
onde se coloca o assunto (PL n. 3.346/2019) com o objetivo de real¢ar o reconhecimento estatal
da importancia do tema das identidades religiosas.

Também na condi¢ao de interessado no resultado da causa, a Defensoria Publica da Unido
defendeu a abordagem do tema na forma posta no reconhecimento da repercussdo geral, no
sentido do exame do tensionamento entre autonomia individual e valores coletivos, em um
contexto de discussao da dignidade da pessoa humana, em que a imposi¢ao coercitiva de valores
comunitdrios exigiria uma fundamentacao racional, tdo mais solida quanto seja a intervengao
no direito fundamental. Invocou a liberdade religiosa e a necessidade de cumprimento da
obrigacdo legal em compatibilidade com esse principio constitucional. Lembrou causas nas
quais o STF teria considerado que o administrador deve levar em consideragdo as
especificidades de cada religido, com base na razoabilidade, a despeito da existéncia de lei
fixando uma obrigacdo alternativa (Tema 386 ¢ ARE n. 1.099.099). Alegou que a liberdade
religiosa ¢ um direito fundamental que concretiza o principio da dignidade da pessoa humana,
somente podendo ser excepcionado por uma lei em sentido estrito, que cumpra a fungao
integradora no sistema normativo com razoabilidade e proporcionalidade, ndo havendo esses
requisitos no caso. Afirmou que a captacdo frontal da imagem do rosto possibilita a
identificagdo da pessoa, ndo havendo a necessidade de outra providéncia.

Como recorrido, o Procurador-Geral da Republica reiterou os argumentos apresentados
no parecer como custos legis juntado aos autos, na linha de que o acérdao recorrido estd em
conformidade com o art. 5°, VI e VIII, da Constitui¢do, enfatizando que o uso do véu ndo
impede o proposito de identificagdo e que o Tribunal Superior Eleitoral decidiu a matéria no
mesmo sentido do acérdao recorrido quanto a identificacao eleitoral.
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Os principais argumentos apresentados oralmente dizem respeito a dignidade da pessoa
humana, sob o viés do exercicio da liberdade religiosa e da personalidade, ¢ a inseguranga
juridica, tendo essas questdes sido assimiladas e enfrentadas nos votos proferidos na retomada
do julgamento, 69 (sessenta e nove) dias depois das sustentagcdes orais, na sessdo plenaria
presencial do dia 17/04/2024.

Quanto ao proveito das sustentagdes orais, tem-se evidenciada sua ocorréncia no voto
escrito do ministro Alexandre de Moraes, quando, ao abordar a qualificagdo do véu religioso,
invoca o que defendido da tribuna, no sentido de se tratar de “elemento que integra a
personalidade do individuo e compde sua identidade”!**. Também o ministro Edson Fachin
incorporou ao seu voto escrito argumento exposto na sustentacao oral da representante da Unido
Nacional das Entidades Islamicas, transcrevendo trecho da fala que afirma ser o Hijab parte de
sua identidade'™>.

Ainda que restrito a esse aspecto exemplificativo da identificacdo religiosa pela
indumentaria, a utilizacdo dos depoimentos como refor¢o aos fundamentos dos votos denota o
ganho dialégico da cisdo do julgamento.

Realizada a pesquisa no buscador ‘Google’ com a expressdo “traje religioso documento”,
foram encontrados 05 (cinco) noticias publicadas no periodo entre o dia seguinte a sessao de
realizacdo das sustentacdes orais € o anterior a retomada do julgamento (de 09/02 a
16/04/2024), sendo 02 (dois) de sitios especializados em noticias juridicas'>®, 02 (dois) da midia
nacional'®’, e 01 (um) de 6rgdo institucional (Agéncia Brasil), dando a informacdo de que o
Conselho Nacional de Transito publicou resolugcdo (n. 1.006, de 03/04/2024) que passa a
permitir que os motoristas usem itens de vestuario que cubram parte do rosto ¢ da cabeca na
foto da CNH, desde que seja por motivos religiosos, de crenca, queda de cabelo decorrente de
doencas ou tratamento médico %,

O resultado do julgamento, no sentido de que a Constitui¢ao Federal assegura a utilizagao
de roupas e acessorios relacionados a crenca ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde
que nao impecam a adequada identificacdo da pessoa, foi tomado por unanimidade.

154 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinario n. 859.376. Diario da Justica eletronico de 19/04/2024. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=782926184 (p. 85). Acesso em:
fev./25.

155 BRASIL [STF]. Ibid, p. 106.

156 Migalhas [internet]. STF julga liberdade religiosa em foto para documentos de identificaciio. Brasilia, em
09/02/2024, as 07h33min. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/401659/stf-julga-liberdade-
religiosa-em-foto-para-documentos-de-identificacao. Acessado em: 19 de mar. 2025.

— Migalhas [internet]. Advogada muculmana sustenta no STF a favor de trajes religiosos em fotos de
documentos. Redagéo, em 09/02/2024, as 07h40min. Disponivel
em:https://www.migalhas.com.br/quentes/401697/stf-advogada-muculmana-defende-traje-religioso-em-
documentos-oficiais. Acesso em: 19 de mar. 2025.

157 CartaCapital [internet]. STF inicia julgamento sobre uso de trajes religiosos em fotos de documentos. Em
09/02/2024, as 16h38min. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/justica/stf-inicia-julgamento-sobre-
uso-de-trajes-religiosos-em-fotos-de-documentos/. Acesso em: 19 de mar. 2025.

— PERONI, Jady. CNH: pode usar boné, habito e turbante na foto do documento? Estaddo [internet], em
16/02/2024, as 11hllmin. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/jornal-do-carro/cnh-pode-usar-bone-
habito-e-turbante/. Acessado em: 19 de mar. 2025.

158 Agéncia Brasil [internet]. Foto da carteira de motorista podera conter itens religiosos. Brasilia, em
08/04/2024, as 17h34min. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/foto-da-carteira-
de-motorista-podera-ter-uso-de-itens-religiosos. Acesso em: 22 de mar. 2025.
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Tabela 14 — RE 859376

Intencionalidade Tempo Relatério Mengio aos = Divulgacio
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio i~
na Cisio ~ Completo . Piblica
Sessoes Orais
sim 69 dias nao votos unanime nao sim
859376 escritos

1.14. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.107 (ODS: 10 e 16):
estrategias de desqualificacdo de vitimas em processos criminais envolvendo violéncia contra
a mulher'.

O inicio do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
1.107 foi marcado para o contexto da celebragdo do Dia Mundial da Mulher (dia 08/03/2024,
sexta-feira), sendo incluido no calendario do dia 07 de margo exclusivamente para leitura do
relatorio e realizagdo das sustentacdes orais, com posterior agendamento de sessdo para o inicio
da votacao e julgamento, conforme registra o andamento processual do dia 01/03/2024 no portal
do STF na internet.

A causa apresentou a discussao sobre a pratica de desqualificar mulheres vitimas durante
a investigacdo e o julgamento de processos envolvendo crimes contra a dignidade sexual, como
o estupro e o assédio sexual, por meio de perguntas ou consideragdes sobre o comportamento
e os modos de vida da vitima, dando a entender que a propria mulher teria culpa pela violéncia
sofrida. Por isso, a Procuradoria-Geral da Republica pediu que o STF proibisse essa pratica.

Na sessao plendria presencial para julgamento deste processo, foram feitas 4 sustentagoes
orais, todas favordveis ao pedido. A sustentagdo oral da representante da PGR apenas reiterou
as alegacdes apresentadas na pega inicial, no sentido de que o discurso de desqualificacdo da
vitima, mediante a andlise e a exposicao de sua conduta e habitos de vida, parte da concepgao
odiosa de que haveria uma “vitima modelo” de crimes sexuais, sendo essa uma narrativa que
encontra espaco em ambiente que precisa ser garantidamente seguro, pois mediado pelo Poder
Publico.

A Advocacia-Geral da Unido, representada pela Secretaria Adjunta de Contencioso,
realcou a falha do dever estatal de protecdo da mulher contra todas as formas de violéncia e os
instrumentos internacionais que buscam resguardar os direitos das mulheres, enfatizando que,
no tempo utilizado para a realizacdo da sua sustentacdo oral, dois estupros teriam ocorrido.
Argumentou, ainda, que o constrangimento de ter que responder em juizo sobre sua vida sexual
consiste em violacao do direito fundamental a intimidade da mulher, caracterizando tratamento
degradante perante os 6rgaos judicidrios, tratamento que acaba por afastar a vitima no sistema
judicial, restringindo, assim, o seu direito fundamental de acesso a Justica.

159 gTF [YouTube]. Sessao Plenaria — Plenario comeca a julgar acées que tratam de direitos femininos —
Publicado em  7/3/24 —  duragdo: 3h10°43”  (inicio em  54’36’’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FQQRePIPpU8&list=PLippy Y 19Z47sqewr4jET8BBicSa6GB9Db&index=1
36. Acesso em 27 de mar. 2025.
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A representante do amicus curiae Instituto Maria da Penha pediu a realizacdo de um
devido processo legal livre das violéncias de género, pontuando a dificuldade no conhecimento
da extensdo da violéncia de género e apresentando pesquisa que comprovaria um aumento dessa
espécie de violéncia, tendo a atuacdo estatal na apuracgdo e puni¢do do crime peso nesse quadro.
Destacou, também, que, nas técnicas utilizadas para desqualificar a mulher, alguns mecanismos
se repetem: o apelo a moralidade patriarcal, a tentativa de mostrar que a mulher foi a
responsavel pela sua morte, estupro ou assédio e o objetivo de afasta-la da imagem do que seria
uma mulher correta perante a sociedade.

A Defensoria Publica da Unido, na condi¢ao de amicus curiae, seguiu na mesma linha,
anotando a necessidade na ado¢do de medidas efetivas em favor das mulheres e afirmando que
a estratégia de desqualificagdo da mulher atua como um elemento atenuador da conduta
criminosa, numa logica inversa aquela comumente utilizada no ambito penal, quando a conduta
social do réu ¢ ressaltada para influenciar na fixagao da pena. Também afirmou que o exercicio
do direito de defesa criminal encontra balizas no principio da dignidade da pessoa humana e
nesse contexto deve ser interpretado quando se pretende desqualificar a condi¢do humana da
vitima.

Na suspensao da sessao pelo presidente, a ministra Carmen Lucia observou ser aquele um
caso que, “como posto desde o relatério e pelas sustentagdes, pde a mulher em situacdo de
revitimizagio no poder judiciario, inclusive”'’, sendo essa a inica manifestagdo expressa sobre
as sustentagdes orais naquele julgamento (excetuados os elogios de praxe aos oradores), apesar
de todas as alegacdes terem sido examinadas e consideradas na fundamentacao do acérddo. As
observagdes e esclarecimentos feitos pelos demais julgadores focaram em propostas de redacao
para a tese (ministro Dino), por acréscimos de dados quanto a matéria da discriminagao contra
a mulher (ministro Zanin) e para realcar a violéncia contra a mulher no ambito politico
(ministros Dino, Carmen e Alexandre).

Os argumentos apresentados naquela sessao de leitura de relatorio e oitiva de sustentacdes
orais também foram divulgados no portal do Supremo Tribunal Federal na internet, tendo-se

anotado que'®!:

Na primeira parte, uma sessdo € dedicada a leitura do relatorio ¢ a
apresentacao dos argumentos das partes e de entidades e instituicdes admitidas
como interessadas no processo e, posteriormente, sera agendada uma sessao
para os ministros proferirem os votos. O objetivo dessa metodologia é o de
aprofundar e ampliar o debate sobre o tema na sociedade antes da tomada de
decisdo pela Corte.

O julgamento foi retomado na sessao plenaria presencial de 22/05/2024, ou seja, 75 dias
depois das sustentacdes orais, encontrando-se na pesquisa feita pelo buscador ‘Google’, com a
expressao “ADPF 1107” e a utilizacdao do filtro ‘noticias’, alguns resultados de publicacdes

160 STF [YouTube]. Ibid., 1h42°37"".

161 gTF [internet]. Dia Internacional da Mulher: Plenario comaca a julgar acdes que tratam de direito
feminios, publicado em 07/03/2024. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/dia-internacional-da-
mulher-plenario-comeca-a-julgar-acoes-que-tratam-de-direitos-femininos/. Acesso em 27 de mar. 2025.
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institucionais comentando a pauta especial em homenagem as mulheres e as sustentagdes orais
ocorridas'®2,

Tabela 15— ADPF 1107

Intencionalidade Tempo Relatorio Mengao aos < Divulgacio
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio .
na Cisdo ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
ADPF . ~ ~ A ~ .
1107 sim 75 nao nao unanime nao sim

1.15. Recurso Extraordinario n. 1.211.446 (Tema 1.072 da repercussdo geral; ODS: 3, 5, 8, 10
e 16): licenga-maternidade para mie que nio engravidou em unifio homoafetiva'%.

Na sessdo plenaria presencial marcada para o julgamento sobre a concessao de licenga a
mulher ndo gestante em unido estavel homoafetiva (Recurso Extraordinario n. 1.211.446, Tema
1.072 da repercussdo geral), foi realizada apenas uma sustentagdo oral, pelo representante do
amicus curiae Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social —
CNTSS/CUT.

O caso concreto submetido a sistemdtica da repercussdo geral envolvia um casal de
mulheres em unido estavel desde 2007, tornado maes por meio de inseminagao artificial em
2017. A mulher que gestou a criancga era trabalhadora autonoma e afirmou nao ter condigdes de
parar de trabalhar para cuidar do bebé. Sua companheira, que era servidora publica municipal,
iniciou a¢do judicial para que pudesse tirar licenga-maternidade pelo Municipio. O Tribunal de
Justica deu razdo a servidora publica, mas o Municipio recorreu da decisdo, por entender que a
lei ndo prevé o direito a licenca-maternidade nesse caso.

A contribuicdo a causa prestada oralmente pelo amicus curiae ocorreu na sessao do dia
07/03/2024, tendo o representante da CNTSS/CUT real¢cado que a matéria reconhecida como
tendo repercussao geral possui espectro mais abrangente do que aquele apresentado na causa
sob exame, a qual teria a particularidade de o 6vulo gestacionado por uma das maes ter sido
doado pela outra. Depois de citar julgamento paradigmdatico no qual foi reconhecida a
ampliacdo do conceito de familia (ADI 4.277), lembrou que a licenga-maternidade ¢ um

162 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO [internet]. MPF pede que Supremo declare
inconstitucional desqualifica¢do da vitima em casos de crimes sexuais, publicado em 08/03/2024. Disponivel
em: https://www.mpmt.mp.br/portalcao/news/733/137751/mpf-pede-que-supremo-declare-inconstitucional-
desqualificacao-da-vitima-em-casos-de-crimes-sexuais/1173. Acesso em 27 de mar. 2025.

— INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA — IDBFAM [internet]. STF inicia analise de
questdes que interferem no direito das mulheres, publicado em 08/03/2024. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/11632/STF+iniciatan%C3%A 1lise+de+quest%C3%BS5es+quetinterferem-+no+dir
eito+das+mulheres. Acesso em 27 de mar 2025.

— LOPES, Meline. EUFEMEA plataforma informativa [internet]. “N&o era uma mulher digna”:
desqualificagio de mulheres em julgamento pode estar perto do fim, publicado em 08/02/2024. Disponivel
em: https://www.eufemea.com/2024/02/nao-era-uma-mulher-digna-desqualificacao-de-mulheres-em-
julgamentos-pode-estar-perto-do-fim/. Acesso em 01 de abr. 2025.

163 gTF [YouTube]. Sessao Plenaria — Plenario comeca a julgar acdes que tratam de direitos femininos
— Publicado em: 7/3/24 — duracdo: 3h10°43”’ (inicio em 2h49°32°"). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FQQRePIPpU8&list=PLippy Y 19Z47sqewr4jET8BBicSa6GB9Db&index=1
36&t=6241s. Acesso em 3 de abr. 2025.
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beneficio que visa ao bem-estar da familia, e que as maes ndo gestantes, embora ndo vivenciem
as alteracdes tipicas da gravidez, arcam com todos os demais papéis e tarefas apos a formagao
do novo vinculo familiar. Realgou o fato de a Constituicdo de 1988 considerar a protegdo a
maternidade um direito social, estipulando ser dever do Estado dar protecao especial ao vinculo
materno, independentemente da origem da filiagao ou da configuragao familiar. Invocou, ainda,
o principio do melhor interesse da crianga, alegando, também, afronta ao principio da isonomia
pela negativa do beneficio a mae ndo gestante e doadora do 6évulo. Por fim, menciona julgados
nos quais foi indicada a equiparagdo entre os prazos das licengas-maternidade e paternidade
(ADO 20 e Tema 1.182 da repercussdo geral), a fim de reforgar o direito da mae ndo gestante
de gozar o beneficio pleiteado.

O relatorio escrito menciona o ingresso na causa da CNTSS/CUT na condicao de terceiro
interessado (amicus curiae), sem apresentar, contudo, os argumentos eventualmente
apresentados em peca processual juntada aos autos.

Depois da sustentacdo, o presidente do STF questionou o relator se gostaria de proferir
seu voto, tendo o ministro Fux respondido: — “eu até tenho voto, mas gostaria de distribuir
para os colegas, entdo fazemos essa prévia preparacdo”!®,

Todos os votos foram proferidos na sessao de julgamento seguinte (13/03/2024 — 6 dias
depois), ndo constando no acérdao formado mengao a sustentagdo oral realizada na sessdo de
07/03/2024. Contudo, os fundamentos apresentados abordaram varios dos temas suscitados da
tribuna pelo advogado do amicus curiae (conceito plural de familia na Constituigdo de 1988,
os direitos a licenga-maternidade, de protecdo a maternidade, a vida e a integridade fisica da
crianga e o principio da isonomia e da protecao eficiente da crianga), tendo-se fixado a seguinte
tese de repercussao geral:

A mae servidora ou trabalhadora ndo gestante, em unido homoafetiva, tem
direito ao gozo de licenca maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o
beneficio, fard jus a licenca pelo periodo equivalente ao da licenca
paternidade.

A pesquisa realizada no buscador ‘Google’ retornou uma noticia de meio de comunicagdo
na internet sobre o julgamento no periodo entre as sessoes, apresentando os argumentos

envolvidos na causa'®.

Tabela 16 — RE 1211446

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacao
Processo - entre Argumentos Placar Interpelacio L.
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
RE sim 6 dias nao nao unanime nao sim
1211446

164 STF [YouTube]. Ibid., 3h08°30°".

165 MENDES, Lucas; VENCESLAU, Pedro. STF deve julgar na quarta-feira licenca-maternidade para mae
nao gestante em uniio homoafetiva. CNN Brasil [internet]. Publicado em 12/03/2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-julga-licenca-maternidade-para-mae-nao-gestante-em-uniao-
homoafetiva/. Acesso em 4 de abr. 2025.
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1.16. Recurso Extraordinario — RE n. 646.104 (Tema 488 da repercussao geral. ODS: 8 e 16):
possibilidade de criar sindicatos para representar pequenas empresas 6.

O recurso extraordinario no qual foi colocada a questdo sobre se um sindicato pode ser
criado para representar empresas pequenas ou com poucos empregados (RE n. 646.104 —
Tema 488 da repercussao geral) teve o julgamento na sessao virtual interrompido pelo pedido
de destaque do ministro Edson Fachin, sendo reiniciado no final da sessao plenaria presencial
do dia 23/05/2024 (quinta-feira), com a leitura do relatorio pelo ministro Dias Toffoli e as
sustentagoes orais do recorrente ¢ do recorrido.

No caso, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) decidiu que o Sindicato da Micro e
Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI) ndo poderia continuar
representando seus membros, considerando que ele reunia empresas com até 50 empregados
que realizavam atividades econdmicas diferentes, e ja havia sindicatos criados para representar
as empresas dedicadas a essas atividades. No recurso, o sindicato defendeu que as pequenas
empresas podem ter interesses contrarios aos de grandes empresas em assuntos relacionados as
suas atividades, o que justificaria a criacdo de um sindicato proprio.

Na sustentagao oral do recorrente (SIMPI), foi real¢ado o histdrico dos ataques feitos pelo
sistema sindical patronal ao sindicato criado para representar as micro € pequenas empresas,
alegadamente coordenados pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP,
que teria proposto um acordo no sentido de o SIMPI integrar o sistema federativo de SP,
reconhecendo-lhe a representacdo somente das empresas com até 50 (cinquenta) empregados.
Esclareceu que foi por meio desse acordo que surgiu o registro sindical do SIMPI, sem
conseguir atuar por rejei¢ao do sistema, valendo-se, entdo, de ac¢des judiciais especificas para
conseguir agir em defesa dos seus sindicalizados, decorrendo o recurso extraordinario sob
exame de uma dessas agdes. Apontou, entdo, que a justica trabalhista ignora o acordo do qual
originado o sindicato, bem como o direito a organizacdo sindical, decorrente da liberdade e
autonomia sindicais previstas na Convencao n. 87 da Organiza¢do Internacional do Trabalho
— OIT. Defendeu que a organizagdo estaria conectada com o sistema produtivo, sendo as
pequenas e microempresas quem impulsionam a economia, sendo a capilaridade da
representacdo e a eficiéncia da distribuicdo produtiva, por meio da negociacdo coletiva, que
possibilitam fazer uma distribui¢do por meio do exercicio da cadeia produtiva, sem reflexo
inflacionario, fomentando, assim, uma verdadeira politica publica para o trabalho em relagdo
as pequenas e micro empresas. Afirmou que esse modelo possibilita dinamismo na negociacao
coletiva e uma entrega social mais efetiva. Mencionou a orientacdo do STF no sentido de que
o regime diferenciado da micro e pequena empresa ndo se limita a questdo tributdria, mas
abrange todos os ambientes de atuacao delas, incluindo o da representagdo sindical. Terminou
enfatizando que o Ministério do Trabalho ndo teria criado o conceito de categoria, mas se
limitou a chancelar o que estava dado, como uma forma de representagdo sindical, residindo o
sentido econdmico da questdo no fato de as questdes trabalhistas das pequenas e micro empresas
ndo se confundirem com as das grandes.

166 gTF [YouTube]. Sessdo Plenaria — Crimes contra as mulheres?Regras da Convenc¢io da Haia —
Publicado em 23/5/24 — duragdo: 4h10°54”’ (inicio em 3h35°31""). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dFVdSC_6CUg&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8BBicSa6GB9Db&index=
97. Acesso em: 10 de abr. 2025.
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Jé& o sindicato recorrido focou na alegada ofensa ao principio da unicidade sindical, o qual
estaria pautado no critério da categoria econdmica-funcional, € ndo no nimero de empregados
ou no faturamento da empresa. Citou o voto disponibilizado pelo relator na sessdo virtual em
favor de sua tese e argumentou que o favorecimento havido com base no nimero de empregados
ou pelo faturamento da empresa nao envolvendo questdes de direito coletivo do trabalho.
Pontuou que os dispositivos constitucionais mencionados no recurso nao sao autoaplicaveis,
nem foram objeto de discussao no acoérdao recorrido (falta de prequestionamento). Defendeu a
perda do objeto da acao, pois, sendo a questao de fundo a cobranga da contribui¢do sindical das
micro e pequenas empresas, o reconhecimento da constitucionalidade da iseng¢do de
contribui¢do sindical na ADI 4.033 (rel. min. Joaquim Barbosa, DJe de 07/02/2011) e que a
reforma trabalhista implementada pela Lei n. 13.467/2017 extinguiu a contribui¢do sindical
obrigatoria. Alertou que o acolhimento da tese do recorrente viabiliza a atomizacdo dos
interesses relevantes dos trabalhadores e dos empregadores. Realgou haver coisa julgada
determinando o cancelamento do registro da recorrente, enfatizando, ainda, ndo haver na Lei
Complementar n. 123/2006 (que disciplina o estatuto das micro e pequenas empresas) € na
legislacdo nacional qualquer dispositivo sobre a organizagdo sindical fundada no niimero de
empregados.

O julgamento foi suspenso em razdo do adiantado da hora, sendo retomado na semana
seguinte (dia 29/05/2024), ndo havendo entre o voto disponibilizado pelo relator na sessdo
virtual e aquele juntado ao acérdao da sessao presencial qualquer distingdo.

A divergéncia manifestada pelo ministro Edson Fachin centrou-se na exigéncia do
arcabouco normativo internacional no sentido da densificacdo da liberdade e autonomia
sindical, devendo ser considerado o contexto do qual derivada a representatividade do sindicato
recorrente (acordo homologado judicialmente em decisdo transitada em julgado), “sendo a
maxima concretizagdo do ambito de protecdo e nucleo essencial do direito fundamental a
sindicalizagdo externalizada pela solidariedade de interesses econdmicos daqueles que
movimentam seus empreendimentos de forma semelhante e buscam condic¢des igualitarias de
competicdo de mercado para seus negocios”!%’.

O ministro Flavio Dino acompanhou o relator, enfatizando que a prevaléncia do modelo
da unicidade caracterizaria uma “confluéncia entre a vontade da norma e a vontade de quem a
fez”. Depois, sugeriu mudanga na redacdo da tese proposta pelo relator, para acrescentar
expressdo de carater genérico sobre o dbice a representacdo sindical fundada em critério diverso
do da categoria, nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n. 23, da Secdo de Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Na antecipacao ao voto, o ministro André Mendonga, depois de elogiar as sustentagdes
orais dos advogados, observou inexistir, em relagdo ao sindicato recorrente, atendimento ao
critério da unicidade fixado na Constitui¢do (em funcdo da defini¢do da categoria profissional
ou econdmica). Manifestou, contudo, duvida quanto a expressdo a ser utilizada na tese de
repercussao geral, uma vez que poderia alcancar situagdes de algum sindicato especifico que
tratasse de micro e pequenas empresas.

167 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinario n. 646.104. Diario da Justica eletronico de 02/09/2024. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369722750&ext=.pdf (p. 51). Acesso em 10 de
abr. 2025.
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Instaurou-se, dai, debate sobre a redagdo da tese de repercussdo geral para o caso, tendo
o ministro Barroso realgado, em resposta a ministra Carmen Lucia, que a questio suscitada pelo
ministro André Mendonga nio teria sido objeto de discussdo até¢ aquele momento.

O ministro Alexandre de Moraes observou a possibilidade de a representacdo se dar por
outras formas, como a associagdo comercial, que ndo receberia, contudo, a contribuicao

sindical. Depois, abordou as sustentagdes orais, como reforco ao seu posicionamento'®%:

Em sua notavel sustentacdo oral, o Dr. José Francisco Siqueira Neto defendeu
que, ao representar as micro ¢ pequenas empresas, 0 SIMPI tem por objetivo
capilarizar as politicas sociais e econdmicas a fim de obter uma integragdo do
ponto de vista econdmico, produtivo e social e que possibilite entrega mais
efetiva por meio da negociacao coletiva.

Entretanto, como bem pontuado da tribuna pelo advogado do
SINDINSTALACAO, Dr. Francisco José Ferreira de Souza Rocha da Silva,
ndo ha comunhao de interesses entre empresas cujo Unico objeto em comum
é o niimero de empregados. E pouco provavel que um tnico sindicato possa
atender os interesses de todas as categorias reunidas.

Além disso, como aponta, € razoavel supor que o SIMPI ndo tera interesse em
estimular os seus sindicalizados a se desenvolverem para as categorias das
médias e grandes empresas, pois isso representaria a fuga das micro e
pequenas empresas da sua base sindical e, por consequéncia, deixarem de ser
representados pelo sindicato recorrente.

De outro lado, o sindicato proprio da categoria € capaz de fazer distingdo entre
os interesses das empresas respectivas, de acordo com o porte de cada uma.

Depois de manifestar as razdes pelas quais acompanhava o relator, o ministro Luiz Fux
opinou sobre a redacdo da tese de repercussdo geral, numa proposta que abarca os fatores
numero de empregados e atividade econdmica.

Os votos apresentados pelos demais ministros nada disseram sobre as sustentagdes orais,
apesar de enfrentarem as questdes nelas expostas. A divergéncia aberta pelo ministro Fachin
foi refutada, basicamente, pelo fato de a Constituigdo se referir ao critério de representagdo por
categoria economica, apesar de alguns ministros terem manifestado antipatia com a ideia da
unicidade sindical.

Vale observar que a Convencao 87 da OIT ¢ frequentemente citada nas discussoes sobre
liberdade sindical, e ¢ razoavel inferir que os argumentos do SIMPI sobre a ignorancia do
acordo e a defesa da liberdade sindical, com base na OIT 87, foram considerados no debate,
especialmente pelos votos que tenderam a uma maior flexibilizacdo da unicidade.

Embora o voto vencedor tenha acolhido a tese do SIMPI em parte, redefinindo o conceito
de categoria econOmica para permitir a representagdo de MPEs, os argumentos do
SINDINSTALACAO, especialmente aqueles relacionados a unicidade sindical e ao risco de
fragmentacdo, foram cruciais para a formagao do debate e para a construcdo da tese final.

E importante notar que, embora os argumentos tenham sido considerados, o resultado
final do julgamento ndo significa que todos os pontos de cada sustentacao oral foram acatados
integralmente, mas sim que fizeram parte da deliberagdo e da fundamentagdo das decisdes dos
ministros.

168 BRASIL [STF]. Ibid., p. 136-137.
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De tudo, apesar de nao constar dos votos escritos juntados ao acordao referéncia expressa
as sustentagdes orais ocorridas na semana anterior, os principais argumentos foram enfrentados
pelos julgadores, havendo, inclusive, men¢do a eles no voto do ministro Alexandre de Moraes,
circunstancia que evidencia o ganho dialdgico com a cisdo das sessdes no caso.

A pesquisa feita no buscador ‘Google’ sobre esse julgamento, seguindo os critérios de
limitagdo temporal e ‘noticias’, encontrou uma matéria de site especializado expondo os

argumentos apresentados oralmente!®’.

Tabela 17 — RE 464104

Intencionalidade Tempo Relatério Mengo aos ~ Divulgacdo
Processo .~ entre Argumentos Placar Interpelagio P
na Cisio - Completo X Piblica
Sessdes Orais
RE ndo 6 dias ndo voto maioria ndo sim
646104 escrito

1.17. Recursos Extraordinarios ns. 979.742 ¢ 1.212.272 (Temas 952 e 1.069 da repercussao
geral. ODS 3, 10 e 16): pagamento, pelo poder publico, de tratamento médico compativel com
as convicgoes religiosas do paciente e recusa a transfusdo de sangue por Testemunhas de

Jeovd'?,

A discussao sobre se a liberdade religiosa de uma pessoa pode justificar o custeio de
tratamento de saude diferenciado pelo poder publico, ou a recusa no recebimento de transfusao
de sangue, foi submetida ao plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto dos
Recursos Extraordindrios n. 979.742 e 1.212.272, correspondentes aos Temas ns. 952 e 1.069
da sistematica da repercussdo geral, respectivamente.

O REn. 979.742, da relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, foi interposto pela Unido
contra acérdao da Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas e de Roraima, o
qual manteve sentenca condenatoria contra Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus, no sentido de que pagassem pelas despesas de deslocamento de paciente que integra a
comunidade cristd Testemunhas de Jeova, que acredita que a Biblia proibe a transfusdo de
sangue, ¢ de um acompanhante para realizar cirurgia num hospital publico de Sdo Paulo, que
faria o procedimento sem transfusdo de sangue. Em resumo, a recorrente alegou que ndo deveria
ser obrigada a pagar por tratamento alternativo em razao das convicgdes religiosas do paciente.

J& a pretensdo de recusa a assinatura de documento autorizando a realizagdo de transfusdo
de sangue, caso necessaria em razao de algum imprevisto em cirurgia cardiaca de paciente que
integra a comunidade Testemunhas de Jeova, foi trazida pelo Recurso Extraordinario n.
1.212.272, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.

169 MIGALHAS [internet]. STF decidira futuro de sindicato patronal de micro e pequenas empresas. Da
Redagdo, em 23/05/2024, as 18h58min. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/408024/stf-
decidira-futuro-de-sindicato-patronal-de-micro-e-pequenas-empresas. Acessado em: mar./2025.

170 STF [YouTube]. Sessao Plenaria — Acordo de nio persecucio penal — Publicado em: 8/8//24 — duracgao:
4h03°35”’ (inicio em 1h33°43"). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1]Y QyW2RvpQ&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8 BBicSa6GB9Db&index=
72. Acesso em 14 abr. 2025.
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De acordo com o que consta no andamento processual disponivel na internet, ambos
processos foram incluidos na pauta de julgamento do plenario presencial “exclusivamente para
leitura do relatorio e realizagdo das sustentagdes orais, com posterior agendamento de sessao
para o inicio da votacdo e julgamento” (dias 01 e 03/07/2024).

Na data designada (08/08/2024), depois da leitura dos relatorios pelos Ministros Gilmar
Mendes e Luis Roberto Barroso, nos quais destacadas apenas as alegacdes das partes, seguiram-
se 8 (oito) sustentagdes orais, sendo 6 (seis) de entidades interessadas no resultado do
julgamento (amici curiae).

As representantes dos pacientes argumentaram, em resumo, que a decisdo de pessoas
adultas de rejeitar tratamentos de saude que contrariem suas convicgdes religiosas deve ser
respeitada, notadamente pelo fato de a escolha afetar apenas a eles e reforgar a seguranga na
atuacdo dos profissionais de saude. Afirmaram a existéncia de tratamentos médicos eficazes e
disponiveis, indicando o seguimento da recomendagdo da Organiza¢do Mundial de Satide —
OMS de abordagem sistematica de gerenciamento e preservacao do sangue do proprio paciente
(Patient Blood Management — PBM) em detrimento do padrdo transfusional, como forma de
reduzir custos e morbidade. A necessidade de atuacdo dos orgdos publicos no sentido de
conferir seguranca juridica nos tratamentos as minorias religiosas também foi referida.

A Associagdo das Testemunhas Cristas de Jeova falou nos dois processos, defendendo a
convergéncia entre as necessidades legitimas do grupo religioso com os melhores interesses
publicos da coletividade (satide publica eficiente, acolhedora e financeiramente sustentavel).
Também reforgou a orientagdo da OMS na aplicacdo do PBM, enfatizando que a recusa da
transfusdo de sangue ndo contraria o direito a vida, nem onera o servi¢o de prestacdo publica
de satide. Concluiu enfatizando que a negativa da recusa da transfusdo resultaria em espécie de
banimento da religido no pais.

O ministro Flavio Dino, fazendo uso da faculdade prevista no paragrafo unico do art. 124
do RISTF, interpelou o representante da Associagio das Testemunhas Cristds de Jeova!”! sobre
procedimentos envolvendo casos de cirurgias realizadas em situacdes ndo planejadas
(emergéncias). Na resposta, o advogado mencionou ser comum a recusa de atendimento dos
profissionais de saude segundo a orientagdo religiosa, e, no eventual caso de transfusdo, o
impacto psicologico de estresse pds-traumatico seria equiparado a um estupro.

Depois de o tribunal deliberar e superar questionamento feito pelo ministro Luiz Fux,
com fundamento no § 3° do art. 26 do Cddigo de Processo Civil, quanto a legitimidade da
participagdo de entidade estrangeira sem sede no Brasil em processo no qual se discute valores
constitucionais!’?, o representante do amicus curiae Watch Tower Bible and Tract Society of
Pennsylvania trouxe experiéncias de direito comparado favoraveis aos adeptos das testemunhas
de Jeova, mencionando, ainda, o acolhimento deles no sistema de saide do Reino Unido e
Australia.

Também falando nos dois recursos, a representante da Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos — ANAJURE realc¢ou o papel do tribunal como corte constitucional em defesa das
minorias nesse julgamento, que, no caso, ndo querem ter que fazer uma escolha entre sua
religido e o sistema de satde. Pontuou que o suposto conflito de direitos fundamentais que o

171 STF [Youtube]. Ibid., 3h09°40"".
172 STF [Youtube]. Ibid., 3h15°37"".
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caso apresenta seria afastado pela circunstancia envolver apenas a esfera de direito de uma
pessoa. Interpelada pelo ministro Flavio Dino sobre o caso de uma pessoa inconsciente!”?, a
advogada observou que essa matéria ndo estaria colocada na causa, que apresenta dois pacientes
adultos com a vontade expressa. Pontuou que assumir riscos faz parte de todos os
procedimentos médicos, ndo cabendo ao profissional de satde substituir o paciente na escolha
dos riscos que estd disposto a correr. Depois de nova interven¢do do ministro Dino'’*, a
representante da ANAJURE realcou o direito fundamental da pessoa humana de professar sua
crenga ¢ de se autodeterminar segundo a crenca que professa, lembrando, por fim, que o
procedimento discutido no RE 979.742 ¢ custeado pelo SUS, ndo se justificando a negativa da
transferéncia de domicilio quando Manaus nao realiza procedimento médico complexo.

Ao se manifestar, o defensor publico do Estado de Minas Gerais também ponderou que o
PBM contempla as situagdes de urgéncia e representa economia para o poder publico, havendo
recursos para essa sistematica. Citou, por fim, enunciado do Conselho da Justica Federal que
impde ao médico ciente da recusa do paciente em relacao a determinado tratamento o dever de
respeitar essa decisdo!”’.

A Sociedade Brasileira de Bioética — SBB defendeu que a autonomia do paciente ¢ um
direito fundamental sanitario implicito a Constitui¢ao Federal, decorrente dos direitos humanos
e do direito fundamental a satide. Mencionou a Declaragdao Universal sobre Bioética ¢ Direitos
Humanos, cujos artigos 5° e 6° dispdem sobre a autonomia e o consentimento do paciente como
direitos humanos!’®. Observou a lacuna normativa na matéria, geradora de inseguranca juridica,
notadamente diante das duvidas quanto as formalidades necessarias para conferir validade a
manifestagdo da vontade do paciente e da vigéncia do art. 11 da Resolugdo n. 2.232/2023, do
Conselho Federal de Medicina, que impde ao profissional da satde a ado¢do de todas as
medidas necessarias e reconhecidas para preservar a vida do paciente, independentemente da
recusa terapéutica'’’. Por fim, enfatiza a necessidade de compatibilizagdo da autonomia com a
democracia sanitéria (saude baseada em evidéncias).

A representante do amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Civil — IBDCivil
destacou a necessidade de superagao do modelo de paternalismo na relacio médico-paciente,
pontuando, em resposta ao ministro Flavio Dino, que o processo decisério, no caso de incapaz,
deve ser conduzido pela familia, levando em consideracdo escala de valores exteriorizadas pelo
paciente. Ressaltou que a irrenunciabilidade prevista no art. 11 do Codigo Civil tem sido

173 STF [Youtube]. Ibid., 3h31°18"".

7% STF [Youtube]. Ibid., 3h37°02"".

1751 Jornada de Direito da Saude: enunciados aprovados. — Brasilia: Conselho da Justi¢ca Federal, Centro de
Estudos Judiciarios, 2024. Enunciado n. 40 da I Jornada de Direito da Satide do Conselho da Justi¢a Federal: A4
intervengdo médica ou cirurgica em paciente adulto e capaz exige o seu prévio e expresso consentimento livre,
consciente e informado, que inclui o direito de recusa, salvo a hipotese de emergéncia médica em que o paciente
ndo possa externar a sua autodeterminagdo e ndo tenha deixado diretivas antecipadas de vontade que permitam
ao médico conhecer as escolhas do paciente.

Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2024/agosto/divulgada-a-lista-dos-47-enunciados-aprovados-
na-i-jornada-de-direito-da-saude. Acessado em: jun-2025.

176 UNESCO [internet]. Declaracio Universal sobre Bioética e Direitos Humanos/2005. UnescDoc — Digital
Library. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000146180 por. Acesso em: 16 de abr. 2025.
177 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA [internet]. Resolu¢io CFM n. 2.232/2019. Publicada no D.O.U. de
16/09/2019, Segdo I, p. 113-4. Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2019/2232. Acessado em 21 de abr. 2025.
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temperada pela doutrina, cabendo a autolimitacdo do exercicio do direito da personalidade
quando atende o proposito da realizagdo desta, como sdo os argumentos de fundamentagdo
religiosa.

Encerrados os debates, o julgamento dos recursos foi retomado na sessdo plenaria
presencial do dia 19/04/2024 (42 dias). Como ¢ de praxe, as sustentagcdes orais costumam
reiterar os argumentos ja apresentados aos julgadores em pegas processuais juntadas aos autos,
razao pela qual os votos proferidos costumam abordar todas as questdes apresentadas na causa.
Cumpre examinar, entdo, a existéncia de referéncias expressas as sustentagdes orais nos votos,
sendo este um indicativo de que foram elaborados depois da realizacao delas.

Assim, no voto-vogal do ministro Cristiano Zanin em ambos 0s recursos, consta
expressamente a referéncia ao argumento da necessidade de o Brasil cumprir diretiva da OMS
que sugere a adogdo do protocolo PBM como alternativa a realizacao de transfusdo de sangue,
mencionada em todas as sustentacoes orais.

O proveito das sustentagdes orais também ficou evidenciado no voto-vogal do ministro
André Mendonca, quando menciona a informagao trazida sobre o documento proprio no qual o
paciente testemunha de Jeova atesta sua condi¢do e seu desejo de ndo se submeter a uma
transfusdo de sangue, afastando, com isso, a dificuldade quanto ao caso da pessoa numa
situacdo de emergéncia médica que resulta na incapacidade transitoria para exprimir
regularmente sua vontade. Os argumentos orais desenvolvidos pelos participantes do
julgamento também parecem ter contribuido para o convencimento do ministro sobre a
existéncia de técnicas alternativas a transfusdo de sangue, conforme se infere do item 56 do seu

voto'’3:

56. Além das colaboragdes trazidas pelos advogados nas sustentacdes, fiz
breve pesquisa que foi o suficiente para constatar a existéncia de aparelhos e
recursos técnicos-medicinais capazes de evitar a transfusdo de sangue.

J& o ministro Edson Fachin incorporou ao seu voto consideragdes apresentadas pelos
representantes das partes e interessados que sustentaram oralmente, em especial para enfrentar
a visdo da Procuradoria-Geral da Republica de uma autodeterminagdo condicionada a
existéncia de tratamento alternativo.

A pesquisa feita no ‘Google’ utilizando a expressao “transfusao de sangue testemunha de
jeova stf” e aplicando o filtro ‘noticias’, além da restri¢cdo da busca ao periodo entre as sessoes,

178 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinario n. 1.212.272. Didrio da Justica eletronico de 25/11/2024. Acérddo
disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=782473186 (p. 157).
Acesso em 21 de abr. 2025.
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apresentou resultados, de sites institucionais!’®, especializados'®’; e da grande midia'®!, o que
evidencia uma vantagem significativa para a democratiza¢ao do acesso a informacao juridica e
para o aprimoramento do debate publico, uma vez que fortalece a fiscalizagdo social sobre o
STF ao expor, de maneira mais acessivel, diferentes perspectivas e raciocinios que moldam sua
jurisprudéncia.

Tabela 18 — REs 979742 e 1212272

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgag¢io
Processo s entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisdo - Completo X Piblica
Sessoes Orais
RE
979.742 ¢ . . ~ voto A . .
sim 42 dias nao . unanime sim sim
RE escrito
1.212.272

1.18. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.254 (ODS: 16): auséncia de autonomia

administrativa e financeira do Ministério Publico de Contas'®.

A acdo direta de inconstitucionalidade na qual o Procurador-Geral da Republica
questionou a validade do art. 2° da Lei Complementar n® 9/1992 e do art. 2° da Lei
Complementar n° 86/2013 do Estado do Para, no que concedem autonomia funcional,
administrativa e financeira ao Ministério Publico de Contas do Estado e ao Ministério Publico

179 STF [internet]. STF ouve argumentos sobre tratamento de satide diferenciado por conviccdes religiosas.
Brasilia, em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-ouve-argumentos-sobre-tratamento-de-saude-
diferenciado-por-conviccoes-religiosas/. Acesso em: 1 de mai. 2025.

— RICHTER, André. STF decidira se testemunha de Jeova pode recusar transfusido de sangue. Agéncia
Brasil, em 08/08/2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-08/stf-decidira-se-
testemunha-de-jeova-pode-recusar-transfusao-de-sangue. Acesso em: 1 de mai. 2025.

180 MIGALHAS [internet]. STF analisa se testemunhas de Jeova podem recusar transfusio no SUS.
Disponivel em:  https://www.migalhas.com.br/quentes/412941/stf-analisa-se-testemunhas-de-jeova-podem-
recusar-transfusao-no-sus. Acesso em 1 de maio 2025.

181 FOLHA DE SAO PAULO [internet]. Testemunhas de Jeova pedem ao STF direito a tratamentos que nao
envolvam transfusio de sangue. Brasilia-hoje, em 08/08/2024. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/blogs/brasilia-hoje/2024/08/testemunhas-de-jeova-pedem-ao-stf-direito-a-
tratamentos-que-nao-envolvam-transfusao-de-sangue.shtml. Acesso em 1 de mai. 2025.

— MENDES, Lucas. STF julga nesta quinta (10) direito a tratamento sem transfusio de sangue para
testemunhas de Jeova. CNN Brasil [internet], em 19/09/2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-julga-direito-a-tratamento-sem-transfusao-de-sangue-para-
testemunhas-de-jeova/. Acesso em 1 de mai. 2025.

— VIVAS, Fernanda. STF pode julgar nesta quarta se testemunhas de Jeova podem fazer cirurgia sem
transfusdo de sangue. G1 [internet]. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/09/18/stf-pode-
julgar-nesta-quarta-se-testemunhas-de-jeova-podem-fazer-cirurgia-sem-transfusao-de-sangue.ghtml. Acesso em
1 de mai. 2025.

— VILELA, Marlice Pinto. Testemunhas de Jeova: Uniio nio deve ser obrigada a pagar alternativa a
transfusido? Gazeta do Povo [internet], em 17/09/2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
e-cidadania/testemunhas-de-jeova-alternativa-transfusao/. Acesso em 1 de mai. 2025.

182 STF [YouTube]. Pleno — Velocidade de internet/Ministérios Publicos de Contas do Parda — Publicado
em 15/8//24 — duracao: 3h33°19” (inicio em 2h44°34°%). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=091TY 3cqHal&list=PLippyY 19Z47sqewr4jET8BBicSa6 GBIDb&index=67.
Acesso em 7 de mai. 2025.
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de Contas dos Municipios do Estado do Par4, tinha sido incluida para julgamento no plenério
virtual de 10 a 17/02/2023 e de 22 a 29/09/2023.

As sustentagOes orais eletronicas da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
dos Municipios do Estado do Pard, do Governador do Estado do Para, da Associa¢ao Nacional
do Ministério Publico de Contas — AMPCON e do Ministério Publico de Contas do Paréd foram
apresentadas nos termos do § 2° do art. 21-B do Regimento Interno do STF. O relatorio
disponibilizado na sessao virtual apresentou as alegagdes feitas pelas partes e interessados na
causa, sem referéncia, contudo, as sustentacdes orais eletronicas no relatério ou no voto do
ministro Roberto Barroso (relator), que julgava procedente o pedido, por entender que, como a
Constituicao Federal atribui ao ministério publico especial que atua no Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) apenas autonomia funcional (independéncia para o exercicio de suas fungoes), os
estados ndo podem editar lei local para ampliar essa previsdo em relagdo aos ministérios
publicos dos tribunais de contas estaduais.

Com o cancelamento do julgamento virtual em razdo do pedido de destaque feito pelo
ministro André Mendonga, o processo foi incluido no calendario de julgamento da sessdo
presencial do dia 15/08/2024, sendo renovado com a leitura do relatério e a tomada de 04
(quatro) sustentacdes orais, iniciando-se pelo requerente, o Procurador-Geral da Republica,
que, depois de desenvolver um histérico da presenca do ministério publico nos tribunais de
contas, destacou a importancia desse 6rgdo e de seus membros, observando que a auséncia de
previsao das garantias objetivas da institui¢do ministério publico aos ministérios publicos
especiais no art. 130 da CF/88 decorria do mero acolhimento da estrutura antes existente, cujo
aparato diminuto dispensava o reconhecimento da autonomia institucional, cabendo, entretanto,
aos tribunais de contas garantir a autonomia funcional dos seus membros e os estados e o distrito
federal seguir esse modelo, nos termos do art. 75 da Constitui¢do.

A posicdo contraria foi exposta primeiramente pela representante do interessado
Governador do Estado do Para, que realgou o fato de os ministérios publicos nos tribunais de
contas estadual e municipal naquele ente federado sempre tiveram garantida a autonomia
administrativa e financeira, por legislagdes que remontam a 70 (setenta) anos. Sustentou que a
conjugacao interpretativa dos arts. 130 e 75 da CF/88 permite concluir pela existéncia de uma
margem de atuacdo para os estados-membros, considerando que o primeiro artigo nao proibiu
expressamente o reconhecimento da autonomia institucional aos estados e o segundo
determinou que a aplicagdo das normas do plano federal ocorreria no que coubesse. Propds uma
aplicacdo do principio da simetria de forma moderada, autorizando uma experimentacdo de
modelo diverso nos estados, em reforco ao federalismo. Ponderou que o longo tempo de
vigéncia da legislacdo que confere autonomia ao ministério publico nos tribunais de contas no
Pard exige uma modulagao de efeitos no caso da procedéncia da agao.

Terminada a fala, o ministro Flavio Dino perguntou a advogada a quantidade de membros
que atuam no ministério publico junto aos tribunais de contas no Par4, a qual respondeu, depois
de consultar os representantes dos demais amici curiae, serem 13 (treze) conselheiros.

Na fala do representante do Ministério Publico de Contas do Estado do Pard e do
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para, foi realizada uma retomada
dos precedentes nos quais analisado o principio da simetria quanto aos tribunais de contas
estaduais, acentuando-se nao ter sido vedado o reconhecimento da autonomia institucional, mas
apenas a obrigatoriedade de observancia da independéncia funcional aos membros do
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ministério publico. Observou que a simetria prevista no art. 75 da CF/88 ficaria restrita as regras
previstas na Secdo IX (da fiscalizagdo contédbil, financeira e orcamentaria), que ndo conteria
disposi¢ao sobre o MP de contas, salvo aquela relativa a reserva aos seus membros um assento
nos tribunais de contas. Depois de também suscitar o cabimento de uma experimentaliza¢ao
federativa no caso, anotando, por fim, a existéncia de uma espécie de empatia funcional que vai
empiricamente depurando e aprimorando a propria atividade finalistica dos procurados de
contas, 0s quais, nos exercicios de sua autonomia, também prestam contas aos respectivos
tribunais, estando caracterizada a responsabilidade.

A representante do amicus curiae Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
— AMPCON sustentou a aplicagdo de uma interpretagdo sistematica-teleoldgica para a
constru¢do do ideal federativo, defendendo a validade da autonomia administrativa e
or¢amentaria dos MPs de contas na mesma linha das manifestagdes anteriores, observando que,
no julgamento da ADIn. 789 (rel. min. Celso de Mello, DJ de 19/12/1994), o STF teria admitido
que a lei ordinaria federal poderia dispor sobre a questdo da autonomia institucional do
ministério publico especial no TCU, sendo, por isso, possivel essa atuagdo também nos estados,
sob pena de tornar a lei federal o parametro de controle das normas estaduais na matéria.
Concluiu defendendo a necessidade de edicdo de nova regulagdo na matéria na hipdtese da
inconstitucionalidade das leis questionadas.

Diante do adiantado da hora, o julgamento foi suspenso, sendo retomado na semana
seguinte (dia 21/08/2024), com a leitura da sintese do voto (ementa) pelo relator, no sentido da
inconstitucionalidade de norma estadual que conferisse autonomia administrativa e
or¢amentdria ao ministério publico estadual junto aos tribunais de contas.

O ministro André Mendonga, que havia pedido destaque no plenario virtual, votou
divergindo do relator, entendendo ndo haver norma constitucional que impedisse os estados de
definirem a forma de organizacdo dos ministérios publicos que atuam nos tribunais de contas
locais. Na fundamentacdo apresentada, ainda que ndo expressamente, foi acolhida a tese
apresentada pelos amici curiae.

Em resposta ao voto divergente, o relator observou que a jurisprudéncia do STF jamais
reconheceu a existéncia de autonomia administrativa e financeira aos MPs de contas, tendo o
ministro Alexandre de Moraes realcado julgamento de sua relatoria no sentido de que a
iniciativa de lei para alteragdo do quadro do ministério publico junto ao tribunal de contas nos
estados compete a este, conforme assentado na ADI n. 5.483 (Plenario, rel. min. Alexandre de
Moraes, DJe de 19/03/2020).

Iniciou-se, entdo, um debate sobre a atribuicdo de autonomia a diversos Orgados e
institui¢des brasileiros, tendo o ministro Dias Toffoli suscitado a necessidade de se incluir no
texto do acorddo orientacdo de garantia da independéncia funcional dos membros dos MPs de
contas e dos meios necessarios para o desempenho da fungao.

Dos debates, o tribunal entendeu ser necessario acrescentar ao acoérdao o alerta sobre a
caracterizagdo de desvio de finalidade na adocdo de qualquer medida arbitraria que
comprometesse a independéncia funcional do MP de contas.

Novamente a representante do interessado Governador do Estado do Pard assomou a
tribuna para suscitar o problema da necessaria realocacdo orcamentaria motivada pela
declaracdo de inconstitucionalidade da autonomia institucional do MP de contas no estado,
realgando a necessidade de uma modulagdo de efeitos que considerasse o prazo necessario para
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esse ajustamento, o que foi acolhido pelo tribunal, atribuindo-se eficacia pro futuro, de modo
que a declaracdo de inconstitucionalidade passasse a produzir efeitos somente a partir do dia
01/01/2026.

A dinamica deste julgamento demonstra o proveito dialégico do modelo de julgamento
presencial (sincrono), com a participagdo ativa dos atores processuais na confeccdo de uma
solucdo mais adaptada a dinamica e a realidade social. O proveito advindo da cisao do
julgamento, com a referéncia expressa as sustentacdes orais nos votos escritos, nao foi
constatado. Sobre a busca por noticias na internet, considerado o periodo entre as sessdes, nao
houve retorno de resultados.

Tabela 19 — ADI 5254

Intencionalidade Tempo Relatério Mengao aos = Divulgacio
Processo .~ entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
aditamento
ADI ~ . ~ . . ~
5254 nao 6 dias nao a0 voto maioria sim nao
(ajuste)

1.19. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 7.442 (ODS: 16): desnecessidade de andlise de
emendas de redagdo pelas duas Casas do Congresso Nacional'®,

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade
questionando a parte final do art. 6°, § 13, da Lei n° 11.101/2005 (Lei de Faléncias), que prevé
que cooperativas médicas que operam planos de satde podem entrar em recuperacao judicial,
alegando que o procedimento de aprovacao da parte final do dispositivo apontado ndo seguiu o
principio do bicameralismo, considerando que o texto inserido pelo Senado Federal, incluindo
a parte que diz que as cooperativas médicas podem entrar em recuperacao judicial, ndo teria
retornado para a Cadmara dos Deputados, onde iniciada a tramitacdo e aprovado o projeto de lei
inicialmente. Apesar de essa modificacdo ter sido vetada pelo Presidente da Republica, o
Congresso Nacional derrubou o veto presidencial, mantendo a redacao conferida pelo Senado
Federal.

O processo foi incluido no calendério de julgamento da sessdao plenaria presencial do dia
21/08/2024, tendo sido apregoado pelo presidente do STF ao final da tarde, apenas para a leitura
de relatério e realizacdo de sustentacdo oral, em homenagem ao advogado que aguardava em
videoconferéncia. Assim, depois da apresentagdo do relatério pelo ministro Alexandre de
Moraes, no qual ndo constou informagao sobre alegacdes de amici curiae, falou o representante
da Unimed do Brasil — Confederacdo Nacional das Cooperativas Médicas em reforgo as
alegacdes do autor. Pontuou que a intengao do legislador com a redacao original do projeto de
lei seria proteger as cooperativas quando estivessem na posi¢ao de credoras, por se ter percebido
que muitos dos cooperados sdo pessoas juridicas que se submetem a recuperacao judicial e

183 STF [YouTube]. Sessao Plendria (AD) — Ministérios Publicos de Contas do Para — Publicado em 21/8/24
— duragdo: 3h33°03” (inicio em 3h13°017°). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=A2sykeBIKx8&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8BBicSa6GB9Db&index=6
6. Acesso em 14 de mai. 2025.
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faléncia. Assim, teria se estabelecido a regra de que, quando a cooperativa possuisse créditos
contra cooperados em recuperacao judicial, por exemplo, esses créditos ndo se submeteriam ao
regime de concurso de credores, sendo considerados extraconcursais e cobrados pela via
judicial normal. Afirmou que a alteragdo promovida no Senado Federal confronta com as
normas do Cddigo Civil e da Lei das Cooperativas (Lein. 5.764/1971), no que estabelecem que
as sociedades de cooperativas sao sociedades simples, e com a lei geral dos planos de saude
(Lei n. 9.656/1998), que retira esse tipo de pessoa juridica do regime da concordata. Alegou
que a alteracao promovida pela casa revisora considerou a cooperativa na condi¢ao de devedora,
e, sendo de trabalho médico que atue como operadora de plano de satde, poderia se utilizar do
regime da recuperagdo judicial, ndo sendo essa uma mera corre¢do ou explicacdo, mas uma
nova disposi¢do, com consequéncias sem relagcdo causal com a parte inicial do dispositivo.

Entre a suspensdo do julgamento e sua retomada, na sessdo plenaria presencial do dia
17/10/2024, transcorreram 57 (cinquenta e sete) dias, nao havendo referéncia expressa a
sustentagdo oral no voto do relator. A referéncia a manifestagao oral aparece apenas no voto do
ministro André Mendonga, como noticia de sua realizagao.

Contudo, ao antecipar o teor do voto escrito juntado aos autos, o ministro Flavio Dino,
valendo-se do argumento do representante do amigo da corte pela auséncia de relagdo causal
na redacdo do dispositivo alterado, divergiu do relator e do ministro Edson Fachin, para
reconhecer “uma alteragdo substantiva no comando legiferante ¢ uma mudanca na légica da
lei” (fl. 41), e, dai, assentar a inconstitucionalidade formal do dispositivo.

Na continuidade do julgamento na sessdo do dia 23/10/2024, os debates que se seguiram
focaram na caracterizacao de uma mudancga de sentido do texto normativo a partir da expressao
“consequentemente, ndo se aplicando”, para, dai, saber da existéncia do vicio formal objeto da
acao.

Ao final, o plenario decidiu ser constitucional a alteragdo da Lei de Faléncias e
Recuperacao Judicial que incluiu apenas cooperativas médicas operadoras de planos de saude
no regime de recuperagdo judicial, tendo a maioria concluido que a casa revisora (Senado)
realizou uma emenda de redagdo para explicitar uma exce¢ao que ja constava na lei, sem alterar
sua proposicao.

A pesquisa feita na internet sobre matérias tratando do tema em julgamento encontrou 04
(quatro) resultados no intervalo entre as sessdes, nenhuma explicitando os argumentos orais
apresentados.

Tabela 20 — ADI 7442

Intencionalidade Tempo Relatorio Mengao aos = Divulgacio
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio P
na Cisio ~ Completo . Publica
Sessoes Orais
ADI ~ . < ~ . ~ ~
7442 nao 57 dias nao nao maioria nao nao
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1.20. Recurso Extraordindrio n. 736.090 (Tema 863 da repercussao geral; ODS: 8, 10 e 16):

multa tributaria em caso de sonegagao, fraude ou conluio'®*.

O julgamento do Tema 863 da sistematica da repercussao geral, no qual posta a discussao
sobre se a multa de 150% do valor do tributo devido, aplicada em casos de sonegacao, fraude
ou conluio (multa qualificada), ofende a regra constitucional que proibe a cobranca de tributos
com efeito de confisco (art. 150, IV), teve inicio na sessao plenaria virtual de 21 a 28/06/2024,
com a apresentacao de 05 (cinco) sustentagdes orais eletronicas, na forma do § 2° do art. 21-B
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Nao houve, contudo, mengdo a elas no
relatdrio ou no voto disponibilizado pelo relator na sessao virtual. A referéncia as manifestagdes
ocorridas por meio eletronico ocorreram no voto juntado pelo ministro Alexandre de Moraes,
acompanhando o relator, oportunidade na qual citou as alegacdes feitas pela Procuradora da
Fazenda Nacional e pela representante da amicus curiae Associagio Brasileira do Agronegocio
— ABAG, para destacar a diferenga do caso com precedente do tribunal (ADI n. 551, Plendrio,
rel. min. Ilmar Galvao, DJ de 14/02/2003) e responder a alega¢do de descabimento da
modulacao dos efeitos da decisao.

Depois dos votos dos ministros Dias Toffoli e Alexandre de Moraes, o processo foi
destacado para inclusdo na pauta do plenario presencial por iniciativa do ministro Flavio Dino,
sendo reiniciado o julgamento na sessao plendria do dia 05/09/2024, nos termos do § 2° do art.
4° da Resolugao-STF 642/2019.

Feita a leitura do relatério e passada a palavra para a Procuradora da Fazenda Nacional,
esta enfatizou a natureza das infragdes tributdrias em discussdo (sonegacao, fraude ou conluio)
e observou que a alteracdo na Lei n. 9.430/1996, promovida pela Lei n. 14.689/2023, no sentido
de fixar a multa qualificada no valor maximo de 100% do tributo devido, podendo chegar a
150% em caso de reincidéncia, deveria ser modulada para admitir a retroatividade da limitagdo
(de 100%, para atingir casos anteriores) e ultratividade do teto (para reincidéncias ocorridas a
partir da edig¢do da lei reformadora). No caso concreto, sustentou o prejuizo parcial do recurso
extraordinario em razdo dessa modulacdo. Defendeu que o patamar de 100% para a multa
tributaria ndo seria inconstitucional, sendo necessario um juizo de proporcionalidade entre a
conduta lesiva e o percentual da multa, conforme precedentes do STF. Suscitou ofensa ao
principio da livre concorréncia, considerando a vantagem obtida pelo contribuinte infrator na
situagdo de uma puni¢do branda. Pontuou que a limitacdo da multa qualificada em 100% na
jurisprudéncia do STF resultou de um equivoco de aplicagdo de voto vogal na ADI 551.

O Procurador do Distrito Federal, falando como amicus curiae, ressaltou o interesse dos
estados e do Distrito Federal na discussao, considerando a existéncia de legislagdo estadual com
multa qualificada tributaria em percentuais superiores ao da lei federal. Rebateu o voto do
relator colocado no plenario virtual, acentuando que a discussdo trata de infragdo subjetiva de
carater doloso, cuja gravidade justificaria a alta gradua¢do da multa, de fun¢@o preventiva e
punitiva. Ponderou que a justica tributdria estaria no tratamento diferenciado entre o
contribuinte que deixa de pagar o tributo sem intuito doloso daquele que age propositadamente.

184 gTF [YouTube]. Sessdo Plenaria — Reducio de percentual do Reintegra/Multa fiscal por sonegacio —
Publicado em 5/9/24 —  duragdo: 3h50°10”>  (inicio em  2h54°50’’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=BeMZdPgl3 U&list=PLippyY 19Z47sqewr4jET8BBicSa6GBI9Db&index=5
7. Acessado em 20 de mai. 2025.
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A Associagdo Brasileira do Agronegocio — ABAG sustentou a inconstitucionalidade da
multa de 150% na reincidéncia, destacando a competéncia do STF para analisar abstratamente
os efeitos confiscatorios da multa fiscal. Alegou que as multas fiscais s3o obrigacdes acessorias
que ndo podem ultrapassar o valor do débito principal, citando precedentes do STF.
Argumentou que os atos comissivos tratados na norma ja configuram delitos tributarios
puniveis com penas restritivas de liberdade, o que evidenciaria a desproporcionalidade da multa
discutida, sob pena de configurar um bis in idem punitivo.

O amicus curiae Associagdo Brasileira de Advocacia Tributaria — ABAT realgou que
em outros paises a administrag¢do tributaria busca abordagem de confianga e orientacdo dos
contribuintes, enquanto no Brasil se trabalha com a puni¢do, o que evidencia o abuso do poder
de sancionar. Invocou estudo da Fundagao Getualio Vargas no sentido de que metade das multas
qualificadas objeto de recurso sdo canceladas no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CAREF, o que seria replicado na esfera estadual. Afirmou que as multas qualificadas sdo
adotadas como regra, quando hé divergéncia de aplicacdo sobre a lei. Refutou a proposta feita
no voto do relator, quanto a aplicacao da Lei n. 9.430/1996 por todos os entes federados
enquanto ndo disciplinada a matéria em lei complementar de carater nacional, argumentando
que essa providéncia violaria o principio da legalidade por tomar de empréstimo uma lei federal.
Quanto a modulagdo, pediu que os fatos gerados nao autuados também estejam previstos na
ressalva.

A manifestacdo da Associa¢do Brasileira da Induastria de Alimentos — ABIA focou em
julgados do STF nos quais ¢ coibida a utilizacdo da multa punitiva do poder publico, limitando
o percentual em 100%. A ABIA mencionou a recomendacdo do Fundo Monetario Internacional
no sentido de que a multa punitiva ndo deve ser tdo alta que promova atos de corrupgdo por
parte do agente publico, e concluiu defendendo o voto do relator, ponderando a necessidade de
fixar o limite em 100%, inclusive em face de legislacdo posterior, sem motivo para modulagao
de efeitos.

Apesar de o presidente da sessdo, ao encerra-la em razdo do adiantado da hora, ter
comunicado aos advogados a possibilidade de o julgamento ser retomado na sessao da quinta-
feira seguinte!®, a votag¢do ocorreu apenas no dia 03/10/2024, ou seja, 28 (vinte e oito) dias
depois das sustentagdes orais.

Em esclarecimento ao voto, o ministro Dias Toffoli refutou a fala da Procuradora da
Fazenda Nacional quanto ao prejuizo do recurso, por considerar ndo haver um ato formal da
Unido de rentincia a diferenga de percentual verificada'®.

As alegacdes orais também foram consideradas no voto escrito do ministro Cristiano
Zanin como argumento de reforco para a necessidade de o STF definir os contornos minimos
de racionalidade e de proporcionalidade a questdo, considerada a afirmacdo de que estados
imporiam multa da ordem de 200% para as mesmas infracdes objeto de discussao, enquanto a
Unido pune essas condutas com 100%%7.

185 STF [YouTube]. Ibid., 3h48°25"".

186 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinario n. 736.090. Diario da Justica eletronico de 28/11/2024. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15372464812&ext=.pdf (p. 81). Acessado em:
fev./25.

187 BRASIL [STF]. Ibid, p. 65.
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Na antecipag¢do ao voto juntado aos autos, o ministro André Mendonga respondeu ao
argumento trazido na sustentagdo oral da Associagdo Brasileira de Advocacia Tributaria —
ABAT, para assentar o descabimento da multa qualificada simplesmente por divergéncia
interpretativa da norma, que niio constitua dolo ou erro grosseiro!®®.

No caso, os debates ficaram centrados no questionamento feito ao relator pelo ministro
Flavio Dino, quanto a possibilidade de a fixacao de um teto percentual pela lei federal viabilizar
uma guerra fiscal reversa, com entes subnacionais reduzindo a multa punitiva, e, ainda, sobre
os termos da proclamagdo do resultado (provimento parcial, alcance ¢ modulagao dos efeitos
da decisdo).

O buscador ‘Google’ retornou noticias do portal do STF e de sites especializados em
acompanhar o poder judiciario, apresentando a matéria em discussdo € os argumentos orais
desenvolvidos na primeira sessio de julgamento do Tema n. 863 da repercussio geral'®’.

Tabela 21 — RE 736090

Intencionalidade Tempo Relatoério Mengdo aos = Divulgag¢io
Processo s entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio ~ Completo . Piblica
Sessoes Orais
esclarecimento
RE N . N , Voto escrito, . o .
nao 28 dias nao . unanime nao sim
736090 antecipagdo ao
voto

1.21. Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.225.185 (Tema 1.087 da repercussao geral —
ODS: 16): possibilidade de o Tribunal determinar a realizagdo de novo juri, em caso de

absolvicdo por cleméncia'®.

A validade constitucional da chamada ‘absolvi¢do por cleméncia’ foi examinada pelo
STF no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.225.185, interposto pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais contra acordao do tribunal de justica local mantendo decisdo do juri
popular, que concluiu pela absolvi¢cdo de acusado de matar uma pessoa e tentar matar outra para

188 BRASIL [STF]. Ibid, p. 72.

189 STF [internet]. STF comeca a julgar se multa fiscal por sonegaciio tem carater confiscatério. Brasilia, em
05/09/2024, as 20h39min. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-comeca-a-julgar-se-multa-
fiscal-por-sonegacao-tem-carater-confiscatorio/. Acesso em 20 de mai. 2025.

— MIGALHAS [internet]. STF analisa se multa de 150% aplicada pela Receita é confiscatéria. Brasilia, em
05/09/2024, as 18h21min. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/414712/stf-analisa-se-multa-de-
150-aplicada-pela-receita-e-confiscatoria. Acesso em 20 de mai. 2025.

— CONSULTOR JURIDICO [internet]. STF volta a julgar se multa por sonegacio tem carater confiscatorio.
Brasilia, em 05/09/2024, as 18h5 Imin. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-set-05/stf-volta-a-julgar-
se-multa-por-sonegacao-tem-carater-confiscatorio/. Acesso em 20 de mai. 2025.

190 gTF [YouTube]. Sessdo Pleniaria — Tratamento de satide diferenciado por convicgdes religiosas —
Publicado em 25/9/24 — durag@o: 3h53°10°” (inicio em 2h52°08°’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=uoFrdecczul&list=PLippyY 19Z47sqewr4jET8BBicSa6GBIDb&index=46.
Sessdo Plenaria — Possibilidade de revisao de decisdo do Tribunal do Juri — Publicado em 26/9/24 —
duragdo: 3h57°57"’ (iniciado em 52°37°’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QmMNIMHe8qs&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8BBicSa6GB9Db&index
=43. Acesso em 27 de mai. 2025.
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vingar a morte de seu enteado. A acusacdo recorreu dessa decisdo, alegando que ela contrariou
as provas apresentadas durante o julgamento e pediu a realizagdo de novo jari. Segundo o
tribunal mineiro, em razao da soberania do juri popular, sua decisdo s6 pode ser revista quando
houver erro escandaloso e total discrepancia, sendo a absolvigdo por quesito genérico admitida
pelo sistema de intima convicgdo, adotado nos julgamentos do juri popular. No recurso ao STF,
o ministério publico estadual argumentou que a absolvi¢ao por cleméncia ndo € permitida pela
legislacao e significa autorizagdo para o restabelecimento da vinganca e da justica com as
préprias maos.

Iniciado o julgamento virtual do mérito em 09/10/2020, houve pedido de destaque pelo
ministro Alexandre de Moraes, depois que o relator, ministro Gilmar Mendes, votou pelo
desprovimento do recurso, no que foi seguido pelo ministro Celso de Mello, divergindo deles
o ministro Edson Fachin e a ministra Carmen Luicia. Naquela oportunidade, foram 04 (quatro)
sustentacdes orais eletronicas, havendo referéncia a elas apenas no voto divergente do ministro
Edson Fachin, para agradecer os “valiosos aportes trazidos a esse julgamento”.

O reinicio do julgamento ocorreu na segunda parte da sessdo plenaria presencial do dia
25/09/2024, com 10 (dez) sustentagdes orais. Depois da leitura do relatério, falou pela
recorrente o Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais, que iniciou realcando a
desigualdade nos indices de homicidios envolvendo os pobres e ricos, bem como os brancos e
negros. Enfatizou que a experiéncia nos juris demonstra a prevaléncia de decisdes absolutorias
fundadas em preconceitos. Apresentou breve historico sobre a recorribilidade das decisdes do
juri, defendendo que a possibilidade de reforma da decisdo do jlri contraria as provas dos autos
reforga o direito a vida, em especial das populagdes discriminadas.

Em seguida, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, na condicdo de
amicus curiae, ratificou as alegacdes apresentadas em memorial escrito, complementando com
as peculiaridades do sistema da common law, as quais justificariam a irrecorribilidade da
decisdo de mérito do juri nos paises que a adotam.

Depois, sustentou oralmente o representante do Grupo de Atuagdo Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais nos Tribunais — GAETS, no sentido de que a eventual restrigao
do tribunal do juri traz prejuizos para a defesa. Afirmou que, ap6s a reforma processual penal
de 2008, a possibilidade de recurso contra as decisdes do juri ficou restrita aos quesitos da
materialidade ou da autoria, e ndo do quesito genérico, porque ndo se sabe por quais motivos o
jurado absolve o réu. Argumentou que a cleméncia permitiria a concretizagdo de uma justica
que transcende o direito.

O interessado Movimento de Defesa da Advocacia — MDA enfatizou que a raridade da
absolvicao por cleméncia.

O representante do Instituto de Defesa do Direito de Defesa — Marcio Thomaz Bastos
refutou a sustentacao do representante do ministério publico paulista, afirmando que o problema
da impunidade nao resultaria do quesito genérico que viabiliza a cleméncia, pois mais de 90%
dos casos que chegam a ter sentenga proferida advém de prisdes em flagrante, demonstrando
que a falha estd na fase investigatoria. Pontuou que a institui¢do do jari deve ser vista como
garantidora de direitos, € ndo como de repressao penal. Refutou o voto divergente apresentado
pelo ministro Fachin na sessdo virtual, argumentando ser impossivel a utilizacdo de critério
racional pelo tribunal de apelacdo para superar a cleméncia, pois inexiste fundamentagao nesse
quesito e, portanto, contrariedade as provas dos autos.
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O representante da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico —
CONAMP, por videoconferéncia, fez a defesa do voto do ministro Fachin, argumentando que
a soberania do tribunal do juri ndo pode se sobrepor a outros principios constitucionais, sendo
que a CF/88 veda a concessdo de graca (cleméncia) ou anistia para crimes hediondos (inc. XLIII
do art. 5°).

A Associagdo Nacional dos Prefeitos e Vice-Prefeitos da Republica Federativa do Brasil
— ANPV defendeu a irrecorribilidade da absolvi¢ao por cleméncia, alegando que a soberania
dos vereditos autoriza a formulacao de um juizo empatico ou metajuridico, com a consideragao
de aspectos de ordem moral, social, religiosa, etc. Afirmou que a absolvigdo de culpados ¢
natural e ndo se confunde com a condenagdo de inocentes, realgando que o quesito genérico foi
inserido pelo legislador apds os quesitos de autoria e materialidade, o que evidencia ser somente
a decisdo condenatoria contrafatica que seria passivel de recurso, sob pena de afronta a intima
convic¢do dos jurados e a soberania do jari. Alegou ser admissivel que a consciéncia fosse
objetivamente avaliada pela observancia da prova, residindo a grandeza do juri na prevaléncia
da sabedoria popular sob o tecnicismo.

Em razdo do adiantado da hora, a sessdo foi encerrada, sendo o julgamento retomado no
dia seguinte (26/09/2024), com a sustentacao oral do representante da Associacdo Nacional de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT, e da Associag¢ao
Nacional de Travestis ¢ Transexuais — ANTRA e do Grupo de Advogados pela Diversidade
Sexual e de Género — GADVS, que afirmou resultar da cleméncia sem padrdes dogmaticos a
naturalizacdo de crimes de 6dio contra minorias estigmatizadas. Rebateu a afirmacdo de que
ndo se teria como saber as razdes de decisdo do juri, feita pela representante da ANPV na sessao
anterior, pois a reforma processual penal de 2008 manteve a imposicao legal de que ata de
julgamento formalize teses de acusacdo e defesa (contraditério substantivo), conforme a
ideologia democratica do processo. Invocou a vedacdo do arbitrio e os principios do estado de
direito e da razoabilidade. Lembrou que o principio da paridade de armas garante o recurso para
a acusacdo, € nao apenas para a defesa, como afirmado nas sustentagdes orais anteriores.
Defendeu a admissdo da cleméncia somente quando caracterizada a inexigibilidade de conduta
diversa ou outra excludente de culpabilidade ou ilicitude. Equiparou o caso com o da ADPF n.
779, quando se entendeu que a anulacdo de absolvi¢do fundada em quesito genérico, quando
implicar algum modo a restauragdo da tese da legitima defesa da honra, ndo fere a soberania
dos vereditos do juri.

A Defensoria Publica da Unido sustentou que o tribunal do juri promove a aproximagao
do direito com o senso de justica social, ndo sendo necessaria a tutela do Estado quanto ao seu
convencimento. Lembrou a importancia conferida pelo STF ao veredito do juri no julgamento
que assentou a mitigacao da presuncao de inocéncia quando houver condenacao, viabilizando
a imediata prisdao do condenado, ainda que tenha interposto recurso (Tema n. 1.068 da
repercussao geral).

A Procuradoria-Geral da Republica observou que a soberania dos vereditos ndo
corresponde ao sentido técnico-constitucional da soberania do poder constituinte original, o
qual ndo esté sujeito a amarras. Significa, entdo, uma maior liberdade na apreciagao dos fatos,
mas passivel de controle por parte das instancias superiores. Alegou, ainda, que a absolvigdo
com base no quesito genérico, sem respaldo em provas nos autos, permitiria a legitima defesa
da honra ou a impunidade de traficantes de drogas ou feminicidas.
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Antes de iniciar a leitura do voto, o ministro Gilmar Mendes afirmou que os debatedores
trouxeram “interessantes e diversos subsidios para um tema bastante controvertido, [...] € que
também a iluminagdo da realidade fatica acaba por torna-lo ainda mais complexo”!'®!. No
entanto, o relator apresentou exatamente o mesmo voto disponibilizado na sessdo virtual, sem
mencao ao que posto nas sustentagdes orais.

Quando o relator menciona passagem doutrindria que justifica a reforma promovida no
art. 483 do Codigo de Processo Penal em 2008, o ministro Flavio Dino faz um aparte para
observar, como relator do projeto de lei que resultou na lei em vigor desde entdo (PL n.
4.203/2001), que as sustentacdes orais referiram algumas vezes a suposta intencdo do
legislador, sendo que a ideia seria de simplificagdo, concentrando todas as teses de defesa no
terceiro quesito. No ponto, apesar de a questdo constar do voto do relator, percebe-se que as
sustentagdes orais contribuiram para provocar a elucidagao feita pelo ministro Flavio Dino.

Em seguida, a conclusdo do voto divergente do ministro Fachin, pronunciado na sessao
virtual, foi lida pelo presidente Barroso (por impossibilidade daquele permanecer na sessao).

Seguinte a votar, o ministro Alexandre de Moraes, em refor¢o ao seu entendimento quanto
a atuacdo do ministério publico no julgamento do tribunal do juri, fez referéncia expressa aos

argumentos desenvolvidos nas sustentagdes orais, nesses termos'*%:

Ontem, nas sustentagdes orais — agora nao me recordo qual dos advogados -
, houve uma contradita a uma das sustentacdes orais de um dos Procuradores-
Gerais, dizendo que o Ministério Publico pode pedir absolvicdo e pede
absolvicao, e que o Ministério Ptblico ndo estd vinculado a acusacgao.

Eu mesmo, quando fazia juri, por incrivel que pareca, Ministro Fux, cheguei
a pedir absolvigdo e foi absolvido. Por isso, chamou minha ateng@o quando o
advogado disse que o Ministério Publico pode pedir absolvi¢do, mas quase
nunca pede. E porque quase nunca o réu merece.

Quando o réu merece ¢ ndao ha provas, o Ministério Publico — quando o
Ministério Publico acha que ha provas — pede a condenagdo. Mas, no Brasil,
o Ministério Publico nao € promotor de acusacao, ¢ promotor de justica. Tem
direito ao devido processo legal e tem direito a um segundo recurso dentro da
par condicio que caracteriza o nosso contraditorio € 0 nosso sistema
acusatorio.

Esse trecho demonstra a preocupacdo do ministro Alexandre em fundamentar seu
posicionamento frente aos argumentos suscitados da tribuna, evidenciando, assim, a
contribuicdo dos advogados na formag¢ao da decisao no caso.

Do mesmo modo, a referéncia que o ministro Dino fez a alega¢do oral sobre a
possibilidade de o instituto da cleméncia ser desvirtuado, para submeter-se ao denominado
poder fatico, como real¢ado nas sustentacdes orais dos representantes da ABGLT, da ANTRA,
do GADVS e da PGR.

191 STF [YouTube]. Sessao Plenaria — Possibilidade de revisido de decisdo do Tribunal do Juri — Publicado
em 26/9/24 — duragao: 1h17°35’. Acesso em 3 de jun. 2025.

192 BRASIL [STF]. Recurso Extraordinirio com Agravo n. 1.225.185. Diario da Justica eletronico de
13/12/2024. Acordao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=783071440 (p. 96). Acesso em 3 de jun.
2025.
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Essas consideracdes aos argumentos orais, contudo, ndo foram inseridas nos votos
escritos dos ministros, constando apenas dos apartes orais realizados na sessao de julgamento.

Em razdo da sequéncia entre as sessdes, a pesquisa na internet sobre noticias que
apresentassem os argumentos desenvolvidos nas sustentagdes orais retornou apenas as 02
(duas) matérias publicadas no portal do STF'*3.

Tabela 22 — ARE 1225185

Intencionalidade Tempo Relatério Mengio aos = Divulgacao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio -
na Cisio - Completo X Piblica
Sessdes Orais
ARE nao 1 dia nao aparte maioria nao nao
1225185 P

1.22. Recurso Extraordinario n. 608.588 (Tema 656 da repercussao geral; ODS: 8, 10, 16 ¢ 17):

limites da atuagdo legislativa local para estabelecer atribuicées das guardas municipais'**.

Na sessdo plenaria presencial do dia 23/10/2024 teve inicio o julgamento do recurso
extraordinario no qual posta a questdo sobre os “limites da atuacdo legislativa local para
disciplinar as atribui¢cdes das guardas municipais destinadas a protecdo de bens, servicos e
instalacdes do municipio” (Tema 656 da repercussdo geral). O recurso foi interposto pela
Camara do Municipio de S3o Paulo contra decisdo em que o tribunal paulista declarou
inconstitucional dispositivo da Lei Municipal n® 13.866/2004 (inc. I do art. 1°), no que atribuiu
a guarda municipal a funcdo de realizar policiamento para evitar a pratica de crimes e infra¢des
administrativas. O acordao recorrido entendeu que essa regra invadiu a area de atuagdo da
policia militar, que seria responsavel pelo policiamento ostensivo.

O relatdrio lido pelo ministro Luiz Fux ndo mencionou argumentos eventualmente
juntados aos autos pelos amici curiae. Assim, o Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de
Sao Paulo — SINDGUARDAS-SP, a Federagao Nacional de Sindicatos de Servidores das
Guardas Municipais — FENAGUARDAS, a Associagdo Nacional de Guardas Municipais do
Brasil — AGM BRASIL, e o Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de Curitiba —
SIGMUC apresentaram suas alegacdes oralmente, afirmando, em resumo, que as guardas civis
integram o sistema de seguranca publica, e a atribui¢do de policiamento preventivo e
comunitario ¢ constitucional. Realgaram, ainda, a necessidade de definicdo do que seja
‘policiamento preventivo’, a fim de conferir seguranga juridica na atuacdo dos agentes
municipais. Defenderam que o fato de o constituinte originario ter inserido a previsao da guarda

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal [internet]. STF comeca a analisar possibilidade de novo juri em caso
de absolvi¢do contraria as provas do processo. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-
comeca-a-analisar-possibilidade-de-novo-juri-em-caso-de-absolvicao-contraria-as-provas-do-processo/. Acesso
em 3 de jun. 2025. Relator vota pela impossibilidade de anulacio da decisdo de juri que absolve réu por
cleméncia. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/relator-vota-pela-impossibilidade-de-anulacao-
da-decisao-de-juri-que-absolve-reu-por-clemencia/. Acesso em: 3 de jun. 2025.

194 STF [YouTube]. Sessdao Plenaria — Recuperacdo judicial para cooperativas médicas e guardas
municipais — Publicado em 24/10/24 — duracdo: 4h13°29*° (inicio em 3h24’44’"). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=YLCFX6QUILo&list=PLippyY 19Z47sqewr4]ET8BBicSa6GB9Db&index=
30&t=3220s. Acesso em 10 de jun. 2025.
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municipal no capitulo da seguranga publica evidenciaria a intencao de nao delimitar as fun¢des
deles e argumentaram que a expressao ‘servigos’, constante do § 8° do art. 144 da Constitui¢ao
Federal, autorizaria o policiamento ostensivo para garantia da protecdo dos cidadaos.
Apresentaram dados recentes sobre as for¢as municipais de seguranca publica no Brasil e
afirmaram o anacronismo do acordao recorrido, porque anterior ao julgamento da ADI n. 5.780
(na qual reconhecida a constitucionalidade do chamado Estatuto Geral das Guardas Municipais
— Lei federal n. 13.022/2014), a ADPF n. 995 (quando afastadas todas as interpretagdes
judiciais que excluiam as guardas municipais do Sistema de Seguranca Publica — Lei federal
n. 13.675/2018) e ao Decreto Presidencial n. 11.841/2023, que dispde sobre a cooperagdo das
guardas municipais com os 6rgdos de seguranca publica dos entes federados. Enfatizaram que
o art. 144 da CF/88 ndo apresenta um elenco exaustivo. Alegaram que a seguranca € um assunto
de interesse local, devendo ser, por isso, regulamentada pelos municipios com a consideragao
das peculiaridades locais (art. 30 da CF/88).

Na outra corrente, os representantes dos amici curiae Grupo de Atuacdo Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores — GAETS e da Associacao
de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina consideraram
que as guardas civis devem se limitar a protecdo de bens e servicos dos municipios, e,
excepcionalmente, realizar prisdes em casos de flagrante. Observaram que grande parte dos
inquéritos, processos criminais e condenacdes resultam do policiamento ostensivo e
investigativo das guardas municipais, notadamente envolvendo trafico de drogas.
Manifestaram, ainda, preocupagdes com: 1) a falta de treinamento para manuseio de armas de
fogo; 2) auséncia de comando baseado na hierarquia militar; 3) inexisténcia de um comando
civil definido; 4) indefini¢do sobre quem faria a realizacdo do controle externo. Também foi
ressaltada a técnica legislativa de separagao da guarda municipal do caput do art. 144 da CF/88.
Por fim, suscitou-se preliminar de prejuizo do recurso extraordinério, devido a revogacao do
inc. [ do art. 1° da Lei Municipal n° 13.866/2004.

Em seguida, o representante do SINDGUARDAS-SP interveio para suscitar questdo de
fato, afirmando que a guarda municipal seria o Unico 6rgdo de seguranca no Brasil que teria a
obrigacao legal de fazer curso de formagdo anual e exame psicologico bienal para manutengao
do porte de arma de fogo.

O julgamento foi, entdo, suspenso devido ao compromisso dos ministros com a cerimdnia
de lancamento do livro em homenagem aos 15 (quinze) anos do ministro Dias Toffoli no
Supremo Tribunal Federal, sendo retomado apenas no dia seguinte. Antes da suspensdo da
sessdo, o ministro Alexandre de Moraes fez um elogio especial para o defensor publico paulista,
que sustentou em nome do GAETS, adiantando seu entendimento de que o policiamento
ostensivo deve ser feito apenas pela policia militar, em razao da hierarquia e disciplina.

O julgamento foi retomado no dia seguinte (24/10/2024), apenas com o voto do ministro
Luiz Fux, sendo concluido na sessdo do dia 20/02/2025, ficando vencidos os ministros Cristiano
Zanin e Edson Fachin, que julgavam prejudicado o recurso extraordinario. O acorddo desse
julgamento ndo havia sido publicado até o encerramento deste estudo, o que prejudicou a
analise sobre a referéncia expressa aos argumentos orais no acorddo escrito neste caso.
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A separacdo das sessoes permitiu a divulgacao das alegagdes apresentadas pelos oradores,
tanto no portal do STF'®® quanto na midia digital especializada'®S, circunstancia que demonstra
o proveito desse método de julgamento para a apresentacdo da matéria discutida a sociedade.

Tabela 23 — RE 608588

Intencionalidade Tempo Relatério Mengdo aos = Divulgacao
Processo . entre Argumentos Placar Interpelacio 0
na Cisio - Completo . Publica
Sessdes Orais
RE nao 1 dia nao maioria nao sim
608588

2. Processos submetidos a julgamento em sessao eletronica e assincrona (sessdo virtual)

2.1. Recurso Extraordindrio n. 1.040.515. Sessao plenaria virtual de 19 a 26/04/2024 (Tema n.
979 da repercussao geral. ODS n. 16): uso de conversa gravada sem conhecimento de um dos
participantes — gravagdo ambiental — como prova em processos eleitorais.

No acordao do recurso extraordindrio com repercussdo geral (Tema n. 979), onde
discutida a validade da gravacdo ambiental (gravacdo de uma conversa realizada por um dos
participantes sem o conhecimento do outro e sem autorizagdo do juiz) como prova em processo
da justica eleitoral, as alegacdes orais apresentadas por meio eletronico pelo amicus curiae
Unido dos Vereadores do Brasil — UVB nio foram mencionadas no relatorio, nem em nenhum
dos votos juntados no sistema eletronico de julgamento assincrono. Tampouco foi possivel
reproduzir e saber dos argumentos desenvolvidos neste documento eletronico, uma vez que o
arquivo juntado em 15/03/2021'7 ndo se encontra disponivel na aba ‘sessdo virtual’ do
andamento processual do RE n. 1.040.515 na internet.

2.2. Recurso Extraordinario n. 1.366.243. Sessao Plenaria virtual de 06 a 13/09/2024 (Tema
1.234. ODS: 3): regras para fornecimento de medicamentos pelo SUS.

A discussdo sobre qual o ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios)
deve figurar no polo passivo de agdo judicial em que se pede o fornecimento de medicamentos
fora da lista oficial do Sistema Unico de Saide — SUS (Tema n. 1.234 da repercussdo) foi

195 STF [internet]. STF inicia julgamento sobre atribuicdes das guardas municipais. Brasilia, em 23/10/2024.
Disponivel em:  https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-inicia-julgamento-sobre-atribuicoes-das-guardas-
municipais/. Acesso em: 15 de jun. 2025.

196 CONSULTOR JURIDICO [internet]. STF comeca a julgar limite de atuacio legislativa municipal sobre
atribuicées das guardas. Brasilia, 23/09/2024 — 19h11min. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-
out-23/stf-comeca-a-julgar-limite-de-atuacao-legislativa-municipal-sobre-atribuicoes-das-guardas/. Acesso em 15
de jun. 2025.

— MIGALHAS [internet]. Guarda Civil pode realizar patrulhamento preventivo? STF julga. Brasilia,
23/10/2024, 19h23min. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/418227/guarda-civil-pode-realizar-
patrulhamento-preventivo-stf-julga. Acesso em 15 de jun. 2025.

Y70 registro da juntada da sustentacdo oral eletrdnica da UVB consta do andamento processual disponivel no
portal do STF na internet, em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5169064 (acesso em 15 de
jun. 2025).
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submetida pelo ministro Gilmar Mendes a sessdo virtual de julgamento dos dias 06 a
13/09/2024. No caso, o Estado de Santa Catarina interpds recurso extraordindrio (n. 1.366.243)
contra acérdao do tribunal local, que determinou a entrega de um medicamento fora das listas
oficiais do SUS a cidaddo sem condigdes de compra-lo. Em decisdo chancelada pelo plenario
(DJe de 24/04/2023), o relator deferiu pedido de tutela provisoria incidental feito pelos amici
curiae admitidos na causa, fixando parametros para a atuagao do poder judiciario quanto aos
pedidos de medicamentos.

Em razdo da complexidade da matéria e da necessidade de um enfrentamento adequado
que contemplasse todo o processo de prestagdo de medicamentos pelo Estado brasileiro, foi
implementado um método autocompositivo no ambito do STF, formado por representantes dos
trés poderes e das diversas esferas de governo, sendo apresentada proposta sobre a estrutura de
financiamento e medicamentos pelo SUS.

Com a inclusdo do feito na pauta virtual em 23/08/2024, a Defensoria Publica da Unido
(em 30/08/2024) e a Associagao dos Juizes Federais do Brasil (em 03/09/2024) apresentaram
sustentacdes orais na forma prevista no § 2° do art. 21-B do RISTF (por meio eletronico).

O Defensor Publico-Geral Federal, depois de fazer um resumo sobre a proposta de acordo
gestionada no ambito da Comissao Intergestores Tripartite — CTI e sustentar a necessidade de
participagdo da DPU em todas as subsecdes judicidrias, reiterou o pedido de modulacao de
efeitos realizado em pega juntada aos autos e referida no relatorio, na qual argumenta que o
acordo mencionado resulta em alteragdo de parametros para a fixacdo da competéncia
jurisdicional, sendo necessaria, entdo, a modulacdo de efeitos no caso. Como reforco de
argumento, citou a modulacdo efetivada no Tema n. 992 da repercussdo geral e o dado
levantado pelo Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais —
CONDEGE em marg¢o de 2022, no sentido de que a remessa de processos a justiga federal
causaria um atraso médio de quase 01 (um) ano na apreciagdo das tutelas de urgéncia nas agdes
de saude. Dai o pedido para que: 1) os critérios do acordo somente fossem aplicados as ag¢des
ajuizadas depois da data de publicagdao da homologagdo; e 2) os processos em andamento
continuassem observando as regras fixadas na tutela de urgéncia referendada pelo plenério.

As alegagdes dos demais amici curiae nio foram reproduzidas no relatorio'”®.

Sem mencionar a sustentagdo oral da DPU, o ministro Gilmar implementou no seu voto
a modulagao sugerida, para que o deslocamento da competéncia decorrente do acordo somente
fosse aplicado aos processos ajuizados depois da publica¢do da ata de julgamento, afastando
sua incidéncia quanto aos processos em tramitacdao. Todos os ministros acompanharam o relato
no ponto.

Nado houve referéncia no acorddo a nenhum dos argumentos apresentados nas
sustentagdes orais.

2.3. Recurso Extraordinario com Agravo n. 901.623. Sessdo plendria virtual de 27/09 a
04/10/2024 (Tema n. 857 da repercussdo geral. ODS: 16): puni¢do do porte de armas brancas.

1 ~ . , . ~ Ae o , . .

%8 Nao foi possivel ouvir a sustentacao oral eletronica apresentada pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil,
pois o 4udio ndo foi executado em nenhum reprodutor de multimidia utilizado, aparecendo apenas a imagem do
representante.
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A sustentacdo oral eletronica juntada em favor do agravante no recurso extraordinario
com agravo referente ao Tema n. 857 da repercussdo geral (ARE n. 901.623), no qual posta a
discussdo sobre o enquadramento do porte de arma branca na Lei das Contravengdes Penais
(art. 19 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941), nao foi disponibilizada no portal do STF, o que impediu
a verificagdo dos argumentos destacados pela defensoria publica no arquivo eletronico
apresentado no dia 30/04/2024'%.

No caso, um homem foi condenado pela pratica de contravencdo penal por ter sido
encontrado portando uma faca na cintura e agindo com agressividade em local publico. No
recurso, a defensoria publica de Sao Paulo sustentou que o art. 19 do Decreto-Lei n® 3.688/1941
ndo poderia ser aplicado enquanto ndo fossem criadas regras para a concessao da licenga para
porte prevista em seu texto.

Nao consta do relatério ou dos votos qualquer mencdo a sustentacdo oral feita. A
divergéncia, no caso, ficou restrita a interpretacdo sobre a abrangéncia da expressdo “‘sem
licenca da autoridade” no art. 192%, tendo a corrente vencedora, capitaneada pelo ministro
Alexandre de Moraes, concluido que essa exigéncia estava restrita ao porte de arma de fogo e,
considerando que ndo existe 6rgdo que expede autorizacdo para o porte de armas brancas, todo
porte de armas seria proibido.

Esse entendimento contrario a pretensdo do recorrente foi complementado pelo ministro
Flavio Dino, que pontuou a necessidade de a afericdo da tipicidade levar em conta as

circunstancias de cada caso, pois o porte pode ser justificado quando a arma branca ¢
instrumento de trabalho, por exemplo.

2.4. Observacgodes

A inser¢do no presente trabalho dos processos do projeto Informagdo a Sociedade
submetidos as sessoes virtuais teve o objetivo de comparar o tratamento das sustentacdes orais
em ambientes de votacdo assincrono e sincrono, pois, assim como no método de cisdo das
sessoOes, os argumentos das partes e interessados nas deliberagdes virtuais sao disponibilizados
com relativa antecedéncia a apresentacdo dos votos>®!, sendo esta uma circunstancia facilitadora
para a consideracdo e o enfrentamento deles nas manifestacdes dos ministros e, portanto, de
legitimagao deliberativo-democritica.

Essa pretensao, entretanto, ficou prejudicada ndo somente pela diminuta quantidade de
processos localizados segundo os critérios estabelecidos (apenas 03 julgamentos de processos,
inseridos no projeto Informagdo a Sociedade, com sustentacdo oral em sessdo virtual), mas
principalmente pela impossibilidade em acessar os arquivos eletronicos das sustentacdes orais
em 02 (dois) dos casos analisados (RE n. 1.040.515 e ARE n. 901.623).

% 0 registro da juntada da sustentacdo oral eletronica do recorrente consta do andamento processual disponivel
no portal do STF na internet, em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5169064. Acesso em 26
de jun. 2025.

200 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688/1941: “Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licen¢a da autoridade: Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.”

201 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal estipula que as sustenta¢des orais encaminhadas por meio
eletronico devem ser apresentadas “apds a publicagdo da pauta e até 48 horas antes de iniciado o julgamento em
ambiente virtual” (§ 2° do art. 21-B, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n. 53, de 18/03/2020).
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Em relacdo ao unico processo do plendrio virtual com sustentagdo oral disponivel (RE n.
1.366.243), nenhuma das sustentagdes orais foi mencionada expressamente no acérddo, sendo
certo que a questdo realcada oralmente pelo Defensor Publico da Unido e utilizada na
constru¢do da decisdo, concernente a modula¢do dos efeitos do acordao, constava das
manifestagdes escritas nas pegas processuais juntadas ao processo, o que pode autorizar a
conclusao de que a juntada do arquivo eletronico da sustentagdo oral configura aquilo que
Miguel Godoy chamou de mera teatralidade retdrica e fetichismo institucional?®? (2017, p. 174).
Contudo, para se confirmar essa conclusdo seria necessario aumentar o universo de casos
analisados, o que extrapola o objeto de estudo do presente trabalho.

Cumpre realgar, entretanto, um aspecto distintivo relevante entre as sessdes de
julgamento assincronas e sincronas. Enquanto nas sessdes presenciais sincronas o momento do
julgamento se circunscreve a apenas um processo com determinado tema juridico, as sessoes
assincronas sao compostas de um nimero elevado de casos para apreciacdo num determinado
periodo (uma semana®®?), sendo essa circunstancia um elemento que dificulta o enfrentamento
e areagdo aos argumentos oralmente expostos, 0s quais, presume-se, apontam as questdes tidas
por mais caras aos respectivos atores processuais.

Essa circunstancia, por si s6, indica a necessidade de excluir deste sistema de julgamento
0s casos mais relevantes e complexos submetidos aos colegiados, sendo o ato do destaque,
previsto no § 3° do art. 21-B do Regimento Interno do STF, o remédio processual cabivel
quando o juizo subjetivo do relator sobre essa caracterizacao falhar. Isso porque, a despeito dos
constantes aprimoramentos no sistema, o julgamento em sessdo virtual reduz a possibilidade de
apartes para discussdo sobre determinada premissa ou esclarecimento quanto a determinado
fundamento invocado na prolacdo de um voto, fato que ocorre com certa frequéncia numa
sessdo sincrona (presencial ou por videoconferéncia).

E recomendével a realizagio de estudo sobre tais questdes, com pesquisa e coleta de dados
suficientes que revelem em que medida a adogdo e a ampliagdo do ambiente virtual de
julgamento contribuem para a legitimacdo democratica da fun¢do judiciaria do Supremo
Tribunal Federal, mas sua realizacdo ¢ tarefa que ultrapassa os limites do presente trabalho.
Segue-se, entdo, o exame sobre os dados colhidos em relagdo aos julgados submetidos as
sessOes sincronas.

202 Apesar de o jurista se referir ao experimentalismo democratico decorrente dos didlogos institucionais, da
atuacdo dos amici curiae e das audiéncias publicas, entende-se que a admoestagdo de esses incentivos normativos
funcionarem como uma justificagdo meramente formal da legitimidade democratica da decisdo judicial também
cabe em relagdo as sustentagdes orais.

203BRASIL [STF]. Resolucao n. 844, de 03 de setembro de 2024: Art. 2° “As sessdes virtuais ordindrias
referidas no artigo 2° da Resolugao n. 642, de 14 de junho de 2019, terdo inicio as 11h (onze horas) de sexta-feira
e se encerrarao as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos) da sexta-feira subsequente.”
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CAPITULO IV — Anilise comparativa e estruturacio dos julgados.

A analise comparativa dos dados levantados sobre os julgamentos em sessdes sincronas
¢ realizada no presente capitulo, procedendo-se a organiza¢ao dos processos em grupos a partir
do critério temporal e da intencdo na divisao das sessdes. Com a disposi¢ao das tabelas dessa
forma, busca-se extrair insights e identificar padrdoes ou tendéncias, a fim de encontrar
evidéncias sobre alteracdes comportamentais concernentes a deliberagdo interna e externa para
a formagao da decisdo colegiada no Supremo Tribunal Federal.

1. Julgamentos com votagdo iniciada no dia seguinte as sustentagdes orais (Grupo 1).

Conforme assentado na estruturagdo metodoldgica estabelecida para o presente estudo,
0s processos que tiveram a apresentagdo dos votos em sessdo de julgamento diversa daquela
onde realizadas as sustentagdes orais foram divididos em trés grupos, a fim de se analisar se a
intencionalidade da cis@o do julgamento e se o transcurso do tempo entre as sessdes
contribuiram para a reflexao e a incorporagao, nos votos escritos dos ministros, de questdes e
dados apresentados oralmente pelas partes ou terceiros interessados admitidos no processo.

No primeiro grupo, foram reunidos os casos em que a divisdo do julgamento ndo se deu
de forma intencional, resultando sua suspensdo de circunstincias alheias a programagao
inicialmente pensada para a pauta do tribunal, como a interrupg¢ao resultante do adiantado da
hora, retomando-se a andlise do caso na sessdo do dia imediatamente seguinte. Apesar de o
retorno ocorrer em menos de 24 horas, tal circunstincia confere aos julgadores uma breve
oportunidade para eventual ajustamento no voto?%*, considerando-se o que exposto oralmente
da tribuna no dia anterior.

Os processos identificados nessa situagdo apresentaram os seguintes quadros de analise:

Tabela 24 — Grupo 1

Process | Intencionalidade Tempo Relatério Mengo aos < Divulgacio
. entre Argumentos Placar Interpelacio L
na Cisio - Completo . Publica
0 Sessdes Orais

ADI ndo 1 dia sim ndo maioria ndo ndo
3952
ADI nao 1 dia ndo maioria sim nao
5070
ADI nao 1 dia nao nao maioria nao nao
5642
ADO 54
e ADPF nao 1 dia nao observac¢do | unanime nao nao
760

204

E bem verdade que a aferi¢ao do proveito dessa cisdo fica facilitada com a honestidade do julgador em expor
a utilizacdo dos argumentos orais apresentados na sessao anterior. Do contrario, esse exame ¢ dificultado, devido
a possibilidade de a alegagao feita oralmente constar de peca escrita juntada aos autos, pelo que sua inser¢ao no
voto ndo caracterizaria, por si so, proveito advindo unicamente da sustentagdo oral.
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ARE na 1 dia na apart maioria na na
1225185 ° 0 parte N 0 0
HC N | di . b . .. N ~
208240 nio ia sim observagdo maioria nio nio
RE nao 1 dia nao maioria nao sim
608588 - !

RE na 1 dia na na nanim na na
842844 o 0 o u e 0 0

Verifica-se, em relagdo a estes 08 julgamentos, que em apenas 02 as alegagdes escritas
dos terceiros admitidos nos processos foram incorporadas ao relatorio, o que, a despeito da
digitalizagdo e disponibilidade da completude dos autos a todos os julgadores, realca a
importancia das sustentagdes orais para sublinhar os principais argumentos dos interessados
para a composi¢do da decisdo colegiada.

Quanto a referéncia aos argumentos oralmente expostos, nos trés julgamentos em que
verificada tal ocorréncia (ADO 54 ¢ ADPF 760; ARE 1225185; HC 208240), a citacdo nao
compds voto escrito, mas momentos de debate espontaneo ocorridos no curso da sessdo e
registrados no acérdao, o que, apesar de demonstrar uma minima dialogicidade, ndo configura
a melhor técnica para consideracao e enfrentamento dos pontos destacados da tribuna (o que se
daria na elaboragdo do voto escrito). Contudo, tratando-se de casos nos quais o tempo entre a
suspensdo e a retomada do julgamento foi menor que 24 horas, e considerando o fato de que os
ministros costumam ir para as sessdes com seus votos ja escritos, o quadro levantado ja era
esperado.

Os dados coletados nesse grupo de processos ainda indicam uma baixa ocorréncia de
acordaos por unanimidade (apenas 02 dos 08), o que pode ser considerado como indicio de uma
densificacao do conjunto de argumentos postos nos debates juridicos a respeito dos relevantes
temas abordados. Contudo, ¢ preciso ter presente que o vestigio de incremento na interagao
argumentativa dos votantes deve ser confirmado pela verificagdo de didlogo entre os
fundamentos dos votos proferidos, com a refutagdo dos motivos no posicionamento de outro
ministro, razao pela qual a redugdo no indice de unanimidade também pode indicar um reforgo
do modelo de votagao por série (seriatim) como simples somatorio de posi¢des individuais.
Apesar disso, para o que este estudo se propde, tem-se na simples constatacao da divergéncia
entre os julgadores o indicativo suficiente de enriquecimento do debate.

Esse grupo de processos ainda demonstra um baixo uso pelos ministros da faculdade de
interpelar os advogados, o que ocorreu apenas na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.070
(sobre a criacdo de orgaos especializados por tribunal de justica).

Por fim, em relagdo a comunicagao juridica publica que advém da cobertura jornalistica
ou mididtica sobre as sustentagdes orais realizadas nos casos que compdem esse grupo,
observou-se a ocorréncia de apenas um caso (RE n. 608.588), o que pode ser justificado pela
continuidade entre as sessdes, com o0 minimo de tempo para exposicao das discussoes antes da
prolagdo dos votos, preferindo-se aguardar, entdo, a apresentacdo destes para a elaboragao das
matérias jornalisticas.
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2. Casos de divisdo de julgamento ndo intencional, com retomada ndo subsequente (Grupo 2).

A conjugacdo dos quadros de andlise dos julgamentos caracterizados pela ndo
intencionalidade da cis@o, com tempo de retomada mediante a apresentacao de votos superior
aum dia, revela o seguinte:

Tabela 25 — Grupo 2

Process | Intencionalidade Tempo Relatério Mengo aos - Divulgagio
. entre Argumentos Placar Interpelacio 0
na Cisio - Completo X Piblica
(0] Sessdes Orais
aditamento
ADI - . . .y . ~
5754 nao 6 dias sim ao voto maioria sim nao
(ajuste)
ADIs
7066, nao 6 dias nao nao maioria nao nao
7070 e
7078
ADI nao 57 dias nao nao maioria nao nao
7442
RE nao 6 dias nao voto maioria nao nao
1279765 escrito
RE nao 6 dias nao voto maioria nao sim
646104 escrito
esclarecim
ento, voto
RE nao 28 dias nao escrito unanime nao sim
736090 L0
antecipaga
0 ao voto

O transcurso de 06 (seis) dias entre as sustentacdes orais e a prolacdo do voto do relator
em 04 (quatro) julgamentos deste grupo®® resulta da sequéncia, na quarta-feira da semana
seguinte, de sessdes suspensas numa quinta-feira. Os casos nos quais a continuidade do
julgamento demorou mais tempo (ADI 7.442 e RE 736.090) também tiveram a perspectiva de
retomada na sessdo plendria subsequente, o que nio ocorreu por motivos no explicitados>%.

Verifica-se que, apesar da admissao de terceiros em todos os processos desse grupo, em
apenas um dos casos foi feito o relato das alegagdes escritas juntadas pelos amici curiae aos
autos (no ADI 5.254).

Observa-se, ainda, que as manifestagdes feitas da tribuna ndo foram referidas
explicitamente pelos ministros em apenas dois julgamentos (ADIs 7066, 7070 e 7078; e ADI
7.442). Nos demais casos, as intervencdes orais serviram para ajustar a modulacdo de efeitos
sobre adequacdo or¢amentéria dos ministérios publicos nos tribunais de contas (ADI 5.254);
para esclarecer o alcance da expressao ‘piso salarial’ dos agentes publicos de saude (RE

205 A reunido de trés processos para julgamento conjunto (ADIs 7066, 7070 e 7078) conduz a consideracdo de
apenas 06 (seis) julgamentos neste grupo, apesar de contar com 08 (0ito) processos.
206 Deve-se considerar, contudo, a manipulagdo do tempo pelos ministros € o poder de pauta do Presidente.
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1.279.765); para a redefinicdo do conceito de categoria econdmica com vistas a representagcao
sindical de micro e pequenas empresas (RE 646.104); e para definicdo da racionalidade e
proporcionalidade na aplicacdo da multa qualificada (RE 736.090). Ainda que se possa
considerar que tais questdes ja constavam dos autos, a referéncia expressa dos ministros aos
pontos suscitados oralmente pelos demais atores processuais € elemento suficiente para indicar
o proveito das sustentagdes na constru¢do dialdgica da decisdo do tribunal.

Quanto ao placar de julgamento, apenas um processo obteve unanimidade em torno da
solucdo implementada (RE 736.090). Também em apenas um caso foi feito o uso da
interpelacdo durante as sustentacdes orais (ADI 5.254); tendo-se identificado cobertura
midiatica sobre as sustentacdes orais em 02 (dois) julgamentos (RE 646.104 ¢ RE 736.090).

3. Casos com o método da divisdo intencional do julgamento (Grupo 3).

Os casos onde programada a realizagdo de sessdo exclusiva para leitura de relatério e

apresentacdo de sustentagdes orais, com posterior colheita de votos, apresentaram os seguintes
dados:

Tabela 26 — Grupo 3

Process | Intencionalidade Tempo Relatorio Mengio aos < Divulgacio
. ox entre Argumentos Placar Interpelacio L.
na Cisio - Completo . Piblica
0 Sessdes Orais
ADO 20 sim 35 dias nao observacao maioria sim sim
ADO 63 sim 182 dias sim nao maioria nao sim
ADPF . . N N . . .
1107 sim 75 dias nao nao unanime nao sim
ADPF
. . ~ voto .. ~ .
743, 746 sim 84 dias nao . maioria nao sim
escrito
e 857
ARE sim 106 dias nao nao unanime nao sim
1309642
RE sim 6 dias nao nao unanime nao sim
1211446
RE
979742 e . . N voto . . .
sim 42 dias nao . unanime sim sim
RE escrito
1212272
RE sim 69 dias nao votos unanime nao sim
859376 escritos

Como visto anteriormente, a implementacdo da experiéncia de reservar uma sessao
exclusivamente para a oitiva do relatério e das sustentacdes orais resulta da atribuicdo do
presidente do STF para organizar e dirigir as sessdes plendrias da corte (inc. III do art. 13 do
RISTF), ndo havendo disciplina regimental expressa sobre essa medida, o que explica a
distingdo verificada no nimero de dias para a retomada do julgamento. Assim, enquanto um
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caso voltou a ser apreciado logo na semana seguinte as sustentagdes orais (RE n. 1.211.446),
fomentando a vividez da matéria na memoria dos julgadores, outro processo demorou mais de
meio ano para ser novamente pautado (ADO n. 63). O espectro de casos analisados flutuou
entre esses dois extremos, consubstanciando num tempo médio de quase 75 dias?®’ (ou dois
meses € meio, aproximadamente) para que os processos submetidos ao método da cisao do
julgamento fossem submetidos a votagao.

Também neste grupo foram admitidos amici curiae em todos os processos, sem, contudo,
que fosse apresentada nos relatdrios os argumentos porventura suscitados por esses interessados
nas pecas escritas juntadas aos autos, a excecao da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n. 63.

Quanto a utilizagdo dos argumentos orais, enquanto ndo consta em metade dos acérdaos
referéncia expressa a eles como refor¢os argumentativos nos votos escritos (ADO 63; ADPF
1.107; ARE 1.309.642; ¢ RE 1.211.446), observa-se, na outra metade, o seu uso para tal
propdsito. Assim, na ADO n. 20, a observagao feita pelo ministro Gilmar Mendes, a partir das
respostas das representantes dos amici curiae as interpelagdes feitas a tribuna, no sentido de
que a melhor solucdo para a regulamentagdo da licenca-paternidade exigiria uma troca
institucional.

Também nas ADPFs ns. 743, 746 ¢ 857, nos fundamentos quanto a superacao da alegada
perda superveniente do objeto pela mudanga de postura do governo federal, bem como sobre o
reconhecimento da necessidade de atuagao judicial sobre a politica ambiental para o Pantanal e
a Amazonia, hd expressa mengao as sustentagdes orais feitas nas duas sessoes reservadas para
tal finalidade. J4 nos REs ns. 979.742 e 1.212.272, manifesta-se o proveito das sustentagdes
orais nos votos-vogais dos ministros Cristiano Zanin (sobre a necessidade de o Brasil cumprir
diretiva da OMS que sugere a adogdo do protocolo PBM como alternativa a realizagdo de
transfusdo de sangue) e André Mendonga (quanto a dificuldade da pessoa em emergéncia
médica exprimir sua vontade e a existéncia de técnicas alternativas a transfusao de sangue).

Verifica-se, ainda, que os ministros realizaram perguntas aos advogados em dois (ADO
n. 20 e REs ns. 979.742 e 1.212.272) dos oito julgamentos deste grupo, € que a divergéncia
entre os julgadores, observada pelo placar da votagdo, ocorreu em trés julgamentos (ADO n.
20; ADO n. 63; e ADPFs ns. 743, 746 ¢ 857).

Quanto a cobertura jornalistica ou mididtica, a pesquisa realizada no buscador ‘Google’
retornou resultados em relagdo a todos os temas objeto das sustentacdes orais realizadas neste
grupo de processos.

207 Esse ntmero foi obtido somando-se a quantidade de dias transcorridos entre a data da suspensao da sessao,
depois das sustentagdes orais, e a data de prolagdo do voto pelo relator, considerado cada processo, dividindo o
resultado pelo total de julgamentos identificados nessa situacdo (08 julgamentos). Nesse caso, 0s processos
apreciados em conjunto foram considerados como fazendo parte do mesmo julgamento (art. 127 do RISTF), sendo
feita a reparti¢do do tempo para as manifestacdes orais dos litisconsortes ou interessados nao representados pelos
mesmos advogados (§§ 3° e 4° do art. 132).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos julgamentos de maior relevancia do Supremo Tribunal Federal selecionados
pelo projeto Informagdo a Sociedade teve o propdsito de verificar se a experiéncia da nova
metodologia de julgamento dos casos mais complexos submetidos ao tribunal, que divide o ato
de reunido do colegiado para apreciacao da causa em pelo menos duas sessoes, sendo a primeira
reservada exclusivamente para leitura do relatorio e oitiva das sustentagdes orais, promove a
consideragdo pelos ministros dos argumentos apresentados em sessao plenaria e se favorece a
ampliacdo do debate publico antes da tomada da decisao pelo tribunal.

Tal providéncia, implementada pela primeira vez em outubro de 2023, resulta da
discricionariedade do presidente do tribunal para dirigir os trabalhos das sessdes plendrias (inc.
IIT do art. 13 do RISTF), ndo havendo, portanto, explicitacdo quanto ao critério para sua adogao
sobre os processos pautados; fato que pode ser considerado como exemplo da atuacao erratica
do STF quanto a observancia dos procedimentos que envolvem os caminhos vidveis de
apreciacdo das causas que lhe sdo submetidas (sessdo presencial, sessdo virtual ou julgamento
monocratico). A despeito da falta de clareza sobre os motivos que justificam a cisdo do
julgamento de determinadas causas e nao de outras, a implementagdo dessa medida se dirige as
criticas que apontam para um déficit de legitimidade democratica do STF, sendo esse um
sentimento acentuado pela crescente atuagdo do tribunal em decorréncia da interligagdo entre o
direito e a politica (judicializacao e ativismo judicial), bem como da objetivagdo dos processos
e da atuacdo do STF como figura incontornavel na formulagdo e na execu¢do de politicas
publicas.

A intengdo declarada com a cisdo do julgamento, portanto, ¢ de aproximar a atividade
jurisdicional com a percepcao de democracia deliberativa, mediante providéncia que viabilize,
pela passagem do tempo, um didlogo maior com os argumentos apresentados oralmente, pois,
no modelo tradicional de julgamento adotado pelo STF nas sessdes sincronas (per seriatim),
uma critica comum ¢ que muitas decisoes nao demonstram uma efetiva resposta aos argumentos
substanciais das partes’®®, o que leva a uma percepcdo de arbitrariedade ou de decisdes pré-
determinadas, minando a confianga da sociedade no tribunal.

Para aferir o eventual ganho dialdgico advindo da cisdo do julgamento, propds-se a
divisdo dos processos destacados pela Ouvidoria do STF em trés grupos, visando a realizacdo
de uma analise comparativa entre eles a partir de critérios relacionados, direta ou indiretamente,
a dialogicidade. Apesar de a amostragem obtida com a selecdo de causas ser pequena (28
processos)?”’, a quantidade em cada grupo ndo foi tio distinta um do outro (09, 08 e 11
processos), favorecendo, assim, a comparagdo entre eles. Vale referir que os dados foram

208 Nesse sentido, Eloisa Machado de Almeida observa que “apesar de o processo brasileiro favorecer um
ambiente de multiplas argumentacgdes, ndo ha o correspondente dever de enfrentamento de todos os argumentos
das partes e dos demais participes, empobrecendo a fundamentacao da decisdo e esvaziando o sentido do processo
como fomentador do 6nus argumentativo e também como elemento de controle” (in Legitimidade judicial e o
argumento das partes. A razdo e o voto: didlogos constitucionais com Luis Roberto Barroso. Oscar Vilhena
Vieira e Rubens Glezer [org.] — Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 417-418).

209 A baixa quantidade de processos inseridos em cada grupo ¢ explicada pelo fato de o projeto Informagdo a

Sociedade da Ouvidoria do STF ter iniciado o resumo de todos os julgamentos presenciais e virtuais de maior
relevancia ocorridos no STF a partir de outubro de 2023.
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coletados a partir de cada causa, e ndo sobre o nimero de processos, tendo em vista a ocorréncia
da apreciagio conjunta de processos com idéntica matéria®'®. Dessa forma, os grupos formados
apresentaram 08, 06 ¢ 08 julgamentos para analise, respectivamente, mantendo-se, assim, a
equivaléncia e a poténcia estatistica entre eles.

Entdo, no primeiro grupo, formado pelos 08 julgamentos retomados no dia seguinte a
ocorréncia da cisao nao intencional da sessao plenaria, observou-se uma baixa referéncia aos
argumentos escritos (juntados pelos terceiros admitidos nas causas) e média utilizacao das
alegacdes orais nos acordaos, bem como uma minima interacao dialdgica entre os julgadores e
os advogados na tribuna, tendo a cobertura jornalistica das sustentagdes orais ficado prejudicada
pelo exiguo tempo entre a suspensdo do julgamento e sua retomada (menos de um dia). No
segundo grupo, formado pelos 06 julgamentos retomados mais de um dia depois da suspensdo
ndo intencional, tampouco as alegacdes escritas dos terceiros admitidos na causa foram
realgadas nos relatorios, a exce¢ao de um caso. Também em apenas um caso ministro interpelou
advogado, tendo-se, ainda, um Unico acérddo por unanimidade de votos. Apesar do
espacamento temporal motivado pela cisdo, foi encontrada cobertura midiatica sobre as
sustentacdes orais em 1/3 dos julgamentos desse segundo grupo. J4 as referéncias escritas aos
argumentos orais da tribuna foram verificadas na metade dos casos. Por fim, no terceiro grupo
(formado de 08 julgamentos), o qual abrange os casos em que aplicada intencionalmente a
técnica da cisdo do julgamento, em apenas um relatdrio fez-se mencao as alegacdes escritas dos
terceiros admitidos no processo, constando em menos da metade dos casos (3/8) alguma
indicagdo aos argumentos orais nas manifestacdes escritas dos ministros. Também se observou
uma diminui¢do na divergéncia quando da proclamacdo do resultado (5/8 de votagdes
unanimes) e em dois casos foi realizada a interpelagdo aos advogados na tribuna. Quanto a
divulgacdo publica dos argumentos orais apresentados nesses julgamentos, em todos os casos
foram encontradas matérias jornalisticas, divulgadas no intervalo entre as sessdes. A partir

dessas informagdes, tem-se o seguinte quadro comparativo®!!:

Tabela 27 — Quadro comparativo dos grupos

Grupo | Tempomedia™ | CONICE | amentos Orais | undnime | Wterpeasio | PRLEe
Grupo 1 1 dia 12% 0% 25% 12% 12%
Grupo 2 18 dias 16% 50% 16% 16% 33%
Grupo 3 74 dias 12% 37% 62% 25% 100%

210 Assim, no primeiro grupo foram julgados conjuntamente a ADO n. 54 e a ADPF n. 760; no segundo grupo, as
ADIs ns. 7.066, 7.070 ¢ 7.078; e no terceiro, as ADPFs ns. 743, 746 ¢ 857, bem como os REs ns. 979.742 ¢
1.212.272.

211 para obtengdo dos valores percentuais, considerou-se o numero de ocorréncias (numerador) dividido pelo total
de julgamentos do grupo (denominador), multiplicando o resultado por 100, com a exclusdo da casa decimal
eventualmente restante.

2120 tempo médio para o inicio da votagdo em cada grupo € obtido com a soma do total de dias entre a suspensao
e a retomada dos julgamentos e o total de casos/julgamentos inseridos no grupo, arredondando-se a fragao para
baixo.
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A partir dai, pode-se inferir que o costume na elaboragdo do relatorio tende a omitir as
manifestagdes apresentadas pelos terceiros admitidos na causa, cumprindo-se a risca, entdo, a
regra processual civil que exige, na identificacdo do caso, “a suma do pedido e da contestacao”
(inc. I do art. 489 do CPC), referentes as partes processuais. Essa auséncia das razdes dos
terceiros no relatorio pode ser justificada pelo fato de os intervenientes na causa reservarem-se
para apresentar seus argumentos na sustentacao oral. Havendo, contudo, exposi¢ao escrita sobre
o mérito, sua inclusdo no relatorio atende a determinacao legal de “identificacdo do caso”,
conferindo maior visibilidade e conhecimento quanto aos diferentes aspectos e percepgdes
envolvendo a questdo juridica discutida. De qualquer modo, a auséncia desses argumentos no
relatdrio torna a sustentacdo oral um ato processual mais relevante, por ser o momento no qual
os terceiros admitidos na causa expdem aquilo que entendem que deva ser objeto de
considera¢do para a forma¢do do acorddo, o qual ndo se considera fundamentado “se ndo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador” (inc. IV do § 1°). Numa atuag¢ao jurisdicional mais dialdgica e, portanto,
mais democréatica, a meng¢do e a consideragdo aos argumentos dos terceiros admitidos na causa
ndo deveriam se restringir a essa hipdtese, devendo abarcar, também, as alegagdes que
confirmam a conclusdo adotada pelos julgadores, o que conferiria maior legitimidade a decisao.

Nesses termos, era de se esperar que constasse dos relatdrios os principais argumentos
escritos daqueles que se manifestaram sobre a causa, ou a noticia de sua auséncia, para se ter,
pelo menos, o registro no acoérdao de como os habilitados no processo perceberam e abordaram
(oundo) o tema objeto de debate. Entretanto, isso foi verificado em apenas uma pequena por¢ao
dos casos analisados, independentemente da perspectiva de uma sessdo exclusiva para a
colheita das sustenta¢des orais, o que evidencia certa indiferenca dos relatores quanto a adog¢ao
intencional da cisdo do julgamento nessa fase pré-decisional.

Quanto a referéncia aos argumentos orais expostos da tribuna, vale lembrar que se teve
em conta, para a afericdo do percentual de ocorréncias, somente os julgamentos nos quais a
insercao tenha sido feita no voto escrito juntado aos autos, por indicar a preocupacdo do
julgador, no modelo per seriatim de julgamento tradicionalmente adotado no STF, em
responder, de forma sopesada e com vagar, as questoes suscitadas oralmente. Nesse quesito, a
exiguidade do tempo na retomada do julgamento dificultou a ocorréncia dessa medida no Grupo
1. Nos Grupos 2 e 3, observou-se uma equivaléncia na quantidade de ocorréncias, com maior
valoragdo no Grupo 2, circunstancia que indica o ndo favorecimento da intencionalidade da
cisdo do julgamento na andlise, de forma mais concatenada e estruturada, dos argumentos
apresentados pelos interessados.

Em relagdo ao placar de votagdo, os dados apontam para um maior alinhamento dos
ministros no Grupo 3. A menor divergéncia entre os julgadores pode ser interpretada como um
indicativo de diminui¢ao do debate e de realizacdo de uma anélise menos aprofundada da
questdo pelo colegiado. Deve-se considerar, entretanto, que no modelo per seriatim de
julgamento adotado pelo STF, o que se postula € a apresentacdo de uma manifestagdo individual
de per si, formando-se a maioria (da qual se dissente) depois, € ndo antes, que as opinides
individuais sejam publicadas, o que impede a configuragdo de uma opinido individual
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concordante ou discordante no momento de sua elaboracio?!®. Nesse sistema no qual os
ministros ndo costumam disponibilizar seus votos, nem deliberar entre si antes do inicio da
votagdo, a divergéncia faz-se circunstancial e ndo se destina a convencer os demais julgadores,
mas outros atores sociais, tendendo a serem, assim, mais frequentes as dissidéncias?'*. Sob essa
perspectiva, a contrario sensu, o aumento de casos decididos por unanimidade no Grupo 3
também pode ser considerado como um indicativo de que a concessao de mais tempo para os
julgadores refletirem sobre os argumentos apresentados da tribuna contribuiu para a ocorréncia
de uma deliberacgao interna, resultando numa decisdao uniforme sobre a questao juridica posta,
o que facilita a compreensdo da interpretacdo conferida (pela definicdo dos fundamentos
decisérios) e o seu cumprimento pela sociedade (por transparecer seguranga quanto a posi¢ao
oficial da corte). A possibilidade de esse aumento de decisdes unanimes estar relacionada a
deliberacdo interna adquire forga quando se considera as recentes experiéncias do tribunal em
direcdo ao modelo de julgamento per curiam?'®, em que se busca, pelo didlogo interno na fase
decisional, uma expressao unitéria do colegiado, conforme consta do seguinte trecho da ementa
do acérdao proferido no julgamento dos embargos de declaragdo opostos na fixagdo da tese
sobre a responsabilidade de empresas por divulgacdo de noticias falsas (Tema n. 995 da
repercussdo geral)?!®:

5. A construgdo dessa compreensdo, acerca da questdo constitucional posta a
analise desta Suprema Corte, deu-se apds laboriosas sessdes de discussdes
entre os Ministros que compdem o colegiado plenario da Suprema Corte
brasileira. A composi¢ao da compreensao, que ficou expressa na tese, emergiu
de audiéncias, discussoes e didlogos aparteados nas sessoes plendarias sobre a
tese originalmente fixada no julgamento do presente feito, compondo-se em
atengdo ao método de julgamento conhecido como modelo per curiam .

6. A utilizacdo do modelo per curiam denota método deliberativo em que a
Corte, de forma colegiada, expressa uma opinido unica, fruto de
entendimentos discutidos pelos seus integrantes, num grupo que nao identifica
a origem individual de cada ideia ou argumento. A decisdo per curiam
publiciza ndo o voto e o entendimento isolado de um membro da Corte, mas
a sintese da fundamentag@o colhida de todos os membros que compdem o
respectivo colegiado.

213 PASSAGLIA, Paolo. A estrutura ¢ a forma das decisdes e o uso do direito comparado pelos juizes
constitucionais. Justica constitucional e tutela jurisdicional dos direitos fundamentais. Belo Horizonte:
Arraes, 2015, p. 3.

214 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a dltima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 329.

215 9TF [internet] Ministros Barroso e Gilmar Mendes apresentam voto conjunto sobre piso da enfermagem:
E a primeira vez que dois ministros apresentam um sé voto num julgamento. Noticia divulgada em 16/06/2023.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministros-barroso-e-gilmar-mendes-apresentam-voto-
conjunto-sobre-piso-da-enfermagem/. Acesso em 23 de jun. 2025.

— ADPF das Favelas: STF homologa parcialmente plano do Estado do Rio de Janeiro para reduzir
letalidade policial: Plenario determina elaboracdo de plano para retomar areas ocupadas por organizagdes
criminosas no RJ e investigagdo pela PF sobre crimes e violagdes de direitos humanos. Noticia divulgada em
03/04/2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/adpf-das-favelas-stf-homologa-parcialmente-
plano-do-estado-do-rio-de-janeiro-para-reduzir-letalidade-policial/. Acesso em 23 de jun. 2025.

216 BRASIL [STF]. Embargos de Declaracio no Recurso Extraordindrio 1.075.412. Didrio da Justica
eletronico de 27/06/2025. Acérdao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=788431352 (fl. 3). Acessado em jun./25.
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A despeito do debate académico sobre as vantagens e desvantagens na ado¢ao de um ou
de outro método deliberativo?!’, no escopo do presente trabalho, o que importa ressaltar é a
busca do STF por um modelo que fomente o debate interno e propicie a seguranca juridica para
a sociedade. Assim, a distingdo de percentuais verificada entre os grupos do quadro elaborado,
no que se refere ao placar de julgamento, pode ter sido influenciada pelo fato de que os ministros
ndo precisam comparecer as sessoes reservadas exclusivamente para leitura de relatorio e oitiva
das sustentagdes orais com o voto elaborado, dispondo de mais tempo para reflexao e troca de
impressoes sobre a causa com seus pares para confec¢ao da opinido individual, o que tende a
favorecer a convergéncia entre os julgadores.

A comparagdo entre os grupos ainda evidencia um ligeiro aumento de ocorréncias de
interpelagdes dos ministros aos advogados durante a(s) sessdo(des) de colheita das sustentagdes
orais no Grupo 3, circunstancia que evidencia maior interesse dos julgadores quanto a esse ato
processual nas situacdes em que se presume que os votos ainda estdo na fase de elaboragao.
Vale real¢ar que, apesar de ter sido constatada correlag@o entre a interpelacao aos advogados e
a mencao expressa aos argumentos orais em voto escrito apenas no julgamento dos REs ns.
979.742 e 1.212.272?' (Grupo 3), a auséncia dessa circunstancia nas demais causas ndo
implica, necessariamente, desconsideragdo das respostas dos advogados na elaboragdo dos
votos pelos ministros. Assim, na ADO n. 20 (Grupo 3), o esclarecimento (apresentado em
memoriais) sobre a divida do ministro Fachin quanto a fase de discussao da licenga-paternidade
no Congresso Nacional e quanto as experiéncias comparadas na matéria foi relevante para o
STF ndo regulamentar a questdo, conferindo o prazo de 18 meses para a atuacdo parlamentar,
conforme reconhecido pelo ministro Gilmar Mendes em observacdo no acérddo. Também na
ADI n. 5.254 (Grupo 2), a informacao sobre a quantidade de membros que atuam no ministério
publico junto aos tribunais de contas no Para pode ter auxiliado na percep¢do do gasto
orgamentdrio com o 0rgdo, sendo esse mais um elemento para recomendar a modulacdo de
efeitos da decisdo.

Por fim, os dados levantados indicam que o transcurso do tempo entre as sessOes
favoreceu um aumento na cobertura jornalistica sobre as alegagdes orais desenvolvidas no
julgamento, aproximando a sociedade das questdes submetidas a aprecia¢ao do tribunal, com a
exposicdo, em linguagem direta e compreensivel ao grande publico, das correntes em disputa.
Assim, enquanto em apenas um caso do Grupo 1 foi identificada essa cobertura mididtica (RE
608.588) e, no Grupo 2, tal interesse dos meios de comunicagdo foi identificado em relagdo a
outros dois processos (RE 646.104 e RE 736.090), no Grupo 3 todos os julgamentos tiveram

27 A titulo de exemplo, o artigo académico de Cristiane Miranda Botelho e Regivano Fiorindo em defesa do
modelo deliberativo per seriatim (Deliberagdo nas cortes superiores. Julgamento per seriatim e per curiam.
Importancia da fixagdo da ratio decidendi. Delineamento de técnicas processuais de distingdo — distinguish.
Exame de caso paradigmatico julgado pela Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais.
Revista de Processo, vol. 258/Ago.2016, p. 317-340). Propugnando a ampliagdo do modelo per curiam no
judiciario brasileiro, cita-se o artigo redigido por Daniel Marchionatti, Maria Thereza Moura e Carl Olav Smith
(Fundamentando precedentes: um passo em dire¢do ao modelo per curiam. Avancos do sistema de justica: os 5
anos de vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil. Felipe Santa Cruz, Luiz Fux, André Godinho — coords.
Brasilia: OAB Editora, 2021, p. 569-581).

218 Nesse caso, viu-se que as respostas as interpelacdes foram determinantes para constatar a existéncia de
aparelhos e recursos técnicos-medicinais capazes de evitar a transfusdo de sangue e, consequentemente, exigir que
o Estado garanta as condi¢des adequadas para que as pessoas vivam de acordo com ritos, cultos e dogmas de sua
fé, sem coer¢do ou discriminagao.
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na cobertura midiatica eletronica a apresentagao dos principais argumentos orais desenvolvidos
na tribuna. Descarta-se, contudo, a possibilidade de esse fendomeno ser explicado pelo maior
tempo entre as sessdes de instrugdo e de votacdo, pois, da mesma forma que se verificou tal
ocorréncia em processo cujo julgamento foi retomado no dia seguinte (RE 608.588), o
transcurso de 57 dias nao favoreceu a divulgacao dos argumentos orais na ADI n. 7.442. Além
do interesse social sobre os temas colocados na pauta da corte, a causa para o resultado obtido
no Grupo 3 pode estar no fato de a auséncia de perspectiva de a opiniao dos membros do tribunal
ser apresentada na sessao de instrugdo fazer com que as reportagens apenas complementem as
matérias sobre a pauta do tribunal com o resumo das sustentagdes orais. De qualquer modo,
tem-se que o procedimento da cis@o intencional do julgamento parece promover esse efeito,
favorecendo, assim, a divulgagdo publica dos argumentos orais para além do ambiente formal
da corte.

O interesse na verificagdo do eventual ganho dialdégico no método de cisdo do julgamento
decorreu da percepgao de democracia pela participacdo social na construcao da decisdo judicial.
Nessa linha, buscou-se extrair de critérios objetivos elementos que permitissem aferir se o
procedimento de colheita das sustentagdes orais em sessdo diversa da de votagdo aprimora a
deliberacao colegiada sincrona no plenario do STF.

Os dados obtidos indicam que a implementacao da divisdo intencional do julgamento nao
influenciou a elaboragdo de relatérios com a exposicdo dos argumentos escritos de todos
aqueles que se manifestaram sobre a causa, ou a noticia da auséncia dessas manifestagdes.
Tampouco favoreceu a incorporagdo nos votos, de forma mais estruturada, dos argumentos
orais apresentados pelas partes e pelos terceiros admitidos no processo. Verificou-se, contudo,
um possivel ganho deliberativo interno, evidenciado pelo maior alinhamento dos julgadores nas
causas com julgamento cindido; também se observou um maior interesse dos ministros em
interpelar oralmente os advogados na sessao de julgamento.

A maior evidéncia de aproveitamento dialdégico com a divisdo intencional das sessdes
transparece no aumento da cobertura jornalistica sobre os argumentos orais apresentados da
tribuna. Apesar de essa divulgagdo ndo caracterizar, por si s0, a conexao entre a argumentagao
judicial e a argumentac¢do juridica publica necessaria para inserir um valor representativo na
jurisdicdo constitucional?!®, a publicacdo, em canais de amplo acesso, das diversas posicdes
sobre as complexas questdes juridicas submetidas ao tribunal, em linguagem compreensivel ao
grande publico, tende a favorecer a compreensdo social e, consequentemente, a critica fundada
e a aceitagdo consciente das decisdes proferidas pelo STF, sendo esta, como visto, uma
importante caracteristica da legitimacao democratica da fung¢ao judiciaria.

A experimentagao do modelo de julgamento cindido ainda demonstra a preocupacao do
STF com a ado¢ao de medidas que incrementem a deliberacdo entre os decisores e também
entre o tribunal e a sociedade como resposta as criticas que apontam um déficit de legitimidade
democrética da corte, o que indica uma capacidade reflexiva da institui¢cdo, sendo este um
elemento que também favorece a sua legitimagdo democratica®?’.

219 Sobre as premissas tedricas para a configuragao dessa conexdo entre a justiga e a esfera publica, ver a licdo de
Daniel Oliver-Lalana, apresentada no item 1.1 do Capitulo I deste trabalho.

220 Nesse ponto, ver comentarios sobre a teoria da legitimidade por reflexividade desenvolvida por Pierre
Rosanvallon, no item 1.4 do Capitulo I deste trabalho.
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Pode-se argumentar que a superficialidade das coberturas jornalisticas e do debate publico
ndo confere uma qualidade discursiva suficiente para fornecer um reforco democratico e
deliberativo ao tribunal. Também ¢ certa a auséncia de regulamentagao sobre o uso do método
da cisdo de julgamento, circunstancia que mitiga a legitimagdo pela observancia ao processo
constitucionalmente estabelecido para deliberagao do 6rgao colegiado.

Entretanto, os dados levantados no presente trabalho indicam que a cisao intencional do
julgamento caminha no sentido da constru¢gdo de um processo decisorio que promove a
interdependéncia entre os sujeitos processuais € favorece a conexao dos raciocinios dos juizes
com a delibera¢dao do espaco publico. Dessa forma, apesar de se tratar de um mero incentivo
instrumental e da necessidade de seu aprimoramento, com a defini¢do de critérios objetivos
para submissdo de determinados casos a esse método de julgamento e a estipulacdao de um prazo
para o inicio da sessdo de votagdo, por exemplo, constatou-se que a experiéncia auxilia o
enriquecimento o processo de formacao da decisdo colegiada no Supremo Tribunal Federal, o
que ndo deixa de ser, por si sd, uma providéncia de legitima¢ao democratica.
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