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RESUMO

Esta dissertacéo analisa a ADPF 635, acdo movida no STF em 2019, como um estudo
de caso sobre os desafios e progressos no enfrentamento da violéncia policial
racializada no Rio de Janeiro. O trabalho investiga de que modo este processo pode
efetivamente transformar tais praticas.

A metodologia, de natureza qualitativa, baseia-se na analise detalhada dos autos do
processo e no dialogo com um referencial tedrico critico sobre racismo estrutural,
necropolitica e litigancia estratégica.

Os resultados indicam que a ADPF 635 foi um marco ao judicializar o tema, obtendo
medidas cautelares inéditas e uma decisdo final que instituiu um sistema de
monitoramento e protocolos para o uso da forca. A participacdo da sociedade civil
mostrou-se fundamental para o processo.

Contudo, conclui-se que a efetividade das decisdes € limitada pelo descumprimento
reiterado pelo Estado e por uma falha central do STF: reconhecer a letalidade, mas
nao enfrentar o racismo como sua causa estrutural. O julgamento simboliza, assim,
um avanco juridico formal que convive com a persisténcia de uma realidade opressiva,
revelando os limites do Direito para promover mudancas estruturais.

Palavras-chave: ADPF 635; Violéncia Policial; Racismo Institucional; Supremo
Tribunal Federal (STF)



ABSTRACT

This dissertation analyzes Allegation of Breach of Fundamental Precept (ADPF) 635,
filed with the Brazilian Federal Supreme Court (STF) in 2019, as a case study on the
obstacles and advances in combating police violence and racism in the state of Rio de
Janeiro. The central research question is: how can ADPF 635 effectively contribute to
transforming police practices structured by racism? The methodology is qualitative,
based on detailed document analysis of the case records—including the initial petition,
decisions, votes, public hearing transcripts, and amici curiae briefs—articulated with a
critical theoretical framework encompassing structural racism, necropolitics, and
strategic structural litigation. The results indicate that ADPF 635 constituted a
milestone by bringing the discussion of lethal and racialized police violence to the
judiciary, resulting in unprecedented measures and a final ruling that established a
complex system of monitoring, data transparency, and use-of-force protocols. The
participation of civil society organizations and victims of state violence was crucial for
legitimizing the case and incorporating the lived reality of institutional violence.
However, the study concludes that the effectiveness of the decisions is limited by
repeated non-compliance by the state and a central failure of the STF: while
recognizing the gravity of police lethality, the Court failed to name and confront racism
as its structural core. The final ruling, which declared the cessation of the
Unconstitutional State of Affairs, symbolizes this contradiction—a legal and formal
advance that coexists with the persistence of an oppressive reality, revealing the
profound challenges of using the law to dismantle centuries-old structures of
oppression.

Keywords: ADPF 635; Police Violence; Institutional Racism; Brazilian Federal
Supreme Court (STF).
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INTRODUCAO

A realidade brasileira no século XXI permanece marcada por um paradoxo
civilizatério: enquanto a Constituicdo de 1988 erigiu a dignidade humana como pilar
fundamental, préaticas estatais cotidianas perpetuam violacdes sistémicas que atingem

desproporcionalmente populacdes historicamente marginalizadas.

Neste cenario de fraturas expostas, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 635 (ADPF 635), proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2019, configura-se ndo apenas como um processo juridico, mas como um
laboratorio privilegiado para analisar os limites e possibilidades do Direito na
transformacao de estruturas institucionais contaminadas diariamente pelo racismo e

pela violéncia.

O julgamento desta acao de natureza estrutural, que em seu curso declarou o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) nas politicas de seguranca publica do Estado

do Rio de Janeiro, insere-se em um contexto internacional e interno de profunda crise.

A condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Favela Nova Brasilia em 2017 evidenciou que a letalidade policial aqui funciona

como politica de Estado.

No mesmo sentido, no julgamento da ADPF 347, o STF j& reconhecera o
colapso penitenciario como ECI, expondo a miséria social disseminada. A ADPF 635
avanca nesse diagnostico ao enfrentar o nucleo duro da violéncia institucional: o
modus operandi policial fundado no perfilamento racial, definido pela Organizagéo das
Nacgbes Unidas (ONU) como "a associacdo sistematica de caracteristicas fisicas a
atividades criminosas"!, sendo sua expressao mais brutal, o genocidio da juventude

negra.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Perfilamento racial e direitos humanos. In:
Relatorio do Grupo de Trabalho de Especialistas sobre Pessoas de Ascendéncia Africana. 472 sessao
do Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/47/53, 19 abr. 2021, paragrafo 18.
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Esta dissertagdo, escrita como requisito de conclusdo no programa de
Mestrado profissional em Direito e Politicas Publicas na Universidade de Brasilia,
assume como objeto central a analise do julgamento da ADPF 635, principalmente
como a participagdo popular ocorreu e como 0s conceitos de racismo

estrutural/institucional foram utilizados pelos sujeitos processuais.

A gquestdo de pesquisa central é: de que modo a ADPF 635 pode, de fato,
contribuir para a transformacédo das praticas de violéncia policial estruturadas pelo
racismo no Rio de Janeiro? Além disso busca-se compreender de que modo a
Suprema Corte Brasileira entende como as vitimas compreendem o racismo nas

praticas estatais.

Neste trabalho, defendo que a ADPF 635 simboliza os micro-avancos por meio
dos quais sociedades traumatizadas reconstroem suas instituices: um processo lento
e fragmentado, mas que acreditamos ser capaz de abrir fendas nas seculares
estruturas de opressao e, assim, melhora-las. Todavia, ha uma série de estratégias

dentro de um processo judicial que acabam silenciando a posicéo das vitimas.

Porém, como alerta esta pesquisa, tal processo € reversivel e
permanentemente ameacado. O retrocesso nao é um fantasma abstrato: materializa-
se em discursos de "guerra as drogas" que ressignificam o racismo, em propostas
legislativas que flexibilizam o controle de armas, e na naturalizacdo midiatica da

violéncia letal como método.

Estudar a ADPF 635 foi, assim, mapear tanto as brechas de esperanca, nas
vozes das maes que perderam seus filhos nas maos de uma policia despreparada e
gue viola direitos humanos, quanto os campos minados que cercam qualquer tentativa

de desmontar a complexa estrutura que trabalha de forma industrial e punitivista.

Ao articular a teoria critica (do racismo estrutural a criminologia pds-colonial), a
analise processual e os dados empiricos, esta dissertacao almeja contribuir para uma

epistemologia juridica transformadora.

De acordo com a perspectiva de Lélia Gonzalez (2020, p. 55), o racismo

brasileiro opera por meio de uma efetivacdo simbdlica, utilizando-se de mecanismos
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socialmente neutros em aparéncia — dentre 0s quais se inclui a propria lei — para se

realizar concretamente.

Desse modo o horizonte do trabalho € claro: entender como 0s processos,
como a ADPF 635, podem alavancar um novo paradigma de seguranca publica, onde
0 preceito constitucional da igualdade deixe de ser, nas palavras do préprio STF no
julgamento do Habeas Corpus 208.204/SP, "uma promessa suspensa pela cor da

pele".

Assim, este trabalho busca compreender se e como o STF, por meio da ADPF
635, pode romper, ainda que parcialmente, com a logica de gestdo da morte que
marca a seguranca publica brasileira, compreendendo o processo como uma arena

juridica e politica de disputa sobre seguranca publica.

Optou-se por manter trechos extensos das falas colhidas na audiéncia publica
realizada pelo STF no ambito da ADPF 635, em conformidade com a orienta¢cdo do
orientador Evandro Duarte Piza e com 0s objetivos desta pesquisa. Essa decisao
fundamenta-se na necessidade de preservar a integridade discursiva das falas e dos
votos, que carregam densidade semantica e simbdlica essencial para compreender a

dimensdo humana do litigio estrutural.

Além disso, a manutenc¢éo das transcricdes integrais assegura autenticidade e
transparéncia, permitindo que o leitor tenha acesso direto as vozes historicamente
silenciadas e compreenda como a violéncia estatal é narrada pelos sujeitos que séo

atingidos diretamente.

Essa escolha metodologica também se justifica pelo carater epistemoldgico da
pesquisa, que busca evidenciar a tenséo entre a linguagem técnica do direito, aqui se
caracterizando pelos votos dos Ministros do STF, e a experiéncia vivida das
populacdes afetadas, garantindo que essas vozes ndo sejam reduzidas a meros
dados estatisticos, mas reconhecidas como elementos centrais para a analise critica
a luz do referencial tedrico adotado, especialmente no que se refere ao racismo

estrutural, & necropolitica e a colonialidade da justica.

No primeiro capitulo, tracarei uma descricdo detalhada do percurso processual

da ADPF 635, desde os seus antecedentes historicos, como a condenacao do Brasil
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na Corte Interamericana pelo Caso Favela Nova Brasilia e a Agéo Civil Publica da
Maré, até a tramitacdo e as decisdes no STF. Ele apresenta a linha do tempo do
julgamento, analisa a peticdo inicial e descreve 0s principais votos e decisfes
cautelares, com o objetivo de contextualizar o caso e demonstrar a resisténcia e 0s
entraves institucionais enfrentados para a implementacéo das medidas determinadas

pela Suprema Corte.

O segundo capitulo analisard o papel fundamental desempenhado pela
sociedade civil organizada e, especialmente, pelas vitimas da violéncia de Estado no
ambito da ADPF 635. Argumenta-se que a participacdo desses atores, por meio de
sua admissdo como amici curiae e de seus comoventes depoimentos na audiéncia
publica, foi crucial para humanizar o debate, conferir legitimidade a acao e pressionar
por uma resposta jurisdicional que considerasse a realidade concreta da violéncia
institucional, caracterizando-a como um exemplo paradigmatico de litigancia

estrutural.

No capitulo final realiza-se uma analise critica dos votos e das falas dos
Ministros do STF durante o julgamento, utilizando-se do referencial te6rico de autoras
que estudam a interse¢do entre Direito, racismo e sistema de justica. O capitulo
contrasta a ampla argumentacdo sobre racismo institucional apresentada pelas
organizacdes da sociedade civil com a abordagem dos ministros, concluindo que o
Tribunal, embora tenha reconhecido a letalidade policial, falhou em nomear e enfrentar
0 racismo como seu eixo central, perpetuando uma postura de "negac¢ao" que limita o

potencial transformador da deciséo.
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CAPITULO 1: ADPF 635/STF ANTECEDENTES A PROPOSITURA E
ANDAMENTOS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.1 Linha do tempo do julgamento

Conveniente, apresentarei uma linha do tempo com os principais andamentos
do julgamento da ADPF 635/STF.

Figura 1: Linha do Tempo - Antecedentes da ADPF 635 (1993-2019)

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos dados da pesquisa.

Antecedentes da ADPF 635 (1993-2019)

1994-1995 2016 Set 2019 Nov 2019

Caso Favela Nova Agao Civil Piblica Propositura da
Brasilia da Maré (TJ-RJ) ADPF 635 pelo PSB
Execucdes e Limita operacdes
violagges de DH policiais
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Figura 2: Linha do Tempo - Tramitacdo da ADPF 635 no STF (2019-2024)
Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos dados da pesquisa.

Tramitacéo da ADPF 635 no STF (2019-2024)

Jun 2020 Abr 2021 Jun 2023 Mar 2024

e

30 ao Liminar de Fachin: Audiéncia Plblica | Bxige PB denuncia Audigncia de

£

Min. Edson Fachin Restrighes a Debate com vitimas, descumprimento Corciliagao sefm
operacies especialistas & esta R das medidas acardo
e transparéncia policia
T T Al ; T \i

Figura 3: Linha do Tempo - Fase Final do Julgamento da ADPF 635 (2024-2025)
Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos dados da pesquisa.

Fase Final do Julgamento (2024-2025)

Nov 2024 Fev 2025 5 Fev 2025 3 Abr 2025
1

_— . y :
' ' ' '

\ 4

Incluséo em pauta Sustentacdes Orais Municipio do RJ JULGAMENTO FINAL
pelo Presidente e suspensao admitido como Voto per curiam
Min. Barroso do julgamento amicus curiae do relator

L 2
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1.2 O contexto antecedente a propositura da ADPF 635/STF

No contexto da crescente preocupagdo com a justica social e os direitos
humanos, destacando-se a condenacao do Estado brasileiro na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso chamado Favela Nova Brasilia em
16/02/2017, verifica-se que o Brasil e 0 Estado do Rio de Janeiro encontram-se diante
de um grande desafio: 0 saneamento de inimeras omissdes e a¢des inconstitucionais

na relacéo entre a aplicagao da lei e a violéncia policial.

Sao latentes os problemas enfrentados na préatica policial cotidiana,
esbarrando-se no conceito de perfilamento racial e inUmeras discriminacées e
desrespeito aos direitos humanos, o que ocasionou, além da mencionada condenacao
na Corte IDH, a declaracdo pelo STF do Estado de Coisas inconstitucional (ECI) no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
em 4/10/2023, diante da violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema

prisional brasileiro.

Ante as graves e persistentes omissdes do Estado frente as violacdes na
seguranca publica no estado do Rio de Janeiro e da necessidade de medidas

concretas, foi interposta a ADPF 635 no STF, conhecida como ADPF das favelas.

No presente capitulo, farei um esforco descritivo dos antecedentes a formacéao
do processo, descrevendo como ele se formou, como as entidades nao
governamentais e a sociedade civil se articularam em sua propositura, descrevendo
também como discussdo em torno dos conceitos de racismo institucional e estrutural

ganham importancia na discusséo do tema.

A violéncia policial e o racismo no Brasil s&o fendmenos estruturantes, cujas

raizes remontam ao periodo colonial e a escravizacao de africanos (Silva, 2022).

Apbs a abolicdo da escraviddo em 1888, a auséncia de politicas de reparacao
e a marginalizagao da populagéo negra consolidaram um sistema de exclusao social

e criminalizagao da pobreza (Moreira, 2020).

No século XX, a policia brasileira foi moldada de forma repressiva, uma heranga

do colonialismo e que foi aprofundada durante a ditadura militar (1964-1985), quando
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praticas como tortura e execugdes extrajudiciais foram sistematicamente empregadas

contra opositores politicos e comunidades periféricas (Fico, 2008).

A redemocratizacdo trouxe avancos formais com a Constituicdo de 1988, mas
nao alterou a ldgica seletiva da violéncia estatal, que continua a atingir

desproporcionalmente corpos negros e periféricos (Mbembr, 2016).

A década de 1990 marcou a visibilizagéo critica da letalidade policial, com
casos como o massacre da Candeléaria (1993) e de Vigario-Geral (1993), nos quais
jovens negros foram executados por grupos de exterminio com participacao
policial(Cano, 1997). Tais episddios evidenciaram a impunidade, todavia as respostas
institucionais limitaram-se a medidas paliativas (Ramos, 2005).

Nos anos 2000, a militarizacdo da seguranca publica se intensificou,
especialmente no Rio de Janeiro, com politicas como as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs). Apesar do discurso de integracao, as UPPs mantiveram préticas
violentas e discriminatérias, como demonstram pesquisas do Instituto de Estudos da
Religido (Iser, 2014).

Essa trajetoria historica revela que a violéncia policial no Brasil ndo € acidental,
mas um mecanismo de controle social racializado, conforme teorizado por Alves
(2018).

A ADPF 635 emergiu, assim, como um marco na judicializacdo desse padréo,
demandando do Estado a ruptura com o que Souza (2021) chama de "genocidio da

populacao negra”.

Trazendo esse breve contexto, menciono que Osmo e Fanti (2021) apontam
dois casos juridicos anteriores a propositura da ADPF 635 que foram importantes para
a formulacao e propositura dessa agédo que busca a resolugcdo de problemas tao
complexos como a violéncia policial e o racismo. A seguir, apresento um breve resumo

desses casos.

O primeiro caso apontado é o caso chamado Favela Nova Brasilia. Nos anos

de 1994 e 1995, em operacfes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia no
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municipio do Rio de Janeiro, agentes de seguranca cometeram graves violagdes de

direitos humanos, incluindo execucdes e violéncia sexual.

A investigacdo da morte de 26 pessoas e da violéncia sexual contra trés
mulheres ndo foi conduzida de forma eficaz, tendo sido marcada por falta de
independéncia e parcialidade dos investigadores, ndo tendo conseguido, ao final,

responsabilizar os envolvidos nos crimes,

Nesse contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em
sua condenacéo, afirmou que o Estado brasileiro violou garantias fundamentais, como
a devida diligéncia e a protecao judicial, ao longo dos processos que deveriam buscar

uma investigacgao eficiente.

Na sentenca, entre as principais reparacdes exigidas do Estado brasileiro,
estdo a reabertura das investigacdes, o estabelecimento de uma politica para reduzir
a letalidade policial, a criacdo de cursos obrigatérios de atendimento a vitimas de
violéncia sexual, a indenizacdo dos familiares das vitimas e o apoio psicologico e
psiquiatrico para os afetados. Determinou-se, ao fim, que a propria Corte
supervisionaria o cumprimento das medidas determinadas, a fim de garantir justica as

vitimas?.

Para Franca, Pedrosa e Nébrega (2023), a sentenca da Corte IDH tem por si

sO natureza estrutural:

A sentenca inteira, por si, tem um carater estrutural. ISso porque seu escopo
central ndo €é meramente reparatdrio, envolvendo, sobretudo, a
reestruturacdo de uma realidade inconstitucional presente no Brasil, que
viola, diariamente, direitos fundamentais de diversos individuos que habitam
nas periferias das grandes cidades. A Sentenca, assim, demanda a alteracdo
das estruturas que fomentam e perpetuam a violéncia cometida por agentes

de segurancga publica (p.16).

Todavia, para essas as autoras, embora a sentenca no caso tenha tido
natureza estrutural, somente as medidas reparatérias foram cumpridas, tendo o

Estado ndo cumprido outras medidas pelas quais foi condenado.

2 Resumo oficial da sentenca na CIDH: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-
internacional/sentencas-da-corte-interamericana/FavelaNovaBrasiliaResumo.pdf. Acesso em 14 nov.
2024.
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Ja a Acéo Civil Publica® da favela da Maré teve inicio em 2016. Foi ajuizada
pela DPERJ no Tribunal de Justica do Estado, tendo como principais objetivos a
limitacdo das operacdes policiais no Complexo da Maré. Em junho de 2017, o TIERJ
concedeu uma decisédo liminar que determinava que 0s agentes de seguranca publica
deveriam adotar uma série de procedimentos para que as operacdes policiais
ocorressem na Maré, destacando-se: a proibicdo de operagbes Policiais para
cumprimento de mandados judiciais a noite; a instalacdo de cameras de video e GPS
nas viaturas; a disponibilizacdo de ambulancias quando estivesse ocorrendo as
operacdes e a elaboracdo de um Plano de Reducdo das violéncias em dias de

operacoes policiais (Farage e Barros, 2022).

As medidas judiciais ndo foram cumpridas integralmente pelo Estado, todavia
foram uma importante ferramenta para dar visibilidade as violacdes de direitos
humanos e para mobilizar as pessoas em torno das cobrancas de uma politica de
seguranca baseada nos principios constitucionais. Para Farage e Barros (2022), a
ACP da Maré foi a primeira acéo judicial coletiva que discutia sobre o direito a

Seguranca Publica nas favelas.

As autoras Osmo e Fanti (2021) apontam que a referida ACP foi importante
para a formulacdo da ADPF das Favelas, tanto pela experiéncia de litigio coletivo

quanto pelo desenvolvimento de estratégias que visavam reduzir a violéncia policial.

As citadas autoras destacam que, em seus pedidos, a ADPF 635 guarda
semelhanca com o que havia sido arguido na ACP da Maré, embora os requerimentos

sejam mais abrangentes, realcando a dimenséo constitucional do problema.

Elas destacam, também, que a ADPF possui a decisao da Corte IDH no caso
Favela Nova Brasilia e a omissdo do Estado brasileiro em cumpri-la como parte de
sua fundamentacgéo. Sublinham que, diferentemente do que aconteceu na sentenca
da Corte IDH, na ADPF, em sua peticao inicial e depois do ingresso dos amici curiae,
foi abordada diretamente a conexao entre a violéncia policial e o racismo, sendo esse

um dos seus elementos centrais na visao dos diferentes atores envolvidos.

8 Acao Civil Pablica € um instrumento processual previsto na Lei n°® 7.347/8, o qual pode ser utilizado
para responsabilizar réus por danos morais ou materiais, relacionados a bens e servicos coletivos.
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Gabriel Sampaio, em palestra no STF sobre os processos de natureza
estrutural, realizada em 07/10/2024, destacou que a ACP da Maré e o caso da Favela
Nova Brasilia permitiram um acumulo de ativismo da sociedade civil, possibilitando o
engajamento de instituicbes ndo governamentais na discussao do tema. Sampaio
afirmou, na oportunidade, que a acdo se concretizou por meio de uma construcao

conjunta de diversos interlocutores.

Um dos eventos que impulsionaram a propositura da ADPF 635 foi a morte, em
setembro de 2019, de Agatha Vitéria Sales Félix, uma menina de 8 anos, que foi
baleada nas costas dentro de um veiculo quando voltava de um passeio com sua mae
no Complexo do Alemé&o na cidade do Rio de janeiro. Testemunhas afirmaram que o
tiro partiu de policiais militares que, ao mirar em uma moto, a vitimaram. No caso,
testemunhas também afirmaram que, na mesma noite, policiais teriam invadido o
hospital em que a menina foi internada com o intuito de levar o projétil que a teria

atingido®.

Em 2019, a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro foi marcada por um
aumento significativo da violéncia policial, impulsionado por uma estratégia politica de

combate as drogas que reforcou a criminalizacao das favelas e de seus moradores.

A Rede de Observatérios da Seguranca RJ, de janeiro a junho de 2019,*
monitorou 1.148 ag¢des policiais realizadas nas ruas do Estado. Desse total, 568 foram
operacdes (grupos de policiais designados para cumprir objetivos especificos) e 580

foram acdes de patrulhamento (atividades cotidianas de ronda ou “baseamento”).

Esses dados revelaram uma intensificacdo da estratégia de operagdes como
foco da seguranca publica, marcada por um significativo aumento de incursdes
policiais. Como consequéncia, observou-se um crescimento no nimero de pessoas
mortas por essas forcas. Na Capital e na Grande Niteroi, quase 40% das mortes

registradas foram causadas por acdes policiais.

Esses episodios demonstraram a militarizacao excessiva da seguranca publica

e seus impactos devastadores para a populagao das favelas. Diante dessa realidade,

4 https://veja.abril.com.br/brasil/pms-invadiram-hospital-e-tentaram-levar-abala-que-matou-agatha/>
Acesso em 27/11/2024
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a ADPF 635 foi proposta como uma tentativa de frear essa escalada da violéncia e
garantir maior controle sobre a atuacéo das forgcas de seguranca.

O referido contexto reforca a tese de que a militarizacdo das acdes de
seguranca publica afeta desproporcionalmente a populacdo negra e periférica, ponto

central da argumentacéo da ADPF 635.

Diante desse contexto de violéncia institucionalizada, a ADPF 635 foi
concebida como uma resposta juridica a escalada da letalidade policial. Protocolizada
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em novembro de 2019, com grande suporte e
participacdo de organizacdes da sociedade civil e da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro (DPE-RJ), a acdo denunciou a violagdo sistemética de direitos
fundamentais, como a vida, a dignidade e a igualdade. Evidenciou, também, o impacto
desproporcional das politicas de seguranca sobre as popula¢des negras e de baixa

renda, reflexo do racismo estrutural nas instituicdes de seguranca publica.

1.2 A Peticao Inicial

A peticdo inicial® da ADPF n° 635, apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) ao STF no final do ano de 2019, com apoio de inUmeras organiza¢des sociais,
visou denunciar a politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro como
violadora de direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Nos fundamentos da peticdo, destacou-se a letalidade policial excessiva,
direcionada principalmente as populacbes pobres e negras das comunidades
vulnerabilizadas. Para contextualizar, no texto detalha-se casos embleméticos de
criangas vitimadas por a¢des policiais, como Agatha Félix de 8 anos e Jenifer Silene
Gomes de 11 anos. Corroborando o argumento, traz-se estatisticas as quais mostram
gue, nos primeiros nove meses de 2019, 1.402 pessoas foram mortas por
intervencdes policiais no Estado do Rio, evidenciando um padréo sistémico de

violéncia. Tal pratica sistémica é comparada ao conceito de necropolitica de Achille

Shttps://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8002111/mod_resource/content/1/Peti%C3%A7%C3%A30%
20inicial%20ADPF%20635.pdf Acesso em 10 de outubro de 2024.
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Mbembe, que descreve a definicdo de quem deve viver ou morrer baseada em

condi¢Ges sociais e raciais®.

A pratica sisttmica de violéncia letal e seletiva contra populacbes
marginalizadas materializa o conceito de necropolitica, formulado por Achille Mbembe.
Esse quadro tedrico avanca além da noc¢do foucaultiana de biopoder — que foca na
gestédo da vida — para descrever a soberania contemporanea como o poder de ditar
guem pode viver e quem deve morrer, fundamentando-se em hierarquias raciais e
sociais herdadas do colonialismo. Nessa logica, o Estado necropolitico opera criando
zonas de excegao permanentes, como periferias urbanas e comunidades racializadas,
onde a lei é seletivamente suspensa e a vida é reduzida a uma condicdo de "morte-
in-vida". A violéncia ndo é um desvio, mas um mecanismo de governo que define
certos corpos como inimigos descartaveis, cuja eliminacgéo fisica, social ou politica é

normalizada.

Dessa forma, a comparagdo com a necropolitica revela que tais praticas nao
sdo meros "excessos" ou falhas operacionais, mas sim a expressao de uma estrutura
de poder profundamente arraigada. A decisdo necropolitica opera de forma dupla:
pela acdo direta, como a letalidade policial justificada por uma retérica de guerra, e
pela gestdo indireta da morte lenta, através da privacdo de direitos sociais béasicos.
Portanto, longe de ser uma anomalia, a distribuicdo administrativa da morte com base
em critérios raciais e territoriais constitui o cerne de uma forma de soberania que

encontra na desumanizacao seu principal instrumento de dominacao

Nesse contexto, a letalidade policial ndo se configura como mero desvio
operacional ou evento isolado, mas como a manifestacado de uma logica politica mais
profunda. A seletividade racial e social das vitimas — tragicamente ilustrada pelas
mortes de Agatha Félix (8 anos) e Jenifer Silene Gomes (11 anos) —, somada ao
volume de 1.402 mortes por intervencédo policial no estado do Rio de Janeiro apenas
nos primeiros nove meses de 2019, consolida um padréo que transcende a esfera da

seguranca publica para adentrar o dominio da gestédo populacional.

6 Para Mbembe (2016, pp. 138-144), a necropolitica e o necropoder revelam as maneiras pelas quais
a soberania contemporanea se sustenta na gestdo da morte e no controle do corpo, especialmente
em contextos de colonialismo, racismo e guerra. Para o autor, o conceito € essencial para
compreender como a violéncia é normalizada nas sociedades modernas.
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E precisamente nesse limiar que o conceito de necropolitica, cunhado por
Achille Mbembe, revela sua perturbadora acuidade. Para o autor, a expressdo maxima
da soberania contemporanea reside no poder de determinar quem é merecedor de
protecdo e vida e quem pode ser exposto a morte, com base em marcadores sociais
e raciais. Dessa forma, o Estado, por meio de suas instituigdes, ndao apenas falha em
proteger parcelas especificas de sua populagdo, mas ativa e simbolicamente as
designa como mortaveis, naturalizando a sua eliminagdo como um subproduto

aceitavel da ordem publica

Trazendo mais dados, a peticdo sustenta que a policia do Rio de Janeiro,
atuando em um estado com cerca de 17 milhdes de habitantes, matou quase o dobro
de civis do que toda a policia dos Estados Unidos, cuja populacao é vinte vezes maior.
Além disso, 40% das mortes violentas na cidade do Rio, em 2019, foram causadas
por agentes de seguranca. Os citados dados evidenciariam, portanto, uma politica de

seguranca publica que negligencia a proporcionalidade no uso da forcga.

Os autores identificam afrontas aos direitos a vida, dignidade, seguranca e
inviolabilidade do domicilio, com base no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.
Sao relatadas praticas abusivas, como o uso de helicépteros como plataformas de
tiro, auséncia de planejamento em operagdes, e omissfes em investigacdes sobre
letalidade policial. Essas praticas gerariam, assim, inseguranca institucionalizada,

com impacto desproporcional sobre comunidades vulneraveis.

Critica-se também a falta de planejamento, treinamento e acompanhamento
psicoldgico das forcas policiais do estado, apontando ainda falhas em medidas legais
para reduzir letalidade, como a exclusdo de metas para diminuir homicidios
decorrentes de acgfes policiais, e a auséncia de controle sobre armas e munigdes

utilizadas em operacoes.

Por fim, o PSB pediu ao STF, de forma cautelar, buscando medidas imediatas
para prevenir o agravamento das violacdes de direitos fundamentais enquanto o
mérito da acdo nao for julgado: (i) proibicdo imediata do uso de helicopteros como
plataformas de tiro em operagdes policiais; (ii) proibicdo de disparos indiscriminados
em areas densamente povoadas, como comunidades e favelas; (iii) proibicdo de

operacOes policiais em areas proximas a escolas, especialmente em horarios de
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entrada e saida de alunos, para proteger criancas e adolescentes, (iv) suspensao de
operacdes policiais sem planejamento adequado ou sem comunicagdo prévia as
comunidades afetadas; (v) publicacdo imediata dos protocolos que regulamentam as
operacdes policiais e 0 uso de forca, com o objetivo de permitir o controle social; (vi)
determinacdo para que todas as viaturas policiais e fardas sejam equipadas com
cameras e sistemas de audio e video, além de GPS, para garantir maior controle das
acoes; e (vii) a obrigatoriedade de presenca de ambulancias e equipes médicas em

todas as operacoes policiais.

No mérito, requereu-se: (i) o reconhecimento de que a politica de seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro viola preceitos fundamentais da Constituicéo,
como os direitos a vida, dignidade, igualdade e seguranca; (ii) a obrigatoriedade do
governo estadual criar e implementar um plano para reduzir a letalidade policial, com
metas claras e monitoramento continuo; (iii) declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto Estadual n° 46.775/2019, que retirou a reducéo da letalidade policial das
metas de seguranca publica; (iv) determinacdo para que o Estado promova o
treinamento continuo dos policiais em praticas que respeitem os direitos humanos e
assegure suporte psicolégico adequado aos agentes; (v) criacdo de mecanismos
independentes para monitorar operacdes policiais, tais como o registro obrigatério de
todos os agentes e comandantes envolvidos em operagdes, a ado¢cao de protocolos
detalhados de pericia em locais de crime e necropsias e a investigacao rigorosa de
abusos policiais, com punicao dos responsaveis; e, por fim, (vi) a ado¢ao de politicas
especificas para proteger criancas e adolescentes durante operacdes policiais,
conforme determina o artigo 227 da Constituicao.

1.4 Andamentos no Supremo Tribunal Federal

No dia 20 de novembro de 2019, a citada ADPF foi distribuida por prevencéo,
nos termos do artigo 77-B do Regimento Interno do STF, ao Ministro Edson Fachin
por ser ele também relator da ADPF 594, a qual foi proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) contra acGes adotadas pelo governador do Rio de Janeiro, Wilson

Witzel (PSC/RJ), em razdo da mudanca na politica de seguranca publica estadual.’

7 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414409&ori=1 Acesso em
22/01/2025
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Diversas entidades, entdo, foram admitidas como amici curiae, dentre elas:
EDUCAFRO, Justica Global, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPERJ), Conselho Nacional de Direitos Humanos, Municipio de Angra dos Reis,
Coletivo Papo Reto, do Movimento Méaes de Manguinhos, da Rede de Comunidades
e Movimentos contra a Violéncia, do Fala Akari e da Iniciativa Direito & Memaria e
Justica Racial.

Em marco de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica deu parecer: (i) pelo
nao conhecimento parcial da ADPF, por entender que a acéo € inadmissivel, em razao
de sua subsidiariedade quando existir outro meio eficaz para neutralizar a situacao de
lesividade ao preceito fundamental; e (ii) pelo conhecimento e pela procedéncia
parcial dos pedidos da peticdo inicial no que tange a declaracdo de
inconstitucionalidade da adocdo de diretriz de politica de seguranca publica que
estimule o uso letal da for¢ca (ADPF635, doc. 75).

1.4.1 Decisédo Cautelar do Ministro Fachin (Junho/2020)

Em junho de 2020, a ADPF tramitava ha quatro meses no STF. Neste
momento, o Ministro Edson Fachin proferiu decisdo pelo deferimento parcial das

medidas cautelares.

Na decisdo (ADPF 635, doc. 128), reconheceu-se a excepcionalidade da
realizacdo de incursdes policiais em areas préximas a escolas, creches, postos de
salude e hospitais; a restricdo ao uso de helicépteros como plataformas de tiro em
operacdes policiais; a preservacdo de elementos da cena do crime, bem como a
melhoria da atuacdo dos orgaos de pericia técnico-cientifica; o aperfeicoamento da
atuacdo do Ministério Publico fluminense no combate a impunidade; e a
inconstitucionalidade da exclusdo dos indicadores de reducdo de homicidios
decorrentes de oposicdo a intervencéo policial do célculo de gratificag6es dos agentes

de seguranca.

Foi indeferido o pedido de medida cautelar referente a ordem para se
determinar ao Estado do Rio de Janeiro a elaboracédo, no prazo de 90 (noventa) dias,
de um plano visando a reducédo da letalidade policial e ao controle de violagbes de

direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses. O julgamento, logo em
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seguida, foi suspenso em decorréncia de pedido de vista do Ministro Alexandre de
Moraes.

1.4.2 Pedido de Tutela Proviséria Incidental e Liminar do Min. Edson Fachin

No contexto de agravamento da pandemia de Covid-19 no ano de 2020, o PSB
e as entidades da sociedade civil resolveram apresentar, em maio de 2020,
conjuntamente, um pedido de tutela provisoria incidental buscando que se
determinasse a suspensao das operacdes policiais no estado do Rio de Janeiro

durante a pandemia, salvo em hipéteses absolutamente excepcionais.

Apos o pedido de vistas do Ministro Alexandre de Moraes, foi retomado o
julgamento no Plenario Virtual do STF, adotado em substituicdo ao espaco fisico da

Corte devido a pandemia.

A liminar do Min. Edson Fachin teve as seguintes determinacoes:

Sob pena de responsabilizacéo civil e criminal, ndo se realizem operacgfes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-
19, salvo em hip6teses absolutamente excepcionais, que devem ser
devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com a
comunicagéo imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
responsével pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos
extraordinarios de realizacdo dessas operac¢des durante a pandemia, sejam
adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela
autoridade competente, para ndo colocar em risco ainda maior populacéo, a
prestacao de servigcos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de
ajuda humanitaria (ADPF 635, doc. 128).

1.4.3 Julgamento no Plenéario Virtual (Agosto/2020)

Em sessao de 5 de agosto de 2020, em sessao virtual presidida pelo Ministro
Dias Toffoli, o Plenario do STF formou maioria para referendar a liminar do relator. No
entanto, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux apresentaram votos

divergentes.

A decisdo da maioria, na oportunidade, composta pelos Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Rosa
Weber e Roberto Barroso, incluiu as seguintes determinacgdes: proibicdo do uso de

escolas e hospitais como bases operacionais pelas policias civil e militar; restricdo do
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uso de helicépteros as operacdes policiais em casos de estrita necessidade, devendo
ser comprovada a necessidade por meio de relatério circunstanciado ao término da
operacdo; obrigatoriedade de documentacdo rigorosa das provas periciais, como
laudos, exames e registros, para assegurar a possibilidade de revisdo independente
e cumprimento das exigéncias do Protocolo de Minnesota® em investigacdes de

mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Nos votos divergentes, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux
argumentaram que nao havia fumus boni iuris e periculum in mora para a concessao
da medida, sustentando que a suspensdo geral de operacdes policiais por tempo
indeterminado, mesmo durante a pandemia, extrapolava as fun¢gbes do Judiciario e

interferia na execucao de politicas publicas pelo Poder Executivo no Rio de Janeiro.

1.4.4 Julgamento do conhecimento da ADPF 635 (Agosto/2020)

O processo continuou sua tramitacdo e no Plenério Virtual de 7.8.2020 a
17.8.2020 o Tribunal, por maioria, conheceu parcialmente da ADPF 635 em

julgamento assim ementado:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OMISSAO
ESTRUTURAL DO PODER PUBLICO NA ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
REDUCAO DA LETALIDADE POLICIAL. VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. CONHECIMENTO DA ARGUICAO. LIMITAQC)ES
LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR EM SEDE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL. INDEPENDENCIA E AUDITABILIDADE
DAS PERICIAS DO ESTADO. PROTOCOLO DE MINNESOTA.
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AS OPERACOES POLICIAIS NAS
PROXIMIDADE DE ESCOLAS. DIREITO DAS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES. ABSOLUTA PRIORIDADE. FUNCAO DO CONTROLE
EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO. DEVER DE INVESTIGAR EM
CASOS DE SUSPEITA DE ILICITOS PRATICADOS POR AGENTES DE
SEGURANCA PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. E cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver (i) uma violacdo generalizada de direitos
humanos; (i) uma omissdo estrutural dos trés poderes; e (ii) uma

8 “O objetivo do Protocolo de Minnesota € proteger o direito a vida e promover a justica, a
responsabilizacdo e o direito a preparagéo, promovendo uma investigagao eficaz de qualquer morte
potencialmente ilegal ou suspeita de desaparecimento forgcado. O Protocolo estabelece um padréo
comum de desempenho na investigacdo de uma morte potencialmente ilegal ou suspeita de
desaparecimento forcado, bem como um conjunto comum de principios e diretrizes para os Estados,
instituices e individuos que participam na investigacao”. (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos, Protocolo de Minesota, p. 12).
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necessidade de solucdo complexa que exija a participacdo de todos os
poderes. 2. A violacdo generalizada é a consequéncia da omissao estrutural
do cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os poderes e
corresponde, no ambito constitucional, a expressao “grave violacdo de
direitos humanos”, constante do art. 109, § 5° da CRFB. A utilizagdo da
expressdo grave violagcdo no ambito da jurisdicdo constitucional permite
identificar o liame n&o apenas entre a magnitude da violacdo, mas também
entre suas caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz
da jurisprudéncia das organiza¢fes internacionais de direitos humanos. A
omissdo estrutural € a causa de uma violagédo generalizada, cuja solugéo
demanda uma resposta complexa do Estado, por isso, é necessario
demonstrar ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A necessidade de
solucdo complexa pode ser depreendida de decisBes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente se dela for parte o
Estado brasileiro. 3. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Favela Nova Brasilia, reconheceu que ha omisséao relevante do Estado do
Rio de Janeiro no que tange a elaboracado de um plano para a reducédo da
letalidade dos agentes de seguranca. Ademais, em deciséo datada de 22 de
novembro de 2019, em processo de acompanhamento das decisdes ja
tomadas por ela, conforme previsdo constante do art. 69 de seu regimento
interno, a Corte fez novamente consignar a mora do Estado brasileiro
relativamente a ordem proferida. Nao obstante a nitidez do comando
vinculante, a superacdo normativa de uma omisséo inconstitucional, ndo é
providéncia a ser solvida em sede de cautelar, nos termos do art. 12-F, § 1°,
da Lei 9.868, de 1999. 4. N&o cabe ao Judiciario o exame minudente de todas
as situacdes em que o uso de um helicoptero ou a pratica de tiro embarcado
possa ser justificada, mas é dever do Executivo justificar a luz da estrita
necessidade, caso a caso, a razdo para fazer uso do equipamento, nao
apenas quando houver letalidade, mas também sempre que um disparo seja
efetuado. No exercicio de sua competéncia material para promover as acdes
de policiamento, o Poder Executivo deve dispor de todos os meios legais
necessarios para cumprir seu mister, desde que haja justificativa habil a tanto,
verificavel a luz dos parametros internacionais. 5. A exigéncia de que os
juizes e Tribunais observem as decisBes do Superior Tribunal de Justica
afasta o requisito do perigo na demora em relac@o a pedido para fixagdo de
pardmetros constitucionais para a expedicdo de mandados de busca e
apreensdo, tendo em vista a manifestacdo pelo Superior Tribunal de Justica
no sentido que é “indispensavel que o mandado de busca e apreenséo tenha
objetivo certo e pessoa determinada, ndo se admitindo ordem judicial
genérica e indiscriminada de busca e apreensao para a entrada da policia em
gualquer residéncia”. 6. A investigacdo criminal a ser conduzida de forma
independente é garantia de acesso a justica, que pode ser depreendida,
particularmente, do art. 5°, LIX, da CRFB, no que admite a a¢&o privada nos
crimes de acéo publica, se ela nédo for intentada no prazo legal. Como os
crimes contra a vida sdo, via de regra, investigados por meio de pericias
oficiais (art. 159 do Cddigo de Processo Penal), tendo em vista que as provas
tendem a se desfazer com o tempo, a falta de auditabilidade dos trabalhos
dos peritos ndo apenas compromete a efetiva elucidacdo dos fatos pela
policia, como também inviabiliza a propria fiscalizacdo cidadad, direito
constitucionalmente assegurado. 7. Um relatorio detalhado produzido ao
término de cada operacao dos agentes de seguranca publica é exigéncia de
accountability da atuacéo estatal. A forma pela qual essa exigéncia é atendida
se da por um duplo controle: o administrativo e o judicial. Em caso de
incidentes nessas operacdes, ndo basta apenas o envio de informacdes ao
orgdo policial, mas também é necessario o envio ao 6rgdo judicial
independente encarregado da realizacdo do controle externo da atividade
policial, nos termos do art. 129, VII, da CRFB. O controle duplo garante néo
apenas a responsabilizacéo disciplinar do agente de Estado, mas também a
criminal, porquanto a omissao no fornecimento de tais informac®&es configura,
em tese, o tipo previsto no art. 23, I, da Lei 13.869, de 2019. Sendo as



35

informagdes destinadas ao Ministério Publico, a ele compete o detalhamento
dos dados que seréo requisitados. 8. Impedir, em prazos alongados, que as
criancas frequentem aulas em virtude de intervencBes policiais € uma
gravissima violacdo de direito humanos e é simbolo da faléncia do Estado
em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas. 9. O
reconhecimento da competéncia investigatéria do Ministério Pablico, tal como
fez este Tribunal quando do julgamento do RE 593.727, deflui da
competéncia material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art.
129, | e IX, da Constituicdo Federal. O sentido da atribuicdo dada ao
Ministério Publico no texto constitucional coincide com o papel que se exige
de uma instituicdo independente para a realizagdo das atividades de
responsabilizagao penal prevista nos Principios das Na¢des Unidas sobre o
Uso da Forga e Armas de Fogo. O reconhecimento do poder do Ministério
Publico de realizar essa atividade ndo pode ser visto como faculdade, pois
guem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com
discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a irregularidade
que deveria ser cuidadosamente apurada. Ademais, ndo se pode alegar que
a competéncia dos delegados de policia para a realizagao de investigagfes
de infragBes que envolvam os seus préprios agentes atenda a exigéncia de
imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos humanos.
Sempre que houver suspeita de envolvimento de agen stes dos 6rgédos de
seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacéo sera atribuicao
do 6rgéo do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve
ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada diminui os
deveres da policia de enviar os relatorios sobre a operacdo ao parquet e de
investigar, no ambito interno, eventuais violagdes. 10. Um Estado que
apresenta altos indices de letalidade decorrente das intervencdes policiais
deve buscar engajar todo seu quadro de servidores, por isso a exclusédo os
indicadores de redugéo de homicidios decorrentes de oposi¢éo a intervencgao
policial do célculo das gratificacdes dos integrantes de batalhdes e delegacias
vai de encontro as obrigacdes e aos deveres constitucionais. 11. Medida
cautelar parcialmente deferida (APDF 635, doc. 563, pp. 1-6).

1.4.5 Resumo dos Votos na Medida Cautelar

Cabe aqui um resumo dos votos dos ministros do STF na oportunidade em que

a Corte deferiu parcialmente a medida cautelar anteriormente pleiteada pelo PSB.

O Ministro Relator Edson Fachin: (i) indeferiu, naquela oportunidade, a ordem
para que o Estado do Rio de Janeiro elaborasse um plano para reducéo da letalidade
policial e controle de violagdes de direitos humanos em 90 dias (ADPF 635, Medida
Cautelar, doc. 563, p. 84); (i) determinou que a utilizacdo de helicopteros nas
operacbes s6 fosse permitida em casos de estrita necessidade, devidamente
justificada por relatdrio circunstanciado apos as operacdes; (iii) indeferiu pedidos para
vedar a expedicdo de mandados genéricos e coletivos; (iv) indeferiu o pedido para
exigir a presenca obrigatoria de ambulancias em operagées, reconhecendo, todavia,
o direito de todo ferido receber assisténcia médica imediata; (v) determinou que

orgaos de policia técnico-cientifica documentem provas periciais com fotos, croquis e
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esquemas delesbes, armazenando 0s registros em sistemas eletronicos para revisao
futura; (vi) deferiu medida no sentido de que agentes e profissionais de salde devem
preservar vestigios de crimes; (vii) determinou que operacdes proximas a escolas,
hospitais e creches sejam excepcionais, com justificativa prévia ou posterior enviada
ao Ministério Publico em até 24 horas; (viii) reforcou que a investigacdo de crimes
envolvendo agentes de seguranca publica deve ser conduzida pelo Ministério Publico,
conforme o Protocolo de Minnesota; e (ix) suspendeu a eficacia do art. 1° do Decreto
46.775/2019, o qual excluia do calculo das gratificacfes dos integrantes de batalhdes
e delegacias os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposicdo a
intervencao policial (ADPF 635, Medida Cautelar, doc. 563, pp. 30-126).

O entdo Ministro Ricardo Lewandowski apresentou divergéncia parcial do
relator, concordando com o deferimento de medidas cautelares, porém propondo
maior abrangéncia nas determina¢des. Defendeu, destacando a necessidade urgente
de atuacao do poder publico garantir direitos humanos, que o plano de reducédo da
letalidade policial e o controle de violacdes de direitos humanos fossem apresentados
pelo Estado do Rio de Janeiro em prazo mais curto e com medidas concretas,
contrariando o indeferimento inicial do ministro relator (ADPF 635, Medida Cautelar,
doc. 563, pp. 30-126).

O Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto na medida cautelar na ADPF
635, destacou a necessidade de medidas estruturais para enfrentar a letalidade
policial e proteger os direitos fundamentais no Estado do Rio de Janeiro,
reconhecendo que a politica de seguranca publica estadual apresenta caracteristicas
que estimulam a violéncia policial, como o uso indiscriminado de helicopteros como
plataformas de tiro e a auséncia de incentivos para a reducdo de mortes em

intervencgdes policiais.

No ponto, defendeu que a letalidade afeta desproporcionalmente jovens negros
e moradores de comunidades vulneraveis, enfatizando a necessidade urgente de
acoOes especificas para proteger tais grupos. Além disso, destacou a relevancia de se
adotar diretrizes internacionais de direitos humanos, como o Pacto de Sao José da
Costa Rica, para alinhar as a¢cbes do Estado as normas globais de protecdo a

dignidade humana. Defendeu também o papel fundamental do Ministério Publico na
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supervisao e investigacao de crimes cometidos por agentes de forga de seguranca,
em conformidade com o Protocolo de Minnesota.

Em seu voto, por fim, o Ministro acompanhou parcialmente o voto do Relator,
propondo uma abordagem mais abrangente, que incluisse um plano imediato de
reducdo da letalidade policial e medidas estruturais supervisionadas pelo STF, de
forma a enfrentar as graves violagdes de direitos humanos e fortalecer os mecanismos
de controle e responsabilidade das forcas de seguranca (ADPF 635, doc. 563, pp.
127-147).

A seu turno, o Min. Gilmar Mendes (ADPF 635, doc. 563, pp. 161-189) também
diverge parcialmente do relator, Ministro Edson Fachin, e defende a obrigatoriedade
de um plano de reducdo da letalidade policial, reforcando a necessidade de que
suspeitas de crimes cometidos por agentes de seguranca publica sejam investigadas

pelo Ministério Publico, conforme o Protocolo de Minnesota.

O ministro defende a instalacdo de cameras de video e 4udio nas viaturas e
fardas policiais, devendo-se garantir o armazenamento dos registros para controle
posterior. No voto, sustenta-se a necessidade de restringir operacdes policiais em
locais proximos a escolas, hospitais e postos de salde, buscando minimizar o impacto
da violéncia nessas areas. Sustenta que a politica de incentivos deve levar em conta

a reducdo da letalidade como um objetivo estratégico.

Ao analisar a questao da violéncia policial, o Min. Gilmar Mendes néo se afasta
da questdo do racismo, ressaltando que a seletividade do sistema criminal afeta
desproporcionalmente pessoas negras, tanto como vitimas de a¢fes policiais quanto

como individuos submetidos a um sistema de justica criminal desigual.

Para corroborar o argumento, citam-se estudos9 que apontam a letalidade
policial como um fendmeno racializado. Segundo dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2019, 75,4% dos mortos pela policia no Brasil eram negros, o
gque demonstra um viés racial evidente na violéncia estatal Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica, 2019).

9 O Ministro Gilmar cita Felipe Freitas: FREITAS, Felipe da Silva. Racismo e policia: uma discussao
sobre mandato policial. Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia, 2020. p. 171.
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Sublinha-se que o racismo nédo € apenas um fator de exclusdo econdémica ou
social, mas um mecanismo de desumanizacdo que perpetua privilégios para grupos
racialmente hegemonicos, destacando-se que € impossivel formular politicas de
seguranca publica sem considerar o impacto do racismo nas formas de controle e

repressao.

Por fim, em seu voto, 0 ministro critica a auséncia de limites efetivos para a
atuacao policial, ressaltando que, em sua atuacdo cotidiana, a policia tem um amplo
poder decisério, decidindo quem ira prender, investigar e, em muitos casos, matar.
Desse modo, tal realidade exige uma acédo ativa do Estado para estabelecer

mecanismos de controle e combate a discriminagéo racial no uso da forca.

Por fim, o Ministro Dias Toffoli, ministro presidente do STF naquele momento,
acompanhou o voto do relator, mas concedeu a liminar em maior extensao, alinhando-
se com o0s acréscimos sugeridos pelos Ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski. O ministro enfatizou a necessidade de um plano estadual para reducéo
da letalidade policial, reforcando o controle de violacbes de direitos humanos
cometidas pelas forcas de seguranca no Rio de Janeiro, votando também pela
proibicdo de manifestacdes do governador que incitem a violéncia policial (ADPF 635,
doc. 563, pp. 191-192).

1.4.6 Convocacdo de Audiéncia Publica (Dezembro/2020)

Em 17 de dezembro de 2020, o Ministro Relator da acdo entendeu ser
recomendavel, diante de noticias de descumprimento das decisdes proferidas10 pelo
STF no curso do processo, a convocacao de Audiéncia Publica para que fossem
ouvidos e os orgaos da Policia Civil e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
o Ministério Publico do Estado, as entidades ja admitidas como amici curiae, bem

como de especialistas sobre os temas discutidos no processo.

10 Ha nos autos relatos de que, embora tenha havido a determinacéo judicial de suspensédo das
operacdes policiais no estado do Rio de Janeiro, elas continuaram sem seguir as regras previstas nas
decisdes emanadas pelo STF (ADPF 635, doc. 306).
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1.4.7 Audiéncia Publica (Abril/2021)

Nos dias 16 e 19 de abril de 2021, o STF realizou audiéncia publica ouvindo
representantes de entidades civis e movimentos sociais, bem como representantes
de 6rgaos estatais. A seguir farei um breve resumo do que foi discutido na audiéncia
publica. Dada a extensdo do documento??, optarei por trazer falas de alguns coletivos
defensores de direitos humanos, da DPERJ e de representantes das forcas de

seguranga publica.

José Luiz Faria da Silva, representante do Coletivo Fala Akari (Transcri¢cdes da
audiéncia publica da ADPF 635, pp. 13-19), relatou a morte de seu filho Maicon, vitima
de um disparo policial aos dois anos de idade. Ele denunciou que o caso foi
classificado como "auto de resisténcia”, ou seja, como se a crianga tivesse trocado

tiros com a policia.

Em sua fala questionou "como os senhores sentiriam com um filho de 2 anos
num auto de resisténcia?" (Transcricdes da audiéncia publica ADPF 635, p. 13). Ele
também criticou a forma como a policia entra nas favelas, utilizando armas de alto

calibre que atravessam paredes e colocando em risco moradores inocentes.

Eliene Maria Vieira, representante do Movimento Maes de Manguinhos, relatou
como a violéncia cotidiana nas favelas e as opera¢des policiais aterrorizam 0s
moradores (Transcricdes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 29-39). Sublinhou que
nao conhece

nenhuma favela no Rio de Janeiro e no Brasil que tenha uma fabrica de
armas! Eu ndo conheco nenhuma favela que tenha fabrica de drogas! Entéo,
por que a favela é tdo marginalizada? E tdo criminalizada? Se tem armas &
porque vem de fora! O controle é da Policia Federal. Se aqui dentro tem

armas, é porque vem de fora (Transcrigcbes da audiéncia publica ADPF 635,
p. 30).

A representante enfatizou que as operacgdes policiais ndo resolvem a
criminalidade, mas apenas aumentam a letalidade nas favelas, denunciando também
0 racismo na abordagem policial, contando que seu filho foi revistado na avenida
Presidente Vargas (RJ) apenas por ser negro, e que um policial afirmou que a culpa

era dela por trabalhar com direitos humanos.

11 A transcricdo do documento tem 685 paginas, o que impede um resumo detalhado de todas as falas.
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Irone Maria Santiago, representante do grupo Maes da Maré Vitimas da
Violéncia do Estado (Transcri¢des da audiéncia publica ADPF 635, pp. 186-189), fez
um relato sobre a realidade em que vive, destacando a violéncia policial e a
militarizacdo das favelas. Ela destacou o caso de seu filho, Victor Santiago, que foi
baleado por militares do Exército durante a ocupacéo do Complexo da Mare, ordenada
pelo entdo governador Luiz Fernando Pez&o. Victor foi atingido por dois tiros enquanto

estava em seu carro, tornando-se paraplégico e amputado.

Na audiéncia publica, Irone denunciou a impunidade do caso, relatando que o
cabo do Exército que disparou contra seu filho continuou atuando normalmente, tendo
sido inocentado pela Justica. Ela questionou como explicar a sua neta quem séo 0s

verdadeiros mocinhos e bandidos quando o Estado perpetua a violéncia.

Criticou, também, a falta de pericia nos locais dos crimes e o enquadramento
das vitimas como "auto de resisténcia", o que criminaliza jovens inocentes. Pediu que
medidas concretas para evitar mais violéncia, como a fixagdo dos nomes dos policiais
nas fardas, evitando-se o anonimato, bem como a presenca de ambulancias durante
operacdes policiais. Ela encerrou sua fala pedindo que as pessoas entrassem dentro
das favelas quando ocorrem as operacdes policiais “porque todos nds nos tornamos
plataforma de tiros aqui dentro. Todos nos!” (Transcricées da audiéncia publica ADPF
635, p. 189).

Por sua vez, Bruna da Silva, integrante do grupo Maes da Maré Vitimas da
Violéncia do Estado (Transcricbes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 189-193),
relatou a morte de seu filho, Marcos Vinicius da Silva, de 14 anos, contando que ele

foi baleado pela policia enquanto usava uniforme escolar a caminho da escola.

Em sua fala, Bruna destacou a negligéncia de socorro ao filho, vez que uma
ambulancia chegou a tempo, mas os policiais impediram sua entrada na UPA.
Segundo relatou, somente uma hora depois a ambulancia péde retornar para busca-

lo.

Ela denunciou a ilegalidade da operacéo policial e descreveu a execugao de
cinco pessoas rendidas dentro de uma casa no mesmo dia. Também relatou que seu

filho foi alvejado a partir de um helicoptero da policia, sendo usado como "plataforma
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de tiro". Para a méae, o Estado foi omisso e falhou na prestagédo de socorro ao seu
filho.

Além da denuncia, ela fez um apelo para a reducéo da letalidade policial e a
implementacédo de medidas como o uso obrigatério de cameras em policiais e viaturas,
além do monitoramento em tempo real das operac¢des. Encerrou sua fala reforcando

a importancia da ADPF 635 na luta pela preservacéo da vida nas favelas.

Claudia Oliveira Guimaraes, também integrante do Grupo Maes da Maré
Vitimas da Violéncia do Estado (Transcricdes da audiéncia publica ADPF 635, pp.
193-197), se posicionou contra operacdes policiais realizadas a noite, ressaltando que
muitos moradores estado chegando do trabalho ou saindo para trabalhar, tornando-se

vulneraveis.

Em seu depoimento, relatou que seu filho foi alvejado por uma bala de fuzil na
madrugada de 6 de setembro de 2018, durante uma chacina na favela da Maré.
Narrou que estava na rua devido ao calor e foi atingido mesmo estando em meio a
outras pessoas, chegando a ser socorrido por moradores. Todavia, no hospital, sofreu
o que Claudia chamou de “morte assistida”, pois, segundo ela, por ser negro e

favelado, seu direito a vida foi negligenciado.

Ela denunciou que a bala que matou seu filho foi custeada pelos impostos que
ela mesma paga, assim como o0s salarios dos médicos que, segundo ela,
negligenciaram o atendimento. Criticou, do mesmo modo, a policia por entrar nas
favelas apenas para matar e destruir familias e questionou até quando a vida dos
moradores das comunidades continuaria sendo alvo da violéncia do Estado. Assim,
diz:

NOs precisamos de ajuda. NGs estamos aqui gritando por justica, precisamos
ser ouvidos, precisamos de uma policia publica, uma policia que nos respeite,
uma policia que entre na comunidade e faga o melhor dela, e ndo venha para
cé para destrocgar, para acabar com cada um de nds, com a nossa familia,

porque, quando morre um filho, quando morre um esposo, estd morrendo
também a familia (Transcrigcbes da audiéncia publica ADPF 635, p.197).

Isilmar de Jesus, representado a Rede de Méaes e Familiares da Baixada
Fluminense, (Transcricbes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 198-205), destacou a
importancia de dar voz aos familiares de vitimas da violéncia do Estado. Ela relatou
gue seu filho, Victor Hugo de Jesus Pires, foi assassinado aos 17 anos, junto com seu
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amigo Vitor Oliveira, de 18 anos, no dia 17 de junho de 2018, por policiais militares
em S&o Joédo de Meriti, na Baixada Fluminense.

Apo6s o ocorrido, ela relata que se uniu a Rede de Maes, passando a lutar por
justica, com o objetivo de que nenhuma outra mée sinta a dor da perda de um filho.
Em sua fala, denunciou a impunidade dos crimes cometidos pelo Estado, afirmando
gue a Baixada Fluminense sofre constantemente com a violéncia policial, sem que

haja investigacdes adequadas ou responsabilizacdo dos agentes estatais envolvidos.

Para ela, a pandemia agravou a vulnerabilidade das familias, que além de
enfrentar desigualdades estruturais, como falta de saneamento e desemprego,

também sofrem com a represséo do Estado. Isilmar, relatando sua dor, diz

O que seria preciso criar para que vocés néo tivessem que colocar um filho
morto no colo, por um erro da policia? Foi 0 que aconteceu com o caso dos
nossos filhos. Eles ndo pediram nem uma identidade. Ja chegaram e
atiraram. Meu filho levou um tiro no coragdo, o outro levou um tiro no peito,
sem oportunidade de dizer quem era. Mesmo falando que morava na rua, que
morava ali, o policial ndo pediu a identidade. N&o foram enquadrados como
era para serem enquadrados. O Estado coloca armas nas maos de policiais,
0s seus agentes sao despreparados, principalmente psicologicamente, para
saber como abordar um civil. E através disso se acham donos da vida e da
morte, determinam quem vai viver e quem vai morrer. Eu gostaria muito de
saber como vai ficar a situacao de todas essas familias, e casos que estdo ai
engavetados no Ministério Pablico para serem revisados, para que a justica
chegue, para que as familias tenham uma resposta. Porque fomos nds que
colocamos nossos filhos mortos no colo, como fomos nds que vimos Nossos
filhos no chdo, com o sangue deles lavando as ruas dos nossos territorios.
Pensem como nés, como mées. Sintam como nés e imaginem seus filhos nos
seus colos, sem vida, e vocé sem poder fazer nada. Se ponham um pouco
no nosso lugar (Transcri¢cdes da audiéncia publica ADPF 635, p. 204).

Representando a DPERJ, Daniel Lozoya Constant Lopes (Transcricbes da
audiéncia publica ADPF 635, pp. 282-294), subcoordenador do Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos, destacou que a violéncia policial no Rio de Janeiro representa uma
grave violacdo dos direitos humanos e que o Supremo j4 reconheceu a

inconstitucionalidade da politica de seguranca publica do estado.

Ressaltou que a suspensao das operacoes policiais durante a pandemia teve
um papel essencial na protecao da vida e na continuidade de servigcos humanitarios
nas comunidades, enfatizando que a violéncia do Estado no Rio de Janeiro € um
problema estrutural e que ha uma omissao prolongada das autoridades na garantia

dos direitos fundamentais da populacéo das favelas.
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O subcoordenador mencionou que a letalidade policial no Rio de Janeiro € um
problema cronico e que os dados comprovam a violagdo massiva de direitos
constitucionais. Para ele, a audiéncia publica representa um marco na luta contra a

violéncia de Estado e um espaco para dar visibilidade as vitimas e seus familiares.

Em sua vez, o pesquisador Daniel Hirata (Transcrigcbes da audiéncia publica
ADPF 635, pp. 331-344), representante do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos
(GENI) da Universidade Federal Fluminense (UFF), argumentou que a violéncia
policial ndo é apenas um problema circunstancial, mas uma caracteristica estrutural
das forcas de seguranca no Rio de Janeiro. No referido estado, as operagdes policiais
séo o principal instrumento da acéo publica na area da seguranca, entretanto ocorrem
a margem das politicas baseadas em evidéncias e distantes dos principios dos direitos

humanos.

Para ele, as operagdes policiais se caracterizam pelo uso indiscriminado da
forga, afetando principalmente a populacdo negra, pobre e moradora de favelas, o que
seria um verdadeiro genocidio. O professor questionou, também, o fato de haver mais
operacdes em areas controladas pelo trafico de drogas, e ndo em regiées dominadas
por milicias, visto que a maior parte do territério do Rio de Janeiro jA € dominada por
essas ultimas. Assim, essa seletividade indicaria uma dindmica de interesses politicos

e econdmicos.

Um dos pontos mais alarmantes ressaltados pelo pesquisador € o fato de que,
em 99,2% dos casos de mortes causadas por policiais, 0 Ministério Publico solicita o
arquivamento dos inquéritos, o que tende a gerar um ciclo de impunidade,
incentivando o uso abusivo da forca e promovendo a corrupgéo dentro das forcas de

seguranca publica.

Por fim, em sua fala, ele prop&e trés elementos estruturantes para um plano de
reducdo da letalidade policial: a definicdo de regras claras para o uso da forca, a
criacdo de mecanismos que garantam a responsabilizacdo dos policiais envolvidos
em atos de violéncia indevida e a transformacéo institucional para romper com a légica

da impunidade e da violéncia sistematica.



44

Outro pesquisador da &rea, Felipe da Silva Freitas (Transcricdes da audiéncia
publica ADPF 635, pp. 368-373), iniciou sua fala na audiéncia publica denunciando
uma operacao policial que estava ocorrendo na regido de Manguinhos, no momento
em que ocorria a sessao, afirmando que a acéo, iniciada as 4h30 da manhéa, estava
aterrorizando a comunidade e representava mais um descumprimento das decistes

do STF e mais um ataque a vida negra no Brasil.

Freitas destacou que, em que pese a audiéncia ja ter abordado amplamente a
violéncia policial, a dimensao racial desse fenbmeno e os impactos sobre as familias
e comunidades negras, ndo se tinha sublinhado o papel do Poder Judiciario na
sustentacao desse fendmeno. Com esse intuito, ele criticou 0 modelo de policiamento
brasileiro, centrado na prisdo em flagrante e em grandes operacfes nos territorios
negros, o que, segundo ele, privilegiaria o confronto e colocaria em risco tanto as

comunidades quanto os proprios policiais.

Ele também ressaltou que 44% das denudncias de trafico analisadas nao
apresentavam elementos concretos que justificassem a abordagem e, ainda assim,
resultavam em prisdo. Sobre o ponto, defendeu que o STF deve reavaliar a aceitacéo
do depoimento policial como prova principal nos processos judiciais, uma vez que, na
maioria dos casos, esse tipo de evidéncia tem sido usado para condenar pessoas

negras sem provas robustas.

Assim, o Poder Judiciario teria o dever de enfrentar o problema da seletividade
racial na seguranca publica, com a obrigatoriedade de se analisar os registros policiais

com mais rigor, impedindo, assim, praticas abusivas e discriminatorias.

Representantes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ
também falaram na audiéncia publica. Colaciono a intervengdo do major lvan Souza

Blaz Junior.

O major lvan Souza Blaz Junior (Transcrigcdes da audiéncia publica ADPF 635,
pp. 408-413) iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de representar a Policia
Militar na audiéncia publica sobre a ADPF 635, ressaltando o impacto do tema na vida

dos agentes de seguranca publica.
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Prosseguiu explicando a diferenga entre operacdo policial e policiamento
atacado, afirmando que a presenca da policia em locais dominados pelo crime
organizado frequentemente resulta em hostilidade e confrontos armados. Para o
major, ndo se pode acusar a PMERJ de ser racista. Sublinha, nesse sentido, que:

a Policia Militar foi responsavel, pioneiramente, por ofertar a pretos foragidos
de engenhos ou libertos a oportunidade de ingressarem no servi¢o publico;
foi também a primeira no segmento militar a ter pretos em suas escolas de
oficiais, abracando assim a carreira de Estado, quando nem se imaginava
discutir politicas de quotas raciais; em seu posto maximo, comandante-geral
ou secretério de Estado, foi a primeira a ter pretos a frente da corporacdo em
um mundo atuante de qualquer forca estadual ou Discusséo para Redugéo
da Letalidade Policial - ADPF 635 410 federal. E, com a permissdo de Vossa
Exceléncia, Ministro, o STF s6 foi ter um presidente preto em 2012. Entéo,
acusar essa instituicdo, que ndo conhece dentro de seus muros a diferenca

racial, de racismo estrutural é uma injustica; e nés a sentimos na pele
(Transcri¢cdes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 409-410).

Afirmou que a escalada da violéncia no Rio de Janeiro desde os anos 1980 se
deu principalmente com o aumento do armamento dos criminosos, 0 que, segundo
ele, exigiria respostas proporcionais das forcas policiais. Para ele, deve ser feito um

controle rigoroso dos armamentos que adentram no pais.

Importante destacar que os depoimentos das maes, aqui sumarizados, nao
apenas humanizaram o debate no STF, mas também evidenciaram o abismo entre a
experiéncia vivida da violéncia de Estado e a linguagem técnica do direito, tema a ser

explorado no capitulo seguinte da presente dissertacao.

1.4.8 Determinacédo de Acesso a Informacdes (Junho/2021)

Em junho de 2021, diante de noticia nos autos de que o Estado do Rio de
Janeiro impds sigilo em relacao as informacdes sobre as operacdes policiais ocorridas
apos a concessao da cautelar que restringiu as operacgdes, o relator acolheu o pedido
formulado pelo PSB com o intuito de conceder o acesso as comunicacdes das
operacdes policiais, assim como aos relatorios produzidos ao final das operacoes,
ressalvando somente as hipéteses em que haja informacgdes de inteligéncia que nao
digam respeito ao cumprimento, pelo governo fluminense e pelo MPERJ, das decisdes
cautelares proferidas no ambito desta ADPF (ADPF 635, doc. 444).
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1.4.9 Embargos de Declaracao (Fevereiro/2022)

O PSB interpos (ADPF 635, doc. 254) embargos de declaragéo impugnando o
deferimento parcial da medida cautelar, na qual alegou a existéncia de contradigcbes

e obscuridades no acérdéao proferido pelo Plenario do STF.

O Plenario do STF em fevereiro de 2022, julgou os Embargos de declaracéo
(ADPF 635, doc. 568).

Na oportunidade a Corte, reconheceu que a auséncia de acdes para reduzir a
letalidade policial configura grave violacdo de direitos humanos. A deciséo reafirmou
gue o Estado do Rio de Janeiro tem o dever constitucional de adotar medidas efetivas

para enfrentar essa realidade.

O STF determinou a elaboragéo de um plano detalhado, com cronogramas e
recursos especificos, para garantir reducdo da letalidade e controle de violacbes de
direitos humanos pelas forcas de seguranca. Destacou-se a necessidade de tornar
publicos e acessiveis os protocolos de atuacdo policial, garantindo que sejam
auditaveis e respeitem os principios da legalidade e proporcionalidade. Como se
argumentou, o sigilo dessas informacdes compromete a confianca da sociedade nas

forcas de seguranca.

No acordao, saiu vitoriosa a tese de que uso da forca letal por agentes de
seguranca deve obedecer a critérios rigorosos, conforme os Principios Basicos sobre
a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo das Nac¢des Unidas, os quais em resumo
estabelecem que a forca letal s6 pode ser usada quando n&o houver alternativa,
devendo o risco a vida deve ser iminente e concreto. Segundo essa diretriz, qualquer

uso da forca letal deve ser investigado de forma imparcial pelo Ministério Publico.

Para garantir o cumprimento da decisdo, o STF determinou a adocao de
medidas adicionais, incluindo a instalagdo de cameras e GPS em viaturas e uniformes
de policiais, permitindo auditoria independente; a presenca de ambuléncias e servicos
meédicos em operagdes com risco de confronto e a responsabilizacéo de agentes que

descumprirem as determinacgdes da Corte.

Segundo a maioria do colegiado, a entrada forcada em domicilio sem mandado

judicial s6é é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas
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razdes, as quais devem ser justificadas posteriormente. Tais razdes devem indicar
gue dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade

disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados.

A decisdo também reafirmou que o Ministério Publico Federal e a Justica
Federal tém competéncia para investigar e julgar eventuais descumprimentos das
medidas impostas pelo STF, especialmente quando houver desrespeito as normas

internacionais de direitos humanos.

Em alguns pontos, houve divergéncia entre os ministros. Houve um embate
sobre a possibilidade de se basear as operagcfes policiais apenas em denuncias
anonimas. No ponto, o Ministro Alexandre de Moraes (ADPF 635, doc. 568, pp.129-
136) defendeu que, em certos casos, denuncias anénimas sao fundamentais, como
em crimes graves (sequestros, carcere privado). A seu turno, o Ministro Edson Fachin
em seu voto (ADPF 635, doc. 568, pp. 32-120) argumentou que denudncias nao

deveriam ser o Unico fundamento para operacdes.

Sobre os protocolos policiais, o Min. Fachin determinou que esses fossem
publicos e acessiveis para garantir transparéncia e controle social. Sobre o tema, 0s
Ministros Alexandre de Moraes, Nunes Marques e Rosa Weber discordaram,
argumentando que a publicidade total dos protocolos poderia comprometer a

seguranca das operacdes policiais.

O Min. Relator determinou que denuncias andnimas nao poderiam ser usadas
como justificativa para invasao de domicilio sem mandado judicial (ADPF 635, doc.
568, p. 102). O ministro Alexandre de Moraes diverge (ADPF 635, doc. 568, p. 152),

defendendo que ha situacdes emergenciais em que 0 anonimato é essencial.

1.4.10 Determinagdes do Ministro Relator

Em junho de 2023 (ADPF 635, doc. 783), o ministro relator Edson Fachin, a fim
de facilitar o acompanhamento das decisbes tomadas pelo STF, determinou que o
Estado do Rio de Janeiro promovesse medidas de transparéncia ativa, mantendo em

seu sitio da rede mundial de computadores as medidas tomadas para o cumprimento
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das deliberacbes da Suprema Corte, assim como os documentos e demais atos
administrativos que digam respeito ao objeto desta arguicao.

Em outubro de 2023, o Min. Relator determinou (ADPF 635, doc. 835) que o
Estado do Rio de Janeiro se manifestasse sobre a possivel inclusdo no Plano de
Reducéo da Letalidade Policial das sugestdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho
Policia Cidada do Conselho Nacional de Justica.

Em novembro de 2023 (ADPF 635, doc. 842), o Ministro Relator se manifestou
apontando que, sem metas concretas, o compromisso do governo estadual ndo se

materializara, comprometendo a eficacia da politica de seguranca publica.

Enquanto o Estado do Rio de Janeiro argumentou que ja adota politicas
antirracistas, citando a implementacao de cotas raciais nos concursos da Policia Civil
e da Policia Militar, além da inclusdo de disciplinas sobre combate a intolerancia nos
curriculos de formacéo, o Relator entendeu que é necessario um compromisso formal

e detalhado dentro do plano de agao.

Outro ponto de destaque no documento € a discussdo sobre a definicdo de
critérios para o uso excepcional da forca letal. O Estado alegou que as policias devem
ter autonomia para decidir quando intervir, considerando o contexto da criminalidade
no Rio de Janeiro. Entretanto, o Min. Edson Fachin enfatizou que a definicdo de
"excepcionalidade" precisa ser clara e estar alinhada a normas internacionais, como

as diretrizes das Nacdes Unidas sobre o uso proporcional da forca.

1.4.11 Manifestagdo do PSB sobre descumprimento de determinac¢des
(Marco/2024)

O PSB e as entidades da sociedade civil em marco de 2024 se manifestaram
(ADPF 635, doc. 926) sublinhando a reiterada inobservancia das determinagfes do
STF e dos compromissos assumidos pelo Estado do Rio de Janeiro em audiéncias
técnicas, especialmente no que tange a implementacdo e acesso as imagens das

cameras corporais utilizadas pelas forcas de seguranca publica.

Os requerentes apontaram a dificuldade no acesso as gravacdes, a néo

implementagcdo das cameras na Policia Civil, a insuficiéncia da contratacdo e a falta



49

de regulamentacdo de diversos aspectos relacionados a letalidade policial. Além
disso, denunciam omiss@es na participacdo das vitimas e familiares nos processos de
investigacdo, bem como falhas na autonomia das pericias e na preservacao de locais

de crimes envolvendo as acdes policiais.

1.4.12 Relatorio do CNJ (Abril/2024)

Em janeiro de 2024, foi instituido no ambito do Conselho Nacional de Justica
um grupo de trabalho para verificar o funcionamento dos plantfes judiciais criminais
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), apurar o repasse de
informacBes do sistema de registro de operacdes policiais ao Poder Judiciario e
averiguar o funcionamento do sistema de supervisado judicial dos mandados de prisao

e das medidas cautelares, em cumprimento as decisdes proferidas na ADPF 635.

O relatorio do grupo foi divulgado em abril de 2024. No documento, analisou-
se os impactos da medida cautelar concedida pelo STF na ADPF 635, que restringiu
operacodes policiais em comunidades do Rio de Janeiro, salvo em casos excepcionais,
e determinou maior supervisdo judicial para preservar vidas e proteger direitos

humanos.

Entre os principais impactos, destacou-se a reducao da letalidade policial, com
menos mortes durante operacfes e maior planejamento estratégico para evitar
confrontos desnecessarios. Para os autores do estudo, houve um estimulo ao uso de
tecnologias, como cameras corporais, e discussdes sobre a reestruturacdo da Policia
Técnico-Cientifica, visando maior autonomia e investimentos na pericia criminal. Do
mesmo modo, a superviséo judicial foi ampliada, impedindo a autorizagcao de novas
operacdes policiais em comunidades durante plantdes judiciais e fortalecendo o
controle sobre medidas cautelares criminais em alinhamento com os direitos

humanos.

Concluiu-se que, no aspecto social, as comunidades relataram uma reducgao
na tensao e na violéncia extrema, reforcando a presenca do Estado na protecédo dos
direitos fundamentais. Todavia, notou-se deficiéncias no sistema de pericia criminal,

falta de recursos e resisténcia a implementacéo de protocolos de direitos humanos.
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Na concluséo, o relatdrio destacou que a medida cautelar na ADPF 635 foi um
marco na seguranca publica, reduzindo a letalidade policial e impulsionando
mudancas institucionais, recomendando-se o fortalecimento da Policia Técnico-
Cientifica, a ampliacdo de investimentos em tecnologia e capacitacdo de agentes,

além da consolidacdo de mecanismos de supervisdo das operacgoes.

1.4.13 Manifestacéo do Estado do RJ (Maio/2024)

Em maio de 2024, o Estado do Rio de Janeiro manifestou-se nos autos (ADPF
635, doc. 968) solicitando primeiramente prazo para se manifestar sobre o relatorio
anexado pelo CNJ. Quanto a participacdo das vitimas em inquéritos, o Estado
declarou que ndo analisou a minuta proposta pelos autores da ADPF, pois aguardava
manifestagdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Em relacdo a restricdo de operacdes policiais em areas escolares e ao conceito
de excepcionalidade, o Estado destacou que ja teria adotado medidas para cumprir a
liminar do STF, incluindo a Resolu¢do Conjunta SESP/SEEDUC n° 02/2024, que cria
0 protocolo PROSEG-Escola para prevencdo de incidentes em unidades escolares.
Argumentou, no entanto, que a definicdo da excepcionalidade das operacdes deve
ser analisada caso a caso, considerando as circunstancias concretas. Sobre o tema,
a Secretaria de Policia Civil sugeriu parametros para definir situacdes excepcionais,
como conflitos armados entre fac¢des, ataques a agentes publicos e cumprimento de

medidas judiciais.

Quanto a autonomia das pericias, o Estado afirmou que a atual legislacéo ja
asseguraria autonomia técnica e funcional aos peritos criminais, garantindo
segregacao de funcbes para evitar interferéncias hierarquicas indevidas. Defendeu

também que qualquer alteracdo nesse modelo exigiria mudancas legislativas.

1.4.14 Audiéncia de Conciliagdo (Junho/2024)

Em junho de 2024, ocorreu nova audiéncia de conciliacéo entre as partes ADPF
635, doc. 1.035). O advogado do PSB, Daniel Sarmento, ressaltou que a deciséo do

STF determinou a excepcionalidade das operacgdes perto de escolas e que as normas
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atuais néo refletem essa diretriz, destacando que 675 interrup¢cbes de aulas foram
registradas em 2023 devido a operacdes policiais

Na oportunidade, o professor Daniel Hirata reforcou que operacdes policiais
continuam sendo realizadas sem mudancas significativas e que, no ano de 2023, 32%

dos tiroteios registrados pelo Instituto Fogo Cruzado ocorreram proximos a escolas.

No ponto, o Estado do Rio de Janeiro respondeu que a definicAo de
excepcionalidade sera tratada pelo STF no futuro e que a perda de aulas ndo pode
ser atribuida apenas as operacdes policiais, pois os confrontos entre fac¢cdes também
afetam o funcionamento das escolas. Alegou, também, que o cumprimento das

determinacdes do Ministro Relator tem sido desafiador.

Sobre o afastamento de policiais envolvidos em letalidade, o Estado afirmou
gue esta delineando indicadores adequados para acompanhamento psicossocial e
que ja existem normativas para atendimento compulsério de saude. Daniel Sarmento,
entdo, defendeu que o afastamento de policiais envolvidos em mortes ndo deve ser
visto como puni¢cdo, mas como uma medida de mitigacdo de riscos, alinhada as

decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Novamente, quanto ao acesso de vitimas e familiares a investigacdes, o Estado
informou que uma resolucao sobre o tema j& foi encaminhada para publicacdo, mas
argumentou que o sigilo pode ser mantido em casos excepcionais, desde que
justificado. O Ministério Publico sugeriu a criacdo de um formulario padrdo para
facilitar o acesso a imagens de cameras corporais, evitando atrasos, bem como

sugeriu substituir o conceito de excepcionalidade por parametros mais rigidos.

1.4.15 ManifestacgOes finais e andamentos

O MPERJ se manifestou (ADPF 635, doc. 1.083) apontando, como um dos
principais desafios, a dificuldade de acesso integral aos sistemas informaticos das
policias, essenciais para o controle externo da atividade policial. A instituicdo
argumentou que a transparéncia nos dados é fundamental para garantir a fiscalizacao
eficiente e cita o relatério do CNJ, que recomenda que as forgcas policiais

disponibilizem seus dados de forma sistematica ao Ministério Publico.
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O orgédo relatou que enfrenta barreiras no acesso a informacdes sobre
investigagoes, operagdes policiais e georreferenciamento de crimes. No ponto, solicita
que o STF determine, em deciséo final, a obrigatoriedade desse acesso em tempo
real, garantindo a independéncia do Ministério Publico na fiscalizacdo da atividade
policial, bem com requer o aprimoramento dos indicadores de letalidade na atividade

policial.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou manifestacdo final (ADPF 635, doc.
1.091), com vistas ao julgamento de mérito da ADPF, na qual afirma que a
proporcionalidade deve ser o principio orientador tanto no uso da forca letal pela
policia quanto na avaliacdo da necessidade desta ADPF. Sustentando, no ponto, que
a forca letal deve ser utilizada de maneira proporcional a ameaca, respeitando os
direitos fundamentais e a dignidade humana, e destacando que as operacdes policiais

ja seguiam normativas estaduais sobre o uso da forga antes do ajuizamento da acéo.

O Estado refuta a alegacéo de omisséao do Estado do Rio de Janeiro em adotar
politicas publicas de seguranca voltadas a preservagao dos direitos fundamentais,
argumentando que houve mudancgas na gestdo da seguranca publica, incluindo a

revogacao do Decreto n. 46.775/2019, que havia sido questionado na acgao.

No que tange a avaliacdo psicoldgica, o Estado sustentou que a Resolucéo
SESP n. 13/2024 estabelece procedimentos para o encaminhamento e afastamento
dos agentes quando necessario. Destaca também que ndo deve ser acatada a
proposta de afastamento automatico de policiais envolvidos em mortes, vez que isso
prejudicaria o funcionamento das unidades especiais, como o BOPE e a CORE12,

cujos integrantes atuam frequentemente em operacdes de alto risco.

Para o Estado do Rio de Janeiro, muitas das medidas determinadas no ambito
da ADPF 635 j4 estariam previstas em normativas estaduais anteriores ao
ajuizamento da acéo e que sua atuacéo tem sido pautada pelo respeito as diretrizes
estabelecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo STF.

Além disso, sustentou que a atuacdo do STF na ADPF 635 extrapolou os limites

da atuacdo do Judiciario ao impor medidas detalhadas e especificas ao Executivo

12 Batalh&o de Operac¢des Policiais Especiais e Centro de operagdes policiais.
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estadual, destacando que o papel do STF em processos estruturais deve ser o de
estabelecer diretrizes gerais, permitindo que os 0rgdos competentes adotem as

providéncias necessarias dentro de suas capacidades institucionais e orcamentarias.

A DPERJ se manifestou (ADPF 635, doc. 1.103) argumentando que a ADPF
635 se insere na teoria do "Estado de Coisas Inconstitucional”, que reconhece a
violagdo sistematica de direitos fundamentais como uma caracteristica estrutural do
sistema, destacando que a letalidade policial no Rio de Janeiro € vista como parte de
um padrdo mais amplo de violacdo de direitos, exigindo uma resposta institucional

robusta para alinhar as praticas de seguranca publica aos principios constitucionais.

Apontou que muitas das medidas deferidas pelo STF no bojo da ADPF ora
estudada ndo foram integralmente cumpridas, tais como a instalacdo de cameras na

Policia Civil e a elaboracdo de um plano de reducéo da letalidade policial.

No que tange ao plano apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro, a DPERJ
0 critica por ser genérico, ndo ter metas especificas, prazos ou detalhamento de
recursos, além de ndo incorporar recomendacdes de 6rgaos como CNJ e o Ndcleo de
Processos Estruturais e Complexos (NUPEC/STF). No ponto, defendeu a criacédo de
uma meta de reducéo da letalidade policial em 70% no prazo de um ano, com base

em dados histéricos que mostram que essa reducao € viavel.

O PSB juntamente com diversos amici curiae!'® apresentaram manifestacdo
(ADPF 635, doc. 1.107) divergindo de varios pontos trazidos anteriormente pelo
Estado do Rio de Janeiro e do MPERJ.

Em resumo na manifestacdo, o partido quer que o STF confirme as medidas
cautelares ja concedidas; reconheca a excepcionalidade das operacdes policiais,

definindo um conceito claro para isso; estabeleca o duplo monitoramento dos

130 amicus curiae (ou amigo da corte) é oriundo do sistema do common law, mas também se verifica
em paises filiados ao sistema do civil law, entre os quais o Brasil. Aqui, sua natureza juridica é a de um
terceiro interveniente, uma nova modalidade de intervencdo de terceiros, distinta das figuras ja
conhecidas e assim tratadas pelo nosso Direito. O interesse que legitima sua participacdo no processo
alheio néo é o interesse juridico tradicional, mas sim um interesse néo subjetivado, tido por institucional.
Sua funcao é a de auxiliar o magistrado, no sentido contribuir para a prolacdo de uma decisao que se
afigure a mais justa possivel” (De Oliveira, 2010, p. 1).
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resultados da ADPF (Comissao Independente e Sala de Monitoramento do STF) e
rejeite o Plano de Reducéo da Letalidade do Estado do Rio.

O agentes pedem também a desvinculacdo das pericias das policias civil e
militar para garantir imparcialidade nas investigacdes de mortes por intervencéo de
agentes do Estado (MIAE); a criacdo de indicadores mais abrangentes de letalidade
e seu impacto sobre a educacgédo; o afastamento compulsério de policiais envolvidos
em MIAE; o acesso das vitimas e familiares as investigacdes; o aperfeicoamento do
controle de armas no Estado; a implementacédo de um programa de saude mental para
policiais; o ajuste do uso de cameras corporais e que se garanta o acesso do MPRJ

aos dados das forgas de seguranca.

Afirmam, ao contrario do argumentado pelo Estado do Rio de Janeiro, que a

reducao da letalidade é resultado da prépria ADPF, ndo tendo ela perdido seu objeto.

Em 25 de outubro de 2024, a DPERJ foi reconhecida no feito na qualidade de
custos vulnerabilis (ADPF 635, doc. 1.130).

Em 29 de outubro de 2010, o processo foi incluido no calendério de julgamento

pelo Presidente do STF, Luis Roberto Barroso.

O relatério elaborado pelo ministro Relator Edson Fachin foi lido e as
sustentacdes orais das partes e amici curiae foram realizadas em 13 de novembro de
2024.

O Municipio do Rio de Janeiro foi admitido como amicus curiae em fevereiro de

2025 e em seguida o Min. Relator emitiu seu voto.

A admissdo de amici curiae na ADPF 635 refletiu o carater plural e
multifacetado da controvérsia. Ao todo, foram admitidas 43 entidades, cujo perfil
diversificado demonstra o amplo espectro social, institucional e académico com
interesse juridico e legitimidade para contribuir com o debate. Para uma analise mais
clara, estas entidades podem ser categorizadas conforme sua natureza e area de

atuacao principal, conforme detalhado a seguir.

OrganizagOes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais: este grupo congregou

entidades que atuam na base comunitaria e na defesa de direitos humanos, incluindo
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EDUCAFRO, Justica Global, Associacéo Direitos Humanos em Rede, Coletivo Papo
Reto, Movimento Maes de Manguinhos, Rede de Comunidades e Movimentos Contra
a Violéncia, Fala Akari, Iniciativa Direito a Memoéria e Justica Racial, Movimento Negro
Unificado, Movimento Independente Maes de Maio e a Iniciativa Negra por uma Nova

Politica de Drogas.

Instituicdes Publicas e Orgdos de Estado: inclui 6rgdos com funcdes
constitucionais de defesa de direitos e politicas publicas, como a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o
Municipio de Angra dos Reis e a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Entidades do Sistema de Justica e Associacdes Profissionais: agrupa
instituicbes dedicadas a advocacia, a criminalistica e ao aprimoramento do sistema
de justica, como a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Estado do Rio de
Janeiro, o Conselho Federal da OAB (CFOAB), o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), a Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), a
Associacao Brasileira de Criminalistica (ABC), a Associacdo Nacional da Advocacia

Criminal e o Grupo de Atuacao Estratégica das Defensorias Publicas (GAETS).

Institutos de Pesquisa e Entidades Académicas: compreende centros de
producdo de conhecimento e clinicas de direitos humanos, a saber: Instituto de
Estudos da Religido (ISER), Instituto Alana, Laboratério de Pesquisas LABJACA,
Laboratério de Direitos Humanos (LADIH), Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular Luiza Mahin e a Clinica Interamericana de Direitos Humanos da
FND/UFRJ.

Representantes do Setor Empresarial e Corporativo: inclui federacdes e
sindicatos empresariais impactados pelo contexto de seguranga publica, como a
Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o Sindicato das
Empresas de Transportes Rodoviarios de Cargas e Logistica do Estado do Rio de
Janeiro, a Associagao de Atacadistas e Distribuidores do Estado do Rio de Janeiro
(ADERJ), o Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado do Rio de Janeiro
(SINDOPERJ), a Logistica Brasil, a Associacdo de Supermercados do Estado do Rio
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de Janeiro (ASSERJ) e a Federagao das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio
de Janeiro (SEMOVE).

Demais Entidades com Atuacdo Relevante: completam o0 conjunto a
Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré, o Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (IARA), o Instituto Anjos da Liberdade (IAL), o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), a Federagcdo das Associacdes de Favelas, Comunidades e
Amigos do Estado do Rio de Janeiro (FAFCAERJ) e o Partido dos Trabalhadores (PT).

1.5 O Julgamento

No julgamento da ADPF 635, os ministros do Supremo Tribunal inovaram ao
adotar uma votacao per cuream, na qual todos em consensulalidade emitiram um voto
em nome do Tribunal. Para Cornielles-Hernandez (2020), uma deciséo per cuream é
a que expressa a vontade coletiva do colegiado, elaborada conjuntamente e assinada

por todos os julgadores, em vez de ser meramente o voto individual do relator.

Para o autor, essa deciséo é unificada e colegiada, sintetizando um consenso
do Tribunal. Além disso, ela rompe com a pratica comum de transformar o voto do

relator na deciséo final sem uma construcao dialética efetiva.

Sobre o tema, Ricardo Tinoco de Goes (2024), destaca que o resultado do
julgamento sintetiza um consenso do Tribunal, resultado de um debate efetivo entre
0s membros. Assim, ndo se trata de um voto, mas de uma deciséo final construida

dialeticamente.

Nesse sentido, haveria um rompimento com a hegemonia do relator, havendo
uma participagdo substantiva dos demais juizes, o que refletiria a pluralidade do

colegiado, assegurando que a decisao seja fruto de deliberacao real.

No caso da ADPF 635, essa deliberac&o conjunta, que refletiria a participacéo
efetiva dos demais Ministros, néo ficou clara, uma vez que o Ministro Edson Fachin
apresentou seu voto, o qual até a presente data (02/08/2025) nao foi disponibilizado
em sua integralidade no site do STF, e posteriormente foi apresentado o voto per
cuream, sem que a sociedade tivesse acesso a como esse voto foi escrito e debatido

entre os Ministros.
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1.5.1 Dispositivo do Voto proferido monocraticamente pelo Ministro Relator
Edson Fachin

Como afirmado anteriormente, até a presente data (02/08/2025) ndo houve a
disponibilizacdo do inteiro teor do voto proferido pelo Min. Edson Fachin em 5 de
fevereiro de 2025, anteriormente a disponibilizacdo do voto per cuream. Todavia, nos

autos da ADPF hé o dispositivo do referido voto.

Em resumo, o Ministro Relator julgava parcialmente procedentes os pedidos
para: homologar parcialmente o plano de reducado da letalidade policial do Estado do
Rio de Janeiro, introduzindo exigéncias robustas de transparéncia; determinar a
divulgacdo de dados desagregados sobre mortes de civis e policiais, incluindo
indicadores especificos como corporacao (policia civil ou militar), unidade operacional,
contexto da ocorréncia e status funcional dos agentes, além de criar novos parametros
para monitorar uso excessivo da forca e mortes com autoria indeterminada em
confrontos; ordenar ao Ministério da Justica adaptar o Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranca Publica (SINESP) para receber tais dados de todos os
entes federados; reconhecer um estado de coisas inconstitucional (ECI) na seguranca
publica fluminense, estabelecendo um sistema inédito de acompanhamento, um
Comité Interinstitucional coordenado pelo Ministério Publico estadual, com
participacdo da Defensoria Publica, governo do RJ, CNJ, CNMP e sociedade civil;
vincular o Estado do RJ a protocolos rigorosos, tais como (i) obediéncia a Lei
13.060/2014 e aos principios da ONU sobre uso da forca (necessidade e
proporcionalidade); (ii) restricdo de buscas domiciliares noturnas (salvo flagrante com
justificativa robusta, vedando o uso exclusivo de denuncias an6nimas); (iii) proibicdo
de uso de escolas e hospitais como bases operacionais; (iv) obrigatoriedade de
ambulancias em operacdes de risco; e (v) registro detalhado em trés fases (pré-
operacional, durante e pdés-operacional), incluindo planejamento formal, uso de
cameras corporais, comunicacéo imediata de mortes ao MP e relatorio final em 24
horas com descricdo de resultados e municdo utilizada; estabelecer critérios de
letalidade anormal (agentes com mais de uma morte em intervencdes no periodo de
um ano seriam afastados preventivamente de atividades ostensivas); declarara a
nulidade de dispositivo que atribuia funcdes periciais a delegados (LC 204/2022-RJ),

vedar a atuacdo de peritos da policia técnica em casos envolvendo policiais civis,



58

priorizando as investigagbes com vitimas criancas/adolescentes, seguindo o
Protocolo de Minnesota; determinar ainda ao Estado compartilhar dados
georreferenciados em tempo real com o MP-RJ; e por fim, encaminhar as
recomendacdes ao Governo Federal para integracdo de sistemas de controle de

armas e apoio a policia técnica do RJ
Apés o voto, o julgamento foi suspenso.

Uma das principais diferencas entre o voto do relator e a decisdo per cuream,
como se notara, tem um carater simbélico. Enquanto no voto anterior do relator, se
reconhecia um estado de coisas inconstitucional (ECI) na seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro, no voto proferido colegiadamente, a Corte entendeu pela

cessacao do ECI na politica de seguranca publica fluminense.

1.5.2 O Voto per curiam na ADPF 6354

O voto per curiam proferido pelo Ministro Edson Fachin na ADPF 635/RJ, em 3
de abril de 2025, representou um marco na tentativa de compatibilizar a eficacia das
politicas de seguranca publica com a plena observancia dos direitos fundamentais.

Segundo consta no voto, a acdo foi proposta com o objetivo de implementar
medidas concretas para a reducédo da letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro,

em consonancia com determinacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A decisdo partiu da premissa de que ndo h& antagonismo entre seguranca
publica eficaz e respeito aos direitos humanos. Nesse sentido, estabeleceu dialogo
com o artigo 144 da Constituicdo Federal, que define a seguranca publica como dever
do Estado e direito de todos, devendo ser exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (p. 2-3).

14 https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf
Acesso em 20 de maio de 2025.
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https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf

59

A deterioracdo da seguranca publica no Rio de Janeiro foi caracterizada como
uma violagdo multidimensional de direitos, afetando tanto civis quanto agentes de

seguranca, estes ultimos submetidos a indices alarmantes de vitimizacao.

O STF reconheceu avancos implementados pelo Estado do Rio de Janeiro,
como a instalagéo de cameras em uniformes policiais, a padroniza¢ao de protocolos
operacionais e a sistematizacdo da comunicacdo com o Ministério Publico. Segundo
consta no voto, essas medidas resultaram na reducdo da letalidade policial e da
vitimizacdo de agentes, demonstrando compromisso institucional, ainda que
insuficiente para afastar a possibilidade de um estado de coisas inconstitucional (p. 3-
4).

Foi instituido um sistema de monitoramento com novos indicadores, incluindo
eventos de uso excessivo da forca e vitimizacdo civil em confrontos com autoria
indeterminada. A decisdo exige a publicizacdo de dados desagregados por
corporacao, unidade, condi¢cédo funcional do agente e contexto operacional, com o

objetivo de identificar padrbes e focos criticos de letalidade (p. 4).

O voto delimitou a atuacéo judicial como controle a posteriori das operacfes
policiais, respeitando a discricionariedade administrativa das forcas de seguranca.
Contudo, consta na decisédo que essa discricionariedade deve observar 0s principios

da legalidade e da proporcionalidade, ndo sendo absoluta (p. 4-5).

Estabeleceu-se um protocolo para investigacdo de mortes decorrentes de
intervencdo policial, incluindo preservacdo do local, necropsia obrigatéria,
documentacéo fotografica e prazos para laudos periciais. Para mortes de policiais, 0
prazo de apuracdo é de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, com comunicacao

obrigatéria entre corregedorias e o Ministério Publico do Estado (p. 5-6).

Diante da dimensao interestadual do crime organizado, o STF determinou a
instauracdo de inquéritos pela Policia Federal para investigar movimentacdes
financeiras, trafico de armas e conexdes com agentes publicos. A Unido deve, no
ponto, garantir recursos para uma forga-tarefa dedicada, com prioridade para o COAF

e a Receita Federal (p. 6-7).
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O voto inovou ao exigir plano estratégico de reocupacao de areas dominadas
por organizagdes criminosas, com base no urbanismo social. O referido plano deve
prever a instalacdo de equipamentos publicos, politicas para juventude e qualificacdo

de servicos basicos, rompendo com a légica de ocupacdes temporarias (p. 7).

Adotando o paradigma da proporcionalidade, conforme a Lei 13.060/2014,
exigiu avaliagdo caso a caso da intensidade da forgca empregada, com justificativa
posterior. Operacfes emergenciais sem planejamento prévio sdo admitidas, porém

devem ser justificadas a posteriori (p. 7).

Determinou-se a criagcdo de programa estadual de assisténcia psicossocial
obrigatoria para policiais ap0s incidentes criticos, com critérios técnicos para

afastamento temporario e retorno condicionado a avaliacdo profissional (p. 8).

Foram estabelecidas balizas constitucionais para buscas domiciliares, como
preferéncia por horério diurno, vedacao de mandados genéricos e elaboracéo de auto
circunstanciado. Destacou-se que se admite busca noturna em flagrante ou quando a

residéncia for usada para fins ilicitos (p. 8-9).

A parte final do voto detalha obrigac6es operacionais, como presenca de
ambulancias, preservacdo de vestigios, relatérios pds-operacionais e
compartilhamento de dados com o Ministério Publico. Criou-se um grupo de trabalho
no CNMP para monitoramento por dois anos, com participacao social e relatérios

semestrais (p. 9-17).

Oportunamente, transcrevo trechos do voto:

[...] Esta Corte reitera que nao ha, nem pode haver, antagonismo entre a
protecéo de direitos humanos e fundamentais e a construcdo de politicas de
seguranca publica compativeis com a Constituic&o.

E imperativo reconhecer, nesse sentido, a violagéo de direitos humanos
decorrente da a¢do de organizacdes criminosas que se apossam de
territorios, cerceiam direitos de locomocdo da populacdo e impedem o
trabalho devido das for¢as de seguranca.

Repise-se, ainda, inexistir qualquer deciséo proferida no bojo da presente
Arguicdo que impeca ou restrinja a acao policial em situacdes inadmissiveis
como a utilizagdo de barricadas no ingresso de comunidades ou controle
territorial de comunidades mediante uso de armamento pesado.

Quanto ao primeiro ponto, relativo a maior deferéncia que se deve dar ao
Estado do Rio de Janeiro, muito embora se reconhec¢a que a politica de
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reducdo de letalidade ainda estd longe do ideal constitucional, a Corte
entende que, desde o inicio da tramitacdo da acdo, ha mais de cinco anos, o
Estado do Rio de Janeiro demonstrou compromisso significativo com a
determinacdo da Corte Interamericana. Cameras foram instaladas nos
uniformes policiais; ha um protocolo de comunicacdo das operacfes; 0
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro tem sido notificado e tem
acompanhado a execucao das operacdes.

Corte também entende que ndo é prematura a declaracdo de cessacao
de um estado de coisas inconstitucional na politica de seguranca publica,
porque a execugdo das complexas medidas necessarias para afasta-lo estéo
em curso de efetiva institucionalizacdo. Reconhecer o compromisso
significativo para superar o estado de coisas inconstitucional €, no entender
da Corte, uma forma de expressar a confianca de que as medidas estruturais
ainda necessarias serdo, de fato, tomadas. Por isso, a Corte entende que
deve ser afastada a declaragéo de estado de coisas inconstitucional e que se
deve reconhecer o compromisso significativo do Estado do Rio de Janeiro.

Sem embargo, o Tribunal entende que a inclusdo de novos indicadores de
uso excessivo da forca e publicizagcdo de dados desagregados sobre
ocorréncias com mortes ainda carece ser feita para que o Plano seja
finalmente homologado. No mesmo sentido, permanece a determinacédo para
gue o Ministério da Justica faca as adaptacdes necessérias junto ao Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranga Publica.

O Supremo Tribunal Federal reafirma que o controle judicial das atividades
policiais € sempre posterior. A Corte entende que a utilizacdo do uso da forga
deve observar a legislacdo federal e deve atender a parametros de
proporcionalidade, cuja avaliagdo, a luz das dificuldades da situacao
concreta, é da competéncia propria das forgas policiais, inclusive no que
tange a eventual efeito dissuasoério, o que abarca nao sé o uso de armamento
pesado, como também o de aeronaves. Ao Judiciario ndo é dado definir,
previamente a operacéo, qual € o armamento a ser utilizado ou qual é o
contingente a ser empregado. Se o controle judicial das agbes policiais é
sempre posterior, € incompativel com a atuacdo a posteriori da funcao
jurisdicional a demarcacgéo de perimetros ou de areas que nao possam ser
ocupadas pelas forgas.

Isso, porém, ndo prejudica a imposicao de eventuais novos limites pela
legislag&o prépria, como é o caso da Lei Estadual n°® 7.385, de 2016, do Rio
de Janeiro, que torna obrigatdria a presenca de ambulancias no local, nem
deve impedir a atividade de controle externo, ou tampouco a atividade propria
das pericias. Em relacdo a limitagdes oriundas da legislagéo local, a Corte
entende que a norma carece de regulamentacéo e, acolhendo os argumentos
trazidos pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, decide fixar
prazo para que o regulamento ndo constitua ébice para a plena garantia do
direito.

O Tribunal entende que o controle a posteriori das operacdes, que, por
expressa determinag¢d@o constitucional, é realizado pelo Ministério Publico,
deve ser capaz de escrutinar a legalidade das acdes realizadas pelos policiais
nao apenas no que tange a proporcionalidade das medidas, o que, por si s6,
justifica 0 amplo acesso aos arquivos das imagens e dos dados capturados
no curso da operagdo, mas também as informagbes minudentemente

registradas nos relatorios produzidos ao seu término.

[.]
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Os relatorios apresentados pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
dando conta da vinda a capital fluminense de diversos criminosos de outros
Estados, assim como os relatos de possivel pratica de crimes até mesmo
internacionais por parte de traficantes e de membros de milicias ndo pode ser
desconsiderado por esta Corte. Por isso, 0 Supremo Tribunal Federal, como
toda e qualquer autoridade judicial que recebe notitia criminis, deve adotar a
providéncia legal determinada.

Em virtude dessa razéo, a segunda determinacéo adotada pela Corte é a
de que o Estado do Rio de Janeiro elabore um plano de reocupag&o territorial
de areas sob dominio de organiza¢@es criminosas, observando os principios
do urbanismo social e com o escopo de viabilizar a presenga do Poder
Publico de forma permanente, por meio da instalacdo de equipamentos
publicos, politicas voltadas a juventude e a qualificacdo de servigos basicos.

Ante os compromissos assumidos pelo Estado do Rio de Janeiro e a fim
de assegurar ao Ministério Pablico do Estado plenas condi¢Bes para realizar
o controle externo, o Tribunal determina ao Conselho Nacional do Ministério
Publico que, em conjunto as Corregedorias dos Ministérios PUblicos locais,
passe a publicar relatorios periddicos de transparéncia com informagtes
sobre o exercicio da fungéo de controle externo da atividade policial.

No que tange ao acompanhamento pds-decisdo, fase necessaria em se
tratando de processo estrutural, o que se busca essencialmente é a garantia
de um acompanhamento com duas dimensfes: a qualidade técnica por meio
da producgédo periddica de relatérios com dados de letalidade e vitimizacédo
policial, de um lado, e a participacdo democratica de representantes da
sociedade civil, de outro.

Perscrutando qual formato se apresentaria como juridicamente mais
adequado, a proposi¢do de um Comité de Acompanhamento foi substituida
por Grupo de Trabalho sob a coordenacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

3. Dispositivo

Pelo exposto, esta Corte julga parcialmente procedente os pedidos desta
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, para:

AVANCOS OBTIDOS APOS A PROPOSITURA DESTA ACAO

Reconhecer os avang¢os importantes obtidos com a reducao da letalidade
policial, embora necessarias determinagdes complementares.

1.1. Reconhecer, ainda: NATUREZA ESTRUTURAL DO LITIGIO
(DIAGNOSTICO, PROVIDENCIAS, MONITORAMENTO) a) a natureza
estrutural do litigio, RECONHECIMENTO DE FALHAS ADMINISTRATIVAS
E COMPROMISSOS DO ESTADO b) a parcial omissdo do Estado e a
violacéo de direitos fundamentais; c) a violacdo de direitos humanos por parte
das organizagdes criminosas que se apossam de territdrios e cerceiam
direitos de locomocao da populacdo e das forcas de seguranca; d) que ha
compromisso significativo por parte do Estado do Rio de Janeiro na cessacao
das violacGes mencionadas, sem, porém, a necessidade de se reconhecer o
estado de coisas inconstitucional. HOMOLOGACAO DE ATOS
NORMATIVOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1.2. Homologar parcialmente o conjunto de atos normativos apresentados
pelo Estado do Rio de Janeiro na qualidade de “plano de reducédo da
letalidade policial” e determinar, em adi¢do a seu contetdo:
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1.2.1. Que o Estado do Rio de Janeiro promova as adequacbes
normativas e administrativas necessarias quanto a mensuragdo e
monitoramento dos dados, com as seguintes especificacdes: a) Inclusédo de
dois novos indicadores que abarquem eventos de uso excessivo ou abusivo
da forca legal e eventos com vitimizacdo de civis em contexto de confronto
armado, com a participacdo de forcas de seguranca, mas com autoria
indeterminada do disparo, ressalvado que este segundo indicador néo
compde o conceito de letalidade policial. b) Publicizacdo dos dados
desagregados sobre as ocorréncias com morte de civil, especificando: (i)
Qual corporacao (se policia civil ou militar); (i) Qual unidade ou batalh&o; (iii)
Se o0 agente envolvido estava em servico; (iv) Se o fato ocorreu no contexto
de operacdo policial. ¢) Publicizacdo dos dados desagregados sobre as
ocorréncias com morte de policial, especificando: (i) Qual corporacdo (se
policia civil ou militar); (i) se a vitima estava em servico; acrescidos da
seguinte regulamentacéo, para o controle e fiscalizagdo da letalidade policial
e homicidios vitimando agentes de seguranca publica.

CONDUTA EM CASO DE OPERACOES DE QUE RESULTEM MORTE

Nas hipoteses de homicidio consumado vitimando agentes de seguranca
publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, bem como de morte
de civis decorrente de intervengdo policial estando ou ndo o agente em
servigo:

PRESERVACAO DO LOCAL

Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o
local até a chegada do Delegado de Policia, e providenciar para que ndo se
alterem o estado e conservacdo das coisas para a realizacdo de pericia,
comunicando, imediatamente o 6rgdo administrativo central competente, que
por sua vez, comunicara a ocorréncia ao Comandante de Batalhdo da area
territorial e a Corregedoria da Policia Militar — em se tratando de policial militar
— ou ao Delegado de Policia de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia,
a Corregedoria da Policia Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica — em se tratando de policial civil e civis.

COMUNICACAO IMEDIATA AO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico estadual devera ser imediatamente comunicado das
ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine o comparecimento de
um Promotor de Justica ao local dos fatos. Essa comunica¢do devera ser
regulamentada entre a Procuradoria Geral de Justica e Secretaria de
Seguranca Publica.

ATUACAO DO DELEGADO DE POLICIA

O Delegado de Policia responsavel devera dirigir-se, imediatamente ao
local da ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato,
apos liberados pelos peritos criminais; colher todas as provas que servirem
para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; e, desde logo, identificar
e qualificar as testemunhas presenciais do fato.

ATUACAO DA POLICIA TECNICA

A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica enviara, imediatamente,
uma equipe especializada para comparecer ao local devidamente
preservado, para a realizacdo das necessarias pericias, liberacao do local e
remocéao de cadaveres.
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Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as les6es externas e
vestigios deixados no local do crime.

Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.

Nas hipéteses de morte decorrente de intervencédo policial sempre sera
realizada a autépsia.

Os laudos necessarios deverdo ser elaborados no prazo maximo de 10
(dez) dias.

ATUACAO DAS CORREGEDORIAS DAS POLICIAS

As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverdo acompanhar as
ocorréncias que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a coleta de
dados e de informag6es visando

instruir os respectivos procedimentos administrativos.

Nas hipéteses de morte decorrente de intervengdo policial, as
Corregedorias terdo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para conclusao
das apuracdes administrativas. Se houver necessidade de ampliagdo do
prazo, em face da complexidade dos fatos ou dificuldade em sua apuracgéo,
deverd ser solicitada, de maneira fundamentada, dilagdo por mais 60
(sessenta) dias ao Secretério da Seguranga Publica.

As ocorréncias relacionadas as hipoteses de homicidio consumado
vitimado agentes de seguranca publica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, bem como de morte decorrente de interveng&o policial
estando ou ndo o agente em servico, bem como os inquéritos policiais e
procedimentos instaurados no ambito das Corregedorias da Policias Civil e
Militar deverdo ser comunicados imediatamente ao 6rgdo do Ministério
Publico estadual que exerca a fungdo de controle externo da atividade
policial.

COLETA ADEQUADA DE DADOS EM CASO DE LETALIDADE POLICIAL

1.2.2. Que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica adote as
providéncias cabiveis junto ao Sistema Nacional de Informacbes de
Seguranca Publica (SINESP) para que sejam abertos os campos necessarios
viabilizando a insercéo, por parte de todos os entes federados, dos dados
desagregados sobre as mortes decorrentes de intervencéo policial.

CAMERAS NAS FARDAS

2. Reconhecer que o Estado do Rio de Janeiro vem instalando
equipamentos de GPS esistemas de gravacado de audio e video nas fardas
dos agentes de seguranca, com 0 posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos e que foram editados, no ponto, atos normativos
apresentados na condi¢do de componentes necessarios do plano de redugéo
da letalidade policial, devendo ser acrescidas as seguintes determinacdes
complementares:

CAMERAS NAS VIATURAS
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2.1. que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a implantacdo das cameras nas viaturas policiais da Policia
Militar e da Policia Civil, quando nao estiver em atividades investigativas, e
nas fardas ou uniformes dos agentes da Policia Civil nas hip6teses
pertinentes, com a publicacdo da respectiva regulamentacédo, abrangendo
somente os casos em que a Policia Civil do Estado realiza diligéncias
ostensivas ou operacdes policiais planejadas, afastada a obrigatoriedade de
uso de equipamentos de geolocalizacdo e gravacdo audiovisual em
atividades e diligéncias investigatorias desempenhadas pela Policia Civil,
exclusivamente no exercicio da fungédo de policia judiciaria, em virtude do
potencial comprometimento do carater sigiloso e eficiéncia dessas atividades
e da seguranca de policiais e testemunhas;

FINANCIAMENTO DAS MEDIDAS AQUI DETERMINADAS

2.2. em complemento & aplicagéo de recursos do orgamento estadual, fica
autorizado o recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica pelo Estado do Rio de Janeiro por meio de convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere para viabilizar o cumprimento da presente
decisdo, ainda que distinto seja o prazo de preservacdo das imagens em
relagdo a regulamentacé@o do Ministério da Justica e da Seguranc¢a Publica,
até o encerramento dos contratos vigentes na data deste julgamento;
acrescidos da autorizacdo excepcional, na mesma forma que a Lei
Complementar 79/1994 permite em relacdo ao Fundo Penitenciario Nacional,
de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Nacional de
Seguranca Publica aos fundos especificos de seguranca publica dos Estados
e do Distrito Federal, com a finalidade de garantir maior celeridade e
eficiéncia & cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica, nos
seguintes topicos: manutencao dos servigos e realiza¢ao de investimentos de
seguranca publica, inclusive em inteligéncia, informacédo e operagfes de
seguranca publica; aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento aos servi¢os dos
orgdos de seguranga publica; politicas deredugcdo da criminalidade; e
financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas & redugédo da criminalidade e da letalidade
policial.

APRESENTACAO DE PLANOS PARA A SEGURANGCA PUBLICA

Os repasses somente serdo realizados com a apresentacéo e aprovagao
de planos associados aos programas especificos de seguranga publica, dos
guais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e
condicdes definidos, quando exigidos em ato do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e deverdo ser fiscalizados por 6rgao especifico
responsavel pela gestdo do fundo, sem prejuizo da fiscalizacdo pelos
respectivos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

PAPEL RELEVANTE DA POLICIA FEDERAL

3. Determinar a instauragéo de inquérito policial pela Policia Federal para
apuracdo de indicios concretos de crimes com repercussao interestadual e
internacional e que exigem repressdo uniforme, bem como de graves
violagcBes de direitos humanos derivadas das organiza¢c@es criminosas, suas
liderancas e seu modus operandi, sobretudo movimentacdes financeiras, em
atuagcdo no Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo da possibilidade de
atuagdo conjunta as forcas de seguranga estaduais, nos termos da Lei
10.446/2002; e determinar a Unido que garanta o incremento necessario da
capacidade orcamentaria da Policia Federal visando a estrutura,
equipamentos e pessoal necessarios a execucao da forga-tarefa.
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MONITORAMENTO DA CIRCULAGAO DE DINHEIRO

3.1. Determinar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), a Receita Federal e a Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de
Janeiro a maxima prioridade para atendimento das diligéncias relativas ao
inquérito policial acima requisitado, acrescido com a determinacado, também,
a Diretoria Geral da Policia Federal de imediata instauracdo de inquérito
especifico, com equipe de dedicacéo exclusiva, com a finalidade de atuacao
permanente e dedicada a producdo de inteligéncia e a conducédo de
investigacdes sobre a atuacdo dos principais grupos criminosos violentos em
atividade no Estado e suas conexfes com agentes publicos, com énfase na
represséo as milicias, aos crimes de trafico de armas, muni¢des e acessorios,
de drogas e lavagem de capitais, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos
estaduais em suas respectivas atribuicoes.

REOCUPANC}AO TERRITORIAL DAS AREAS DOMINADAS POR
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

4. Determinar a elaboragéo de um plano de reocupacao territorial de &reas
sob dominio de organiza¢des criminosas pelo Estado do Rio de Janeiro e
pelos municipios interessados, observando os principios do urbanismo social
e com o escopo de viabilizar a presenca do Poder Puablico de forma
permanente, por meio da instalacdo de equipamentos publicos, politicas
voltadas a juventude e a qualificacdo de servigos basicos, devendo o plano
ter carater operacional, com cronograma objetivo, contando com alocacao
obrigatéria de recursos federais, estaduais e municipais, inclusive oriundos
de emendas parlamentares impositivas.

PROPORCIONALIDADE DO USO DA FORCA

5. Em substituicdo ao pardmetro da excepcionalidade, aplicado durante a
pandemia, determinar a observancia da Lei 13.060, de 2014, declarada
constitucional pelo STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.243/DF,
e seu regulamento, cabendo as proprias forcas de seguranca avaliar e definir
o grau de forca adequado a cada contexto, com controle a posteriori,
observando a proporcionalidade das acbes e preferencialmente com
planejamento prévio das operacdes. Fica ressalvada a possibilidade de
justificacéo a posteriori de opera¢gdes de emergéncia, cabendo aos érgaos de
controle e ao Poder Judiciario avaliar as justificativas apresentadas, quando
necessério; caberd a cada uma das forcas policiais analisar e determinar o
uso proporcional e necessario da forca em cada operagéo.

ASSISTENCIA A SAUDE MENTAL DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANGCA PUBLICA

6. Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que observe o previsto entre
0s artigos 42 e42-E da Lei 13.675/2018 e crie, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, programa de assisténcia a saude mental aos profissionais de
seguranca publica, estabelecendo como obrigatério o atendimento
psicossocial quando houver envolvimento em incidente critico e
regulamentando a afericao da incidéncia de letalidade excessiva na atuagéo
funcional, estabelecendo parametro a partir do qual profissional da area de
salude mental avaliard a necessidade de afastamento preventivo das
atividades de policiamento ostensivo, ficando o retorno, nesse caso, a critério
da corporacao.

REGRAS PARA A BUSCA DOMICILIAR
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7. Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes
diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i) a diligéncia, no
caso especifico de cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada
somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o ingresso forcado em
domicilios a noite; (ii) a diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio
da elaboracao de auto circunstanciado, que devera instruir eventual auto de
prisdo em flagrante ou de apreensao de adolescente por ato infracional e ser
remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial
posterior; e (iii) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins a
gue se destinam, sendo deferido em menor extenséo, nesse ponto, o pedido
de item “C”, entretanto, reafirmando a validade constitucional de buscas
domiciliares executadas no contexto de flagrancia delitiva, inclusive no
periodo noturno, na forma do artigo 5° Xl, da Constituicdo, no curso de
operacdes policiais, na hipotese de utiliza¢éo de residéncias para o depdsito
de drogas e armas clandestinas.

PRESENCA DE AMBULANCIAS NAS OPERACOES POLICIAIS

8. Determinar, em cumprimento a Lei Estadual n°. 7.385/2016-RJ, a
regulamentacdo, em até 180 (cento e oitenta) dias, da presenca obrigatdria
de ambulancias em operac¢des policiais previamente planejadas e com risco
de conflito armado, podendo os veiculos permanecerem no local mais
proximo possivel em que seja viavel a prestagdo do atendimento médico em
seguranca. A exigéncia ndo se aplica a operagdes policiais de emergéncia e
a eventual indisponibilidade de ambulancias ndo impede realizacdo da
operacdo policial.

PRESERVACAO DOS VESTIGIOS DE CRIME

9. Determinar aos agentes de segurancga e profissionais de saude do
Estado do Rio de Janeiro que preservem todos os vestigios de crimes
cometidos em operacdes policiais, de modo a evitar a remocéao indevida de
cadaveres sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de
pecas e objetos importantes para a investigacéo.

OPERACOES PROXIMAS A ESCOLAS E HOSPITAIS

10. Determinar que, no caso da realizagdo de opera¢des policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou
postos de saulde, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) ndo ha
restricdes territoriais por perimetro a acdo policial, mas deve haver o respeito
rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da forca, especialmente
no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais,
devendo o respectivo comando justificar, posteriormente, em expediente
proprio ou no bojo da investigacdo penal, as razdes concretas que tornaram
necessario o desenvolvimento das a¢fes nos referidos horarios;

(i) em caso de extrema necessidade de utilizacdo de equipamento
educacional ou de saude como base operacional das policias civil e militar,
sera permitido o ingresso das forcas policiais caso se verifique o0 uso dos
estabelecimentos para préatica de atividades criminosas, bem como o
policiamento ostensivo regular e o trafego de viaturas em vias préximas aos
estabelecimentos citados.

APRESENTAR RELATORIOS DETALHADOS AO FIM DE CADA
OPERACAO
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11. Determinar, acolhendo proposi¢ao do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar
relatérios detalhados ao fim de cada operagcdo policial, conforme atos
normativos e protocolos por tais érgaos elaborados.

DOCUMENTAR PROVAS PERICIAIS

12. Determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio
de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais
produzidas em investigacdes de crimes contra a vida, notadamente o laudo
de local de crime e o exame de necropsia, com o objetivo de assegurar a
possibilidade de revisédo independente, devendo os registros fotograficos, os
croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos bem como
armazenados em sistema eletrdnico de cépia de seguranca para fins de
backup.

AUTONOMIA DAS PERICIAS

13. Reafirmar a autonomia técnica, cientifica e funcional das pericias
como condicdo essencial para que a investigacdo conduzida pelo Ministério
Publico possa ser levada a efeito, nos termos das decisées proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas Ac¢Bes Diretas de inconstitucionalidade n°
6.621, 2.943, 3.309 e 3.318.

ATUACAO DO MP NOS CASOS DE ENVOLVIMENTO DE AGENTES DE
SEGURANCA NA PRATICA DE CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA

14. Determinar que, sempre que houver suspeita de envolvimento de
agentes dos 6rgaos de seguranca publica na pratica de crime doloso contra
a vida, a investigacdo sera atribuicdo do 6rgdo do Ministério Publico
competente, que buscara a realiza¢do de pericias com autonomia, conforme
0s requisitos mencionados no item anterior. Deve a investigac&o atender ao
gue exige a legislagdo de regéncia, em especial no que tange a oitiva das
vitimas ou familiares e a imperiosa necessidade de, nos termos do art. 227
da Constituicdo Federal, haver prioridade absoluta nas investigacbes de
incidentes que tenham como vitimas quer criancas, quer adolescentes,
acolhendo também o pedido para determinar que, em casos tais, 0 Ministério
Publico designe um membro para atuar em regime de plantéo.

COMPARTILHAMENTO DE DADOS DE OPERACOES COM MP

15. Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, em decorréncia do artigo
129, VII, da CRFB, compartilhe e envie ao Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, por meio decanal por este indicado, os dados e microdados,
com georreferenciamento, sobre operacdes policiais, registros de ocorréncia,
laudos periciais e demais informacdes sobre investigacdes penais.

PUBLICACAO DE RELATORIOS SOBRE CONTROLE EXTERNO DO
MP

16. Determinar ao Conselho Nacional do Ministério Publico que, em
conjunto as Corregedorias dos Ministérios Publicos locais, passe a publicar
relatérios semestrais de transparéncia com informacdes sobre o exercicio da
funcdo de controle externo da atividade policial, com dados objetivos de
atuacéo e resultados, discriminando as unidades responsaveis.

MONITORAMENTO PELO CNMP



69

17. Determinar a criacdo de Grupo de Trabalho de Acompanhamento sob
a coordenagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, o qual
estabelecera sua composicdo,com carater administrativo, de natureza
exclusivamente consultiva, para, em conjunto com o Estado do Rio de Janeiro
e 6rgdos competentes, monitorar o cumprimento e implementacdo desta
decisdo, sem prejuizo da atuacdo do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro de acordo com as suas
respectivas competéncias:

Diretrizes gerais de organizag&o e funcionamento:

1. O Grupo de Trabalho tera carater consultivo e ndo deliberativo, visando
exclusivamente a producdo de relatdrios técnicos periédicos para o fim de
Acompanhamento e apoio, em conjunto com o Estado do Rio de Janeiro e
Orgaos competentes, garantida a participacdo democrética de representantes
da

sociedade civil, do cumprimento e implementacdo da execucdo das
medidas determinadas no bojo da ADPF 635.

2. Periddica e sistematicamente, em prazos nao superiores a seis meses,
o Grupo de Trabalho: (i) em reunido publica e aberta, coletara dados e
informacdes da populagdo e comunidades diretamente interessadas, sem
prejuizo da realizag&o de reunifes de acesso restrito, a qualquer tempo, pelo
Grupo; (ii) divulgara relatério técnico de monitoramento com 0s principais
indicadores de medicdo da letalidade e da vitimizag&o policial no Estado do
Rio de Janeiro.

3. O prazo inicial de acompanhamento fica estabelecido em 2 (dois) anos
a contar da data de publicacdo do acérdao desta deciséao.

4. Em caso de noticia de descumprimento de decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida no ambito da ADPF 635, o Grupo de Trabalho
reportara a magistrado/a auxiliar designado/a pelo Ministro Relator, do
Supremo Tribunal Federal, a quem fica delegada a competéncia para analise
de eventuais providéncias judiciais em fase de execucéo, desde que ndo se
trate de litigios individuais, com os poderes necessarios para garantir seu
cumprimento, na forma do artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil,
cabendo ao Ministro Relator apreciar eventuais pedidos de reconsideracao.

5. Recomenda-se o dialogo constante com o Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forga previsto pelo art. 8° do Decreto 12.341/2024
visando o compartilhamento de experiéncias e o aprimoramento das praticas
de controle externo da atividade policial nos estados e no Distrito Federal.

OUTRAS DETERMINACOES

18. Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
de coOpia da presente decisdo e dos documentos constantes dos autos com
recomendagdes atinentes ao controle de armas e muni¢des no Estado do Rio
de Janeiro e no Brasil (eDOC 717, eDOC 959, eDOC 998, eDOC 999 e eDOC
1045), a fim de que analisem, conjuntamente com o Estado do Rio de Janeiro,
as providéncias cabiveis quanto ao aprimoramento da politica publica de
controle de armas e muni¢des, com o cumprimento da Lei 10.826/2003 e
Decreto 11.615/2023, notadamente quanto: (i) a integracéo entre os sistemas
de rastreabilidade do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica e da
Segurancga Publica; (ii) a adeséo do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema
Nacional de Analise Balistica; (iii) ao cadastramento das armas destinadas
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as Policias Estaduais do Estado do Rio de Janeiro, caso ainda ndo estejam
cadastradas, nos respectivos sistemas nacionais de controle e
rastreabilidade; (iv) ao aprimoramento da politica de marcacdo e
uniformizacdo das armas de fogo adquiridas pelo Estado, a ser feita nos
termos dos artigos 7° e 8° da Portaria n°. 213/2021 do Comando Logistico do
Exército Brasileiro.

19. Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
de copia da presente decisdo, a fim de que analisem, conjuntamente com o
Estado do Rio de Janeiro, as possibilidades de apoio logistico e financeiro
visando a viabilizacdo do aparelhamento e reestruturacdo das carreiras da
Policia Cientifica do Rio de Janeiro.

PEDIDOS INDEFERIDOS

20. Indeferir o pedido de item “B”, o qual requereu determinagéo de que o
Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar helicépteros como
plataformas de tiro ou instrumentos de terror, com a suspensao da eficacia
do art. 2° do Decreto Estadual n° 27.795/2001.

21. Indeferir o pedido de item “C”, o qual requereu determinacdo de que
0s 6rgaos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir
mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiquem, da forma mais precisa
possivel, o lugar, o motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedi¢édo de
mandados coletivos ou genéricos.

22. Indeferir o pedido de item “H”, o qual requereu determinagdo de
suspensao do sigilo de protocolos de atuacéo policial, inclusive do Manual
Operacional das Aeronaves pertencentesa frota da Secretaria de Estado de
Policia Civil.

23. Confirmar o reconhecimento da perda de objeto do pedido de item “P”
e 0 ndo conhecimento do pedido de item “Q”.

O voto per curiam representou, desse modo, uma tentativa complexa de
conciliar seguranca publica e direitos fundamentais, por meio de um sistema integrado
que combinaria transparéncia, controle externo, responsabilizacdo e politicas

estruturais.

Persistem, contudo, desafios na implementagédo préatica e na transformacao

cultural das instituices policiais.

Como se observou, em todo o0 processo notou-se a participacao e mobilizacao
de organizagbes sociais e cidadaos, os quais tiveram um papel que n&o foi
coadjuvante, mas assumiu um carater essencial na formulagdo e na execuc¢éo das

medidas propostas, garantindo que, no caso, diferentes perspectivas sejam
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justa e

No préoximo capitulo, sera esmiucado essa forma de participacdo no processo

de natureza estrutural.

1.6 Tabela com as principais etapas, avanc¢os e limitacdes da ADPF 635

Principais Decisdes e Medidas

Avangos Simbodlicos e
Materiais

Obstéculos e Limitacdes
Identificados

Propositura e Medidas
Cautelares (2019-2020)

- Proibicdo de operactes em
comunidades durante a
pandemia (exceto excec¢bes
justificadas).

- Restrigbes ao uso de
helicépteros como plataforma
de tiro.

- Determinacéo de
investigacdo pelo MP e adocédo
do Protocolo de Minnesota.

- Judicializacé@o do tema da
letalidade policial em &mbito
nacional.

- Primeira vez que o STF
restringe operacgdes policiais
de forma ampla.

- Reconhecimento inicial da
gravidade da violéncia estatal.

- Resisténcia de ministros
(Moraes, Fux) sob alegacgéo de
violagdo a separacao de
poderes.

- Indeferimento do plano de
reducdo da letalidade na
cautelar.

- Dificuldade pratica de
monitorar o cumprimento das
decisdes.

Audiéncia Publica (Abr/2021)

- Espaco para depoimentos de
vitimas, familiares,
especialistas e representantes
do Estado.

- Humanizacgéo do debate e
quebra da barreira institucional
entre o STF e as vitimas.

- Exposi¢éo crua da realidade
da violéncia policial e do
racismo institucional.

- Demonstracao do abismo
discursivo entre a linguagem
juridica e a experiéncia vivida.

- Pouca efetividade imediata
em alterar a postura do Estado.

Embargos de Declaracéo e
Aprofundamento das Medidas
(2022-2024)

- Determinacéo da elaboracgéo
de um plano detalhado de
reducdo da letalidade.

- Exigéncia de transparéncia
de dados desagregados.

- Instalacao de cameras em
viaturas e fardas.

- Avango na cobranga por
metas e transparéncia, indo
além das restrigcbes pontuais.
- Estabelecimento de um
sistema mais robusto de
prestagdo de contas
(accountability).

- Relatorios do CNJ e
manifestacdes das partes
apontam descumprimento
reiterado pelo Estado.

- Lentiddo burocratica e falta
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de vontade politica para
implementacéo integral.

Julgamento de Mérito e Voto
Per Curiam (2025)

- Reconhecimento dos
avancos estaduais e cessacgao
do ECI.

- Criacdo de um sistema de
monitoramento com novos
indicadores.

- Estabelecimento de
protocolos rigorosos para uso
da forca, buscas e pericias.

- Deciséao unificada da Corte,
conferindo maior solidez a
matéria.

- Institucionalizacédo de um
marco regulatério complexo
para a seguranca publica.

- Direcionamento de recursos
federais e envolvimento da PF
e COAF.

- Falha central em nomear o
racismo como causa estrutural

da letalidade.

- Cessacéo do ECI
considerada prematura por
parte da doutrina e dos
autores.

- A efetividade depende da
implementacéo futura,
historicamente problematica.

1.7 Tabela com o contraste entre os argumentos dos Ministros do STF e os
depoimentos das vitimas no Capitulo 1

Tema / Aspecto

Argumentos e Posicionamentos
dos Ministros do STF

Depoimentos e Argumentos das
Vitimas e Familiares

Letalidade Policial e "Autos de
Resisténcia"

Foco em Controle e
Procedimento: Ministros como
Edson Fachin e Gilmar Mendes
determinaram a necessidade de
documentacdo rigorosa, pericias
independentes e investigacao
pelo Ministério Pablico para
combater a impunidade
(Protocolo de Minnesota).
Reconheceram o padrao de
letalidade, mas focaram em
solucdes institucionais e futuras.

Foco na Dor e na Impunidade
Imediata: Relataram casos de
filhos executados e depois
classificados como 'autos de
resisténcia’. José Luiz Faria da
Silva questionou como uma
crianca de 2 anos poderia ser
enquadrada nesse termo. As
maes denunciam a impunidade
dos agentes, como no caso do
militar que baleou o filho de
Irone Santiago e foi inocentado.

Conduta das Operacdes
Policiais

Regulagéo e Restricdo Parcial:
A Corte, via Edson Fachin,
proibiu operagdes proximas a
escolas/hospitais (salvo
excecdes justificadas), restringiu
0 uso de helicopteros como
plataforma de tiro e determinou
a presenca de ambulancias. O
foco foi estabelecer limites
juridicos e de procedimento.

Relato do Terror e da
Arbitrariedade: Descreveram as
operacBes como acdes de
guerra, com tiros
indiscriminados, uso de armas
de alto calibre que atravessam
paredes e invasdo de domicilios.
Eliene Vieira afirmou: 'Todos
nés nos tornamos plataforma de
tiros aqui dentro'. Relatam a
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auséncia de qualquer
planejamento ou aviso.

Negligéncia e Omisséo de
Socorro

Reconhecimento Formal de
Direitos: O STF reafirmou o
direito de todo ferido receber
assisténcia médica imediata.
Gilmar Mendes defendeu a
presenca de ambulancias, e a
decisao coletiva posteriormente
a determinou em operacées de
risco.

Relato da Omissdo como Tatica:
Narraram casos concretos de
socorro negado ou atrasado.
Bruna Silva denunciou que a
ambulancia foi impedida de
entrar na comunidade para
socorrer seu filho, Marcos
Vinicius, de 14 anos, que
morreu usando o uniforme
escolar.

Racismo e Criminalizacao da
Pobreza

Abordagem Indireta e Estrutural:
Gilmar Mendes foi um dos que
abordou mais diretamente,
citando dados sobre a
seletividade racial e criticando a
auséncia de limites que combata
a discriminac&o. O voto per
curiam reconheceu a ‘injusta
discriminacao historica’', mas
sem nomear o0 racismo como
motor central.

Dendncia do Racismo
Experiencial: As vitimas
vinculam a violéncia diretamente
ao racismo. Eliene Vieira relatou
gue seu filho foi revistado na
Avenida Presidente Vargas
apenas por ser negro, e que um
policial a culpou por 'trabalhar
com direitos humanos'. A fala
evidencia o perfilamento racial e
a criminalizacéo da pobreza e
da cor da pele.

Impacto Social e Psicolégico

Reconhecimento Abstrato de
Violag6es: Os ministros
reconheceram, em seus votos,
viola¢des de direitos humanos e
0 impacto na educacdo (com
interrupcdo de aulas). A
linguagem é técnica e
generalizante.

Relato do Trauma e do Luto
Concreto: As falas sao
carregadas de dor pessoal e
comunitaria. Isilmar de Jesus
descreveu a experiéncia de
colocar o filho morto no colo e
conviver com o sangue dele
'lavando as ruas'. Os relatos
mostram o terror constante e a
desestruturagao familiar e
comunitaria.

Fonte: pesquisa da autora e documentos da ADPF 635 (2025)*°

Esta ultima tabela evidencia o abismo discursivo entre o universo técnico-

juridico do STF e o universo experiencial das vitimas. Enquanto a Corte opera com
conceitos como "accountability”, "protocolos" e "controle externo”, os depoimentos das
maes e familiares trazem a materialidade da violéncia de Estado por meio de relatos
de luto, impunidade e terror cotidiano. A tabela serve para ilustrar, no Capitulo 1, como
a ADPF 635 se tornou uma arena onde essas duas realidades, frequentemente

dissociadas, tentaram dialogar.

15 Tabelas elaboradas com auxilio do Chat-GPT mas com dados obtidos na pesquisa.
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CAPITULO 2: IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL E DE CIDADAOS DIRETAMENTE AFETADOS PELA
VIOLENCIA ESTATAL

O presente capitulo aborda o papel da sociedade civil e de cidadaos

diretamente afetados pela violéncia estatal no contexto da ADPF 635.

Esse processo, mais do que um litigio convencional, se configura como um
exemplo de litigancia estratégica, que para Souza (2023), pode ser definida como uma
acao judicial ou série de acbes movidas com o objetivo primordial de provocar uma
mudanca social, politica ou juridica de amplo alcance, na qual o autor utiliza o
processo judicial como uma ferramenta estratégica para modificar uma interpretacédo
juridica consolidada, questionando entendimentos pacificados nos tribunais
considerados injustos ou ultrapassados; para influenciar a criacdo ou alteracdo de
politicas publicas, levando ao Judiciario debates cruciais que nado estdo sendo

resolvidos adequadamente pelos Poderes Executivo e Legislativo.

A participagéo de diversos atores na formulagdo da acdo e durante o seu
andamento no Supremo Tribunal Federal, por meio de peticdes e audiéncias publicas,

demonstra a sua centralidade neste tipo de abordagem.

No ponto, segundo Marcal (2019), com a contemporaneidade e o
desenvolvimento e a percepcdo de novas relacdes juridicas, verificou-se que o
processo tradicional ndo era mais adequado para tutelar direitos que envolviam
coletividades. No ponto, o procedimento era deficiente, os institutos processuais nao
se amoldavam a resposta jurisdicional necessaria, a qual envolve uma multiplicidade
de sujeitos e uma complexidade na resposta a ser dada, o que fez surgir a litigancia

estrutural.

Em casos de natureza estrutural, Vitorelli (2016) aponta que a sociedade esta
em conflito ndo apenas com o causador do dano, mas também consigo mesma. Dai
surge a importancia de dentro desse processo dar voz aos grupos atingidos pelo

problema complexo.

Assim, diante dessa natureza multipolar do processo estrutural, a qual envolve
uma abrangéncia de interesses, € essencial que o julgador tenha uma visdo ampla de

todo o contexto, sendo indispensavel assegurar a participacdo de todas as partes,
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garantindo que seus pontos de vista sejam devidamente considerados ao longo do
processo (Arenhart, 2022).

Vargas e Lima apontam que:

O fomento a participacdo publica nos processos estruturais ndo sé
contribui para a construcéo de decisfes judiciais mais eficientes, adequadas
e justas, bem como, afasta as criticas direcionadas a legitimidade da atuacao
jurisdicional e a falta de capacidade técnica dos tribunais para promoverem
transformacdes sociais via decisdo judicial, uma vez que aproxima o0s
envolvidos no litigio estrutural do processo de construcdo das medidas
judiciais de tratamento da situacdo através de um dialogo democratico (2024,

p. 3).
Serafim e Albuquerque (2020) dizem que em processos de natureza estrutural
a participacdo publica deve ser valorizada tanto intrinsecamente, por permitir a
expressdo de grupos historicamente marginalizados, quanto extrinsecamente, por

melhorar a qualidade das decisfes e aumentar a transparéncia.

llustrando essa premissa, o caso do Massacre do Jacarezinho, analisado por
Farranha (2023), demonstra o inverso: a ocultacdo de informagbes e a falta de
transparéncia ativa perante a comunidade local atuaram como mecanismos de
opressao, negando a populacdo negra o direito a memoaria e a verdade e exacerbando

0 racismo sistémico.

Sublinham os referidos autores que a participagcédo popular tem o condao de
contribuir para a legitimidade das decisdes, bem como para possibilitar uma maior
cooperacao entre o Poder Publico e a sociedade, aumentando o comprometimento
com a implementacédo das politicas publicas. Tal interacdo pode resultar em decisbes

mais bem fundamentadas e eficazes na resolucédo de omissées politicas.

Nesse contexto, o conceito de ativismo dialogico, conforme por Franga (2025),
emerge como uma forma promissora de participacdo popular em litigios estruturais
como a ADPF 635. Distanciando-se de uma atuacao unilateral, o Judiciario deveria
adotar uma postura de didlogo com a sociedade civil, movimentos sociais e 0rgaos
administrativos. Essa colaboracdo ndo so conferiria legitimidade as decisdes, mas
também as tornaria mais eficazes na superacgéo de falhas sistémicas, ao transformar
0 acesso a justica em um mecanismo de redistribuicdo de poder, dando voz e acesso

a grupos tradicionalmente marginalizados.
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Nesse contexto de importancia da participacado de grupos marginalizados nos
processos que discutem omissfes estatais graves em direitos humanos, desponta a
ADPF 635.

Segundo Amparato (2021),

O caso da ADPF 635 é importante para entendermos a relagdo entre
negritude, violéncia estatal e seguranca publica por véarias razdes. Primeiro,
0 caso gerou um impacto imediato, embora decrescente ao longo do tempo,
no niumero de mortes pela policia no RJ.

[.]

Segundo, e especificamente importante para este artigo, a decisdo foi a
primeira vez em que o STF foi chamado a enfrentar —a partir da lente do
racismo estrutural (CORBO, 2020) —o0 governo da morte que impera no Rio
de Janeiro em especifico e no Brasil em geral contra corpos negros vitimados
(2021, pp.347-348).

Em se tratando o racismo estrutural, Bersani (2018) afirma que o racismo
estrutural no Brasil esta intrinsecamente ligado ao capitalismo e a ideologia racista,
que se mantém desde o periodo colonial, destacando que o racismo transcende o
ambito institucional, estando presente na esséncia da sociedade brasileira.

O referido autor, ao destacar que o racismo é um elemento estruturante do
capitalismo brasileiro, sustenta que: o escravismo colonial foi 0 modo de producéo
original; houve uma sistematizacdo do racismo ao longo da histéria; a economia
colonial teve importancia na formacao do pais; e ndo houve um projeto de inclusao

para os africanos e seus descendentes.

Para ele, o racismo estrutural € um sistema de opressdo que transcende as
instituicbes, estando presente na esséncia da sociedade brasileira, sendo
naturalizado e reproduzindo desigualdades e privilégios. Desse modo, por ser ele um
sistema de opresséo, deve ele ser enfrentado para promover a igualdade e a justica

social.

No debate sobre o tema, Werneck (2012, p. 17) conceitua:

O racismo institucional ou sistémico opera de forma a induzir, manter e
condicionar a organizacéo e a acao do Estado, suas instituicdes e politicas
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publicas — atuando também nas instituicbes privadas, produzindo e
reproduzindo a hierarquia racial.

A autora complementa essa definicdo classica, afastando a ideia de uma
simples "falha" institucional:

Atualmente, ja é possivel compreendermos que, mais do que uma

insuficiéncia ou inadequagéo, 0 racismo institucional € um mecanismo

performativo ou produtivo, capaz de gerar e legitimar condutas excludentes,
tanto no que se refere a formas de governanca quanto de accountability.

Com base em contribui¢des inglesas, Sampaio (2003, p. 78) entende o racismo
institucional, de forma geral, como "o fracasso coletivo de uma organizacdo em
oferecer um servigco apropriado e profissional a pessoas devido a sua cor". Esta no¢ao
foi fundamental no debate inglés, sendo formalmente definida no Relatério Lawrence
(1999) como algo que pode ser detectado em "processos, atitudes e comportamentos”
que levam a discriminacdo por meio de "preconceito involuntario, ignorancia,
negligencia e estereotipacao racista". O autor também aponta uma definicdo anterior
(1998) usada pela Comisséo para Igualdade Racial (CRE) do Reino Unido, que o
descreve como “"Aquelas leis estabelecidas, costumes e praticas que
sistematicamente refletem e produzem desigualdades raciais na sociedade”, onde a
instituicdo é considerada racista caso suas praticas gerem consequéncias racistas,

independentemente das intencdes dos individuos.

Na perspectiva do discurso, o racismo institucional se manifesta como um
processo de reproducao social do racismo majoritariamente controlado pelas elites.
Van Dijk (2003, p. 2) argumenta que, embora as elites frequentemente neguem seu
envolvimento, o preconceito e a discriminacdo sdo aprendidos primariamente através
do discurso publico, o qual é amplamente controlado por politicos, jornalistas,
académicos e outros membros da elite. Assim, o racismo institucional ocorre quando
as instituicOes e as suas praticas discursivas contribuem sistematicamente para a
producéo e reproducéo das atitudes racistas na sociedade, sendo este o principal foco

de estudo, em vez do racismo popular.

Farranha, Duarte e Queiroz (2020) destacam que o racismo transcende a
esfera da moral individual, sendo uma manifestacdo estrutural da sociedade que se
reflete e se perpetua nos arranjos juridicos e sociais. Nesse sentido, o conceito de

raca € validado pelo direito como uma realidade social produzida pela opressédo e
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desigualdade, e ndo por fundamentos biolégicos. Os autores argumentam que essa
compreensao estrutural invalida a dependéncia exclusiva de soluc¢des individuais e
guestiona a tradicional dicotomia Brasil-EUA para justificar a inacdo em politicas de

combate e reparacao a desigualdade racial.

O racismo institucional € compreendido também ndo como uma mera sucessao
de falhas pontuais, mas como uma realidade sociopolitica estruturante que demanda
intervencao estratégica. Esta percepcao consolida-o como fenbmeno que justifica a
criacdo de mecanismos especializados, a exemplo do Grupo de Trabalho (GT)
Racismo, cuja finalidade precipua € fomentar uma mudanca de atitude institucional.
Dessa forma, a operacionaliza¢do do conceito materializa-se no esfor¢o continuo da
instituicdo para desconstruir barreiras sistémicas, assegurando o pleno exercicio da
cidadania pela populacdo negra em setores essenciais como saude, educacao e no
enfrentamento aos crimes raciais, conformando, na pratica, um viés antirracista na

atuacdo ministerial (Moraes, 2013).

Para Adilson Moreira (2020), o racismo, enquanto forma recorrente de
discriminacdo, pode ser compreendido tanto como uma ideologia cultural quanto
como uma pratica social que perpetua a dominacao racial. Nesse sentido, a ideia de
raca é utilizada como um elemento de diferenciagdo entre os individuos, influenciando
a maneira como sao reconhecidos socialmente e afetando suas oportunidades de
serem considerados igualmente dignos, embora seu significado possa variar ao longo

do tempo dentro de uma mesma sociedade.

Para Moreira, os integrantes do grupo racial dominante dispdem de recursos
de poder que Ihes permitem influenciar as a¢cdes das minorias raciais, sustentados por

sua posi¢do de privilégio nos ambitos cultural, institucional, juridico e politico.

Esses recursos funcionariam como instrumentos para orientar 0
comportamento dos individuos de modo a atender aos interesses do grupo dominante.
Dessa forma, a desigualdade de poder entre 0s grupos e 0 acesso continuo das
parcelas dominantes a recursos sociais destinados a manutengdo de sua posi¢ao

favorecem a criacdo e a perpetuacgdo de relagdes hierarquicas de poder na sociedade.
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O racismo, desse modo, muitas vezes se manifesta como discriminacao
institucional, atuando ndo apenas nas interacfes individuais, mas também na
estrutura e no funcionamento das instituicdes publicas e privadas. Os individuos ndo
existem apenas como sujeitos autbnomos, mas também como agentes institucionais,
as quais sdo amplamente controladas por membros do grupo racial dominante. Tal
controle possibilitaria a imposicdo de seus interesses sobre as dinamicas
institucionais, resultando na criacdo de normas e praticas que mantém diferenciacdes

sociais e reforcam hierarquias raciais tanto dentro quanto fora dessas estruturas.

Ao conceituar, o racismo institucional, o referido autor sustenta que:

O racismo institucional ocorre entdo na forma de negacdo de
oportunidades, na dificuldade de se obter promocao dentro da instituicdo, no
tratamento diferenciado quanto a oferta de servigos, bem como no acesso a
eles. Essa forma de racismo motiva diversos tipos de tratamento arbitrario de
pessoas negras, como prisdes arbitrarias, assassinatos por policiais,
violéncia obstétrica, discriminagdo no mercado de trabalho, entre outras. O
racismo institucional também pode correr por meio das praticas e normas que
causam um impacto negativo em membros de minorias raciais (Moreira,
2020, pp. 641-642).

Para Maria Aparecida da Silva Bento (2022), o racismo institucional € descrito
como acdes organizacionais que, mesmo sem a intencao explicita de discriminar, tém
efeitos negativos sobre determinados grupos raciais. Para ela, praticas como a
exclusdo de negros de cargos de prestigio ou 0 acesso limitado a oportunidades de
treinamento sdo exemplos de como a discriminacdo pode ser estrutural e historica,

perpetuando as desigualdades.

Para a autora, as instituicGes sdo vistas como conservadoras, resistindo a
diversidade racial e de género, e tendendo a perpetuar o poder de grupos dominantes,
majoritariamente brancos e masculinos. A branquitude, desse modo, é entendida
como uma construcéo social que refor¢ca essa hegemonia, ocultando o conflito social

e mantendo a dominacao.

A seu turno Lengbeyer (2005), entende o racismo como um fendmeno
profundamente enraizado em crencas cognitivas. O Autor define crencas racistas
como aquelas que atribuem inferioridade intelectual ou moral a membros de um grupo

racial ou étnico em relagdo ao proprio grupo do crente. Tais crengas, uma vez
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formadas, podem ndo se manifestar diretamente em comportamentos observaveis,

mas ainda assim caracterizam o individuo como racista.

Para Duarte (2020), o discurso juridico brasileiro € incapaz de reconhecer ou
nomear o racismo institucional que permeia a gestéo policial e o sistema carcerario.
O autor ressalta que essa falha € uma forma de violéncia silenciosa, que resulta na
desresponsabilizacdo dos agentes da lei e na omissdo da condicdo de vitimas as

pessoas negras afetadas por essas praticas.

O autor menciona que a dogmatica penal, ao se recusar a reconhecer esses
atos de violéncia, acaba reforcando uma estrutura de poder racializada. Além disso,
ele critica o papel dos juristas, que muitas vezes focam apenas na violéncia fisica
explicita praticada pela policia, ignorando a violéncia simbolica e estrutural contida

nos processos de gestao dos espacos urbanos e prisional.

Neste ponto, Duarte foca na "branquidade” como uma estrutura de poder que
invisibiliza o racismo nas esferas académicas e juridicas. Ele critica o conceito de
"democracia racial" no Brasil, destacando como essa ideia é utilizada para silenciar
as denuncias de racismo. O autor argumenta que o discurso juridico esta imbuido de
uma ideologia de branquidade que neutraliza e esvazia as discussdes sobre as
relacdes raciais, ocultando os verdadeiros impactos da violéncia policial e institucional

sobre 0s corpos negros.

Assim, destaco que essa violéncia simbdlica e estrutural ndo é alheia ao Poder

Judiciario.

Compreendendo tais conceitos de racismo, fica claro que enfrenta-lo no
julgamento da ADPF 635 seria necessario para combater a violéncia policial estatal,
uma vez que o Poder Judiciario esta dentro da construcao histérica brasileira, no qual
se inclui o legado do sistema de escravatura, sendo uma estrutura perpassada pelo

racismo institucional e estrutural.

Importante entdo detalhar como se deu essa participacdo das organizagcdes
sociais e da DPE — RJ no andamento nesta a¢ao de natureza estrutural ora estudada,
dada a importancia da participacdo popular para a tentativa de resolucdo de questdes

tdo complexas no ambito da seguranca publica.
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2.1 Como ocorreu a participacdo de organizacdes da sociedade civil na
formulacéo e andamento da ADPF 635

Como observado no tépico que descreveu todo o andamento da ADPF 635,
tanto em sua proposicdo como em seu desenvolvimento, diversas entidades da
sociedade civil e vitimas da violéncia estatal foram ouvidas e tiveram voz junto ao

poder Judiciério.

Nos depoimentos citados no resumo da audiéncia publica realizadas no STF,
ficou claro como o desrespeito aos direitos constitucionais perpetrados pela policia do
Estado do Rio de Janeiro impacta na vida cotidiana dos cidaddos moradores de areas

vulnerabilizadas.

Nos depoimentos, as maes e pais de vitimas da violéncia estatal fizeram
denuncias no STF contra a violéncia policial, a qual se manifesta em operac¢des que
violam direitos constitucionais, com o uso de armas de alto calibre, helicopteros e

taticas que colocam em risco a vida de moradores inocentes.

José Luiz Faria da Silva, Eliene Maria Vieira, Irone Maria Santiago e Bruna da
Silva, depoimentos utilizados como exemplo no presente artigo, compartilharam
histérias pessoais de perdas familiares causadas por acbes do Estado, o que
evidenciou um padrdo de letalidade que atinge criancas, jovens e adultos,
principalmente pardos e negros, muitas vezes em situagdes cotidianas, como ir a

escola ou quando estavam em casa.

Um dos pontos centrais das falas é a critica ao uso recorrente do termo "auto
de resisténcia” para justificar mortes causadas por agentes do Estado. Para os
cidadaos, tal termo ndo sO criminaliza as vitimas, enquadrando-as como supostos

criminosos que resistiram a autoridade, mas também serve para encobrir a

impunidade e a falta de investigagao adequada.

José Luiz (Transcrigbes da audiéncia publica da ADPF 635, pp. 13-19)
guestionou como uma crianca de dois anos poderia ser classificada como resistente,
enquanto Irone (Transcrigbes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 186-189) e Bruna
(Transcricbes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 189-193) denunciam a falta de

pericia nos locais dos crimes e a auséncia de responsabilizacdo dos agentes
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envolvidos. A impunidade, desse modo, € um tema recorrente, destacando-se 0s
relatos de policiais que continuaram atuando normalmente apds cometerem
violéncias, como no caso do filho de Irone, o qual, segundo relata, foi baleado por um

militar do Exército que, posteriormente, foi inocentado pela Justica.

Outro elemento comum é a critica quanto a forma como as operacdes policiais
sao conduzidas, sem que haja planejamento ou preocupac¢do com a seguranca dos
moradores. As falas destacaram como as operacdes policiais ao invés de resolver a
criminalidade, aumentam a letalidade e o sentimento de terror nas comunidades

vulneraveis.

Eliene Maria Vieira (Transcricbes da audiéncia publica ADPF 635, pp. 29-39)
enfatizou que as favelas ndo sao produtoras de armas ou drogas, mas sim alvos de
uma marginalizacéo e criminalizacdo injustas. No ponto, a negligéncia no socorro as
vitimas também foi um ponto unanime, com relatos de ambulancias impedidas de
entrar nas comunidades, bem como de socorro sendo deliberadamente atrasado,
como no caso do filho de Bruna, o qual morreu apos ser baleado e ndo receber

atendimento imediato.

O racismo estrutural nas abordagens policiais também foi tema central na
audiéncia publica. Eliene, por exemplo, relatou que seu filho foi revistado na avenida
Presidente Vargas apenas por ser negro, e que um policial chegou a culpa-la por
trabalhar com direitos humanos. Para quem citou o racismo em seu depoimento, ele
se reflete na forma como as favelas sao tratadas como territorios inimigos, onde todos
0S moradores sao vistos como suspeitos, independentemente de sua idade, género
ou ocupacéo. A criminalizacao das favelas e de seus habitantes, assim, € um padrao
gue se repetiu nos relatos, com os moradores sendo estigmatizados e tratados como

cidaddos de uma classe inferior.

Por fim, as falas convergiram em um apelo por medidas concretas para reduzir
a violéncia e garantir os direitos humanos nas favelas. Entre as propostas estavam a
identificacdo obrigatéria dos policiais nas fardas, o uso de cameras em viaturas e
uniformes, o monitoramento em tempo real das operacdes, a presenca de
ambulancias durante as acdes policiais e a realizacdo de pericias adequadas nos

locais dos crimes. Houve também um clamor por justica e por uma mudanca na forma
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como o Estado enxerga e trata as favelas, reconhecendo-as como territérios de vida
e ndo de morte. lrone sintetizou esse sentimento ao questionar como explicar as
criancas quem sao os verdadeiros mocinhos e bandidos quando o préprio Estado

perpetua a violéncia.

Em resumo, as falas tiveram em comum a denuncia da violéncia policial, a
impunidade, a criminalizacdo das favelas e de seus moradores, o racismo estrutural
e a negligéncia do Estado. Ao mesmo tempo, expressaram um profundo desejo por
justica, dignidade e mudancas concretas que possam garantir o direito a vida e a

seguranca nas comunidades marginalizadas.

Ademais, foi a primeira vez que um debate sobre racismo e violéncia policial foi
feito de forma tdo ampla dentro do Supremo Tribunal Federal, humanizando o debate,
ouvindo-se as vitimas. Os discursos demonstraram que as vitimas sao cidadaos, que
sofrem cotidianamente, e ndo apenas numeros perdidos dentro de um sistema

opressor.

A ADPF 635, para esses cidadaos, é vista como uma ferramenta crucial nessa
luta, representando a esperanca de que a violéncia do Estado seja contida e que as
favelas possam, finalmente, ser tratadas com o respeito e a humanidade que

merecem.

Todo o processo que envolve a ADPF 635 representa um marco na luta contra
a violéncia policial e o racismo estrutural no Estado do Rio de Janeiro e,
consequentemente, o Brasil, destacando-se como um importante mecanismo juridico

para a defesa dos direitos fundamentais das populagdes marginalizadas.

Ao longo do processo, foi evidenciado, por meio dos dados e depoimento de
cidadaos, que o despreparo das forgas de seguranca e a criminalizagao das favelas
resultam em um padréo sistematico de violagbes de direitos humanos, atingindo de

maneira desproporcional e dolorosa a populacdo negra e periférica.

As decisbes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 635 representaram um
marco ao reconhecer a letalidade policial como um problema estrutural e ao impor
restricdes as operacdes em comunidades vulneraveis. Contudo, sua efetividade tem

sido limitada por diversos fatores, incluindo a resisténcia de 6rgaos estatais, a falta de
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fiscalizagdo adequada e a auséncia de mecanismos concretos para responsabilizagéo

dos agentes de seguranca publica.

Um exemplo central da dificuldade de implementacdo das medidas
determinadas pelo STF é a obrigatoriedade do uso de cameras corporais em policiais
militares do Rio de Janeiro. Embora tenha sido uma exigéncia imposta para ampliar a
transparéncia e reduzir a impunidade, denuncias de organiza¢des da sociedade civil
no processo indicam que o acesso as imagens tem sido restrito e que casos de
violéncia policial continuam sem ter uma investigacao eficaz. Tal fato evidencia que,
sem mecanismos de monitoramento continuo e san¢fes pelo descumprimento das

ordens judiciais, as decisdes do STF podem se tornar meramente simbdlicas.

Para além disso, a estrutura hierarquica e corporativista das policias militares
dificulta a responsabilizacéo individual dos agentes envolvidos nos casos de abusos.
Na prética cotidiana, a légica da impunidade continua predominando, visto que ndo

h& incentivos institucionais para mudancas reais nas abordagens policiais.

Diante dos inumeros desafios, a participacdo ativa de organizacbes da
sociedade civil e das vitimas da violéncia estatal foi essencial para dar legitimidade a
acao, reforcando a necessidade e importancia de um debate mais amplo sobre
seguranca publica, racismo e justica social. A a¢do € um importante exemplo de como
a sociedade civil organizada, representado pelas organiza¢cdes ndo governamentais,

age para transformar a realidade social.

Por outro lado, o descumprimento das determinac¢@es judiciais e a resisténcia
por parte do Estado demonstram que a mudanca estrutural na seguranca publica
exige um compromisso continuo dos poderes publicos, Executivo, Legislativo e
Judiciério, e da sociedade, o qual deve resultar em mudancas estruturais e néo

apenas medidas pontuais e temporarias.

Nesse sentido, os desdobramentos da ADPF 635 e seu acompanhamento
posterior, podem influenciar futuras ac¢des judiciais e politicas publicas voltadas a

reformulacéo das praticas policiais e ao combate ao racismo institucional.

Nesse ponto, a continuidade do monitoramento por parte das entidades da

sociedade civil e o fortalecimento da mobilizacdo social sdo fundamentais para
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garantir que as determinacdes do Supremo Tribunal Federal sejam efetivamente

cumpridas em um breve futuro.

Com efeito, a propositura e andamento da ADPF 635 ndo apenas evidenciam
as falhas do sistema de seguranca publica, mas também aponta caminhos para a

construgcdo de um modelo mais justo, democrético e que respeite os direitos humanos.

Assim, o julgamento final da ADPF 635 foi um marco na jurisprudéncia sobre
seguranca publica e direitos humanos no Brasil, mas também devera servir como um
indicativo do compromisso estatal com a transformacao estrutural e profunda das

forcas policiais.

No entanto, sua eficicia dependera da implementacdo concreta das medidas

determinadas pelo STF e da vigilancia continua da sociedade civil.
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CAPITULO 3: MAPEAMENTO DAS FALAS DOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 635, A PARTIR DA VISAO DAS AUTORAS
THULA PIRES, ANA FLAUSINA, LUCIANA ZAFALLON, DINA ALVES E
EVANDRO PIZA

3.1 Breve introducgéo

A ADPF 635, proposta apoaida por um conjunto de organizacdes sociais,

emergiu como um marco na busca por justica social e racial no Brasil.

A atuacao incisiva desses grupos, que trouxeram a discusséo sobre a violéncia
policial enraizada no racismo estrutural para o Supremo Tribunal Federal, serve como

ponto de partida para a nossa analise neste capitulo.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo central investigar em que medida
0s votos dos ministros do STF, na ADPF 635, incorporaram ou se distanciaram da
discusséo sobre o racismo estrutural e institucional que permeou a acao desde sua
propositura. Argumenta-se que, apesar de reconhecerem a gravidade da letalidade
policial, os votos revelaram uma falha em nomear e enfrentar o racismo como o eixo
central da violéncia policial, um ponto crucial que havia sido levado ao tribunal pelas

organizacdes sociais.

3.2 Referencias tedricos

O presente capitulo usa como ponto de partida estudos que buscam
compreender como julgamentos, discursos e manifestacbes do Poder Judiciario na
area criminal contribuem para “aprofundar a democracia ou para impedir o
aprofundamento democratico” (SANTOS, 2013, apud ZAFFALON, 2017).

Como adverte Boaventura de Souza Santos “em seu sentido mais amplo, a
democracia é todo o processo de transformacéo de relacbes desiguais de poder em
relacbes de autoridade partilhada” (SANTOS, 2016, apud ZAFFALON, 2017, p. 24) e
disso decorre, por conseguinte, que atuacdo assimétrica ou enviesada no sistema

penal debilita a matriz democréatica.

Acessar a justica é compreendido, como a possibilidade de obter uma resposta
jurisdicional adequada, imparcial e isondmica, que proteja os cidadaos contra

arbitrariedades.
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Zaffalon (2017) explica que quando o sistema de justica opera em prol do
aprofundamento democréatico, pode transformar relacdes de poder desigual,
mitigando os efeitos da dominacdo por meio do controle estatal criminal. Em
contrapartida, quando impede o aprofundamento democratico atua como um sistema
voltado a protecdo das elites, em distor¢do ao tratamento destinado as classes
populares, resultando em uma dindmica de luta de classes com caracteristicas

higienistas.

A conclusdo da autora, em sua obra “Uma espiral elitista de afirmacao
corporativa: blindagens e criminalizagbes a partir do imbricamento das disputas do
Sistema de Justica paulista com as disputas da politica convencional”, revela a adeséo
do Poder Judiciario daquele Estado a tendéncia global de um processo mais
abrangente pelo qual as elites politicas e econémicas, embora declarem apoio a
democracia, buscam isolar a formulagéo de politicas publicas das oscila¢des inerentes
as disputas democraticas (HIRSCHL, 2014, apud ZAFFALON, 2017).

Apos uma analise complexa, que leva em consideracdes fatores econdmicos,
corporativos, politicos e sociolégicos conclui que “no Estado de Sdo Paulo o Sistema

de Justica obstaculiza o aprofundamento democratico” (ZAFFALON, 2017, p. 323).

Nesse sentido, com base nesse recorte, interessa compreender em que
medida o julgamento da ADPF 635 considerou a inclusao de diferentes perspectivas
na solucdo do caso concreto, abrangendo grupos periféricos e historicamente
marginalizados, e contribuindo assim para a concretizacdo de um sistema de justica

democrético.

Ao enredo de atuacdo do Poder Judiciario compreendido em Zaffallon como
replicador de “blindagens e criminalizagbes” entrelaca-se, na anélise que se propde,
0 componente racial, agregando-se por isso, ao referencial teodrico, a “leitura
amefricana4 da atuacéo do STF em casos envolvendo o sistema prisional brasileiro”
(FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 1215), realizada por Ana Flauzina e Thula Pires e a
pesquisa empirica conduzida por Dina Alves na Penitenciaria Feminina de Sant’ana,
descrita no artigo “Rés negras, juizes brancos: Uma analise da interseccionalidade de

género, raca e classe na producao da punicdo em uma prisao paulistana”.
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O dialogo com a obra de Flauzina e Pires torna-se relevante ndo somente pela
semelhanca do recorte que ora se propde — também neste artigo analisa-se 0 uma
deciséo prolatada pelo STF — mas a fim de examinar se houve alguma alteracdo no
viés dos fundamentos e discursos utilizados pelos atores processuais no julgamento
da ADPF 635.

Em “Supremo Tribunal Federal e a naturalizacdo da barbarie” as autoras
analisaram o julgamento da Acdo de descumprimento de preceito fundamental 347
(estados de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro) e do HC
143.641/SP (HC coletivo em favor de mulheres maes e puérperas) e perceberam nas
manifestacdes dos Ministros compreensdes que se distanciam de um sistema penal

democratico.

E assim que identificaram, no resultado do julgamento da ADPF 347, a
incidéncia de processo de racismo por denegacao, no qual se verifica a “convivéncia
de institutos de igualdade juridico-formal positivada e préticas institucionais genocidas
contra corpos negros” (GONZALEZ,1998 apud FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 1213).

Além disso, segundo enunciaram, as manifestacées do Supremo Tribunal
Federal nesse julgamento, ao declarar o estado de coisas inconstitucional, mas pouco
repercutir em providéncias praticas, demonstram a perpetuacdo do que identificam
como “colonialismo juridico” (FLAUZINA; PIRES, 2020).

Para explicar esse ponto, as autoras tracaram um paralelo entre o julgamento
realizado pelo Supremo e a Constituicdo de 1824 que, embora mantendo o regime
escravocrata, passou a proibir o acoite. Para fins de comparacao, consideram que
também no julgamento da ADPF, “o STF reconhece o agoite que ocorre nas unidades
prisionais, representado pelo estado de coisas inconstitucional, sem se dedicar as
causas da sistemaética violacéo de direitos que l& tomam assento” (FLAUZINA; PIRES,
2020, p. 1224).

Ja no julgamento do HC 143.461/SP (HC coletivo de maes e puérperas) as
autoras identificaram mediagfes relacionadas a manutencdo de pacto narcisico no
transcorrer do julgamento. O pacto narcisico remete a expressao cunhada em trabalho

desenvolvido por Maria Aparecida Bueno, no qual se identifica “um acordo tacito entre
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brancos de ndo se reconhecerem como parte essencial das tensdes raciais e do
racismo no Brasil” (BUENO, 2002 apud FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 1223).

Também sobre o tema, correlacionando estudos empiricos com o contexto
historico-cultural em que esta imerso o racismo no Brasil, Dina Alves, busca com suas
reflexdes, a partir de pesquisa realizada em uma Penitenciéria paulista “descentralizar
(ou complexar) os estudos sobre as prisdes, que tém privilegiado a perspectiva de
classe social em detrimento de uma abordagem mais ampla e condizente com a
realidade racial brasileira” (ALVES, 2017, p. 105).

A semelhanca de Flauzina e Pires, reporta-se ao comportamento sistematico
de “colonialidade da justica” em julgamentos criminais realizados no Brasil. Segundo
a autora, apesar da transicao de colbnia para republica, as instituicbes de justica penal
na Ameérica Latina continuam a reproduzir e ecoar as relacdes sociais do regime
escravocrata. Assim, mesmo na auséncia de leis explicitamente racistas, a lei, por si
s6, ndo se configura como garantia de direitos, mas sim como puni¢do para grupos

historicamente marginalizados em termos de cidadania (ALVES, 2017).

O contexto historico que edificou o sistema de justica criminal no Brasil, tal
como o concebemos hoje, é frequentemente explorado por ALVES, compreendido
como ponto de inflexdo para adequada e plena compreensao da envergadura do
racismo em nossas instituicoes. Sob essa perspectiva, considera “o ordenamento
juridico brasileiro como uma (re)atualizacdo da ordem escravocrata” (ALVES, 2017,
p. 109).

Em sua conclusao, adverte que entender o legado do sistema de escravatura
no Brasil como parte integrante do atual sistema penal pode ser um meio importante
para democratizar a Justica. Para ela, a igualdade formal preconizada pela
Constituicdo Federal garante a todos direitos fundamentais e sociais de forma
isondmica. No entanto, € fundamental que o Poder Judiciario reconheca a existéncia
de racismo institucional, tendo em vista que, mesmo na igualdade formal, em que
todos sdo considerados iguais perante a lei, existem mecanismos “invisiveis” de
discriminagdo que tornam algumas pessoas menos iguais ou menos humanas, ou até
mesmo nao humanas (ALVES, 2017).
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Flauzina e Freitas, no texto “Do Paradoxal Privilégio de Ser Vitima: Terror de
Estado e a Negacao do Sofrimento Negro no Brasil” apontam que o sistema penal
opera com base no antagonismo racial: a violéncia contra corpos negros € gratuita e
estrutural, ndo requerendo justificativa politica (FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 57).
Os autores sustentam que a dessensibilizacdo em relagdo a dor negra impede a
empatia e o reconhecimento da vitimizacao (FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 65).

Para eles, a indiferenca ao sofrimento negro € um pilar do racismo brasileiro,
convertendo a dor negra em "condicdo natural” e seu reconhecimento em "privilégio
branco (FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 68). A verificagdo ou nado de tal indiferenca é
ponto central na leitura dos votos proferidos pelos Ministros do STF no julgamento da
ADPF 635.

E com base neste referencial tedrico e nos fundamentos discutidos por essas

autoras que se desenvolverdo as andlises deste capitulo.

Situado o ponto de partida referencial, passa-se ao exame do julgamento

realizado pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal na ADPF 635.

3.3 Como as Organizac¢des Sociais envolvidas no processo, lidaram com os
conceitos de racismo institucional/estrutural na ADPF 6357

Como anteriormente afirmado na ADPF 635, foram admitidos 43 entidades:
EDUCAFRO - Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes; Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro; Justica Global; Associacdo Direitos Humanos
em Rede; Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré; Instituto de Estudos da
Religido-ISER; Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH; Municipio de Angra
dos Reis; Coletivo Papo Reto; Movimento Méaes de Manguinhos; Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia; Fala Akari; Iniciativa Direito a
Memoria e Justica Racial; Instituto Alana; Partido dos Trabalhadores — PT; Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢cdo do Estado do Rio De Janeiro; Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil CFOAB; Centro pela Justica e o Direito Internacional
— CEJIL; Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM; Grupo de Atuacgéo
Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores —
GAETS; Movimento Negro Unificado; Laborat6rio de Pesquisas LABJACA, Instituto

de Advocacia Racial e Ambiental — IARA; Movimento Independente Maes de Maio;
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Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL; Defensoria Publica da
Unido; Instituto Anjos da Liberdade — IAL; Nlcleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular Luiza Mahin; Laboratoério de Direitos Humanos LADIH; Associacao Brasileira
de Criminalistica — ABC; Federacdo das Industrias do Estado do Rio De Janeiro;
Sindicato das Empresas de Transportes Rodoviarios de Cargas e Logistica do Estado
do Rio de Janeiro; Federagédo das Associagcbes de Favelas Comunidades e Amigos
do Estado do Rio de Janeiro — FAFCAERJ; Associacdo de Atacadistas e
Distribuidores do Estado do Rio de Janeiro ADERJ; Sindicato dos Operadores
Portuarios do Estado do Rio de Janeiro — SINDOPERJ; Logistica Brasil - Associagédo
Brasileira dos Usuarios dos Portos, de Transportes e da Logistica; Associacdo
Nacional da Advocacia Criminal; Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas;
Clinica Interamericana de Direitos Humanos da FND/UFRJ; Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais; Associacao de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro
- ASSERJ; Federacdo das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro —
SEMOVE; e Fundacdo Oswaldo Cruz FIOCRUZ.

Nesse tépico, o objetivo serd compreender como as entidades lidaram e

utilizaram em sua argumentacgdo os conceitos de racismo estrutural/institucional.

Para facilitar o estudo, analisarei os memoriais ao julgamento de meérito

apresentados pelas entidades.

Tal decisdo metodolégica de concentrar a andlise exclusivamente nos
memoriais finais apresentados pelas Organizacdes Nao Governamentais (ONGS)

fundamenta-se em critérios académicos precisos de viabilidade e foco analitico.

Os memoriais finais representam a ultima instancia argumentativa e a sintese
méaxima do posicionamento da organizacdo perante o tribunal ou 6rgdo decisério,
consolidando, refinando e priorizando as alega¢fes previamente expendidas ao longo
do andamento da ADPF 635.

No Doc. 1062, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil- CFOAB
apresentou memorial no sentido de que a letalidade policial no Rio de Janeiro é um

fendmeno historicamente enraizado e seletivo, atingindo de forma desproporcional a
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populacdo negra e de baixa renda, 0 que evidenciaria a presenca de racismo
estrutural nas praticas de seguranga publica.

Na peticdo critica-se a narrativa estatal que vincula a reducdo da violéncia
policial apenas ao combate a crimes como roubo e latrocinio, desconsiderando a
necessidade de reformulacdo das préticas policiais. Defende, assim, metas
ambiciosas e viaveis, como a reducao de 70% da letalidade, com recorte por raca,
idade e territorio, e a criacdo de indicadores mais abrangentes, como o “Morte em
Decorréncia de Acao Policial” (MDPI), para garantir monitoramento racializado e maior

transparéncia.

No documento propde-se que operacdes policiais sejam restritas a situacoes
de absoluta excepcionalidade, definidas como risco concreto e iminente a vida ou a
bens juridicos essenciais, com planejamento, inteligéncia e preservacdo de provas,
rompendo com a normalizacao de incursdes violentas em favelas. Articula-se, por fim,
0 enfrentamento da violéncia policial com a promoc¢éao da igualdade racial, buscando
decisfes estruturais capazes de transformar a seguranca publica e proteger de forma

efetiva os direitos fundamentais da populacdo mais vulneravel.

No Doc. 1.068, a Associacdo Brasileira de Criminalistica destaca que, embora
haja avangcos como a ampliacdo do uso de cameras corporais e a reducéo de 52% da
letalidade policial desde 2019, ainda persiste a necessidade de medidas estruturais,
em especial a garantia de autonomia técnica e funcional da pericia criminal no Rio de

Janeiro.

A entidade sustenta que a vinculacdo atual da pericia a Policia Civil
compromete sua independéncia e que a Constituicdo, a Lei Organica Nacional da
Policia Civil e precedentes do STF permitem — e até recomendam — a criacdo de
orgédos de policia cientifica desvinculados da policia judiciaria, com orcamento proprio

e protecdo contra ingeréncias externas.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Rio de Janeiro, apresou
manifestacéo final no Doc. 1.072, sustentando que a letalidade policial no Rio de
Janeiro permanece como problema grave e estrutural, afetando principalmente

comunidades vulneraveis. Apesar de reconhecer avancos como a ampliacdo do uso
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de cameras corporais e a reducdo no numero de mortes por intervencdo policial,
argumenta-se que tais medidas ainda sao insuficientes para garantir a protecao dos
direitos fundamentais. Enfatiza-se que a politica de seguranca publica deve ser
orientada por principios de proporcionalidade, planejamento e transparéncia, além de
um controle mais rigoroso sobre operacdes policiais, especialmente em &reas

proximas a escolas e em territérios de maior vulnerabilidade social.

A OAB-RJ reforcou a importancia de uma abordagem integrada que envolva
orgados de controle, sociedade civil e familiares de vitimas na formulacdo e
monitoramento das politicas, visando romper com a légica de confrontos letais
recorrentes. Defende-se que o Estado adote metas concretas e verificaveis de
reducdo da letalidade, articuladas com protocolos claros de atuacdo e mecanismos
de responsabilizacéo efetiva, alinhando-se a parametros nacionais e internacionais de
direitos humanos. Nesse sentido, a manifestagcdo vé no STF um papel central para
assegurar a implementacdo de medidas estruturais que tornem as praticas policiais

mais transparentes, responsaveis e compativeis com a Constituicdo Federal.

No Doc. 1.081, o Autor da Acdo o Partido Socialista Brasileiro — PSB, o
Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH, Educacédo e Cidadania de
Afrodescendentes Carentes —Educafro, Justica Global, Associac¢do Direitos Humanos
em Rede — Conectas Direitos Humanos, Associacdo Redes de Desenvolvimento da
Maré — Redes da Maré, Instituto de Estudos da Religido — ISER, Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Coletivo Fala Akari, Coletivo Papo
Reto, Iniciativa Direito a Memoéria e Justica Racial, Movimento Negro Unificado — MNU,
Instituto Alana, Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL, Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, Laboratorio de Direitos Humanos da
UFRJ — LADIH, Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin —
NAJUP, Instituto de Defesa da Populacédo Negra — IDPN, Defensoria Publica da Uniéo,
Ouvidoria da DPERJ e Instituto de Advocacia Racial e Ambiental — IAR, apresentaram

sua manifestacao final relativa ao mérito da ADPF 635.

No documento, abordam que o racismo estrutural e institucional sdo eixos
centrais da violéncia policial no Rio de Janeiro. Primeiramente, destacam que a logica
bélica da seguranca publica criminaliza a pobreza e reproduz o racismo, evidenciando

um padrdo de letalidade racializado: as vitimas de operagfes policiais sdo "quase
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sempre negras", e os territorios-alvo (favelas e periferias) sdo caracterizados como
“territorios negros e pobres" (pp. 2-3). Para o autor da acdo e as ongs
supramencionadas essa dinamica configura um "estado de excecdo permanente”,
onde a Constituicdo e direitos fundamentais ndo vigoram plenamente, consolidando o

racismo institucional como pratica estatal.

A violéncia policial, assim, é tratada como expressdo direta desse racismo
estrutural. Na peticdo, enfatiza-se casos emblematicos, como o assassinato do
adolescente Jodo Pedro Matos Pinto (14 anos), morto dentro de casa por agentes da
Policia Civil, para ilustrar a impunidade sistémica e a seletividade racial das acdes (p.
3). Dados quantitativos reforcam essa tese: em 2023, 28,1% das mortes violentas de
criancas e adolescentes no RJ foram cometidas pela policia, com taxa de letalidade
policial 74% acima da média nacional. A analise demonstra que a violéncia ndo é
ocasional, mas estrutural, vinculada a militarizacdo de territérios racialmente

marginalizados.

Por fim, na peticéo vincula-se a superacao desse cenario a reforma institucional
antirracista. Propde-se medidas como a criacdo de uma Comissao Independente de
Superviséo Policial com participacéo da sociedade civil (pp. 29-33), protocolos contra
0 racismo nas policias, e a desvinculacao das pericias da Policia Civil para garantir
autonomia técnica (pp. 34-46). Essas acdes visam desmontar mecanismos
institucionais que perpetuam a violéncia racial, alinhando-se a decisfes internacionais
(como o Caso Favela Nova Brasilia da Corte IDH) que condenam o Brasil por

negligéncia ante o racismo estrutural.

Por sua vez, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (Doc. 1.103), em seu
memorial, também aborda o racismo e a violéncia policial de forma articulada,
sustentando que tais fendbmenos nédo sao eventos isolados, mas elementos estruturais

do modelo de seguranca publica fluminense.

Com base em dados estatisticos e estudos académicos, evidencia que a
letalidade policial, especialmente em favelas e Dbairros pobres, afeta
desproporcionalmente a populagcdo negra, configurando um padrdo de racismo
estrutural. Entre 2006 e 2016, por exemplo, a taxa de vitimizacdo letal de negros

aumentou 23,1%, enquanto a de ndo negros caiu 6,8%, revelando um recorte racial
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claro na politica de uso da forca. Esse quadro é interpretado a luz do conceito de
necropolitica, formulado por Achille Mbembe.

A DPE-RJ vincula o racismo institucional a violéncia policial por meio da
caracterizacdo de um “estado de coisas inconstitucional” na seguranca publica do Rio
de Janeiro, com violacbes massivas e sistematicas de direitos fundamentais.
Sublinha-se que essa perspectiva é reforcada pelo histérico de chacinas policiais e
pelo alto indice de mortes decorrentes de intervencdes estatais, muitas vezes
associadas a auséncia de protocolos adequados e a ineficiéncia de mecanismos de

controle.

Critica-se a priorizagao do confronto armado e a falta de politicas preventivas,
defendendo a substituicdo desse modelo por um sistema de seguranca orientado pela
investigacao, inteligéncia e reducado de danos, com mecanismos de responsabilizacao
gue alcancem tanto as estruturas de comando quanto os executores diretos das a¢gdes

letais.

Propde-se medidas concretas para romper o ciclo de violéncia racializada,
como a instalacdo e uso efetivo de cameras corporais, a autonomia das pericias
técnicas em casos de mortes por intervencdo policial, a participacdo formal das
vitimas e familiares nas investigacdes, e o afastamento compulsério de agentes
envolvidos em ocorréncias letais. Tais medidas séo apresentadas ndo apenas como
garantias processuais, mas como instrumentos para mitigar o racismo estrutural,

promover transparéncia e reconstruir a confianca social nas instituices.

A seu turno, a Clinica Interamericana de Direitos Humanos do Nducleo
Interamericano de Direitos Humanos da UFRJ (Doc. 1.105), destacou o conceito de
racismo institucional para analisar a violéncia policial, também utilizando-se de dados

estatisticos, os quais evidenciam a vitimizagdo desproporcional da populacdo negra.

Destacou-se que 75% das vitimas de letalidade policial sdo negras (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2020), caracterizando um padrdo estrutural de
discriminagdo. A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é citada para
reforcar a tese do racial profiling (perfilamento racial), no qual forcas de seguranca

associam caracteristicas fenotipicas a criminalidade, resultando em abordagens
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violentas em territorios periféricos. Destacou-se o caso Wallace de Almeida vs. Brasil
(2009)16 como exemplo de como a raga influenciou uma execucao extrajudicial,

consolidando a no¢éo de que o racismo opera como mecanismo de seletividade penal.

Sobre a violéncia policial, a DPE-RJ emprega o conceito de violéncia estrutural,
vinculando-a a heranca escravagista e as desigualdades socioecondémicas.
Argumenta que operacgdes policiais no Rio de Janeiro frequentemente violam os
principios internacionais de necessidade, proporcionalidade e legalidade no uso da

forca (Convencédo Americana de Direitos Humanos — CADH, art. 4 e 5).

Critica-se os protocolos como o modelo FLETC da PMERJ17, que permite
escalonamento arbitrario da forca, e cita a Corte IDH (Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
2017) para afirmar que a letalidade é agravada pela auséncia de controle externo
efetivo. Além disso, denuncia-se a naturalizacdo de execucdes extrajudiciais
mascaradas como "resisténcia”, apontando a linguagem institucional como ferramenta

de ocultacao.

Por fim, no memorial articula-se a responsabilidade estatal pelo ciclo de
violéncia, baseando-se no dever de “devida diligéncia”, que segundo a entidade pode
ser traduzido como o dever do Estado de atuar ativamente para proteger direitos
humanos, indo além da mera abstencdo de violagcdes. Sua auséncia no contexto

fluminense, assim, seria a base para exigir reformas estruturais na seguranca publica.

16 O caso Wallace de Almeida vs. Brasil, analisado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, refere-se ao assassinato do jovem negro e militar do Exército Wallace de Almeida, ocorrido
em 1998, no Rio de Janeiro, durante operac¢do policial no Morro da Babilénia. Wallace foi baleado por
policiais militares e, apesar de socorrido, faleceu. O processo nacional foi marcado por omissdes e
morosidade, com a responsabilizacéo dos agentes frustrada por arquivamentos e falhas investigativas.
A CIDH concluiu que o Estado brasileiro violou direitos previstos na Convencdo Americana, incluindo
o direito a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecédo judicial, destacando o contexto
estrutural de racismo e violéncia policial contra jovens negros em favelas. <www.global.org.br/wp/wp-
content/uploads/2023/11/2007-caso-wallace.pdf> Acesso em 11/08/2025.

17 O protocolo FLETC (sigla para Federal Law Enforcement Training Center, centro de treinamento do
Departamento de Seguranca Nacional dos EUA) é o modelo de escalonamento do uso da for¢ga adotado
pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), segundo a DPERJ. Seu objetivo é
estabelecer critérios graduais para a intensidade da forgca policial, conforme o nivel de resisténcia
encontrado.
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Sustenta-se que o Estado falha em combater o racismo institucional e em garantir
transparéncia, perpetuando um "estado de coisas inconstitucional"18.

Propde-se que o reconhecimento formal da responsabilidade pelas injusticas
raciais, aliado a adocao de politicas como cameras corporais e formacao em direitos
humanos, é essencial para romper com a légica repressiva. A concluséo enfatiza que
a mudanca exige a reestruturacdo das policias sob paréametros de justica

procedimental, conforme preconizado pelo Sistema Interamericano.

Da leitura dos memoriais, observamos que as organizacdes sociais envolvidas
na ADPF 635 demonstraram consenso ao empregar oS conceitos de racismo
estrutural e institucional como eixos centrais para interpretar a violéncia policial no Rio

de Janeiro.

Por meio de dados estatisticos, estudos académicos e casos embleméticos,
como o caso Favela Nova Brasilia, os memoriais finais analisados (CFOAB, OAB-RJ,
ABC, PSB/CNDH/Coletivos, DPE-RJ e Clinica UFRJ) evidenciaram um padréo
racializado letal, onde a populacdo negra e periférica € desproporcionalmente

vitimizada.

Essa seletividade foi explicitamente vinculada a heranca escravagista, a
criminalizacdo da pobreza e a l6gica bélica de seguranca publica, configurando um
"estado de excecdo permanente” e um "estado de coisas inconstitucional® que

naturalizaria violacdes e perpetuaria o racismo como pratica estatal.

A critica ao modelo vigente de seguranca publica foi conectada ao racismo
institucional. As entidades apontaram falhas sistémicas como a falta de autonomia da
pericia técnica, a qual é vinculada a Policia Civil, protocolos inadequados de uso da
forca, como por exemplo o modelo “FLETC”, impunidade, linguagem institucional que

oculta execucdes e a auséncia de um controle externo efetivo e que seja transparente.

18 Para a IDH/UFRJ, o conceito de "estado de coisas inconvencional" € uma proposta tedrica original
dos autores Siddharta Legale e David Araujo Pereira inspirada no "estado de coisas inconstitucional”
da Corte Constitucional colombiana. Descreve-se uma situacao estrutural de violagdo sistémica de
direitos humanos decorrente da incompatibilidade entre praticas estatais e a Convencédo Americana de
Direitos Humanos (CADH).
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Como solucao, houve a proposta de medidas transformadoras interligadas: a
criacdo de Comissdes Independentes de Supervisdo Policial com participagdo da
sociedade civil e vitimas; a implementacdo rigorosa de cameras corporais; a
imposicao de metas quantificaveis de reducéo da letalidade com recorte racial, etario
e territorial, bem como de protocolos antirracistas nas policias; e a desvinculacéo
imediata dos 6Orgdos periciais da policia judiciaria, o que poderia vir a garantir

independéncia técnica e orcamentaria para assegurar investigacoes imparciais.

Ressalta-se que a argumentacdo das entidades se ancorou fortemente no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, citando precedentes da Corte IDH (Caso
Favela Nova Brasilia), decisdes da CIDH e conceitos como "debida diligéncia" e

"necropolitica” para reforcar a responsabilidade do Estado brasileiro.

O racismo institucional, assim, foi apresentado ndo como mera discriminacao
individual, mas como mecanismo estrutural de manutencdo de desigualdades,
exigindo reformas profundas. Por fim, as organizagbes depositaram no STF a
expectativa de um papel transformador, conclamando o Tribunal a assegurar a
implementacdo das medidas propostas como forma de romper o ciclo de violéncia
racializada, alinhar a seguranca publica a Constituicdo e aos tratados internacionais
e, assim, efetivar uma justica racial concreta no estado do Rio de Janeiro.

3.4 Como os Ministros lidaram com os conceitos de racismo
institucional/estrutural e violéncia policial na ADPF 6357

Em 11/08/2025, tive acesso ao inteiro teor do acérddo do voto de mérito
proferido na ADPF 635. Neste topico, analisaremos como 0s conceitos de racismo e
violéncia policial foram utilizados pelos Ministros do STF nos votos e em suas falas

durante a sessao de julgamento.

Anteriormente ao voto per curiam proferido pelo Tribunal, o Ministro Edson
Fachin votou como relator na ADPF 635. No voto, o Ministro reconheceu o estado de
coisas inconstitucional na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, com
destaque a violéncia policial e ao racismo estrutural. Por oportuno, destacarei pontos
do voto em que os conceitos foram discutidos, a luz dos conceitos discutidos no tépico
3.1
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3.4.1. O Voto do Ministro Relator

O voto do Ministro Edson Fachin na ADPF 635/RJ (pp. 99-273 do acoérdao de
mérito) reconheceu formalmente a crise de violéncia policial no Rio de Janeiro, mas
falhou em articular uma critica estrutural ao racismo, o qual € a base dessa violéncia.
Embora haja o reconhecimento sobre estudos sobre criminalizacdo de favelas, como
a pesquisa de Luis Anténio Machado da Silva (citado na p. 109 do acérdao), a qual
que aponta a "ressignificacdo das favelas como problema de seguranca", a anélise
nao explora como essa dinamica opera a partir de um projeto racializado, destacando

a marginalidade e ndo a cor, no ponto.

Transcrevo trecho do voto (Doc. 1.272, pp. 108-110):

Por fim, este julgamento representa uma oportunidade de
reconhecimento de uma injusta discriminagéo histdrica que vitimiza
milhdes de pessoas residentes nas comunidades periféricas do Rio de
Janeiro. Trata-se do que ja foi denominado “mito da marginalidade”,
entendido como um conjunto de crengas segundo as quais a favela é
reduzida a um agrupamento homogéneo e degradado, caracterizado
como “grupo de moradias com alta densidade de ocupacao,
construidas desordenadamente com materiais inadequados, sem
zoneamento, sem servigos publicos e em terrenos usados ilegalmente
sem o0 consentimento do proprietarioc” (PERLMAN, J. O Mito da
Marginalidade: Favelas e Politica no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977, p. 40; ZALUAR, A.; ALVITO, M. (coord.). Um Século
de Favela. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006).

No inicio do século XX, essa perspectiva — de viés higienista — definia
a questdo como um problema urbano de patologia social. A partir da
década de 1980, com a explosdo da violéncia ligada ao trafico de
drogas, as favelas passaram a ser representadas como “zonas francas
do crime”, atribuindo-se generalizadamente a milhdes de pessoas a
condicdo de criminosos.

Como expde o professor Luis Anténio Machado da Silva, uma questao
originalmente urbana foi ressignificada como problema de seguranca
publica:

“Nesse momento, o perigo imputado a elas deixa de ser uma questéo
urbanistica, relacionada ao fortalecimento de uma categoria social em
franco processo de incorporagdo socioecondmica e politica. As favelas
passaram a ser vistas — pouco importa o0 qudo errbnea possa ser essa
compreens@o — como o valhacouto de criminosos que interrompem,
real ou potencialmente, as rotinas que constituem a vida ordinaria na
cidade. Em resumo, como efeito da consolida¢éo da violéncia urbana,
modificaram-se profundamente os contetdos que, na perspectiva
dominante, definem as favelas como um problema urbano. Sem
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qualquer intervencdo de sua parte que justificasse essa revisdo, os
moradores foram criminalizados justamente quando pareciam bem-
sucedidos no esforco de participar do debate publico.” (MACHADO DA
SILVA, L. A. “Violéncia urbana, seguranca publica e favelas: o caso do
Rio de Janeiro atual”’. Caderno CRH, v. 23, n. 59, 2010, p. 297).

E inegavel que o controle de territérios por organizacées criminosas é
um problema grave e real. Todavia, a reducéo dessas comunidades a
ideia de complexos territoriais criminosos, passiveis apenas de
combate militar e confinamento, constitui uma simplificacdo que

naturaliza niveis inconcebiveis de violéncia estatal — pratica que
dificilmente seria admitida em outras regides — em nome da seguranca
publica.

Dados do Censo 2022, recentemente publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (disponiveis em:
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/), indicam que 2.142.466
pessoas (2,14 milhdes) vivem em 1.724 favelas ou comunidades
urbanas no Estado do Rio de Janeiro. N&o h& informag6es oficiais
sobre a quantidade exata de criminosos armados nesses territérios,
mas, segundo estimativa divulgada em junho de 2024, esse ndmero
poderia chegar a 100 mil (https://veja.abril.com.br/brasil/o-tamanho-do-
arsenal-do-crime-organizado-no-rio-de-janeiro). Ainda que
preocupante, tal cifra representaria, se confirmada, cerca de 4,66% da
populacao residente nessas comunidades.

Assim, a esmagadora maioria € tao vitima do fendmeno criminal qguanto
os moradores de outros bairros e regibes. Como canta a banda O
Rappa, “menos de 5% dos caras do local sdo dedicados a alguma
atividade marginal”’, enquanto “a grande maioria daria um livro por dia
sobre arte, honestidade e sacrificio”.

Durante a audiéncia publica promovida por este Supremo Tribunal
Federal, em 16 e 19 de abril de 2021 (eDOC 352), diversos
representantes de comunidades e familiares de vitimas de balas
perdidas e da violéncia estatal — muitas delas crian¢cas — trouxeram
suas vozes, suas dores e a dignidade de seu luto a este espaco.
Rememorando aquele momento marcante, encerro esta introdugéo e
passo a andlise e ao voto acerca dos diversos tépicos em debate.

No voto, o Relator prossegue citando evidéncias empiricas sobre o medo da
violéncia policial (Doc. 1.272, fl. 103):

Cito pesquisa etnografica realizada com 150 habitantes de 45 favelas
do Rio de Janeiro, publicada em 2017, na qual respondentes afirmam
gue o sentimento de medo cotidiano teria por objeto principal a
violéncia policial. A pesquisa deixa nitido que nédo ha rejeicéo da policia
como instituicdo, mas sim temor quanto a possiveis abusos
(MACHADO DA SILVA, L. A.; LEITE, M. P. “Violéncia, crime e policia:
0 que os favelados dizem quando falam desses temas?”. Sociedade e
Estado, v. 22, n. 3, 2017, p. 557).


https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://veja.abril.com.br/brasil/o-tamanho-do-arsenal-do-crime-organizado-no-rio-de-janeiro
https://veja.abril.com.br/brasil/o-tamanho-do-arsenal-do-crime-organizado-no-rio-de-janeiro
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Em outros termos, a sintese conclusiva do Professor Paul Chevigny
ndo deixa dividas: “a politica de controle social através da violéncia
policial falha quando ela sistematicamente provoca uma resposta
violenta; ela deixa de ser legitima quando € percebida como
produzindo um ciclo sem fim de violéncia” (CHEVIGNY, P. “Police
deadly force as social control: Jamaica, Argentina and Brazil”. Criminal
Law Forum, v. 1, n. 3, 1990, p. 392).

Eis por que é tdo necessario falar em accountability da atividade

policial, compreendida como resolutividade, responsividade, controle,

transparéncia, eficiéncia, participacao, regulacéo e obediéncia as leis.

Contudo, nao relaciona esse terror ao que Flauzina e Freitas (2017) identificam

como "dessensibilizacdo em relacdo a dor negra”, que "impede a empatia e o
reconhecimento da vitimizacdo". Essa omissdo € significativa quando o Relator
menciona que apenas 4,66% dos moradores de favelas sédo criminosos, como ja
citado, sem questionar por que os 95,34% restantes, majoritariamente negros, sao

alvos de operac¢fes que tratam territérios inteiros como "zonas francas do crime".

Zaffalon (2017) oferece uma chave critica ausente no voto, uma vez que
guando o sistema de justica opera em prol do aprofundamento democratico, pode
transformar relacdes de poder desigual, mitigando os efeitos da dominag&o por meio
do controle estatal criminal. Em contrapartida, quando impede o aprofundamento

democratico atua como um sistema voltado a protecao das elites.

O voto, assim, oscila entre seu potencial transformador, ao ordenar protocolos
contra a “filtragem racial" 19 e a "obrigatoriedade da avaliacdo psicossocial de
policiais" (p. 460), para buscar frear préaticas discriminatorias, e a institucionalidade ao
por exemplo rejeitar a suspenséao do art. 1° do Decreto 46.775/2019 (Doc. 1.272, p.
239), que exclui indicadores de reducdo de homicidios das gratificacdes policiais. O
ponto refor¢a o que Zaffalon chama de "distor¢do ao tratamento destinado as classes
populares”, pois sinaliza que vidas em favelas ndo sdo métricas valorizadas pelo
Estado.

Além disso, apesar de citar o "mito da marginalidade" (Perlman, 1977, p. 10), o

voto ndo confronta o ndcleo do argumento de Flauzina e Freitas (2017), no sentido de

19 "Refiro-me agora, objetivamente, aos pardmetros necessarios para evitar ou reduzir a ocorréncia de
filtragem racial na abordagem policial e busca pessoal, ao controle de armas e muni¢cdes em ambito
estadual e nacional e a necessidade premente de reestruturacdo das carreiras da policia cientifica do
Estado do Rio de Janeiro” (Doc. 1.272, p. 240).
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gue o sistema penal opera com base no antagonismo racial: a violéncia contra corpos

negros é gratuita e estrutural, ndo requerendo justificativa politica.

Isso fica evidente quando o Relator descreve operacdes policiais sem vincular
tal fato a racializacdo dos territorios. A naturalizacdo de l6gicas como o "auto de
resisténcia” mantém o que as autoras chamam de "negacdo do sofrimento negro",

pois transforma corpos negros em dados estatisticos sem historia.

Todavia, o voto avancou ao exigir transparéncia de dados e ao reconhecer que
"a esmagadora maioria dos moradores € tdo vitima do fenbmeno criminal quanto a

populacdo que habita outros bairros.
Transcrevo (Doc. 1.272, pp. 110 e 138-139):

Em concluséo, quanto ao pedido constante do item “A” e na condi¢cdo de
componente do plano de reducéo da letalidade policial, voto para determinar:

a) que o Estado do Rio de Janeiro promova as adequacdes normativas e
administrativas necessarias quanto & mensuracdo e ao monitoramento da
letalidade policial, de forma a divulgar os dados relativos a letalidade policial
com as seguintes especificacdes:

(i) inclusdo de novos indicadores que abranjam as situacdes de uso
excessivo ou abusivo da forga legal e de civis vitimados em contexto de
confronto armado com a participacdo de for¢cas de seguran¢a, mas com
autoria indeterminada do disparo;

(ii) publicizacdo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com
morte de civil, especificando qual corporagdo (policia civil ou militar);
gual unidade ou batalhdo; se o0 agente envolvido estava em servi¢o; e se
o fato ocorreu no contexto de operacéo policial;

(iif) publicizacdo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com
morte de policial, especificando se a vitima estava em servico.

b) que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica adote as providéncias
cabiveis junto ao Sistema Nacional de Informa¢cBes de Seguranca Publica
(SINESP), para que sejam abertos 0s campos necessarios, viabilizando a
insercdo, por parte de todos os entes federados, dos dados desagregados
sobre as mortes decorrentes de intervencéo policial (grifei).

Porém, para romper com o que Zaffalon (2017) identifica como "dinamica de
luta de classes com caracteristicas higienistas", seria necessario explicitar,
reconhecer o racismo como eixo estruturante da letalidade, vinculando politicas de

reducao de letalidade a reparacdes historicas.
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Como observou o ministro Relator, "a democracia depende das for¢as policiais,
mas ao mesmo tempo é fragilizada pelo risco de abuso de poder". Superar esse
paradoxo exige reconhecer que o abuso € racializado e que sua superacdo é

incompleta sem justica racial.

Cito, oportunamente, a passagem completa (Doc. 1272, p. 102):

A questdo é que, por mais grave que se configure a situacdo da seguranca
publica no Rio de Janeiro ou em outro Estado do pais, as solucGes devem se
dar dentro, e ndo fora, das margens e limites do Estado de Direito. Além de se
tratar de uma imposi¢éo constitucional, essa é uma escolha civilizatoria.

Nessa toada, a presente ADPF e seus desdobramentos constituem
oportunidade de amadurecimento institucional e de aprimoramento da
atividade policial — e de seu controle externo — a partir dos principios da
transparéncia, da participacdo democrdtica e da prestacdo de contas
(accountability).

A literatura que estuda a atividade policial em todo o mundo aponta um
paradoxo fundamental de partida: a democracia depende, em boa medida,
das forcas policiais, mas, ao mesmo tempo, € fragilizada pelo risco de
abuso de poder (GOLDSTEIN, H. Policiando uma sociedade livre. Sdo
Paulo: Ed. USP, 2003, p. 13).

Trata-se do “paradoxo central da atividade policial” (LOADER; WALKER.
Civilising Security. Cambridge University Press, 2007; JONES, T. “The
accountability of policing”. In: NEWBURN, T. (ed.). Handbook of Policing.
London: Routledge, 2008, p. 695; CAMPESI, G. Che cos’é la polizia?
Bologna: DeriveApprodi, 2024, p. 57-58), qual seja: a condicéo
concomitante de garantidora e de potencial ameaga a seguranca do
cidadéo, quando exercida, pela forca, de forma abusiva. (grifei).

3.4.2 A Sessédo de Julgamento: Apartes®® e Debates
Destaco que as falas do Ministros durante a votacdo do mérito da ADPF 635

nao abordaram ou problematizaram explicitamente o conceito de racismo, em que
pese 0 caso envolvesse violéncia em comunidades periféricas majoritariamente
negras. Notou-se que as falas se concentraram na naturalizagéo da violéncia estatal

e ocupacao territorial, sem articular a dimenséao racial como categoria analitica.

Alguns ministros reconheceram um "estado de coisas inconstitucional”, como
por exemplo o Ministro Luiz Fux ao citar que "O fato de a propositura dessa agao

indicar um estado de coisas inconstitucional revela ndo haver uma naturalizacao

20 Aparte, no contexto do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), refere-se a
interrupcdo breve e oportuna de um Ministro durante a fala de outro, com o objetivo de fazer uma
pergunta, comentario ou esclarecimento sobre o assunto em debate.


https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=ac435d3c33422e6e&cs=0&sxsrf=AE3TifOXP94hXhQRlTgh6w-iWmRnmXnXIg:1755640537787&q=Regimento+Interno+do+Supremo+Tribunal+Federal+(RISTF)&sa=X&ved=2ahUKEwiem-TU7pePAxWUHbkGHVwLCp4QxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAJLva5sAQK6fvZC-hCD8oNiXOMozBjFODnlcOGuf5TXFK8wSONiztmng4dWICS_wfO77XA4wWHAkTi__uBBi3FhBUDfExSQaFDNWZZx8opFaSLVGG4FCXJFRt_pa3hXh180-NKNHX7B3GOdsFgLdVkyYIRhMxyie3gqRR1sxMbiA-VwZTNUIqYsU-ra33u9sMx2Ies7BiwVGmlXMetM0BZ6D0O6PhErK79CQ9WOc9RlMUFmkU6KkymBZKaFFzt_ETly2fZX9l1xuXviJPefPnj&csui=3
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desse fenbmeno" (p. 282 do acérddo que julgou o mérito da ADPF 635), todavia,

sistematicamente, omitem a dimenséo racial do problema.

Embora comunidades negras sejam as principais vitimas da violéncia estatal e
do controle territorial por facgées, nenhum ministro problematizou o racismo como

estrutura geradora dessa realidade.

O Ministro Flavio Dino (p. 273) contrap8e a noc¢ao de que uma policia que mais
mata € mais eficiente, celebrando dados do Rio de Janeiro que mostram queda na
letalidade policial, na vitimizacdo de agentes e nos crimes violentos letais. Embora
importante, essa fala opera em um registro puramente técnico-eficienticista,
desvinculado de uma analise sobre quem séo as principais vitimas dessa letalidade

historicamente excessiva.

O Ministro Gilmar Mendes alertou para a gravidade da ocupacédo criminal de
territérios, mas sem articular o conceito de raca: "O fato de existirem territorios
ocupados ¢é de uma gravidade sem tamanho [...] E absurdo conceitual dizer que ha
territérios ocupados por faccdes criminosas, mas passamos a conceptualizar e a

admitir como se fosse algo natural” (p. 274).

O Ministro Barroso ampliou a critica a naturalizacdo da violacdo de direitos
humanos, ainda que de forma racialmente cega:

"Faz parte das minhas maiores preocupac¢fes a naturalizagdo do absurdo,

e € um pouco 0 que aconteceu. A dramatica violacdo dos direitos humanos

nessas comunidades [..] impede as familias pobres mais honestas de
educarem seus filhos em uma cultura de honestidade" (p. 276).

Quando mencionaram vitimas, os Ministros ignoraram o perfil racial, como na
fala do Min. Fachin: "Varios representantes das comunidades das favelas, bem como
familiares de vitimas de balas perdidas e da violéncia estatal, muitas delas criancas
vitimas, puderam trazer sua voz ao STF" (p. 276). Paradoxalmente, essa
invisibilizacdo ocorreu enquanto entidades antirracistas participavam como amici
curiae (Educafro, IDPN, Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas — pp. 277-
280).

A celebragcdo dos numeros, sem uma contextualizacdo que identifique o perfil

racial e social das vitimas da violéncia de estado, corre o risco de perpetuar o que
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Flauzina e Freitas (2017) identificam como a "dessensibilizacdo em relagdo a dor
negra", tratando a reducao estatistica como um fim em si mesmo, sem confrontar a

estrutura que naturaliza essa violéncia contra corpos negros.

Em seguida, os Ministros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso abordam a
gravidade da ocupacao de territorios por fac¢des criminosas e milicias, com Barroso

denominando isso uma "naturalizagédo do absurdo".

O Ministro Gilmar Mendes chega a questionar se a ADPF nao estaria tratando
de sintomas e ndo das causas, sugerindo uma atuacdo mais incisiva da Policia
Federal e de 6rgdos de controle financeiro. No entanto, essa critica profunda a
fragmentacao do territorio e ao poder paralelo ndo avancga para uma interpretacao que
entenda esse fenbmeno como resultado histérico de um projeto de Estado que
segregou racial e geograficamente a populacéo, confinando corpos negros em areas

precarizadas e depois as criminalizando.

Como aponta Dina Alves (2017), o ordenamento juridico € uma reatualizacao
da ordem escravocrata, e a propria existéncia desses "territérios ocupados” € sintoma
de um abandono estrutural de matiz racial. A omissdo dessa chave de leitura
demonstra o "pacto narcisico" do qual falam Flauzina e Pires (2020), um acordo tacito

de ndo nomear o racismo como forgca motriz dessas dinamicas.

O Ministro Edson Fachin (p. 275), por sua vez, faz um registro crucial ao
mencionar que representantes de comunidades e familiares de vitimas, inclusive
criangas, trouxeram seus relatos para o STF. Esta € talvez a mencdo mais proxima
de se reconhecer a voz dos diretamente atingidos pela violéncia de estado, um
elemento essencial para o aprofundamento democratico conforme definido por
Santos. Transcrevo:

“Vossa Exceléncia se referiu a dramética situagao dos direitos humanos nas
comunidades e favelas. Nessa altura da exposicdo, gostaria de registrar que
varios representantes das comunidades das favelas, bem como familiares de
vitimas de balas perdidas e da violéncia estatal, muitas delas criangas vitimas,

puderam trazer sua voz, suas dores e a dignidade de seu luto ao espacgo do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido da audiéncia publica”.

No entanto, a mera mengao a sua presenca, sem uma incorporacao substantiva
de suas perspectivas na fundamentacgéo das decisdes, pode resvalar no que Flauzina
e Pires (2017) criticam na ADPF 347: o reconhecimento formal da violag&o ("o acoite")
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sem um enfrentamento efetivo de suas causas raciais profundas ("as causas da

escravidao").

A fala do Ministro Alexandre de Moraes (pp. 288-289) é particularmente
reveladora. Ao defender o uso de "armamento pesado” e a "forca maxima" em
operacoOes policiais, argumentando que nao se pode "romantizar" a realidade das
comunidades, ha uma dupla naturalizagdo: primeiro, a da violéncia armada estatal

como Unica resposta possivel; segundo a da prépria guerra como cenario inevitavel.

Tal visdo tende a ignorar por completo a seletividade racial dessa guerra,
tratando policiais e criminosos como partes simétricas em um conflito, sem reconhecer
que o Estado, ao adotar taticas de guerra contra sua propria populacao,
majoritariamente negra e pobre, perpetua o que Flauzina e Freitas chamam de

violéncia gratuita e estrutural contra corpos negros.

Sua preocupacao com a responsabilidade do MP e do Judiciario na puni¢édo de
excessos, ainda que valida, continua enquadrando a questdo como um problema de
"excessos" pontuais e ndo de uma logica estrutural. Essa postura se alinha com a
analise de Zaffalon (2017) de que o Sistema de Justica frequentemente atua para
proteger as elites e o status quo, blindando as instituicdes de uma autocritica mais
profunda sobre seu papel nha manutencao da hierarquia racial.

Por fim, as intervencgdes dos Ministros Gilmar Mendes (p. 296) e Luiz Fux (p.
282) sobre o agravamento da situacdo e a busca por uma "solug¢do constitucional”
dentro dos marcos do federalismo mostram a dificuldade da Corte em sair de um
formalismo juridico que, na pratica, pode impedir acdes com mais possibilidades de

transformacao social.

A preocupacgdo de Mendes com a "imagem do Tribunal” (p. 296) e com criticas
de que estariam "dificultando a ac¢édo da policia" demonstra uma sensibilidade para
com a opinido publica e setores conservadores, mas também um certo temor em

assumir uma postura que realmente desestabilize a I6gica punitivista e racializada.

O Ministro Gilmar Mendes, ao final, sintetizou a miopia do debate: "Corremos 0
risco de ndo sermos efetivos no que concerne ao problema" (p. 297), referindo-se a

dificuldade de combater milicias, sem perceber que a inefetividade das solucbes
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propostas pela Suprema Corte deriva da incapacidade de nomear o racismo como um
dos nucleos centrais do problema.

As falas dos Ministros, assim, expdem um paradoxo no judiciario brasileiro, o
qual vem reconhecendo violacbes massivas em territérios marcados pela violéncia
baseada na segregacéo racial, mas silencia-se ao poder falar diretamente sobre o

racismo.

3.4.3 Votos vogais?! apresentados pelos Ministros Flavio Dino, André
Mendonca, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes

Anteriormente ao voto per curiam e apos o voto do Ministro Edson Fachin os
Ministros Flavio Dino, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes

proferiram seus votos na ADPF 635.

Em seu voto (pp. 353-354), o Ministro Flavio Dino na ADPF 635 reconhece a
alegacdo central de que a politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro
viola preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, especialmente a dignidade da
pessoa humana, o direito a vida, a igualdade e a seguranca, com impacto
desproporcional sobre moradores de comunidades carentes e majoritariamente

negros.

O ministro destaca que a acédo questiona a “letalidade exacerbada” das
operacodes policiais e cita a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (pp. 355-359), na qual o proprio Estado
brasileiro reconheceu a responsabilidade por 26 homicidios e trés casos de violéncia

sexual praticados por agentes publicos em incursdes policiais.

Sé&o apresentados dados concretos que evidenciam a gravidade da letalidade
policial no Rio de Janeiro (pp. 365-366), com destaque para a série historica do
Ministério da Justica que registrou 11.546 mortes por intervencédo policial entre 2015
e 2024, sendo 2019 o ano do pico, com 1.814 mortes — mesmo ano de propositura da
ADPF. O Ministro Flavio Dino traz relatorios da Defensoria Publica do RJ (pp. 362-

364), nos quais se detalham invasdes de domicilios por policiais, execucfes sumarias

21 O termo vogal é utilizado para distinguir esses ministros dos que ocupam a posicdo de relator, o
qual é responsavel pela andlise inicial do caso e elaboracéo do voto ou revisor, que é responsavel por
revisar o voto do relator.
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e a pratica de ocultacdo de corpos, como no caso da Chacina dos Morros do
Fallet/Fogueteiro/Prazeres, reforcando o padrdao de violéncia estatal e a cultura de

impunidade.

O ministro acompanha a determinacdo do Ministro Relator Edson Fachin para
que o Estado elabore um plano de reducgéo da letalidade policial (pp. 367-370), mas
ressalva que a andlise do uso da for¢a deve caber primordialmente as préprias forcas
de seguranca, com base na “proporcionalidade e excepcionalidade” diante de cada
situacdo concreta (pp. 370-371). Propde, ainda, um plano de reocupacéao estatal de
territérios dominados por fac¢des e milicias (pp. 375-381), citando 0 avanco de grupos

como o Comando Vermelho e as “narcomilicias”.

Por fim, nota-se que embora o voto reconheca o carater estrutural da violéncia
e a necessidade de participacao social (pp. 367-368), ele ndo avanca na explicitizacéao
do racismo institucional como eixo central da problemética, conforme criticado por
Duarte (2020) e Moreira (2020).

A abordagem mantém um foco técnico-operacional, sem nomear claramente o
racismo como elemento perpetuador da violéncia de Estado, limitando-se a mencionar
0 impacto racializado das politicas sem aprofundar sua base estrutural, uma omissao
que reflete a dificuldade do discurso juridico em enfrentar o legado escravista que
baseia a gestdo da seguranca publica no Brasil.

A seu turno, o Ministro André Mendonca abre seu voto destacando ser contrario
a declaracdo de estado de coisas inconstitucional (ECI) no Rio de Janeiro,
argumentando que a letalidade policial ndo € um problema exclusivo do estado, mas
nacional (pp. 419-421). O Ministro defende que a intervengao judicial deve ser
excepcional e deferente as capacidades institucionais do Executivo e Legislativo,

evitando a "banalizacdo do ECI" (pp. 414-15).

Ele propde, como alternativa, a adocdo de um "compromisso significativo”
(meaningful engagement) entre o Estado e a sociedade, inspirado no modelo sul-
africano, que privilegiaria o dialogo institucional em vez de uma decisdo judicial
impositiva (pp. 430-434). Ressalva medidas especificas, como a restricdo ao uso de

helicopteros em operacdes policiais (pp. 465—-467) e a exigéncia de ambulancias em
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todas as operacoes (pp. 473—-474), alegando que séo questdes de politica publica que
devem ser decididas pela administragéo estadual.

Em relacédo aos dados, o Ministro reconhece a gravidade da letalidade policial,
mas destaca que o Rio de Janeiro ocupa a somente a 62 posicdo em numeros relativos
e a 22 em numeros absolutos no ranking nacional, defendendo que uma solucéo

isolada para o estado seria desproporcional e feriria o pacto federativo (pp. 419-422).

O Ministro André Mendonca em uma passagem do voto chega até a tentar excluir
da discusséao a respeito da letalidade policial a situacao de “balas perdidas”. Confira-
se (pp. 435-436):

127. O primeiro deles abordou a quest&o do estabelecimento de uma meta
de reducdo da letalidade policial. Tomou como premissa analitica a
inadequacdo em se fixar uma “meta finalistica”, entendendo ser o caso de
mirar em “metas procedimentais” ou “indicadores de processo”. Nas palavras
de Sua Exceléncia, deve-se focar “na garantia de transparéncia e qualificacéo
dos dados a serem objeto de acompanhamento e monitoramento, bem como
em diversas medidas de regulacéo e controle presentificadas nos demais
tépicos, deixando a afericdo da “meta finalistica” ou “indicadores de
resultado”, relativos a reducédo da letalidade, nas palavras de VITORELLI
(Op.cit., 2024, p. 673), para a fase de monitoramento posterior a decisao”.
128. Como ponto principal a justificar a necessidade de um melhor tratamento
dos dados relacionados a letalidade policial, o ilustre relator destacou que o
indice atualmente empregado — cujos critérios e parametrizagao sao fixados
em ambito nacional pela Portaria n® 229, de 19 de ezembro de 2018, editada
pelo entdo Ministério da Seguranca Publica— ndo abarcaria todas as
situacdes relacionadas ao fendmeno enfrentado.

128. Isso porque, de acordo com o inciso V do art. do referido ato infralegal,
no universo das mortes por intervencdo de agente do Estado(MIAE), devem
ser computados apenas:

129. “V - Morte por intervencdo de agente do Estado: Morte por intervencao
de agente de seguranca publica, do sistema prisional ou de outros 6rgéaos
publicos no exercicio da funcao policial, em servico ou em razéo dele, desde
gue a agédo tenha sido praticada sob quaisquer das hipoteses de exclusao de
ilicitude.”

130. Portanto, ndo estdo abarcados (i)os casos em que se esteja diante de

pratica de conduta potencialmente ilicitas (ndo abarcadas por excludente de
ilicitude); nem (iijtampouco as mortes decorrentes de tiroteios sem
identificacao do autor do disparo, as chamadas “balas perdidas”.
131. Ademais, ponderando acerca da qualidade dos dados atualmente
fornecidos pelo Estado do Rio de Janeiro, Sua Exceléncia entende
necessario promover o aprimoramento da informacdo, a partir da sua
organizacdo de forma desagregada, permitindo que se decomponha a
andlise a partir de diversos enfoques.
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Desse modo, o0 que se observa € que o voto do Ministro André Mendonca ilustra
uma postura judicial que, embora tecnicamente fundamentada em principios como
separacdo de poderes e autocontencdo, ignora a dimenséao racial e estrutural da
violéncia policial, conformando-se ao que Zaffalon (2017) identifica como uma atuacéo

gue “obstaculiza o aprofundamento democratico”.

Em nenhum momento o ministro menciona o racismo institucional ou a
seletividade racial que permeia a letalidade policial no Brasil, embora dados nacionais
e internacionais reiterem que as vitimas sdo majoritariamente negras e periféricas.
Essa omisséo corrobora a tese de Flauzina e Pires (2020) sobre o “racismo por
denegacado” no STF, onde a igualdade formal é invocada para evitar confrontar

praticas genocidas.

A defesa de um “compromisso significativo” soa como uma estratégia de
postergacao e diluicdo de responsabilidades, especialmente quando o estado ja foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova
Brasilia. Como alerta Dina Alves (2017), o sistema de justica brasileiro opera como
uma “reatualizagao da ordem escravocrata”, onde a lei pune, mas néo protege, grupos

historicamente marginalizados.

A recusa em declarar o ECI e a preferéncia por solu¢fes dialdgicas, mas que
nao incluem explicitamente representantes de comunidades negras, faveladas e
coletivos de direitos humanos, reforcam o “pacto narcisico” descrito por Maria
Aparecida Bueno (2002), onde a branquitude judicial se recusa a reconhecer seu

papel na perpetuacdo do racismo.

Por fim, a naturalizacédo da violéncia como um “problema nacional” e ndo como
uma questao racial e de classe, como destacam Flauzina e Freitas (2017), revela uma
dessensibilizacdo diante da dor negra, tratando-a como dado estatistico e ndo como

expresséo de um terror de Estado.

A seu turno, o Ministro Alexandre de Moraes inicia seu voto vogal
reconhecendo que a letalidade policial no estado do Rio de Janeiro é "verdadeiro
estado paralelo” (p. 578) dominado por organizagdes criminosas com alto poderio

financeiro, territorial e de corrupcao de agentes publicos. O Ministro apresenta dados
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alarmantes sobre a vitimizacao de policiais e o vasto territdrio controlado por fac¢cbes
e milicias, contextualizando os enormes desafios enfrentados pelas forcas de

seguranca.

No entanto, o nucleo central de seu posicionamento é a defesa da separacéo
de poderes e da discricionariedade técnica das policias. O Ministro Alexandre de
Moraes argumentou veementemente que o Judiciario ndo deve microgerenciar a
atividade policial, uma vez que isso invadiria a esfera de atuacdo do Executivo e
poderia paralisar o combate ao crime, afirmando que (p. 555):

A definicdo dos melhores padrfes de atuacdo policial, no tocante aos
procedimentos e rotinas internas, aos materiais e instrumentos de trabalho e
ao treinamento e aperfeicoamento técnico, constitui mérito reservado a
atuacdo do administrador, ndo tendo esta SUPREMA CORTE os dados e

informacdes de inteligéncia necessarios para estabelecer uma regra
preventiva e genérica para todas as operagdes policiais.

Com base nesse entendimento, o Ministro: rejeitou o reconhecimento de um
"Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)" (pp. 543-545), argumentando que a
situacdo, por mais grave que seja, ndo se equipara aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal em casos chamados de estruturais por ndo haver uma "omisséo
estrutural deliberada" (p. 544) do estado, mas sim complexas controvérsias sobre
como agir; defendeu a autonomia operacional das policias contra restricbes judiciais
genéricas, destacando ser contrario a vedacbes peremptorias ao uso de
equipamentos como helicopteros ou blindados (p. 561) e a imposi¢ao de regras rigidas
de "progressividade" e "excepcionalidade™ no uso da forca (p. 559), alegando que isso
tornaria a atuacao policial previsivel e vulneravel; criticou a obrigatoriedade
indiscriminada de cameras corporais, especialmente para a Policia Civil em atividades
investigativas, por entender que isso compromete o sigilo e a eficacia das
investigacdes e coloca em risco policiais e testemunhas (p. 591); relativizou as
restricbes a buscas domiciliares noturnas, defendendo a validade constitucional de
ingressos forcados a noite em caso de flagrante delito durante operagdes, inclusive
com base em denuncias anénimas (p. 590); por fim destacou que prefere fortalecer o
controle externo tradicional pelo Ministério Publico (com base no art. 129, VII, da
Constituicdo), em vez de se criar um "Comité de Acompanhamento” proposto pelo

relator Ministro Fachin (p.593).
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Apesar da postura de contengéo judicial, o Ministro Alexandre de Moraes
acolheu uma série de medidas propostas pelo relator, como a homologacéo parcial
do Plano de Reducdo da Letalidade do estado, a obrigatoriedade de relatorios
detalhados de operacdes, a preservacao de vestigios, a autonomia da pericia criminal,
determinando a atuacdo da Policia Federal e de 6rgéos de inteligéncia financeira
(COAF, Receita Federal) para investigar a dimensao interestadual e transnacional do
crime organizado no RJ, incluindo trafico de armas, lavagem de dinheiro e corrupcao
(pp. 590-592).

Contudo, o voto do Ministro Alexandre de Moraes, tecnicamente elaborado e
centrado em garantias institucionais, € omisso em reconhecer e enfrentar a natureza

racializada da violéncia policial que € o cerne da ADPF 635.

Conforme definido por Bento (2022), o racismo institucional se manifesta em
acOes organizacionais que, sem intencdo explicita de discriminar, produzem efeitos

desproporcionalmente negativos para grupos raciais especificos.

A decisdo do ministro de ndo impor controles mais rigidos sobre o uso da forca
e de confiar na discricionariedade policial, pode ser utilizado como um exemplo dessa
dindmica. Ao priorizar a "eficiéncia" operacional (p. 571) sobre a protecédo de vidas
especificas, a decisdo ignora que essa "eficiéncia" é seletiva e historicamente
direcionada contra corpos negros, como evidenciado pelos préprios dados do anuério
de seguranca citados (p. 528-259), que mostram a predominancia de vitimas negras,

mas que nao sao problematizados em seu voto.

A recusa em declarar o estado de coisas inconstitucional € particularmente
sintomatica. Para Duarte (2020), o discurso juridico brasileiro é incapaz de nomear o
racismo institucional, o que constitui uma forma de violéncia silenciosa. Ao nao
reconhecer o ECI, o ministro nega a dimensao estrutural e generalizada das violagoes,
tratando-as como falhas pontuais. Essa postura absolve simbolicamente o Estado de
sua responsabilidade por um genocidio em curso, na linha do que Flauzina e Pires
(2020) identificaram na ADPF 347 como "colonialismo juridico": o reconhecimento

formal da violéncia sem um enfrentamento real de suas causas raciais profundas.
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A defesa intransigente da discricionariedade policial, sem mecanismos
externalistas robustos que considerem o viés racial, € alarmante. Lengbeyer (2005)
argumenta que o racismo esta enraizado em crencgas cognitivas de inferioridade. Dar
ampla margem de acéo a instituicbes historicamente racistas, como as policias, sem

contrapor-se explicitamente a esses vieses, € validar tacitamente essas crengas.

A romantizagéo da atividade policial como um "verdadeiro sacerdécio” é uma a
passagem reveladora do afastamento da questdo racial no voto. Transcrevo a

passagem (pp. 530-531):

E sempre o caso de, em discussdo de temas relacionados a
seguranca publica, ressaltar a natureza excepcional da atividade policial,
carreira de Estado que exige de seus integrantes o0 comprometimento de sua
propria seguranca pessoal. Policiais saem todos os dias de casa sabendo
gue a qualquer momento poderdo morrer, ndo s por casos fortuitos ou for¢a
maior, como todos os demais seres humanos, mas também para defender a
vida, a integridade fisica e o patrimdnio de outras pessoas que hem ao menos
conhecem.

Trata-se do exercicio do que, particularmente, considero um
verdadeiro sacerdocio, que é a carreira policial. Mais do que uma profisséo,
€ o0 bragco armado do Estado, responsével pela garantia da seguranca interna,
ordem publica e paz social.

Para que seja possivel e vidvel o desempenho dessa importante
missdo, a ConstituicAo atribui ao Estado, nas pessoas dos agentes
responsaveis pela seguran¢a publica — e desde que no exercicio dessa
finalidade constitucional especifica —, 0 monopdlio do uso legitimo da forca.
Trata-se, em rigor, do exercicio do poder de policia administrativa, voltado
para a protecao dos cidadaos, a preservacao da ordem e da incolumidade
publica.

Essa narrativa do heroi, encobre o fato de que a instituicdo policial €, ela
mesma, um agente de violéncia racial. Como afirmam Flauzina e Freitas (2017), a
violéncia contra corpos negros € gratuita e estrutural, ndo requerendo justificativa

politica.

A énfase no combate ao crime organizado por meio da Policia Federal e do
COAF (pp. 578-580), ainda que importante, continua a enquadrar o problema como
uma questdo de gestdo de seguranca e ordem publica, e ndo de justica racial. Essa
abordagem trata os sintomas (o crime organizado) mas ndo a doenca (o racismo
estrutural que torna a guerra as drogas uma guerra contra a populacao negra). O voto,

portanto, por mais bem-intencionado que seja em sua defesa das instituicoes, acaba
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por ser cumplice de uma estrutura juridica que insiste em ndo se enxergar como parte

do problema, perpetuando a violéncia simbdlica da populacéo negra no Brasil.

Por fim, no voto vogal, o Ministro Gilmar Mendes reconhece a agcdo como seno
de natureza estrutural, destacando ser ela destinada a enfrentar violacGes
generalizadas de direitos fundamentais no Rio de Janeiro, especialmente decorrentes
de letalidade policial e omissao estatal (pp. 627).

O Ministro destacou que as medidas adotadas pelo STF “ndo erigiram
obstaculos para que as forcas policiais fluminenses desenvolvessem suas fungdes”,
mas sim estabeleceram balizas para garantir legalidade e respeito aos direitos
fundamentais (p. 620).

Citando manifestacdes do MPRJ e da OAB-RJ, o voto celebra a “redugao de
59,43% da letalidade policial no primeiro semestre de 2024 em comparacdo com
2019” (p. 621), refutando alegacdes de que a ADPF favoreceu a expansao do crime
organizado. Para tanto, invoca a fala do proprio Secretario de Seguranca do RJ: “Uma
coisa nao tem relagcdo com a outra. Nao consigo entender o nexo de causalidade entre
a ADPF e o crescimento do CV” (p. 622).

Além disso, o voto reconheceu a dupla face do problema: de um lado, os
abusos policiais; de outro, “o controle de territérios por grupos criminosos que
subjugam os moradores por meio do medo” (p. 625), impedindo a presenca do Estado.
Dados jornalisticos séo citados para ilustrar que quase 1/5 da regido metropolitana do

RJ esta sob dominio de faccdes (p. 625).

Propds, assim, um “plano de reocupacao dos territorios” e a “asfixia financeira”
desses grupos por meio de inteligéncia e cooperacao entre entes federativos (p. 646).
A fundamentacao teorica apoia-se na doutrina das agdes estruturais e no estado de
coisas inconstitucional, com base em precedentes como a ADPF 347, rejeitando
criticas sobre ativismo judicial com o argumento de que a omissao estatal legitima a
intervencdo do Judiciario para proteger minorias historicamente invisibilizadas (p.
635).

No entanto, uma andlise critica com base na literatura antirracista revela uma

limitacdo profundamente significativa no voto: a auséncia de uma abordagem explicita
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do racismo estrutural e institucional como eixo central da violéncia estatal no Rio de

Janeiro.

Conforme aponta Amparato (2021), a ADPF 635 é um marco por ser a primeira
vez que o STF foi confrontado com a lente do racismo estrutural para analisar a
violéncia estatal que impera contra corpos negros. A decisdo, porém, ndo nomeia o
racismo como motor da letalidade policial e da seletividade penal. Como afirma Duarte
(2020), o discurso juridico brasileiro € incapaz de reconhecer ou homear 0 racismo
institucional”, o que resulta na desresponsabilizacdo dos agentes da lei e na omissao

da condicdo de vitimas as pessoas negras.

A naturalizacdo da violéncia contra corpos negros, o que Flauzina e Freitas
(2017) chamam de “dessensibilizacdo em relacdo a dor negra”, permanece intocada
na argumentacao do Tribunal. Ainda que o voto afirme buscar a protecédo de “minorias
cujos interesses nem sempre sao tratados pelas engrenagens institucionais” (p. 638),
ele ndo identifica que tais minorias sdo majoritariamente negras e pobres, nem
problematiza como o racismo estrutura tanto a acao policial quanto a propria omissao

estatal.

Assim, embora o voto seja tecnicamente sélido em sua fundamentacéo juridico-
processual e inovador ao propor um enfrentamento multidimensional da crise de
seguranca, sua falha em articular claramente a dimenséo racial do problema o torna
incompleto e, de certo modo, cumplice da invisibilizacao da violéncia de Estado contra
a populacdo negra. Ignorar isso é perpetuar a “colonialidade da justica” e negar a

propria natureza do problema que a ADPF 635 se prop0s a resolver.

3.4.4 O voto per curiam e seu apagamento da discussao em torno do racismo
na ADPF 635

O voto per curiam?? proferido no julgamento da ADPF 635 representou um
esforco do Supremo Tribunal Federal em responder a graves violagdes de direitos

humanos no contexto da seguranca publica do Rio de Janeiro.

22 Decisao feita a partir do consenso entre os Ministros ja explicada em outro capitulo.
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No entanto, uma analise critica a luz do referencial tedrico sobre racismo
estrutural e institucional, em especial as contribuicdes de Duarte et al. (2020), mostra

as contradicdes e limitac6es profundas na abordagem adotada pela Suprema Corte.

Por um lado, o reconhecimento da natureza estrutural do litigio, a determinacéo
de medidas concretas para reduzir a letalidade policial e a exigéncia de transparéncia
e controle a posteriori foram importantes avanc¢os no tema. A decisdo explicitou que
nao ha antagonismo entre direitos humanos e seguranca publica, o que é um
posicionamento relevante em um contexto de polarizacdo discursiva e afastamento

desses topicos.

Além disso, a criacdo de um Grupo de Trabalho de Acompanhamento sob
coordenacao do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sinalizou abertura
a participacdo social e ao monitoramento continuo, o que € préprio de uma acéo de

natureza estrutural

Todavia, a decisao falhou em explicitar e enfrentar o racismo estrutural como
eixo central da violéncia policial no Brasil e mais especificamente no estado do Rio de
Janeiro, conforme apontado por Amparato (2021) e, de forma especialmente incisiva,
por Duarte et al. (2020).

Os autores argumentam que o discurso juridico brasileiro é incapaz de
reconhecer ou nomear o0 racismo institucional que permeia a gestdo policial e o
sistema carcerario, uma forma de Vvioléncia silenciosa que resulta na
desresponsabilizacdo dos agentes da lei e na omissdo da condicdo de vitimas as
pessoas negras. No ponto, apesar de mencionar “violagdes de direitos humanos” e
“‘vitimas civis”, 0 voto ndo racializa explicitamente a discussdo, omitindo que as
principais vitimas da letalidade policial sdo pessoas negras e periféricas. Essa
neutralidade racial opera como um mecanismo de invisibilizagdo, conforme critica
Duarte, ao ndo reconhecer que a violéncia estatal € racialmente dirigida e que o
proprio Poder Judiciario esta imbuido de uma ideologia de branquidade que neutraliza
e esvazia as discussodes sobre as relagbes raciais. Assim, ndao enfrentando uma das

raizes do problema, torna-se dificil a sua superagao.
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Além disso, a deferéncia concedida ao Estado do Rio de Janeiro, ainda que
condicionada a ajustes, também se mostra problemética. Bersani (2018) e Moreira
(2020) lembram que o racismo é um sistema de opressao enraizado nas instituicdes,
0 que exige um controle rigoroso e transformador, e ndo apenas adaptativo. A decisao
confia na autorregulacdo do Estado e das policias, justamente as instituicbes cuja
cultura organizacional € marcada pelo racismo institucional, como bem descrevem
Bento (2022) e Lengbeyer (2005).

Além disso, a manutencao de jurisprudéncias anteriores, como a validade de
buscas noturnas em contextos de flagrante delito, sem uma releitura critica a partir do
racismo estrutural e suas consequéncias para a populagdo marginalizada, reforca a

|6gica da seletividade penal racializada.

Duarte et al. (2020), assim como Flauzina e Freitas (2017), alertam que o
sistema penal opera com base no antagonismo racial, onde a violéncia contra corpos
negros € naturalizada e ndo requer justificativa politica profunda. Com base nisso, o
gue se percebe é que a Suprema Corte perdeu a oportunidade de reverter de forma
mais profunda essa l6gica ao ndo impor limites mais claros a praticas historicamente

abusivas, perpetuando o que Alves (2017) denomina de "colonialidade da justica”.

Por fim, embora a decisdo afirme buscar “participacdo democratica”, a
composicdo e o carater consultivo do Grupo de Trabalho, o qual teve sua formacéao
determinada na decisdo, ndo garantem que as vozes das comunidades negras e
faveladas, as mais impactadas pela violéncia de Estado e que foram ouvidas durante
a tramitacdo da ADPF 635, tenham poder deliberativo ou capacidade de influenciar
efetivamente as politicas publicas, o que se deveria ter como objetivo A auséncia de
mencao a representantes do movimento negro ou das méaes de vitimas da violéncia
policial na estrutura de acompanhamento € sintomatica da desconexao criticada pela

doutrina.

Em sintese, o0 que se verificou no voto per curiam na ADPF 635 foi que houve
avancos na regulacédo procedimental e no reconhecimento formal das violagbes
sistematicas na seguranca publica, mas também se falhou em nomear e se tentar

desconstruir o racismo estrutural que sustenta e perpetra a violéncia policial no Brasil.
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Como bem sintetizam Duarte et al. (2020), a violéncia policial ndo se apresenta

como um excesso isolado, mas uma prética institucionalizada, amparada por uma

tradicdo de autoexecutoriedade. Sem nomear o problema racial e sem adotar um

enfoque transformador das instituicbes, a decisdo corre o0 risco de perpetuar a

“colonialidade da justica” criticada por Alves (2017), onde a linguagem juridica

supostamente neutra continua a silenciar conflitos raciais e a reproduzir hierarquias

sociais profundas.

3.4.5 Tabela: Estratégias Argumentativas e a Omissdo do Racismo Estrutural
nos Votos Ministeriais na ADPF 635

técnico- institucional,
com foco em controle e
transparéncia.

marginalidade”.

» Determina coleta de
dados desagregados.
+ Enfase em
accountability e
eficiéncia.

Ministro Estratégia Fundamentacéo Interpretacédo Critica
Argumentativa Principal | Central (Capitulo 3)
Edson Fachin (Relator) | Reconhecimento * Reconhece o “mito da | Omisséo por

“aprisionamento
técnico”: regula, mas
sem critica direta ao
racismo estrutural,
naturalizando a dor
negra.

Alexandre de Moraes

Defesa da
discricionariedade
policial e da separacéo
de poderes.

« Judiciario nao deve
microgerenciar a
policia.

» Defesa de “forca
maxima” e aparato
bélico.

* Resisténcia a
controle como cameras.

Omisséo por
“naturalizagao bélica”:
legitima militariza¢éo
sem enfrentar
seletividade racial
histérica.

André Mendonca

Autocontencéo judicial
e defesa do
federalismo.

* Rejeita Estado de
Coisas Inconstitucional.
* Prioriza dialogo
institucional.

* Afirma problema
nacional, ndo restrito ao
RJ.

Omissao por “diluicéo
federativa e
procedimental”:
tecniciza o debate e
posterga solucdes,
desracializando o
problema.

Gilmar Mendes

Enfase na efetividade
institucional e critica
pontual.

* Reconhece gravidade
territorial do crime.

* Questiona se deciséo
trata causas.

* Preocupacéo com
imagem do STF.

Omisséo por “cegueira
racial estratégica”:
ignora raizes na
segregacao racial ao
priorizar solucéao
policial.

Flavio Dino

Eficienticismo e foco
em resultados.

* Celebra reducédo da
letalidade.

Omisséo por “cegueira
racial técnica”: celebra
indicadores sem
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* Valoriza reocupacgéao
territorial.

problematizar raca das
vitimas.

Luis Roberto Barroso

Critica a naturalizacao
da violéncia nas
periferias.

» Denuncia
normalizacao de
violacdes de direitos
humanos.

Contribui para romper
naturalizacao da
violéncia, mas sem
conexao explicita e
direta com o racismo
estrutural.

Fonte: elaborado pela autora®.

23 Tabela elaborada pela autora com ajuda do Chat-GPT. Os dados foram colhidos pela autora.
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CONCLUSAO: UM TRIUNFO(?) AGRIDOCE E OS LIMITES DA
TRANSFORMACAO INSTITUCIONAL

A presente dissertacao aprofundou-se na ADPF 635, conhecida como ADPF
das favelas, para além da leitura do formalismo do direito. Buscou-se compreender
como as estruturas de poder se manifestam e se reproduzem no seio do sistema de
justica, confrontando a violéncia policial com as ferramentas da teoria critica e das
ciéncias sociais. Tentou-se compreender como um processo de natureza estrutural,
marcado pela oitiva de vozes da sociedade civil, se desdobraria na Suprema Corte

brasileira.

No Capitulo 1, contextualizamos a violéncia policial no Rio de Janeiro como um
fenbmeno histérico e estrutural, enraizado na ldgica da guerra as drogas. Esse
capitulo buscou detalhar os antecedentes que culminaram na propositura da ADPF
635 e, em seguida, mapeou o andamento processual no Supremo Tribunal Federal.
A pesquisa descreveu a decisdo cautelar e o pedido de tutela do Ministro Relator,
Edson Fachin, culminando no exame do julgamento e no voto per curiam, que sao 0s

focos da andlise critica dos capitulos seguintes.

No Capitulo 2, a pesquisa se voltou para o papel central da sociedade civil. O
estudo demonstrou que a ADPF das Favelas ndo é apenas um caso juridico, mas um
projeto politico, resultado da mobilizacdo de organizacdes e cidadaos diretamente

afetados pela violéncia estatal.

Ao resgatar a voz desses atores, o capitulo provou que o debate sobre o
racismo estrutural e institucional foi trazido para o centro do judiciario pela sociedade
civil. A participagao popular e a articulagdo de movimentos sociais foram apresentadas
como elementos essenciais para que a Corte se visse obrigada a confrontar o

problema da letalidade policial a partir de uma perspectiva racial.

E a partir desse alicerce que, no Capitulo 3, a pesquisa se aprofundou na
analise do discurso dos ministros do STF. Para isso, foram mapeadas as falas e os
votos a luz do referencial tedrico de autores que discutem o racismo estrutural e
institucional. O estudo demonstrou que, apesar de o julgamento ter resultado em
avancgos juridicos, a maioria dos ministros se distanciou da critica racial que permeou

a acao desde sua propositura.
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A pesquisa evidenciou que a abordagem da Suprema Corte Brasileira focou na
ilegalidade das politicas de seguranca, mas falhou em nomear o racismo como a
causa central da violéncia, o que, em Ultima analise, enfraqueceu o potencial
transformador da deciséo e reforcou um "pacto da branquitude”, um dos principais

argumentos da dissertacgéo.

O julgamento da ADPF 635 se mostrou, desse modo, um paradoxo: pela
primeira vez na historia do STF, vozes historicamente silenciadas (maes, familiares
de vitimas e movimentos negros e periféricos) ecoaram na Corte, humanizando o
debate e forcando o Tribunal a encarar a realidade brutal da violéncia policial

racializada.

Decisbes cautelares importantes foram tomadas, como a restricdo de
operacdes durante a pandemia e a imposi¢cdo de protocolos de transparéncia e
controle, resultando em uma queda mensuravel na letalidade policial. O processo em
si funcionou como uma poderosa ferramenta de ativismo dialégico, pressionando o

Estado e dando visibilidade internacional ao problema.

Por outro lado, a pesquisa demonstrou que o processo esbarrou em obstaculos
estruturais intransponiveis no curto prazo. O principal deles, como detalhado na
analise dos votos, foi a incapacidade do discurso juridico-hegemdnico do STF de
nomear, aceitar e enfrentar o racismo institucional como eixo central da violéncia

policial.

Apesar das robustas evidéncias e argumentacdes trazidas pelos amici curiae,
0s votos dos Ministros, inclusive o voto per curiam, optaram por uma linguagem
técnica, racialmente cega, que tratou a letalidade como um problema de gestédo de

seguranca publica, e ndo como um mecanismo de genocidio da populagéo negra.

O apagamento da discussao racial e a deferéncia a discricionariedade policial

revelam os limites do Direito em desmontar sozinho estruturas seculares de opressao.

Essa postura representa um descumprimento das obrigacfes assumidas pelo
Brasil ao ratificar a Convencgao Interamericana contra o Racismo, a qual exige que 0s
Estados adotem medidas para modificar ou abolir leis, regulamentos e praticas que

constituam discriminacao racial. Ao se recusar a nomear 0 racismo como o0 eixo da
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violéncia, o STF falhou em utilizar um instrumento juridico fundamental para a
interpretacdo e a efetivacdo do principio da igualdade em sua dimensdao material,

conforme o ordenamento internacional.

Assim, a principal descoberta desta pesquisa € gque, ao longo de seus votos,
0os ministros, de forma majoritaria, afastaram-se dos conceitos de racismo, o que
contribuiu para o fortalecimento do pacto da branquitude ao abordar a violéncia policial
de maneira genérica e universal. Os magistrados mantiveram-se no nivel da gestao
da violéncia, da eficiéncia policial e do equilibrio federativo, falhando em nomear o
racismo como o eixo estruturador da violéncia estatal e da propria formacao desses
"territérios ocupados".

Essa omissdo, no entanto, ndo é o Unico ponto critico.

A decisao per curiam proferida pelo STF, embora tenha sido apresentada como
uma solucdo, enfraqueceu medidas cautelares essenciais para a reducdo da

letalidade policial.

O acérdéo contrariou determinacdes claras da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente ao ndo garantir a autonomia das pericias e investigacdes
independentes, reduzindo a participacao dos familiares das vitimas a meras oitivas. A
decisao ignorou, sem qualquer fundamentacédo, a proibicdo do uso de helicopteros
como plataformas de tiro, uma pratica letal e dita aterrorizante pelos moradores das
comunidades que foi explicitamente denunciada na peticdo inicial e nas audiéncias

publicas.

Ainda mais grave, a decisao extrapolou os limites do pedido inicial ao impor um
plano de “reocupacao territorial” militarizada. Tal medida, a qual nao foi requerida e
debatida nos autos, deslocou o foco da contencao da violéncia estatal para uma logica
de controle bélico de territorios. Ao legitimar ocupagbes seletivas em favelas,
enquanto ignora os financiadores do crime em areas de elite, o acordéo reforga
estigmas raciais e de classe, perpetuando um ciclo de violéncia que o proprio

processo buscava romper desde seu inicio.

Em sua esséncia, a decisao final do STF opera mais no registro da "blindagem"

do que no da transformacdo democratica antirracista. A Suprema Corte optou por
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proteger as estruturas de dominagdo em vez de transforma-las, o que nos leva a uma

reflexao final e crucial.

A pergunta central desta dissertacdo foi: "Como transcender a retorica dos
direitos para construir efetividade em realidades institucionais estruturadas pelo

racismo?"

A resposta, com base na andlise do julgamento, € que o STF ndo conseguiu
transcender completamente essa retorica. Observou-se que a Suprema Corte
Brasileira, embora tenha promovido avancos institucionais relevantes, como a
limitacdo em certo periodo de operacdes policiais e 0 reconhecimento da gravidade
da letalidade estatal, ainda se mantém presa a uma linguagem técnica e formalista

gue tende a neutralizar o conflito racial.

Em outras palavras, a Suprema Corte ndo conseguiu, de forma plena, ouvir e
compreender a voz das pessoas historicamente marginalizadas, reproduzindo a
distancia simbdlica entre o direito constitucional e as experiéncias concretas da

populacao negra e periférica.

A ADPF 635, assim, representou micro-avancos por quais sociedades
traumatizadas reconstroem suas instituicdes: de forma lenta, fragmentada. Seu maior
legado talvez ndo esteja no dispositivo final da decisdo, mas no processo mesmo:
institucionalizando um espaco de disputa onde a sociedade civil pode cobrar medidas
que as afetem. No entanto, o retrocesso nao é um fantasma abstrato, uma vez que o
sistema de justica, tal como diagnosticado por Zaffalon, é estruturalmente permeado

pelo racismo que busca combater.

O caminho apontado por esta pesquisa € claro: a transformacao das praticas
de violéncia policial estruturadas pelo racismo néo sera alcancada apenas no ambito
judicial. Ela exige um projeto continuo e multifacetado de descolonizac¢do do Direito,
pressionado por uma mobilizacdo social incansavel, que articule a luta antirracista

com a reforma das institui¢des.

Além disso, € importante que se reconheca a importancia de que as vozes
marginalizadas sejam efetivamente ouvidas e de que seus anseios sejam respeitados

dentro dos processos judiciais.
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E de se notar que a propria Corte entende a importancia desse julgamento,
uma vez que o selecionou com um dos casos relevantes julgados pelo STF na

vigéncia da Constituicdo Federal de 1988%4.

Por todo exposto, o que se observou é que a ADPF 635 ndo é o ponto de
chegada, mas um farol que vem iluminar uma longa e dificil estrada em dire¢do a um
paradigma de seguranga publica verdadeiramente democratico e antirracista, onde a

promessa constitucional da igualdade deixe de ser suspensa pela cor da pele.

24

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOlInternet/anexo/link _download/casos relevantes/pt/AD
PEF 635 MC.pdf



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/link_download/casos_relevantes/pt/ADPF_635_MC.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/link_download/casos_relevantes/pt/ADPF_635_MC.pdf
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