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RESUMO

A integracdo das vozes e saberes dos povos tradicionais na regulacao de areas protegidas
é essencial para superar as limitacGes do direito ambiental contemporaneo e responder
aos desafios complexos que envolvem a relagdo entre natureza e seres humanos. O
processo tradicional de producdo de normas juridicas, historicamente centralizado no
Estado, tem se mostrado insuficiente, abrindo espacgo para a participagcdo de novos atores
na construcdo de normatividades. Com base nessa premissa, esta pesquisa investigou o
nivel de participa¢do dos povos tradicionais na produgdo de normas relacionadas a areas
protegidas federais no Brasil, com o objetivo de avaliar se essa participagdo alcanca um
patamar que configure uma dindmica de internormatividade que permita reconhecé-los
como auténticos agentes da corregulacdo. A analise concentrou-se nos planos de manejo,
principal instrumento juridico de gestdo dessas areas, por meio de uma anélise
documental que abrangeu o arcabouco juridico aplicavel e processos administrativos de
elaboracao desses instrumentos. Para complementar e confrontar essa analise, realizou-
se entrevistas semiestruturadas com servidores do 6rgdo ambiental gestor das areas
protegidas federais e membros de povos tradicionais que participaram diretamente do
processo de elaboracdo de planos de manejo. As entrevistas permitiram captar as
percepcOes dos diferentes atores e identificar convergéncias e divergéncias entre esses
relatos e os dados documentais. Os resultados demonstram que 0s povos tradicionais vém
se consolidando como agentes da corregulacdo em areas protegidas federais no Brasil,
em uma evolucdo impulsionada mais pelo amadurecimento das praticas institucionais e
pela sua propria acdo politica do que por uma imposi¢do normativa estrita. Ao evidenciar
esse papel, a pesquisa espera contribuir para o fortalecimento de um modelo de
governanga que reconhece e integra o protagonismo dos povos tradicionais na gestdo
ambiental, consolidando a sua importancia na producéo de normas voltadas a protecdo de

seus direitos e a conservacao da biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Areas protegidas; 2. Povos e territorios tradicionais; 3.

Participacdo social; 4. Internormatividade; 5. Corregulacéo.



ABSTRACT

The integration of the voices and knowledge of traditional peoples into the regulation of
protected areas is essential to overcoming the limitations of contemporary environmental
law and to addressing the complex challenges that shape the relationship between nature
and human beings. The traditional process of producing legal norms, historically
centralized within the State, has proven insufficient, opening space for the participation
of new actors in the construction of regulatory frameworks. Based on this premise, this
research investigated the level of participation of traditional peoples in the production of
norms related to federal protected areas in Brazil, with the aim of assessing whether such
participation reaches a level capable of configuring a dynamic of internormativity that
enables their recognition as genuine co-regulatory agents. The analysis focused on
management plans, the main legal instrument for the governance of these areas, through
documentary research that encompassed both the applicable legal framework and
administrative procedures for drafting such instruments. To complement and confront this
analysis, semi-structured interviews were conducted with officials from the federal
environmental management agency and with members of traditional peoples who directly
participated in the formulation of management plans. These interviews made it possible
to capture the perceptions of different actors and to identify convergences and
divergences between their accounts and the documentary data. The results demonstrate
that traditional peoples are consolidating their role as co-regulatory agents in federal
protected areas in Brazil, in an evolution driven more by the maturation of institutional
practices and their own political action than by strict normative imposition. By
highlighting this role, the research seeks to contribute to the strengthening of a
governance model that recognizes and integrates the leading role of traditional peoples in
environmental management, consolidating their importance in the production of norms

that protect their rights and support biodiversity conservation.

KEYWORDS: 1. Protected areas; 2. Traditional peoples and territories; 3. Social

participation; 4. Internormativity; 5. Co-regulation.



RESUME

L’intégration des voix et des savoirs des peuples traditionnels dans la régulation des aires
protégées est essentielle pour dépasser les limitations du droit de I’environnement
contemporain et relever les défis complexes liés aux relations entre la nature et les étres
humains. Le processus traditionnel de production des normes juridiques, historiquement
centralisé par I’Etat, s’est révélé insuffisant, ouvrant la voie a la participation de nouveaux
acteurs dans la construction des normativités. Partant de ce constat, cette recherche a
examiné le niveau de participation des peuples traditionnels dans la production des
normes relatives aux aires protégées fédérales au Brésil, dans le but d’évaluer si ce niveau
atteint un degré capable de configurer une dynamique d’internormativité permettant de
les reconnaitre comme de véritables agents de corégulation. L’analyse s’est concentrée
sur les plans de gestion, principal instrument juridique de gouvernance de ces aires, a
travers une analyse documentaire portant a la fois sur le cadre juridique applicable et sur
les procédures administratives de leur elaboration. Pour compléter et confronter cette
analyse, des entretiens semi-directifs ont été réalisés avec des agents de I’organisme
environnemental responsable des aires protégées fédérales ainsi qu’avec des membres des
peuples traditionnels ayant participé directement a la formulation des plans de gestion.
Ces entretiens ont permis de recueillir les perceptions des différents acteurs et d’identifier
les convergences et divergences entre leurs témoignages et les données documentaires.
Les résultats montrent que les peuples traditionnels consolident leur réle d'agents de
corégulation dans les aires protégées fedérales au Brésil, dans une évolution impulsée
davantage par la maturation des pratiques institutionnelles et par leur propre action
politique que par une stricte imposition normative. En mettant en lumiére ce rdle, cette
recherche vise a contribuer au renforcement d’un modéle de gouvernance qui reconnait
et integre le role de premier plan des peuples traditionnels dans la gestion
environnementale, consolidant ainsi leur importance dans la production de normes visant

a protéger leurs droits et a assurer la conservation de la biodiversité.

MOTS-CLES : 1. Aires protégées ; 2. Peuples et territoires autochtones; 3. Participation

sociale ; 4. Internormativité ; 5. Corégulation.
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INTRODUCAO

O direito ambiental enfrenta limitagdes em sua capacidade de responder aos
desafios contemporaneos® e necessita integrar as vozes e saberes dos povos tradicionais
na regulacdo? de areas protegidas. Compreender como esses povos tém participado da
producédo de normas juridicas relacionadas a areas protegidas federais no Brasil, e em que
nivel essa participacdo ocorre, constitui o problema central desta pesquisa. O processo
tradicional de producgdo de normas juridicas, historicamente protagonizado pelo Estado,
tem se mostrado insuficiente. Observa-se uma participacéo crescente de outros atores® na
elaboragdo de normas, desafiando o paradigma juridico que considera as fontes juridicas
exclusivamente estatais*. O Brasil, na linha de outros paises da América Latina, possui
uma legislacdo ambiental robusta e progressista. No entanto, segue com o desafio de
oferecer respostas para questdes que demandam rupturas epistemoldgicas® na relagdo

entre natureza e seres humanos®, notadamente na relagio entre areas protegidas e povos

! Entre os motivos que conduzem a essa afirmacéo, pode-se citar: (i) complexidade dos problemas: muitas
questBes ambientais sdo complexas, exigindo solugdes integradas que vao além do alcance tradicional do
direito ambiental; (ii) pressGes econdmicas e politicas: interesses econdmicos e politicos muitas vezes
sobrep@em-se a consideracdes ambientais, dificultando a implementacéo efetiva do direito ambiental; (iii)
velocidade das mudangas ambientais: as mudancas ambientais estdo ocorrendo em um ritmo acelerado e o
direito ambiental muitas vezes ndo consegue acompanhar essa rapidez, levando a lacunas na
regulamentacdo e na capacidade de resposta; e (iv) necessidade de mudanca de paradigma: para lidar com
os desafios ambientais atuais, muitas vezes é necessaria uma mudanca de paradigma em relacdo ao modelo
de desenvolvimento, o que vai além do escopo tradicional do direito ambiental. Motivos eshocados pela
pesquisadora a partir de: SANDS, Philippe et al. Principles of international environmental law. 4. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2018; REVESZ, Richard et al. Environmental law and policy. 4.
ed. New York: Foundation Press, 2019.

2 Para os fins desta pesquisa, emprega-se o termo regulagdo em sentido amplo, como sinénimo de produgéo
de normas juridicas, que abrange o processo de discussdo e elaboracdo das normas que estruturam a gestao
de areas protegidas no Brasil. A opc¢do por empregar aqui o termo regulacé@o deve-se ao fato de que a
pesquisa evolui justamente para a analise da corregulacdo, conceito que serd desenvolvido adiante como
categoria central de investigacdo. Esse uso distingue-se da concepcéo restrita de regulacéo consolidada no
direito administrativo brasileiro, associada a competéncia normativa das agéncias reguladoras.

3 Os processos de globalizagéo alteram profundamente o papel tradicional dos atores néo estatais na cena
mundial. Conferir: LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanca ambiental
global: atores e cenarios. Cadernos EBAPE.BR, v. 10, n. 3, p. 721-735, 2012,

4 LIMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos
pluralistas da globaliza¢do: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico,
corregulacdo e autorregulacdo. Revista de Direito Internacional, v. 11, n. 1, p. 215-228, 2014.

® Entende-se aqui por rupturas epistemoldgicas mudancas significativas nos fundamentos do conhecimento,
que implicam a adogdo de novos paradigmas ou abordagens que alteram radicalmente a forma como uma
area de conhecimento é compreendida. No contexto da relagdo entre natureza e seres humanos, as rupturas
epistemolégicas podem se referir a mudangas na forma como entendemos essa relagéo, levando a novas
formas de interagdo que rompem com paradigmas anteriores.

8 E preciso repensar as relagdes entre sociedade e natureza, levando em conta os conhecimentos tradicionais
e a diversidade epistemoldgica, destacando-se a importancia de uma epistemologia do sul, que valorize
saberes locais e alternativos para enfrentar os desafios ambientais e sociais contemporaneos. Nesse sentido,
conferir: SOUSA SANTOS, Boaventura de. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.
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tradicionais, cuja atuagdo tem sido fundamental para fazer emergir novas
normatividades’.

Para uma melhor contextualizacdo, apresenta-se inicialmente os conceitos de area
protegida, povos tradicionais e territorios tradicionais, seguidos de dados gerais sobre
esses povos e territorios e sobre as areas protegidas no Brasil e sua conexdo com a
conservacdo da biodiversidade. Em seguida, expbe-se 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais que associam a conservagdo baseada em area ao reconhecimento de
povos e territorios tradicionais, bem como a integracdo entre areas protegidas e povos
tradicionais na legislacdo ambiental brasileira e suas limitagcdes. Na sequéncia, aborda-se
0 surgimento de novos atores como agentes de criacdo de normas e a respectiva relacao
com os conceitos de internormatividade, corregulacdo e gradiente de juridicidade, além
da apresentacdo do conceito de participacéo social, sua base juridica e seus niveis, e do
carater de internormatividade da participacdo social em maior nivel. Posteriormente,
examina-se a crescente participacdo dos povos tradicionais na regulacdo de areas
protegidas no Brasil, para entdo detalhar o problema e os objetivos da pesquisa, a
delimitacdo do universo investigado e as pesquisas ja desenvolvidas sobre o tema. Por
fim, destaca-se a originalidade e a interdisciplinaridade da pesquisa, acompanhadas de
uma breve contextualizacdo da trajetoria da pesquisadora em relacdo ao tema e da

estrutura geral da tese.

OS CONCEITOS DE AREA PROTEGIDA, POVOS TRADICIONAIS E
TERRITORIOS TRADICIONAIS

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), celebrada em 1992 e ratificada
pelo Brasil em 1994, estabelece que area protegida é uma area definida geograficamente
e destinada, regulamentada e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservacgdo®. A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN) traz uma
definicdo mais detalhada e agrega um elemento cultural ao conceito, afirmando ser um

espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido por meios

9. ed. Coimbra: Almedina, 2013. Conferir também: SOUSA SANTOS, Boaventura de. A gramatica do
tempo: para uma nova cultura politica. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

" NICACIO, Camila. Mediago de conflitos e emergéncia normativa. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, n. 73, p. 141-171, jul./dez. 2018.

8 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY (CBD). Text of the Convention. Disponivel em:
bit.ly/3JgTI1j. Acesso em: 8 abr. 2024.


https://bit.ly/3JgTIIj
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juridicos ou outros meios efetivos, para alcancar a conservacdo da natureza a longo prazo
com servicos ecossistémicos e valores culturais associados®. Trata-se de um conceito
amplo, mas que por razdes académicas deve ser entendido aqui em uma acepc¢ao restrita,
visando guardar conformidade com o conceito juridico de unidade de conservacao
estabelecido pela legislacdo ambiental brasileira®®.

Jé a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT)! conceitua povos e comunidades tradicionais no Brasil*2 como
sendo grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais, possuem formas
préprias de organizacdo social, ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica e

utilizam conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. Como

® DUDLEY, Nigel. (Ed.) Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland,
Switzerland: ITUCN, 2008.

10 Esta tese opta por utilizar o termo area protegida ao invés de unidade de conservacdo, seguindo a
nomenclatura consagrada no direito internacional ambiental. Embora &rea protegida tenha um escopo mais
amplo, abrangendo categorias como terras indigenas e territérios quilombolas, conforme inclusive o Brasil
reconhece internamente no Decreto n. 5.758/2006, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), o emprego do termo no contexto desta pesquisa se dara de forma restrita. Assim,
sempre que se mencionar area protegida, estar-se-a4 referindo especificamente as caracteristicas e
defini¢Bes de unidade de conservacao, conforme estabelecido na Lei n. 9.985/2000 (art. 2°, 1): “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo”. Esta escolha
terminoldgica visa manter a precisdo e a clareza na abordagem do tema no cenario nacional, alinhando a
anélise ao contexto internacional sem perder o foco nas especificidades da legislacdo brasileira.

11 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/4ayrF30. Acesso em: 10 abr.
2024,

12 Na década de 1970, setores conservacionistas internacionais passaram a valorizar determinadas
populacdes locais (indigenous peoples) em razdo do seu modo de vida pouco impactante para a natureza e
de seus conhecimentos. A partir dos anos 1980, essa postura comegou a ser incorporada no Brasil sob o
termo populagdes tradicionais, no sentido de preservar seus modos de vida considerados harménicos com
a natureza. A partir da década de 1990, o termo também passou a ser utilizado por movimentos sociais
rurais, ao adotarem uma vertente ecoldgica na luta pela garantia de suas terras e pelo acesso aos recursos
naturais. Na mesma época, populacdes residentes em areas protegidas onde sua presenca é proibida também
se organizaram para resistir a imposi¢des legais restritivas, utilizando o termo para dar um maior peso as
negociaces. VIANNA, Lucila Pinsard. De invisiveis a protagonistas: populacfes tradicionais e unidades
de conservacgdo. Sdo Paulo: Annablume Editora, FAPESP, 2008.


https://bit.ly/4ayrF30
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se V&, a legislacdo brasileira optou pela utilizacdo de dois termos: povos e comunidades
tradicionais®, o que denota a existéncia de possiveis diferengas entre ambos™*.

Na verdade, ha uma dificuldade de consenso na antropologia e no direito em
tornos das expressdes povos, comunidades, populacdes e sociedades tradicionais. Para 0s
fins desta pesquisa, adota-se apenas 0 termo povos tradicionais, que deve ser entendido
aqui em sua acep¢do ampla, abrangendo tanto povos quanto comunidades tradicionais®®.
No plano internacional, essa categoria se aproxima da expressao povos indigenas e
comunidades locais (indigenous peoples and local communities - IPLC), utilizada na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e em outros compromissos globais de
conservagao.

O Decreto que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais reconhece formalmente 28 (vinte e oito) segmentos de povos tradicionais:
povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e

comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas;

13 No momento da construcdo do conceito juridico no Brasil — conjuntamente pela sociedade civil
representativa desses segmentos sociais socioculturalmente diferenciados, governo federal e comunidade
académica — houve a preocupacdo de ndo restringi-lo a ponto de excluir segmentos que ndo estavam
organizados o suficiente para reivindicar participacdo e inclusdo e também de ndo deixa-lo tdo amplo a
ponto de permitir a inclusdo de todos os setores economicamente marginalizados, mas nao identitariamente
distintos. Optou-se inicialmente pelo termo comunidades, mas posteriormente deliberou-se por utilizar
ambos 0s termos: povos e comunidades. Sobre esse histérico, conferir. CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS. Povos livres, territérios em luta: relatério sobre os direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 2018.

14 Argumenta-se que a distingdo entre povos tradicionais e comunidades tradicionais € sutil, porém
significativa em termos culturais, sociais e legais. Culturalmente, os povos tradicionais possuem culturas
intrinsecamente ligadas a territérios especificos, manifestadas por meio de linguas, rituais e conhecimentos
tradicionais Unicos, ao passo que as comunidades tradicionais podem compartilhar préaticas similares, mas
com menor foco na autonomia territorial. Socialmente, os povos tradicionais apresentam uma estrutura
social e de governanca territorial que sustenta a preservacdo de suas tradicOes, diferentemente das
comunidades tradicionais, que podem ser mais adaptativas as dindmicas modernas. Juridicamente, 0s povos
tradicionais tém direitos territoriais coletivos claramente estabelecidos e protegidos por leis nacionais e
tratados, enquanto as comunidades tradicionais, embora possam ter direito & manuten¢do de suas préticas
culturais, frequentemente carecem de garantias juridicas similares para a posse de terras. DistingOes
extraidas a partir de: CUNHA, Manuela Carneiro da. Cultura com aspas. 2. ed. S&o Paulo: Cosac & Naify,
2014. Conferir também: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras tradicionalmente ocupadas:
processos de territorializacdo e movimentos sociais. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.
6, n. 1, 2004.

15 A presente tese opta por utilizar apenas o termo povos, por ser o termo utilizado pela Convencéo n. 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), primeiro instrumento juridico de direito internacional a
proteger os direitos fundamentais dos povos tradicionais, em vigor no Brasil desde julho de 2003. A referida
norma ndo utiliza o termo povos tradicionais, mas fornece definiges para povos indigenas e tribais, cujas
caracteristicas se sobrepdem ao que a legislagdo brasileira estabeleceu como povos tradicionais. Essa
também é a opcéo feita por: LITTLE, Paul E. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Anuario Antropoldgico 2002/2003, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, p.
251-290, 2004. Conferir também: BRAGA, Pedro Gross Saturnino. 4 apropriagdo da categoria “povos
tradicionais” para a autoafirma¢do de uma identidade coletiva. Dissertacdo - Mestrado em Ciéncias
Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.
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extrativistas costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros;
geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre-vivas;
pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba; quebradeiras de coco
babacu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos;
cipozeiros; andirobeiros e caboclos® 7.

A PNPCT também traz o conceito juridico de territorios tradicionais, definindo-
0S COMO 0S espacgos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaéria, e
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, o que dispde a
Constituicdo Federal de 1988, o Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) e demais regulamentacfes!® 1°. Trata-se de uma visdo multifacetada do conceito

16 Embora essa classificacdo em segmentos seja abrangente, defende-se aqui a posicio de ndo a considerar
exaustiva, tendo em vista a diversidade de culturas, modos de vida e contextos regionais no Brasil,
potencialmente capazes de ensejar o reconhecimento formal futuro de novos segmentos. Ao nomear e
limitar segmentos, ha um risco significativo: séculos ou décadas de invisibilidade podem fazer com que
muitos segmentos ainda ndo estejam organizados o suficiente para reivindicar participacdo e inclusao.
Dessa forma, a nominacgéo pode levar ao esquecimento ou apagamento de identidades coletivas ainda nédo
reveladas. Conferir: BRASIL. Decreto n. 8.750, de 9 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/3UTOUQp. Acesso em: 24 maio 2024. Conferir
também: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS. Povos livres, territorios em luta:
relatorio sobre os direitos dos povos e comunidades tradicionais. Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, 2018.

17 De fato, é dificil responder de maneira universal a questdo de saber quem s&o os povos tradicionais. A
intencdo explicita de muitos instrumentos juridicos de ndo precisar quem sdo os povos tradicionais ndo
reflete uma auséncia de critérios, mas sim a complexidade do tema e a resisténcia dos povos tradicionais
em aceitar defini¢Bes externas que limitem a sua identidade. Por essa razdo, por exemplo, a ja citada
Convencdo n. 169 da OIT optou por propor critérios para descrever os povos que pretende proteger, sem
especificar quem sdo. Nesse sentido, o termo povos tradicionais redine sob uma mesma categoria juridica
um conjunto de sujeitos que sdo objeto de designac@es especificas e heterogéneas, incluindo as categorias
politicas nacionais e os eth6nimos que cada um dos povos se atribui. Nesse sentido: BELLIER, Iréne.
Introduction: La reconnaissance internationale des peuples autochtones. In: BELLIER, Iréne (Dir.). Peuples
autochtones dans le monde: les enjeux de la reconnaissance. Collection Horizons Autochtones. Paris:
L'Harmattan, 2013. Conferir também: BELLIER, Iréne. De I'’Amazonie aux Nations Unies: une
anthropologie politique des peuples autochtones. Un entretien avec Iréne Bellier (CNRS), par Bastien
Sepulveda (Inalco). 2024. Disponivel em: bit.ly/3Y2T6hz. Acesso em: 30 set. 2024. Conferir, por fim:
GESLIN, Albane. La protection internationale des peuples autochtones: de la reconnaissance d’une identité
transnationale autochtone a I’interculturalité normative. Annuaire frangais de droit international, v. 56, p.
657-687, 2010.

18 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/4ayrF30. Acesso em: 10 abr.
2024,

19 Embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheca expressamente apenas os direitos as terras indigenas
e quilombolas, os demais povos tradicionais tém o direito ao seu territorio garantido tanto pela Convencéo
n. 169 da OIT quanto pela PNPCT. Além disso, a Constituicdo confere protecdo as manifestacdes das
culturas populares indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (art. 215, § 1°), bem como protege o patriménio cultural brasileiro portador da referéncia a
identidade, & acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem suas formas de expressdo e modos de criar, fazer e viver (art. 216, | e Il). A protecdo das
manifestacdes culturais e modos de viver desses grupos sd podera ser assegurada se forem garantidas as


https://bit.ly/3UT0UQp
https://bit.ly/3Y2T6hz
https://bit.ly/4ayrF30
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de territério, compreendido ndo somente como uma area geogréafica, mas como um espaco

vital para a reproducio cultural, social e material dos grupos que o habitam?® 2.,

DADOS GERAIS DE POVOS E TERRITORIOS TRADICIONAIS E DE
AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL E SUA CONEXAO COM A
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Em se tratando de povos e terras indigenas, os dados oficiais apontam que ha
aproximadamente 1,7 milh&o de indigenas no Brasil e 573 terras indigenas oficialmente
delimitadas??. Adicionadas as terras indigenas ainda em estagio de estudo e de
delimitacdo, este total chega a 751 terras indigenas. Cerca de 36,73% da populacdo
indigena reside em terras indigenas oficialmente delimitadas, o que significa que 63,27%

dos indigenas vivem fora de terras indigenas?.

terras e territdrios tradicionais onde essas praticas ocorrem. LIMA, Nathalia Fernandes; SILVA, Solange
Teles da. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e a protecdo dos direitos socioambientais. In:
LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Os 20 anos da
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo. Brasilia: UniCEUB, 2020.

20 Nesse sentido: LITTLE, Paul E. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: por uma antropologia
da territorialidade. Anuario Antropolégico 2002/2003, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, p. 251-290, 2004.
21 Especificamente em relacdo aos territdrios de povos indigenas no dmbito do direito internacional, merece
destaque a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), que garante
o direito dos povos indigenas aos territorios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente e lhes
assegura o direito de manter e fortalecer sua relacdo espiritual com os territérios, dguas, mares costeiros e
outros recursos que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem. Conferir: UNITED NATIONS. The
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP). Disponivel em:
bit.ly/4bS96XD. Acesso em: 20 jul. 2024.

22 O conjunto das terras indigenas oficialmente delimitadas foi formado por aquelas que estavam na situacéo
fundiaria de declarada, homologada, regularizada e encaminhada como reserva indigena até a data de 31
de julho de 2022, data de referéncia da pesquisa do Censo IBGE 2022. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogréafico 2022 Indigenas: primeiros resultados do
universo. Rio de Janeiro: 2023. Disponivel em: bit.ly/4aC5GbM. Acesso em: 14 abr. 2024.

23 Segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em
2022 e divulgado em agosto de 2023, o nimero de indigenas no Brasil é de 1.693.535 pessoas (0,83% da
populacéo total do pais). Em 2010, o IBGE contou 896.917 mil indigenas, (0,47% da popula¢io total do
pais), o que significa que esse contingente teve uma ampliacdo de 88,82% desde o Censo Demogréfico
anterior. Esse aumento expressivo pode ser explicado também por mudancas metodoldgicas na realizacéo
do Censo. A maior parte dos indigenas do pais (51,25% ou 867,9 mil indigenas) vive na Amazédnia Legal,
regido formada pelos estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranhdo. O Norte concentra 44,48% da
populacéo indigena do pais (753,3 mil pessoas) e 31,22% esta no Nordeste (528,8 mil pessoas). Os dois
estados com maior nimero de pessoas indigenas sdo Amazonas (490,9 mil) e Bahia (229,1 mil), que
concentram 42,51% do total dessa populagdo no pais. Manaus/AM é o municipio brasileiro com maior
numero de indigenas (71,7 mil). A Terra Indigena Yanomami (Amazonas/Roraima) é a que possui 0 maior
numero de indigenas (27.152), seguida pela Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Roraima), com 26.176
habitantes indigenas. Conferir: FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). Dados
do Censo 2022 revelam que o Brasil tem 1,7 milh&o de indigenas. Disponivel em: bit.ly/3VXNcOo. Acesso
em: 14 abr. 2024. Conferir também: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE). Censo Demogréfico 2022 Indigenas: primeiros resultados do universo. Rio de Janeiro: 2023.
Disponivel em: bit.ly/4aC5GbM. Acesso em: 14 abr. 2024.


https://bit.ly/4bS96XD
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Em relacéo a povos e territorios quilombolas, os dados revelam que ha 1,3 milhdo
de quilombolas no Brasil e 494 territdrios quilombolas oficialmente delimitados?*, mas o
processo de titulacdo ainda estd em curso para 347 desses territorios (70,24%), havendo
apenas 147 territorios titulados (29,76%). Apenas 12,59% da populacdo quilombola
reside em territorios oficialmente delimitados, o que implica afirmar que 87,41% dos
quilombolas vivem fora de areas formalmente delimitadas e reconhecidas?®.

No que diz respeito a outros povos tradicionais e seus territdrios, ndo ha dados
oficiais consolidados no Brasil?®®. A auséncia de critérios uniformes para o seu
reconhecimento formal, apesar do reconhecimento de sua existéncia e relevancia,

compromete a realizacdo de estimativas quantitativas seguras. Este desafio ¢ ampliado

% O conjunto dos territérios quilombolas oficialmente delimitados foi formado por aqueles que
apresentavam alguma delimitagcdo formal no acervo fundiario do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA) ou dos érgdos com competéncias fundiarias nos estados e municipios na data
de 31 de julho de 2022, data de referéncia da pesquisa do Censo IBGE 2022. INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022 Quilombolas: primeiros resultados
do universo. Rio de Janeiro: 2023. Disponivel em: bit.ly/3vY Dgta. Acesso em: 14 abr. 2024.

25 O Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2022 e
divulgado em julho de 2023, revela que ha 1.327.802 quilombolas em todo o pais (0,65% da populacdo
total do pais). A maior parte dessa populacdo (905 mil pessoas - 68,2%) vive no Nordeste brasileiro, seguido
das regides Sudeste (182,3 mil pessoas) e Norte (166 mil pessoas), que juntas somam 26,24% da populacdo
quilombola. A Bahia é 0 estado com maior quantitativo de populacéo quilombola (397 mil pessoas - 29,9%),
seguido do Maranh&o (269 mil pessoas - 20,26%). Senhor do Bonfim/BA é o municipio com a maior
quantidade de quilombolas (15.999 pessoas), seguido de Salvador/BA (15.897 pessoas) e Alcantara/MA
(15.616 pessoas). Conferir: BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Censo do
IBGE revela que ha 1,3 milhdo de quilombolas em 1,7 mil municipios de todo o pais. Disponivel em:
bit.ly/4aFxfRy. Acesso em: 14 abr. 2024. Conferir também: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogréafico 2022 Quilombolas: primeiros resultados do universo. Rio
de Janeiro; 2023. Disponivel em: bit.ly/3vY Dgta. Acesso em: 14 abr. 2024.

%6 No entanto, merece destaque a iniciativa de consolidagdo de dados sobre povos e territorios tradicionais
do Ministério Publico Federal (MPF) em parceria com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) e a Agéncia de Cooperacdo Alema no Brasil (G1Z Brasil), denominada Plataforma
de Territérios Tradicionais. A plataforma redne e disponibiliza informacdes de diversas fontes sobre as
reas habitadas por povos tradicionais de todo o Brasil, tendo catalogado até margo/2025 o total de 350
povos e territorios tradicionais, assim divididos conforme os segmentos elencados no ja mencionado
Decreto n. 8.750/2016: 48 povos indigenas; 89 comunidades quilombolas; 44 povos e comunidades de
terreiro/povos e comunidades de matriz africana; 15 povos ciganos; 24 pescadores artesanais; 30
extrativistas; 7 extrativistas costeiros e marinhos; 60 caicgaras; 5 faxinalenses; 0 benzedeiros; 1 ilhéu; 0
raizeiros; 8 geraizeiros; 2 caatingueiros; 2 vazanteiros; 1 veredeiro; 2 apanhadores de flores sempre-vivas;
0 pantaneiros; 1 morroquiano; 1 povo pomerano; 4 catadores de mangaba; 2 quebradeiras de coco babacgu;
2 retireiros do Araguaia; 5 comunidades de fundos e fechos de pasto; 20 ribeirinhos; O cipozeiros; 5
andirobeiros; e 0 caboclos. Em julho de 2024, o MPF e a GIZ Brasil firmaram um acordo de cooperacéo
técnica com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBI0), 6rgdo ambiental gestor
das areas protegidas federais, a fim de possibilitar a utilizacdo da Plataforma de Territ6rios Tradicionais
na gestdo de areas protegidas em todo o pais. A ideia é que o ICMBIo passe a usar os dados da plataforma
como subsidio para a definicdo de politicas publicas em prol dos povos tradicionais em areas protegidas.
Conferir: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Plataforma de Territorios Tradicionais. Disponivel em:
bit.ly/3RONgRw. Acesso em: 9 ago. 2024. Conferir também: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Plataforma de Territorios Tradicionais serd usada pelo ICMBio na gestédo de unidades de conservacao.
Disponivel em: bit.ly/4dpErBY. Acesso em: 30 jul. 2024.


https://bit.ly/3vYDgta
https://bit.ly/4aFxfRy
https://bit.ly/3vYDgta
https://bit.ly/3R0NqRw
https://bit.ly/4dpErBY
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pela natureza difusa e dindmica dessas comunidades, o que dificulta a sua identificagéo e
contagem em levantamentos e censos oficiais?’ ou em pesquisas académicas mais
abrangentes. Essa lacuna de dados impede uma compreensdo completa da diversidade de
povos tradicionais no pais, que reconhecidamente desempenham um papel crucial na
conservacao da biodiversidade?®.

A biodiversidade ndo ¢ um conceito puramente bioldgico, associado a diversidade
genética de individuos, espécies e ecossistemas. E também o resultado de praticas, muitas
vezes milenares, de povos tradicionais que aumentam a diversidade local. Por isso, a
escolha de locais de alta biodiversidade para o estabelecimento de areas protegidas ndo
pode se basear simplesmente em critérios bioldgicos, mas também socioculturais?®. Por
essa razdo, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica associa expressamente o
conhecimento tradicional a diversidade bioldgica e reconhece a importancia de respeitar,
preservar e manter os conhecimentos, inovacGes e praticas dos povos indigenas e
comunidades locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes para a
conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade (artigo 8°, alinea j)*°.

Um dos instrumentos considerados mais eficazes para a conservacdo da
biodiversidade é a criacdo e implementacdo de areas protegidas®, o que as coloca no
centro dos esforgos para conservar a natureza e 0s Servigos ecossistémicos. Seu papel em

ajudar a mitigar as mudancas climaticas também é cada vez mais reconhecido, estimando-

27 Os povos indigenas comecaram a ser sistematicamente incluidos nos censos demograficos brasileiros a
partir de 1991, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adotou o quesito cor ou raca
com a opgao indigena nos questionarios. Ja os povos quilombolas foram recenseados pela primeira vez
somente em 2022, 0 que representa um marco importante no seu reconhecimento oficial. Por outro lado,
outras comunidades tradicionais nunca foram especificamente recenseadas em censos nacionais.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Grupos culturalmente
diferenciados. Disponivel em: bit.ly/3xxX7Ql. Acesso em: 14 abr. 2024.

28 CUNHA, Manuela Carneiro da; MAGALHAES, Sénia Barbosa; ADAMS, Cristina (Orgs.). Povos
tradicionais e biodiversidade no Brasil: contribui¢fes dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameagas. S&o Paulo: SBPC, 2022. Conferir também:
SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et al. (Orgs.). Biodiversidade, espagos protegidos e povos
tradicionais. Curitiba: CEPEDIS, 2022.

29 DIEGUES, Antonio Carlos (Org.). Os saberes tradicionais e a biodiversidade no Brasil. Sdo Paulo:
MMA/COBIO/NUPAUB/USP, 2000. Conferir também: LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e
cultura: paradigmas da ciéncia e do direito ambiental. Curitiba: Instituto O Direito por um Planeta Verde,
20009.

30 Esse reconhecimento esta consagrado no preambulo da Convencdo e em suas disposigoes, em especial
no artigo 89, alinea j. Conferir: CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY (CBD). Text of the
Convention. Disponivel em: bit.ly/3JgTIlj. Acesso em: 31 maio 2024.

31 BENSUSAN, Nurit; PRATES, Ana Paula (Orgs.). A diversidade cabe na unidade?: areas protegidas no
Brasil. Brasilia: IEB, 2014.


https://bit.ly/3xxX7Ql
https://bit.ly/3JgTIIj
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se que a rede global de areas protegidas armazene pelo menos 15% do carbono terrestre?.
Segundo dados oficiais do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC),
atualmente existem 3.185 &reas protegidas no Brasil: 1.091 federais, 1.316 estaduais e
778 municipais. Essas areas protegem 19,17% do territorio terrestre e 26,51% do
territorio marinho brasileiros® %,

As areas protegidas com presenca de povos tradicionais® protegem um terco
(30,5%) das florestas no Brasil, segundo estudo conduzido e publicado em 2022 pelo
Instituto Socioambiental (ISA)%. O citado estudo demonstra que 0 modo de ocupacéo
tradicional funciona como uma verdadeira barreira contra o desmatamento e favorece a
regeneracdo florestal. Evidencia que as areas protegidas onde a ocupacéo tradicional é
permitida apresentam os maiores indices de preservacdo da vegetacdo nativa em
comparagdo com outras categorias de areas protegidas estudadas, bem como os maiores
indices de regeneragdo, confirmando o papel dos povos tradicionais na protecédo
ambiental. Essa conclusdo é corroborada por um estudo publicado em 2023 pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (Food and Agriculture
Organization - FAO), que destaca que as florestas localizadas em areas com presenca de
povos tradicionais possuem, em geral, taxas de desmatamento menores do que em outras

florestas no Brasil®’.

32 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE (IUCN). Effective protected areas.
Disponivel em: bit.ly/43Y7CZn. Acesso em: 14 abr. 2024.

3 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Painel Unidades de Conservag&o. Disponivel
em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 9 ago. 2025.

34 Em junho de 2025, foram criadas 10 novas areas protegidas federais. Por terem sido instituidas apds o
periodo de coleta e analise dos dados desta pesquisa, essas areas ndo foram incluidas no universo
considerado. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio).
Na Semana Mundial do Meio Ambiente, Brasil cria trés unidades de conservacéo da natureza. Disponivel
em: bit.ly/45H7XCG. Acesso em: 4 jun. 2025; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio). Governo Federal cria mais sete unidades de conservacéo. Disponivel em:
bit.ly/431xZUX. Acesso em: 13 jun. 2025.

3% A criacdo de éreas protegidas em territérios tradicionalmente ocupados implica no estabelecimento de
novas territorialidades sobre as territorialidades existentes, provocando transformacdes na malha territorial,
nos sistemas de gestdo e modos de apropriacdo de recursos, entre outros aspectos. ALVITE, Carolina
Mattosinho de Carvalho; FERREIRA, lara Vasco. Territdrio de luta de pescadores artesanais tradicionais
no Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Mares: Revista de Geografia e Etnociéncias, v. 4, n. 1, p. 7-18,
2022.

36 OVIEDO, Anténio; DOBLAS, Juan. As florestas precisam das pessoas. Instituto Socioambiental, 2022.
Disponivel em: bit.ly/4aDrMuc. Acesso em: 16 abr. 2024.

37 FAO; FILAC. Os povos indigenas e tribais e governanca florestal. Uma oportunidade para a agéo
climatica na América Latina e no Caribe. Santiago do Chile: FAO, 2023.


https://bit.ly/43Y7CZn
https://bit.ly/3PYzGpV
https://bit.ly/45H7XCG
https://bit.ly/43IxZUX
https://bit.ly/4aDrMuc
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OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO PAIS
QUE ASSOCIAM CONSERVACAO BASEADA EM AREA E
RECONHECIMENTO DE POVOS E TERRITORIOS TRADICIONAIS

Essa conexdo direta entre areas protegidas, povos tradicionais e conservagdo da
biodiversidade vem recebendo cada vez mais énfase e repercussdo na agenda global. Em
dezembro de 2022, durante a 152 Conferéncia das Partes da Convengéo sobre Diversidade
Biologica (COP15), estabeleceu-se o novo Quadro Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal (KMGBF), que reconhece os importantes papéis e contribuicdes dos
povos indigenas e comunidades locais como guardides da biodiversidade e parceiros na
sua conservacdo, restauracdo e uso sustentavel, o que se reflete em muitas das metas
estabelecidas na ocasi&o®.

Dentre elas, destaca-se a chamada Meta 30x30, que corresponde a Meta 3 e
estabelece 0 compromisso das partes em garantir que, até 2030, pelo menos 30% dos
ambientes terrestres, aquaticos continentais, marinhos e costeiros, especialmente as areas
de particular importancia para a biodiversidade e fungdes e servigos ecossistémicos,
sejam efetivamente conservados por sistemas de areas protegidas. Indo além, a meta
pontua ainda a necessidade de respeito aos direitos dos povos tradicionais e de
reconhecimento de seus territorios no cumprimento desse objetivo®.

Essa nova meta evolui a partir de metas anteriores, como a Meta 11 de Aichi,
estabelecida na 102 Conferéncia das Partes da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica
(COP10) em 2010, que visava a protecéo de pelo menos 17% das areas terrestres e 10%
das areas marinhas e costeiras até 2020%°. A Meta 30x30 traz um grande diferencial, pois
ndo somente amplia significativamente a escala de conservagdo, mas também reforca a
necessidade da implementacdo de um sistema de areas protegidas mais inclusivo, que

efetivamente considere o papel e os direitos dos povos tradicionais®*.

38 A énfase nos direitos dos povos tradicionais no KMGBF é notavel e espera-se que represente uma
mudanca de paradigma nos esforcos internacionais de conservagdo. Os direitos dos povos tradicionais, seus
conhecimentos e contribui¢fes sdo mencionados em 1 dos 4 objetivos a serem alcancados até 2050 e em 7
das 23 metas para 2030. Nesse sentido: BELLIER, Irene. Le monde autochtone 2023. Disponivel em:
bit.ly/3Bpk76d. Acesso em: 30 set. 2024.

33 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY (CBD). COP15: nations adopt four goals, 23 targets
for 2030 in landmark UN biodiversity agreement. Disponivel em: bit.ly/3vLNvA4f. Acesso em: 16 abr. 2024.
40 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY (CBD). Aichi Biodiversity Targets. Disponivel em:
bit.ly/4464GK]. Acesso em: 16 abr. 2024.

41 A Meta 30x30 s6 sera alcancada se os direitos dos povos tradicionais forem reconhecidos e integrados
mediante uma participacgdo plena e efetiva, pois seus territérios se sobrepdem a muitos locais importantes


https://bit.ly/3Bpk76d
https://bit.ly/3vLNv4f
https://bit.ly/4464GKj
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Na mesma linha, em junho de 2023, ap6s duas décadas e cinco rodadas de
negociacdes, o acordo sobre conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade marinha em
areas além da jurisdicdo nacional (Acordo BBNJ) foi formalmente adotado sob a
Convencdo das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Apos atingir o nimero
necessario de ratificagdes em setembro de 2025, o tratado tem a sua entrada em vigor
internacional prevista para 17 de janeiro de 20262, estabelecendo, entre os seus principios
e abordagens, o uso de conhecimentos tradicionais relevantes de povos indigenas e
comunidades locais para alcancar os seus objetivos*3 44,

Em maio de 2024, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
concluiu, apés mais de vinte anos de negociacdes, o Tratado sobre Propriedade
Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados. Trata-se do
primeiro instrumento juridico internacional a estabelecer regras especificas para que
pedidos de patente envolvendo recursos geneticos ou conhecimentos tradicionais
associados indiquem, de forma obrigatéria, o pais de origem e, quando aplicavel, a
comunidade ou povo indigena detentor desses saberes. Com isso, 0 tratado criou um
marco juridico para coibir a apropriacdo indevida e reconhecer oficialmente a
contribuicdo dos povos tradicionais, aproximando a agenda global de propriedade

intelectual das discussdes sobre biodiversidade e saberes tradicionais®.

para a biodiversidade. Nesse sentido: THE NATURE CONSERVANCY. Melhores praticas para atingir a
Meta 30x30: areas protegidas e outras medidas eficazes de conservacéo baseada em &rea. 2. ed. 2023.

42 UNITED NATIONS. Statement by the Secretary-General —the entry into force of the BBNJ agreement.
Disponivel em: bit.ly/3IToCtM. Acesso em: 5 out. 2025.

430 processo de aprovagdo do Acordo BBNJ no Brasil foi concluido no Congresso Nacional. O texto foi
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 9 de setembro de 2025 e, em seguida, pelo Senado
Federal em 30 de setembro de 2025, na forma do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n. 653/2025. A
aprovacgdo, que segue para a promulgacdo de um Decreto Legislativo, é a etapa que autoriza o Poder
Executivo a proceder com a ratificagdo do tratado no plano internacional. Conferir: BRASIL. CAMARA
DOS DEPUTADQS. Camara aprova acordo internacional sobre direito do mar. Disponivel em:
bit.ly/31QQ60QE. Acesso em: 5 out. 2025; BRASIL. SENADO FEDERAL. Senadores ratificam acordo da
ONU sobre atividades em alto-mar. Disponivel em: bit.ly/404xonx. Acesso em: 5 out. 2025.

4 Art. 5° alinea i. Conferir. UNITED NATIONS. Agreement on Marine Biodiversity of Areas beyond
National Jurisdiction: BBNJ Agreement. Disponivel em: bit.ly/3zQTupW. Acesso em: 20 jul. 2024.
Conferir ainda: INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE (IUCN). The High
Seas Biodiversity Treaty: an introduction to the Agreement under the United Nations Convention on the
Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Disponivel em: bit.ly/4ddyzvL. Acesso em: 20 jul. 2024.

4 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION (WIPO). WIPO Treaty on Intellectual
Property, Genetic Resources and Associated Traditional Knowledge. Disponivel em: bit.ly/4AmcrmRs.
Acesso em: 9 ago. 2025.


https://bit.ly/3IToCtM
https://bit.ly/3IQQ6QE
https://bit.ly/4o4xonx
https://bit.ly/3zQTupW
https://bit.ly/4ddyzvL
https://bit.ly/4mcrmRs
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Mais recentemente, em novembro de 2024, durante a 62 reunido da Conferéncia
das Partes da Convencao sobre Diversidade Biologica (COP16), fortaleceu-se ainda mais
0 papel dos povos indigenas e comunidades locais de protagonistas nos esforgcos de
conservacdo da biodiversidade na agenda global. Adotou-se um novo Programa de
Trabalho sobre o artigo 8 (j) e outras disposicfes da CDB relacionadas aos povos
indigenas e comunidades locais, que estabeleceu tarefas especificas visando garantir que
eles contribuam de forma significativa para o alcance dos objetivos da Convengdo e para
a implementacdo do KMGBF. Na ocasido, criou-se também um 6rgdo subsidiario
permanente para o artigo 8 (j) e outras disposicdes, com a expectativa de que ele eleve
questBes relacionadas a sua implementacdo e aprimore 0 engajamento e a participagao
de povos indigenas e comunidades locais em todos os processos da Convengdo*®. Ainda,
uma decisdo importante foi tomada no sentido de reconhecer o papel das pessoas de
ascendéncia africana e suas comunidades, compreendidas as coletividades que
incorporam estilos de vida tradicionais, na implementagdo da Convencdo e na

conservagao e uso sustentavel da biodiversidade*’ 2.

46 Esse novo Orgdo subsidiario representa um espago permanente para povos indigenas e comunidades
locais participarem da tomada de decisGes sobre biodiversidade. Esse espago também fortalecerd o didlogo
entre os paises e os povos indigenas e comunidades locais como forma de definir agBes que contribuam
para a protecdo da natureza. Sobre o 6rgdo, merece destaque a declaracdo de Camila Paz Romero, porta-
voz dos povos tradicionais na Conferéncia, feita & United Nation News: “Este novo 6rgéo subsidiario é uma
referéncia para o resto do mundo, no qual as partes reconhecem a necessidade continua de nossa
participacéo plena e efetiva, conhecimento, inovacdes, tecnologias e praticas tradicionais para atender aos
objetivos da convengdo”. UNITED NATIONS. COP16: landmark biodiversity agreements adopted.
Disponivel em: bit.ly/3AyUT59. Acesso em: 8 nov. 2024.

47 UNITED NATIONS. Biodiversity COP 16: important agreement reached towards goal of “Making
Peace with Nature”. Disponivel em: bit.ly/300XZSQ. Acesso em: 8 nov. 2024. Conferir também: UNITED
NATIONS. COP16: landmark biodiversity agreements adopted. Disponivel em: bit.ly/3AyUT59. Acesso
em: 8 nov. 2024.

48 Nessa linha, também em novembro/2024, o ICMBio promoveu um seminario com o objetivo de fortalecer
a representatividade negra e impulsionar politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas em &reas
protegidas federais. A iniciativa reuniu mais de oitenta participantes, incluindo liderangas quilombolas,
gestores de areas protegidas, representantes de 6rgdos do Poder Executivo, Ministério Publico Federal e
organizagdes da sociedade civil. Segundo noticia do proprio 6rgdo ambiental, “o seminario reforcou o
compromisso do ICMBIo com a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, reconhecendo o papel
das comunidades quilombolas como protagonistas na gestdo das unidades de conservagao e na preservacdo
da cultura, historia e biodiversidade brasileiras”. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBiIo). Instituto Chico Mendes realiza 1° Seminario
Institucional do Programa Aquilomba Brasil. Disponivel em: bit.ly/4gdVZTw. Acesso em: 17 dez. 2024.


https://bit.ly/3AyUT59
https://bit.ly/3O0XZSQ
https://bit.ly/3AyUT59
https://bit.ly/4gdVZTw
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A INTEGRACAO ENTRE AREAS PROTEGIDAS E POVOS
TRADICIONAIS NA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E
SUAS LIMITACOES

A legislagdo ambiental brasileira sobre areas protegidas estd alinhada com os
compromissos e obrigagfes internacionais citados, pois explicitamente busca a
integracdo*® da criagdo e implementacdo de areas protegidas com os direitos e praticas
dos povos tradicionais. A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
que instituiu um sistema de areas protegidas no pais, estabelece categorias que ndo apenas
permitem, mas demandam a presenca de povos tradicionais nessas areas®®. Além disso,
um dos objetivos da referida lei é proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia
dos povos tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-os social e economicamente®’. Nesse sentido, o SNUC ndo apenas
regulamenta as areas protegidas, mas também representa um importante marco legal de
garantia de direitos dos povos tradicionais que possuem relagio com essas areas®?.

Outras normas relevantes também contém dispositivos que refletem essa
integracdo entre areas protegidas e povos tradicionais, a exemplo do Plano Nacional de

Areas Protegidas (PNAP), que possui entre as suas estratégias aprimorar mecanismos e

49 A integracgdo ainda é um conceito impreciso no direito ambiental. Adota-se aqui o posicionamento de
que se trata de um principio geral de direito ambiental, que propde uma abordagem fundamentada na
harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos. SANTOS; Marcus Tullius Leite Fernandes
dos. Principio da integragéo. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). Guia juridico da conservacéo
e da preservagdo do meio ambiente marinho. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 261-268. Nesse
sentido, conferir também: GOSSE, Romain. Les normativités du principe d’intégration. Contribution a
[’étude du droit fluide de [’environnement. Tese - Doutorado em Direito. Université de Lille, Lille, Franga,
2021.

%0 Destaca-se aqui as Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
categorias concebidas pela lei especificamente para promover a conservacdo da biodiversidade e o
reconhecimento dos direitos de povos tradicionais sobre as areas que ocupam, bem como as suas dindmicas
de uso e apropriacdo dos recursos naturais. A propdsito, o proprio ato de criacdo da area protegida deve
indicar o povo tradicional beneficiario. SANTILLI, Juliana. Areas protegidas e direitos de povos e
comunidades tradicionais. In: BENSUSAN, Nurit; PRATES, Ana Paula (Orgs.). A diversidade cabe na
unidade?: areas protegidas no Brasil. Brasilia: IEB, 2014.

51 Art. 4°, inciso XIII. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
I, 11, 111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 16 abr. 2024.

52 A propésito, o ICMBio, na condicdo de 6rgdo ambiental federal responsavel pela implementacdo do
SNUC, promoveu em dezembro/2024 uma capacitagdo com Agentes Temporarios Ambientais (ATAS) de
gestdo socioambiental, analistas e técnicos do ICMBIo e liderancas de povos tradicionais, com o objetivo
de fortalecer o entendimento dos participantes sobre a relevancia dos povos tradicionais para o SNUC e a
importancia de garantir os direitos desses povos. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais
sdo tema de capacitacdo promovida pelo ICMBio e parceiros em Belém/PA. Disponivel em:
bit.ly/3BBPquV. Acesso em: 17 dez. 2024.


https://bit.ly/3xIyeSo
https://bit.ly/3BBPquV
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politicas e promover ajustes na legislagdo, se necessario, para garantir o respeito e o
reconhecimento dos direitos e conhecimentos de povos indigenas, comunidades
quilombolas e locais nos processos de estabelecimento e gestdo de areas protegidas®.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) também expressa a preocupacao do legislador em harmonizar a
conservacdo ambiental com os direitos dos povos tradicionais. Entre os seus objetivos
especificos, destaca-se a previsdo de solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela
implantacdo de areas protegidas de protecdo integral em territorios tradicionais, bem
como de estimular a criacdo de areas protegidas de uso sustentavel>.

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) igualmente evidencia um reconhecimento juridico da importancia de
harmonizar a conservacédo da biodiversidade por meio de areas protegidas com os direitos
e tradi¢Ges culturais de povos indigenas no Brasil. Nessa linha, por exemplo, estabelece
entre 0s seus objetivos a necessidade de elaborar e implementar, com a participacéo dos
povos indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de administragdo das areas de
sobreposicdo das terras indigenas com areas protegidas, garantida a gestdo pelo 6rgéo
ambiental e respeitados os usos, costumes e tradicdes dos povos indigenas®®.

Todas essas disposi¢cdes demonstram o esforco do legislador brasileiro para
integrar a conservacao da biodiversidade com o respeito e a valorizacdo das formas de
vida e conhecimentos tradicionais. No entanto, essa integracdo enfrenta limitacdes: as
normas gerais citadas estabelecem principios, diretrizes e regras estruturantes, mas nao

alcancas, por sua propria natureza, o grau de detalnamento necesséario a disciplina das

%3 Vale citar ainda outras estratégias do PNAP que evidenciam a integragdo em comento: (i) priorizar as
categorias reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel nas atividades de planejamento
para a criacdo de unidades de conservacdo onde existam comunidades de pescadores e de populagdes
extrativistas tradicionais; e (ii) estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhecimentos e
experiéncias existentes sobre a gestdo de areas protegidas, entre os quais, 0s conhecimentos tradicionais.
Conferir: BRASIL. Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias. Disponivel
em: bit.ly/3Q4Inz8. Acesso em: 16 abr. 2024,

> Art. 3° inciso Il. BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/4ayrF30.
Acesso em: 15 set. 2025.

5 Convém mencionar também os seguintes objetivos da PNGATI que evidenciam a integracdo em
comento: (i) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de criacdo de
unidades de conservagdo em areas que os afetem diretamente; e (ii) promover a participa¢do indigena nos
conselhos gestores das unidades de conservagdo localizadas em d&reas contiguas as terras indigenas.
Conferir: BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gest&o
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, e d& outras providéncias. Disponivel em:
bit.ly/49DXpTh. Acesso em: 16 abr. 2024.


https://bit.ly/3Q4Inz8
https://bit.ly/4ayrF30
https://bit.ly/49DXpTh
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especificidades de cada &rea protegida, tais como o uso dos recursos naturais, a
organizacdo do territorio e a compatibilizacdo entre praticas tradicionais e restricdes
ambientais. Nessas situagdes, a regulamentacdo infralegal, que deveria assumir a tarefa
de disciplinar de modo mais minucioso essas questfes, tem se mostrado insuficiente
quando elaborada unilateralmente pelo Estado. O proprio Estado tem reconhecido que a
producdo normativa nesse nivel demanda a participacdo daqueles que vivem nas areas
protegidas, diante da constatacéo de que a producdo exclusivamente estatal tende a gerar
conflitos recorrentes®.

Esse cenério evidencia que o direito ambiental oficial — aqui entendido como
aquele produzido exclusivamente pelo Estado — ndo tem conseguido regular de forma
suficiente a relacdo entre areas protegidas e povos tradicionais, e que por isso a

legitimidade do Estado como Unico ator-regulador tem sido cada vez mais questionada®’.

A titulo de exemplo, o plano de manejo — principal instrumento juridico de gestdo de areas protegidas,
que define 0 zoneamento e as normas de uso de seus recursos e que serd amplamente examinado neste
trabalho —, quando elaborado de forma unilateral pelo Estado, tem gerado conflitos em diferentes contextos.
No plano internacional, a aprovacdo do plano de manejo da Reserva Marinha das Ilhas Galépagos, no
Equador, sem negociagao previa com os pescadores locais, principais usuarios dos recursos, resultou em
protestos, aumento da pesca ilegal e necessidade de revisdo do instrumento. No &mbito interno, o plano de
manejo da Area de Protecio Ambiental de Fernando de Noronha, area protegida federal, também recebeu
duras criticas por auséncia de participacdo dos ilhéus desde a sua publicacéo inicial. O documento ja foi
objeto de revisfes anteriores, igualmente criticadas, e passa atualmente por mais um processo de revisao.
Em Minas Gerais, povos tradicionais, especialmente indigenas e quilombolas, solicitaram a anulac¢do dos
planos de manejo dos Parques Estaduais Veredas do Peruagu, Lagoa do Cajueiro, Mata Seca e Verde
Grande, bem como da Reserva Biologica Serra Azul, alegando auséncia de participacgdo efetiva, falta de
compartilhamento de informacfes, desconsideracdo das criticas apresentadas e violagdo do direito a
consulta prévia, livre e informada. Conferir, nessa ordem: VIVACQUA, Melissa; VIEIRA, Paulo Freire.
Conflitos socioambientais em unidades de conservacdo. Politica & Sociedade, v. 4, n. 7, p. 139-162, 2005;
FIORAVANSO, Aline Guzenski. Conflitos socioambientais em areas marinhas protegidas: o contexto da
gestdo ambiental publica no arquipélago de Fernando de Noronha, Brasil. Dissertacdo de mestrado —
Gerenciamento Costeiro. Universidade Federal do Rio Grande, Porto Alegre, 2017, p. 130; INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Oficina para revisdo do
Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronha comeca nesta segunda em Recife. Disponivel em:
bit.ly/45tqr8c. Acesso em: 9 ago. 2025; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS (ALMG).
Povos tradicionais querem anulacgéo de planos de manejo. Disponivel em: bit.ly/45nZ10QP. Acesso em: 9
ago. 2025.

5 No contexto contemporaneo, o papel central do direito estd em declinio ante a existéncia de uma
concorréncia de normatividades, onde diferentes sistemas normativos competem entre si e desestabilizam
o papel tradicional do direito como regulador central. OST, Frangois. De ’internormativité a la concurrence
des normativités : quels sont le rdle et la place du droit ? Les Cahiers de Droit, v. 59, n. 1, p. 7-33, 2018.


https://bit.ly/45tqr8c
https://bit.ly/45nZ1QP

44

O SURGIMENTO DE NOVOS ATORES COMO AGENTES DE
CRIACAO DE NORMAS E RESPECTIVA RELACAO COM OS
CONCEITOS DE INTERNORMATIVIDADE, CORREGULACAO E
GRADIENTE DE JURIDICIDADE

Essas limitacGes do direito ambiental produzido pelo Estado abrem caminho para
reconhecer e incorporar outros atores e normatividades no processo normativo, ou seja,
para instaurar uma dindmica de internormatividade®®. A abertura a internormatividade
possibilita o surgimento de uma nocdo nova e mais ampla de direito. Novos atores
emergem como agentes de criagdo de normas, dando origem a novas fontes de direito,
procedimentos de direito e direitos propriamente ditos, ampliando os parametros
tradicionais de juridicidade (alargamento de juridicidade). Esses novos atores sao
habilitados ndo s6 a negociar e interpretar direitos existentes, mas também a criar
direitos™.

A internormatividade inaugura uma logica de policentricidade, ao trazer para o
didlogo normas de diferentes naturezas e atores de diferentes ordens normativas®. A
decis@o deixa de caber a um unico ator (Estado) e de centrar-se exclusivamente no direito

estatal e passa a resultar de uma interagdo entre varios atores e normatividades®. Ha um

%8 Forjado nos anos 1970 por Jean Carbonnier, socidlogo do direito, o conceito de internormatividade
descreve a interagdo dindmica entre maltiplas ordens normativas, incluindo sistemas juridicos estatais e ndo
estatais, formais e informais, que coexistem em uma mesma sociedade. CARBONNIER, Jean. Les
phénomeénes d’inter-normativité. European Yearbook in Law and Sociology, v. 1, p. 42-52, 1977.

¥ NICACIO, Camila. Mediago de conflitos e emergéncia normativa. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, n. 73, p. 141-171, jul./dez. 2018.

80 Pode-se afirmar que a internormatividade é um auténtico sistema de interacGes entre normas e atores.
POMADE, Adélie. Penser [linterdisciplinarité par I'internormativité. Illustration en droit de
I'environnement. Revue interdisciplinaire d'études juridiques, v. 68, n. 1, p. 85-106, 2012. H& também
posicBes no sentido de que a internormatividade ndo é apenas uma interacdo, mas sobretudo uma
interpenetracdo dos sistemas normativos. Conferir: CHEVALLIER, Jacques. L’internormativité. In:
HACHEZ, lsabelle et al. (Dirs.). Les sources du droit revisitées: théorie des sources du droit. v. 4.
Bruxelles: Anthemis, 2013.

51 O conceito de bricolagem, desenvolvido por Mireille Delmas-Marty, aproxima-se da ideia de
internormatividade aqui explorada, ao referir-se a combinacgdo de diferentes fontes normativas para criar
arranjos juridicos adaptaveis a contextos complexos. Ambos tratam da interacdo de multiplas
normatividades, permitindo que diversas esferas dialoguem e contribuam para a formacdo de novas
normatividades. Em ambos os casos, hd um reconhecimento de que o direito ndo é um sistema fechado e
monolitico, mas sim que pode ser enriquecido pela diversidade de fontes normativas que interagem e se
complementam. Conferir: DELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné: /es forces imaginantes du
droit. Paris: Editions du Seuil, 2006. Cabe citar também o conceito de bricolagem institucional
desenvolvido por Frances Cleaver, que descreve como individuos e comunidades, em vez de seguirem
estritamente regras formais, combinam elementos de diferentes préaticas e normas institucionais, formais e
informais, para resolver problemas e gerenciar recursos naturais. Inserido no contexto do institucionalismo
critico, esse conceito desafia a visdo tradicional das instituicdes como estruturas fixas e eficientes,
sugerindo que elas sdo continuamente moldadas e transformadas pela a¢do social, em resposta a dindmicas
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intercdmbio continuo e dindmico entre o direito oficial e as normatividades informais®?.
Trata-se de um caminho de mdo-dupla, da ordem estatal em diregcdo as ordens informais
e vice-versa®. Essa perspectiva reconhece maltiplos niveis de organizagdo normativa,
onde o direito estatal ¢ apenas uma das varias fontes de regulacéo®. O conceito de direito
é ampliado para incluir todas as normatividades geradas espontaneamente pela vida
cotidiana, que apresenta formas particulares e diversas de regulacio®®.

A ideia também encontra ressondncia no conceito de corregulacdo, aqui
compreendido como uma intervengdo normativa conjunta de atores estatais e ndo estatais
na producgdo de normas®, bem como no conceito de gradiente de juridicidade, que se
refere a variacdo da intensidade e dos meios de intervencdo estatal em determinado
contexto: ao invés de realizar uma regulacdo rigida, o Estado apoia ou complementa
regulacGes sociais ja existentes — em uma dindmica caracteristica da approche volontaire
(abordagem voluntaria) —, favorecendo solugbes mais dinamicas que, amparadas na

sociologia do direito flexivel, ndo dependem exclusivamente do direito positivo®’.

histéricas, culturais e ambientais. Conferir. CLEAVER, Frances. Development through bricolage:
rethinking institutions for natural resource management. London: Routledge, 2012.

52 A diversidade cultural e bioldgica funciona como um catalisador para a criacdo de novas normatividades.
No contexto da internormatividade, essa diversidade oferece uma plataforma de convergéncia entre
sistemas juridicos formais e informais, permitindo que diferentes atores colaborem de forma mais eficaz.
Nesse sentido: NEGRI, Vincent. Entre nature et culture, la diversité comme lieu d’internormativité. Les
approches intégrées de la protection des ressources culturelles et naturelles en droit national et
international, Université Laval a Québec, Canada, 2019.

83 NICACIO, Camila. Mediagio para a autonomia: alteridades em dialogo. E-cadernos CES, n. 2, 2008.

8 BELLEY, Jean-Guy (Dir.). Le droit soluble: Contributions québécoises a I'étude de I'internormativité.
Paris: LGDJ, 1996.

8 O chamado direito cotidiano retira do Estado e do direito oficial qualquer preeminéncia, atribuindo as
periferias da sociedade o papel de legislador. HESPANHA, Antonio Manuel. Le droit du quotidien. X1Xe
Conférence MarcBloch, juin 1997. Disponivel em: bit.ly/4c8uJmN. Acesso em 20 jul. 2024.

8 O conceito de corregulacdo adotado neste trabalho tem como referéncia a definigdo formulada por
Apolline Roger. Ndo se confunde com a regulamenta¢do, que corresponde a normas definidas
exclusivamente pelo Estado, conforme ressalta Gabriela Lima. Esse conceito também se articula com o
conceito de pluralismo juridico, que reconhece a possibilidade de coexisténcia de arranjos normativos
estatais e ndo estatais na resolucéo de problemas. As fontes centrais ainda desempenham papel relevante,
mas a acdo estatal é relativizada em razéo da pluralidade de atores na formacéo de fontes juridicas. Conferir:
ROGER, Apolline. Corégulation et politique climatique de ’Union Européene. Le role des accords
environnementaux. In: MALJEAN-DUBOIS, Sandrine; ROGER, Apolline. L’ implication des enterprises
dans les politiques climatiques: entre corégulation et autorégulation. France: CERIC, 2011. Conferir
também: LIMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos
efeitos pluralistas da globalizacdo: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo
juridico, corregulacéo e autorregulacdo. Revista de Direito Internacional, v. 11, n. 1, p. 215-228, 2014.
Para uma perspectiva ampliada sobre a transi¢do da imposicéo hierérquica para modelos de rede e direito
reflexivo, ver também: OST, Francois; VAN DE KERCHOVE, Michel. De la pyramide au réseau? : Pour
une théorie dialectique du droit. Bruxelles: Fusl, 2002; e TEUBNER, Gunther. Substantive and reflexive
elements in modern law. Law and Society Review, v. 17, n. 2, p. 239-285, 1983.

57 A ideia de variagdo da intensidade juridica remete a obra classica sobre o direito flexivel e a sociologia
do direito sem rigor. Ver: CARBONNIER, Jean. Flexible droit: pour une sociologie du droit sans rigueur.
10. ed. Paris: L.G.D.J, 2001. Sobre a aplicacéo especifica do gradiente, ver: POMADE, Adélie. Atténuer


https://bit.ly/4c8uJmN
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O CONCEITO DE PARTICIPACAO SOCIAL, SUA BASE JURIDICAE
SEUS NIVEIS

No contexto desta pesquisa, esses conceitos — internormatividade, corregulacéo
e gradiente de juridicidade — articulam-se diretamente com o conceito de participacao
social, aqui compreendido como um auténtico processo de redistribuicdo de poder, que
permite a inclusdo de cidaddos marginalizados nos processos politicos, econémicos e
sociais, garantindo-lhes um papel ativo na tomada de decisdes que afetam diretamente as
suas vidas®®. A propdsito, a participacio social é consagrada como um principio
fundamental do direito ambiental em vérios instrumentos internacionais e regionais,
assim como na legislacdo ambiental brasileira.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), no seu
Principio 10, afirma que a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. Estabelece tambem
cada individuo deve ter acesso adequado as informacdes relativas ao ambiente de que
disponham autoridades publicas e a oportunidade de participar dos processos de tomada
de decisd0®®. Em 2010, o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA)
estabeleceu orientacGes para ajudar os paises a implementar o principio 10 da Declaracao

do Rio em suas legislacdes internas, conhecidas como Diretrizes de Bali™.

I’impact des pratiques de péche sur les écosystémes par ’application du gradient de juridicité. VertigO - la
revue électronique en sciences de I'environnement, v. 18, n. 2, 2018.

8 Conceito extraido a partir de: ARNSTEIN, Sherry R. A ladder of citizen participation. Journal of the
American Planning Association, v. 35, n. 4, p. 216-224, 1969.

8 UNITED NATIONS. Rio Declaration. Disponivel em: bit.ly/3YjSZPc. Acesso em: 21 jul. 2024.

7 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Diretrizes de Bali sobre o
Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:
bit.ly/46mjANJ. Acesso em: 21 jul. 2024.
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No que se refere ao contexto especifico desta pesquisa, a Convencdo n. 169 da
OIT™ 72 73 estabelece a obrigacdo de consultar os povos tradicionais sempre que forem
consideradas medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente.
Essas consultas devem ser realizadas por meio de procedimentos apropriados e de boa-
fé, com o objetivo de alcancar acordo ou consentimento sobre as medidas propostas. Além
disso, assegura que os povos tradicionais tém o direito de participar da utilizagdo, da
gestdo e da conservacdo dos recursos naturais em suas terras e, no caso de exploragédo
desses recursos por terceiros, 0s governos devem estabelecer procedimentos para

consulta-los antes de autorizar ou empreender qualquer atividade™ 7°.

L A Convencdo n° 169 da OIT foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
143, de 19 de junho de 2002, e posteriormente ratificada e promulgada pelo Poder Executivo. O tratado
entrou em vigor no Brasil em 25 de julho de 2003, com o depdsito do instrumento de ratificagdo junto a
OIT.

2 Apesar da relevancia da Convencdo n. 169 da OIT na definicdo de padrdes para a consulta prévia, livre
e informada (CPLI) de povos tradicionais, esta pesquisa ndo se pauta exclusivamente nesse instrumento,
pois o0 objetivo é examinar a participacdo desses povos especificamente no contexto ambiental, notadamente
no contexto de areas protegidas, o que atrai um espectro mais amplo de normas juridicas sobre participacao,
explicitadas nesta secdo. Ademais, a Convencdo assegura sobretudo um nivel moderado de participacao,
centrado na consulta, ao passo que a investigagao aqui proposta busca abarcar também niveis mais elevados,
associados a corregulacao, conforme detalhado adiante.

73 Durante os levantamentos realizados para esta pesquisa junto ao Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBiIo), identificou-se que o 6rgdo se encontra em processo de elaboracdo de uma
instrucdo normativa voltada a internalizacdo do direito a consulta prévia, livre e informada dos povos e
comunidades tradicionais, conforme previsto na Convencdo 169 da OIT. A norma pretende estabelecer
procedimentos institucionais para garantir a realizacdo da CPLI sempre que atos administrativos
relacionados a gestao de areas protegidas possam afetar diretamente esses povos. O processo tramita sob o
n°02121.000914/2021-62.

™ Arts. 6°, 7° e 15 da Convengdo n. 169 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT). Convengéo n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: bit.ly/4gVordC. Acesso em: 7
out. 2024.

S Apesar da base normativa da CPLI, a sua aplicagdo no Brasil frequentemente sofre interpretaces
restritivas. Em alguns precedentes, a consulta é reconhecida apenas como exigéncia processual, sem
suspender a decisdo estatal, chegando a ser relativizada diante de “questdes estratégicas” como a defesa
nacional, a soberania ou a protecdo ambiental, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) no
caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Em outros, é admitida como obrigacdo, mas tratada como
etapa passivel de realizagéo paralelamente ao andamento do ato administrativo, como no licenciamento da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em que a Suprema Corte permitiu a consulta a comunidades indigenas
na fase inicial de viabilidade do empreendimento, concomitantemente & elaboracdo dos estudos de impacto
ambiental e do laudo antropoldgico. Mais recentemente, o STF suspendeu os efeitos de um decreto de
Minas Gerais que restringia os casos de consulta prévia a povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais afetados por licenciamentos ambientais. Também est4d em curso uma acdo proposta pelo
Governo de Roraima que questiona a exigéncia de consulta a comunidades indigenas na hip6tese de
instalacdo de equipamentos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, redes de comunicacao,
estradas e demais construcdes necessarias a prestagdo de servigos publicos. Conferir, nessa ordem:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracdo na Peticdo n° 3.388/RR. Embargante:
Ministério Publico Federal e outros. Embargado: Unido Federal e outros. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. Julgado em 23/10/2013; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Liminar n® 125/PA.
Requerente: Unido Federal. Requerido: Relatora do Agravo de Instrumento n® 2006.01.00.017736-8 do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Relator: Ministra Ellen Gracie. Julgado em 16/03/2007; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7776/MG.
Requerente: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB. Requerido: Governador do Estado de Minas


https://bit.ly/4gVordC
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Em ambitos regionais, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe, conhecido como Acordo de Escazu, foi adotado em 2018 no ambito da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e assegura, de forma integrada, o
acesso a informacdo, a participacdo publica nos processos de tomada de decisdo ambiental
e 0 acesso a justica em questdes ambientais, com atencdo especial a grupos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, incluindo povos indigenas e comunidades locais. Dentre as
suas disposi¢cdes, o Acordo estabelece especificamente a obrigacdo de promover a
participacdo do publico em processos de tomada de decisdo relativos a questdes
ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento do territério e a elaboracéo de
politicas, estratégias, planos, programas, normas e regulamentos’®.

Ja na Europa, a Convencdo sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica na
Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Questdes Ambientais da Comisséo
Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE), conhecida como Convencéo de
Aarhus, estabelece que o desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado apenas por
meio do envolvimento de todas as partes interessadas’’. Vale mencionar também a
Estratégia Interamericana para a promocao da participacdo publica na tomada de decisdes
sobre desenvolvimento sustentavel (ISP) da Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA), que busca fortalecer a participacdo social em questdes ambientais e de

Gerais. Relator: Ministro Flavio Dino. Julgado em 24/01/2025; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5905/RR. Requerente: Governadora do Estado de Roraima. Relator:
Ministro Luiz Fux. Julgamento iniciado e suspenso em 03/09/2025.

76 O Brasil assinou 0 Acordo de Escaz(i em 27 de setembro de 2018, mas somente em maio de 2023 o Poder
Executivo encaminhou o texto ao Congresso Nacional para ratificacdo. A matéria tramita na Camara dos
Deputados como Mensagem (MSC) n° 209/2023. O processo tem enfrentado resisténcias politicas, como
ilustra o parecer apresentado em 26 de setembro de 2025 na Comissdo de Relac¢Oes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) pelo relator, Deputado Evair Vieira de Melo, que votou pela rejei¢do do Acordo. Entre
0s argumentos para a rejei¢do, o relator mencionou potenciais riscos & soberania nacional, a criacdo de
inseguranca juridica para o setor produtivo e a inflexibilidade do tratado, que ndo permite a formulac&o de
reservas pelos paises-membros. Conferir. COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O
CARIBE (CEPAL). Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participacéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Disponivel em: bit.ly/4fvpyQP. Acesso em: 10
ago. 2025; TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL. Campanha pressiona pela ratificagio de
tratado por mais transparéncia de dados ambientais e protecdo de denunciantes. Disponivel em:
bit.ly/4fy\VZht. Acesso em: 10 ago. 2025. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. MSC n. 209/2023.
Disponivel em: bit.ly/42r5Mkt. Acesso em 5 out. 2025.

" UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE (UNECE). The UNECE Convention
on access to information, public participation in decision-making and access to justice in environmental
matters. Disponivel em: bit.ly/4bUMIT1. Acesso em: 21 jul. 2024.


https://bit.ly/4fvpyQP
https://bit.ly/4fyVZht
https://bit.ly/42r5Mkt
https://bit.ly/4bUMlT1
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desenvolvimento sustentavel nas Américas, tendo identificado principios e objetivos,
bem como apresentado recomendacg@es para a participacdo social’®.

No direito ambiental interno, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225,
caput, estabelece implicitamente o principio da participacdo ao destacar que a defesa e
preservacao do meio ambiente sdo deveres tanto do poder publico quanto da coletividade,
0 que naturalmente se traduz na necessidade de participagdo social. A legislagédo
infraconstitucional ambiental também reforca a aplicacdo do principio em varias
disposictes, a exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)®, bem como da
Lei do SNUC e do PNAP, no diz respeito ao contexto especifico desta pesquisa®.

A Lei do SNUC prevé entre as suas diretrizes a necessidade de assegurar a
participacdo efetiva das populacGes locais na criacdo e gestdo das areas protegidas. Além
disso, assegura expressamente a ampla participacdo da populacdo residente na
elaboracdo, atualizagédo e implementacéo do plano de manejo — principal regulamento da
area protegida — nas categorias onde a presenca humana é permitida. Nas categorias onde
a presenca humana € vedada, a lei garante a participacdo dos povos tradicionais nas
normas destinadas a compatibilizar a sua presenca com 0s objetivos da area, sem prejuizo
dos seus modos de vida, fontes de subsisténcia e locais de moradia, até que seja possivel

efetuar o reassentamento®’. Na mesma linha, o decreto regulamentador dessa lei

8 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Estrategia interamericana para la
promocidn de la participacion publica em la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible. Disponivel
em: bit.ly/3YebCnQ. Acesso em: 21 jul. 2024.

7% A PNMA consagra a participagdo social por meio de instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que exigem audiéncias publicas, e da criacdo de
conselhos como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que inclui representantes de
diversos setores da sociedade. BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulac&o e aplicaco, e da outras providéncias.
Disponivel em: bit.ly/4fbwm5K. Acesso em: 21 jul. 2024.

80 Cumpre destacar também o Decreto n. 8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de Participagdo
Social - PNPS no Brasil. Alguns dos objetivos da PNPS sdo: consolidar a participacdo social como método
de governo; aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes; promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participacdo social nas politicas e programas de
governo federal; desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis; e incentivar e promover agdes e programas de apoio
institucional, formagdo e qualificacdo em participagdo social para agentes publicos e sociedade civil. Esse
decreto foi revogado pelo Decreto n. 9759/2019, mas restabelecido posteriormente pelo Decreto n.
11.371/2023, que anulou a revogacdo anterior e reinstaurou a PNPS como parte de um movimento para
reforcar os mecanismos de participa¢éo social no governo federal. Conferir: BRASIL. Decreto n. 8.243, de
23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3N2pGde. Acesso em: 27 set.
2024,

81 Arts. 5°, inciso 111, 27, § 2° e 42, § 2° da Lei do SNUC. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, I1l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso
em: 23 maio 2024.


https://bit.ly/3YebCnQ
https://bit.ly/4fbwm5K
https://bit.ly/3N2pGde
https://bit.ly/3xIyeSo
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estabelece que toda area protegida pode possuir um conselho gestor, assegurando a
participacdo dos povos tradicionais na sua composic¢do, inclusive nas areas protegidas
onde a sua permanéncia é proibida®.

O PNAP consolidou ainda mais o carater participativo a ser dado a gestdo de areas
protegidas no pais, trazendo varias disposi¢6es sobre o assunto. Um de seus principios é
a promocéo da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das
areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente
para as populacdes do interior e do entorno das areas protegidas. Esta entre as suas
diretrizes fomentar a participacdo social em todas as etapas da sua implementacdo e
avaliacdo e fortalecer os instrumentos existentes de participacdo e controle social, bem
como entre as suas estratégias apoiar a participacdo efetiva dos representantes das
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas nas reunides dos conselhos®,

A PNPCT também consagra expressamente a participagdo como um de seus
principios fundamentais, estabelecendo que devem ser promovidos 0S meios necessarios
para a efetiva participacdo dos povos tradicionais nas instancias de controle social e nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses® &,

No entanto, apesar dessa robusta base juridica, a implementagdo do principio da
participacdo ndo € simples. Ha diversas variaveis que conduzem a niveis maiores ou

menores de participacio®. Em um nivel menor, a participacio esta associada ao direito

8 Art. 17, caput, do Decreto n° 4.340/2002. BRASIL. Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de 2002.
Regulamenta artigos da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispGe sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e d& outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3KbTrak.
Acesso em: 20 maio 2024.

8 BRASIL. Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui 0 Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e d& outras providéncias. Disponivel
em: bit.ly/3Q4Inz8. Acesso em: 16 abr. 2024.

8 Art. 1°, inciso X. BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/4ayrF30.
Acesso em: 15 set. 2025.

8 Esta em fase de elaboragédo o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PDPCT), que sera o principal instrumento de implementacdo da PNPCT. Ele serd dividido
em seis eixos, cada um com diferentes objetivos especificos e acles previstas para alcancé-los. No Eixo 1
(acesso ao territdrio e aos recursos naturais), destaca-se o objetivo de garantir apoio aos povos tradicionais
para a salvaguarda de seus territorios, direitos e modos de vida, inclusive quando em areas protegidas. J&
no Eixo 5 (direitos humanos e combate as violagdes), constam, entre outros, os objetivos de reconhecer e
assegurar o direito & consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convengéo 169 da OIT, assegurando
a sua autonomia e protagonismo; e de apoiar e ampliar a participacéo social e a representatividade dos
povos tradicionais. Conferir: BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: bit.ly/41VrTPB.
Acesso em: 15 set. 2025.

8 LEUZINGER, Marcia Dieguez; SILVA, Solange Teles da. O principio da participacdo e a criacdo e
gestdo das areas protegidas na perspectiva do direito ambiental global. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 14, n. 3, p. 134-146, 2017.
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de acesso a informacdo. Trata-se de uma comunicagdo top-down, de um fluxo de
informacdo de via Unica, em que o poder publico disponibiliza a sociedade as informacdes
relativas as questdes ambientais. J& em um nivel moderado, a participacdo busca algum
nivel de envolvimento e input sociais, como em consultas e audiéncias publicas, em que
ha dialogo e troca de informacGes, essencialmente de carater opinativo. Por fim, em um
nivel maior, a participacdo demanda envolvimento e input sociais mais intensos, e
especialmente algum poder de tomada de decisdo®. A figura adiante ilustra

genericamente os niveis de participacdo em comento.

ST PODER _
MODERADO DE DECISAO
Intervencao direta
CONSULTA

no processo de
tomada de decisao

Opinido
INFORMAGAO Dialogo
Comunicagao Troca de informagoes

top-down

Figura 1 - Niveis de participagéo conforme o grau de envolvimento e input sociais.

O CARATER DE INTERNORMATIVIDADE DA PARTICIPACAO
SOCIAL EM MAIOR NIVEL

No contexto juridico, a participacdo em um nivel maior pode assumir contornos
de internormatividade, ao estabelecer um ambiente onde os atores sociais intervém de
forma mais direta no processo de elaboracdo de normas (auténtico processo de producdo

normativa negociada, coprodugéo normativa ou corregulacdo)®, motivo pelo qual é o

87 Niveis de participacdo estabelecidos pela pesquisadora conforme: ROWE, Gene; FREWER, Lynn J.
Public participation methods: a framework for evaluation. Science, Technology, & Human Values, v. 25, n.
1, p. 3-29, 2000.

8 Esta pesquisa utiliza conceitos juridicos como internormatividade, corregulacédo, gradiente de
juridicidade, coproducgdo normativa e produgéo normativa negociada, conectando-os a participacao social
em um nivel maior, em razdo do carater primordialmente juridico da pesquisa, cujo foco é a participacéo
dos povos tradicionais na producdo de normas relacionadas a reas protegidas. No entanto, registra-se que
a participacdo social em maiores niveis analisada fora do contexto juridico, como em pesquisas de ciéncias
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nivel que desperta maior interesse de investigacdo nesta pesquisa. Ao dividir o
protagonismo normativo, o Estado ndo apenas reconhece a importancia de diversas vozes
na construcao do arcabouco juridico, mas também reforca a legitimidade e a eficacia das
normas estabelecidas. Ao invés de ser visto como um ente que impde unilateralmente
regras ndo raramente dissociadas das realidades locais, o Estado passa a se posicionar
como um facilitador, que apoia a emergéncia de novas normatividades®®. Nesse sentido,
rompe a tendéncia de perda da sua propria legitimidade e abre novos caminhos para

reconquista-1a®, conforme ilustra a figura a seguir.

/ -
2 Maior legitimidade
/’ e eficdcia das normas
Corregulacao

Maior nivel de
participacao social

Figura 2 - Impacto da participacdo social em um nivel maior na legitimidade e na eficécia das normas.

sociais, conecta-se a conceitos como cogestdo, comanejo, gestdo participativa e gestdo compartilhada,
tendo em vista o foco na participacéo dos povos tradicionais no processo de gestdo (administragéo e tomada
de decisdo) de areas protegidas. Nesse sentido, por exemplo: PRADO, Deborah Santos. Processos de
cogestdo e seus avangos em Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas do Brasil. Tese - Doutorado em
Ambiente e Sociedade. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2019; LIMA, Maira Egito Alves
de. Gestdo participativa na reserva extrativista Acal-Goiana: o papel da comunidade de Acau - PB.
Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2016; VIVACQUA, Melissa. Dilemas da conservagéo e desenvolvimento na gestdo compartilhada
da pesca artesanal: conflitos e sinergias nos processos de criacdo de Reservas Extrativistas Marinho-
Costeiras em Santa Catarina. Tese - Doutorado em Sociologia Politica. Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2012.

8 Isso ndo significa que regulacdo estatal ndo seja mais Util, mas representa a necessidade de um novo
capital intelectual para ajudar a elaborar novas estratégias para a governanca de sistemas complexos.
YOUNG, Oran R. Beyond regulation: innovative strategies for governing large complex systems.
Sustainability, v. 9, n. 6, 2017.

% ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public participation methods: a framework for evaluation. Science,
Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p. 3-29, 2000.
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A CRESCENTE PARTICIPACAO DOS POVOS TRADICIONAIS NA
REGULACAO DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

Essas mudangas na dindmica do direito — com emergéncia e interacdo de maltiplos
atores e normatividades — e no papel do préprio Estado — que passa a admitir e realizar
novas formas de intervencdo — refletem-se de modo evidente no direito ambiental
brasileiro. Os povos tradicionais estdo se posicionando cada vez mais como atores que
participam em um nivel maior da producdo de normas em contextos de interface de seus
direitos e territorios com areas protegidas®. Movidos pelo desejo de ampliar e robustecer
0 seu reconhecimento®, visto que ainda precisam reivindicar a propria manutencio da
sua tradicionalidade, eles utilizam diversos campos para promover a sua resisténcia,
notadamente o campo juridico®, assumindo uma posicio de legitimos enunciadores de

novos direitos® e reformulando a sua relagio com o Estado®.

91 O surgimento de conflitos socioambientais nesses contextos de interface com areas protegidas deve-se,
em grande medida, ao estabelecimento de normas carentes de legitimidade, que colocam em risco a propria
sobrevivéncia dos povos tradicionais, usuarios diretos dos recursos ambientais. Por outro lado, isso tem se
mostrado fundamental para inserir esses atores sociais historicamente marginalizados no processo
decisorio. Nesse sentido: VIVACQUA, Melissa; VIEIRA, Paulo Freire. Conflitos socioambientais em
unidades de conservacdo. Politica & Sociedade, v. 4, n. 7, p. 139-162, 2005.

92 Emmanuelle Tourme-Jouannet afirma a existéncia de um direito ao reconhecimento dos povos
tradicionais, que aspiram ndo apenas ao reconhecimento da sua igual dignidade, mas também de suas
identidades e direitos individuais. Alguns aspiram, inclusive, a reparacdo por injusticas decorrentes da
violacdo das suas identidades e do confisco de seus bens e de suas terras. TOURME-JOUANNET,
Emmanuelle. Direito internacional do reconhecimento. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n.
2, p. 403-422, 2020.

9% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua
Editora, 1999. Conferir também: VIEIRA, Renata Carolina Corréa. Em busca de um conceito: 0 uso
estratégico da categoria “povos e comunidades tradicionais” na luta por direitos socioambientais. Revista
Insurgéncia, v. 5, n. 1, p. 48-81, 2020. Ver também: MARTINS, Camila Cecilina do Nascimento.
Desafiando a crise ambiental como crise da racionalidade moderna: resisténcia constitucional do
quilombo Lagoas e comunidade Pé do morro. Dissertacdo - Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2022.

% A mobilizagdo desses atores teve um papel fundamental na criagdo de um espaco propicio ao prdprio
surgimento da categoria povos tradicionais. A luta pelo reconhecimento da sua plena capacidade de
participacdo nos processos normativos contribuiu para o surgimento de um sujeito de direito, identificado
pela categoria seméantica povos tradicionais, que hoje transcende uma questdo meramente categorial e
tornou-se um mecanismo para articular diferentes dominios juridicos e politicos. Esses povos, ao
reivindicar reconhecimento juridico, assumiram o papel de defensores de seus sistemas de conhecimento,
direito, justica e organizacdo politica, bem como de suas concep¢des de mundo, provocando a reflexdo
sobre a importancia de sua participagdo na elaboracdo das normas que os afetam. Essa mudanca de escala
revela a sua transformacéo de vitimas em atores, bem como o seu novo posicionamento em relagdo a outros
atores. Nesse sentido: BELLIER, Iréne. Introduction: La reconnaissance internationale des peuples
autochtones. In: BELLIER, Irene (Dir.). Peuples autochtones dans le monde: les enjeux de la
reconnaissance. Collection Horizons Autochtones. Paris: L'Harmattan, 2013.

% No plano normativo internacional, os povos tradicionais ndo apenas obtiveram o reconhecimento de
direitos especificos e de mecanismos de participacdo em decisdes que os afetam, baseados no principio do
consentimento livre, prévio e informado (Convencdo n. 169 da OIT), mas também de espacos de autonomia
normativa. No nivel nacional, além de arranjos classicos por meio de constituicdes e leis, os vinculos com
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A participacio dos povos tradicionais® mediante uma intervengio mais direta no
processo de producdo da norma — isto é, participacdo com um nivel maior de
envolvimento e inputs — fortalece a sua capacidade para responsabilizar-se pelas decisdes
que lhes dizem respeito®” e contribui para o estabelecimento de uma governanga®
democrética de areas protegidas no Brasil®®. Esse modelo de governanca, pautado pela

coproducdo normativa, valoriza a diversidade de perspectivas e conhecimentos locais,

suas tradi¢des também foram formalizados por meio de acordos especificos assinados entre Estados e povos
tradicionais envolvidos. Em alguns paises da América Latina, houve a elaboracdo de constituicGes
multiculturais, que combinam o reconhecimento de direitos especificos, a criacdo de autonomia normativa
e a formalizacdo constitucional de conceitos ancestrais que estruturam essas comunidades (Pacha Mama,
por exemplo). Conferir: CHAMPEIL-DESPLATS, Véronique. Droit, pluralité des modes de normativité et
internormativité. Regard juridique. Revue des droits de I'homme, n. 16, 2019.

% Em setembro de 2024, durante o seu estagio doutoral na Franca, a pesquisadora teve a oportunidade de
ouvir liderancas de povos tradicionais latino-americanos, inclusive do Brasil, na Il Caravana por la
Ecologia Integral, que discutiu questdes relacionadas a transicdo energética e a necessidade de um dialogo
mais inclusivo entre as partes afetadas por projetos de grande escala, como povos tradicionais e
comunidades locais. Durante o evento, as liderancas ressaltaram que as solucBes propostas pelo Norte
Global frequentemente desconsideram as realidades territoriais e culturais dos povos do Sul Global,
reforcando a importancia de um modelo de regulamentacdo que inclua a voz desses povos. Esse debate
relaciona-se diretamente com as questdes levantadas nesta pesquisa, que se debruca sobre a participagio
dos povos tradicionais na criacdo de normatividades ambientais, em especial em &reas protegidas.
IGLESIAS Y MINERIA. 11l Caravana por la Ecologia Integral: Transicion Minero-Energética - Solucion
o Sacrificio de los Pobres y la Tierra. 2024. Disponivel em: bit.ly/3NmR6uF. Acesso em: 9 out. 2024,

9 |deia relacionada ao conceito expresso pelo termo inglés empowerment. SACHS, Ignacy. Em busca de
novas estratégias de desenvolvimento. Estudos Avancados, S&o Paulo, Brasil, v. 9, n. 25, p. 29-63, 1995.
% A governanga é um conceito que pode auxiliar no estudo da norma juridica, pois permite enquadrar um
problema ambiental de forma global, com todos os arranjos normativos e atores a ele relacionados. Pode
ser compreendida como as interagdes pablicas e privadas, que incluem o desenvolvimento e a aplicagdo de
principios, normas e regras para lidar com desafios e interacdes sociais especificas. Para ser eficaz, a
governanca deve reconhecer a diversidade cultural dos territérios e integrar os saberes e as legitimidades
locais. Nesse sentido: LIMA, Gabriela Garcia Batista. O conceito de governanca global do desenvolvimento
sustentavel no estudo da efetividade da norma juridica: reflexdes epistemolégicas. Revista do Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da UFC, v. 32, n. 2, p. 157-178, 2012; ARMITAGE, Derek et al. Adaptive co-
management for social-ecological complexity. Frontiers in Ecology, v. 7, n. 2, p. 95-102, 2009;
SAUQUET, Michel; VIELAJUS, Martin. Legitimités, acteurs et territoires: enraciner la gouvernance dans
la diversité des cultures. In: BELLINA, Séverine; MAGRO, Hervé; VILLEMEUR, Violaine de (Dir.). La
gouvernance démocratique: un nouveau paradigme pour le développement? Paris: Editions Karthala, 2008.
%9 O poder e a capacidade de tomar decisGes tém grande influéncia sobre a concretizacdo dos objetivos das
areas protegidas, o compartilhamento de responsabilidades, os direitos, os custos e beneficios, bem como
a construgdo e a manutenc¢ao de apoio, seja ele financeiro, politico ou das comunidades que vivem dentro
e em torno das areas protegidas. Aprimorar a governanga é fundamental para uma conservagdo eficaz.
BORRINI-FEYERABEND, Grazia et al. Governanca de &reas protegidas: da compreensdo & acao. Série
Diretrizes para melhores préaticas para areas protegidas, n. 20, Gland, Sui¢a: UICN, 2017.


https://bit.ly/3NmR6uF
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reposiciona 0s povos tradicionais como protagonistas nessas areas!®® e aumenta
significativamente a legitimidade das normas estabelecidas*.

Com frequéncia, observa-se a utilizagdo de métodos de participacdo por mero
reconhecimento da necessidade de envolver o publico de algum modo, como se o
envolvimento fosse um fim em si mesmo, e ndo um meio para alcangcar um objetivo mais
amplo!®2, No entanto, a aparéncia de envolvimento é insuficiente!®, Ha uma diferenca
crucial entre passar por um ritual meramente simbdlico de participagdo e possuir o poder
real necessario para influenciar o resultado do processo. A participacdo sem redistribuicao

de poder torna-se um processo vazio e frustrante para aqueles que ndo tém poder,

10 O tema estd em evidéncia, tendo sido o tema central do XI Seminario e do VI Encontro Latino-
Americano de Areas Protegidas e Inclusdo Social (SAPIS/ELAPIS), que ocorreu na Universidade de S&o
Paulo em novembro de 2023: “Conexdes territoriais e governanga democratica de areas protegidas: cenarios
de reconstrugio”. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIo). X1 SAPIS e VI ELAPIS: USP ¢ palco de debates sobre areas protegidas e
inclusdo social. Disponivel em: bit.ly/44alb8i. Acesso em: 20 abr. 2024.

101 A participacdo dos povos tradicionais nos processos de planejamento, gestdo e tomada de decisdo
ambiental permite que esses processos se realizem de forma mais efetiva, legitima, democratica e
socialmente aceitavel, e, consequentemente, aumenta significativamente a efetividade do direito ambiental.
Nesse sentido: RODRIGUES, Priscilla Cardoso. The environmental protection of traditional knowledge
and the active participation of indigenous peoples in the planning, management and decision-making
processes as means of improving the effectiveness of environmental law. In: MALJEAN-DUBOIS,
Sandrine (Ed.). The effectiveness of environmental law. European Environmental Law Forum Series, v. 3.
Cambridge: Intersentia, 2017.

192 Em outubro de 2024, durante o seu estagio doutoral na Franca, a pesquisadora assistiu ao evento
Démocratie environnementale et urgence écologique, comment réenchanter la participation du public ?.
Na ocasido, Floran Augagneur, vice-presidente da Commission Nationale du Débat Public (CNDP),
destacou quatro dimensdes essenciais para uma participacéo social bem-sucedida: informagao, método de
participacdo, dar a palavra ao publico e, finalmente, considerar essa palavra no processo decisério. A CNDP
¢ responsavel por garantir a realizacdo de debates publicos em grandes projetos de infraestrutura ou
questdes ambientais que impactam a sociedade, assegurando a participacdo efetiva dos cidaddos no
processo decisorio. Essas dimensoes refletem diretamente as discussdes desta pesquisa, em especial no que
se refere & participagdo dos povos tradicionais na regulacdo de &reas protegidas e a importancia de que suas
contribuicdes sejam efetivamente levadas em conta, garantindo uma participacéo efetiva e ndo meramente
simbdlica. CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL (CESE). Démocratie
environnementale et urgence écologique, comment réenchanter la participation du public ?. Disponivel
em: bit.ly/3U2TudK. Acesso em: 10 out. 2024.

103 Nesse sentido, os povos tradicionais do Parque Nacional e da Area de Protecdo de llha Grande se
manifestaram: “Nds queremos participar de verdade para evitar que aconte¢cam mais ameagas e desgra¢as
contra nosso povo. (...) Reconhecer que somos sujeitos de direitos e nos ouvir de forma adequada, pois
vivemos aqui h4 décadas e por nossa causa a natureza estad conservada, mas nunca fomos consultados
para saber 0 que vai acontecer na realidade. Quando eles falam de seu plano, lei ou projeto, ja vem tudo
pronto e sempre sofremos as consequéncias dessas imposi¢cdes. Ndo queremos mais aquelas oficinas e
reunides que s6 sdo participativas no nome, onde nos convidam com o objetivo de nos convencer daquilo
que ja decidiram. (...) nossa participacéo somente é efetiva quando de forma conjunta com os interessados
planejamos os espacos de discussdo, quando nossas comunidades compreendem o que esta sendo proposto,
quando nossas propostas e condic8es estdo sendo consideradas e, quando participamos conscientemente
da tomada de decis&o sobre assuntos que nos afetam no presente ou no futuro ”. OBSERVATORIO DE
PROTOCOLOS COMUNITARIOS. Protocolo de consulta aos ilhéus e ribeirinhos do rio Parana
atingidos pelo Parque Nacional e APA de Ilha Grande. Disponivel em: bit.ly/3YaVhQA. Acesso em: 2
out. 2024.
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permitindo que os dominantes aleguem que todos os lados foram considerados, mas na
verdade garantindo que apenas alguns se beneficiem, perpetuando o status quo®.

E fundamental que haja um interesse genuino em acolher e implementar
contribuicBes oriundas do processo participativol® 1% e considerar as assimetrias de
poder que permeiam esses processos, uma vez que nem todos os atores tém as mesmas
condicdes ou recursos para influenciar as decisdes. Ignorar essas assimetrias pode resultar
na perpetuacdo de desigualdades e reforcar o dominio dos interesses de atores mais
influentes®’. Viabilizar a participacdo qualificada'®® de povos tradicionais na regulagio
de &reas protegidas significa ndo apenas oportunizar um dialogo de saberes, mas também

criar mecanismos que equilibrem essas assimetrias de poder®®. O conhecimento técnico-

104 para ilustrar a diferenca entre participacédo simbdlica e participacdo com poder real, Sherry Arnstein cita
um poster criado por estudantes franceses durante os protestos de 1968. O pdster apresenta a conjugagao
do verbo "participar" em francés: "Je participe, tu participes, il participe, nous participons, vous participez,
ils profitent” ("Eu participo, tu participas, ele participa, ns participamos, vos participais, eles lucram").
Essa construcdo enfatiza que, embora muitas vezes pareca haver envolvimento de todos, apenas alguns
realmente se beneficiam do processo, destacando a frustragdo e a inutilidade de uma participacdo sem
redistribuicdo de poder. Essa critica visual reforca o argumento de que, sem uma mudanca no equilibrio de
poder, a participacdo se torna um mero ritual que apenas mantém o status quo. ARNSTEIN, Sherry R. A
ladder of citizen participation. Journal of the American Planning Association, v. 35, n. 4, p. 216-224, 1969.
105 ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public participation methods: a framework for evaluation. Science,
Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p. 3-29, 2000.

106 Dentre as licdes aprendidas pelo proprio 6rgdo ambiental gestor das areas protegidas federais (ICMBio),
uma delas é a de que o processo participativo é mais proveitoso quando se tem a clareza de que os atores
sociais possuem seus proprios objetivos, que ndo necessariamente sdo os objetivos da area protegida. A
intencdo de gerir a &rea protegida é do 6rgdo ambiental gestor, ao passo que o intuito dos povos tradicionais,
de forma geral, é a preservacgdo e a melhoria da sua condicéo e qualidade de vida. Conferir: D’AMICO,
Ana Rafaela et al. (Org.). Li¢es aprendidas sobre o diagnostico para elaboracéo de planos de manejo de
unidades de conservagdo: comunidade de ensino e aprendizagem em planejamento de unidades de
conservacao. Brasilia: WWF Brasil, 2013.

107 Os mecanismos de participagdo de povos tradicionais sdo permeados por processos de dominagdo e
resisténcia e marcados por uma ambivaléncia: a0 mesmo tempo em que reproduzem as assimetrias de poder,
contribuem para o fortalecimento dos atores dominados. Nesse sentido: SPOERER, Matilde. Les peuples
autochtones dans la prise de decisions publiques: entre participation, instrumentalisation et
reconnaissance: le processus de mise en ceuvre du droit a la participation et a la consultation des peuples
autochtones au Chili d’aprés la Convention n°® 169 de I’OIT. Tese - Doutorado em Ciéncia Politica.
Université Paris 1 Panthedn-Sorbonne, Paris, 2018.

108 para garantir uma participacédo qualificada, a participacdo social deve refletir o nivel de interesse, de
corresponsabilidade e de governanca dos atores sociais. Nesse sentido: INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Estratégia de participacio social no processo de
planejamento. Brasilia, 2017.

105 Nos processos participativos, as assimetrias de poder entre os diferentes atores sdo frequentemente
negligenciadas, o que pode perpetuar desigualdades existentes. Embora a neutralidade seja muitas vezes
vista como necessaria para facilitar o didlogo, essa postura pode, na prética, beneficiar os atores mais
poderosos. Assim, é crucial que os facilitadores do processo participativo explicitem suas posturas em
relacdo as assimetrias de poder e considerem métodos que garantam uma participacdo mais equitativa,
empoderando atores menos influentes, como os povos tradicionais. Nesse sentido: BARNAUD, Cécile et
al. Dispositifs participatifs et asymétries de pouvoir: expliciter et interroger les positionnements.
Participations - Revue des sciences sociales sur la démocratie et la citoyenneté, v. 16, p. 137-166, 2016;
BARNAUD, Cécile. La participation, une légitimité en question. Natures Sciences Sociétés, v. 21, p. 24-
34, 2013.



57

cientifico ndo deve monopolizar as decisdes, mas sim ser complementado pelos saberes

tradicionais, que refletem uma relacgéo estreita e historica desses povos com o ambiente!*?,
O PROBLEMA E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Sob essa Otica, esta pesquisa busca responder ao seguinte questionamento
principal: em que medida os povos tradicionais podem ser considerados agentes da
corregulacéo de areas protegidas federais no Brasil? Partindo dessa premissa, 0 objetivo
geral é analisar se o nivel de participacdo dos povos tradicionais no processo de
elaboracdo de planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel é elevado
a ponto de configurar uma dindmica de internormatividade, que permita considera-los
como auténticos agentes de corregulacdo.

Como desdobramento desse objetivo geral, a pesquisa tem como objetivos
especificos avaliar a participacdo dos povos tradicionais a partir de trés perspectivas
complementares que correspondem aos trés capitulos da Parte |1 da tese, respectivamente:
do arcabouco juridico aplicavel, por meio da analise das normas pertinentes (Capitulo 3);
dos processos administrativos de elaboracdo de planos de manejo, a partir da analise
documental (Capitulo 4); e das percepcdes de povos tradicionais e de servidores do

ICMBIo, obtidas por meio de entrevistas (Capitulo 5).
A DELIMITA(;AO DO UNIVERSO DA PESQUISA

Justificadamente, a pesquisa delimita-se aos planos de manejo de areas
protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais. A opcao por
concentrar a pesquisa em um unico instrumento — planos de manejo — reflete a intencéo
de explorar de forma mais detalhada as especificidades juridicas e procedimentais
envolvidas na formulacdo das normas desse instrumento e assim possibilitar uma
investigacdo mais profunda e consistente sobre o nivel de participacdo dos povos

tradicionais nesse contexto.

110 MENDONCA, Felipe; TALBOT, Virginia; MACEDO; Heitor. Reflexdes sobre a participagdo social
em unidades de conservacao e a contribui¢do do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.
In: BENSUSAN, Nurit; PRATES, Ana Paula (Orgs.). A diversidade cabe na unidade?: areas protegidas
no Brasil. Brasilia: IEB, 2014.
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O plano de manejo foi selecionado como objeto de analise por ser o principal
instrumento juridico de gestdo de areas protegidas no Brasil e possuir um forte
componente juridico-normativo'! 2, Conforme definicdo legal, ele estabelece o
zoneamento!!® e as normas de uso da area e de manejo dos recursos naturais de cada
area protegida, formuladas com base nos objetivos gerais que motivaram a sua criagdo**.
Como instrumento central da gestdo, quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de
uso da area protegida em desacordo com as suas normas sdo expressamente vedadas por

lei*!®. Além disso, trata-se de um documento obrigatdrio, cuja elaboracdo deve ocorrer no

HIA pesquisa considerou a possibilidade de incluir na analise outros instrumentos juridicos de gestdo que
também possuem um forte componente juridico-normativo, como o0s contratos de concessao de direito real
de uso (CCDRU) e os termos de compromisso (TC). No entanto, apesar da sua relevancia para a
regulamentacdo do uso do territorio e de seus recursos naturais pelos povos tradicionais, esses instrumentos
possuem uma aplicagdo mais restrita, sendo aplicaveis apenas a algumas categorias de &reas protegidas e
condicionados a requisitos especificos. Além disso, diferentemente dos planos de manejo, que sdo
obrigatorios para todas as areas protegidas e estabelecem normas abrangentes para o uso do territério como
um todo, esses instrumentos possuem um alcance normativo mais limitado, vinculando apenas 0s seus
signatarios, sem disciplinar de forma ampla a gestdo da area protegida.

112 Os conselhos gestores também foram cogitados como objeto de analise. No entanto, apesar de serem
instrumentos importantes de participagéo de povos tradicionais no processo decisorio e na gestdo de &reas
protegidas, o seu componente juridico-normativo é mais fraco, pois a sua atuacdo néo envolve diretamente
um processo de formulagdo de normas, apenas de modo indireto (por exemplo, ao analisar e aprovar planos
de manejo de algumas categorias de areas protegidas). Outra razdo para a ndo escolha dos conselhos
gestores foi a dificuldade de acesso as respectivas atas de reunido, que néo estdo centralizadas na direcdo
central do ICMBIo, mas sim dispersas nos acervos locais de cada area protegida, sendo poucas as atas
disponibilizadas no site do 6rgdo ambiental, 0o que torna o acesso aos documentos bastante dificil e
fragmentado. Além disso, j& existem pesquisas relevantes que analisam a participagéo social em conselhos
gestores, a exemplo de: LEUZINGER, Marcia Dieguez; SILVA, Solange Teles da. O principio da
participacdo e a criacdo e gestdo das areas protegidas na perspectiva do direito ambiental global. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, p. 134-146, 2017. Conferir também: PRADO, Deborah Santos
et al. Participacdo social nos conselhos gestores de unidades de conservagao: avangos normativos e a visao
de agentes do ICMBIo. Ambiente & Sociedade, Sdo Paulo, v. 23, p. 1-23, 2020.

113 Zoneamento ¢ a definigéo de setores ou zonas em uma area protegida, com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as condi¢des para que todos 0s objetivos da area
possam ser alcancados de forma harmdnica e eficaz (art. 2°, inciso XVI, Lei do SNUC). Conferir: BRASIL.
Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e VII da Constitui¢io
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e d& outras providéncias.
Disponivel em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 14 maio 2024.

114 1dem, art. 2°, inciso XVII.

115 |dem, art. 28.


https://bit.ly/3xIyeSo
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prazo de cinco anos a partir da criacio da area protegida®!®. Essas caracteristicas conferem
ao plano de manejo a natureza de verdadeiro regulamento especial da area protegidal?’.

Embora o foco desta analise seja a participagdo dos povos tradicionais no
componente juridico-normativo, cabe destacar que os planos de manejo abrangem outros
componentes relacionados a aspectos técnicos e operacionais, tais como diagndsticos,
recursos e valores fundamentais, etc*'®. Nao obstante esses povos contribuam em diversas
etapas e componentes do plano, é no componente normativo que a sua participa¢do possui
impacto juridico mais direto, uma vez que as normas formuladas tém forca regulatoria e
afetam diretamente os seus direitos e deveres. No entanto, as fontes de analise da pesquisa
nem sempre permitem distinguir claramente a participacdo nos diferentes componentes
do plano. Por essa razdo, a presente analise considera a participacdo na elaboracéo do
plano de manejo como um todo, abarcando tanto o seu componente juridico-normativo

quanto os demais componentes.

116 O artigo 27 da Lei do SNUC estabelece que toda unidade de conservacdo deve possuir um plano de
manejo, a ser elaborado no prazo de cinco anos, deixando clara a sua obrigatoriedade. Nenhuma das doze
categorias de area protegida previstas no SNUC foi excepcionada. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho
de 2000. Regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, 11, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da& outras providéncias. Disponivel em:
bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 14 maio 2024. Conferir também: BARROS, Larissa Suassuna Carvalho;
LEUZINGER, Marcia Dieguez. Planos de manejo: panorama, desafios e perspectivas. Cadernos do
Programa de Pés-graduacdo Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 281-302, 2018.

117 A autora ja manifestou posicionamento nesse sentido anteriormente, em sua dissertagdo de mestrado:
BARROS, Larissa Suassuna Carvalho. A limitada contribuicdo dos instrumentos juridicos & gestdo
integrada das &areas marinhas protegidas federais brasileiras. Dissertacdo - Mestrado em Direito.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

118 O ICMBio atualmente classifica os componentes do plano de manejo em trés tipos: componentes
fundamentais, componentes dindmicos e componentes normativos. Os componentes normativos
estabelecem 0 zoneamento e suas normas, bem como as normas gerais que devem presidir o uso da area
protegida e 0 manejo dos recursos naturais, conforme previsto na Lei n. 9.985/2000 (SNUC). Por serem
componentes normativos, com implicagdes juridicas em caso de descumprimento, possuem um carater mais
permanente e a sua alteragdo somente pode ocorrer com a revisdo do plano de manejo. Nesse sentido,
conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de
(Orgs.). Roteiro metodoldgico para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservagao
federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.
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Convém esclarecer ainda que a analise abrange apenas os planos de manejo de
areas protegidas federais!!® de uso sustentavel*?’ 121 grupo de areas protegidas em que a
presenca de povos tradicionais é legalmente respaldada. Reputou-se inviavel avaliar a
participacdo de povos tradicionais de areas protegidas de protecdo integral — embora
tenha sido levantados dados sobre tais &reas — porque a Lei do SNUC (Lei n. 9.985/2000)
proibe a sua presenca em tais areas e, em razdo desse fato, naturalmente ndo assegura a
sua participacdo nos processos de elaboragio dos respectivos planos de manejo!??. A
figura adiante ilustra a delimitacdo do universo da pesquisa.

119 A delimitacdo da pesquisa as areas protegidas federais justifica-se pela possibilidade de estabelecer uma
base analitica mais consistente, uma vez que todas estdo submetidas a um mesmo arcabouco juridico e sob
a gestdo de um Unico 6rgdo ambiental, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia federal criada pela Lei n. 11.516/2007. Essa uniformidade normativa e institucional
permite uma analise mais estruturada dos processos administrativos de elaboracdo dos planos de manejo, o
que seria inviavel caso fossem incluidas areas protegidas estaduais e municipais, que seguem normativas
distintas e estdo sob a responsabilidade de diferentes 6rgdos gestores, dificultando a obtencdo e a
comparacdo de dados.

120 A5 Areas protegidas no Brasil sdo classificadas de acordo com categorias pertencentes a dois grupos: uso
sustentavel e protecdo integral. Conforme definicdo legal, as areas protegidas de uso sustentavel séo
aquelas em que ha “exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de
forma socialmente justa e economicamente vidvel” (art. 2°, XI, Lei do SNUC). Ja as &reas protegidas de
protecdo integral sdo aquelas em que ha “manutencéo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (art. 2°, VI, Lei do
SNUC). Conferir: BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
I1, Il e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
e da outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 28 abr. 2024.

121 A andlise limita-se ainda as areas protegidas federais de uso sustentavel total ou parcialmente publicas,
excluindo-se as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNSs), que sdo areas protegidas de uso
sustentavel exclusivamente privadas. Essa exclusdo justifica-se pela auséncia de povos tradicionais nessas
dreas, uma vez que as RPPNs sdo propriedades privadas voluntariamente destinadas & conservagao
ambiental pelo proprietério, ndo admitindo habitacdo humana nem uso direto dos recursos naturais,
conforme previsto na Lei do SNUC (Lei n. 9.985/2000). Além disso, ndo hé previsdo legal de participacdo
social na elaboragdo de seus planos de manejo, ja que o proprietério detém autonomia sobre a gestéo e
conservacao da area, desde que respeitadas as restri¢des ambientais estabelecidas por lei.

122 Ante o citado impedimento imposto pela lei, optou-se por ndo incluir as areas protegidas do grupo de
protecdo integral porque a investigacdo fatalmente resultaria em um nivel artificialmente baixo de
participacdo, 0 que deturparia as conclusdes da pesquisa. Esse recorte ndo significa que a pesquisadora
defenda a inexisténcia de participacdo dos povos tradicionais nos planos de manejo de &reas de prote¢do
integral ou que pretenda invisibilizar a sua presenca e importante papel nessas areas. Pelo contrério, fez-se
questdo de também levantar dados sobre areas protegidas de prote¢do integral com povos tradicionais que
possuem planos de manejo e trazé-los igualmente a pesquisa, como forma de proporcionar um panorama
geral dos dados e refletir a dimensdo do problema, que demanda uma solugdo juridica que respeite 0s
direitos dos povos tradicionais.
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areas protegidas federais

de uso sustentavel

com planos de manejo

Figura 3 - Delimitacdo do universo da pesquisa.

AS PESQUISAS JA DESENVOLVIDAS SOBRE O TEMA

Ha inimeros trabalhos?® juridicos'?* e ndo juridicos!® relevantes de pos-

graduacdo com foco na interface entre areas protegidas e povos tradicionais na

123 pesquisa de teses e dissertagOes junto a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD) e
junto ao Catalogo CAPES de Teses e Dissertacdes, com localizacdo de trabalhos dos anos de 2005 a 2023.
124 Conferir: ARAUJO, Fernanda Castelo Branco. Os direitos das comunidades tradicionais pesqueiras
vis-a-vis o direito brasileiro das areas marinhas protegidas. Tese - Doutorado em Direito. Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2021; FERNANDES, Jorge Luis Batista. A luta dos seringueiros do Acre pela
preservacdo da floresta ou pela posse da terra?: uma abordagem juridica dos fatos historicos que
culminaram com a criagdo da reserva extrativista Chico Mendes. Dissertacdo - Mestrado em Direito.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

125 Conferir, por exemplo: AGOSTINHO, Maria Lucia de Oliveira. RDS Nascentes Geraizeiras, estratégia
de resisténcia ao eucalipto e a mineragdo: “esse trem ndo é daqui”. Dissertacdo - Mestrado Profissional
em Sustentabilidade junto a Povos e Territorios Tradicionais. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023;
SOUZA, Francisco da Paz Mendes de. Fronteiras da trijuncdo: representacbes e memdrias do sertdo-
gerais no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Dissertagdo - Mestrado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018; FRANCIS, Poliana de Almeida.
Unidades de conservacao, territorios quilombolas e reservas da agrobiodiversidade: &reas protegidas ou
territdrios ameacados? Dissertacdo - Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras
Tradicionais. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018; TENORIO, Edel Nazaré de Moraes. Resex Terra
Grande-Praculba: (re)conhecer saberes locais para a transgresséo da gestao de unidade de conservacéo
no cuidado do territério de uso comum. Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018; SPAMER, Helmar. Monumento Natural dos Pont&es Capixabas:
identidade pomerana na luta por direitos e territdrio. Dissertacdo - Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017;
TRINDADE, Hiran de Gusmdo. Populaces tradicionais e conflitos socioambientais no cerrado: o caso
do complexo de unidades de conservagdo de Terra Ronca-GO. Dissertagdo - Mestrado em Meio Ambiente
e Desenvolvimento Rural. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016; CHACPE, Juliana Fernandes.
Territérios quilombolas e unidades de conservacdo de prote¢do integral: desafios da conciliacdo na
Administracdo Federal. Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2014; LUCIO, Silvia Laine Borges. Gestao participativa e conflitos socioambientais em
areas protegidas no Cerrado mineiro: a pecuaria de solta na RDS Veredas do Acari/MG. Disserta¢ao -
Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013; PARENTE, Izabel
Cavalcanti Ibiapina. Conflitos em &reas protegidas na Amazdnia: o caso do Parque Estadual Monte Alegre
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Universidade de Brasilia, bem como em outras instituicdes de ensino superior®?®,

Também ha uma grande quantidade de pesquisas importantes, especialmente nas areas de

(PA). Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012;
GOMES, Jacqueline Martins. Conservacao da natureza e emancipacao social: um estudo de caso sobre a
comunidade de Santa Maria do Caiaué e sua relagdo com a Floresta Nacional Pau-Rosa, Maués,
Amazonas. Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia,
2012; ABIRACHED, Carlos Felipe de Andrade. Ordenamento territorial e areas protegidas: conflitos
entre instrumentos e direitos de populages tradicionais de Ubatuba-Paraty. Dissertacdo - Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011; LEUZINGER, Marcia Dieguez.
Natureza e cultura: direito ao meio ambiente equilibrado e direitos culturais diante da criacao de unidades
de conservacdo de protecdo integral e dominio publico habitadas por populagdes tradicionais. Tese -
Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007; BARNES, Eduardo
Vieira. O conselho do parque nacional da Serra do Divisor: rituais politicos, (sobre) posicdes e
representacdes territoriais. Dissertacdo - Mestrado em Antropologia. Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006; MIRANDA, Julliana Paula. Identidade territorial e organizacéo social: reserva Cazumba-lracema
no municipio de Sena Madureira/Acre. Dissertagdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006; FALEIRO, Rodrigo Paranhos. Unidade de conservacao versus
terra indigena, um Estado em conflito: estudo da influéncia da pessoa na gestdo publica. Dissertacao -
Mestrado em Antropologia. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

126 Conferir, por exemplo: GUERRERO, Natalia Ribas. Tem romance aquele lugar: territorialidade
beiradeira e resisténcia em conflitos socioambientais nos rios Xingu e Iriri (Pard). Tese - Doutorado em
Antropologia Social. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2023; MACEDO, Gabriela Silva Santa Rosa.
Adocdo de sistemas agroflorestais e gestdo territorial de comunidades quilombolas da reserva de
desenvolvimento sustentavel Quilombos da Barra do Turvo. Tese - Doutorado em Ambiente e Sociedade.
Universidade Estadual de Campinas, 2022; NORTE FILHO, Antbénio Ferreira do. Direito real de uso:
principio da seguranca sustentavel como garantia fundamental de permanéncia dos povos tradicionais em
unidade de conservacdo. Tese - Doutorado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade. Universidade
Federal do Amazonas, Manaus, 2021; CAMPOS, Gabrielle Luz. Revisitando o instituto das unidades de
protecdo integral para a permanéncia de povos e comunidades tradicionais marginalizadas sob uma
perspectiva relacional ser humano e natureza. Dissertacdo - Mestrado em Direito. Universidade Federal
de Ouro Preto, Ouro Preto, 2020; SCALCO, Raquel Faria. Unidades de conservacdo e territdrios
quilombolas: desafios, sobreposicdes de interesses e conciliagdo de direitos em Minas Gerais. Tese -
Doutorado em Geografia. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019; FERREIRA, lara
Vasco. Unidades de conservagdo da natureza em terras indigenas no Brasil: conflitos e potenciais de
transformacéo. Tese - Doutorado em Ciéncias Ambientais. Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2018; MAFRA, Tiago Vernize. Produgdo socioespacial do litoral do Parané e as estratégias
de resisténcias dos pescadores artesanais na luta pelo seu territério. Tese - Doutorado em Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Universidade Federal do Parana, 2018; SANTOS, LIMA, Nathalia Fernandes. Gestdo
de &reas protegidas: instrumentos para implementagdo dos direitos socioambientais nos parques
brasileiros marinhos-costeiros. Dissertacdo - Mestrado em Direito Politico e Econémico. Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018; Mario Alberto. Espaco, geograficidades e acdo politica
comunitaria na Resex marinha de Canavieiras-BA. Tese - Doutorado em Geografia. Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2017; BULHOES, Taina Goncalves. O Territorio da Mata dos Crioulos e demandas
territoriais distintas: contradi¢des entre comunidades quilombolas e unidades de conservagao. Dissertacao
- Mestrado em Geografia. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016; LIMA,
Francinaldo Ferreira de. O acesso &s politicas publicas por populacgdes tradicionais na gestéo de unidades
de conservagdo de uso sustentavel: o caso das Reservas Extrativistas da Terra do Meio Altamira-PA.
Dissertacio - Mestrado em Gestdo de Areas Protegidas na Amazonia. Instituto Nacional de Pesquisas da
Amaz6nia, Manaus, 2015; VANDRESEN, José Carlos. Povos e comunidades tradicionais em unidades de
conservacao: a cartografia social como instrumento de mobilizagdo dos ilhéus do rio Parana. Dissertacao
- Mestrado em Geografia. Universidade Estadual do Centro-Oeste, Guarapuava, 2014; FREITAS, Rodrigo
Rodrigues de. Implica¢des de politicas de conservagéo e desenvolvimento na pesca artesanal costeira em
uma area marinha protegida da Baia da Ilha Grande. Tese - Doutorado em Ambiente e Sociedade.
Universidade Estadual de Campinas, 2014; SILVA, Juliana de Oliveira e. Os usos dos manguezais da
estacdo ecoldgica de Guaraquegaba pelos pescadores artesanais do litoral norte do Parana: conflitos
socioambientais e arranjos alternativos de gestao pesqueira. Dissertacdo - Mestrado em Meio Ambiente e
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Ciéncias Humanas, Ciéncias Ambientais e Ciéncias Bioldgicas, que abordam

especificamente a participacio de povos tradicionais na gestdo de areas protegidas!?’ a

Desenvolvimento. Universidade Federal do Parand, 2013; SILVA, André Luiz Ferreira da. Onde os direitos
ambientais sobrepGem direitos humanos na mata Atlantica brasileira: estudo a respeito da diversidade
cultural em comunidades tradicionais sobrepostas por unidades de conservacdo no Vale do Ribeira.
Dissertacdo - Mestrado em Ecologia Aplicada. Universidade de S&o Paulo, Piracicaba, 2012; DIAS, Darlan
Airton. Conflitos socioambientais decorrentes da presenca humana em unidades de conservacdo: estudo
de caso da comunidade quilombola S&o Roque, nos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral. Dissertacdo - Mestrado em Ciéncias Ambientais. Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Cricilima, 2010; LOPES, Syglea Rejane Magalhées. Povos e comunidades tradicionais da Amazonia Legal:
analise das normas juridicas de acesso aos territdrios e aos bens ambientais. Tese - Doutorado em Direitos
Humanos e Meio Ambiente. Universidade Federal do Para, Belém, 2009; MACEDO, Heitor Schulz.
Processos participativos na gestdo de areas protegidas: estudos de caso em unidades de conservacao de
uso sustentdvel da zona costeira do sul do Brasil. Dissertacdo - Mestrado em Sociologia Politica.
Universidade Federal de Santa Catarina, 2008; TRECCANI, Girolamo Domenico. Regularizar a terra: um
desafio para as populacdes tradicionais de Gurupa. Tese - Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade Federal do Para, Belém, 2006.

127 Conferir, por exemplo: PRADO, Deborah Santos. Processos de cogestdo e seus avangos em Reservas
Extrativistas Costeiras e Marinhas do Brasil. Tese - Doutorado em Ambiente e Sociedade. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2019; COSTA, lvys Medeiros da. A gestdo participativa em areas
sobrepostas de unidade de conservacao e terra indigena: a situacdo dos Potiguara na Paraiba. Tese -
Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2019;
MARINELLLI, Carlos Eduardo Pianca. Cogestdo Adaptativa: Governanca de Sistemas Socioecoldgicos e
Efetividade de Unidade de Conservacdo da Amazbnia. Tese - Doutorado em Ecologia. Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016; LIMA, Maira Egito Alves de. Gestao participativa na reserva extrativista Acal-
Goiana: o papel da comunidade de Acal - PB. Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016; CALANDINO, Danielle. Influéncia da
participacdo social na conservacdo da biodiversidade em unidades de conservacdo brasileiras. Tese -
Doutorado em Desenvolvimento Sustentivel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016; MENEZES,
Débora. Comunicacéo e mobilizacdo na gestdo participativa de unidades de conservagdo: o caso da APA
da Serra da Mantiqueira. Dissertacdo - Mestrado em Divulgacdo Cientifica e Cultural. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2015; DIAS, Ana Carolina Esteves. Monitoramento participativo da
pesca na comunidade de Tarituba, Paraty-RJ: conciliando conservacgdo e pesca artesanal. Dissertacéo -
Mestrado em Ecologia. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015; BRITES, Alice Dantas. Por
que os povos da floresta se envolvem no monitoramento participativo da coleta e do comércio de recursos
naturais? Avaliando multiplos determinantes da participacio. Tese - Doutorado em Ciéncia Ambiental.
Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2015; FOPPA, Carina Catiana. Comunidades tradicionais em
movimento: perspectivas para o desenvolvimento territorial sustentavel, gestdo adaptativa e educacéo
ambiental em unidades de conservagdo marinho-costeiras. Tese - Doutorado em Educagdo Ambiental.
Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2013; FALCAO, Laércio Bezerra. Turismo em Resex:
perspectivas de desenvolvimento, participa¢do social e politicas publicas nas RESEX de Soure e de Curuca
no Pard. Dissertacdo - Mestrado Profissional em Turismo. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013;
LUCIO, Silvia Laine Borges. Gestdo participativa e conflitos socioambientais em areas protegidas no
Cerrado mineiro: a pecuaria de solta na RDS Veredas do Acari/MG. Dissertacdo - Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013; BARBOSA, Claudia Silva.
Recategorizacao de unidades de conservacdo: o discurso de uma nova territorialidade e participacdo
social no contexto do Parque Nacional dos Pontfes Capixabas - ES. Dissertacdo - Mestrado em Geografia.
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013; VIVACQUA, Melissa. Dilemas da
conservacao e desenvolvimento na gestdo compartilhada da pesca artesanal: conflitos e sinergias nos
processos de cria¢ao de Reservas Extrativistas Marinho-Costeiras em Santa Catarina. Tese - Doutorado
em Sociologia Politica. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012; SPINOLA, Juliana
Lima. Participacé@o e deliberagdo na Resex marinha do Pirajubaé (SC). Tese - Doutorado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011; PIRRO, Mariana Soares de
Almeida. Préaticas de pesquisa de campo com comunidades tradicionais: contribuicdes para a gestdo
participativa do Arquipélago de Ilhabela - SP. Dissertacdo - Mestrado em Geografia. Universidade de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2010; MACEDO, José Alberto Castro. Avaliacdo da gestdo participativa dos parques
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partir de conceitos como cogestdo, gestdo participativa, gestdo adaptativa e gestao
compartilhada. No entanto, foram localizados poucos trabalhos que se debru¢am sobre a
participacdo de povos tradicionais em &reas protegidas sob um enfoque

predominantemente juridico!?® 12°,

A ORIGINALIDADE DA PESQUISA E A SUA
INTERDISCIPLINARIDADE

N&o se conseguiu identificar estudos juridicos no pais que abordem a questéo
peculiar que esta pesquisa se propde a investigar: a participacdo de povos tradicionais na
producdo de normas relacionadas a areas protegidas no Brasil em niveis que configurem
uma dindmica de corregulacdo. A originalidade desta pesquisa reside principalmente no
ineditismo da realizacdo de uma analise profunda e abrangente, que se debrucgara sobre o
arcabouco juridico e os processos administrativos que documentam o historico de
elaboracdo dos planos de manejo — principal instrumento juridico de gestdo de areas
protegidas — com o objetivo de analisar o nivel de participacdo dos povos tradicionais na
sua elaboracéo.

Além disso, a pesquisa inova ao complementar e confrontar a anélise documental
com a realizacdo de dezenas de entrevistas semiestruturadas, um esforco empirico de

grande envergadura e ainda pouco explorado no campo do direito*°. Essa combinagao de

estaduais da Bahia. Dissertacdo - Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2008.

122 NAHAS, Nathalia Lima. Mapeamento empirico dos direitos socioambientais em unidades de
conservacao de protecdo integral. Tese - Doutorado em Direito Politico e Econdmico. Universidade
Preshiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2023; MARTINS, Camila Cecilina do Nascimento. Desafiando a crise
ambiental como crise da racionalidade moderna: resisténcia constitucional do quilombo Lagoas e
comunidade Pé do morro. Dissertacdo - Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022;
MATOS, Raimundo Giovanni Franca. Desafios juridicos da concretizac@o da cidadania ambiental em
reservas extrativistas. Tese - Doutorado em Direito Politico e Econémico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, S8o Paulo, 2018; SOUZA, Patricia Borba de. Direitos, comunidades quilombolas e
conservacao da biodiversidade: o exemplo do Vale do Ribeira-SP. Tese - Doutorado em Direito Politico e
Econdmico. Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, 2014; MENDES, Ana Beatriz Vianna.
Conservacdo ambiental e direitos multiculturais: reflexfes sobre justica. Tese - Doutorado em Ambiente
e Sociedade. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

125 O foco desta pesquisa é eminentemente juridico, centrado na participacdo dos povos tradicionais na
producdo de normas em &reas protegidas. No entanto, a sua abordagem é necessariamente interdisciplinar,
dada a complexidade do tema e a natureza da metodologia adotada, explicitada mais adiante.

130 A titulo ilustrativo, uma busca no repositério da Universidade de Brasilia, abrangendo todas as linhas
de pesquisa do Programa de Pds-Graduacao em Direito (PPGD) e utilizando a palavra-chave “entrevistas”
permitiu identificar apenas 7 pesquisas defendidas no ano de 2024 que realizaram entrevistas
semiestruturadas. Esse quantitativo representa menos de 7% do total de teses e dissertagcdes do PPGD com
data de defesa em 2024 constantes no repositorio (103). Além disso, as poucas pesquisas identificadas
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metodos materializa a perspectiva interdisciplinar do trabalho. Enquanto a analise dos
documentos permite examinar os dispositivos normativos e 0s registros formais, as
entrevistas captam as percepcoes e experiéncias diretas dos atores envolvidos: servidores
do 6rgao ambiental e membros de povos tradicionais. Essa triangulacdo metodoldgica,
portanto, enriquece a pesquisa ao sustentar uma visdo mais profunda, qualitativa e
completa da dindmica de corregulacdo, que vai além do que esta positivado na norma ou
registrado nos processos.

Embora ancorada no campo do Direito, esta pesquisa reconhece que a analise da
participacdo dos povos tradicionais na producao normativa em areas protegidas demanda
necessariamente uma abordagem interdisciplinar. A complexidade do tema, que envolve
dimens0es juridicas, institucionais, sociais e culturais, impde o dialogo com outras areas
do conhecimento e o recurso a instrumentos metodologicos que vdo além da anélise
estritamente normativa. Essa interdisciplinaridade decorre, portanto, da propria natureza
do objeto e da necessidade metodologica de compreendé-lo em sua integralidade, e ndo
de uma escolha voluntariosa da pesquisadora. Longe de diluir o caréater juridico do
trabalho, essa abertura busca potencializa-lo, oferecendo bases mais sélidas para avaliar
em que medida € possivel reconhecer os povos tradicionais como agentes da
corregulacao.

N&o se pretendeu esgotar todas as perspectivas possiveis de analise, uma vez que
ndo foram objeto de pesquisa todos os instrumentos, normas e atores potencialmente

envolvidos na elaboracdo de normas relacionadas a areas protegidas no pais. O diferencial

realizaram um numero reduzido de entrevistas. Apenas uma pesquisa superou o quantitativo de entrevistas
deste trabalho (40 entrevistas, conforme detalhado mais adiante). Conferir: ANDRADE, Fabiana Lima
Agapejev de. "Nao vou plantar bananeira para ndo comer o primeiro cacho™: a violéncia sexual ocorre
dentro de casa. Tese - Doutorado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024 (5 entrevistas);
ASSUMPCAO, Vinicius de Souza. Monitoragdo eletronica cautelar e controle de vidas negras: estudo
empirico sobre a vigilancia e impactos nas sociabilidades na cidade de Salvador. Tese - Doutorado em
Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024 (10 entrevistas); MAGALHAES, Rafael Ferreira. Qual é
a eficcia da reparacéo das vitimas de discrimina¢do racial no Poder Judici&rio? Dissertacdo - Mestrado
em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024 (6 entrevistas); OLIVEIRA, Francine Rossi Nunes
Fernandes. Os marcadores de género e raca na condicdo de acesso das trabalhadoras domésticas
remuneradas a previdéncia social no Brasil. Dissertagdo - Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2024 (5 entrevistas); SILVA, Tédney Moreira da. Confinamentos e peniténcias na Terra de Muitos
Males: punicdo e encarceramento de indigenas Guarani e Kaiowd em Mato Grosso do Sul. Tese -
Doutorado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024 (112 entrevistas); SOARES, Bruno César
Prado. A Constituicdo como garantia de sobrevivéncia: Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
no processo constituinte (1983-1988). Tese - Doutorado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia,
2024 (15 entrevistas); VIEIRA, Sinara Gumieri. A economia moral do aborto nas mortes maternas por
covid-19 no Brasil: um estudo sobre criminalizag&o do aborto e justica reprodutiva. Tese - Doutorado em
Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024 (25 entrevistas).
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desta pesquisa reside em articular, de modo integrado, a anélise de normas, processos e
entrevistas, a fim de investigar em que medida o principal instrumento juridico de gestao
relacionado a esses espacos — 0 plano de manejo — materializa um auténtico processo
conjunto de producdo normativa.

Por fim, convém esclarecer a natureza e os limites da abordagem interdisciplinar
aqui adotada. O didlogo com outras areas do conhecimento serve ao proposito de
aprofundar a compreensdo de um fendmeno de relevancia para o campo juridico, sem
deslocar o eixo da analise. O objetivo central, portanto, é analisar como a participacao
dos povos tradicionais se manifesta e se institucionaliza na forma de corregulagdo em um
instrumento especifico. Desta forma, a tese ndo avancga para uma investigacao sociolégica
ou antropolégica sobre as causas que levaram a um maior empoderamento e
protagonismo desses povos. O recorte é deliberado: a énfase nao reside no "porqué™ desse
empoderamento e protagonismo, mas em “"como" ele se materializa e produz efeitos

juridicos concretos na coproducao de normas.

TRAJETORIA DA PESQUISADORA EM RELACAO AO TEMA

O interesse académico pelo tema esté fortemente ligado a trajetoria profissional
da pesquisadora no Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo),
Orgdo ambiental gestor das areas protegidas federais no Brasil. Durante a sua atuagédo
como advogada publica no ICMBIo, a pesquisadora lidou diretamente com questdes
juridicas relacionadas a gestdo de areas protegidas e aos direitos de povos tradicionais,
adquirindo uma compreensao abrangente das complexidades e desafios que permeiam
esses contextos. Essa experiéncia pratica ndo apenas revelou as nuances das dindmicas
participatorias que envolvem a elaboracdo das normas juridicas que regem esses espacos,
como também despertou o interesse por uma investigacdo académica mais aprofundada

sobre o nivel de participacdo dos povos tradicionais na producao dessas normatividades.

ESTRUTURA GERAL DA TESE

Com o objetivo de responder a questdo central desta investigacdo, a tese foi
organizada em duas partes sequenciais e interdependentes: a primeira estabelece as

fundagdes da andlise e a segunda desenvolve o nicleo argumentativo.
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A Parte |, intitulada "Bases da Pesquisa: Delineamento Metodologico e
Contextualizagdo Empirica"”, dedica-se a apresentar os pilares que sustentam o estudo. O
Capitulo 1 expde o delineamento metodoldgico, detalhando a estratégia de pesquisa, 0s
critérios de andlise e os procedimentos de coleta e tratamento dos dados. Na sequéncia, 0
Capitulo 2 oferece a contextualizacdo empirica, sistematizando os resultados dos
levantamentos sobre o universo das areas protegidas federais com presenca de povos
tradicionais e daquelas que, dentro desse universo, possuem planos de manejo. De carater
eminentemente descritivo, esses levantamentos organizam informacdes dispersas, até
entdo ndo consolidadas oficialmente, oferecendo ndo apenas a base para a analise
desenvolvida na tese, mas também subsidios Uteis a pesquisas futuras.

A Parte I, "A Andlise da Corregulacdo pelos Povos Tradicionais", aprofunda a
investigacdo a partir de trés perspectivas distintas e complementares, cada uma
correspondendo a um capitulo. O Capitulo 3 analisa a corregulacdo sob a otica do
arcabouco juridico, com o propdsito de verificar em que medida a legislacdo, por si so,
assegura as condigdes para a coproducdo normativa. O Capitulo 4 desloca o foco da
norma para a pratica, examinando os processos administrativos de elaboracdo dos planos
de manejo. Finalmente, o Capitulo 5 traz a perspectiva dos atores, abordando a questdo a
partir das percepcdes de servidores do ICMBIio e membros de povos tradicionais,
revelando como compreendem e atribuem sentido a sua participacao.

A opcdo por essa estrutura decorre da necessidade de triangular as fontes
normativa, documental e empirica. Essa separacdo permite isolar as especificidades de
cada dimensdo sem implicar uma fragmentacdo: cada capitulo dialoga com o anterior,
aprofundando a analise e integrando progressivamente os resultados, de modo a reforcar
a coeréncia e a robustez da investigacdo. Inicia-se, a seguir, a apresentacdo das bases da

pesquisa.
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PARTE | - BASES DA PESQUISA: DELINEAMENTO
METODOLOGICO E CONTEXTUALIZACAO EMPIRICA

1. DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A metodologia utilizada para investigar o nivel de participacdo dos povos
tradicionais na producdo das normas do principal instrumento juridico de gestdo de areas
protegidas federais — 0s planos de manejo — estrutura-se essencialmente em trés pilares
de andlise, que correspondem aos capitulos da Parte 11 da tese. O primeiro pilar contempla
a andlise das normas do arcabouco juridico aplicavel (Capitulo 3); o segundo, a analise
dos processos administrativos que registram o histérico de elaboracdo dos planos de
manejo (Capitulo 4); e o terceiro, a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores
do processo participativo (Capitulo 5). Esses pilares — de natureza normativa, documental

e empirica — orientam a organizacio da pesquisa e sdo ilustrados a seguir®3?.

PLANOS DE
MANEJO

1 2 *

NORMAS PROCESSOS ENTREVISTAS

Figura 4 - Pilares de andlise da metodologia de pesquisa.

Esses pilares desdobram-se em dez etapas metodoldgicas especificas. As duas
primeiras, descritas nos itens (i) e (ii) a seguir, correspondem a levantamentos iniciais, de
carater eminentemente descritivo, realizados para esta pesquisa com o objetivo de
identificar as areas protegidas e 0s respectivos planos de manejo que deveriam compor o
objeto de andlise. Pelo carater abrangente e pelo esforco de sistematizacdo — considerando
a inexisténcia de dados oficiais especificos e consolidados sobre o tema — optou-se por

apresentar os seus resultados em se¢des preliminares proprias, de modo a registrar a base

131 Embora a anélise normativa também seja de natureza documental, optou-se aqui por distinguir, para fins
metodolégicos, os documentos normativos (leis, decretos e instrugdes normativas) dos documentos
administrativos (processos que registram a elaboracdo dos planos de manejo).
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de dados que serviu de premissa para as etapas seguintes da pesquisa e também

disponibilizar informacBes potencialmente Uteis a futuras investigacbes. Seguem as

etapas:

(i)

(if)

(iii)
(iv)

v)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

)

levantar as areas protegidas federais com presenca de povos tradicionais
(secdo preliminar);

levantar as areas protegidas federais com presenca de povos tradicionais
que possuem planos de manejo (segéo preliminar);

levantar o arcabouco juridico relacionado aos planos de manejo;

analisar as normas que compdem o arcabouco juridico de planos de
manejo;

levantar e obter acesso aos processos administrativos de elaboracdo de
planos de manejo;

analisar os processos administrativos de elaboracao de planos de manejo;
classificar o nivel de participacdo dos povos tradicionais a partir dos
critérios aplicados nas analises normativa (iv) e documental (vi);
comparar 0s niveis de participacéo resultantes das analises normativa (iv)
e documental (vi);

realizar entrevistas semiestruturadas com servidores do ICMBio e
membros de povos tradicionais que participaram da elaboracdo dos planos
de manejo e classificar o nivel de participacdo segundo 0s mesmos
critérios; e

comparar os niveis de participacdo identificados nas entrevistas, tanto
entre os dois grupos entrevistados, quanto em relacdo aos resultados da

analise documental (vi).

Essas etapas permitem articular as trés dimensdes de andlise — normativa,

documental e empirica —, oferecendo uma visao abrangente da participacdo, conforme

sera detalhado a seguir.

1.1 LEVANTAMENTOS PRELIMINARES

A primeira etapa (i) consistiu no levantamento das areas protegidas federais com

povos tradicionais, seja essa presenca permitida ou proibida pela lei. Os resultados — de

carater eminentemente descritivo — estdo sistematizados em secéo preliminar prépria,
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apresentada apds esta secdo da metodologia. O levantamento permitiu identificar um
universo de 182 &reas protegidas federais com povos tradicionais, sendo 121 de uso
sustentavel e 61 de protecdo integral.

A segunda etapa (ii) verificou, entre as areas identificadas na etapa anterior, quais
possuem plano de manejo. Os resultados — também de natureza descritiva e reunidos em
secdo preliminar especifica ap0s esta secdo da metodologia — indicaram 73 areas de uso
sustentavel e 43 areas de protecao integral, conforme o diagrama apresentado a seguir.

; \
/
/ %
/ \
/ N
/ A
/

Figura 5 - Levantamento das areas protegidas federais com povos tradicionais
que possuem planos de manejo.

1.2 LEVANTAMENTO E ANALISE DO ARCABOUCO JURIDICO

Na terceira etapa (iii), realizou-se um levantamento detalhado do arcabouco
juridico relacionado aos planos de manejo, considerando tanto normas vigentes quanto
revogadas. Esse levantamento permitiu verificar a abrangéncia de normas de diferentes
hierarquias: leis, decretos e instru¢des normativas (IN) do 6rgdo ambiental federal
(ICMBIo), aléem de atos administrativos com forca normativa vinculante (Roteiros

Metodoldgicos)*32.

132 As normas gerais sobre participacdo social em matéria ambiental — como a Declaragdo do Rio/1992
(Principio 10), a Convencédo n° 169 da OIT (art. 6°), o Acordo de Escaz(/2018 (arts. 6° e 7°), a Convengao
de Aarhus/1998 (arts. 4° e 6°), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981, art. 2°, X), o
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP, arts. 2° e 3°) e a Politica Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT, art. 3°) — foram apresentadas na Introdu¢do como parte da base juridica ampla da
participacdo. Para fins metodoldgicos, a presente analise limita-se ao arcabouco juridico especifico dos
planos de manejo (Lei n° 9.985/2000, Decreto n° 4.340/2002, Instrucdes Normativas do ICMBIo e roteiros
metodoldgicos), a fim de verificar em que medida tais normas asseguram condic¢des para a corregulacéo,
sem prejuizo do reconhecimento da base normativa mais ampla que fundamenta o principio da participacéo
social no direito ambiental.
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A quarta etapa (iv) consistiu na andlise das normas que compdem o arcabouco
juridico dos planos de manejo, com o objetivo especifico de verificar em que medida a
legislagdo, por si s6, assegura condigdes para a corregulacdo. Optou-se por realizar essa
analise normativa de forma compartimentada, sem recorrer ainda a exemplos concretos
ou aos elementos empiricos da pesquisa, como 0S processos administrativos e as
entrevistas, examinados nas etapas seguintes. Essa delimitacdo metodoldgica buscou
evitar a sobreposicdo de dimensfes distintas da investigacdo e assegurar clareza na
comparagéo posterior entre a previsdo normativa e a realidade observada.

Para a analise do arcabouco juridico, aplicaram-se oito critérios de avaliacdo de
participac&o social*®3 — cinco critérios de aceitacio®* e trés critérios de procedimento®®

— conceituados a seguir e testados sob a forma dos seguintes questionamentos:

Critérios de aceitacao:

1. Representatividade: avalia se os participantes indicados como representantes
dos povos tradicionais constituem uma amostra amplamente representativa das
suas comunidades. Para garantir representatividade, € tambem essencial que
membros de todas as comunidades sejam incluidos, a fim de assegurar a
diversidade de perspectivas e interesses*®.

Questionamento: Os participantes constituem/constituiram uma amostra

representativa das comunidades dos povos tradicionais?

133 Os critérios de avaliagdo da participagdo social aqui utilizados, usados para avaliar a qualidade da
participacdo, foram propostos por Rower e Frewer para analisar a participacdo social em processos de
tomada de decisdo para gestdo de riscos ambientais. Dentre os critérios por eles propostos, divididos em
critérios de aceitacdo e critérios de procedimento, apenas ndo serd utilizado nesta pesquisa o critério de
procedimento custo-efetividade, que diz respeito a analise do custo-beneficio (no sentido monetario) do
processo de participacdo. ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public participation methods: a framework for
evaluation. Science, Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p. 3-29, 2000.

134 Segundo Rower e Frewer, os critérios de aceitacdo referem-se a construcio e implementagéo eficaz de
um procedimento de participacdo. ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public participation methods: a
framework for evaluation. Science, Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p. 3-29, 2000.

1% Segundo Rower e Frewer, os critérios de procedimento estdo relacionados a potencial
aceitacdo/reconhecimento do procedimento de participacdo. ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public
participation methods: a framework for evaluation. Science, Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p.
3-29, 2000.

136 Reconhece-se que a selegdo de representantes pode ser influenciada por fatores culturais, como idade
ou status, o que pode ndo refletir a diversidade de perspectivas das comunidades de povos tradicionais. Por
essa razao, conforme sera detalhado adiante, a andlise documental sera complementada por entrevistas, que
explorardo as percepcdes subjetivas dos membros de povos tradicionais sobre quem efetivamente o0s
representa, visando obter uma compreensdo mais completa de como a representatividade é percebida ndo
somente nos documentos, mas também na visao dos proprios povos tradicionais.
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2. Independéncia: avalia se os representantes dos povos tradicionais puderam
participar da formulacdo do instrumento juridico com autonomia, sem
interferéncias externas indevidas, especialmente do ICMBio. Verifica-se se
tiveram liberdade para discutir, propor e rejeitar alternativas, garantindo que a sua
participacdo seja genuina e ndo meramente formal.

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais possuem/possuiam
independéncia para participar em relacdo ao ICMBIi0?

3. Envolvimento prévio: avalia se os representantes dos povos tradicionais foram
incluidos desde as etapas iniciais da formulacdo do instrumento juridico. A
participacdo desde o inicio é fundamental para garantir que possam influenciar
todas as fases do processo.

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais sao/foram envolvidos

no processo de elaboracdo do instrumento desde o inicio?

4. Influéncia: examina se a participacdo dos povos tradicionais impacta de fato as
decisbes e o conteudo final do instrumento. Busca-se verificar se as suas
contribuicdes foram incorporadas, se as suas sugestdes resultaram em alteracGes
nas propostas iniciais e se houve resposta institucional as suas intervencgdes.

Questionamento: A participacdo dos representantes dos povos tradicionais

tem/teve impacto real nas decisfes e no contetdo final do instrumento?

5. Transparéncia: avalia se 0s representantes dos povos tradicionais tiveram
acesso continuo e informado as etapas, discussdes e decisdes relevantes da
formulacdo do instrumento juridico, bem como se o resultado final foi
devidamente divulgado e tornado acessivel.

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais acompanham/
acompanharam o andamento dos trabalhos e a forma como as decis6es sdo/foram

tomadas?

Critérios de procedimento:

6. Acessibilidade de recursos: verifica se 0s representantes dos povos tradicionais
dispuseram de recursos humanos, materiais e informacionais que viabilizassem a
sua efetiva participacéo, incluindo acesso a especialistas, materiais adequados e

tempo suficiente para contribuir de forma significativa.
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Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais tém/tiveram acesso a
recursos suficientes (humanos, materiais e tempo) para participar de maneira

efetiva?

7. Definicdo da tarefa: analisa se 0s objetivos de cada etapa do processo
participativo foram claramente definidos e comunicados aos representantes dos
povos tradicionais, assegurando que compreendam o que é esperado deles e quais
s&o as suas responsabilidades.

Questionamento: O objetivo de cada etapa do processo participativo é/foi
claramente definido para os representantes dos povos tradicionais?

8. Tomada de decisdo estruturada: avalia se foram utilizadas ferramentas e
técnicas adequadas para apoiar a participacdo dos povos tradicionais, garantindo
que pudessem contribuir de forma efetiva e compreender os métodos empregados
na formulagdo do instrumento juridico.

Questionamento: Ferramentas ou técnicas adequadas sdo/foram utilizadas para

apoiar a participacédo dos povos tradicionais e a tomada de decisdes?

Embora os critérios de participacdo utilizados nesta pesquisa tenham origem em
parametros desenvolvidos no @mbito das ciéncias sociais para a avaliacdo da participacao
social, optou-se por complementa-los com uma analise sob a Otica da sua natureza
juridica, com o objetivo de identificar em que medida tais critérios se traduzem em
obrigac6es juridicas no ordenamento brasileiro. Nesse sentido, alguns critérios encontram
respaldo juridico direto e configuram obrigacdes exigiveis, sujeitas, portanto, a controle
administrativo e judicial. Outros critérios, entretanto, apresentam natureza
predominantemente metodologica, sem previsdo legal especifica que imponha
cumprimento, ainda que possam ser defendidos de forma indireta a luz de principios
constitucionais e atos normativos de hierarquia inferior.

Ao aplicar esses critérios, verificou-se que alguns elementos analisados atendiam
simultaneamente a mais de um critério. Nesses casos, optou-se por considera-los em todos
0s critérios pertinentes, buscando capturar a complexidade da analise. A imagem a seguir
ilustra os oito critérios de avaliacao da participacdo social — cinco critérios de aceitacdo e

trés critérios de procedimento — adotados na pesquisa.



74

0 Representatividade

o Independéncia 8 -
23 5 Acessibilidade de recursos
8 5

@ @

8 Envolvimento prévi 8

o nvolvimento previo 2 Definicéo de tarefa
o) a
8 S
& 2
£ o Influéncia E Tomada de decisao
O £ estruturada

O
o Transparéncia

Figura 6 - Critérios de avaliacdo da participacédo social utilizados na metodologia de pesquisa.

A analise considerou a evolu¢do normativa do arcabouco juridico, distinguindo
dois periodos: (a) arcabouco juridico antigo (até 21.12.2017), composto pela Lei do
SNUC (Lei n. 9.985/2000), pelo Decreto n. 4.340/2002 e pela Instrucdo Normativa
ICMBIo n. 1/2007; e (b) arcabouco juridico vigente (a partir de 22.12 2017), composto
pela lei e decreto citados, mas incorporando a Instru¢cdo Normativa ICMBIo n. 7/2017,
que revogou e substituiu a instrucdo normativa anterior**’. Essa distingdo metodoldgica
foi adotada porque a alteracdo do quadro normativo alterou diretrizes essenciais sobre a
participacdo social na elaboracdo dos planos de manejo, tornando necessaria uma
avaliacdo comparativa entre os dois periodos para identificar avancos e limitacdes.

Além disso, essa delimitacdo dialoga diretamente com a analise dos processos
administrativos de elaboracdo de planos de manejo. Os instrumentos mais antigos
examinados foram elaborados sob a vigéncia do arcabouco juridico antigo, enquanto uma
boa parte dos mais recentes seguiram as diretrizes do arcabouco juridico vigente. Essa
correspondéncia permite ndo apenas verificar a coeréncia entre as normas e a sua
aplicacdo pratica, mas também avaliar se as alteracdes no arcabouco juridico se refletiram

em mudancas concretas nos niveis de participacdo dos povos tradicionais.

137 A distingdo entre arcabouco juridico antigo e vigente nesta pesquisa considera a data de publicacdo e
entrada em vigor da Instru¢do Normativa ICMBIo n. 7/2017, em 22 de dezembro de 2017, quando revogou
a Instrucdo Normativa ICMBIo n. 1/2007 e introduziu novas diretrizes para a elaboracdo e revisdo de planos
de manejo de &reas protegidas federais. Assim, o arcabouco juridico antigo refere-se as normas vigentes
até 21 de dezembro de 2017, enquanto o arcabougo juridico vigente abrange as normas em vigor a partir de
22 de dezembro de 2017.
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1.3 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS PROCESSOS

A quinta etapa (V) consistiu no levantamento dos processos administrativos que
documentam a elaboracdo de planos de manejo das areas protegidas de uso sustentavel e
na solicitacdo de acesso ao seu contetido. Para tanto, foram apresentados pedidos formais
de acesso a informago ao 6rgdo ambiental federal, por meio de protocolo digital®,

A sexta etapa (vi) correspondeu a analise dos processos administrativos que
documentam a elaboracdo dos planos de manejo de &reas protegidas federais de uso
sustentavel. O objetivo foi avaliar o nivel de participacdo dos povos tradicionais a partir
da aplicacdo dos mesmos critérios de avaliacdo da participacdo social anteriormente
definidos, operacionalizados por meio dos questionamentos ja apresentados.

Para viabilizar a anélise, selecionou-se uma amostra correspondente a dois tercos
dos processos administrativos de planos de manejo considerados aptos para analise®,
dividida igualmente entre os instrumentos mais antigos e mais recentes, com base nas
respectivas datas de publicacdo no Diario Oficial da Unido. Esse recorte buscou equilibrar
representatividade e viabilidade pratica, diante do volume expressivo de documentos
envolvidos — frequentemente com milhares de paginas em cada processo —, assegurando
amplitude suficiente para captar variacbes temporais e padrdes evolutivos sem
comprometer a profundidade da investigacéo.

Além disso, a delimitacdo preservou a distancia temporal entre 0s grupos
analisados, condicdo necessaria a comparabilidade entre 0s instrumentos mais antigos e
mais recentes. Caso todos 0s processos fossem examinados, a proximidade das datas de
publicacdo dos planos de manejo dificultaria identificar variacdes nos niveis de
participacdo social ao longo do tempo. Assim, a amostra selecionada permite capturar
padrdes gerais e, a0 mesmo tempo, garantir um intervalo temporal adequado para
observar mudancas e evolucgdes nas praticas participativas.

A estratégia adotada ancora-se nos principios da representatividade qualitativa,

que privilegia a selecdo estratégica de casos em estudos qualitativos, valorizando

138 Os pedidos foram realizados conforme a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527/2011), por meio do
protocolo digital do ICMBIo junto a plataforma SouGov — processos SEI ICMBIio n. 02070.010565/2024-
82 € 02070.019731/2024-14 — em junho e novembro de 2024, respectivamente.
139 Os processos considerados inaptos para analise foram os processos néo localizados e 0s processos com
documentacéo insuficiente para anélise, conforme seré detalhado mais adiante.
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diversidade e relevancia dos contextos em detrimento do tamanho absoluto da amostra“°.
Além disso, a delimitacdo também se fundamenta no critério de saturacéo tedrica, uma
vez que os dados coletados na amostra selecionada ja permitem identificar padrbes
consistentes e recorrentes no nivel de participacdo, tornando desnecessaria a analise de
todos 0s processos administrativos*.

Paralelamente, a opcéo pelo recorte temporal, comparando planos de manejo mais
antigos e mais recentes, revelou-se a mais adequada porque possibilita a identificacdo de
avancos, retrocessos ou recorréncias nas praticas participativas dos povos tradicionais ao
longo do tempo. N&o se adotou delimitacdo por bioma ou por grupo especifico de povos
tradicionais porque, tratando-se do mesmo érgéo gestor (ICMBio0) e do mesmo arcabougo
juridico que regula o instrumento analisado, ndo se espera que haja variacdes
significativas na forma de tratamento da participacdo social em funcéo desses fatores.

No curso da investigacdo, alguns desafios impactaram a composi¢cdo da amostra
analisada. No levantamento inicial, foram identificados 73 processos de planos de manejo
de areas protegidas de uso sustentavel. Desse total, 12 precisaram ser excluidos por néo
terem sido localizados (2 processos)**? ou por apresentarem documentacéo insuficiente
para analise (10 processos)'*3, o que resultou em um universo de 61 areas com processos
considerados aptos para analise. Portanto, a investigacdo recaiu sobre 40 processos
aproximadamente dois tercos do total — divididos equitativamente entre os 20 planos de

manejo mais antigos (publicados ha mais de 10 anos) e os 20 mais recentes (publicados

140 PATTON, Michael Quinn. Qualitative research & evaluation methods. 4 ed. Thousand Oaks, CA: Sage
Publications, 2001.

141 GLASER, Barney G.; STRAUSS, Anselm L. The discovery of grounded theory: strategies for
qualitative research. Chicago: Aldine Publishing, 1967.

142 Processos ndo localizados: 1. Floresta Nacional do Purus (plano de manejo de 2009 - processo n.
02001.001771/2009-62); e 2. Floresta Nacional Mapia-Inauini (plano de manejo de 2009 - processo n.
02001.001772/2009-15).

143 processos com documentagio insuficiente para analise: 1. Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba
(plano de manejo de 1995 - processo SEI/ICMBIo n. 02070.001957/2015-60); 2. Floresta Nacional de
Saraca-Taquera (plano de manejo de 2002 - processo SEI/ICMBio n. 02001.007986/2002-34); 3. Area de
Protecdo Ambiental de Guapi-Mirim (plano de manejo de 2004 - processo SEI/ICMBio n.
02001.003564/2004-51); 4. Floresta Nacional do Jamari (plano de manejo de 2005 - processo SEI/ICMBIo
n. 02001.001997/2005-53); 5. Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado
(plano de manejo de 2008 - processo SEI/ICMBIo n. 02001.003807/2005-32); 6. Reserva Extrativista Chico
Mendes (plano de manejo de 2008 - processo SEI/ICMBio n. 02001.000106/2007-11); 7. Reserva
Extrativista do Cazumba-lracema (plano de manejo de 2008 - processo SEI/ICMBio n.
02070.000187/2008-17); 8. Reserva Extrativista Baixo Jurud (plano de manejo de 2009 - processo
SEI/ICMBio n. 02070.001373/2008-65); 9. Area de Protecio Ambiental de Piacabucu (plano de manejo de
2010 - processo SEI/ICMBIo n. 02001.004941/2007-12); e 10. Floresta Nacional do Crepori (plano de
manejo de 2010 - processo SEI/ICMBIo n. 02070.002088/2009-42).
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ha menos de 5 anos)!**, conforme as respectivas datas de publicagdo no Diario Oficial da
Uniéo.

Os processos ndo localizados — 2 processos — referiam-se a processos fisicos
pertencentes ao acervo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), anteriores a criacdo do ICMBio em 2007, o que dificultou o acesso
e inviabilizou a analise*®. Ja os processos com documentacao insuficiente para analise
— 10 processos — apresentavam lacunas significativas nos registros das etapas de
elaboragdo dos planos de manejo. Muitos desses planos foram elaborados, total ou
parcialmente, ainda sob a gestdo do IBAMA, em um periodo em que 0s registros formais
de préticas participativas ainda eram incipientes. Alguns processos continham apenas
documentos pontuais, como minutas de portarias ou resolugdes de conselhos, sem
qualquer registro detalhado sobre o historico de elaboragéo do instrumento. Outros faziam
mencao genérica a participacdo de comunidades tradicionais e Conselhos ou a realizagao
de oficinas e capacitagdes, mas sem detalhamento ou comprovacdo documental. A
auséncia de registros consistentes inviabilizou a aplicacdo dos critérios de avaliacdo da
participacdo social, levando a exclusdo desses processos para evitar distorcdes nos
resultados e assegurar que as conclusfes da pesquisa se apoiassem em dados robustos e
verificaveis.

Mesmo entre 0s processos considerados aptos para analise, a investigacdo
enfrentou desafios de qualidade documental. Muitos dos processos mais antigos
consistiam em digitalizacbes de autos fisicos, frequentemente desordenados e com
qualidade de imagem variavel, o que dificultou a reconstrucdo cronoldgica das etapas de
elaboracdo dos planos de manejo. Ainda assim, foi possivel extrair dados consistentes,
permitindo conduzir uma andlise solida sobre a participacdo dos povos tradicionais na

formulacédo desses instrumentos.

1.4 CLASSIFICACAO DO NIVEL DE PARTICIPACAO

A sétima etapa (vii) da pesquisa consistiu em classificar o nivel de participacao

dos povos tradicionais a partir dos critérios aplicados nas andlises normativa (iv) e

144 Ambos os periodos consideram como marco o inicio da analise dos processos administrativos pela
pesquisadora, em novembro de 2024.

145 O ICMBio somente foi criado em 28 de agosto de 2007 (Lei n. 11.516/2007), com a finalidade de gerir
as areas protegidas federais, dentre outras atribuicdes. Até entdo, a gestdo dessas areas ficava a cargo do
IBAMA, 6rgdo ambiental federal criado em 1989 (Lei n. 7.735/1989).
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documental (vi). Para tanto, estabeleceu-se um indicador quantitativo que permitiu
atribuir uma pontuacgao nos seguintes moldes:

0: critério ndo atendido;

1: critério parcialmente atendido; e

2: critério integralmente atendido.

Apos atribuir as pontuacdes (0, 1 ou 2) para cada critério, realizou-se a soma total
dos pontos, sendo a pontuacdo maxima de 16 pontos (8 critérios). A atribuicdo das
pontuacbes baseou-se ndo apenas nas premissas de cada critério previamente
estabelecido, mas também em uma analise comparativa entre os diferentes processos
examinados. A medida que os processos administrativos eram analisados, alguns se
destacavam como paradigmas de atendimento mais robusto ou mais fraco aos critérios, o
que levava a ajustes nas pontuacdes previamente atribuidas. Esse processo de calibracao
continua buscou assegurar consisténcia e rigor na aplicagdo das pontuacoes, levando em
conta as variacOes praticas e contextuais observadas ao longo da analise.

Assim, a classificacdo do nivel de participacdo dos povos tradicionais no processo
de elaboracdo das normas dos planos de manejo das areas protegidas federais de uso
sustentavel foi dividida em quatro categorias:14®

e N&o participacao (0-4 pontos): os povos tradicionais ndo foram envolvidos no
processo de elaboracdo das normas;
e Participacdo simbolica (5-8 pontos): os povos tradicionais foram formalmente

envolvidos no processo, mas sem oportunidade real**” de contribuir para a

elaboracdo das normas;

148 A classificacdo em niveis foi feita com base nos niveis da Escada da Participacédo de Sherry Arnstein,
adaptada e simplificada para o contexto desta pesquisa. A Escada de Arnstein identifica oito niveis de
participacdo, que sdo divididos em trés grandes categorias: ndo participacdo, tokenismo e poder cidadao.
Nos niveis mais baixos, manipulacéo e terapia, classificados como ndo participac¢éo, o publico ndo tem
poder real de influéncia. Os niveis intermediarios, que incluem informacdo, consulta e apaziguamento,
fazem parte do tokenismo, em que o publico é consultado ou informado, mas com pouca ou nenhuma
capacidade de influenciar as decisdes. Nos degraus superiores, como parceria, delegacao de poder e poder
cidadao, o publico exerce controle efetivo sobre as decisfes. Para esta pesquisa, a escada foi adaptada e
simplificada em quatro categorias: ndo participacdo, participacdo simbolica, participacdo ativa e
corregulacdo, refletindo o grau de envolvimento dos povos tradicionais no processo de elaboragdo das
normas. Conferir: ARNSTEIN, Sherry R. A ladder of citizen participation. Journal of the American
Planning Association, v. 35, n. 4, p. 216-224, 1969.

147 Para os fins desta pesquisa, oportunidade real refere-se a capacidade genuina dos povos tradicionais de
contribuir de forma substancial no processo de elaboracdo das normas. A auséncia de uma oportunidade
real indica que, apesar de envolvidos formalmente, os povos tradicionais enfrentaram barreiras que
limitaram sua capacidade de moldar efetivamente o resultado do processo.
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e Participacdo ativa (9-12 pontos): os povos tradicionais foram envolvidos de
forma mais substancial no processo, com oportunidades reais de contribuir para a
elaboracdo das normas, mas sem ter um papel determinante; e

e Corregulacéo (13-16 pontos): Os povos tradicionais foram envolvidos de maneira
colaborativa no processo e contribuiram de modo determinante para a elaboragéo

das normas.

A figura a seguir representa essa classificacdo dos niveis de participagdo dos
povos tradicionais no processo de elaboragdo de normas em areas protegidas federais, a
partir da analise do arcabouco juridico e dos processos administrativos relacionados ao

instrumento em analise.

N&o participagaao

Participagao simbolica

Participacao ativa

Corregulacao

4 2 2 4

Figura 7 - Classificacdo dos niveis de participagdo dos povos tradicionais no processo de elaboracdo das
normas dos planos de manejo de areas protegidas federais.

Essa metodologia de pesquisa aplicada a analise do arcabouco juridico e dos
processos administrativos de elaboracdo dos planos de manejo fornece uma visao
consistente sobre a participacdo dos povos tradicionais na producdo de normas em areas
protegidas. No entanto, a ocorréncia de lacunas documentais, especialmente em processos
administrativos mais antigos, devido a auséncia ou a insuficiéncia na juntada ou no
detalhamento de documentos especificos, pode indicar que eventos ou praticas

participativas ocorreram sem o registro adequado**®, Essa deficiéncia documental leva a

148 Nos processos administrativos mais antigos, em sua maioria digitalizados a partir de registros fisicos,
verificou-se lacunas documentais em alguns casos. Essas lacunas incluem mengdes a fatos/eventos sem
comprovacgdo documental ou detalhamento suficiente nos autos. Logo, a participacdo dos povos tradicionais
em alguns casos pode ter sido mais ampla do que os documentos analisados indicam, em raz&o da potencial
incompletude de alguns registros documentais.
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uma pontuacao mais baixa nesses casos, uma vez que a analise se baseia exclusivamente
nos registros disponiveis.

Além disso, é importante considerar que os métodos de avaliacdo utilizados*®,
embora amplamente reconhecidos e referenciados em pesquisas académicas®™, nao
garantem precisdo absoluta, sobretudo diante das dificuldades inerentes a analise e a
necessidade de julgamento sobre o enquadramento dos elementos documentais nos
critérios estabelecidos para mensuracdo dos niveis de participacdo. Nesse sentido,
destaca-se que a avaliagdo de cada caso se baseia na intepretacdo da pesquisadora. O
estabelecimento de critérios claros e a aplicagdo de um indicador quantitativo
constituiram uma tentativa de minimizar subjetivismos e trazer mais objetividade as

conclusdes da pesquisa.

1.5 COMPARACAO: ANALISES NORMATIVA E DOCUMENTAL

A oitava etapa (viii) consistiu em comparar o0s resultados da analise normativa
(etapa iv) e da analise dos processos administrativos (etapa vi), de modo a identificar
convergéncias e divergéncias entre o que esta previsto nas normas e 0 que se observa nos

registros administrativos.

1.6 ENTREVISTAS

A nona etapa (ix) consistiu na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
servidores do ICMBIio e membros de povos tradicionais que participaram da elaboracao

de planos de manejo®®. O objetivo foi complementar e confrontar os dados obtidos na

149 Ou seja, os critérios de avaliagdo da participacdo de Rowe e Frewer e a Escada de Participacdo de
Arnstein, adaptados ao contexto da pesquisa e devidamente detalhados nesta secéo.

150 No portal académico Research Gate, o artigo de Rowe e Frewer sobre critérios de avaliacdo da
participacdo (ROWE, Gene; FREWER, Lynn J. Public participation methods: a framework for evaluation.
Science, Technology, & Human Values, v. 25, n. 1, p. 3-29, 2000) aparece com 1.942 cita¢cGes em
outubro/2024, o que reflete a ampla utilizacdo e referéncia desse método na academia. A seguinte pesquisa
académica brasileira, por exemplo, utilizou o método em questéo na sua metodologia de anélise: PRADO,
Deborah Santos et al. Participacdo social nos conselhos gestores de unidades de conservacdo: avangos
normativos e a viséo de agentes do ICMBIo. Ambiente & Sociedade, S&o Paulo, v. 23, p. 1-23, 2020. J4 o
artigo de Sherry Arnstein sobre niveis de participacdo (ARNSTEIN, Sherry R. A ladder of citizen
participation. Journal of the American Planning Association, v. 35, n. 4, p. 216-224, 1969) aparece com
1.979 citagbes no mesmo portal académico em outubro/2024.

151 A realizagdo das entrevistas foi previamente autorizada pelo sistema CEP/CONEP, composto nesse caso
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Brasilia (CEP/UnB) e pela Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), com aprovacéo registrada em Certificado de Apresentacio de Apreciacio
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analise dos processos administrativos, bem como comparar as percepgdes entre 0s dois
grupos entrevistados, a fim de identificar convergéncias e divergéncias entre as visoes
institucionais e comunitérias sobre 0s processos participativos.

As entrevistas com servidores do ICMBio foram direcionadas aqueles que
atuaram diretamente nos processos de elaboragdo dos planos de manejo selecionados,
buscando captar a perspectiva institucional sobre o nivel de participagdo dos povos
tradicionais!®. Ja os membros de povos tradicionais foram identificados por meio de
amostragem do tipo "bola de neve", a partir da indicagdo dos proprios servidores
entrevistados, sendo também considerados nomes mencionados nos instrumentos ou
documentos dos processos administrativos analisados®,

Para viabilizar a realizagdo das entrevistas sem comprometer a profundidade da
analise qualitativa, optou-se por um recorte dentro do universo delimitado na analise
documental (composto por 40 planos de manejo). Entre os 20 planos de manejo mais
antigos e os 20 mais recentes analisados, foram selecionados, respectivamente, os 10 mais
antigos e os 10 mais recentes. Esses 20 casos compuseram a amostra da etapa de
entrevistas, mantendo a légica comparativa entre dois momentos distintos. Em cada um,
buscou-se realizar duas entrevistas: uma com um servidor do ICMBIio e outra com um
membro do povo tradicional que participaram diretamente da elaboracdo do respectivo

plano de manejo, totalizando uma meta de 40 entrevistas®>*.

Etica (CAAE n° 84417724.5.0000.5540). Adicionalmente, para as entrevistas com membros de povos
tradicionais, também foi obtida autorizacdo do Sistema de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade
(SISBI0O), conforme exigido para pesquisas realizadas em &reas protegidas federais (n° 99618-1).

152 Conforme detalhado mais adiante, priorizou-se a selecdo de servidores que atuaram diretamente nas
areas protegidas objeto de andlise, e ndo apenas por meio da Coordenacdo de Elaboracdo e Reviséo de
Planos de Manejo (COMAN), na sede do ICMBIio em Brasilia. Essa escolha buscou garantir maior
diversidade de perspectivas e incorporar percep¢des mais préximas da realidade local dos processos
participativos.

153 Os critérios de exclusdo adotados nesta pesquisa— assim entendidos os critérios que desqualificam certos
participantes de integrar o estudo — foram a néo participacédo direta na elaboracéo dos planos de manejo em
andlise. No caso dos servidores do ICMBIo, foram excluidos aqueles que ndo estiveram envolvidos
diretamente nas etapas de elaboracdo dos planos de manejo. Em relacdo aos membros de povos tradicionais,
foram excluidos aqueles que, apesar de residirem em &reas protegidas federais, ndo participaram dos
processos de elaboracdo desses instrumentos.

154 A decisdo de entrevistar um servidor do ICMBio e um membro de povo tradicional por plano de manejo
buscou priorizar a inclusdo de um maior nimero de areas protegidas e captar as percep¢des de dois grupos
distintos sobre os processos participativos. Considerando o escopo abrangente da pesquisa — que incluiu
também a andlise do arcabougo juridico e de 40 processos administrativos de planos de manejo —, a
realizacdo de mais entrevistas por caso tornaria essa etapa inviavel. Reconhece-se, de todo modo, que as
entrevistas refletem experiéncias individuais e ndo necessariamente a totalidade de visBes existentes em
cada contexto.
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Durante a execu¢do da pesquisa, foi possivel realizar 39 das 40 entrevistas
previstas, sendo 20 com servidores do ICMBIio e 19 com membros de povos tradicionais.
A Unica entrevista ndo realizada foi com um membro tradicional de um plano de manejo
mais antigo, cujos potenciais participantes indicados eram pessoas ja bastante idosas e
sem acesso a internet, o que inviabilizou a realizacdo da entrevista por
videoconferéncial®. Ainda assim, o niimero de entrevistas obtido mostra-se suficiente
para garantir a diversidade de percep¢Oes, permitir a comparacdo entre 0S grupos
participantes e possibilitar o confronto qualitativo com os achados da analise dos
processos administrativos, preservando a coeréncia metodoldgica da pesquisa.

Embora a andlise documental ofereca uma visdo detalhada sobre o que esta
formalmente registrado a respeito da participacdo dos povos tradicionais, reconhece-se
que ela nem sempre capta a totalidade das experiéncias e percepc¢des daqueles diretamente
envolvidos nos processos. As entrevistas foram incluidas justamente para acessar além
dos registros documentais e captar diretamente as perspectivas dos participantes na
construcdo das normas juridicas. No contexto da participagdo dos povos tradicionais, €
essencial compreender aspectos e dindmicas informais e culturais que frequentemente
ndo estdo registrados. Com base em uma metodologia qualitativa, as entrevistas buscaram
revelar interagdes e desafios operacionais ndo documentados e fornecer uma analise mais
completa dos processos de participagdo em estudo.

Alem disso, as entrevistas também visaram confrontar os resultados da analise dos
processos administrativos com a experiéncia relatada pelos atores diretamente
envolvidos. Considerou-se importante a adocdo desse método para avaliar possiveis
discrepancias ou confirmar consisténcias entre os registros formais e as percep¢oes dos
participantes. Adicionalmente, a comparacdo entre o0s relatos dos dois grupos
entrevistados — servidores e membros de povos tradicionais — permitiu identificar pontos
de convergéncia e divergéncia quanto as suas visdes sobre 0 mesmo processo
participativo. Ao captar essas percepc¢des diretamente, as entrevistas introduziram uma
dimensdo qualitativa que aprofundou a compreensdo dos critérios de avaliacdo da

participacdo ja aplicados na analise documental. Acredita-se que essa integracdo ndo

1% Essa etapa representou um esforco empirico significativo, ndo apenas pelo nimero de entrevistas
realizadas, mas também pelas condi¢Bes necessarias a sua viabilizagdo. Para 0s membros de povos
tradicionais, foi preciso obter a anuéncia prévia de suas associagdes representativas. Além disso, somaram-
se obstéaculos préaticos, como dificuldades de acesso & internet e baixa familiaridade de muitos entrevistados
com recursos tecnoldgicos.
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apenas enriqueceu a analise, mas também proporcionou uma visdo mais detalhada das

dindmicas dos processos de participacao.

1.6.1 Roteiros das entrevistas

As entrevistas guiaram-se por um roteiro semiestruturado flexivel que inclui
questdes abertas, permitindo aos entrevistados expressar livremente suas opinides,
percepcOes e experiéncias relacionadas a sua participagcdo nos processos normativos. O
roteiro foi adaptado as especificidades de cada grupo de participantes e as suas perguntas
refletem a mesma linha de investigacdo adotada na analise documental, com base nos

critérios de avaliacdo da participacdo social, conforme detalhado a seguir.

Roteiro das entrevistas com os servidores do ICMBio°®

1. Area protegida: vocé atuou na elaboracio do plano de manejo de que area

protegida? Em que posi¢ao?

2. Representatividade: na sua opinido, os representantes dos povos tradicionais
que participaram da elaboracéo do plano de manejo refletiam bem a diversidade
das comunidades da area protegida (por exemplo: se diferentes comunidades
foram incluidas, se houve participacdo de mulheres, jovens e representantes de
diferentes atividades tradicionais e se foram adotadas estratégias especificas para
garantir essa diversidade, como a criacdo de grupos de trabalho e/ou de
governanga, divisdo por setores e/ou polos ou mobilizacdo prévia para envolver

as comunidades)?

3. Independéncia: na sua opinido, durante a elaboracdo do plano de manejo, 0s
representantes dos povos tradicionais tinham liberdade para expressar as suas
opinides, propor mudancas ou discordar das decisdes sem sofrer pressao ou

interferéncia do ICMBIio?

4. Envolvimento prévio: os povos tradicionais foram envolvidos desde o inicio da

elaboracdo do plano de manejo (por exemplo: se participaram do planejamento

1% Durante as entrevistas, esclareceu-se aos entrevistados que as perguntas buscavam captar as suas
percep¢des pessoais sobre 0s processos participativos, a partir de suas experiéncias profissionais no ambito
do ICMBIo, ndo sendo exigida ou esperada a reproducdo de posicionamentos oficiais do d6rgdo. Os
entrevistados foram encorajados a fornecer exemplos concretos que ilustrassem as suas opinides, com 0
objetivo de enriquecer a analise qualitativa e contextualizar as respostas no ambito das experiéncias
vivenciadas.
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das etapas, da definicdo dos temas e dos métodos de trabalho, da organizacdo das
oficinas ou reunides e se houve mobilizacdo nas comunidades e coleta de
informacOes antes das oficinas principais de elaboracdo dos componentes do

plano)?

5. Influéncia: a participagdo dos povos tradicionais impactou realmente as
decisdes tomadas e o conteudo final do plano de manejo (por exemplo: se as
contribuicdes feitas por eles foram consideradas e incorporadas, incluindo

propostas de mudanca, adi¢do ou retirada de contelido)?

6. Transparéncia: os povos tradicionais puderam acompanhar o andamento dos
trabalhos e entender como as decisdes estavam sendo tomadas durante a
elaboracdo do plano de manejo (por exemplo: se foram feitas explicagdes sobre o
processo, sobre o que estava sendo decidido, sobre 0s objetivos de cada etapa, se
0 contetdo dos documentos foi compartilhado e se foram informados sobre as

proximas fases)?

7. Acessibilidade de recursos: durante o0 processo, 0s povos tradicionais
receberam apoio suficiente para participar das reunides e oficinas (por exemplo:
transporte adequado, alimentacdo, hospedagem, materiais impressos e didaticos
adaptados, aléem de tempo suficiente para discutir os temas)? Houve algum

obstaculo relacionado a esses recursos que tenha dificultado a participacao?

8. Definicao da tarefa: durante as reunides e oficinas, 0s objetivos de cada etapa
do processo participativo foram claramente apresentados aos povos tradicionais?
Eles foram informados sobre o que era esperado deles em cada momento (por
exemplo: a programacdo do dia, os temas a serem debatidos, as tarefas que
deveriam realizar, o papel das informacdes que estavam fornecendo e 0s proximos

passos do processo)?

9. Tomada de decisdo estruturada: durante o processo, foram usadas técnicas
especificas para ajudar os povos tradicionais a construir propostas e tomar
decisdes de forma organizada (por exemplo: circulos de cultura, chuva de ideias,
café mundial, mapas falados ou desenhados, linha do tempo, varal de ideias, uso
de cartdes para facilitar as falas, construcdo de quadros ou matrizes de problemas,

painéis de avaliacdo ou métodos parecidos)?
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10. Classificacdo do nivel de participacdo: como vocé classificaria o nivel de
participacdo dos povos tradicionais na elaboracdo desse plano de manejo? As

opcoes séo:

e NA&o participagdo: os povos tradicionais ndo foram envolvidos no processo
de elaboracdo das normas.

e Participacao simbdlica: os povos tradicionais foram formalmente envolvidos
no processo, mas sem oportunidade real de contribuir para a elaboracdo das
normas.

e Participacdo ativa: os povos tradicionais foram envolvidos de forma mais
substancial no processo, com oportunidades reais de contribuir para a
elaboragéo das normas, mas sem ter um papel determinante.

e Corregulacdo: Os povos tradicionais foram envolvidos de maneira
colaborativa no processo e contribuiram de modo determinante para a
elaboracdo das normas.

11. Eficacia e legitimidade: na sua opinido, as normas elaboradas com maior
participacdo dos povos tradicionais sdo mais eficazes e legitimas? Quando
falamos de eficacia, queremos dizer normas que funcionam melhor e trazem
resultados mais praticos. Quando falamos de legitimidade, estamos falando de

normas que sdo mais aceitas pelos envolvidos!®’ e pelas comunidades.

12. Mudanca no nivel de participacdo: vocé percebeu alguma mudanca no nivel
de participacdo dos povos tradicionais ao longo dos anos nos processos de
elaboracdo de planos de manejo em que atuou? O que, na sua opinido, motivou

essa mudanca?

157 No contexto deste roteiro de pesquisa, “envolvidos” refere-se a outros atores, para além das comunidades
tradicionais, que possuem interface com a &rea protegida e com a observancia das normas do plano de
manejo, tais como 6rgdos publicos, organizacdes parceiras, setores econdmicos (turismo, pesca, etc.) e
comunidades ndo tradicionais localizadas na area ou em seu entorno.
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Roteiro das entrevistas com 0s membros de povos tradicionais®®®:

1. Area protegida: vocé participou da elaboragdo do plano de manejo de que éarea
protegida? Como representante de que comunidade tradicional?

2. Representatividade: na sua opinido, vocé e as demais pessoas das comunidades
tradicionais que participaram da elaboracéo do plano de manejo refletiam bem a
diversidade das comunidades da area protegida (por exemplo: se diferentes
comunidades foram incluidas, se houve participacdo de mulheres, jovens e
representantes de diferentes atividades tradicionais e se foram adotadas estratégias
especificas para garantir essa diversidade, como a criagdo de grupos de trabalho
e/ou de governanca, divisdo por setores e/ou polos ou mobilizacdo prévia para

envolver as comunidades)?

3. Independéncia: durante as reunides e discussdes sobre o plano de manejo, vocé
se sentiu a vontade para dar as suas opinides, sugerir mudancas ou discordar de

propostas, sem sentir pressdo ou interferéncia do ICMBIio?

4. Envolvimento prévio: vocé e/ou outras pessoas das comunidades foram
chamados para participar desde o comeco da elaboracdo do plano de manejo (por
exemplo: se ajudaram a planejar as etapas, escolher os temas discutidos, definir
como as atividades seriam feitas ou organizar as oficinas e reunides e se houve

reunides ou coleta de informacg6es nas comunidades antes das oficinas principais)?

5. Influéncia: vocé acha que as contribuicdes feitas por vocé e por outras pessoas
das comunidades foram levadas em conta no conteudo final do plano de manejo
(por exemplo: se as propostas de mudanga, adicdo ou retirada de contetdo feitas

por vocés foram consideradas)?

6. Transparéncia: vocés conseguiram acompanhar o que estava acontecendo e
entender como as decisfes eram tomadas durante a elaboracdo do plano de manejo
(por exemplo: se explicaram para vocés o que estava sendo decidido, o que
significava cada etapa, se vocés puderam ver os documentos e saber quais eram

0S préximos passos)?

158 Durante as entrevistas, esclareceu-se que todas as perguntas tinham por objetivo obter a percepcio
pessoal do entrevistado, ndo devendo as suas respostas ser interpretadas como expressao da opinido coletiva
da comunidade ou como posicionamento oficial de suas liderangas. Os entrevistados foram estimulados a
fornecer exemplos concretos que ilustrassem as suas experiéncias e pontos de vista, com o objetivo de
enriquecer a andlise qualitativa e contextualizar as respostas no &mbito das vivéncias coletivas e individuais
no processo participativo.
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7. Acessibilidade de recursos: durante o0 processo, VOCEs tiveram 0 apoio
necessario para participar das reunibes e oficinas (por exemplo: transporte,
alimentacéo, hospedagem, materiais impressos ou adaptados e tempo suficiente
para discutir tudo com calma)? Houve algum problema com esses apoios que

tenha dificultado a participacdo de vocés?

8. Definicao da tarefa: durante as reunides e oficinas, ficou claro para vocés o que
precisava ser feito em cada etapa (por exemplo: a programacéao do dia, 0s temas a
serem discutidos, as tarefas que vocés deveriam realizar, o papel das informac6es
que estavam fornecendo e 0s préximos passos do processo)? Os objetivos das

atividades foram explicados de maneira facil de entender?

9. Tomada de deciséo estruturada: durante o processo, foram usadas técnicas
especificas para ajudar vocés a construir propostas e tomar decisbes de forma
organizada (por exemplo: circulos de cultura, chuva de ideias, café mundial,
mapas falados ou desenhados, linha do tempo, varal de ideias, uso de cartdes para
facilitar as falas, construcdo de quadros ou matrizes de problemas, painéis de

avaliacdo ou métodos parecidos)?

10. Classificacdo do nivel de participacdo: como vocé classificaria o nivel de

participacdo de vocés na elaboracdo desse plano de manejo? As opgdes sao:

e Nao participacéo: vocés ndo foram envolvidos no processo de elaboracéo
das normas.

e Participacdo simbolica: vocés foram formalmente envolvidos no
processo, mas sem oportunidade real de contribuir para a elaboracéo das
normas.

e Participacdo ativa: vocés foram envolvidos de forma mais substancial no
processo, com oportunidades reais de contribuir para a elaboracdo das
normas, mas sem ter um papel determinante.

e Corregulacdo: vocés foram envolvidos de maneira colaborativa no
processo e contribuiram de modo determinante para a elaboracdo das

normas.

11. Eficacia e legitimidade: na sua opinido, as normas elaboradas com maior
participacdo das comunidades tradicionais sdo mais eficazes e legitimas? Quando

falamos de eficacia, queremos dizer normas que funcionam melhor e trazem
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resultados mais préaticos. Quando falamos de legitimidade, estamos falando de

normas que séo mais aceitas pelos envolvidos e pelas comunidades.

1.6.2 Procedimentos de coleta dos dados

As entrevistas foram realizadas remotamente, por meio de plataforma de
comunicacgdo segura e acessivel, como alternativa metodoldgica a realizacdo presencial,
considerada invidvel diante da ampla dispersdo geogréfica das 20 areas protegidas
selecionadas, bem como das limitagdes logisticas, orcamentéarias e de tempo envolvidas.
O formato remoto permitiu viabilizar a escuta dos participantes e ampliar o alcance da
coleta de dados, sem prejuizo a qualidade metodoldgica da etapa.

O consentimento de cada participante foi registrado verbalmente no inicio da
entrevista ou, conforme a preferéncia, formalizado previamente por escrito, por meio do
envio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por e-mail. As entrevistas
foram gravadas apenas ap0s a obtencdo do consentimento explicito do participante, que
pdde escolher entre manter o anonimato ou autorizar a identificacdo. Foram adotadas
todas as medidas para garantir a confidencialidade das informacgdes. Os participantes
também foram informados de que poderiam interromper a entrevista a qualquer momento,
sem qualquer prejuizo a sua participacdo na pesquisa.

Todas as entrevistas foram transcritas automaticamente por ferramenta integrada
a plataforma utilizada, o que conferiu agilidade ao processo. Em seguida, os dados foram
cuidadosamente revisados para assegurar a precisdo das informacdes, com correcoes
manuais de eventuais erros de transcri¢do. As entrevistas foram entdo submetidas a uma
analise de contetido qualitativa, voltada a identificacdo de padrdes, percepcdes e temas

emergentes das respostas.

1.7 COMPARACAO: ENTREVISTAS E ANALISE DOCUMENTAL

A décima etapa (x) correspondeu a comparacdo entre os resultados das entrevistas
e os achados da analise documental. O objetivo foi confrontar as experiéncias e
percepcbes dos entrevistados com os registros formais disponiveis, além de cotejar as
visGes dos dois grupos de participantes — servidores do ICMBIio e membros de povos
tradicionais — sobre 0s mesmos processos participativos. Essa triangulagdo acrescentou

uma dimensdo qualitativa indispensavel, permitindo uma compreensdo mais abrangente
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do nivel de participacdo dos povos tradicionais na elaboracdo do instrumento juridico
analisado.

Encerrada a exposi¢do do delineamento metodoldgico, o préximo capitulo dedica-
se a apresentar a base empirica da pesquisa. Com carater eminentemente descritivo, ele
sistematiza os levantamentos sobre o universo das areas protegidas federais com presenca
de povos tradicionais e, dentro deste, daquelas que possuem planos de manejo. Essa
contextualizacdo fatica é indispensavel, pois oferece o alicerce sobre o qual se desenvolve

a analise argumentativa na Parte 11 da tese.
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2. O UNIVERSO DA PESQUISA: AREAS PROTEGIDAS FEDERAIS
COM POVOS TRADICIONAIS E SEUS PLANOS DE MANEJO

2.1 AREAS PROTEGIDAS FEDERAIS COM PRESENCA DE POVOS
TRADICIONAIS

A anélise da participacdo dos povos tradicionais na produgdo de normas em areas
protegidas requer, inicialmente, a identificacdo dessas areas. Conforme levantamento
realizado nesta pesquisa com esse intuito, o Brasil possui atualmente 340 areas protegidas
federais total ou parcialmente pablicas®®® 1%°: 152 do grupo de protecdo integral e 188 do
grupo de uso sustentavel'®!. Desse total, estima-se que ha 182 areas protegidas federais
com presenca de povos tradicionais (54%), considerados tanto aqueles que vivem no
interior dessas areas quanto aqueles que vivem no seu entorno e utilizam tradicionalmente

0S Sseus recursos naturais®®? 163, O grafico a seguir ilustra essa distribuic&o.

159 Conforme pontuado em nota de rodapé anterior, excluiu-se da investigagdo as areas protegidas federais
exclusivamente privadas, que ndo possuem povos tradicionais: 751 Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN), segundo dados de maio/2025. Conferir: BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
(MMA). Painel Unidades de Conservacao. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 20 mar. 2025.
160 Excluidas as RPPNSs, o dado oficial do CNUC em maio/2025 é de 340 areas protegidas federais total ou
parcialmente publicas. Conferir: BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Painel
Unidades de Conservacao. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 20 mar. 2025.

161 As definigOes de protecdo integral e uso sustentavel, ja explicitadas em nota de rodapé anterior, sdo
trazidas pelo art. 2°, incisos VI e Xl da Lei do SNUC. Conferir: BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000. Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, Il, 1l e VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 28 abr. 2024,

162 |_evantamento realizado a partir de dados obtidos junto ao ICMBio em julho/2024, mediante pedido
realizado conforme a Lei de Acesso & Informacdo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do
ICMBIo junto a plataforma SouGov (processo SEI ICMBIio n. 02070.010565/2024-82), bem como a partir
de outras fontes detalhadas nas préximas notas de rodapé.

183 Em 3 de junho de 2025, foram criadas trés novas areas protegidas federais com presenca de povos
tradicionais: a Area de Protecio Ambiental da Foz do Rio Doce (ES) e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel Faxinal Sdo Roquinho (PR) e Faxinal Bom Retiro (PR). Por terem sido instituidas ap6s o
periodo de coleta e anélise dos dados desta pesquisa, essas areas ndo foram incluidas no universo
considerado. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBI0). Na Semana Mundial do Meio Ambiente, Brasil cria trés unidades de conservacao da natureza.
Disponivel em: bit.ly/45H7XCG. Acesso em: 4 jun. 2025.


https://bit.ly/3PYzGpV
https://d.docs.live.net/4e70f252a315f10e/Área%20de%20Trabalho/UnB/Qualificação%20Doutorado/bit.ly/3PYzGpV
https://d.docs.live.net/4e70f252a315f10e/Área%20de%20Trabalho/UnB/Tese%20Recife%202025/bit.ly/3xIyeSo
https://bit.ly/45H7XCG

91

Sem povos tradicionais
168

Com povos tradicionais
182

Graéfico 1 - Areas protegidas federais com e sem presenca de povos tradicionais.

2.1.1 Areas de uso sustentavel com presenca exigida ou permitida
expressamente pela lei do SNUC

Desse total de 182 areas protegidas com povos tradicionais, apurou-se que a
presenca dos povos tradicionais € exigida ou permitida expressamente pela Lei do SNUC
em 94 areas protegidas do grupo de areas protegidas de uso sustentavel pertencentes as
categorias Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS)'®4. A tabela a seguir'® lista essas areas, indicando

164 As Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) sdo categorias
em que a presenca de povos tradicionais é um pressuposto/exigéncia legal para a propria institui¢do da area,
conciliando a conservacdo ambiental com o uso sustentivel dos recursos naturais por esses povos, de forma
a respeitar e valorizar seus modos de vida tradicionais (arts. 18 e 20 da Lei do SNUC). J& nas Florestas
Nacionais (FLONA) a presenca de povos tradicionais ndo é um pressuposto legal para a instituicdo da area,
mas é expressamente permitida, desde que j& estivessem habitando a &rea antes da sua criagéo e que a sua
permanéncia seja compativel com os objetivos de conservacao (art. 17 da Lei do SNUC). Sobre esse ponto,
ha posicionamento no sentido de que, no caso das Florestas Nacionais, a permanéncia das comunidades
tradicionais seria na verdade mais tolerada do que efetivamente protegida, uma vez que o objetivo basico
dessa categoria € o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. BRASIL. Lei n.
9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos |, Il, I1l e VII da Constituicao Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e d& outras providéncias. Disponivel
em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 28 abr. 2024; ARAUJO, Fernanda Castelo Branco. Os direitos das
comunidades tradicionais pesqueiras vis-a-vis o direito brasileiro das areas marinhas protegidas. Tese -
Doutorado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

185 Dados obtidos junto ao ICMBio em julho/2024, mediante pedido realizado conforme a Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do ICMBIo junto a plataforma SouGov
(processo SEI ICMBIo n. 02070.010565/2024-82), relativos as categorias de areas protegidas de uso
sustentavel em que a presenga de povos tradicionais é exigida ou permitida expressamente pela Lei do
SNUC: Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Florestas
Nacionais (FLONA).


https://bit.ly/3xIyeSo
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a unidade da federagdo e o bioma em que situadas!®®, bem como o respectivo povo

tradicional associado®®’.

1 Floresta Nacional de Balata-Tufari AM Amazonia OPT
2 Floresta Nacional de Canela RS Pampa IND
3 Floresta Nacional de Carajas PA Amazonia IND

OPT
4 Floresta Nacional de Caxiuana PA Amazonia OPT
5 Floresta Nacional de Humaita AM Amazonia IND

OPT
6 Floresta Nacional de Itaituba Il PA Amazonia IND

OPT
7 Floresta Nacional de Jacunda RO Amazonia OPT
8 Floresta Nacional de Mulata PA Amazonia OPT
9 Floresta Nacional de Pau-Rosa AM Amazonia OPT
10 | Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus AC Amazonia IND

166 Os dados relativos a unidade da federacgdo e ao bioma de cada area protegida sob analise foram obtidos
mediante consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE (MMA). Painel Unidades de Conservagdo. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 19
set. 2024.

167 A despeito de possuir dados relativos as areas protegidas de uso sustentavel em que a presenca de povos
tradicionais é exigida ou permitida expressamente pela Lei do SNUC — Reservas Extrativistas (RESEX),
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Florestas Nacionais (FLONA) — o ICMBIio ndo possui
dados consolidados relativos aos segmentos de povos tradicionais presentes em tais areas, conforme
verificado em julho/2024 por meio de pedido de acesso a informacdo (processo SEI ICMBio n.
02070.010565/2024-82). Diante dessa lacuna, em setembro/2024, esta pesquisa investigou os segmentos
de povos tradicionais presentes em tais areas mediante pesquisa individualizada de registros contidos em
planos de manejo, planos de manejo integrado do fogo, portarias de composi¢do de conselhos gestores e
outros documentos técnicos constantes na pagina virtual de cada area protegida, tanto no site do ICMBIo
quanto na plataforma Unidades de Conservagdo no Brasil do Instituto Socioambiental (ISA). Feita essa
investigacdo, os povos tradicionais de cada rea protegida foram classificados conforme a legenda: IND =
Indigenas; QLB = Quilombolas; e OPT = outro Povo Tradicional, igualmente aplicada nas tabelas
subsequentes deste trabalho. A categoria outro Povo Tradicional (OPT) € utilizada para abarcar
genericamente qualquer grupo que se identifique como povo tradicional, ndo enquadrado como indigena
ou quilombola. Optou-se pela utilizacdo dessa categoria genérica devido a auséncia de precisdo
terminoldgica nas referéncias a esses grupos nos registros oficiais. Em regra, ndo ha uma preocupacédo dos
documentos técnicos consultados na pesquisa em especificar o povo tradicional envolvido com a area
protegida conforme os segmentos do Decreto n. 8.750/2016, salvo para indigenas e quilombolas. Além
disso, muitas vezes ndo é possivel enquadrar um grupo em um Unico segmento, pois eles realizam mualtiplas
atividades tradicionais, como pesca artesanal, extrativismo e agricultura de subsisténcia. Por isso, varios
documentos consultados utilizam concomitantemente diversos termos para referir-se a um mesmo grupo,
refletindo a complexidade das praticas culturais dessas comunidades. A escolha metodolégica adotada nesta
pesquisa busca, portanto, lidar com essas limitagdes sem qualquer pretensdo de homogeneizar as distintas
culturas, préticas e modos de vida dos povos tradicionais. Importante destacar que a pesquisa considerou
todos os povos tradicionais que identificou como residentes nas areas protegidas ou utilizadores de seus
recursos, incluindo aqueles que ndo sdo formalmente reconhecidos como beneficidrios da area pelo
ICMBIio, mas que interagem com os territdrios de maneira regulamentada ou ndo. A propdsito, uma grande
parte dos planos de manejo e outros documentos analisados foram elaborados antes mesmo da previsao em
norma dos segmentos de povos tradicionais pelo Decreto n. 8.750/2016, o que explica, a0 menos em parte,
a imprecisdo na categorizagdo desses grupos nos documentos oficiais. Conferir: INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Unidades de Conservac&o Federais
- por categoria. Disponivel em: bit.ly/4ejiRA4. Acesso em: 25 set. 2024. Conferir também: INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA). Unidades de Conservagdo no Brasil. Disponivel em: bit.ly/3AMY2X1X.
Acesso em: 25 set. 2024.


https://bit.ly/3PYzGpV
https://bit.ly/4ejiRA4
https://bit.ly/3MY2X1X
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15
16
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
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42

43

44

45

46

Floresta Nacional de Sao Francisco
Floresta Nacional de Sao Francisco de Paula
Floresta Nacional de Saraca-Taquera

Floresta Nacional de Tefé

Floresta Nacional do Amapa
Floresta Nacional do Araripe-Apodi
Floresta Nacional do Aripuand
Floresta Nacional do Crepori

Floresta Nacional do Iquiri
Floresta Nacional do Jamari
Floresta Nacional do Macaua
Floresta Nacional do Purus

Floresta Nacional do Tapajos

Floresta Nacional Mapia-Inauini

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de ltatupa-

Baquia

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes

Geraizeiras
Reserva Extrativista Acal-Goiana

Reserva Extrativista Alto Jurua

Reserva Extrativista Arapiranga-Tromai
Reserva Extrativista Arapixi

Reserva Extrativista Aridca Pruana

Reserva Extrativista Auati-Parana

Reserva Extrativista Baixo Jurua

Reserva Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi
Reserva Extrativista Barreiro das Antas
Reserva Extrativista Chapada Limpa
Reserva Extrativista Chico Mendes

Reserva Extrativista Chocoaré-Mato Grosso
Reserva Extrativista Cuinarana

Reserva Extrativista da Baia do Iguape

Reserva Extrativista da Baia do Tubardo

Reserva Extrativista da Lagoa do Jequié
Reserva Extrativista de Arai-Peroba
Reserva Extrativista de Caeté-Taperagu
Reserva Extrativista de Canavieiras

Reserva Extrativista de Cassuruba

AC
RS
PA

AM
AP
CE

AM
PA

AM
RO
AC

AM
PA

AM

MG
PB
PE
AC
MA
AM
PA
AM
AM
AM
RR
RO
MA
AC
PA
PA
BA

MA

AL

PA

PA

BA

BA

Amazonia
Pampa
Amazonia

Amazonia
Amazonia
Caatinga
Amazonia
Amazonia

Amazonia

Amazonia
Amazonia
Amazonia

Amazonia

Amazbnia

Amazénia
Cerrado

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Amazonia

Marinho-Costeiro
Amazénia
Amazbnia
Amazonia
Amazbnia
Amazonia
Amazbnia

Amazonia

Cerrado
Amazonia
Amazonia

Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Amazonia
Cerrado
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica

OPT
OPT
IND
QLB
OPT
OPT
OPT
OPT
OPT
IND
OPT
IND
OPT
OPT
OPT
IND
OPT
IND
OPT
IND
OPT
OPT

OPT
OPT

IND
OPT
OPT

OPT
OPT
OPT
OPT
IND
OPT
IND
OPT
OPT
OPT
OPT
OPT

OPT
QLB
OPT
OPT
OPT
OPT

OPT

OPT
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50
51

52
53

54

55

56

57

58

59

60

61
62

63

64
65

66
67

68
69

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

82

Reserva Extrativista de Cururupu

Reserva Extrativista de Gurupi-Piria

Reserva Extrativista de Recanto das Araras de Terra

Ronca
Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta
Reserva Extrativista de Soure

Reserva Extrativista do Alto Tarauaca
Reserva Extrativista do Arraial do Cabo

Reserva Extrativista do Batoque

Reserva Extrativista do Cazumba-Iracema
Reserva Extrativista do Ciriaco

Reserva Extrativista do Corumbau

Reserva Extrativista do Delta do Parnaiba

Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins
Reserva Extrativista do Lago do Capana Grande

Reserva Extrativista do Lago do Cunid
Reserva Extrativista do Médio Purus

Reserva Extrativista do Pirajubaé

Reserva Extrativista do Rio Cautario
Reserva Extrativista do Rio Jutai

Reserva Extrativista do Rio Unini
Reserva Extrativista Filhos do Mangue

Reserva Extrativista Gurupa-Melgaco
Reserva Extrativista Ipad-Anilzinho

Reserva Extrativista Itapetininga
Reserva Extrativista Ituxi

Reserva Extrativista Lago do Cedro
Reserva Extrativista Mae Grande Curuca
Reserva Extrativista Mandira
Reserva Extrativista Mapua

Reserva Extrativista Maracana
Reserva Extrativista Mata Grande
Reserva Extrativista Médio Jurua
Reserva Extrativista Mestre Lucindo
Reserva Extrativista Mocapajuba

Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde

Reserva Extrativista Quilombo do Frechal

MA

PA

GO

PA
PA

AC
RJ

CE

AC

MA

BA

MA
Pl

TO
AM

RO
AM

SC

RO
AM

AM
PA

PA
PA

MA
AM
GO
PA
SP
PA
PA
MA
AM
PA
PA
CE

MA

Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Cerrado

Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Amazonia
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Caatinga
Amazonia

Amazonia
Cerrado
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Caatinga
Cerrado
Cerrado
Amazonia

Amazonia
Amazonia

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Amazbnia
Amazénia

Amazbnia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Amazbnia
Amazénia

Amazonia

Amazonia
Cerrado
Marinho-Costeiro
Amazonia
Mata Atlantica
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Cerrado
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Marinho-Costeiro
Caatinga
Amazonia

OPT
OPT
OPT

OPT
OPT

OPT
OPT

IND
OPT
IND
OPT
OPT

IND
OPT
OPT

OPT
IND
OPT
OPT
IND
OPT
OPT

OPT
IND
OPT
OPT
OPT

OPT
QLB
OPT
QLB
oP
OPT
OPT
OPT

QLB
OPT
OPT
OPT
OPT
OPT
OPT
OPT

QLB
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85
86
87
88

89
90

91
92

93
94

Reserva Extrativista Renascer
Reserva Extrativista Rio Cajari
Reserva Extrativista Rio Iriri
Reserva Extrativista Rio Ouro Preto
Reserva Extrativista Rio Xingu

Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade

Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns

Reserva Extrativista Terra Grande Pracutba
Reserva Extrativista Tracuateua

Reserva Extrativista Verde para Sempre
Reserva Extrativista Viriandeua

PA
AP
PA
RO
PA
AC

PA
PA

PA
PA

PA
PA

Amazonia
Amazonia
Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia
Amazonia

Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia
Amazonia
Marinho-Costeiro
Amazonia

OPT
OPT
IND
OPT
IND
OPT
IND
OPT
IND
OPT
OPT
IND
OPT
OPT
OPT

OPT
OPT

95

Tabela 1 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais exigida ou

permitida expressamente pela lei.

2.1.2 Areas de uso sustentavel com presenca permitida implicitamente
pela lei do SNUC

Além disso, a presenca dos povos tradicionais € permitida implicitamente pela Lei

do SNUC em 27 areas protegidas do grupo de areas protegidas de uso sustentavel

pertencentes as categorias Area de Protecdo Ambiental (APA) e Area de Relevante
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Interesse Ecoldgico (ARIE)!®8, A tabela a seguir'®® 170 apresenta essas areas, indicando a

unidade da federacdo e o bioma em que situadas!’™’, bem como o respectivo povo

tradicional associado.

1 Area de Protecio Ambiental Anhatomirim SC Marinho-Costeiro OPT
Mata Atlantica
2 Areade Protecio Ambiental Barra do Rio Mamanguape = PB Marinho-Costeiro IND
Mata Atléntica OPT
Caatinga
3 Areade Protecio Ambiental Cavernas do Peruacu MG Caatinga IND
Cerrado
4 Areade Protegio Ambiental Costa das Algas ES Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica
5  Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo DF Cerrado IND
Bartolomeu
6  Areade Protecio Ambiental da Bacia do Rio Sdo RJ Mata Atléntica OPT
Jodo/Mico-Ledo-Dourado
7 Areade Protecdo Ambiental da Baleia Franca SC Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica
8  Areade Protecdo Ambiental da Costa dos Corais AL Marinho-Costeiro QLB
PE Mata Atlantica OPT

168 Ag Areas de Protecdo Ambiental (APA) e Areas de Relevante Interesse Ecol6gico (ARIE) sdo categorias
em que a presenca de povos tradicionais é uma possibilidade, ndo uma exigéncia legal. Povos tradicionais
podem estar presentes e realizar atividades compativeis com os objetivos da conservacdo, mas seu papel
ndo é necessariamente reconhecido como parte essencial da estratégia de manejo da &rea (arts. 15 e 16 da
Lei do SNUC). BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11,
111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e
da outras providéncias. Disponivel em: bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 28 abr. 2024.

169 O ICMBio ndo possui dados consolidados relativos as categorias de areas protegidas de uso sustentavel
em que a presenga de povos tradicionais é permitida implicitamente pela Lei do SNUC: Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) e Areas de Protegio Ambiental (APA), conforme verificado em julho/2024 por
meio de pedido de acesso & informagéo (processo SEI ICMBio n. 02070.010565/2024-82). Diante dessa
lacuna, esta pesquisa levantou as areas protegidas federais pertencentes a essas categorias mediante consulta
ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. Na sequéncia, investigou-se a presenca de povos
tradicionais em tais areas mediante pesquisa individualizada de registros contidos em planos de manejo,
planos de manejo integrado do fogo, portarias de composicéo de conselhos gestores e outros documentos
técnicos constantes na pagina virtual de cada area protegida, tanto no site do ICMBIo quanto na plataforma
Unidades de Conservacéo no Brasil do Instituto Socioambiental (ISA). Complementarmente, a verificacao
da presenca de povos tradicionais baseou-se em registros constantes em pesquisas académicas de pos-
graduacdo. Trata-se, portanto, de um dado estimado, e ndo cabal, especialmente se levada também em conta
a possibilidade de alguns povos tradicionais ndo terem sido mencionados em tais fontes ou considerados
como tais, ante uma eventual auséncia de reconhecimento formal. Conferir: BRASIL. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE (MMA). Painel Unidades de Conservacdo. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso
em: 19 set. 2024. Conferir também: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Unidades de Conservacdo Federais - por categoria. Disponivel em:
bit.ly/4e]iRA4. Acesso em: 25 set. 2024. Conferir ainda: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA).
Unidades de Conservacao no Brasil. Disponivel em: bit.ly/3MY2X1X. Acesso em: 25 set. 2024.

170 N&o houve pedido de acesso a informacdo em relacéo a categoria Reserva de Fauna (REFAU) porque
ndo ha areas protegidas federais dessa categoria no pais até 0 momento de realiza¢do desta pesquisa.

171 Os dados relativos a unidade da federagéo e ao bioma de cada area protegida sob anélise foram obtidos
mediante consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE (MMA). Painel Unidades de Conservacdo. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 19
set. 2024.


https://bit.ly/3xIyeSo
https://bit.ly/3PYzGpV
https://bit.ly/4ejiRA4
https://bit.ly/3MY2X1X
https://bit.ly/3PYzGpV
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9  Area de Protecio Ambiental das Nascentes do Rio BA Cerrado OPT
Vermelho GO
10  Area de Protecio Ambiental de Cairucu RJ Marinho-Costeiro IND
Mata Atléantica QLB
OPT
11  Area de Protecio Ambiental de Cananéia-lguape- SP Marinho-Costeiro IND
Peruibe Mata Atlantica QLB
OPT
12 Area de Protegio Ambiental de Fernando de Noronha PE Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica
13 Area de Protegio Ambiental de Guapi-Mirim RJ Marinho-Costeiro OPT
Mata Atlantica
14 | Area de Protecdo Ambiental de Guaragquegaba PR Mata Atlantica OPT
15  Area de Protecdo Ambiental de Piagcabucu AL Marinho-Costeiro OPT
Mata Atlantica
16  Area de Protegio Ambiental Delta do Parnaiba CE = Marinho-Costeiro OPT
MA Caatinga
Pl Cerrado
17 Area de Protecio Ambiental do Boqueirdo da Onca BA Caatinga IND
QLB
OPT
18 | Area de Protecio Ambiental do Igarapé Gelado PA Amazonia OPT
19  Area de Protecio Ambiental do Tapajos PA Amazonia IND
OPT
20  Avrea de Protecio Ambiental dos Campos de Manicoré AM Amazonia OPT
21  Avrea de Protecio Ambiental dos Meandros do Rio GO Cerrado OPT
Araguaia MT
TO
22 Area de Protecdo Ambiental llhas e Vérzeas do Rio MS Cerrado OPT
Parana PR Mata Atléntica
SP
23 Avrea de Protecdo Ambiental Serra da Ibiapaba CE Caatinga OPT
Pl Cerrado
24 Area de Relevante Interesse Ecoldgico Javari Buriti AM Amazodnia IND
OPT
25  Area de Relevante Interesse Ecolégico Manguezais da PB Marinho-Costeiro IND
Foz do Rio Mamanguape Mata Atlantica
26 Area de Relevante Interesse Ecoldgico Seringal Nova AC Amazodnia OPT
Esperanca
27  Area de Relevante Interesse Ecolégico Serra da Abelha ~ SC Mata Atlantica OPT

implicitamente pela lei.

Tabela 2 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais permitida

2.1.3 Areas de protecdo integral com presenca proibida expressamente
pela lei do SNUC

Hé ainda a presenca de povos tradicionais, apesar de proibida expressamente pela
Lei do SNUC, em 61 éareas protegidas de protecdo integral pertencentes as categorias
Estacdo Ecoldogica (ESEC), Monumento Natural (MONA), Parque Nacional (PARNA),
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Refligio de Vida Silvestre (REVIS) e Reserva Bioldgica (REBIO)'2. A tabela a seguir™

apresenta essas areas, indicando a unidade da federacdo e o bioma em que situadas®’,

bem como o respectivo povo tradicional associado.

1 | Estacdo Ecoldgica da Guanabara RJ  Marinho-Costeiro OPT
Mata Atlantica

2 | Estacdo Ecoldgica da Serra das Araras MT Cerrado QLB

OPT

3  Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio PA Amazonia OPT

4 | Estacéo Ecologica de Carijos SC | Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica

5  Estagdo Ecologica de Cunia AM Amazonia OPT

RO

6 | Estacdo Ecologica de Guaraquegaba PR | Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica

7  Estacdo Ecoldgica de Jutai-Solimdes AM Amazonia OPT

8 | Estacdo Ecoldgica de Niquia RR Amazodnia OPT

9  Estacdo Ecoldgica de Tamoios RJ  Marinho-Costeiro OPT
Mata Atléntica

10 | Estacdo Ecologica de Urugui-Una Pl Cerrado OPT

172 Nas categorias de areas protegidas desse grupo de protecdo integral — Estacdes Ecolégicas (ESEC),
Reservas Bioldgicas (REBIO), Parques Nacionais (PARNA), Monumentos Naturais (MONA) e Reflgios
de Vida Silvestre (REVIS) —ndo é permitida a presenca de povos tradicionais, pois ndo € permitido nenhum
tipo de interferéncia humana direta, exceto aquelas necessarias para a recuperacgéo de ecossistemas alterados
e para a realizacao de pesquisas cientificas devidamente autorizadas. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho
de 2000. Regulamenta o art. 225, 8§ 1°,€ incisos I, Il, 1l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras providéncias. Disponivel em:
bit.ly/3xlyeSo. Acesso em: 28 abr. 2024.

173 0 ICMBio ndo possui dados consolidados sobre areas protegidas federais de protecdo integral com povos
tradicionais, conforme verificado em julho/2024 por meio de pedido de acesso & informacéo (processo SEI
ICMBio n. 02070.010565/2024-82). Em 2012, houve um esfor¢o do érgdo ambiental para mapear essas
areas que resultou em um relatério, mas que nunca chegou a ser publicado. Nesse sentido: GUERRERO,
Natéalia Ribas. Em termos alheios: contradi¢fes da implementacéo de termos de compromisso em territorios
tradicionalmente ocupados. Anuario Antropoldgico, v. 45, n.1, p. 97-116, 2020. Diante dessa lacuna, esta
pesquisa utilizou como fonte principal os dados do seguinte estudo sobre o assunto, publicado em 2015 por
analistas do proprio ICMBIio: MADEIRA, Jodo Augusto et al. Interfaces e sobreposi¢des entre unidades de
conservacao e territrios de povos e comunidades tradicionais: dimensionando o desafio. Anais do VII
SAPIS e Il ELAPIS, Floriandpolis, 2015. Disponivel em: bit.ly/4eBwZVb. Acesso em: 19 set. 2024. Na
sequéncia, investigou-se a presenca de povos tradicionais nas areas protegidas de protecéo integral que ndo
foram objeto do referido estudo (&reas protegidas criadas posteriormente, no periodo de 2015 a 2024, ou
cujos gestores nao responderam ao questionario que lastreou o estudo) mediante pesquisa individualizada
de registros contidos em planos de manejo, planos de manejo integrado do fogo, portarias de composi¢do
de conselhos gestores e outros documentos técnicos constantes na péagina virtual de cada &rea protegida,
tanto no site do ICMBIio quanto na plataforma Unidades de Conservacdo no Brasil do Instituto
Socioambiental (ISA). Complementarmente, a verificacdo da presenca de povos tradicionais baseou-se em
registros constantes em pesquisas académicas de pds-graduacdo. Trata-se, portanto, de uma estimativa, e
ndo de um dado cabal, especialmente se levada também em conta a possibilidade de alguns povos
tradicionais ndo terem sido considerados como tais ou mencionados em tais fontes, ante uma eventual
auséncia de reconhecimento formal.

174 Os dados relativos a unidade da federacéo e ao bioma de cada area protegida sob analise foram obtidos
mediante consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE (MMA). Painel Unidades de Conservacdo. Disponivel em: bit.ly/3PYzGpV. Acesso em: 19
set. 2024.


https://bit.ly/3xIyeSo
https://bit.ly/4eBwZVb
https://bit.ly/3PYzGpV
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13
14
15

16
17

18

19

20

21
22

23
24
25
26
27

28
29

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46

47
48

Estacdo Ecoldgica do Jari

Estacdo Ecoldgica de Tupiniquins
Estacdo Ecoldgica Raso da Catarina
Estacédo Ecoldgica Rio Acre

Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins

Monumento Natural dos Pontdes Capixabas
Parque Nacional da Amaz6nia

Parque Nacional da Chapada Diamantina
Parque Nacional da Lagoa do Peixe
Parque Nacional da Serra da Bocaina

Parque Nacional da Serra da Canastra
Parque Nacional da Serra do Cipd

Parque Nacional da Serra do Divisor
Parque Nacional da Serra do Pardo
Parque Nacional da Serra Geral
Parque Nacional das Ilhas dos Currais
Parque Nacional das Sempre-Vivas

Parque Nacional de Anavilhanas
Parque Nacional de Aparados da Serra

Parque Nacional de Fernando de Noronha
Parque Nacional de Ilha Grande

Parque Nacional de Itatiaia

Parque Nacional de Pacads Novos

Parque Nacional do Araguaia

Parque Nacional do Cabo Orange

Parque Nacional do Catimbau

Parque Nacional do Descobrimento
Parque Nacional do Jal

Parque Nacional do Juruena

Parque Nacional do Monte Pascoal
Parque Nacional do Monte Roraima
Parque Nacional do Pico da Neblina
Parque Nacional do Superagui

Parque Nacional dos Campos Amaz6nicos
Parque Nacional dos Campos Ferruginosos

Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses

Parque Nacional Guaricana
Parque Nacional Mapinguari

AP
PA
SP

BA
AC
BA
TO
ES
AM
PA
BA

RS

RJ

SP
MG
MG

AC
PA
RS
SC
PR
MG
AM
RS
SC
PE

MS
PR
MG
RJ
RO
TO
AP

PE
BA
AM

AM
MT
BA

RR
AM
PR

AM
MT
RO
PA
MA

PR
AM

Amazonia

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Caatinga
Amazonia
Cerrado

Mata Atlantica
Amazonia

Caatinga

Marinho-Costeiro
Pampa
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Cerrado
Cerrado
Mata Atlantica
Amazonia
Amazonia
Mata Atlantica

Marinho-Costeiro
Cerrado
Amazbnia
Mata Atlantica

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Mata Atlantica

Mata Atlantica

Amazonia
Cerrado
Marinho-Costeiro
Amazonia
Caatinga
Mata Atlantica
Amazonia

Amazonia

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Amazonia
Amazonia
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Amazonia

Amazonia
Marinho-Costeiro
Cerrado
Mata Atlantica
Amazonia

OPT
OPT

OPT
IND
QLB
OPT
OPT
IND

QLB
OPT
OPT

QLB

OPT
OPT

OPT
OPT
QLB

OPT
OPT
OPT
QLB
OPT
OPT

OPT
OPT

IND
IND
IND
OPT
IND
IND
QLB
OPT
IND
OPT
IND

IND
IND
OPT
IND
IND
OPT

IND
OPT
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49  Parque Nacional Nascentes do Lago Jari
50 @ Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba

51  Parque Nacional Restinga de Jurubatiba

52 | Refugio de Vida Silvestre do Rio dos Frades

53 Reserva Biol6dgica Bom Jesus
54 | Reserva Biologica da Mata Escura
55  Reserva Biologica de Comboios

56 = Reserva Bioldgica de Serra Negra
57 Reserva Biologica do Abufari
58 ' Reserva Biologica do Guaporé

59 Reserva Bioldgica do Lago Piratuba

60 | Reserva Bioldgica do Rio Trombetas
61 Reserva Biologica do Uatuma

Tabela 3 - Areas protegidas federais de protecdo integral com presenca de povos tradicionais.

RO
AM
BA
MA
Pl
TO
RJ

BA
PR
MG
ES
PE
AM
RO
AP

PA
AM

Amazonia
Cerrado

Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Mata Atlantica
Mata Atlantica
Marinho-Costeiro
Mata Atlantica
Caatinga
Amazonia
Amazonia

Marinho-Costeiro
Amazonia
Amazonia
Amazonia

OPT
QLB

OPT
OPT

IND
QLB
IND

IND
OPT
IND
QLB
OPT

QLB
IND
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2.1.4 Distribuicdo das areas com povos tradicionais por categoria do
SNUC, bioma e categoria de povo tradicional

O gréafico a seguir ilustra a proporcao de areas protegidas federais com povos

tradicionais com presenca: i) exigida ou permitida expressamente pela Lei do SNUC (94

areas - 52%); ii) permitida implicitamente pela Lei do SNUC (27 areas - 15%); e iii)

proibida expressamente pela Lei do SNUC (61 areas - 33%), considerando o total de 182

areas protegidas federais com presenca de povos tradicionais apresentado inicialmente.

Permitida implicitamente
27

33%

Proibida expressamente
61

Exigida ou permitida expressamente

94

Gréfico 2 - Areas protegidas federais com povos tradicionais conforme permissao legal de presenca.
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Somadas as areas protegidas federais com presenca de povos tradicionais exigida
ou permitida expressamente pela Lei do SNUC (94 éreas) e permitida implicitamente pela
Lei do SNUC (27 areas) — total de 121 areas — pode-se afirmar que cerca de!” 64% das
areas protegidas de uso sustentavel federais possuem povos tradicionais no Brasil,

considerando que ha 188 areas desse tipo no pais'’®. E o que ilustra o grafico a seguir.

Sem povos tradicionais
&7

36%

64%

Com povos tradicionais
121

Graéfico 3 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com povos tradicionais.

Ja se consideradas apenas as areas protegidas federais com presenca de povos
tradicionais proibida expressamente pela Lei do SNUC (61 areas), pode-se afirmar que
pelo menos 40% das areas protegidas de protecdo integral federais possuem povos
tradicionais no Brasil, considerando que ha 152 areas desse tipo no pais. O gréfico a

seguir ilustra esse panorama.

175 Utiliza-se a expressao “cerca de”, tendo em vista que os dados levantados sdo estimativas, consoante
detalhado em nota de rodapé anterior.

176 Conforme destacado em nota de rodapé anterior, o recorte desta pesquisa incidiu sobre as areas
protegidas federais total ou parcialmente publicas, excluindo-se aquelas formadas por &reas exclusivamente
privadas, integrantes da categoria de rea protegida de uso sustentavel denominada Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), com um total de 751 reas em agosto/2025.
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Com povos tradicionais
61

Sem povos tradicionais
91

Graéfico 4 - Areas protegidas federais de protecdo integral com povos tradicionais.

O levantamento realizado possibilita delinear a distribuicdo das areas protegidas
federais com presenca de povos tradicionais entre os biomas brasileiros, levando-se em
conta que muitas estdo enquadradas em mais de um bioma. Considerando o total de 182
areas protegidas federais com presenca de povos tradicionais, a Amaz0Onia concentra a
maior proporcdo dessas areas (103 areas - 57%), seguida pelo bioma Marinho-Costeiro
(55 areas - 30%) e pela Mata Atlantica (46 areas - 25%), indicando uma significativa
presenca de povos tradicionais nesses biomas. O Cerrado possui 14% das areas protegidas
com povos tradicionais (25 areas), a Caatinga representa cerca de 7% (13 areas) e 0
Pampa responde por aproximadamente 2% (3 areas). O grafico adiante ilustra esses

percentuais de povos tradicionais em areas protegidas federais por bioma.

60

50

40

30

20

Gréfico 5 - Areas protegidas federais com povos tradicionais por bioma.
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Por fim, do total de 182 &reas protegidas federais com presenca de povos
tradicionais, a investigacdo permite concluir que aproximadamente 30% (54 éreas) tém a
presenca de povos indigenas (IND) e 12% (21 &reas) de povos quilombolas (QLB). A
maioria dessas areas, aproximadamente 82% (150 areas), conta com a presenca de outros
povos tradicionais (OPT), notadamente extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos,
pescadores artesanais e ribeirinhos*”’. E importante notar que varias areas protegidas
abrigam mais de uma categoria de povos tradicionais, o que reflete a diversidade cultural
e a coexisténcia de diferentes grupos em muitas areas protegidas federais brasileiras. O

grafico a seguir ilustra esse cenario.

100

80

60

40

Indigenas (54) Quilombolas (21)  Outros povos tradicionais (150)

Gréfico 6 - Areas protegidas federais com povos tradicionais por categoria de povo tradicional.

Uma vez identificadas as areas protegidas federais com presenca de povos
tradicionais, foi possivel tracar um panorama abrangente, com indicacdo do respectivo
nome, grupo, categoria, bioma, unidade da federacdo e categoria de povo tradicional
associado a cada uma delas. Esse levantamento preliminar constitui a base para a etapa
seguinte, dedicada a verificar quais dessas areas possuem planos de manejo, conforme

descrito na segunda etapa da metodologia desta pesquisa.

177 Conforme destacado em nota de rodapé anterior, optou-se pela utilizaco da categoria genérica outros
povos tradicionais (legenda OPT) para abranger todos os segmentos de povos tradicionais ndo enquadrados
como indigenas e quilombolas, devido & auséncia de precisdo terminoldgica nas referéncias a esses grupos
nos registros oficiais.
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2.2 AREAS PROTEGIDAS FEDERAIS COM PRESENCA DE POVOS
TRADICIONAIS QUE POSSUEM PLANOS DE MANEJO

O plano de manejo, especialmente por ser o regulamento especial da area
protegida, foi escolhido como objeto central de andlise nesta pesquisa. Dando
continuidade ao levantamento iniciado na secdo anterior, esta etapa apresenta o
mapeamento das areas protegidas federais — tanto de uso sustentavel quanto de protecéo
integral — que possuem planos de manejo, realizado para subsidiar o desenvolvimento da

investigacao proposta.

2.2.1 Areas de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais que
possuem planos de manejo

O levantamento permitiu verificar que atualmente 60% das areas protegidas

federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais possuem plano de manejo

(73 de 121 areas listadas nas Tabelas 1 e 2), elencadas adiante'’8 17°,

1 Area de Protecdo Ambiental Anhatomirim SC 2013**
2 Avrea de Protecdo Ambiental Barra do Rio Mamanguape PB 2014**
3 Area de Protecio Ambiental Costa das Algas ES 2023
4 Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio S&o Jodo/Mico-Ledo-Dourado RJ 2008
5  Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca SC 2018
6  Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais AL 2021*
PE
7  Area de Protecdo Ambiental de Cairucu RJ 2018*
8  Area de Protecdo Ambiental de Cananéia-Iguape-Peruibe SP 2016
9  Area de Protecdo Ambiental de Fernando de Noronha PE 2017*
10 Area de Protecio Ambiental de Guapi-Mirim RJ 2004
11 Area de Protecio Ambiental de Guaraquecaba PR 1995
12 Area de Protecio Ambiental de Piacabucu AL 2010
13 Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba CE
MA 2020*
Pl

178 Tabela elaborada pela autora, utilizando dados obtidos mediante solicitacéo de acesso a informagéo junto
ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em julho de 2024. O pedido foi
realizado conforme a Lei de Acesso & Informacdo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do
ICMBIo junto & plataforma SouGov (processo SEI ICMBIo n. 02070.010565/2024-82).

179 As areas assinaladas na Tabela com apenas 1 (um) asterisco referem-se a planos de manejo revisados,
a0 passo que aquelas assinaladas com 2 (dois) asteriscos referem-se a planos de manejo que sofreram
revisdes pontuais. No entanto, cumpre destacar que a classificagdo entre revisdo integral e alteracéo
pontual nem sempre é clara, pois verificou-se que o ICMBIio muitas vezes implementa maltiplas e
significativas alteracGes sob a designacao de alteracGes pontuais, assim como em algumas situacdes realiza
ajustes menos extensivos e ainda assim classifica-os como revisdes. Portanto, a designacgao adotada pelo
6rgdo nao necessariamente reflete a extensdo ou a profundidade das mudangas efetuadas.



14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado

Area de Relevante Interesse Ecologico Manguezais da Foz do Rio

Mamanguape

Area de Relevante Interesse Ecol6gico Serra da Abelha

Floresta Nacional de Balata-Tufari
Floresta Nacional de Canela
Floresta Nacional de Carajas
Floresta Nacional de Caxiuana
Floresta Nacional de Humaita
Floresta Nacional de Itaituba Il
Floresta Nacional de Jacunda
Floresta Nacional de Mulata
Floresta Nacional de Pau-Rosa
Floresta Nacional de Sao Francisco
Floresta Nacional de Sao Francisco de Paula
Floresta Nacional de Saraca-Taquera
Floresta Nacional de Tefé

Floresta Nacional do Amapa
Floresta Nacional do Crepori
Floresta Nacional do Iquiri
Floresta Nacional do Jamari
Floresta Nacional do Macaua
Floresta Nacional do Purus
Floresta Nacional do Tapajos
Floresta Nacional Mapia-Inauini

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Itatupa-Baquié

Reserva Extrativista Arapixi

Reserva Extrativista Auati-Parana
Reserva Extrativista Baixo Jurua

Reserva Extrativista Barreiro das Antas
Reserva Extrativista Chico Mendes
Reserva Extrativista da Lagoa do Jequia
Reserva Extrativista de Caeté-Taperacu
Reserva Extrativista de Cassuruba
Reserva Extrativista de Cururupu

Reserva Extrativista de Soure

Reserva Extrativista do Alto Tarauaca
Reserva Extrativista do Arraial do Cabo
Reserva Extrativista do Batoque

Reserva Extrativista do Cazumbé-Iracema
Reserva Extrativista do Corumbau
Reserva Extrativista do Lago do Capana Grande
Reserva Extrativista do Lago do Cunid
Reserva Extrativista do Médio Purus
Reserva Extrativista do Pirajubaé

Reserva Extrativista do Rio Cautario
Reserva Extrativista do Rio Jutai

Reserva Extrativista do Rio Unini
Reserva Extrativista Ituxi

Reserva Extrativista Mandira

Reserva Extrativista Maracana

Reserva Extrativista Médio Jurua

Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde
Reserva Extrativista Renascer

Reserva Extrativista Rio Iriri

Reserva Extrativista Rio Ouro Preto
Reserva Extrativista Rio Xingu

Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade

PA
PB

SC
AM
RS
PA
PA
AM
PA
RO
PA
AM
AC
RS
PA
AM
AP
PA
AM
RO
AC
AM
PA
AM
PA
AM
AM
AM
RO
AC
AL
PA
BA
MA
PA
AC
RJ
CE
AC
BA
AM
RO
AM
SC
RO
AM
AM
AM
SP
PA
AM
CE
PA
PA
RO
PA
AC
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2016
2014**

2016
2019
2017*
2016*
2013
2018
2014
2011
2020
2018
2016
2020*
2002
2016
2014
2010
2020
2005
2016
2009
2019*
2009
2016
2010
2012
2009
2015
2008
2023
2013
2019
2017
2018
2019
2020
2023
2008
2023
2013
2018
2020
2021
2017
2012
2014
2022
2011
2023
2012
2024
2020
2011
2014
2012
2023
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71 Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio PA 2011
72 | Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns PA 2014
73 Reserva Extrativista Verde para Sempre PA 2020

Tabela 4 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca
de povos tradicionais com plano de manejo.
Por outro lado, cerca de 40% das areas protegidas federais de uso sustentavel
com presenca de povos tradicionais ndo possuem plano de manejo (48 de 121 areas

listadas nas Tabelas 1 e 2)*°:

Areas protegidas federais de uso sustentavel com povos tradicionais sem plano de manejo ~ UF

1 Area de Protecio Ambiental Cavernas do Peruagu MG
2 Area de Protegio Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu DF
3 Area de Protecio Ambiental das Nascentes do Rio Vermelho BA
GO
4 Area de Protecio Ambiental do Boqueirdo da Onca BA
5  Area de Protecdo Ambiental do Tapajos PA
6  Area de Protecdo Ambiental dos Campos de Manicoré AM
7  Area de Protecio Ambiental dos Meandros do Rio Araguaia GO
MT
TO
8  Area de Protecdo Ambiental Ilhas e VVarzeas do Rio Parana MS
PR
SP
9  Area de Protecdo Ambiental Serra da Ibiapaba CE
PI
10 Area de Relevante Interesse Ecoldgico Javari Buriti AM
11 Avrea de Relevante Interesse Ecoldgico Seringal Nova Esperanca AC
12 | Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus AC
13 Floresta Nacional do Araripe-Apodi CE
14 ' Floresta Nacional do Aripuana AM
15 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes Geraizeiras MG
16 = Reserva Extrativista Acau-Goiana PB
PE
17 Reserva Extrativista Alto Jurua AC
18 ' Reserva Extrativista Arapiranga-Tromai MA
19 Reserva Extrativista Aridca Pruana PA
20 Reserva Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi AM
RR
21 Reserva Extrativista Chapada Limpa MA
22  Reserva Extrativista Chocoaré-Mato Grosso PA
23 Reserva Extrativista Cuinarana PA
24 Reserva Extrativista da Baia do Iguape BA
25 Reserva Extrativista da Baia do Tubarédo MA
26 = Reserva Extrativista de Arai-Peroba PA
27 Reserva Extrativista de Canavieiras BA
28 Reserva Extrativista de Gurupi-Piria PA
29 Reserva Extrativista de Recanto das Araras de Terra Ronca GO
30 Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta PA
31 Reserva Extrativista do Ciriaco MA
32  Reserva Extrativista do Delta do Parnaiba MA

180 Tabela elaborada pela autora, utilizando dados obtidos mediante solicitacdo de acesso a informacéo junto
ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio) em julho de 2024. O pedido foi
realizado conforme a Lei de Acesso & Informacdo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do
ICMBIo junto a plataforma SouGov (processo SEI ICMBIo n. 02070.010565/2024-82).



33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins
Reserva Extrativista Filhos do Mangue
Reserva Extrativista Gurupa-Melgaco
Reserva Extrativista Ipad-Anilzinho
Reserva Extrativista Itapetininga

Reserva Extrativista Lago do Cedro
Reserva Extrativista Mée Grande Curuca
Reserva Extrativista Mapua

Reserva Extrativista Mata Grande

Reserva Extrativista Mestre Lucindo
Reserva Extrativista Mocapajuba

Reserva Extrativista Quilombo do Frechal
Reserva Extrativista Rio Cajari

Reserva Extrativista Terra Grande Pracutba
Reserva Extrativista Tracuateua

Reserva Extrativista Viriandeua

Tabela 5 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca
de povos tradicionais sem plano de manejo.
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Pl
TO
PA
PA
PA
MA
GO
PA
PA
MA
PA
PA
MA
AP
PA
PA
PA

O grafico a seguir ilustra a proporcdo de areas protegidas federais de uso

sustentavel com presenca de povos tradicionais com e sem plano de manejo.

Sem plano de manejo
48

40% 80%

Com plano de manejo
73

Gréfico 7 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais
com e sem plano de manejo.



108

2.2.2 Areas de protecéo integral com presenca de povos tradicionais que
possuem planos de manejo

O levantamento permitiu verificar que 70% das &areas protegidas federais de
protecdo integral com presenca de povos tradicionais possuem plano de manejo (43 das
61 areas listadas na Tabela 3), elencadas adiante8! 182,

1. Estacédo Ecoldgica da Guanabara RJ 2012

2. Estacdo Ecoldgica da Serra das Araras MT 2016

3. Estacédo Ecoldgica da Terra do Meio PA 2015

4, Estacédo Ecoldgica de Carijos SC 2011*

5. Estacédo Ecoldgica de Cunia AM 2018
RO

6. Estacdo Ecoldgica de Niquia RR 2018

7. Estacédo Ecoldgica do Jari AP 2021
PA

8. Estacdo Ecoldgica de Tupiniquins SP 2010

9. Estacédo Ecoldgica Rio Acre AC 2010

10. Parque Nacional da Amaz6nia AM 2021*
PA

11. Parque Nacional da Chapada Diamantina BA 2009**

12. Parque Nacional da Lagoa do Peixe RS 2004**

13. Parque Nacional da Serra da Bocaina RJ 2024*
SP

14. Parque Nacional da Serra da Canastra MG 2023*

15. Parque Nacional da Serra do Cipd MG 2009

16. Parque Nacional da Serra do Divisor AC 2002

17. Parque Nacional da Serra do Pardo PA 2015

18. Parque Nacional da Serra Geral RS 2004**
SC

19. Parque Nacional das Sempre-Vivas MG 2016

20. Parque Nacional de Anavilhanas AM 2017*

21. Parque Nacional de Aparados da Serra RS 2004**
SC

22. Parque Nacional de Fernando de Noronha PE 1990**

23. Parque Nacional de Ilha Grande MS 2008
PR

24, Parque Nacional de Pacaas Novos RO 2009*

25. Parque Nacional do Araguaia TO 2003*

26. Parque Nacional do Cabo Orange AP 2011

27. Parque Nacional do Descobrimento BA 2014

181 Tabela elaborada pela autora, utilizando dados obtidos mediante solicitacéo de acesso a informagéo junto
ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em julho de 2024. O pedido foi
realizado conforme a Lei de Acesso & Informacdo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do
ICMBIo junto a plataforma SouGov (processo SEI ICMBIo n. 02070.010565/2024-82).

182 As 4reas assinaladas na Tabela com apenas 1 (um) asterisco referem-se a planos de manejo revisados,
ao passo que aquelas assinaladas com 2 (dois) asteriscos referem-se a planos de manejo que sofreram
revisdes pontuais. No entanto, cumpre destacar que a classificagdo entre revisdo integral e alteracéo
pontual nem sempre é clara, pois verificou-se que o ICMBIio muitas vezes implementa maltiplas e
significativas alteracGes sob a designacao de alteracGes pontuais, assim como em algumas situacdes realiza
ajustes menos extensivos e ainda assim classifica-os como revisdes. Portanto, a designacgao adotada pelo
6rgdo nao necessariamente reflete a extensdo ou a profundidade das mudangas efetuadas.
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28. Parque Nacional do Jau AM 2023*
29. Parque Nacional do Juruena AM 2011
MT
30. Parque Nacional do Monte Roraima RR 2000
31. Parque Nacional do Pico da Neblina AM 2022
32. Parque Nacional do Superagui PR 2020
33. Parque Nacional dos Campos Amaz6nicos AM
MT 2016*
RO
34. Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses MA 2003**
35. Parque Nacional Mapinguari AM 2018
RO
36. Parque Nacional Nascentes do Lago Jari AM 2018
37. Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba BA
MA 2021
Pl
TO
38. Parque Nacional Restinga de Jurubatiba RJ 2020*
39. Reserva Bioldégica de Comboios ES 2018*
40. Reserva Bioldgica de Serra Negra PE 2011
41. Reserva Bioldgica do Abufari AM 2018
42, Reserva Bioldgica do Guaporé RO 1984
43. Reserva Bioldgica do Uatumé AM 2002

Tabela 6 - Areas protegidas federais de protecdo integral com presenca
de povos tradicionais com plano de manejo.

Por outro lado, o levantamento revelou que 30% das areas protegidas federais de
protecdo integral com presenca de povos tradicionais ndo possuem plano de manejo (18

das 61 éreas listadas na Tabela 3)*83:

1.  Estacdo Ecoldgica de Guaraquecaba PR
2. | Estacdo Ecologica de Jutai-Solimoes AM
3. | Estacdo Ecol6gica de Tamoios RJ
4. | Estacdo Ecoldgica de Urucui-Una Pl
5.  Estacdo Ecoldgica Raso da Catarina BA
6. | Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins BA
TO
7. Monumento Natural dos Pontdes Capixabas ES
8. | Parque Nacional das Ilhas dos Currais PR
9.  Parque Nacional de Itatiaia MG
RJ
10. | Parque Nacional do Catimbau PE
11. Parque Nacional do Monte Pascoal BA
12. | Parque Nacional dos Campos Ferruginosos PA
13. Parque Nacional Guaricana PR
14. | Refuagio de Vida Silvestre do Rio dos Frades BA
15. Reserva Biol6gica Bom Jesus PR
16.  Reserva Biologica da Mata Escura MG

183 Tabela elaborada pela autora, utilizando dados obtidos mediante solicitacéo de acesso a informagéo junto
ao Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIio) em julho de 2024. O pedido foi
realizado conforme a Lei de Acesso & Informacdo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do
ICMBIo junto a plataforma SouGov (processo SEI ICMBio n. 02070.010565/2024-82).
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17. Reserva Biologica do Lago Piratuba AP
18. | Reserva Bioldgica do Rio Trombetas PA
Tabela 7 - Areas protegidas federais de protecdo integral com presenca
de povos tradicionais sem plano de manejo.

O grafico a seguir ilustra a propor¢do de areas protegidas federais de protecdo

integral com presenca de povos tradicionais com e sem plano de manejo.

Sem plano de manejo
18

30%

70%

Com plano de manejo
43

Gréfico 8 - Areas protegidas federais de protecdo integral com presenca de povos tradicionais
com e sem plano de manejo.

Delineado o cenério da pesquisa a partir do levantamento realizado, observa-se
que a presenca de planos de manejo nas areas protegidas federais com povos tradicionais
ndo é uniforme, havendo lacunas significativas tanto em areas de protecao integral quanto
de uso sustentavel'®. Superada a etapa de contextualizagéo, a tese avanca para a sua Parte
I1, focada na analise da corregulacdo. Para compreender como ocorre a participacao dos
povos tradicionais na pratica, € essencial, primeiro, investigar como o arcabouco juridico
trata o tema. O préximo capitulo, portanto, se dedica a analise das normas que
regulamentam os planos de manejo, buscando identificar em que medida asseguram a

participacdo e contribuem para a construcao de uma dindmica de corregulacéo.

184 Atento a essas lacunas e envidando esforgos para tentar supera-las, o ICMBio editou a Portaria n. 2.601
de 28 de agosto de 2024, que aprova critérios de priorizacao de &reas protegidas para elaboracao e revisdo
de planos de manejo. Nela, h& varios critérios de priorizacéo relacionados a povos tradicionais: existéncia
de usos que estejam afetando a biodiversidade ou comprometendo a subsisténcia de comunidades;
necessidade de implementacdo de politicas publicas e/ou ordenamento de usos; quantidade de familias
afetadas diretamente pela &rea protegida; quantidade de familias residentes em &rea protegida de protecdo
integral com perfil de populagdo tradicional; sobreposicdo com terras indigenas declaradas ou
homologadas, territérios quilombolas reconhecidos ou titulados e/ou com territorios indigenas ou
quilombolas em processo de formalizacéo; e existéncia de instrumentos de gestéo relacionados as familias
beneficidrias em area protegida de uso sustentavel ou populacéo tradicional em area protegida de prote¢do
integral. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Portaria n. 2.601, de 28 de agosto de 2024. Aprova os critérios de priorizacéo de unidades de
conservacao para elaboracdo e revisdo de planos de manejo (processo n. 02070.006649/2024-11).
Disponivel em: bit.ly/4h9NatG. Acesso em: 15 mar. 2025.


https://bit.ly/4h9NatG
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PARTE Il - A ANALISE DA CORREGULACAO PELOS POVOS
TRADICIONAIS

3 A REGULACAO PELOS POVOS TRADICIONAIS SOB A OTICA
DO ARCABOUCO JURIDICO DE PLANOS DE MANEJO

A evolucdo do arcabouco juridico que regulamenta os planos de manejo de areas
protegidas federais revela um processo de ampliacao das diretrizes voltadas a participacao
social, especialmente no que se refere a atuacdo dos povos tradicionais na producédo das
normas que regem essas areas. Essa transformacdo normativa ndo apenas instituiu novas
diretrizes para a participagdo, mas também expandiu o seu alcance e consolidou
mecanismos que conferem maior previsibilidade e seguranca juridica ao processo
participativo. Este capitulo examina a participacdo dos povos tradicionais sob a otica do
arcabouco juridico aplicavel, de forma isolada, com o propdsito de verificar em que
medida a legislacdo, por si sO, assegura condi¢fes para a corregulacdo. Para fins de
clareza metodoldgica, optou-se por ndo trazer aqui exemplos concretos ou elementos
empiricos da pesquisa — como 0S processos administrativos e as entrevistas —, que seréo
objeto de analise nos capitulos seguintes®,

Ele divide-se em dois subitens. O primeiro (3.1) analisa as alterac6es no arcabouco
juridico dos planos de manejo, especialmente as limitacbes da Instrucdo Normativa
ICMBIo n. 1/2007 e a lacuna regulatoria existente a época, bem como as mudancas de
paradigma institucionais que levaram a sua revogacao e a edigcdo da Instrucdo Normativa
ICMBIo n. 7/2017. O segundo subitem (3.2) realiza uma analise critica dos arcaboucos
juridicos antigo (até 21.12.2017) e vigente (a partir de 22.12.2017)* a luz dos critérios
de participacio social adotados na metodologia desta pesquisa’®’. A partir dessa analise,
busca-se verificar em que medida o arcabouco juridico de planos de manejo viabiliza, por

si s6, uma dindmica de participacdo dos povos tradicionais no processo de sua elaboracao.

185 A andlise isolada do arcabougo juridico decorre de uma escolha metodolégica. O objetivo € verificar se
as normas aplicaveis aos planos de manejo asseguram, em tese, condi¢Bes para a participacdo dos povos
tradicionais, sem recorrer a exemplos concretos ou aos elementos empiricos da pesquisa. A confrontagéo
dessa dimensdo normativa com 0s processos administrativos e as entrevistas sera realizada em momento
posterior, garantindo a distin¢do entre 0 que € previsto normativamente e o que se verifica na pratica.

186 Data de publicacdo e entrada em vigor da Instrugdo Normativa n. 7/2017, conforme ja detalhado na
secdo preliminar que trata da metodologia da pesquisa.

187 Cumpre registrar que as normas gerais sobre participacdo social em matéria ambiental, apresentadas na
Introducédo, ndo integram esta analise, que se restringe ao arcabougo juridico especifico dos planos de
manejo (Lei n° 9.985/2000, Decreto n° 4.340/2002, Instru¢cbes Normativas do ICMBIio e roteiros
metodoldégicos), sem prejuizo do reconhecimento da base juridica ampla que fundamenta o principio da
participacdo social no direito ambiental brasileiro.
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3.1 DO ALCANCE RESTRITO A AMPLIACAO DAS DIRETRIZES
JURIDICO-NORMATIVAS PARA A PARTICIPACAO

A legislacdo ambiental brasileira passou por evolucGes em relagdo a participacao
dos povos tradicionais no processo de elaboracdo de planos de manejo de areas
protegidas. A Lei do SNUC (Lei n. 9.985/2000) e o Decreto n. 4.340/2002 estabeleceram
premissas gerais sobre o tema, mas foram as instrugdes normativas do ICMBIo —n. 1/007
e n. 7/2017 — que consolidaram diretrizes mais especificas para garantir essa participacao.
A seguir, examina-se a transicdo entre a Instrugdo Normativa ICMBio n. 1/2007 e a
Instrucdo Normativa ICMBIo n. 7/2017, destacando os avancos, fragilidades e elementos
de transformacdo institucional que moldaram o arcabouco juridico de planos de manejo.
O subitem 3.1.1 aborda o arcabouco juridico anterior e as limitagdes decorrentes de seu
alcance restrito. Na sequéncia, o subitem 3.1.2 demonstra a ampliagdo das diretrizes

juridico-normativas para a participagdo no arcabouco juridico vigente.

3.1.1 O alcance restrito da IN ICMBio n. 1/2007

O arcabouco juridico vigente dos planos de manejo é composto pela Lei n.
9.985/2000, pelo Decreto n. 4.340/2002 e pela Instru¢cdo Normativa ICMBIo n. 7/2017,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a elaboracéo e revisdo de planos de manejo
em areas protegidas federais. Antes da edicdo da IN n. 7/2017, o arcabouco juridico
anterior ja incluia Lei n. 9.985/2000 e o Decreto n. 4.340/2002, mas era integrado pela
Instrucdo Normativa ICMBIio n. 1/2007, que disciplinava diretrizes para a elaboracao de
planos de manejo exclusivamente para as categorias Reserva Extrativista (RESEX) e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Também fazia parte desse arcabouco a
Instrucdo Normativa ICMBIo n. 31/2013, que estabelecia diretrizes e procedimentos para

a revisdo de planos de manejo88 189,

188 A Instrucdo Normativa ICMBIo n. 31/2013, revogada pela Instrugdo Normativa ICMBio n. 7/2017, ndo
seré objeto de andlise nesta pesquisa, pois estabelece apenas procedimentos administrativos internos para a
revisdo de planos de manejo, sem diretrizes participativas ou normas que impactem diretamente a
participacdo social dos povos tradicionais. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Instrugdo Normativa n° 31, de 17 de janeiro de
2013. Estabelece diretrizes, normas e procedimentos para o processo de reviséo de planos de manejo das
unidades de conservacéo federais. Disponivel em: bit.ly/41G5mFJ. Acesso em: 28 fev. 2025.

189 Cumpre mencionar a Instrugdo Normativa ICMBio n. 29/2012, igualmente revogada pela Instrugio
Normativa ICMBIo n. 7/2017, que possuia relagdo com os planos de manejo, embora ndo integrasse
formalmente o seu arcabougo juridico. Essa norma disciplinava a elaboracéo e aprovagao dos denominados


https://bit.ly/41G5mFJ
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Essa etapa da pesquisa iniciou-se com o levantamento dessas normas,
apresentadas na tabela a seguir — normas vigentes destacadas em azul e revogadas
destacadas em cinza — acompanhadas de seus respectivos objetos.

Arcabouco juridico planos de manejo

Lei n. 9.985/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
- SNUC e da outras providéncias.
Decreto n. 4.340/2002 Regulamenta artigos da Lei Federal n° 9.985/2000.

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
elaboracdo de Plano de Manejo Participativo de Unidade
de Conservacdo Federal das categorias Reserva
Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Instrugdo Normativa ICMBIo n. 1/2007

Estabelece diretrizes, normas e procedimentos para o

Instrucio Normativa ICMBio n. 31/2013 processo d~e reviséo de planos de manejo das unidades de
conservacao federais.

Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboragdo e

revisao de planos de manejo de unidades de conservacao

da natureza federais.

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 7/2017
Tabela 8 - Arcabouco juridico dos planos de manejo.

A Instrucdo Normativa ICMBIio n. 1/2007 representou um marco inicial na
regulamentacdo da participacéo social na elaboragéo de planos de manejo. A sua analise
revela a presenca de normas e diretrizes relevantes para assegurar um processo
participativo, conforme sera detalhado no subitem seguinte. No entanto, o seu @mbito de
aplicacdo era restrito as Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), deixando uma lacuna normativa para as demais categorias de areas

protegidas™®°.

acordos de gestdo, instrumentos juridicos utilizados para regular o uso dos recursos naturais em areas
protegidas federais sustentaveis com povos tradicionais, especialmente onde ainda ndo havia plano de
manejo formalizado. Com a edi¢do da IN n. 7/2017, as normas de uso dos recursos naturais passaram a ser
obrigatoriamente construidas no plano de manejo, eliminando a possibilidade de sua defini¢do por meio de
instrumento complementar. Essa mudanca conferiu maior uniformidade e seguranca juridica ao processo
participativo, além de consolidar o plano de manejo como o instrumento central de regulacdo de &reas
protegidas federais no Brasil. Diante desse contexto, ndo se entendeu pertinente a inclusdo da IN n. 29/2012,
uma vez que o foco de andlise desta pesquisa recai sobre os planos de manejo, instrumento juridico
relacionado, porém distinto. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Instrugdo Normativa n°® 29, de 5 de setembro de 2012. Disciplina, no
ambito do Instituto Chico Mendes, as diretrizes, requisitos e procedimentos administrativos para a
elaboragdo e aprovacgéo de Acordo de Gestdo em unidade de conservacdo de uso sustentavel federal com
populaces tradicionais. Disponivel em: bit.ly/4ilQ3sc. Acesso em: 28 fev. 2025.

190 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Instrugio
Normativa n° 1, de 18 de setembro de 2007. Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
elaboragdo de plano de manejo participativo de unidade de conservacéo federal das categorias Reserva
Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: bit.ly/41nKzGa. Acesso em: 28
fev. 2025.


https://bit.ly/4ilQ3sc
https://bit.ly/41nKzGq
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Além disso, a IN 1/2007 ndo estabelecia uma metodologia unificada para orientar
a participacdo social, o que resultava em préticas heterogéneas entre as areas protegidas.
A auséncia de diretrizes uniformes dificultava a padronizagdo dos mecanismos
participativos, o que impactava diretamente a previsibilidade juridica e a seguranca dos
processos. Esse cenario evidenciou a necessidade de um aprimoramento normativo,
especialmente para garantir uma participagdo mais inclusiva e estruturada dos povos

tradicionais.

3.1.2. A ampliacdo das diretrizes juridico-normativas para a
participacéo pela IN ICMBio n. 7/2017

Para suprir essas lacunas e promover maior uniformidade e seguranca juridica,
uma década depois foi editada a Instrucdo Normativa ICMBio n. 7/2017, que ampliou o
ambito normativo para todas as areas protegidas federais®®*. A IN n. 7/2017 resultou de
um processo de transformacédo institucional promovido pelo ICMBIio que buscou
aprimorar a participacao social na elaboracdo de planos de manejo. Esse movimento teve
como marco inicial a Oficina de Participacdo Social nos Processos de Planejamento e
Manejo de Unidades de Conservacao, realizada em parceria com o Servico Florestal dos
Estados Unidos (USFS), o Servico Nacional de Parques dos Estados Unidos e a
Universidade de Montana, com apoio da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). O evento, ocorrido em fevereiro de 2017, teve
como objetivo aperfeicoar a abordagem participativa nos processos de planejamento e
manejo de areas protegidas federais e resultou na formulacdo de um documento
orientador intitulado Estratégia de Participacdo Social para o Planejamento e Manejo
de Unidades de Conservag&o!®2,

A Estratégia de Participacdo Social delineou principios, visao, valores e objetivos
voltados & ampliacdo da participacdo social, com base na Politica Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), na Lei n. 9.985/2000 e nas Diretrizes para a Estratégia Nacional de

Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacdo (ENCEA).

191 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Instrugio
Normativa n°® 7, de 21 de dezembro de 2017. Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboragédo e
revisdo de planos de manejo de unidades de conservagdo da natureza federais. Disponivel em:
bit.ly/4bkSyZs. Acesso em: 28 fev. 2025.

192 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Estratégia
de Participacao Social para o Planejamento e Manejo de Unidades de Conservagao. Brasilia: 2017.


https://bit.ly/4bkSyZs
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Estabeleceu-se como viséo para a participagdo social no processo de planejamento e
manejo de areas protegidas: “Planejamos com participacdo efetiva e qualificada,
harmonizando interesses sociais e conservacao da natureza”. Para a execucdo dessa
visdo, a Estratégia definiu principios especificos a serem observados na elaboracdo dos
planos de manejo, destacando-se: avaliar 0 contexto; participacdo social continua;
promover a incluséo; considerar as necessidades das partes interessadas na tomada de
decisdo; dialogo de saberes; incentivar o engajamento social e o pertencimento;
aprendizado adaptativo; construcdo de relagdes de confianga mltua; transparéncia e
comunicacio; e distribuicdo justa de custos e beneficios®,

Durante a oficina, identificou-se que 0os momentos de participacdo ao longo do
processo de planejamento e elaboragdo do plano de manejo possuem objetivos distintos,
que podem variar entre informar, consultar, envolver ou atuar de forma colaborativa na
construcdo coletiva dos elementos do plano de manejo. Para guiar a definicdo desses
objetivos e garantir a coeréncia metodologica em cada etapa do processo, foi
desenvolvida uma ferramenta de planejamento denominada Espectro de Participacao
Social. Adaptado do modelo da International Association for Public Participation (I1AP2)
e da Escada da Participagdo Cidada de Sherry Arnstein®, esse espectro serve para definir
0 nivel de participacdo adequado em cada etapa, considerando o contexto local e a
categoria de manejo da area protegida®®®.

A Instrucdo Normativa ICMBIo n. 7/2017, portanto, reflete um amadurecimento
institucional do ICMBIo ao consolidar juridicamente os avancos alcancados com a
Oficina de Participacdo Social e a Estratégia de Participacdo Social. Ao incorporar
diretrizes mais uniformes e consistentes para a participacdo social nos planos de manejo,
essa normativa introduziu uma abordagem mais robusta e estruturada, a0 mesmo tempo
em que conferiu maior previsibilidade e seguranca juridica aos processos participativos,
embora ainda possua limitacdes, a serem exploradas no subitem seguinte.

Dando continuidade ao processo de aprimoramento metodoldgico iniciado com a

IN n. 7/2017, o ICMBIio publicou, no ano seguinte, o Roteiro Metodoldgico para

193 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Estratégia
de Participacao Social para o Planejamento e Manejo de Unidades de Conservagéo. Brasilia: 2017.

19 A Escada da Participagdo Cidada de Sherry Arnstein também é utilizada e adaptada na metodologia
desta pesquisa, consoante j& detalhado na secéo especifica.

195 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Estratégia
de Participacao Social para o Planejamento e Manejo de Unidades de Conservacao. Brasilia: 2017.
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Elaborag&o e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservacgdo Federais'®.
Esse documento introduziu uma metodologia unificada para a elaboragéo e reviséo dos
planos de manejo'®, detalhando de forma sistematica as etapas, procedimentos e
ferramentas necessérias para a conducdo dos processos participativos, com especial foco
na inclusdo de povos tradicionais®®®.

Uma vez expostas as alteragdes normativas no arcabouco juridico dos planos de
manejo e seus contornos gerais, conclui-se que as mudangas introduzidas pela Instrugéo
Normativa ICMBIo n. 7/2017 representaram avangos significativos no tratamento da
participacdo social na elaboracdo de planos de manejo. A analise demonstrou que, ao
revogar a IN n. 1/2007, a IN n. 7/2017 ndo apenas supriu lacunas normativas, mas também
ampliou as diretrizes participativas, conferindo maior previsibilidade e uniformidade ao
processo participativo. Com essa compreensdo critica da evolucao juridico-normativa, o
proximo subitem realiza uma analise comparativa dos arcaboucos juridicos antigo e
vigente, a luz dos critérios de participacdo social definidos na metodologia de pesquisa,
avaliando o nivel de participacdo assegurado por cada um.

3.2 DA PARTICIPACAO SIMBOLICA A PARTICIPACAO ATIVA:
EVOLUCAO DOS NIVEIS DE PARTICIPACAO NO ARCABOUCO
ANTIGO E VIGENTE

Para avaliar o nivel de participacdo dos povos tradicionais no processo de
elaboracdo dos planos de manejo de areas protegidas federais, esta analise aplica os

critérios explicitados anteriormente na metodologia da pesquisa: representatividade,

1% D’ AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.).
Roteiro metodoldgico para elaboracéo e revisd@o de planos de manejo das unidades de conservacéo
federais. Brasilia: ICMBio, 2018.

197 Este ndo é o primeiro roteiro metodolégico elaborado para planos de manejo de areas protegidas. O
IBAMA, quando ainda era responsavel pela gestdo dessas areas, desenvolveu roteiros especificos para
diferentes categorias, como o Roteiro Metodoldgico para Elaboracgéo de Plano de Manejo para Florestas
Nacionais (2003), o Roteiro Metodoldgico de Planejamento para Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas
e Estacdes Ecoldgicas (2002) e o Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Areas de Protecio Ambiental
(2004). Esses roteiros representaram importantes avangos em sua época, apresentando a participacdo social
como um componente relevante, especialmente em categorias de uso sustentavel. Contudo, os métodos
utilizados eram menos robustos e estruturados em comparagao as diretrizes mais integradas e abrangentes
desenvolvidas posteriormente.

198 Conforme destacado na introducdo do referido Roteiro Metodoldgico, a nova normativa de elaboragdo
e revisdo do plano de manejo também passou por um processo de discussdo com representantes dos
movimentos sociais, com o objetivo de garantir a participacdo e o atendimento das necessidades dos povos
tradicionais no planejamento das areas protegidas. Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica
de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodolégico para elaboracao e revisao
de planos de manejo das unidades de conservacédo federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.
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independéncia, envolvimento previo, influéncia, transparéncia, acessibilidade de
recursos, definicdo da tarefa e tomada de deciséo estruturada. Antes de adentrar na
analise propriamente dita, contudo, cumpre esclarecer algumas premissas metodologicas,
delineadas a seguir.

A interpretacdo dos dispositivos normativos foi conduzida a luz do contexto
investigado, buscando responder a questionamentos especificos que permitissem aferir o
grau de atendimento de cada critério. Sempre que um dispositivo se enquadrava em mais
de um critério, devido a auséncia de uma predominancia clara de determinado critério e
a natureza multifocal da andlise, ele foi considerado em todos os critérios pertinentes,
levando-se em conta seu impacto em cada dimensao avaliada.

Considerou-se tanto o arcabouco juridico antigo quanto o vigente. A Leido SNUC
e 0 Decreto n. 4.340/2002, por permanecerem em vigor, foram analisados de maneira
uniforme, uma vez que compdem ambos os arcaboucos. Ja os dispositivos da IN n. 1/2007
e da IN n. 7/2017 foram avaliados separadamente, com o célculo de suas respectivas
pontuacdes individuais em cada critério. Ao final, a comparacéo entre as pontuacoes dos
arcaboucos juridico antigo e vigente permitiu identificar os progressos normativos e as
fragilidades ainda existentes.

Além disso, por se aplicar exclusivamente as Reservas Extrativistas (RESEX) e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), a IN n. 1/2007 ndo abrangia as
demais categorias de areas protegidas de uso sustentadvel onde a presenca de povos
tradicionais também é permitida. Assim, considerou-se metodologicamente coerente
limitar sua pontuacdo maxima a 1 ponto em cada critério, pois a sua restricdo de escopo
impede a conclusdo de que qualquer critério tenha sido integralmente atendido.

Ainda, embora o Roteiro Metodoldgico para Elaboracéo e Revisdo de Planos de
Manejo ndo integre o arcabouco juridico, por ser um ato administrativo aprovado por
portaria, as suas diretrizes possuem forga vinculante para o ICMBio!®. Por essa razéo,
as suas disposicoes ndo foram consideradas na pontuacdo, mas foram mencionadas em

notas de rodapé, sempre que pertinente, para ilustrar como os dispositivos normativos

19 O Roteiro Metodolégico, aprovado por portaria, ndo possui 0 mesmo status normativo de leis, decretos
ou instrucdes normativas. No entanto, trata-se de um ato administrativo com forga normativa vinculante
para o ICMBIo, cujo corpo técnico esta juridicamente obrigado a segui-lo. Sobre a portaria que aprova o
referido roteiro, conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO0). Portarian. 1.163, de 27 de dezembro de 2018. Disponivel em: bit.ly/3UQHgwz. Acesso em: 13
nov. 2024.


https://bit.ly/3UQHqwz
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analisados sdo operacionalizados na pratica®®. Estabelecidas essas premissas, passa-se
aos resultados da analise, compilados na tabela a seguir?®! e detalhados em subitens na

sequéncia.

200 A andlise considerou exclusivamente os atos normativos formais, ou seja, leis, decretos e instruces
normativas. Embora o Roteiro Metodoldgico traga diretrizes detalhadas que complementam a IN n. 7/2017
e sejam amplamente observadas na préatica, a sua ndo inclusdo no arcabouco juridico impacta a avaliagao.
Instrucdes normativas néo precisam disciplinar exaustivamente todos os aspectos operacionais, mas espera-
se que estabelecam pardmetros minimos que garantam previsibilidade e seguran¢a juridica na aplicacdo das
normas. A IN n. 7/2017, ao deixar certos aspectos exclusivamente para o Roteiro Metodol6gico, resultou
na atribuicdo de pontuacdo inferior a determinados critérios, pois a andlise se restringiu aos dispositivos
normativos formais.

201 Tahela elaborada pela pesquisadora nos moldes da tabela de andlise constante em: PRADO, Deborah
Santos et al. Participagao social nos conselhos gestores de unidades de conservacdo: avangos normativos e
a visdo de agentes do ICMBIio. Ambiente & Sociedade, Sdo Paulo, v. 23, p. 1-23, 2020.



Critérios de avaliagédo de participacéo

Representatividade

Norma

Os participantes
constituem uma
amostra representativa
das comunidades do
povo tradicional?

Lei n. 9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo -

SNUC e da outras
providéncias.
Assegura a ampla

participacdo da populacdo
residente  na elaboracéo,
atualizacdo e implementacdo
do plano de manejo das areas
protegidas de uso sustentavel
(art. 27, § 29).

Decreto n. 4.340/2002

Regulamenta artigos da Lei
Federal n° 9.985/2000.

Compete ao conselho da area
protegida acompanhar a
elaboracéo, implementacéo e
revisao do plano de manejo das
areas protegidas, garantindo o
seu carater participativo (art.
20, 11).

A representacdo da sociedade
civil nos conselhos deve
contemplar a populacéo
tradicional, quando couber
(art. 17, § 29).

Estabelece que para a coordenacéo
do processo deve ser instituido um
grupo de trabalho (GT) no @mbito

do Conselho Deliberativo,
formado por seus membros ou por
pessoas por ele indicadas. Caso o
Conselho Deliberativo ndo esteja
instituido, o GT sera composto
provisoriamente por servidores do
ICMBio e por membros da
populacao tradicional (art. 4°, 8§ 2°
e 39).

Considera espacos e instancias de
participacdo da  populacéo
tradicional da érea protegida para a
construcao do plano de manejo: seus
sistemas de organizacdo e de
representacdo social e espacos de
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Instrucdo Normativa ICMBio
n. 7/2017

Estabelece diretrizes e procedimentos
para elaboracdo e revisdo de planos de
manejo de unidades de conservacdo da
natureza federais.

Estabelece a necessidade de buscar a
participagdo das representacdes
indigenas e quilombolas quando a
area protegida envolver sobreposicéo
com terras indigenas ou terras de
remanescentes de quilombos (art. 3°,
1X).

No processo de elaboracdo ou revisdo
de planos de manejo de RESEX e
RDS, as concessionarias do CCDRU
ou, nas areas protegidas que ainda ndo
0 celebraram, as associacdes,
indicardo um representante da
populagéo tradicional para integrar
equipe de planejamento do plano de
manejo (art. 12, I).



decisdo coletiva, formais ou
informais; reunides publicas; o
Conselho Deliberativo; e Grupos de
trabalho com maioria  de
representantes da populacao
tradicional (art. 8°, p. Unico).
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Também apenas para RESEX e RDS,
ha previsdo de representacdo da
populacéo tradicional em grupo de
governanga, mediante indicacdo da
concessionaria do CCDRU ou, nas
areas protegidas que ainda nao o
celebraram, das associacBes, em
conjunto com 0 Conselho
Deliberativo, observada a
participagdo majoritaria e
representativa da  populagdo
tradicional (art. 12, I1).

Ainda, somente para RESEX e RDS,
a oficina de elaboragdo do plano de
manejo sera composta por populacdo

tradicional,  servidores  publicos,
especialistas,  representantes  do
Conselho  Deliberativo e da

concessiondria do CCDRU, observada
a participacdo majoritaria e
representativa da  populagdo
tradicional (art. 12, IV).

Para as demais categorias, prevé a
instituicdo de um grupo de trabalho
(GT) junto ao conselho da érea
protegida para acompanhamento de
todo o processo de elaboracdo do
plano de manejo, mas sem garantia
de composicdo por representantes
tradicionais (art. 6°, § 6°).



Independéncia

Envolvimento prévio

Os representantes do
povo tradicional
possuem
independéncia para
participar em relacdo
ao ICMBio?

Os representantes do
povo tradicional sdo
envolvidos no processo
de elaboracéo do
instrumento desde o
inicio?

O processo de elaboracdo de plano
de manejo de RESEX e RDS podera
ser iniciado a partir de solicitacdo
da populacdo tradicional ou suas
representacdes (art. 4°, caput).

Além disso, na primeira fase do
processo de elaboracdo do plano de
manejo cabe levantar, compilar e
analisar dados e informacGes
disponiveis sobre a area e a regido,
analisando as informacdes em
conjunto com a populacéo
tradicional e identificando e
indicando se ha necessidade de
estudos complementares (art. 5°, I1).

Em todas as etapas de elaboracdo do
plano de manejo de RESEX ou RDS
deve haver planejamento, realizado
a cada etapa, de forma flexivel e
participativa, com
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No sentido da promogdo da autonomia
das comunidades locais e da garantia
de condicdes adequadas a realidade
local, a definicdo dos métodos e o
provimento dos meios para a
realizacéo de assembleia
intercomunitaria para aprovacéo
do plano de manejo de RESEX e
RDS é de responsabilidade das
entidades  representativas  da
populagao tradicional. Além disso, a
composicdo da assembleia €
definida pelas entidades
representativas da  populagdo
tradicional (art. 12, 8§ 1° e 2°).

Estabelece a necessidade de envolver
o conselho da &rea protegida em
todo o processo de elaboracdo ou
revisdo do plano de manejo (art. 3°
VI).

Estabelece ainda a necessidade de
observar a participacdo efetiva das
representacdes das populactes
tradicionais nas areas protegidas de
uso sustentavel em todo o processo
de elaboracéo, revisao e
implementacdo dos planos de manejo
(art. 3°, XVI).

Além disso, o0 gestor da area protegida
dever4d comunicar ao Conselho
acerca do inicio do processo de
elaboracdo do plano de manejo (art.
6°, § 29).



comprometimento do érgdo gestor
e das comunidades (art. 8°, ).
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Prevé a instituicdo de um grupo de
trabalho (GT) junto ao conselho da
area protegida para
acompanhamento de todo o
processo de elaboracdo do plano de
manejo, mas sem garantia de
composicdo  por  representantes
tradicionais. No caso das RESEX e
RDS, esse GT sera substituido por um
grupo de governanga, que possui
representantes das populactes
tradicionais (art. 6°, § 6°).

Ainda, a equipe de planejamento e o
grupo de trabalho do conselho da area
protegida ou o grupo de governanca,
no caso das RESEX e RDS,
avaliardo a  necessidade de
realizacdo de etapas prévias ao
inicio da elaboracdo do plano de
manejo, tais como a necessidade de
esclarecimentos e de divulgacdo de
informacdes sobre o plano de manejo
para 0s grupos sociais relacionados, a
complementacdo da caracterizacdo da
UC em conjunto com as populacgdes
tradicionais, a identificacdo de
areas de ocupacao e uso de recursos
naturais e a discussdo prévia das
normas gerais que orientardo a
gestdo (art. 6°, § 8°).

Além disso, a identificacéo das areas
de uso de recursos naturais pelas
populagdes  tradicionais e a
proposi¢do de normas gerais que
regulamentardo os usos e a gestdo da
drea serdo conduzidas pelo o6rgdo
ambiental em conjunto com essas



A participacao dos
representantes do povo
tradicional tem impacto

real nas decisoes e no
conteuido final do
instrumento?

Influéncia

Compete ao Conselho
Deliberativo das RESEX e
RDS aprovar os seus planos
de manejo (arts. 18, § 5° e 20,
8 69).

Estabelece que o plano de
manejo deve ser elaborado
pelo 6rgdo ambiental gestor
(art. 12, caput). Compete ao
Conselho Deliberativo das
RESEX e RDS aprovar os
seus planos de manejo por
meio de resolucdo, mas
somente apos prévia
aprovacdo do ICMBio (art.
12, 1l). Para as demais areas
protegidas, o plano de manejo
¢ aprovado por portaria do
ICMBiIo (art. 12, I).

A elaboracdo do plano de manejo de
RESEX e RDS deve considerar
como diretriz a valorizacdo e
integracao de diferentes formas de
saber, especialmente os saberes,
praticas e conhecimentos das
populacdes tradicionais (art. 3°,
VI).

Na primeira fase do processo de
elaboracdo do plano de manejo cabe
levantar, compilar e analisar dados e
informacOes disponiveis sobre a
area e a regido, analisando as
informacdes em conjunto com a

populacéo tradicional e
identificando e indicando se ha
necessidade de estudos

complementares (art. 5°, Il).

As informagBes levantadas e
sistematizadas deverdo ser
analisadas e debatidas com a
populacdo tradicional e suas
representacdes para construgdo do
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populacbes, constituindo etapa
prévia necessaria para subsidiar a
elaboracéo do plano de manejo (art.
6°, 8 99).

O processo de elaboracdo ou revisdo
de planos de manejo de areas
protegidas de uso sustentavel com
populagdo tradicional podera ser
iniciado a partir de solicitacdo da
populacdo tradicional ou suas
representacdes (art. 13).

A elaboracgdo ou revisao do plano de
manejo devera buscar 0
reconhecimento, a valorizacdo e
integracdo de diferentes formas de
saber, tanto de carater técnico-
cientifico quanto das comunidades
tradicionais e locais (art. 3°, XIV).

Além disso, a identificacdo das areas
de uso de recursos naturais pelas
populacdes tradicionais e a
proposicdo de normas gerais que
regulamentardo os usos e a gestao
da area serdo conduzidas pelo 6rgao
ambiental em conjunto com essas
populacdes, constituindo etapa prévia
necessaria para subsidiar a elaboracdo
do plano de manejo (art. 6°, § 9°).

Ainda, as populacdes tradicionais
residentes ou usudrias da é&rea
protegida deverdo ser ouvidas
durante o processo de revisao
guando a revisdo pontual do plano de
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manejo afeta-las diretamente (art. 8°, §
59).

No caso das RESEX e RDS, a verséo
final do plano de manejo devera ser
encaminhada ao Conselho
Deliberativo para aprovacao por
meio de resolucdo interna em um
prazo de até 30 (trinta) dias e, findo
este prazo, a equipe de planejamento
tera novo prazo de até 30 (trinta) dias
para finalizar possiveis ajustes e dar
seguimento aos tramites finais de
aprovacdo. Nas demais areas
protegidas de uso sustentavel com
populacdo tradicional, a versao final
do plano de manejo devera ser
encaminhada, previamente ao
Conselho Consultivo para avaliacdo
e eventuais contribuices em um
prazo de até 30 (trinta) dias, findo o
qual a equipe de planejamento tera
novo prazo de até 30 (trinta) dias para
finalizar possiveis ajustes e dar
seguimento aos tramites finais de
aprovacdo (art. 9°, 8§ 2° e 3°).

A elaboracdo do plano de manejo de
areas protegidas de uso sustentavel
com populacdes tradicionais deve
considerar como diretriz adicional o
reconhecimento e valorizacdo de
diferentes formas de saberes,
especialmente as préticas e
conhecimentos das populacées
tradicionais (art. 11, IV).

No processo de elaboracéo ou reviséo
de planos de manejo de RESEX e
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RDS, os principios e regras sobre o
uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais serdo discutidos e
propostos em oficinas comunitarias
(art. 12, 111). Nesses casos, o plano de
manejo  sera  aprovado em
assembleia intercomunitaria antes
de seu encaminhamento a aprovacao
do Conselho Deliberativo, salvo nos
casos em que as entidades
representativas da  populagdo
tradicional, em comum acordo com
0 grupo de governanca,
considerarem-na desnecessaria (art.

12, V).

Nas éareas protegidas de uso
sustentavel com populacGes
tradicionais, as normas dos planos
especificos sobre o uso da area e o
manejo dos recursos naturais pelas
populacdes tradicionais devem ser
construidas em conjunto pelo
ICMBio e pelas populacdes
tradicionais, respeitando a legislacdo
vigente (art. 14, 1).




Os representantes do
povo tradicional
acompanham o
andamento dos

trabalhos e a forma

como as decisdes sdo
tomadas?

Transparéncia

O plano de manejo aprovado
deve estar disponivel para
consulta do publico na sede da
area protegida e no centro de
documentagdo do  drgao
ambiental (art. 16).

A elaboracédo do plano de manejo de
RESEX e RDS deve considerar
como diretriz a transparéncia dos
processos de gestéo (art. 3°, ).

Em todas as etapas de elaboragéo do
plano de manejo de RESEX ou RDS
deve haver divulgacdo de
informagcbes sobre a area
protegida, o plano de manejo e seu
processo de elaboracgéo, as a¢Ges e
os resultados, para as populacgdes
da area e do entorno, 6rgaos
publicos e instituicdes parceiras (art.
8°, 11).

Com base na resolucdo do Conselho
Deliberativo, o ICMBio publicara
no Diario Oficial da Unido uma
Portaria referente ao plano de
manejo no prazo de 30 dias a
contar da sua aprovacdo pelo
Conselho (art. 11).

O plano de manejo devera ser
disponibilizado pelo érgdo gestor
em versdo digital e em copia
impressa para as instancias de
gestdo da area protegida. Deverdo
ser desenvolvidos também
materiais de divulgacdo com o
resumo do plano ou de partes do
mesmo, adaptados a linguagem
local (art. 12).
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Estabelece que a elaboracdo ou
revisao do plano de manejo deve
garantir a transparéncia e a
disseminacdo de informacdes sobre
0 processo de planejamento e sua
adequacdo a cada realidade local,
buscando o esclarecimento prévio e
a divulgacdo de informacbes em
linguagem adequada as populagdes
tradicionais (art. 3°, V).

Além disso, ha previsdo de
publicacio da  portaria de
aprovacdo no Diario Oficial da
Unido (art. 9°, VI).

Apb6s a publicacdo da portaria de
aprovacdao do plano de manejo, ele
deve ser disponibilizado no site do
ICMBio (art. 9°, § 49).

Ainda, o ICMBIo e 0 Conselho da area
protegida deverdo promover a ampla
divulgacdo do plano de manejo,
considerando a melhor forma de
apresentacdo do conteudo, de acordo
com o contexto da area, de maneira
que possibilitem o seu efetivo
entendimento pela populagdo local
(art. 10).



Acessibilidade de recursos

Os representantes do
povo tradicional tém
acesso a recursos
suficientes (humanos,
materiais e tempo) para
participar de maneira
efetiva?
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A elaboragdo do plano de manejo de
areas protegidas de uso sustentavel
com populacBes tradicionais deve
considerar como diretriz adicional a
garantia dos meios necessarios e
adequados para a  efetiva
participacdo das populacdes
tradicionais nos processos
decisorios e de seu protagonismo no
planejamento e gestdo das RESEX e
RDS (art. 11, I11).




Definicdo da tarefa

Tomada de decisdo estruturada

O objetivo de cada
etapa do processo
participativo é
claramente definido
para os representantes
do povo tradicional?

Ferramentas ou
técnicas adequadas sdo
utilizadas para apoiar a

participacdo do povo
tradicional e a tomada
de decisdes?
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A caracterizacdo da area protegida, 0s
subsidios ao planejamento e as
orientagdes metodoldgicas devem
ser consolidados em um Unico
documento, que sera enviado
previamente aos participantes da
oficina de elaboracdo do plano de
manejo, para ser utilizado como base
para as discuss@es e para a tomada de
decisdo (art. 6°, § 7°).

Tabela 9 - Andlise do arcabougo juridico dos planos de manejo com base em critérios de avaliacdo da participagdo social.
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Conforme demonstra a tabela anterior (Tabela 9), a comparagéo entre o arcabouco
juridico antigo (Lei n° 9.985/2000, Decreto n° 4.340/2002 e IN ICMBio n° 1/2007) e o
arcabouco juridico vigente (Lei n® 9.985/2000, Decreto n° 4.340/2002 e IN ICMBio n°
7/2017) relativos aos planos de manejo de areas protegidas federais evidencia avangos
normativos relevantes na disciplina da participagdo dos povos tradicionais no processo de
elaboracdo desses instrumentos, ainda que subsistam limitacdes em determinados
critérios.

Importa destacar, contudo, que nem todos os critérios de participacdo possuem a
mesma densidade normativa. Alguns configuram obrigagdes juridicas expressas?®?,
dotadas de eficacia plena (representatividade, independéncia, envolvimento prévio,
influéncia e transparéncia). Dada a sua natureza, tais previsdes sdo dotadas de
exigibilidade concreta e podem ensejar questionamento judicial, administrativo ou
perante instancias de controle em caso de inobservancia. Outros critérios possuem apenas
fundamento juridico indireto, isto €, podem ser inferidos de principios constitucionais
sem previsdo especifica (acessibilidade de recursos). Por fim, ha critérios de natureza
estritamente metodologica, cuja exigibilidade decorre apenas da logica avaliativa desta
pesquisa, e ndo de obrigacBes juridicas positivadas (definicdo da tarefa e tomada de
decisdo estruturada). Para fins de clareza, a tabela a seguir (Tabela 10) sistematiza a
natureza juridica de cada critério, diferenciando obrigacGes juridicas expressas,
fundamentos juridicos indiretos e critérios metodoldgicos.

Nos subitens seguintes, ambas as dimens6es — nivel de atendimento a cada critério
pelo arcabougo juridico especifico de planos de manejo (sistematizado na Tabela 9)?% e
natureza juridica de cada critério (sistematizado na Tabela 10) — sdo exploradas em

conjunto, de modo a conferir maior precisdo e densidade a analise.

202 A caracterizacdo de um critério como obrigac&o juridica pressup@e a sua previsdo em lei em sentido
formal ou em tratado internacional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Decretos e instrucdes
normativas, por sua vez, desempenham funcéo regulamentar, detalhando ou operacionalizando dispositivos
legais, mas ndo constituem fonte priméria de deveres juridicos.

203 Conforme ja destacado em nota de rodapé anterior, as normas gerais sobre participacdo social em matéria
ambiental, apresentadas na Introducédo, ndo integram esta analise, que se restringe ao arcabougo juridico
especifico dos planos de manejo (Lei n° 9.985/2000, Decreto n° 4.340/2002, Instrugdes Normativas do
ICMBIo e roteiros metodoldgicos), sem prejuizo do reconhecimento da base juridica ampla que fundamenta
o principio da participacdo social no direito ambiental brasileiro.
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CF/88 (art. 1°, par. Unico; art. 225)
Convencéo 169 OIT (art. 6°, I, ae b)
Lei do SNUC (art. 27, §2°)

1 Representatividade Obrigacédo juridica expressa
(eficacia plena)

2 Independéncia Obrigacdo juridica expressa CF/88 (art. 5°, IV, IX, XXI)
(eficacia plena) Convencéo 169 OIT (art. 69, 1, b; art. 79, 1)
3 Envolvimento prévio Obrigacédo juridica expressa Convencgéo n° 169 da OIT (art. €°, |, &)

(eficacia plena)

4 Influéncia Obrigacéo juridica expressa Convencgéo n° 169 da OIT (art. 6°, 2)
(eficécia plena) Lei do SNUC (arts. 18, § 5°, e 20, § 6°)

5 Transparéncia Obrigacéo juridica expressa CF/88 (art. 5°, XXXIII; art. 37, caput)
(eficacia plena) LAI (arts. 3°, 1 e Il; art. 7°, caput)

6 Acessibilidade de Fundamento juridico indireto CF/88 (art. 3°, 1 e 111)

recursos
7 Definicao da tarefa Critério metodol6gico -
8 Tomada de deciséo Critério metodol6gico -
estruturada

Tabela 10 - Natureza juridica dos critérios de participagdo social.

3.2.1 Representatividade: avancos restritos as RESEX e RDS, com
limitacdes persistentes nas demais categorias

Questionamento: Os participantes constituem uma amostra representativa das
comunidades do povo tradicional?
Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico antigo: 1 ponto

Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico vigente: 1 ponto

O critério da representatividade encontra respaldo normativo expresso no
ordenamento juridico brasileiro e, portanto, configura obrigagao juridica exigivel, sujeita
a controle administrativo e judicial. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
fundamento democratico que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico), impondo a coletividade o dever

de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (art. 225,
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caput). No plano internacional, a Convencdo n° 169 da OIT, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com status de norma supralegal®®, determina que 0s povos
interessados sejam consultados “por meio de suas instituigdes representativas” (art. 6°, I,
a) e participem “pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo ¢ em
todos os niveis” (art. 6°, I, b). A aplicabilidade direta e imediata da Convencéo confere a
representatividade o status de obrigacéo juridica autoexecutéria, fundamento que se soma
as previsoes expressas na legislacdo interna.

Na legislacédo interna, a Lei do SNUC (Lei n® 9.985/2000) assegura a ampla
participacdo da populagédo residente na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo dos
planos de manejo de areas de uso sustentavel (art. 27, § 2°), o que constitui obrigacao
juridica diretamente aplicavel. Esse nlcleo normativo é complementado por decretos que,
embora ndo criem obrigacdes autdonomas, reforcam a necessidade de inclusdo
representativa: a PNAP prevé o apoio a participacdo efetiva dos representantes das
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas nas reunides dos conselhos (Anexo,
item 3.2, 11, j); e a PNPCT explicita o dever de reconhecer e respeitar a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, “de modo a nao
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades
ou povos” (art. 1°, 1), além de garantir a participacdo de seus representantes em
instancias de controle social e de assegurar a participacdo feminina em acOes
governamentais (art. 3°, X e XIllI). Diante do exposto, conclui-se que o critério da
representatividade constitui uma obrigacdo juridica expressa de eficacia plena,
fundamentada em normas constitucionais, supralegais e legais de aplicabilidade direta e
imediata®®,

No plano infralegal especifico, o Decreto n. 4.340/2002 detalhou esse arranjo

juridico-institucional, dispondo que o conselho da &rea protegida deve acompanhar a

204 A partir do reconhecimento do status de supralegalidade dos tratados de direitos humanos pelo Supremo
Tribunal Federal (RE n. 466.343/SP), a forca normativa da Convenc¢do n. 169 da OIT impde ao Poder
Judiciério o dever de realizar o controle de convencionalidade. Isso significa que medidas administrativas
ou legislativas que impactem os povos tradicionais devem ser avaliadas quanto a sua compatibilidade com
a Convencdo, mesmo na auséncia de uma regulamentagdo juridica interna especifica sobre o direito de
consulta. BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e. O direito a
participacdo dos povos originarios e o STF. Suprema: Revista de Estudos Constitucionais, v. 2, n. 1, 2022.
205 Embora ainda néo ratificado pelo Brasil, o Acordo de Escazi contém dispositivos relevantes sobre
representatividade. O art. 7° prevé que a participacdo publica seja adequada as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais, geogréficas e de género do publico (item 10); que se assegurem espacos de consulta
em que possam participar diversos grupos e setores, promovendo a valorizagdo do conhecimento local e a
interacdo das diferentes visdes e dos diferentes saberes (item 13); e que as autoridades apoiem pessoas ou
grupos em situacdo de vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos
mecanismos de participacéo (item 14).
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elaboracdo, implementacdo e revisdo dos planos de manejo, garantindo seu carater
participativo (art. 20, I1). Além disso, estabelece que a representacédo da sociedade civil
nos conselhos deve contemplar a populacéo tradicional quando cabivel (art. 17, § 2°), 0
que é o caso das areas protegidas de uso sustentavel. Tais dispositivos sdo relevantes
porque vinculam a representatividade a um espaco formal e permanente de governanga,
que atua diretamente no processo de elaboragéo dos planos de manejo.

A revogada IN ICMBIo n. 1/2007 estabelecia que para a coordenagdo do processo
de elaboragdo do plano de manejo deveria ser instituido um grupo de trabalho (GT) no
ambito do Conselho Deliberativo, formado por seus membros ou por pessoas por ele
indicadas. Caso o Conselho Deliberativo ndo estivesse instituido, o0 GT seria composto
provisoriamente por servidores do ICMBIio e por membros da populagéo tradicional (art.
4° 88§ 2° e 3°). Além disso, considerava espacos e instancias de participacdo da
populacéo tradicional da area protegida para a constru¢édo do plano de manejo: seus
sistemas de organizacéo e de representacao social e espacos de decisdo coletiva, formais
ou informais; reunides publicas; o Conselho Deliberativo; e Grupos de trabalho com
maioria de representantes da populacdo tradicional (art. 8°, p. Unico). No entanto,
conforme ja pontuado, a referida instrucdo normativa nao se aplicava a outras categorias
de areas protegidas de uso sustentavel onde a presenca de povos tradicionais é permitida,
0 que representa um limite da norma e conduz a atribuicdo de apenas 1 ponto, por
atendimento parcial ao critério da representatividade pelo arcabouco juridico antigo.

A vigente IN ICMBIio n. 7/2017 apresenta limitagdes semelhantes. A norma
estabelece a necessidade de buscar as representacdes indigenas e quilombolas em éareas
sobrepostas a terras indigenas ou remanescentes de quilombos (art. 3°, IX), o que € uma
disposicéao positiva em termos de atendimento ao critério. Contudo, apenas para RESEX
e RDS, autoriza que as concessionarias do CCDRU ou as associagdes indiquem um
representante do povo tradicional para integrar a equipe de planejamento da elaboracao
do plano de manejo (art. 12, I) e garante representacéo majoritaria e representativa do
povo tradicional nas oficinas de elaboracdo do plano de manejo (art. 12, 1) e no grupo
de governanca (art. 12, 1), que é responsavel pela definicdo das atividades pertinentes ao
planejamento, a participacdo social, a estratégia de comunicacdo, a interlocucdo com o
conselho da area protegida e ao acompanhamento do processo de elaboracdo ou revisdo
do plano de manejo (art. 2°, 1V). Para as demais categorias, determina a criacdo de um
grupo de trabalho (GT) para acompanhar todo o processo (art. 6°, 8 6°), mas néo garante

membros dos povos tradicionais em sua composi¢cdo quando houver, 0 que representa
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uma limitac&o a representatividade e igualmente leva a atribuicdo de apenas 1 ponto, por
atendimento parcial ao critério da representatividade pelo arcabouco juridico vigente.
Considerando as normas analisadas, conclui-se que o critério de
representatividade é parcialmente atendido (1 ponto), tanto no arcabougo juridico antigo
quanto no vigente, indicando que as normas ndo contemplam satisfatoriamente a
necessidade de incluir de forma representativa 0s povos tradicionais no processo de
elaboracdo de planos de manejo. Os quadros normativos anterior e atual demonstram um
maior reconhecimento da necessidade de garantia da representatividade dos povos
tradicionais limitado as categorias RESEX e RDS. Superada a analise da

representatividade, passa-se ao exame do critério da independéncia.

3.2.2 Independéncia: autonomia reconhecida apenas na aprovacao final
e restrita as RESEX e RDS

Questionamento: Os representantes do povo tradicional possuem independéncia para
participar em relacdo ao ICMBIi0?
Concluséo: nao atendido no arcabouco juridico antigo: 0 ponto

Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico antigo: 1 ponto

O critério da independéncia encontra o seu principal fundamento na Convencao
n® 169 da OIT, que, por sua natureza de norma supralegal e autoexecutdria, estabelece
uma obrigacao juridica de eficacia plena para o Estado brasileiro. A Convencéo assegura
aos povos tradicionais o direito de participar “livremente” em todos os niveis de adogao
de decisbes (art. 6° 1, b) e de decidir suas préprias prioridades no processo de
desenvolvimento (art. 7°, 1). No plano constitucional, o critério é reforcado por
fundamentos indiretos, como as garantias de liberdade de manifestacdo (art. 5°, 1V), de
expressao (art. 5°, IX) e de associagdo (art. 5°, XXI), que fortalecem a necessidade de uma
participacdo autonoma?°®,

Apesar da robustez dessa obrigacao de eficacia plena, o critério de independéncia

é um dos mais desafiadores de atender no contexto da participacdo de povos tradicionais

206 O Acordo de Escaz(, ainda néo ratificado pelo Brasil, reforca o critério da independéncia de forma
complementar, ao prever garantias amplas para que atores ambientais — incluidos membros de povos
tradicionais que atuem como defensores — exercam seus direitos sem coacgdo. O Artigo 9 estabelece, em
seus itens 1 a 3, que os Estados devem assegurar um ambiente seguro e propicio para a atuagdo desses
defensores (item 1), reconhecer, proteger e promover seus direitos fundamentais, como vida, integridade
pessoal, liberdade de expressao, reunido e associacao (item 2), bem como adotar medidas para prevenir,
investigar e punir ataques, ameacas ou intimidacdes sofridas no exercicio de seus direitos (item 3).
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na elaboracdo dos planos de manejo, pois exige que esses povos participem do processo
de maneira autbnoma, sem interferéncia do érgdo gestor ou de outros atores externos. A
analise das normas do arcabouco juridico revela que, entre as normas analisadas, apenas
a vigente Instru¢cdo Normativa ICMBio n. 7/2017 contém dispositivos que tangenciam
esse critério.

A IN n. 7/2017 promove a independéncia dos povos tradicionais em uma etapa
importante do processo de elaboragéo e aprovacao dos planos de manejo. De acordo com
o0 art. 12, § 2°, a definicdo dos métodos e o provimento dos meios para a realizacdo da
assembleia intercomunitéria de aprovacdo do plano de manejo sao de responsabilidade
das entidades representativas da populacao tradicional. Esse dispositivo assegura que as
préprias comunidades possam organizar a assembleia de maneira que reflita a sua
realidade e necessidades locais, sem depender do ICMBIio ou de outras instancias externas
para conduzir esse processo. A proposito, a composi¢ao da assembleia intercomunitaria
é igualmente definida pelas entidades representativas do povo tradicional (art. 12, § 1°),
permitindo que as comunidades tenham controle sobre a participagdo interna e sobre
quem deve estar envolvido nas decisdes relativas ao plano de manejo. Esse aspecto é
essencial para atendimento ao critério de independéncia, pois assegura que as
comunidades tenham uma voz autbnoma em uma das fases mais decisivas do processo, a
aprovacao do plano.

No entanto, embora esses dispositivos representem um avango na promocao da
independéncia, a sua aplicacdo € restrita as RESEX e RDS, uma vez que a organizagao
autdbnoma da assembleia intercomunitaria ndo se estende as demais categorias de areas
protegidas. Outras fases do processo de elaboracdo do plano de manejo ainda dependem
do acompanhamento ou coordenagdo do ICMBio?”’. Além disso, ndo ha qualquer
dispositivo que assegure expressamente, ou mesmo de forma implicita, a autonomia dos

povos tradicionais no que diz respeito a discussdo, proposicdo ou rejeicdo de medidas

207 Embora a conducdo do processo de elaboracdo do plano de manejo pelo ICMBio seja essencial devido
ao seu papel de 6rgdo gestor das &reas protegidas federais, entende-se que, em tese, outras praticas poderiam
ser juridicamente estruturadas para permitir uma maior autonomia dos povos tradicionais ao longo do
processo. Exemplos incluem o incentivo a realizacdo de reunides comunitérias preparatorias, independentes
do o6rgdo gestor, para que as comunidades possam organizar suas contribuicfes; capacitagdo técnica
especifica para fortalecer a capacidade decisdria dos representantes; e o desenvolvimento de ferramentas
que facilitem a priorizagdo de temas diretamente pelas comunidades. A ampliacdo desse protagonismo,
ainda que desafiadora, poderia ser compativel com 0s objetivos de conservagao ambiental e contribuir para
uma maior equidade no processo participativo.
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para as demais categorias. Esse quadro normativo leva a atribuicdo de 1 ponto, por
atendimento parcial ao critério de independéncia no arcabouco juridico vigente.

Dessa forma, pode-se afirmar que o critério de independéncia nao é atendido no
arcabouco juridico antigo (0 ponto) e é atendido de forma parcial sob a dtica do
arcabouco juridico vigente (1 ponto), pois embora haja avancos pontuais, eles sdo
restritos a determinadas categorias e ndo garantem autonomia ampla e continua para

atender plenamente ao critério.

3.2.3 Envolvimento prévio: restrito as RESEX e RDS no arcabougo
antigo, integralmente assegurado no vigente

Questionamento: Os representantes do povo tradicional séo envolvidos no processo de
elaboracéo do instrumento desde o inicio?

Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico antigo: 1 ponto

Concluséo: integralmente atendido no arcabouco juridico vigente: 2 pontos

O critério do envolvimento prévio constitui uma obrigacdo juridica de eficacia
plena, cujo principal fundamento é a Convencao n°® 169 da OIT. Por seu status supralegal
e natureza autoexecutdria, a Convencdo imple a realizacdo de consulta aos povos
tradicionais “sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente” (art. 6°, I, a). Este dispositivo, de aplicabilidade
direta e imediata, assegura que a participacao deva ocorrer desde a fase de concepcao das
medidas, independentemente de regulamentacdo em lei infraconstitucional. Ha
disposicOes infralegais que exigem consentimento prévio em hipoteses especificas, mas
que apenas complementam esse nucleo normativo, sem condicionar a sua plena
exigibilidade?®®. Nesse sentido, a PNAP, em ambito infralegal, exige consentimento
prévio e informado em hipoOteses especificas: acesso a recursos biologicos e
conhecimento tradicional associado, e reassentamento ou restricdo de uso da terra ou dos
recursos bioldgicos (Anexo, item 4.1, 11, b e c).

Na analise especifica que aqui se propde, o critério de envolvimento prévio refere-

se a necessidade de garantir que os povos tradicionais participem ativamente desde as

208 O Acordo de Escazl, ainda nao ratificado pelo Brasil, reforca o critério do envolvimento prévio ao
dispor que “cada Parte adotara medidas para assegurar a participagdo do publico desde as etapas iniciais
do processo de tomada de decisGes, de maneira que as observacdes do publico sejam devidamente
consideradas e contribuam para esses processos” (art. 7, item 4).
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etapas iniciais do processo de elaboracdo dos planos de manejo. A Lei do SNUC e seu
decreto regulamentador nada dispGem a respeito, mas as instru¢des normativas possuem
disposicdes que atendem a esse critério.

A revogada IN ICMBio n. 1/2007 estabelecia que o processo de elaboracéo de
plano de manejo — apenas de RESEX e RDS — poderia ser iniciado a partir de solicitagdo
da populacéo tradicional ou suas representacdes (art. 4°, caput). Além disso, na primeira
fase do processo de elaboracdo do plano de manejo cabia levantar, compilar e analisar
dados e informacGes disponiveis sobre a area e a regido, analisando as informacdes em
conjunto com a populagéo tradicional e identificando e indicando se havia necessidade
de estudos complementares (art. 5°, 1). Em todas as etapas de elaboracéo do plano de
manejo devia haver planejamento, de forma flexivel e participativa, com
comprometimento do érgao gestor e das comunidades (art. 8°, I). Essas disposi¢des levam
a atribuicdo de 1 ponto, por atendimento parcial ao critério do envolvimento prévio pelo
arcabouco juridico antigo.

Ja na atual IN ICMBio n. 7/2017, o art. 3° VI, estabelece a necessidade de
envolver o Conselho da area protegida em todas as fases do processo de elaboragéo ou
revisdo do plano de manejo, do qual geralmente participam representantes dos povos
tradicionais, conforme pontuado anteriormente. A norma também prevé a participacéo
efetiva das representacdes das populacbes tradicionais durante todo o processo de
elaboracdo, revisdo e implementacdo dos planos de manejo (art. 3°, XVI). Esses
dispositivos indicam que a presenca dos povos tradicionais deve ser continua e nao
limitada a etapas especificas, fortalecendo o seu envolvimento desde as fases iniciais.

A IN n. 7/2017 estipula ainda que o gestor da area protegida deve comunicar o
inicio do processo de elaboracdo do plano de manejo ao Conselho (art. 6°, § 2°) e
determina a criacdo de um grupo de trabalho (GT) para acompanhar todo o processo
(art. 6° 8 6°). No entanto, ndo ha garantia de que esse GT seja necessariamente composto
por membros dos povos tradicionais, 0 que pode representar uma limitacdo ao seu
envolvimento prévio. No caso das RESEX e RDS, ao invés do GT, é instituido um grupo
de governanca com representantes dos povos tradicionais, reforcando a sua participacédo
e acompanhamento continuo. Ainda, o art. 6°, 8 8°, prevé que a equipe de planejamento e
0 grupo de trabalho ou o grupo de governanca devem avaliar a necessidade de etapas
prévias ao inicio da elaboracao do plano de manejo, incluindo esclarecimentos sobre o

plano, divulgacdo de informacdes, caracterizacdo da area protegida em conjunto com 0s
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povos tradicionais e discussdo prévia das normas de gestdo. Essa disposicao fortalece a
ideia de um envolvimento verdadeiramente antecipado das comunidades.

Por fim, o art. 13 da IN n. 7/2017 afirma que o processo de elaboracdo ou reviséo
de planos de manejo pode ser iniciado a partir de solicitacdo das proprias populagdes
tradicionais ou de suas representacOes, reafirmando o direito das comunidades de se
envolverem no processo desde o principio e inclusive de demandar a sua abertura, quando
identificarem essa necessidade?°®.

Dado que ha previsdo de envolvimento prévio para todas as categorias de areas
protegidas, ainda que o GT em determinadas categorias ndo assegure necessariamente a
participacdo dos povos tradicionais, a atribuicdo de 2 pontos ao arcabouco juridico
vigente se justifica, pois ha disposi¢cdes normativas suficientes para garantir a participacao
desde o inicio do processo. Com base nos dispositivos identificados, pode-se concluir que
o critério de envolvimento prévio é parcialmente atendido pelo arcabouco juridico antigo

(1 ponto) e plenamente atendido pelo arcabouco juridico vigente (2 pontos).

3.2.4 Influéncia: restrita as RESEX e RDS no arcabouc¢o antigo,
integralmente assegurada no vigente

Questionamento: A participacédo dos representantes do povo tradicional tem impacto
real nas decisdes e no contetdo final do instrumento?
Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico antigo: 1 ponto

Concluséo: integralmente atendido no arcabouco juridico vigente: 2 pontos

O critério da influéncia é uma obrigacdo juridica expressa de eficacia plena,
fundamentada diretamente na Convencdo n° 169 da OIT. Por seu status supralegal e
natureza autoexecutoria, a Convencdo impde que as consultas aos povos tradicionais
sejam realizadas com boa-fé ¢ de maneira apropriada, “com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas” (art. 6°, item 2). Este

dispositivo de aplicabilidade direta garante que a participacdo ndo seja meramente formal,

209 Cabe citar ainda que, ao estabelecer diretrizes para operacionalizar a instrucdo normativa, o Roteiro
Metodolégico aprovado pelo ICMBIo prevé a necessidade de envolver as comunidades tradicionais no
processo, informando a respeito e garantindo a participacéo de seus legitimos representantes na etapa
preparatdria e na oficina de elaboragéo ou revisdo do plano de manejo (p. 57). Conferir: D’AMICO, Ana
Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodoldgico
para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservagao federais. Brasilia: ICMBIo,
2018.
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mas dotada da capacidade efetiva de impactar o contetudo das decisdes, configurando-se
como o padrdo de exigibilidade a ser observado no ordenamento interno?:°.

No plano doméstico, a Lei do SNUC (arts. 18, 8 5° e 20, § 6°) reforca essa
obrigacdo ao atribuir competéncia deliberativa aos Conselhos das Reservas Extrativistas
e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, incumbindo-os da aprovacdo dos
respectivos planos de manejo. Ainda que limitada a determinadas categorias de areas
protegidas, essa previsdo legal confere concretude ao dever juridico de assegurar
influéncia substantiva aos povos tradicionais. A PNAP, por fim, complementa esse marco
ao prever a necessidade de qualificacdo de comunidades locais, quilombolas e povos
indigenas para a efetiva participacdo nos processos de criacdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservacao (Anexo, item 4.2, 11, ), reforcando o critério, ainda que em nivel
infralegal.

Na mesma linha, o Decreto n. 4.340/2002 regulamenta a Lei do SNUC e afirma
que cabe ao 6rgdo ambiental gestor elaborar e aprovar o plano de manejo por portaria
(art. 12, caput e I). A aprovagdo do plano por resolugcédo do Conselho Deliberativo é
cabivel apenas em RESEX e RDS, ap0s prévia aprovacdo do ICMBIo (art. 12, 11). Esse
dispositivo reforca a influéncia dos povos tradicionais em RESEX e RDS, pois assegura
que o Conselho Deliberativo, onde possuem representacdo, tenha um papel formal na
aprovacdo do plano de manejo. No entanto, essa exigéncia ndo se estende as demais
categorias de éareas protegidas. Além disso, como a aprovacdo final continua
condicionada ao ICMBio, o poder de decisdo dos povos tradicionais permanece
compartilhado com o 6rgao gestor. Apesar dessa limitagdo, tanto a instrucdo normativa
revogada quanto a vigente trazem disposicGes que favorecem a influéncia dos povos
tradicionais nos planos de manejo.

A revogada IN n. 1/2007 continha disposicGes relevantes para o atendimento ao
critério da influéncia. Apesar de sua abrangéncia limitada, a norma estabelecia que a
elaboracdo do plano de manejo das RESEX e RDS deveria considerar como diretriz a
valorizacdo e integracdo de diferentes formas de saber, especialmente os saberes,
praticas e conhecimentos das popula¢es tradicionais (art. 3°, VI). Desde a primeira fase

do processo de elaboracdo do plano de manejo, previa-se que cabia levantar, compilar e

210 0 Acordo de Escaz, ainda ndo ratificado pelo Brasil, reforca o critério da influéncia ao estabelecer que
a participagdo do publico deve ser considerada de forma substantiva nos processos decisorios. O art. 7, item
4, determina que as observacdes apresentadas pelo publico sejam devidamente consideradas e contribuam
para 0s processos de tomada de decisdo, enquanto o art. 7, item 7, explicita que a autoridade publica deve
levar em conta os resultados do processo participativo antes da adocdo da decisao.
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analisar dados e informacGes disponiveis sobre a &rea e a regido, analisando as
informagdes em conjunto com a populacdo tradicional e identificando e indicando se
havia necessidade de estudos complementares (art. 5°, I11). As informagdes levantadas e
sistematizadas deveriam ser analisadas e debatidas com a populacéo tradicional e suas
representacdes para construcao do plano de manejo, com a possibilidade de envolvimento
de instituicOes parceiras para apoiar o processo (art. 5°, 1V).

Além disso, a IN n. 1/2007 previa que a proposta de plano de manejo deveria ser
encaminhada ao Conselho Deliberativo para aprovagdo por meio de resolugdo interna
(art. 10). Os projetos especificos contemplados nos programas de sustentabilidade da area
protegida deveriam ser aprovados pelo ICMBIo e pelo Conselho Deliberativo, ancorados
nas demandas e especificidades da populacéo tradicional (art. 14). Por fim, o plano de
manejo podia sofrer alteracdes especificas a partir de demandas da populacéo
tradicional, desde que houvesse justificativa técnica, aprovacdo prévia do ICMBio e
decisdo do Conselho Deliberativo (art. 15).

Esses dispositivos indicam que os povos tradicionais exerciam influéncia
relevante na formulacdo do plano de manejo, tanto no levantamento de informacdes
quanto na definicdo de diretrizes e na possibilidade de ajustes posteriores. No entanto,
essa influéncia ndo era plenamente assegurada, uma vez que as decisdes finais ainda
dependiam do ICMBio. Além disso, a exigéncia de aprovacgéo pelo Conselho Deliberativo
era restrita as RESEX e RDS, sem previsfes similares para outras categorias de areas
protegidas. Diante disso, considera-se que o critério de influéncia foi parcialmente
atendido pelo arcabouco juridico antigo (1 ponto).

Jaaatual IN n. 7/2017 reforcou a capacidade de influéncia dos povos tradicionais
ao longo de todo o processo de elaboracdo dos planos de manejo. A norma dispde que a
elaboracéo ou revisdo do plano de manejo deve reconhecer, valorizar e integrar os
saberes tradicionais e técnicos (art. 3°, XIV), incluindo referéncia expressa as
comunidades locais ao lado das comunidades tradicionais, novidade em relagdo a norma
anterior que amplia o espectro de atores reconhecidos. Essa previsao estabelece uma
obrigacéo juridica de levar esses conhecimentos em consideracdo no conteudo final do
documento. O art. 6°, § 9°, determina que a identificacdo das &reas de uso de recursos
naturais e a proposi¢ao de normas de gestao devem ser conduzidas pelo 6rgao ambiental
em conjunto com as populagdes tradicionais, deixando clara a influéncia direta que os
povos tradicionais devem possuir no componente juridico-normativo dos planos de

manejo. A inclusdo das comunidades locais como sujeitos expressamente reconhecidos
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potencializa a diversidade de perspectivas e contribui para reforcar a influéncia social no
contetdo final do instrumento. Esse dispositivo representa um avanco significativo, pois
assegura expressamente que a formulagdo das normas do plano de manejo ndo seja feita
unilateralmente pelo 6rgéao gestor.

A IN n. 7/2017 também determina que as populacGes tradicionais residentes ou
usuarias devem ser ouvidas durante o processo de revisdo do plano, sempre que as
modificagdes propostas as impactarem diretamente (art. 8° 8 5°. Na mesma linha de
outras normas ja citadas, a norma também fortalece a influéncia dos povos tradicionais
no processo decisorio de RESEX e RDS ao estabelecer que a versao final do plano de
manejo deve ser encaminhada ao Conselho Deliberativo para aprovacéo, garantindo que
tenham o poder de vetar ou aprovar o contetdo final (art. 9°, § 2°).

Outro mecanismo relevante é a realizacdo de assembleias intercomunitarias para
a aprovacao do plano de manejo de RESEX e RDS. Essa instancia permite que 0s povos
tradicionais deliberem coletivamente sobre o contetdo do plano antes de sua aprovacgéo
final. Inclusive, a norma prevé que, caso as entidades representativas dos povos
tradicionais e o grupo de governanca considerem essa assembleia desnecessaria, a etapa
pode ser dispensada mediante acordo entre as partes, garantindo flexibilidade na
aplicacdo do processo (art. 12, V).

Por fim, para todas as areas protegidas de uso sustentavel, o art. 14, I, estabelece
que as normas dos planos especificos sobre 0 uso da area e o manejo dos recursos
naturais devem ser construidas em conjunto pelo ICMBio e pelas populacbes
tradicionais?!. Diante desses avangos, conclui-se que o critério de influéncia é
integralmente atendido pelo arcabouco juridico vigente (2 pontos), pois ha mecanismos
normativos suficientes para garantir que a participacdo dos povos tradicionais tenha
impacto real nas decisdes e no contetdo final dos planos de manejo.

Com base nos dispositivos identificados, conclui-se que, apesar das limitacfes
pontuais citadas, o critério de influéncia é parcialmente atendido pelo arcabouco juridico

antigo (1 ponto) e plenamente atendido pelo arcabouco juridico vigente (2 pontos).

211 O Roteiro Metodolégico, a seu turno, prevé a necessidade de discutir as normas gerais com a populagéo
tradicional previamente a oficina de elaboragéo ou revisdo do plano de manejo (p. 57). Conferir: D’ AMICO,
Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro
metodoldgico para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservacéo federais.
Brasilia: ICMBio, 2018.
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3.2.5 Transparéncia: restrita as RESEX e RDS no arcabouco antigo,
integralmente assegurada no vigente

Questionamento: Os representantes do povo tradicional acompanham o andamento dos
trabalhos e a forma como as decis6es sédo tomadas?

Concluséo: parcialmente atendido no arcabougo juridico antigo: 1 ponto

Conclusao: integralmente atendido no arcabougo juridico vigente: 2 pontos

O critério da transparéncia encontra respaldo normativo direto na Constituicdo
Federal de 1988, que assegura a todos o direito fundamental de acesso a informacéo (art.
50, XXXIII) e impde a Administracdo Publica o dever de publicidade como principio
constitucional da gestdo administrativa (art. 37, caput). Esse marco constitucional €
concretizado pela Lei de Acesso a Informagédo (Lei n® 12.527/2011), que estabelece
deveres de divulgacéo de informacdes de interesse coletivo ou geral, em linguagem clara
e acessivel. No plano infralegal, a PNAP reforca essa obrigacdo ao prever a necessidade
de promover a divulgacdo de informacg6es técnicas e cientificas em linguagem apropriada
para gestores, comunidades e tomadores de decisdo (Anexo, item 6.4, 1, f). Assim, a
transparéncia constitui obrigacgao juridica expressa, de eficacia plena, a ser observada em
processos participativos, inclusive na elaboragdo dos planos de manejo?*2.

No contexto especifico da pesquisa, o critério de transparéncia trata da clareza e
da acessibilidade das informacGes, assegurando que 0s povos tradicionais e outros
interessados possam acompanhar o processo de elaboracdo dos planos de manejo,
compreender as decisGes tomadas e acessar o contetdo final de maneira adequada. Ela é
fundamental para que os povos tradicionais e a sociedade em geral tenham confianca no
processo e se sintam incluidos. A Lei do SNUC ndo traz nenhuma disposicdo e o Decreto
n. 4.340/2002 contém uma disposicdo pontual: o seu art. 16 determina que o plano de
manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede da area protegida

e no centro de documentacdo do 6rgdo ambiental. Esse dispositivo garante um acesso

212 0 Acordo de Escaz, ratificado pelo Brasil, mas ainda pendente de internalizacéo, reforca de forma
inequivoca a centralidade da transparéncia na governanca ambiental. O tratado consagra expressamente o
principio da transparéncia e o principio da méxima publicidade (art. 3° b e h), e determina que a
participacdo do publico seja garantida desde as etapas iniciais dos processos decisorios, com
disponibilizacéo clara, compreensivel e oportuna das informacfes necessarias (art. 7°, itens 4 e 6).
Ademais, imp8e o dever de informar os fundamentos das decisdes e a forma como as observacdes do
publico foram consideradas (art. 7°, item 8), assegurando ampla difus@o dos resultados por meios acessiveis
e adequados, inclusive tradicionais (art. 7°, item 9).



142

minimo ao documento final, permitindo que o plano seja consultado por qualquer
interessado.

A revogada IN n. 1/2007 previa que a elaboragéo do plano de manejo de RESEX
e RDS deveria considerar como diretriz a transparéncia dos processos de gestao (art. 3°,
I1). Em todas as etapas de elaboracdo do plano de manejo deveria haver divulgagédo de
informacdes sobre a &rea protegida, o plano de manejo e seu processo de elaboracéo, as
acdes e os resultados, para as populacGes da area e do entorno, 6rgdos publicos e
instituices parceiras (art. 8°, 11). Com base na resolugcdo do Conselho Deliberativo, o
ICMBIo era obrigado a publicar no Diario Oficial da Unido uma portaria referente ao
plano de manejo no prazo de 30 dias a contar da sua aprovacdo pelo Conselho (art. 11).
Além disso, o plano de manejo deveria ser disponibilizado pelo 6rgao gestor em versao
digital e em copia impressa para as instancias de gestdo da area protegida. Também
deveriam ser desenvolvidos também materiais de divulgacdo com o resumo do plano ou
de partes do mesmo, adaptados a linguagem local (art. 12). Essas disposi¢des permitem
concluir pelo atendimento parcial ao critério da transparéncia pelo arcabouco juridico
antigo (1 ponto), maxima pontuacdo possivel para a referida norma, ante a sua aplicacéo
restrita 8s RESEX e RDS.

A IN n. 7/2017 traz disposi¢cdes robustas semelhantes para promover a
transparéncia ao longo do processo de elaboracdo dos planos de manejo. O art. 3°, V,
exige que o processo de elaboracdo ou revisdo do plano de manejo garanta a
transparéncia e a disseminacdo de informacGes, adequando-as a realidade local e
utilizando uma linguagem acessivel as populacdes tradicionais. Essa exigéncia reforca a
importancia de garantir que as comunidades compreendam o processo, 0 que é essencial
para que possam se envolver de maneira informada. Além disso, a norma prevé a
publicacdo da portaria de aprovacao no Diario Oficial da Unido (art. 9°, V1) e exige que
0 plano de manejo seja disponibilizado no site do ICMBIo apds sua aprovacgéo (art. 9°, §
49), aumentando a acessibilidade publica do documento. O art. 10 amplia ainda mais a
transparéncia ao estabelecer que o ICMBIio e o Conselho da area protegida devem
promover uma ampla divulgacao do plano de manejo, considerando a melhor forma de
apresentacdo para que o conteldo seja efetivamente compreendido pela populacdo local.

Essa disposicdo exige que a divulgacdo seja adaptada ao contexto da area e as
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necessidades da comunidade®™® 214, Diante dessas disposicdes, conclui-se que o critério
da transparéncia é integralmente atendido pelo arcabougo juridico vigente (2 pontos), pois
h& mecanismos normativos suficientes para promover o acesso a informagdo de forma
continua e adaptada ao longo do processo de elaboracdo dos planos de manejo.

Dessa forma, pode-se afirmar que o critério da transparéncia é parcialmente
atendido no arcabouco juridico antigo (1 ponto) e atendido de forma integral sob a 6tica

do arcabouco juridico vigente (2 pontos).

3.2.6 Acessibilidade de recursos: parcialmente atendida em ambos 0s
arcaboucos, sem avancos significativos

Questionamento: Os representantes do povo tradicional tém acesso a recursos suficientes
(humanos, materiais e tempo) para participar de maneira efetiva?

Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico antigo: 1 ponto

Concluséo: parcialmente atendido no arcabouco juridico vigente: 1 ponto

O critério de acessibilidade de recursos envolve a provisdo de meios humanos,
materiais, logisticos e informacionais necessarios para que 0Ss povos tradicionais

participem de maneira efetiva do processo de elaboracdo dos planos de manejo. Esse

213 O Roteiro Metodoldgico aprovado pelo ICMBio especifica praticas que reforcam a clareza e a
acessibilidade das informagdes ao longo de todo o processo de elaboracdo do plano de manejo. Nesse
sentido, estabelece a necessidade de garantir a transparéncia e a disseminacéo de informagdes sobre o
processo de elaboracdo do plano de manejo e sua adequacdo a cada realidade local, buscando o
esclarecimento prévio e a divulgacéo de informagdes, em linguagem adequada aos povos tradicionais
relacionados a area protegida (p. 17). Além disso, estabelece que as oficinas de elaboracdo de planos de
manejo devem iniciar com uma apresentacdo sobre a area protegida para nivelar e atualizar os
participantes acerca das suas principais caracteristicas, sucessos e problemas, gargalos, principais ameacas,
assim como demandas mais urgentes e outros pontos que deverdo ser contemplados na oficina (pp. 74-75).
Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de
(Orgs.). Roteiro metodoldgico para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservacéo
federais. Brasilia: ICMBio, 2018.

214 A obrigatoriedade de elaboragao de um relatério e respectivo registro grafico das oficinas de elaboracio
de planos de manejo sdo previstos como obrigatdrios no Roteiro Metodoldgico, para registro das atividades,
discussdes, encaminhamentos, resultados de construcdo dos elementos do plano de manejo e pactos feitos,
especialmente em relacdo aos prazos dos proximos passos de estruturagdo, revisdo e conclusdo do
documento. O registro grafico consiste na traducdo das ideias centrais de um discurso em palavras e
imagens, com a elaboragao de painéis ilustrativos. Ele facilita o entendimento e o acompanhamento da linha
I6gica das atividades pelos participantes, especialmente daqueles que possuem dificuldade de leitura e
escrita, possibilitando um maior envolvimento nas discussdes. Também € obrigatorio o registro fotografico
de tudo que foi desenvolvido na oficina. Todas essas medidas também permitem aos participantes e ao
publico uma consulta posterior dos materiais, garantindo um acompanhamento fiel e transparente do
processo (pp. 76-77). Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz
Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodolégico para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das
unidades de conservacéo federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.
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critério implica garantir uma estrutura de suporte continua, que viabilize uma participacdo
qualificada das comunidades. Ele ndo possui respaldo direto em normas de hierarquia
constitucional ou legal. A Constituicdo Federal de 1988 traz apenas fundamentos
indiretos, como o0s objetivos de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais (art.
3% I e 1), que podem ser interpretados como estimulo a remocao de barreiras materiais,
mas ndo configuram obrigacdo juridica especifica nesse campo. Também a Convencéao n°
169 da OIT, embora assegure o direito a consulta, ndo prevé a garantia de recursos
materiais ou financeiros para viabilizar a participacdo?!®.

A previsdo normativa mais proxima esta no art. 1°, X, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°
6.040/2007), que estabelece como principio “a promogdo dos meios necessarios para a
efetiva participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses”. Trata-se,
contudo, de disposicédo infralegal, que reforca a relevancia do critério. Diferentemente
dos critérios anteriores, e diante da auséncia de previsdo constitucional ou legal expressa
— inclusive na Lei do SNUC e em seu decreto regulamentador —, conclui-se que a
acessibilidade de recursos possui apenas fundamento juridico indireto.

Apesar disso, as instru¢des normativas em analise possuem diversas previsoes que
contemplam o atendimento ao critério. A IN n. 1/2007 previa que a elaboracéo do plano
de manejo de RESEX e RDS deveria considerar como diretriz a promog¢do dos meios
necessarios e adequados para a efetiva participacdo das populacdes tradicionais nos
processos decisorios e seu protagonismo na gestdo da area protegida (art. 3°, V). Alem
disso, o Grupo de Trabalho responsavel pelo acompanhamento do processo de elaboragéo
do plano de manejo era encarregado de elaborar um plano de trabalho com previsao dos
recursos humanos, financeiros, logisticos, estratégias de mobilizacdo das comunidades
e de divulgacdo das informacGes, bem como o cronograma de execucdo e parcerias
necessarias para a elaboracéo do plano de manejo (art. 5°, I). Ainda, em todas as etapas

de elaboracdo do plano de manejo de RESEX ou RDS deveria haver mobilizacdo social,

215 O Acordo de Escaz(, ainda néo ratificado pelo Brasil, contém disposicdes que reforcam a relevancia da
acessibilidade de recursos para a participacgdo social. O art. 4°, itens 5 e 6, prevé a obrigacdo de assegurar
orientagdo, assisténcia e protecao a pessoas e organizagdes que promovem a protecdo ambiental. O art. 5°
dispbe que grupos em situacdo de vulnerabilidade devem receber assisténcia para formular pedidos de
informagdo ambiental e obter respostas, em igualdade de condices. O art. 6° impde a disponibilizacdo de
informacdo ambiental em idiomas diversos e formatos acessiveis, por canais adequados. Ja o art. 7°, item
5, estabelece que os procedimentos participativos contemplem prazos razoaveis, de modo a permitir que o
publico disponha de tempo suficiente para se informar e participar de forma efetiva.
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visando garantir o entendimento e a participacdo qualificada da populagéo tradicional
no processo, através de instrumentos adaptados a realidade e linguagem local (art. 8°,
[11). Essas disposi¢cOes permitem concluir pelo atendimento parcial ao critério da
acessibilidade de recursos pelo arcabougo juridico antigo (1 ponto), maxima pontuagdo
possivel para a referida norma, ante a sua aplicacdo restrita as RESEX e RDS.

Ja a IN n. 7/2017 aborda a acessibilidade de recursos ao estabelecer que a
elaboragdo do plano de manejo de &reas protegidas de uso sustentavel deve assegurar 0s
meios necessarios e adequados para a efetiva participacao das populacgdes tradicionais,
garantindo o seu protagonismo tanto no planejamento quanto na gestdo das RESEX e
RDS (art. 11, 1l1). Embora essa norma evidencie um compromisso em assegurar 0S
recursos necessarios, ela ndo especifica detalhadamente como esses recursos serao
organizados e distribuidos ao longo do processo, 0 que poderia garantir uma maior
previsibilidade e seguranca quanto a alocacdo de meios materiais e humanos para as
etapas participativas®*®. Por essa razao, o critério de acessibilidade de recursos é atendido
parcialmente pelo arcabougo juridico vigente (1 ponto).

Dessa forma, pode-se afirmar que o critério da acessibilidade de recursos é
parcialmente atendido tanto pelo arcabouco juridico antigo (1 ponto) quanto pelo

arcabouco juridico vigente (1 ponto).

3.2.7 Definicdo da tarefa: ausente no arcabouco antigo e apenas
parcialmente assegurada no vigente

Questionamento: O objetivo de cada etapa do processo participativo é claramente
definido para os representantes do povo tradicional?
Concluséo: ndo atendido pelo arcabouco juridico antigo: 0 ponto

Concluséo: parcialmente atendido pelo arcabouco juridico vigente: 1 ponto

216 Em relagéo ao critério em questdo, o Roteiro Metodolégico elaborado apés a edigdo da IN n. 7/2017, ao
estabelecer diretrizes préticas e detalhadas para a realizacdo das oficinas de elaboragdo dos planos de
manejo sugere, por exemplo, a organizacao de locais apropriados com infraestrutura adequada (espagos
para trabalhos em grupo e plenéria, com iluminagao e ventilacdo adequadas, além de custeio de alimentacao
e hospedagem), bem como a disponibilidade de materiais especificos, como flip charts, data show, planos
de manejo anteriores e outros instrumentos necessarios para as dinamicas e atividades coletivas. Além
disso, propde o uso de recursos como o registro grafico, detalhado anteriormente, para facilitar o
entendimento e acompanhamento das discussdes, especialmente para aqueles com dificuldades de leitura e
escrita, no fito de promover uma maior incluséo dos participantes (pp. 73-77). Conferir: D’AMICO, Ana
Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodoldgico
para elaboracao e revisdo de planos de manejo das unidades de conservagao federais. Brasilia: ICMBIo,
2018.
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O critério de definicdo da tarefa exige clareza nos objetivos, nas etapas e nas
responsabilidades do processo de elaboracdo do plano de manejo, de modo que 0s povos
tradicionais compreendam devidamente as atividades e papéis que devem desempenhar
em cada fase do processo. Esse critério ndo possui respaldo em normas constitucionais,
legais ou em convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, configurando, portanto,
um requisito metodoldgico de participacdo?’. A Lei do SNUC e o Decreto n. 4.340/2002
nada dispdem a respeito e apenas a IN n. 7/2017 possui uma previsdo que contempla o
atendimento ao critério.

O art. 6%, 8§ 7° da IN n. 7/2017 prevé que a caracterizacdo da area protegida, 0s
subsidios ao planejamento e as orientacfes metodoldgicas devem ser consolidados em
um unico documento, enviado previamente aos participantes da oficina de elaboracéo
do plano de manejo. Esse documento fornece uma visdo geral das diretrizes e dos
objetivos e serve como base para as discussdes e tomadas de decisdo. No entanto, a norma
ndo detalha procedimentos especificos sobre a estruturacdo das etapas do processo
participativo nem sobre a preparacdo prévia dos participantes quanto ao papel que
desempenhardo ao longo das discussdes. Embora estabeleca diretrizes para a conducao
do processo, ndo define mecanismos estruturados para garantir que todos os envolvidos
compreendam claramente sua funcdo e os produtos esperados em cada fase do plano de
manejo. Diante dessa limitacéo, considera-se que a norma atende parcialmente ao critério

de definicéo da tarefa, o que justifica a atribuicdo de 1 ponto?!8,

217 O Acordo de Escazu, ainda néo ratificado pelo Brasil, prevé expressamente o critério da definigdo da
tarefa. O art. 7, item 6, c, estabelece que o publico deve ser informado de forma efetiva, compreensivel e
oportuna, no minimo sobre “o procedimento previsto para a participacdo do publico, incluida a data de
inicio e término, 0s mecanismos previstos para essa participacdo e, conforme o caso, os lugares e datas de
consulta ou audiéncia publica”.

218 O Roteiro Metodoldgico, no entanto, acrescenta detalhes significativos para a definicdo da tarefa, ao
propor que os participantes recebam um convite com a programacéo da oficina e um guia do participante
com antecedéncia minima de 20 dias, para que ele possa se familiarizar previamente com o escopo dos
trabalhos e o que se espera da sua contribui¢do. Esse guia deve conter a programacdo da oficina e seus
objetivos especificos, os elementos do plano de manejo e seus conceitos, além de referéncias e anexos que
incluem a caracterizacdo e o resumo da gestdo da area protegida. Cada elemento do plano de manejo é
detalhado, contendo a defini¢do e quadros explicativos das melhores préticas para o desenvolvimento do
exercicio e dos exercicios a serem desenvolvidos pelos participantes (p. 68). Além disso, o Roteiro prevé
uma apresentacdo inicial durante a oficina, na qual € fornecida uma visao geral do processo, explicando os
trabalhos esperados e os resultados a serem obtidos. Essa introdugdo facilita o entendimento dos
participantes sobre o que serd abordado e qual serd sua contribuicdo no desenvolvimento do plano de
manejo. Por fim, o roteiro sugere a realizagao de atividades diarias de fechamento e recapitulagdo no inicio
de cada dia seguinte para que os participantes acompanhem a logica de desenvolvimento do plano de
manejo, 0 que contribui para a transparéncia e compreensdo da evolucdo do processo pelos participantes
(pp. 74-75). Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe
Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodolégico para elaboracao e revisao de planos de manejo das unidades de
conservacao federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.
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Diante desse contexto, conclui-se que o critério de definicdo de tarefa ndo é
atendido pelo arcabouco juridico antigo (0 ponto) e é parcialmente atendido pelo
arcabouco juridico vigente (1 ponto).

3.2.8 Tomada de decisdo estruturada: parcialmente atendida no
arcabouco antigo e ausente no vigente

Questionamento: Ferramentas ou técnicas adequadas sdo utilizadas para apoiar a
participacdo do povo tradicional e a tomada de decisfes?

Concluséo: parcialmente atendido pelo arcabouco juridico antigo: 1 ponto

Conclusao: nao atendido pelo arcabouco juridico vigente: 0 ponto

O critério de tomada de deciséo estruturada refere-se ao uso de metodologias e
técnicas adequadas para apoiar a participagdo dos povos tradicionais, promovendo uma
base sélida para a tomada de decisdes. Esse critério busca assegurar que 0 processo
participativo seja bem estruturado, com metodologias que facilitem o envolvimento das
comunidades e permitam a integracdo de seus conhecimentos as praticas tecnico-
cientificas. Ele ndo encontra respaldo expresso em normas constitucionais, legais ou em
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tratando-se, portanto, de um requisito
metodoldgico apenas incorporado de forma infralegal?*®. A Lei do SNUC e o Decreto n.
4.340/2002 nada dispdem a respeito e apenas a IN n. 1/2007 possui uma previsao que
contempla o atendimento ao critério.

O art. 5°, 111, da IN n. 1/2007 prevé que, de acordo com os resultados da primeira
fase do processo de elaboracao do plano de manejo (estudos), cabe realizar levantamentos
complementares utilizando-se de metodologias apropriadas que garantam a
participacdo efetiva da populacédo tradicional, integrando conhecimentos técnico-
cientificos e saberes, préaticas e conhecimentos tradicionais (art. 5°, I11), mas nada dispde
sobre outras fases do processo. Essa disposi¢do permite concluir pelo atendimento parcial

ao critério da acessibilidade de recursos pelo arcabouco juridico antigo (1 ponto).

219 O Acordo de Escazli ndo prevé disposicdes especificas sobre o uso de metodologias ou técnicas para
estruturar a participacdo e apoiar a tomada de decisdo. Trata-se, portanto, do Unico critério de participacdo
ndo expressamente contemplado no texto do tratado, ainda néo ratificado pelo Brasil.
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A seu turno, a IN n. 7/2017 ndo apresenta disposicdes especificas que detalhnem o
uso de metodologias participativas ou ferramentas especificas para a estruturacdo da
tomada de decisdo ao longo do processo, embora 0 Roteiro Metodoldgico oriente 0 uso
de diversas metodologias para estruturar a participacdo e promover uma tomada de
decisdo bem embasada, proporcionando uma aplicacgéo prética deste critério??°, Com base
nessas consideracdes, o critério de tomada de decisdo estruturada ndo é atendido pelo
arcabouco juridico vigente (0 ponto).

Diante desse contexto, conclui-se que o critério de definicdo de tarefa é
parcialmente atendido pelo arcabouco juridico antigo (1 ponto) e ndo é atendido pelo
arcabouco juridico vigente (0 ponto).

3.2.9 Niveis de participacéo garantidos pelo arcabouco juridico

Ao calcular a pontuagdo total com base na analise de todos os critérios avaliados,

somam-se 0s seguintes pontos atribuidos:

Arcabouco juridico antigo:

Representatividade: 1 ponto
Independéncia: 0 ponto
Envolvimento prévio: 1 ponto
Influéncia: 1 ponto

Transparéncia: 1 ponto
Acessibilidade de recursos: 1 ponto
Definicéo da tarefa: 0 ponto

Tomada de decisdo estruturada: 1 ponto

Pontuacao total = 6 pontos => participacdo simbdlica

220 Nesse sentido, recomenda atividades especificas, tais como a elaboragéo de linha do tempo, que pode
ser feita em um varal, e permite registrar a histdria de ocupacéo e as préticas culturais locais (primeiros
habitantes, familias, atividades praticadas, festas e momentos importantes/marcantes), fortalecendo o senso
de pertencimento e informando a tomada de decisGes com base em tradi¢fes e experiéncias locais (p. 61).
A atividade do mapa falado é outra ferramenta participativa indicada, pois possibilita 0 mapeamento das
infraestruturas, areas de uso (extrativismos, rocas, pesca, atrativos cénicos e histdricos, nascentes etc.) e
pontos de conflito (poluicdo, invasdo, interdi¢do de caminhos tradicionais etc.), gerando informaces
relevantes para o zoneamento da é&rea (p. 61). Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de
Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodologico para elaboracéo e reviséo de
planos de manejo das unidades de conservacdo federais. Brasilia: ICMBio, 2018.
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Arcabouco juridico vigente:

Representatividade: 1 ponto
Independéncia: 1 ponto

Envolvimento prévio: 2 pontos
Influéncia: 2 pontos

Transparéncia: 2 pontos

Acessibilidade de recursos: 1 ponto
Definicdo da tarefa: 1 ponto

Tomada de decisdo estruturada: O ponto

Pontuacéo total = 10 pontos => participacéo ativa

Com base na classificacdo proposta para o nivel de participagdo — néo participacéo
(0 a 4 pontos), participacdo simbolica (5 a 8 pontos), participacao ativa (9 a 12 pontos) e
corregulacdo (13 a 16 pontos) — as pontuacgdes finais resultantes da analise do arcabouco
juridico dos planos de manejo de areas protegidas de uso sustentavel permitem tecer as
seguintes conclusoes:

(1) o arcabouco juridico antigo (até dez/2017) reflete um nivel de participagdo

simbdlica: os povos tradicionais eram formalmente envolvidos no processo, mas

sem oportunidade real de contribuir para a elaboragdo das normas; e

(i) o arcabouco juridico vigente (a partir de dez/2017) reflete um nivel de

participacdo ativa: os povos tradicionais sdo envolvidos de forma mais

substancial no processo, com oportunidades reais de contribuir para a elaboracéo

das normas, mas sem ter um papel determinante.

Essa constatacdo abre espaco para a sistematizacdo dos achados a seguir, no fito
de destacar e sintetizar os avangos normativos alcancados e as restricdes que ainda

persistem no arcabouco juridico dos planos de manejo.

3.3 SINTESE DOS AVANCOS: CONSOLIDACAO DA PARTICIPACAO
ATIVA COM RESTRICOES

Esta primeira fase da analise centrou-se no exame das normas que compdem 0
arcabouco juridico dos planos de manejo. O objetivo foi avaliar a participacdo dos povos
tradicionais na formulagdo das normas desse instrumento juridico a partir dos dispositivos

que regulamentam a sua elaboragdo. Para tanto, foram aplicados oito critérios de
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avaliagdo de participacédo social explicitados anteriormente na metodologia da pesquisa:
representatividade, independéncia, envolvimento prévio, influéncia, transparéncia,
acessibilidade de recursos, definicdo da tarefa e tomada de decisdo estruturada. A
analise considerou a evolu¢do normativa do arcabougo juridico, distinguindo dois
periodos: (a) arcabouco juridico antigo (até 21.12.2017), composto pela Lei do SNUC
(Lei n. 9.985/2000), pelo Decreto n. 4.340/2002 e pela Instrucdo Normativa ICMBIo n.
1/2007; e (b) arcabouco juridico vigente (a partir de 22.12 2017), composto pela lei e
decreto citados, mas incorporando a Instru¢do Normativa ICMBIo n. 7/2017, que revogou
e substituiu a instrugdo normativa anterior.

Com base na proposta contida na metodologia da pesquisa para classificar o nivel
de participacdo — ndo participacdo, participacdo simbolica, participacdo ativa e
corregulacdo — as pontuacdes finais resultantes da analise do arcabougo juridico dos
planos de manejo de areas protegidas de uso sustentavel permitiram tecer as seguintes
conclusdes: o arcabouco juridico antigo (até dez/2017) reflete um nivel de participacao
simbolica: os povos tradicionais eram formalmente envolvidos no processo, mas sem
oportunidade real de contribuir para a elaboracdo das normas. J& o arcabouco juridico
vigente (a partir de dez/2017) reflete um nivel de participacdo ativa: os povos tradicionais
sdo envolvidos de forma mais substancial no processo, com oportunidades reais de
contribuir para a elaboracéo das normas, mas sem ter um papel determinante.

Houve avangos consideraveis em critérios como independéncia, envolvimento
prévio e influéncia, mas persistem limitaces em critérios como representatividade e
independéncia. Cabe destacar, contudo, que percebeu-se que nem sempre ha uma relacao
direta entre a natureza juridica do critério e o nivel de atendimento observado nas normas
infralegais que integram o arcabouco especifico dos planos de manejo: alguns critérios
classificados como obrigacfes juridicas expressas apresentam baixa densidade
normativa, enquanto critérios de fundamento indireto ou metodolégicos recebem, em
alguns casos, tratamento mais desenvolvido. Ainda assim, a analise demonstra que o
arcabouco juridico vigente promove um modelo mais estruturado de participacéo,
fortalecendo a colaboracdo entre o 6rgdo ambiental gestor (ICMBIio) e 0s povos
tradicionais. Embora ndo configure um processo de corregulacao, 0s avangos normativos
ampliaram significativamente as oportunidades de participacdo, garantindo aos povos
tradicionais um papel de maior peso na elaboracdo dos planos de manejo e suas
respectivas normas. Concluida a anélise do arcabouco juridico, o proximo capitulo se

dedica a andlise dos processos administrativos de elaboracéo de planos de manejo.
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4 A REGULACAO PELOS POVOS TRADICIONAIS SOB A OTICA
DOS PROCESSOS DE ELABORACAO DE PLANOS DE MANEJO

A andlise dos processos administrativos que documentam a elaboracdo dos planos
de manejo permite avaliar a participacdo dos povos tradicionais na pratica. Conforme
detalhado na secdo metodoldgica desta pesquisa, 0s processos analisados foram divididos
entre planos de manejo mais antigos e mais recentes, considerando a data de publicacdo
no Diario Oficial da Unido. O objetivo dessa distingdo metodoldgica foi identificar
padrdes evolutivos na participacgdo social.

O primeiro subitem (4.1) apresenta uma visdo geral dos padrdes observados nos
processos administrativos analisados, destacando a predominancia da participagéo ativa
nos planos de manejo mais antigos e da corregulacdo nos mais recentes. Em seguida, o
segundo subitem (4.2) realiza uma avaliacdo detalhada do atendimento a cada critério de
participacdo social, examinando avangos e limitagbes em representatividade,
independéncia, envolvimento prévio, influéncia, transparéncia, acessibilidade de

recursos, definicdo da tarefa e tomada de deciséo estruturada.

4.1 DA PARTICIPACAO ATIVA A CORREGULACAO: EVOLUCAO
DOS NIVEIS DE PARTICIPACAO NOS PLANOS ANTIGOS E
RECENTES

A andlise dos processos administrativos que documentam a elaboracédo de planos
de manejo — obtidos mediante solicitagdo formal ao ICMBIio com base na Lei de Acesso
a Informagdo??! — concentrou-se nas areas protegidas federais de uso sustentavel com
presenca de povos tradicionais que possuem esse instrumento (Tabela 4)?%2. As tabelas a
seguir apresentam a amostra composta por dois tercos dos processos de elaboracdo de
planos de manejo considerados aptos para analise (40 areas protegidas), organizada em
dois grupos — mais antigos e mais recentes — conforme recorte metodoldgico previamente

descrito.

221 Consoante indicado na secdo metodologia de pesquisa, o pedido foi realizado conforme a Lei de Acesso
a Informacgéo (Lei n. 12.527/2011), por meio do protocolo digital do ICMBio junto & plataforma SouGov —
processos SEI ICMBIo n. 02070.010565/2024-82 e 02070.019731/2024-14 — em junho e novembro de
2024, respectivamente.

222 Conforme pontuado na introducdo (delimitagéo do universo da pesquisa), percebeu-se que a anélise seria
inviavel em relagéo aos planos de manejo de &reas protegidas de protecéo integral porque a Lei do SNUC
(Lei n. 9.985/2000) proibe a presenca de povos tradicionais nessas areas. Por conseguinte, ndo assegura
juridicamente a sua participacdo nos processos de elaboracgao dos respectivos planos de manejo.



152

1 Reserva Extrativista Arapixi AM 2010 02070.001500/2008-26
2 Reserva Extrativista Rio Iriri PA 2011 02070.001378/2008-98
3 Reserva Extrativista Mandira SP 2011 02070.001381/2008-10
4 Floresta Nacional de Jacunda RO 2011 02070.002554/2010-23
5 Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio PA 2011 02070.001379/2008-32
6 Reserva Extrativista Médio Jurua AM 2012 02070.001584/2008-06
7 Reserva Extrativista Rio Xingu PA 2012 02070.000046/2009-77
8 Reserva Extrativista do Rio Jutai AM 2012 02070.000037/2009-86
9 Reserva Extrativista Auati-Parana AM 2012 02070.000036/2009-31
10 | Floresta Nacional de Caxiuand PA 2013 02070.005374/2010-01
11  Reserva Extrativista do Lago do Capand Grande AM 2013 02070.000043/2009-33
12 Area de Protegio Ambiental Anhatomirim SC 2013** = 02001.002104/2005-97
13  Reserva Extrativista de Caeté-Taperacu PA 2013 02070.001369/2008-05
14 | Floresta Nacional do Amapa AP 2014 02070.005485/2010-18
15 | Floresta Nacional de Itaituba Il PA 2014 02070.002855/2013-08
16  Area de Protecdo Ambiental Barra do Rio PB 2014**  02001.006140/2005-20
Mamanguape

17  Area de Relevante Interesse Ecoldgico Manguezais PB 2014**  02001.006140/2005-20
da Foz do Rio Mamanguape

18 | Reserva Extrativista Rio Ouro Preto RO 2014 02070.000655/2008-45
19 | Reserva Extrativista do Rio Unini AM 2014 02070.000100/2012-80
20  Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns PA 2014 02070.001389/2008-78

Tabela 11 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais
com planos de manejo mais antigos: recorte da analise dos processos administrativos.

1 Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde CE 2024 | 02070.004675/2021-62
2 Reserva Extrativista do Corumbau BA 2023 02070.001385/2008-90
3 Area de Protecio Ambiental Costa das Algas ES 2023 | 02070.001665/2021-75
4 Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade AC 2023 02070.001557/2008-25
5 Reserva Extrativista Maracana PA 2023 02070.005275/2022-55
6 Reserva Extrativista do Batoque CE 2023 | 02124.000311/2019-16
7 Reserva Extrativista da Lagoa do Jequia AL 2023 | 02070.007458/2019-18
8 Reserva Extrativista Ituxi AM 2022 02070.000038/2009-21
9 Reserva Extrativista do Pirajubaé SC 2021 02070.002075/2008-92
10  Areade Protecio Ambiental da Costa dos Corais AL 2021*  02070.012883/2017-59
11 Reserva Extrativista do Arraial do Cabo RJ 2020 02070.000042/2009-99
12 Reserva Extrativista Renascer PA 2020 02264.000002/2014-37
13 Reserva Extrativista VVerde para Sempre PA 2020 @ 02070.001396/2008-70
14 Floresta Nacional de Mulata PA 2020 | 02121.000632/2019-41
15  Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba MA  2020* 02070.012884/2017-01
16  Floresta Nacional do lquiri AM = 2020 | 02070.003835/2011-84
17 Reserva Extrativista do Médio Purus AM 2020  02070.000041/2009-44
18 Floresta Nacional de Sao Francisco de Paula RS 2020*  02070.007694/2019-26
19 Reserva Extrativista do Alto Tarauaca AC 2019  02070.001554/2008-91
20 Floresta Nacional de Balata-Tufari AM 2019  02070.003834/2011-30

Tabela 12 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais
com planos de manejo mais recentes: recorte da analise dos processos administrativos.
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Os processos administrativos analisados foram avaliados com base nos critérios
de participacdo social ja explicitados na se¢do metodologica: representatividade,
independéncia, envolvimento prévio, influéncia, transparéncia, acessibilidade de
recursos, definicdo da tarefa e tomada de decisdo estruturada. Para verificar o
atendimento a cada critério, foram formulados questionamentos especificos, interpretados
a luz do contexto da investigacdo. Os resultados da andlise estdo compilados nas tabelas
a seguir e detalhados na sequéncia.
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Reserva Extrativista
Arapixi

Reserva Extrativista
Rio Iriri

Reserva Extrativista
Mandira

Floresta Nacional de
Jacunda

Reserva Extrativista
Riozinho do Anfrisio
Reserva Extrativista
Médio Jurua
Reserva Extrativista
Rio Xingu

Reserva Extrativista
do Rio Jutai
Reserva Extrativista
Auati-Parana
Floresta Nacional de
Caxiuand

Reserva Extrativista
Lago do Capana
Grande

Area de Proteco
Ambiental
Anhatomirim
Reserva Extrativista
de Caeté-Taperagu

Floresta Nacional do
Amapa

Floresta Nacional de
Itaituba Il
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11
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10

13

11
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Corregulacdo
Participagéo ativa
Corregulacdo
Participacéo ativa
Participacdo ativa
Corregulacao
Participacdo ativa
Corregulacao
Participagéo simbolica

Participacéo ativa

Participacdo ativa

Participagdo simbdlica

Participacéo ativa

Participagédo simbdlica

N&o participagdo
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Area de Protecio
Ambiental Barra do
Rio Mamanguape
Area de Relevante
Interesse Ecol6gico
Manguezais da Foz do
Rio Mamanguape
Reserva Extrativista
Rio Ouro Preto

Reserva Extrativista
do Rio Unini

Reserva Extrativista
Tapajds-Arapiuns

Reserva Extrativista
Prainha do Canto
Verde

Reserva Extrativista
do Corumbau

Area de Protecio
Ambiental Costa das
Algas

Reserva Extrativista
Riozinho da
Liberdade

Reserva Extrativista
Maracana

Reserva Extrativista
do Batoque

1 1 1 1 1 2 1
1 1 1 1 1 1 1
0 2 1 2 2 1 1
1 1 1 1 2 0 0
1 1 1 1 1 1 0

Tabela 13 - Niveis de participacdo nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel
com presenca de povos tradicionais, conforme a analise dos processos administrativos.
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2 2 2 2 2 2 2
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16
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15

14
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Participacéo ativa

Participagdo ativa

Participacdo ativa

Participagéo simbdlica

Participag&o simbolica

Corregulacao

Corregulacao

Corregulacao

Corregulacao

Corregulacao

Corregulacao
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Reserva Extrativista
da Lagoa do Jequia

Reserva Extrativista
ltuxi

Reserva Extrativista
do Pirajubaé

Area de Protecio
Ambiental da Costa
dos Corais

Reserva Extrativista
do Arraial do Cabo
Reserva Extrativista
Renascer

Reserva Extrativista
Verde para Sempre

Floresta Nacional de
Mulata

Avrea de Protecéo
Ambiental Delta do
Parnaiba

Floresta Nacional do
lquiri

Reserva Extrativista
do Médio Purus

Floresta Nacional de
Sé&o Francisco de
Paula

Reserva Extrativista
do Alto Tarauaca

Floresta Nacional de
Balata-Tufari

2 2 2 2 2 2 2 2
1 1 2 2 2 2 2 1
1 1 2 1 1 1 1 1
2 2 2 2 2 2 2 2
2 1 2 2 2 2 2 2
2 2 2 2 2 2 2 2
2 2 2 2 2 2 1 1
1 2 1 2 2 2 2 2
2 2 2

2 2 2 2 2
1 0 2

1 2 2 1 1
1 1 2

2 2 2 2 1
0 0 0

0 0 0 0 0
1 2 2

2 2 1 2 1
1 2 2

2 2 1 2 1

Tabela 14 - Niveis de participacdo nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel
com presenca de povos tradicionais, conforme a andlise dos processos administrativos.
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Corregulacéo
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A andlise dos processos administrativos de elaboracdo dos planos de manejo das
areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais revela
diferencas significativas entre os planos de manejo mais antigos e 0os mais recentes,
evidenciando uma evolugéo na participacdo social ao longo do tempo.

Conforme apresentado na Tabela 13, nos planos de manejo mais antigos —
publicados ha mais de dez anos — a participacdo em niveis elevados a ponto de configurar
uma dinamica de corregulacao é pouco expressiva, sendo identificada em apenas um
quinto dos casos (20% - 4 casos). Esse dado indica que, na maior parte dos processos
analisados, os povos tradicionais ndo foram envolvidos de maneira plenamente
colaborativa nem tiveram um papel determinante na elaboragdo das normas dos planos
de manejo. O nivel predominante de participacdo, constatado em metade dos casos, foi
de participacao ativa (50% - 10 casos), indicando que os povos tradicionais tiveram
oportunidades reais de contribuir para a elaboracdo do instrumento, mas sem exercer um
papel determinante. Além disso, um quarto dos casos revelou a ocorréncia de uma
participacéo simbolica (25% - 5 casos), isto é, apesar de um envolvimento formal, os
povos tradicionais ndo tiveram uma oportunidade real de contribuir para o conteido do
plano. Por fim, um dos processos analisados (5% - 1 caso) registrou um cenario de ndo
participacdo, evidenciando a auséncia completa de envolvimento dos povos tradicionais
no processo de elaboracdo do instrumento. O gréafico a seguir ilustra a distribuicdo desses
niveis de participacdo nos planos de manejo mais antigos, permitindo uma visualizacao

clara dos padrdes identificados.

N3o participacio
5% Corregulacio
20%

Participacdo simbdlica
25%

Participacdo ativa
50%

Gréfico 9 - Niveis de participagdo dos povos tradicionais na elaboracéo dos planos de manejo
mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.
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J& nos planos de manejo mais recentes, elencados na Tabela 14 — publicados ha
menos de cinco anos — observa-se uma mudanca expressiva nos niveis de participagdo
dos povos tradicionais. A corregulacdo passou a ser predominante, sendo identificada em
85% dos casos (17), o que indica um avanco significativo na institucionalizacdo da
participacdo desses grupos na elaboracdo de planos de manejo. Esse cenario demonstra
que, NOS processos mais recentes, 0s povos tradicionais passaram a ser envolvidos de
maneira colaborativa e a desempenhar um papel determinante na construcdo dos
componentes do plano de manejo, especialmente no seu componente normativo. Os
demais casos foram classificados como participacéo ativa (10% - 2 casos), evidenciando
que, mesmo quando a corregulacdo ndo foi alcancada, os povos tradicionais ainda tiveram
oportunidades reais de contribuir para a formulagdo das normas, embora sem exercer um
papel determinante. Diferentemente do quanto observado nos planos mais antigos, nao
houve registro de participacdo simbolica. Houve apenas um caso de ndo participacao
(5% - 1 caso), refletindo a auséncia total de envolvimento dos povos tradicionais nesse
processo especifico. Esse panorama revela um avango substancial nos niveis de
participacdo dos povos tradicionais na producdo de normas em areas protegidas federais
no Brasil, evidenciando uma transformacéo na forma como esses grupos sao inseridos
nos processos decisorios relacionados aos planos de manejo. O grafico a seguir ilustra

€SSES percentuais.

N&o participacdo
Participacéao ativa 5%
10%

Corregulacao
85%

Gréfico 10 - Niveis de participacdo dos povos tradicionais na elaboragdo dos planos de manejo
mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.
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Essa mudanca de padrdo parece estar diretamente relacionada a evolucdo do
arcabouco juridico, especialmente ao aprimoramento das diretrizes normativas e
administrativas voltadas a participacdo dos povos tradicionais. A edigcdo da IN ICMBio
n. 7/2017 e a adocdo do Roteiro Metodoldgico para Elaboracéo e Revisdo de Planos de
Manejo das Unidades de Conservacao Federais estabeleceram parametros mais claros e
detalhados para a participacgdo social nesses processos. Embora nem todos os planos de
manejo mais recentes tenham sido elaborados integralmente sob a vigéncia da IN n.
7/2017 —ja que a sua aplicacdo foi restrita a processos cujo inicio ainda ndo havia ocorrido
quando a norma entrou em vigor?? —, observou-se que as diretrizes e praticas introduzidas
pelo novo arcabougo foram amplamente incorporadas, mesmo quando a sua adogdo néo
era formalmente exigida. I1sso sugere que as mudangas normativas tiveram um impacto
mais amplo nas praticas institucionais do ICMBio, promovendo a consolidagdo de
padrdes mais robustos de participacédo social na elaboracdo dos planos de manejo.

A analise quantitativa reforca a percepcdo de que a evolugdo normativa foi
determinante para ampliar o protagonismo dos povos tradicionais na elaboracdo dos
planos de manejo. Comparando os dois periodos, observa-se que a corregulacao
aumentou de 20% nos planos de manejo mais antigos para 85% nos mais recentes, 0 que
representa um crescimento de 325% nesse nivel de participacdo. Esse avanco reflete ndo
apenas uma mudangca institucional, mas também um fortalecimento do papel dos povos
tradicionais na formulacdo das normas desses instrumentos.

Ao mesmo tempo, a participacao ativa reduziu-se de 50% para 10% — isto é, uma
queda de 80% nesse nivel intermediario de envolvimento — sugerindo que muitos casos
em que 0s povos tradicionais anteriormente tinham apenas oportunidades reais de
contribuir, mas sem exercer um papel determinante, passaram a configurar corregulacao.
Além disso, a participacdo simbolica desapareceu completamente nos planos de manejo
mais recentes, indicando que a simples formalizacdo do envolvimento dos povos
tradicionais sem impacto real sobre o contetido dos planos se tornou uma préatica residual.
O Unico aspecto negativo é a permanéncia de um pequeno percentual de casos de ndo
participacdo, que se manteve em 5%, demonstrando que ainda ha& desafios a serem

superados para garantir a universalizacdo da participacéao efetiva.

223 Art. 15 da IN n. 7/2017. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIo). Instrugdo Normativa n® 7, de 21 de dezembro de 2017. Estabelece
diretrizes e procedimentos para elaboracdo e revisdo de planos de manejo de unidades de conservacgéo da
natureza federais. Disponivel em: bit.ly/4bkSyZs. Acesso em: 28 fev. 2025.


https://d.docs.live.net/4e70f252a315f10e/Área%20de%20Trabalho/UnB/Tese%20Recife%202025/bit.ly/4bkSyZs
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O grafico a seguir ilustra a evolugdo dos diferentes niveis de participacdo nos
planos de manejo analisados, evidenciando o crescimento expressivo da corregulacéo e a

reducdo dos niveis de participacdo menos substanciais.

N&o participacéo @ Participag&o simbdlica

@ Participacao ativa @ Corregulacéo
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Planos de manejo antigos  Planos de manejo recentes

Grafico 11 - Comparacéo dos niveis de participagdo dos povos tradicionais na elaboracéo dos planos de
manejo mais antigos e mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Esses dados demonstram avancos significativos na institucionalizacdo da
participacdo dos povos tradicionais nos processos de elaboragdo de planos de manejo??,
No entanto, para compreender com maior profundidade os fatores que impulsionaram
essas mudancas e identificar desafios ainda existentes, é necessario um exame detalhado
do atendimento a cada critério de participacdo social. Assim, a seguir, a pesquisa analisa
comparativamente o0s oito critérios avaliados, destacando avancos, limitacGes e

persisténcias identificadas nos planos de manejo mais antigos e mais recentes.

224 A titulo de informagdo, nos planos de manejo analisados ndo foi identificada a aplicacdo de protocolos
de consulta elaborados pelos povos tradicionais, instrumentos que tém como referéncia a Convencéo 169
da OIT. No entanto, conforme j4 referido em nota de rodapé anterior, o ICMBIo encontra-se em processo
de elaboracdo de uma instrugdo normativa destinada a regulamentar internamente a CPLI (processo SEI
ICMBio n° 02121.000914/2021-62), o que pode vir a alterar esse cenario em futuros processos de
elaboracédo de planos de manejo.
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4.2 CRITERIOS DE PARTICIPACAO: AVANCOS E LIMITES NOS
PLANOS ANTIGOS E RECENTES

Com base nas pontuacdes atribuidas a cada critério nos processos analisados —
conforme apresentado nas Tabelas 13 e 14 — esta se¢do examina a forma como os critérios
de participagéo social foram atendidos nos planos de manejo mais antigos e mais recentes.
A anélise considera 0s oito critérios previamente aplicados na pesquisa -
representatividade, transparéncia, independéncia, envolvimento prévio, influéncia,
acessibilidade de recursos, definicdo da tarefa e tomada de decisdo estruturada — e
identifica padrbes gerais em cada um deles, permitindo uma comparagao entre 0s dois
grupos. Sem recorrer a um exame exaustivo e individualizado de cada processo, a
avaliacdo destaca tendéncias e recorréncias, complementando a analise com exemplos
concretos, tanto positivos quanto negativos, a fim de ilustrar avangos e desafios
persistentes na participacdo dos povos tradicionais na elaboracdo dos planos de manejo.

A analise individualizada de cada processo encontra-se sistematizada em planilha
propria, elaborada a partir da leitura integral dos autos e da extragcdo dos elementos que
fundamentaram as pontuacfes atribuidas. Para acesso a esse material detalhado, que
permite a verificagdo documento a documento da aplicacdo dos critérios, a planilha

completa esta disponivel no link indicado na nota de rodapé*??°,

4.2.1 Representatividade

Questionamento: Os participantes constituiram uma amostra representativa das

comunidades do povo tradicional?

A representatividade é um critério fundamental na avaliacdo da participacao
social, pois assegura que os participantes dos processos de elaboracdo de planos de
manejo reflitam a diversidade e os interesses das comunidades de povos tradicionais
presentes na area protegida. Esse critério é essencial para garantir que as decisdes tomadas
durante o processo participativo considerem diferentes perspectivas e demandas, evitando
que determinados segmentos sejam negligenciados. Para tanto, a analise considerou

fatores como a diversidade social e territorial dos participantes, a inclusdo de

225 Planilha contendo a andlise individualizada de cada processo, com referéncia aos documentos e paginas
correspondentes. Disponivel em: bit.ly/4kNyami.


https://bit.ly/4kNyqmi
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representantes de todas as comunidades relacionadas a area protegida, os critérios de

escolha desses representantes e o suporte de associagdes locais.

4.2.1.1 Nos planos antigos: baixo atendimento e fragilidades estruturais na
representatividade

Nos planos de manejo mais antigos, apenas um quarto dos processos (25%)
atendeu integralmente ao critério, garantindo ampla inclusdo das comunidades
tradicionais. A maioria dos casos (70%) apresentou limitagdes que dificultaram a
representatividade plena das comunidades e ainda houve uma pequena fracdo (5%) que
ndo registrou qualquer envolvimento de representantes dos povos tradicionais no

processo decisorio. O grafico a seguir ilustra esses percentuais.

N&o atendimento

5% Atendimento integral

25%

Atendimento parcial
70%

Gréfico 12 - Niveis de atendimento ao critério de representatividade nos planos de manejo
mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Os principais desafios observados nos processos mais antigos refletem essas
limitacGes e incluem:

- Falta de diversidade na composicdo dos Grupos de Trabalho (GTs): em muitos

casos, 0s GTs eram compostos majoritariamente por técnicos do ICMBIo, sem

representacdo dos povos tradicionais??;

226 Os GTs ndo contaram com representantes tradicionais, por exemplo, nos processos das RESEX Rio Iriri
e Riozinho do Anfrisio e da FLONA Caxiuand. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n. 02070.001378/2008-98.
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- Cobertura territorial limitada das oficinas: algumas reunifes foram realizadas
apenas em localidades especificas, 0 que acabou limitando a participacdo de
comunidades mais distantes e restringindo a diversidade de vozes no processo??’;
- Problemas na mobilizagdo e logistica: o agendamento de reunifes sem consulta
prévia as comunidades, ou em periodos de dificil acesso, comprometeu a
participacdo??;

- Auséncia de mecanismos para fortalecimento da representatividade: em
algumas éareas, a falta de associacBes comunitarias organizadas dificultou a
articulacdo de representantes legitimos no processo®?; e

- Excluséo total dos povos tradicionais: em algumas situacdes, os planos de
manejo foram elaborados sem qualquer envolvimento dos povos tradicionais,
comprometendo integralmente a representatividade e levando, posteriormente, a

questionamentos juridicos sobre a validade do processo participativo?°.

Essas limitacOes sdo ilustradas em casos especificos analisados nesta pesquisa,
nos quais a auséncia de mecanismos adequados de representatividade comprometeu a
participacdo dos povos tradicionais. O caso mais extremo de auséncia de

representatividade foi identificado no processo de elaboracdo do plano de manejo da

Documento n. 1941645 (pp. 7, 15 e 23); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIOQ). Processo SEI/ICMBIo n. 02070.001379/2008-32. Documento n. 0332236
(pp. 6 € 12); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO).
Processo SEI/ ICMBio n. 02070.005374/2010-01. Documentos n. 2222109 (p.185) e 2222171 (p.127).

227 Na RESEX Auati-Parana, por exemplo, as oficinas foram realizadas em apenas quatro comunidades,
escolhidas por uma suposta facilidade de acesso, o que gerou uma baixa participacdo de representantes de
localidades mais distantes. J& na RESEX Rio Jutai, em uma das rodadas de oficinas participativas, sé foi
possivel realizar uma reunido em determinada comunidade. As demais “ndo participaram da discussao em
nenhum momento”. Conferir. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n. 02070.000036/2009-31. Documento n.
3404094 (p.60); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBIo n. 02070.000037/2009-86. Documento n. 3685365 (p.134).

228 No caso da RESEX Rio Jutai, por exemplo, a primeira oficina participativa teve baixa representatividade
porque o ICMBIo agendou a reunido em um dia de semana, em época de seca e sem divulgar a pauta.
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000037/2009-86. Documento n. 3685353 (p.144).

225 No processo da FLONA Caxiuand, por exemplo, identificou-se a auséncia de associagcdes comunitarias
organizadas, o que levou & adocéo de estratégias para fortalecimento da representatividade, tais como a
promocao de estratégias voltadas para a identificacdo e o fortalecimento de liderangas e para a constitui¢do
de associagbes comunitarias. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n. 02070.005374/2010-01. Documento n.
2222109 (pp. 53-55).

230 O plano de manejo da FLONA Itaituba Il foi elaborado sem a participagdo dos povos tradicionais, sob
a justificativa de que ndo havia presenca de comunidades na area, 0 que levou posteriormente a
judicializacdo do caso e a suspensdo da concessdo florestal da Floresta Nacional. INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n.
02070.002855/2013-08. Documento n. 4321175.
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Floresta Nacional de Itaituba I, onde povos tradicionais ali presentes — indigenas e
ribeirinhos — ndo foram incluidos no processo participativo. O ICMBio baseou-se em
estudos socioecondmicos realizados & epoca e citados no plano de manejo para afirmar a
inexisténcia de povos tradicionais na area. Em relacdo especificamente aos indigenas,
alegava que ndo havia nenhuma Terra Indigena oficialmente reconhecida como vizinha
ou dentro da area?! 232, A exclusio dos povos tradicionais na elaboragdo desse plano de
manejo, publicado em 2014, repercutiu diretamente no processo de concessdo florestal da
referida area protegida. Em 2015, o Ministério Publico Federal ajuizou uma agéo civil
publica contra a Unido e o ICMBIo com o objetivo de suspender ou anular o edital de
licitagdo para concessdo florestal da Floresta Nacional, sob o argumento de que o
processo ignorava a presenca e consequentes direitos de povos indigenas e ribeirinhos.
Em 2018, foi proferida sentenca determinando a suspensdo imediata do processo
licitatorio até a realizacdo de estudos antropologicos complementares para identificar as
comunidades ribeirinhas residentes na Floresta Nacional e a readequacéo do plano de
manejo para inclui-las na gestdo da area protegida®®. O ICMBio ndo interpds recurso
contra a sentenca, mas a Unido apelou. Até a conclusdo desta tese, 0 recurso ainda
aguardava julgamento.

Outro exemplo de limitagdo a representatividade foi observado na Reserva
Extrativista Auati-Parana, onde as oficinas para discussdo das normas de uso dos
recursos foram realizadas em apenas quatro comunidades, escolhidas como sedes com
base em critérios de facilidade de acesso e infraestrutura®*. A decisdo de centralizar as
atividades nessas localidades limitou a participacdo de outras comunidades,
especialmente aquelas com menor acessibilidade ou mais distantes. O numero de
participantes em algumas dessas comunidades foi extremamente baixo, conforme

demonstra a tabela colacionada a seguir, indicando que a diversidade de perspectivas e

2L INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Plano de
Manejo das Florestas Nacionais de Itaituba I e de Itaituba Il. Disponivel em: bit.ly/3DoSvPy. Acesso em:
19 dez. 2024.

232 A auséncia de representatividade no caso comprometeu totalmente a aplicagdo dos demais critérios de
participacdo, resultando na atribuicdo de pontuagdo zero a todos. Isso se justifica pelo fato de a
representatividade ser um pressuposto essencial para a avaliacdo dos demais critérios. Sem a devida
representatividade dos povos tradicionais, torna-se impossivel verificar a implementacéo de aspectos que
dependem diretamente de sua presenca e participagdo no processo.

233 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Acdo civil publica n° 0000429-
87.2015.4.01.3908/PA. Autor: Ministério PUblico Federal. Réus: Unido Federal e Instituto Chico Mendes
de Conservacédo da Biodiversidade. Juiza Federal Sandra Maria Correia da Silva. Julgado em 08/09/2018.

234 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBio n. 02070.000036/2009-31. Documento n. 3404094 (p. 60).


https://bit.ly/3DoSvPy
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demandas de todas as comunidades de povos tradicionais dessa area protegida

possivelmente ndo foi plenamente contemplada.

Sede Comunidades Participantes

Miriti 1

Luiz 2

Vencedor Boca do Pema 1
(17.04 a 18.04.08) Vencedor 33
Murinzal 12

Curimata de Baixo 2

Curimata de Cima 5

Cordeiro Cordeiro 23
(19.04 a 20.04.08) Castelo 6
Barreirinha de Cima 20

Barreirinha de Baixo Monte das Oliveiras 7
(21.04.08) Barreirinha de Baixo 18
Itaboca 0

Sao Luiz Sdo José do Inambé 15
(22.04.08) Boca do Inambé 8
Séo Luiz 18

Total 171

Figura 8 - Tabela de presenca das comunidades de povos tradicionais nas oficinas para construcdo das
normas de uso: processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Auati-Parané.

No processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Rio Ouro
Preto, identificou-se uma notavel diferenca na dinamica de participacdo entre
comunidades de povos tradicionais de diferentes tamanhos. Em comunidades menores,
0 processo foi marcado por uma participagdo mais ativa e inclusiva, onde as liderancas
facilitaram um ambiente de dialogo aberto, permitindo a todos os membros contribuir na
construcdo de decisdes coletivas. Em contrapartida, nas comunidades maiores,
especialmente na Comunidade do Pompeu, observou-se uma concentracdo do dialogo nas
méos de poucas liderancas, que tentaram legitimar demandas e planos préprios como se
fossem da comunidade, sem que tivessem sido previamente discutidos com elas?*®. Esse
comportamento reduziu significativamente a representatividade no processo, limitando a
expressdo de opinides divergentes e enfraquecendo a natureza democratica da

participacdo. A figura a seguir ilustra um trecho do relato desse problema.

235 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBio n. 02070.000655/2008-45. Documento n. 2334317 (pp. 265-267).
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Alguns dos itens mencionados causaram muita polémica, deixando as claras que
aquele documento havia sido elaborado sem a participagio dos comunitarios,

principalmente na oficina realizada na comunidade Ramal do Pompeu.

A lideranga tentou inibir a fala dos moradores presentes, que apresentavam idéias
€ sugestdes que contrariavam a sua versdo de "propostas”, dificultando o estabelecimento

de um ambiente participativo.

A consultora ¢ a equipe local do ICMBio presentes na reunido, explicaram
exaustivamente aos comunitdrios a impertancia de que o documento de revisio do Plano
de Utilizagdo fosse elaborado com a participagiio de todos. e ndo apenas a proposta da
lideranca.

Alguns moradores disseram que a lideranga "sabia o que era melhor para todos", e
que falava "melhor" em nome deles, embora admitissem que ndo haviam, de fato

construido em conjunto o documento.

Figura 9 - Desafios na participacdo comunitaria na Comunidade do Pompeu:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Rio Ouro Preto.

Apesar dessas limitagfes, alguns processos de planos de manejo antigos
apresentaram praticas positivas que contribuiram para fortalecer a representatividade dos
povos tradicionais. No processo de elaboracéo do plano de manejo da Reserva Extrativista
Rio Iriri, por exemplo, observou-se a implementacdo de uma regra de convivéncia que
estabelecia que, enquanto uma pessoa estivesse falando, as demais deveriam ouvir®,
Essa préatica garantiu um ambiente organizado, permitindo que vozes que antes ndo eram
ouvidas, como a de um idoso que nunca havia participado das discussdes devido a

desordem, fossem incluidas no processo, conforme demonstra o relato dele a seguir.

No inicio da reunido firmavam-se regras de convivéncia, em que a principal delas

era que se uma pessoa estivesse falando a outra deveria ouvir, mesmo que ndo

concordasse, esta regra foi obedecida e permitiu reunides ricas e detalhistas, segundo o
Sr. Pedro Feira (Idoso): “Eu nunca falei nas reunides, pois era muita bagun¢a e
ninguém me deixava falar, estou muito satisfeito em poder deixar minhas palavras para
os mais jovens e mostrar minhas idéias de como podemos preservar”.

Figura 10 - Relato sobre as regras de convivéncia: processo de elaboragdo dos planos de manejo das
Reservas Extrativistas Rio Iriri e Riozinho do Anfrisio.

236 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBio n. 02070.001378/2008-98. Documento n. 1941645 (p. 21).
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A experiéncia da Reserva Extrativista Rio Iriri demonstra que, mesmo em
processos mais antigos, a adocdo de regras claras de convivéncia pode fortalecer a
representatividade, garantindo a inclusdo de vozes que, de outra forma, poderiam ser
marginalizadas. Além disso, os ribeirinhos foram consultados sobre a melhor data para
as reunides, o que facilitou a ampla presenca das comunidades?’. Apesar desses aspectos
positivos, o ICMBIio determinou a formacdo de um Grupo de Trabalho (GT) para
coordenar o processo de elaboracdo do plano de manejo, mas aparentemente ele foi
composto apenas por técnicos do ICMBIo, sem a inclusdo formal de representantes dos
povos tradicionais?®, indicando uma lacuna no seu envolvimento direto em um dos
principais mecanismos de articulacdo e conducao do processo participativo.

J& no processo de elaboracdo do plano de manejo da Floresta Nacional de
Caxiuand, destacou-se uma estratégia positiva voltada para a identificagdo e o
fortalecimento de liderancas comunitarias. Partindo da constatacdo de que havia
liderancas vinculadas a interesses politicos ou econdémicos externos, a equipe técnica do
ICMBIio promoveu dinamicas de grupo baseadas em sociometria para identificar
liderancas potenciais com capacidade de influenciar positivamente a organizacéo

comunitaria®®®

, que foram incentivadas a se engajarem mais ativamente nas atividades
comunitarias. Além disso, houve uma acéo para apoiar a constituicao e formalizacéo de
associacfes comunitarias nas areas mais vulneraveis da area protegida, onde a distancia
das bases do ICMBIo e a pressdo por recursos ambientais tornavam as comunidades
suscetiveis a influéncia de grupos externos®?®. A criacdo de associacdes locais, com
eleicdo de diretoria e avangos nos processos de legalizacdo, foi uma acdo essencial para
fortalecer a representatividade dessas comunidades, garantindo que seus interesses e
perspectivas fossem mais bem refletidos nos processos de gestdo participativa. A imagem
abaixo ilustra um trecho do material didatico utilizado na oficina realizada, sobre noc¢des

de associativismo?*1.

237 |dem.

238 1dem, pp. 7, 15 € 23.

239 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBIo n. 02070.005374/2010-01. Documento n. 2222109 (pp. 53-55).

240 1dem, p. 57.

241 1dem, p. 171.
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20 PERGUNTAS FREQUENTES SOBRE ASSOCIACAO COMUNITARIA

Quando os moradores de uma comunidade decidem se organizar, constituindo uma

associagdo, é natural surgirem algumas duvidas, tais como:

1. Que nome dar 2 ASSOCIACAO?

Associagao.

. ) a diferenca?
mas ela pode ter finalidade economica. Qual a diferenga’

sOcio.

3. Quais os objetivos da ASSOCIACAO?

no Estatuto.

Nio existe qualquer restri¢do para 0 nome que s€ queira dar a entidade, mas ¢
bom que o nome escolhido fornega informagdes importantes sobre a propria

2. Uma ASSOCIACAO ¢ uma entidade civil e, portanto ndo deve ter fins lucrativos,
Significa que o lucro ou poupanca que a Associagdo conseguir deverd ser aplicado nas

atividades que visem alcangar os seus objetivos, ndo o lucro pessoal de diretores ou

Os objetivos de uma associagdo devem estar de acordo com 0s motivos quc‘le\'aram a
sua criagdo, e sdo de livre escolha dos seus socios e devem ser colocados de forma clara

Figura 11 - Material didatico utilizado na oficina sobre nogdes de associativismo em areas protegidas:

processo de elaboracdo do plano de manejo da Floresta Nacional de Caxiuana.

Como se V&, os desafios observados nos planos mais antigos evidenciam

dificuldades estruturais na representatividade dos povos tradicionais. No entanto, a

analise dos planos mais recentes sugere mudangas nesse padrao.

4.2.1.2 Nos planos recentes: avancos significativos na representatividade,

com lacunas pontuais

Nos planos de manejo mais recentes, a representatividade apresentou um avango

significativo em relacdo aos processos mais antigos. A maioria dos casos (50%) atendeu

integralmente ao critério, garantindo uma ampla inclusdo das comunidades tradicionais

no processo de elaboracdo do instrumento. Os demais processos (45%) apresentaram

atendimento parcial, demonstrando que, apesar de avangos, ainda persistem desafios na

inclusdo plena de todas as comunidades envolvidas. Houve apenas um caso em que a

representatividade foi totalmente desconsiderada (5%). O grafico a seguir ilustra esses

percentuais.
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N&o atendimento
5%

Atendimento integral
50%
Atendimento parcial
45%

Grafico 13 - Niveis de atendimento ao critério de representatividade nos planos de manejo
mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

O caso da Floresta Nacional de Sdo Francisco de Paula foi o unico caso de ndo
atendimento total ao critério da representatividade dentre os planos de manejo mais
recentes, o que levou também a atribuicdo de pontuacdo zero aos demais critérios e a
classificagdo do caso como ndo participacdo. O plano de manejo da referida area
protegida — revisado e publicado em janeiro de 2020 — ndo contou com a participacéo de
nenhum representante indigena e ndo faz sequer referéncia a presenca indigena®*2. No
entanto, a comunidade indigena Xokleng Konglui reivindica a area “ao menos desde
20097243 alegando a existéncia de vinculo ancestral com o territorio da Floresta Nacional.
Em razdo desse fato, a propdsito, em dezembro de 2020, ocuparam areas da Flona que
levaram ao ajuizamento de uma agdo de reintegragdo de posse pelo ICMBi0?*. Além
disso, em junho de 2021, o Ministério Publico Federal ajuizou uma acéo civil publica em
face da Unido Federal e da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), alegando
demora em iniciar os procedimentos de identificacdo e delimitacdo da comunidade

indigena Xokleng Konglui na Floresta Nacional de S&o Francisco de Paula?®.

222 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBio n. 02070.007694/2019-26. Documentos n. 5966482 e 6701466.

243 Conforme informa o Ministério Publico Federal na inicial da acdo civil pablica citada na nota adiante.
244 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Reintegracdo de posse n° 5015617-
81.2020.4.04.7107/RS. Autor: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Réus: Povoado
indigena etnia Xokleng. Juiz Federal Frederico Valdez Pereira.

245 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. A¢o civil pblica n®° 5009277-87.2021.4.04.7107/RS.
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Unido Federal e Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas. Juiz
Federal Rafael Farinatti Aymone.
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Tais agOes judiciais foram inseridas no contexto de um processo de conciliagcdo
judicial de carater estrutural coordenado pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4) 2%, Segundo a Procuradoria Federal Especializada do ICMBio, responsavel pela
assessoria juridica do o6rgdo ambiental, embora tanto usos tradicionais quanto a
permanéncia de povos tradicionais sejam concebidos nas Florestas Nacionais, 0
reconhecimento da tradicionalidade ainda se encontra em fase inicial no presente caso?*’.
Como o processo junto a FUNAI ainda estd no comego e possui concluséo incerta, em
setembro de 2024, apds sucessivas reunides e audiéncias interinstitucionais e com as
comunidades, optou-se pela realizacdo de um acordo na acdo possessoria mediante a
celebrac@o de um acordo de convivéncia para compatibilizar e regular provisoriamente a
presenca da comunidade indigena Xokleng Konglui na Floresta Nacional de Séo
Francisco de Paula, até uma defini¢do final no processo de identificacdo e demarcacao
indigena*® 249,

No seu parecer, a Procuradoria do ICMBIo reconheceu que a celebracéo do acordo
de convivéncia trouxe consigo a necessidade de verificar a compatibilidade das suas
clausulas com o plano de manejo da Floresta Nacional de S&o Francisco de Paula, que
ndo teria disciplinado usos indigenas sob a premissa légica de que ndo se cogitava a
presenca indigena na area protegida a época de sua elaboracdo. Afirmou ainda que,
embora as clausulas pactuadas no acordo de convivéncia sejam genéricas e ainda nédo
evidenciem um descompasso direto entre os usos indigenas pactuados e o plano de
manejo, eventuais incompatibilidades podem surgir e indicar uma possivel necessidade
de revisdo do plano de manejo?*°.

Os avancos observados nos planos de manejo mais recentes refletem um esforco
crescente para garantir a representatividade dos povos tradicionais nos processos
participativos. Diferentemente do padréao identificado nos planos mais antigos, verificou-

se uma maior diversificacdo dos mecanismos utilizados para ampliar a inclusdo das

246 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Processo n® 5030342-85.2022.4.04.0000.

27 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Parecer n. 00009/2024/GABINETE/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU. Processo n° 02127.001719/2020-19. Disponivel em: bit.ly/41rd2vp. Acesso em: 19
fev. 2025.

248 O acordo de convivéncia resolveu apenas o conflito possessério e, consequentemente, resultou no
transito em julgado da acdo de reintegracdo de posse. A acdo civil publica que discute a morosidade do
procedimento de demarcagéo ndo foi tratada no acordo de convivéncia e segue em discussao.

2499 BRASIL. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Acordos de convivéncia garantem permanéncia de
indigenas em florestas nacionais no RS. Disponivel em: bit.ly/3QoeJ7p. Acesso em: 19 fev. 2025.

250 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Parecer n. 00009/2024/GABINETE/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU. Processo n° 02127.001719/2020-19. Disponivel em: bit.ly/41rd2vp. Acesso em: 19
fev. 2025.


https://bit.ly/41rd2vp
https://bit.ly/3QoeJ7p
https://bit.ly/41rd2vp
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comunidades, tanto na fase de mobilizacdo quanto na escolha dos representantes. Dentre
as boas praticas identificadas, destacam-se a criacdo de estruturas comunitarias
especificas para a participacdo, a adogdo de metodologias para monitorar a
representatividade dos participantes e a realizagdo de oficinas amplamente distribuidas
pelo territorio da area protegida. Além disso, em alguns casos, estratégias adicionais
foram adotadas para corrigir eventuais lacunas na representatividade de grupos
especificos. Os exemplos a seguir ilustram essas iniciativas.

O processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Riozinho
da Liberdade destacou-se pela utilizacdo de uma estratégia interessante para atender ao
critério de representatividade: a constituicdo de Nucleos de Base Comunitaria (NBCs) em
toda a area protegida. Formados por um trio representativo de cada comunidade — um
jovem, uma mulher e um homem — os NBCs foram concebidos para fortalecer a
comunicacdo entre as comunidades e a equipe do 6rgao ambiental, promover a
participacdo coletiva e ampliar o poder cidaddo. Cada nicleo indicou um representante
para participar do Conselho Deliberativo, desempenhando um papel estratégico na
elaboracdo do plano de manejo, uma vez que seu papel era fornecer informacdes locais
relevantes, apresentar informantes-chave e divulgar o calendario das acdes do plano de
manejo em suas proprias comunidades??. Além disso, durante a oficina para elaboragio
do plano de manejo, foi utilizado 0 “presenciometro”, uma dinamica para aferir a
representatividade dos participantes. Por meio dessa ferramenta, registraram-se 0s nomes
dos participantes e suas respectivas comunidades de origem em um painel.
Simultaneamente, essas comunidades foram localizadas e marcadas em um mapa da area
protegida, permitindo uma analise espacial da representatividade. A dindmica permitiu
identificar a presenca das comunidades que tiveram maior participacdo e evidenciou a
auséncia de representantes de outras localidades, revelando as lacunas na
representatividade. A figura adiante ilustra a dindmica, que também foi utilizada em

outros momentos ao longo desse processo?2.

251 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.001557/2008-25. Documento n. 1292193 (p. 13).
252 1dem, Documento n. 6297214 (pp. 9-12).
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Figura 12 - Registro dos participantes da oficina no “presencidmetro”:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade.

No processo de elaboracao do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha
do Canto Verde, o critério de representatividade foi atendido pela composicdo diversa
dos participantes da oficina, promovida pelo Grupo de Governanca. Esse grupo,
encarregado de coordenar os trabalhos, indicou representantes de diferentes segmentos,
dentre membros do Conselho Deliberativo, tais como representantes dos grupos de
pescadores, mulheres, juventude e sa(de®>. Essa diversidade certamente ajudou a
garantir a inclusdo de perspectivas variadas e a ampliar a legitimidade do processo
participativo. Além disso, outros membros da comunidade também participaram,
fortalecendo a pluralidade de vozes nas discussdes e decisdes relacionadas ao plano de

manejo.

253 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.004675/2021-62. Documento n. 13041344.
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___ CONSELHEIROS - Prainha do Canto Verde
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Figura 13 - Lista de participantes da oficina: processo de elaboracéo do plano de manejo
da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

No processo de elaboracgdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Pirajubaé,
um aspecto que chamou a atencdo em relacdo ao critério da representatividade foi a
decis@o do ICMBiIo de realizar uma reunido especifica para discutir a criacdo de zonas
de conservacao na area protegida. Durante a oficina de elaboracdo do plano de manejo,
decidiu-se criar duas zonas de conservacdo onde seria proibida a cata de caranguejos. No
entanto, verificou-se que apenas um representante dos catadores de caranguejo estava
presente na ocasido, 0 que comprometeria a representatividade desse grupo na tomada de
decisdo. Levando isso em conta, o 6rgdo ambiental agendou e promoveu uma reunido
exclusiva com os catadores de caranguejo, a fim de discutir e validar a criagdo dessas
zonas e definir consensualmente seus limites. Para garantir a ampla participacdo, os
convites foram entregues pessoalmente aos catadores, esforco que reflete uma
preocupacao em assegurar que os principais afetados pela definic¢éo juridica dessas zonas
de conservacao fossem devidamente consultados, fortalecendo a legitimidade do processo
participativo e garantindo que suas percepcdes e demandas fossem incorporadas de
maneira mais efetiva ao plano de manejo?*.

Por fim, no caso da Reserva Extrativista Verde para Sempre, o atendimento ao
critério da representatividade foi demonstrado pela realizacdo de 14 oficinas comunitarias
prévias com o objetivo de coletar subsidios para a elaboracdo do seu plano de manejo,
distribuidas estrategicamente pelos cinco setores da area protegida, considerando as

formas de relacionamento entre os grupos e os locais costumeiramente utilizados para

254 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.002075/2008-92. Documentos n. 6448158 e 5939254,
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reunides. Essas oficinas contaram com a presenca de 1.647 pessoas, representando 96
comunidades, 0 que assegurou uma amostra diversa e abrangente do povo tradicional.
Além disso, em cada oficina comunitéria, as comunidades elegeram representantes para
participarem da oficina de elaboragéo do plano de manejo. O mapa a seguir ilustra a
distribuicdo das oficinas no territorio da area protegida®®.

Ofices §
Uul-Socs do Aquiqui-Amzonas

Legenda
@ Poro de Moz
Locas das Reundes
Rios o igarapés prncipais
Linha ce Transmissdo e Energa
.. Estracas
I OESMATAMENTOS DE 2007 A 2017
B P1anos de Manepo Fiorestal Sustentivels

- RESEX Verde para Sempre

Imagens: Googie Earth - 2016
Shapes: ICMBI0 @ PRODES/INPE
Resp. Humberto Figuers Barbosa

CMBORVPS
Abeil de 2018

Figura 14 - Abrangéncia das oficinas comunitarias pelo territorio da area protegida:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Verde para Sempre.

4.2.1.3 Comparacdo: avango expressivo na representatividade, mas sem
alcance pleno

A comparacdo entre os planos de manejo mais antigos e mais recentes revela uma
mudanca estrutural no atendimento ao critério da representatividade. Enquanto os planos
antigos enfrentaram dificuldades associadas a diversidade de participantes e a logistica
das oficinas, os planos mais recentes demonstraram esforcos institucionais e
metodoldgicos para ampliar a inclusdo, ainda que desafios persistam.

Como reflexo dessas mudancas, o percentual de planos de manejo que atenderam
integralmente ao critério de representatividade passou de 25% para 50%. Isso significa

que a proporc¢do de planos de manejo que atenderam plenamente a esse critério dobrou

255 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.001396/2008-70. Documento n. 3965509 (p. 11).
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ao longo do tempo. Esse aumento de 100% no atendimento integral a representatividade
reflete um esforgo para consolidar praticas mais inclusivas na formulagdo dos planos de
manejo, garantindo que a diversidade das comunidades de povos tradicionais seja melhor
incorporada na gestdo das areas protegidas. O gréfico a seguir ilustra a evolucdo do
atendimento ao critério de representatividade nos planos de manejo analisados.

Nao atendimente @ Atendimento parcial
@ Atendimento integral
100
80
60
40
20
5 5
Planos de mangjo antigos  Planos de manegjo recentes

Grafico 14 - Evolugdo do atendimento ao critério de representatividade nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.

A andlise a seguir examina o critério da independéncia, essencial para
compreender em que medida os povos tradicionais puderam atuar de forma autbnoma na

formulacédo dos planos de manejo.

4.2.2 Independéncia

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais possuiam independéncia para
participar em relacdo ao ICMBIio?

A independéncia é um critério essencial para a avaliacdo da participacdo social
nos processos de elaboracdo de planos de manejo. A autonomia dos povos tradicionais

nesse contexto garante que as suas contribuigdes sejam genuinas e ndo resultem de uma
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relacdo de dependéncia com o 6rgdo gestor. Esse critério é especialmente relevante
porque assegura que as decisdes e reivindicagdes das comunidades sejam formuladas com
liberdade, sem imposigdes externas que possam comprometer a sua autodeterminagao.
Nos processos analisados, a independéncia foi avaliada com base em evidéncias
documentais que indicassem a atuacdo autbnoma dos povos tradicionais ao longo da
elaboracdo dos planos de manejo. Foram considerados registros que indicassem a
realizacdo de discussdes internas nas comunidades sem a mediacdo do ICMBio, a
formulacdo prévia de demandas ou contribuicbes a serem apresentadas durante as
oficinas, a iniciativa dos povos tradicionais na definicdo de prioridades para o plano de
manejo e a existéncia de manifestacdes diretas ao ICMBIo, tais como questionamentos,
contrapropostas ou reivindicacBes formalizadas sem inducdo externa. Além disso,
analisou-se principalmente se os relatorios das oficinas continham descrigdes detalhadas
sobre a forma como os representantes dos povos tradicionais se posicionaram, a fim de

identificar se as suas contribuicdes e opinides foram espontaneas e independentes.

4.2.2.1 Nos planos antigos: baixo atendimento e forte dependéncia do
ICMBiIo

A analise dos planos de manejo mais antigos revelou desafios significativos para
a avaliacdo da independéncia dos povos tradicionais, principalmente devido a falta de
detalhamento nos registros disponiveis. Embora os relatorios das oficinas estivessem
presentes nos processos analisados, suas descricbes eram frequentemente genéricas,
limitando-se a relatar os temas discutidos e as deliberacdes finais, sem detalhar o
posicionamento individual ou coletivo dos participantes. Dessa forma, em muitos casos,
a pontuacdo atribuida ao critério da independéncia foi baixa ndo necessariamente porque
0s povos tradicionais ndo exerceram autonomia no processo, mas porque a auséncia de
descricGes mais especificas sobre a forma como se manifestaram e apresentaram as suas
contribuicdes em determinadas etapas dificultou uma avaliacdo mais aprofundada da sua

autonomia?®. Esse contraste se torna evidente ao comparar com os planos de manejo mais

256 Foi 0 que se verificou, por exemplo, nos processos das RESEX Rio Xingu, Auati-Parana e Caeté-
Taperagu. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBio 02070.000046/2009-77. Documento 0746533 (pp. 214-216);
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ ICMBio n. 02070.000036/2009-31. Documento n. 3404358 (p.17); INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n.
02070.001369/2008-05. Documento n. 2333761.
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recentes, cujos registros apresentam um nivel de detalhamento maior sobre as interacées
dos participantes, permitindo uma anélise mais precisa do protagonismo e da autonomia
dos povos tradicionais no processo decisorio.
Além da falta de detalhamento nos registros, outras limitacdes identificadas nos
planos de manejo mais antigos incluem:
- Dependéncia da estrutura do ICMBIio para articulagdo da participacdo: em
muitos casos, ndo foram observados registros de reunides internas, assembleias
autdbnomas ou outras iniciativas organizadas pelas comunidades sem a mediacéo
do ICMBio. Isso sugere que, na auséncia da convocagdo institucional, as
discussOes internas eram limitadas®®’;
- Falta de evidéncias de formulacgéo independente de propostas: em muitos casos,
as sugestdes e demandas apresentadas durante os processos participativos foram
construidas no contexto das oficinas promovidas pelo 6rgdo ambiental. N&o ha
registros que indiquem que essas propostas tenham sido previamente debatidas ou
elaboradas pelas comunidades de forma independente?®s;
- Dificuldades na organizacdo comunitaria: em diversas areas, observou-se a
auséncia de estruturas formais de representacdo comunitaria, como associacfes
organizadas ou conselhos internos. Essa limitacdo comprometeu a capacidade dos
povos tradicionais de estruturar suas demandas de maneira independente e de se
posicionar de forma autdnoma ao longo do processo participativo®®; e
- Baixa iniciativa para contestacdo de propostas do ICMBio: a maioria dos
registros analisados indica uma participacdo mais reativa do que propositiva por

parte dos povos tradicionais. S&o raros 0s casos em que houve contrapropostas

257 Na FLONA Jacunda, por exemplo, os registros indicam que os povos tradicionais puderam se manifestar
livremente durante as oficinas conduzidas pelo ICMBIo, mas ndo ha evidéncias de que tenham realizado
reunides internas ou assembleias autdnomas antes ou depois dessas oficinas. INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02070.002554/2010-23.

258 Na RESEX Riozinho do Anfrisio, por exemplo, as normas de uso dos recursos da area protegida foram
construidas a partir de reunies conduzidas pelo ICMBIo, onde os participantes escreviam suas propostas
em tarjetas, mas sem registros claros de que essas propostas tivessem sido discutidas autonomamente antes
dos encontros organizados pelo 6rgdo. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBIo n. 02070.001379/2008-32. Documento n. 0332236
(pp. 16-17 e 40).

255 Na RESEX Rio Iriri, por exemplo, o préprio gestor do ICMBio destacou a dificuldade de promover a
participacdo devido a falta de organizacdo adequada das comunidades, que ndo possuiam estrutura para
atuar por meio do associativismo ou cooperativismo. INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001378/2008-98.
Documento n. 1941645 (p. 149).
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formais ou questionamentos diretos as diretrizes apresentadas pelo ICMBIo, o que

pode sugerir um menor grau de independéncia na formulac&o de reivindicactes?®.

Essas limitacbes comprometeram significativamente o atendimento ao critério da
independéncia nos planos de manejo mais antigos. Apenas um décimo dos processos
(10%) atendeu integralmente ao critério, apresentando evidéncias robustas de
independéncia plena dos povos tradicionais na participacdo. A maior parte dos casos
(65%) revelou limitagdes que dificultaram a comprovacdo de autonomia na participacao,
seja pela falta de registros detalhados ou pela dependéncia da estrutura do ICMBIo0. Além
disso, uma fracdo relevante (25%) né@o apresentou qualquer evidéncia documental que
permitisse avaliar se houve independéncia na participagdo dos povos tradicionais. O

gréfico a seguir ilustra esses percentuais.

Atendimento integral
10%

Nao atendimento
25%

Atendimento parcial
65%

Gréfico 15 - Niveis de atendimento ao critério de independéncia nos planos de manejo
mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

O caso da Reserva Extrativista Rio Iriri ilustra bem os desafios para garantir a
independéncia na participacdo. Segundo o gestor da area protegida & época, “o grande
desafio deste plano foi o ‘fazer participativo’ sem indug¢ao ou condugao em caminhos que

ndo refletiriam a realidade local e 0 modo de ver e pensar desta gente”?®!. Esse relato

260 Na RESEX Mandira, por exemplo, ha registros de que os povos tradicionais participaram da priorizacdo
de temas e apresentaram questionamentos ao ICMBIo, demonstrando alguma iniciativa prépria. No entanto,
ndo ha evidéncias de que tenham realizado discussdes internas para estruturar contrapropostas antes das
oficinas conduzidas pelo 6rgdo ou que tenham organizado mobiliza¢Bes autbnomas para contestar aspectos
do plano de manejo, indicando uma participagdo mais reativa. INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001381/2008-10.
261 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001378/2008-98. Documento n. 1941645 (p. 149).
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evidencia as dificuldades em assegurar que os povos tradicionais participem de forma
independente, especialmente em contextos nos quais ha limitacGes estruturais e culturais
que impactam a sua autonomia.

Por outro lado, alguns processos se destacam positivamente quanto a verificagdo
de independéncia dos povos tradicionais. Na Reserva Extrativista Arapixi, por exemplo,
as comunidades de povos tradicionais organizaram, por conta propria, diversos
encontros para discutir as normas de utilizacdo dos recursos que seriam incorporadas ao
plano de manejo 2°2. As propostas resultantes dessas reunides comunitarias foram
sistematizadas e formalmente encaminhadas pelas liderancas, acompanhadas de atas e
listas de presenca, e serviram de base para um segundo momento de discussao, apenas
entdo com a participacdo de técnicos do ICMBIo e parceiros. Esse caso evidencia uma
pratica que assegurou que 0s povos tradicionais pudessem exercer controle total sobre a
formulacéo inicial das normas, garantindo a sua autonomia no processo.

Outro exemplo de participagdo independente foi observado na Reserva
Extrativista Médio Jurua, onde os membros de povos tradicionais foram divididos em
grupos e tiveram total liberdade para discutir e propor alteracdes para as regras de uso
dos recursos da area?®®, Esse processo se caracterizou pela autonomia no dialogo interno
das comunidades, fortalecendo a sua autodeterminacdo na formulacdo das normas que

seriam posteriormente consolidadas. E o que ilustra o trecho a seguir:

Regra 36: as trés penalidades.

A armadilha sera apreendida e encaminhada as autoridades. Destruida, arma de fogo,
sera entregue na delegacia.

Caga de subsisténcia: trés penalidades.
Baladeira, Rosi: os penalizados serao os pais.

Paula sugestdo: reunir a comunidade e pegar as baladeiras de casa em casa e
destruir as baladeiras.

Proposta Cabico: ficar a critério dos pais.

Bastos: se nao houver penalidades nao funciona, permanecem as trés.
Tota: permanece as trés penalidades para os pais.

Rosi: os pais serao responsaveis pelos atos dos filhos de menor.
Paula: ter baladeira = pena leve, balar passarinho = as trés penas.

Proposta ter baladeira = trés penalidades e balar passarinho = 3 penalidades.

Aprovado.

Figura 15 - Registro das discussdes e defini¢des sobre as regras de uso dos recursos:
processo de elaboracéo do plano de manejo da Reserva Extrativista Médio Jurua.

262 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001500/2008-26. Documento n. 1902184 (p. 297).

263 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001584/2008-06. Documento n. 0357940 (p. 67).
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Ainda, na Reserva Extrativista Rio Jutai, os povos tradicionais formularam
proposi¢des escritas para serem incorporadas ao plano de manejo, apds analise e
discussdo interna do texto inicial?®*, iniciativa que representa um exercicio concreto de
independéncia na participagéo, reforcando a capacidade das comunidades de estruturar as

suas proprias demandas e contribui¢cdes. A figura a seguir ilustra a situacao.

i it et L), a4

0. Comuuviclade homn e ConiTral me
Do Wl Vs ot Waks Bials Sashoune e

s digems de Sen s Biacunbitamss 04 grseilo ds rsnramidp Al
Lude Rrsppomvan o disss Qe opudol dudss ast-o
£ aduia T prapoiion o MW& 40 Do, ¢ d.Q\_TL&AMKLJL
& Taovise que fsaom copodinde su Lwwods g MWA@W

”lm.\amuw Mo Comlunin. doa ot do syl e jae
Nssemonagss s dimhsine pmmﬁuvuw 2 wwm%~ >
wmbe- pam_ . .8 cac——

fﬁj -mmmw &Mwmuw

oy P TR R A

Figura 16 - Proposi¢des ao plano de manejo formuladas por comunidade de povos tradicionais:
processo de elaboracéo do plano de manejo da Reserva Extrativista Rio Jutai.

4.2.2.2 Nos planos recentes: avancos significativos na independéncia, com
limitacGes persistentes

Nos planos de manejo mais recentes, a independéncia dos povos tradicionais
apresentou avancos significativos em relacdo aos processos mais antigos. Mais da metade
dos casos (55%) atendeu integralmente ao critério, evidenciando que os participantes
puderam atuar de forma autbnoma ao longo do processo decisério. Outros 35% dos
processos apresentaram atendimento parcial, demonstrando que, apesar de avancos, ainda
persistem desafios para garantir uma independéncia plena. Apenas dois casos (10%) nao
apresentaram registros que permitissem atestar a autonomia dos povos tradicionais na

participacdo. O gréafico a seguir ilustra esses percentuais.

264 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000037/2009-86. Documento n. 3685365 (p. 49).
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Grafico 16 - Niveis de atendimento ao critério de independéncia nos planos de manejo
mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Dentre os processos analisados, a Area de Protecio Ambiental da Costa dos Corais
destacou-se pelo protagonismo e pela autonomia dos pescadores tradicionais na defesa de
seus interesses. A independéncia dos representantes comunitarios foi evidenciada em
diferentes momentos, especialmente na mobilizacdo para a elaboracdo de abaixo-
assinados reivindicando modificacdes na proposta de zoneamento formulada pelo
ICMBIio. Em um desses documentos, os signatarios manifestaram discordancia quanto a
definicdo da Zona de Preservacdo da Vida Marinha, apresentando justificativas
embasadas em sua vivéncia e conhecimento do territorio. Em outro abaixo-assinado, mais
de 100 pescadores declararam oposi¢cdo ao fechamento de areas de pesca especificas,
indicando os impactos que tal medida traria para as suas atividades tradicionais. Além
disso, os pescadores organizaram reunides autbnomas para analisar a proposta oficial de
zoneamento e formular uma contraproposta, demonstrando um alto grau de
independéncia ao longo do processo?®°.

Ainda no contexto da Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, um oficio
enviado por uma coldnia de pescadores artesanais reforcou a autonomia dos participantes
ao solicitar esclarecimentos ao ICMBIio sobre alteracbes supostamente realizadas na
proposta de zoneamento sem consulta a comunidade local. No documento, os pescadores

enfatizaram a importancia de garantir que as decisdes respeitassem os debates realizados

265 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.012883/2017-59. Documentos n. 3790869, 3791127, 3866181 e 3866183.
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com a comunidade, evidenciando uma postura ativa na fiscalizacdo e defesa de seus

interesses?®®, conforme ilustra a imagem adiante.

A Colénia de Pescadores Santo Amaro Z-21, vem respeitosamente solicitar
do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade da Apa Costa dos
Corais, um esclarecimento sobre a possivel alteragdo de tamanho feita na area
escolhida pelos pescadores do Municipio de Paripueira em parceira com este
Instituto na revisdo do plano de manejo desta unidade de conservagdo com a
finalidade da conservagéo da Biodiversidade Marinha local. O motivo que nos leva a
esse pedido é o fato de que, na oficina feita nos dias 7 e 8 deste més, na Colénia de
Pescadores Santo Amaro Z-21, para tratar da Importancia da Conservagéo dos
Recifes Profundos como Ferramenta de Gestdo Pesqueira na Area de Protegdo
Ambiental Costa dos Corais — APACC nos foi apresentado uma area para
zoneamento com alteragdes visiveis e bem diferente da qual havia sido escolhida
antes. Assim sendo, solicitamos em carater de urgéncia um esclarecido do por que
houve esta alteragao. Deixamos claro que esta entidade se comprometeu em ajudar
a na preservagdo de uma area que foi discutida na comunidade e devidamente
aprovada pelo Conselho da Apa Costa dos Corais. N&do sendo de nossa
responsabilidade qualquer possivel alteracdo nesta area sem a devida consulta e
apreciacéo pela comunidade local. Desde ja agradecemos sua atengao.

Figura 17 - Oficio ao ICMBio solicitando esclarecimentos sobre alteragdo do zoneamento:
processo de revisdo do plano de manejo da Area de Protegdo Ambiental da Costa dos Corais.

Outro exemplo relevante de independéncia foi observado na Reserva Extrativista
Lagoa do Jequia, onde os representantes dos povos tradicionais expressaram as suas
opinides e posicionamentos de maneira espontédnea e direta durante as oficinas,
abordando questdes relevantes e apresentando as suas perspectivas sobre praticas locais
e regulamentacdes. O alto nivel de liberdade nas discussées permitiu que os participantes

contribuissem sem constrangimentos ou pressdes externas, conforme ilustra o trecho dos
debates a sequir?®’.

266 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.012883/2017-59. Documento n. 7962558.

267 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.007458/2019-18. Documento n. 10765327 (p. 38).
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Antonio Manoel/ASBARQUE falou que a espia foi eliminada
em 2006 quando o IBAMA tirou a rede de contengdo que tinha na barra e de 1 pra ca,
ndo se coloca mais 4. Edinedja Vasconcelos/Comunidade do Roc¢adinho falou que
discorda da informacio passada por Antdnio e disse que a espia ainda é realizada de
forma irregular. Cynira/IBAMA Alagoas falou que a prética existia, ¢ tradicional e
remete a4 populacdo, houve a retirada da rede em acdo do IBAMA na época. Mas a
servidora tem ciéncia que a técnica ainda é desenvolvida e se faz necessario discussoes
nas comunidades sobre a pesca irregular, mas com a ideia de que seja mantida a prética,
porém, com adequagdes. Nilton Zacarias/Comunidade do Centro concorda em parte
com Edinedja, pois pode se remeter a uma pesca predatoria ilegal, porém, se for
realizado com a malha autorizada e em trechos certos do rio, a pesca se torna legal. Essa
mesma discussdo poderd ser trazida para a pesca com o uso de redes, podem ser legais,
mas se utilizada a malha errada a pesca se torna ilegal. Citou o exemplo da pesca de
arrasto que ¢é ilegal e hoje boa parte da populagio sabe que é errado, mas outros
continuam realizando. Em outras comunidades € visto que existe uma fiscalizacido da
propria comunidade, mas hoje isso ndo ¢ a realidade de Jequid da praia. Antonio
Manoel/ASBARQUE falou que a pesca da espia € visual e identifica o cardume e o seu

tamanho, tornando a pesca mais seletiva.

Figura 18 - Debates durante a oficina de elaboracdo do plano de manejo:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Lagoa do Jequia.

Na Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, uma metodologia inovadora foi
adotada para garantir a liberdade de expressao dos participantes. Ao final da oficina, 0s
presentes foram convidados a registrar as suas percepc¢des por meio de tarjetas, em que
poderiam expressar elogios ("Que bom!") ou sugestbes de melhorias e criticas
construtivas ("Que tal?"). As respostas eram depositadas anonimamente em envelopes
especificos, assegurando que os participantes pudessem contribuir de forma sincera,
livres de pressdes externas?®®. Essa pratica — também adotada em outros processos
analisados e ilustrada na figura a seguir — reforcou a independéncia dos participantes e

permitiu a coleta de feedbacks genuinos para aprimorar as oficinas?®°.

268 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.004675/2021-62. Documento n. 15353261 (p. 27).

269 Também se identificou o uso dessa dinamica, por exemplo, nos processos de elaboragédo dos planos de
manejo da RESEX do Corumbau e da APA Costa das Algas. Conferir, respectivamente: INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio
02070.001385/2008-90. Documento n. 5349650; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio 02070.001665/2021-75. Documento n.
14623682 (p. 31).
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Figura 19 - Dindmica de elogios e sugestdes de melhoria:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

Outro caso de autonomia na participacao foi identificado na Reserva Extrativista
do Batoque, onde os participantes da oficina realizaram uma avaliacéo final utilizando
imagens simbdlicas. Cada pessoa escolhia uma imagem que representasse a sua
percepcao sobre 0 processo e, ao justificar sua escolha, compartilhava suas impressdes
sobre o trabalho realizado. Essa dinamica permitiu que as avaliagdes fossem feitas de
maneira espontanea e sem constrangimentos, promovendo um espaco de expressao livre

e auténoma, conforme ilustra a imagem a seguir?’°.

Rafael escolheu um pescador com pirarucu — espero gue o Manejo, espero gue a Resex se mantenha e
garanta nossos cultura e tradigdo;

Elma: jangada um pescador indo para o mar — da oficina, eu ndo tinha como sair sem falar de tudo que
sinto, essa foi a melhor, porque estamos numa sintonia de paz, dizer p Odete, tudo que vocé fez por nés
foi fundamental, agradecer a Duceu, Rosinha, saindo aliviada, Aldenia, Pedro e Tiago, deixamos nossas
desavencas politicas, sensagdo que sinto € tao boa.

Anatércia: essa oficina, nos da esperanca de dias melhores, foi aprendizado, a gente reviveu a nossa
histéria, construimos a nossa histéria, um longo caminho a percorrer, e muitas decisbes a tomar,
deixamos a diferengas, construimos juntos, tenho fé que essa luta deveria, ter como objetivo a
Comunidade, nés alcancamos nosso objetivo, foi maravilhosa, estou grata a todos, Messias: Participei
desde o inicio, segundo marco, ligdo, uma aula, foi excelente, gracas a deus, eu tinha que estar aqui, sem
palavras, foi mil;

Aldenia: escolhi a foto que me representa, nossa histéria, representa nossa sustentabilidade e nossa
luta, muito honrada com meus companheiros, se sentiu & vontade, todos se empenharam, a equipe de
Brasilia, cada vez estou de mdo dadas, agradecer a todos, momento maravilhoso, agradecer a
comunidade, as meninas e esse produto serd muito importante, agradecer as dindmicas e nio foi
cansativo, agradecer o convite e parabenizar pelo trabalho;

Pedro — soube que a Odete, ndo viria, nés fomos providenciar para ela estar, porque encabecou a luta,
parabenizar a equipe, muito dindmica, equipe -da UC muito organizada, troca, vivéncia, entrega de
deixar as atividades, saiu com bagagem, estou muito feliz;

Figura 20 - Avaliacdo da oficina pelos participantes:
processo de elaboracgdo do plano de manejo da Reserva Extrativista do Batoque.

270 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo 02124.000311/2019-16. Documento n. 11394478 (pp. 77-79).
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Embora a independéncia tenha sido amplamente fortalecida nos processos mais
recentes, algumas dificuldades ainda foram observadas. No caso da Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo, algumas avaliagbes feitas durante a oficina apontaram
percepcOes de tendenciosismo na conducgdo do processo, com criticas a dificuldade dos
mediadores em equilibrar as discusses. Representantes dos pescadores tradicionais
relataram que determinados participantes monopolizavam as falas durante as atividades,
dificultando a manifestacdo livre dos pescadores. A influéncia de outros segmentos,
especialmente do setor turistico, pareceu comprometer o equilibrio das discussdes. Essas
preocupacdes foram levadas a equipe organizadora, que ajustou a mediacdo para garantir
maior equidade no processo. No ultimo dia da oficina, as avalia¢Oes indicaram que essas
questdes haviam sido solucionadas, resultando em um ambiente mais equilibrado?’*. O
episodio reforca a importancia de adotar estratégias que assegurem a independéncia da
participacdo, garantindo que os povos tradicionais possam expressar as suas contribuicoes
sem que as suas falas sejam ofuscadas ou subordinadas a outros interesses. O trecho a

seguir retrata o que foi aqui mencionado.

Também apontou que havia um grupo
dominando as falas no grupo e que os mediadores ndo estavam conseguindo ouvir a voz
de todos os participantes, sendo isso fundamental para um bom resultado. O senhor Bitico
(Canoa Pontal) pediu a palavra e colocou que a reserva foi criada tendo como objetivo o
pescador, e o pescador esperava uma melhoria e que nesse sentido acredita que a oficina
é um espaco para se falar o que o pescador precisa e da dificuldade do pescador mas pelo
que ele vem observando, na oficina é que o pescador vem sendo abafado e engolido, s6

quem fala sdo poucos.

Figura 21 - Trecho do relatdrio da oficina de planejamento participativo:
processo de revisdo do plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental de Arraial do Cabo.

4.2.2.3 Comparagdo: evolugdo expressiva no fortalecimento da
independéncia

A comparacao entre os planos de manejo mais antigos e mais recentes revela uma
evolucdo significativa no atendimento ao critério da independéncia. Enquanto 0s
processos mais antigos apresentaram dificuldades para documentar a autonomia dos

povos tradicionais ou garantir a sua participacdo sem a mediacdo do ICMBIo, os planos

271 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02126.000790/2018-70.
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mais recentes adotaram abordagens metodoldgicas mais estruturadas, permitindo uma
atuacao mais autbnoma.

Esse avanco reflete-se diretamente nos percentuais observados: o percentual de
planos de manejo que atenderam integralmente ao critério da independéncia passou de
10% para 55%. Isso significa que a proporcdo de processos que garantiram plena
autonomia aos povos tradicionais na participacdo aumentou cinco vezes ao longo do
tempo. Esse crescimento expressivo evidencia um esforgo para fortalecer a capacidade
dos povos tradicionais de se posicionarem de forma independente na formulacdo dos
planos de manejo, reduzindo a dependéncia da estrutura institucional. O gréfico a seguir
ilustra essa evolugcdo no atendimento ao critério de independéncia nos planos de manejo

analisados.
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Gréfico 17 - Evolugdo do atendimento ao critério de independéncia nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.

A seqguir, a analise do critério de envolvimento prévio investiga em que medida 0s
povos tradicionais participaram desde as etapas iniciais da constru¢do dos planos de

manejo, tendo oportunidade de contribuir antes mesmo da realizagdo das oficinas.
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4.2.3 Envolvimento prévio

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais foram envolvidos no processo
de elaboracéo do instrumento desde o inicio?

O critério de envolvimento prévio é fundamental para garantir que oS povos
tradicionais participem desde as etapas iniciais da elaboracdo dos planos de manejo. Esse
engajamento precoce possibilita que as suas demandas e perspectivas sejam incorporadas
ao longo de todo o processo, promovendo decisdes mais inclusivas e socialmente
legitimadas, além de fortalecer o vinculo entre as comunidades e o 6rgdo gestor das areas
protegidas. A participacdo desde as primeiras fases do processo também contribui para
que os povos tradicionais compreendam melhor as diretrizes do plano de manejo e possam
se apropriar do seu conteudo, reduzindo conflitos e ampliando a efetividade da gestao.

Nos processos analisados, o envolvimento prévio foi avaliado com base na
identificacdo de elementos que indicam a inclusdo dos povos tradicionais desde o inicio
das atividades. Foram considerados registros de convocacdo de representantes
tradicionais para discussdes preliminares, a realizacéo de reunides de planejamento para
alinhar estratégias e agendas conjuntas e a criacdo de Grupos de Trabalho (GT) com a
participacdo de representantes tradicionais para coordenar etapas do processo. Além
disso, analisou-se se as comunidades tiveram a oportunidade de participar do

delineamento dos primeiros componentes do plano de manejo.

4.2.3.1 Nos planos antigos: envolvimento prévio limitado e pouco
estruturado

A andlise dos planos de manejo mais antigos revelou que a maior parte dos
processos ndo garantiu um envolvimento estruturado dos povos tradicionais desde o
inicio. Apenas 40% dos planos analisados atenderam integralmente ao critério de
envolvimento prévio, ou seja, contaram com mecanismos suficientes para permitir a
participacdo das comunidades ja nas fases iniciais do processo. Outros 50% apresentaram
um atendimento parcial, indicando que os povos tradicionais foram envolvidos em
algumas etapas preliminares, mas sem participacdo estruturada em momentos-chave,
como na definicdo do planejamento do processo. J& 10% dos planos de manejo mais
antigos ndo registraram qualquer envolvimento prévio dos povos tradicionais,
evidenciando que a sua participacao so ocorreu em estagios mais avancgados da elaboragéo

do instrumento. O gréafico a seguir ilustra esses percentuais.
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Grafico 18 - Niveis de atendimento ao critério de envolvimento prévio
nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

A analise revelou tanto limitagdes quanto praticas que favoreceram o
envolvimento prévio dos povos tradicionais. Embora alguns processos tenham garantido
a participacdo das comunidades desde o inicio, em outros casos esse envolvimento
ocorreu de forma limitada.

- Falta de mobilizacdo prévia estruturada: em muitos casos, a elaboracdo do

plano de manejo foi iniciada sem agdes preparatorias organizadas para engajar 0S

povos tradicionais desde as primeiras etapas®’?; e

- Presenca de instancias formais de participacdo desde o inicio: apesar dos

desafios, uma parte significativa dos planos de manejo mais antigos contou com

mecanismos institucionais que garantiram o envolvimento prévio dos povos
tradicionais. Em diversos casos, houve o envolvimento dos Conselhos

Deliberativos e a formacdo de Grupos de Trabalho (GTs) logo no inicio do

processo, o0 que permitiu que os representantes tradicionais acompanhassem desde

o0 planejamento e a formulacdo das diretrizes inicias da elaboracdo do plano de

manejo?”3.

272 Na FLONA Caxiuand, por exemplo, os registros indicam que foram realizadas oficinas participativas
apenas quando alguns produtos j& estavam prontos, tais como diagnosticos e normas de uso, reduzindo a
possibilidade de participacdo desde o planejamento inicial. J& na APA Anhatomirim, o documento de
planejamento de etapas da elaboragdo do plano de manejo indica que algumas partes do plano de manejo
j& estavam elaboradas e em revisdo pelo ICMBIo antes da inser¢do das comunidades tradicionais no
processo. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO).
Processo SEI/ ICMBio n. 02070.005374/2010-01; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ ICMBio n. 02001.002104/2005-97;

273 Na RESEX Rio Jutai, por exemplo, 0 GT debateu e aprovou o plano de trabalho proposto, que descrevia
0s recursos humanos, financeiros e logisticos, além do cronograma de execucdo, atividades e parcerias
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4.2.3.2 Nos planos recentes: envolvimento prévio amplamente garantido e
estruturado

A andlise dos planos de manejo mais recentes indica que a maioria dos processos
garantiu o envolvimento dos povos tradicionais desde as etapas iniciais de elaboragéo.
Em 90% dos casos, foram identificados mecanismos que possibilitaram a participacdo
das comunidades logo no inicio do processo, seja por meio de reunibes preliminares,
consultas diretas ou grupos de trabalho organizados para discutir 0s primeiros
componentes do plano de manejo. Apenas 5% dos processos tiveram um atendimento
parcial ao critério, sugerindo que, embora 0s povos tradicionais tenham sido envolvidos
nas etapas iniciais, essa participacdo ndo ocorreu de maneira sistematica ou abrangente.
Outros 5% dos planos analisados ndo apresentaram qualquer evidéncia de envolvimento

prévio das comunidades. O grafico a seguir ilustra esses percentuais.

Atendimento parcial Nio atendimento
5% 5%

Atendimento integral
90%

Gréafico 19 - Niveis de atendimento ao critério de envolvimento prévio
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

necessarias para a elaboracdo do plano de manejo. Esse GT também fez alteracBes ao calendario e
estabeleceu premissas para o processo. Além disso, ha evidéncias de que as comunidades foram envolvidas
desde o principio, contribuindo para 0 mapeamento participativo, a construcdo do plano de uso dos recursos
e 0 desenvolvimento de projetos de sustentabilidade. J& na RESEX Rio Ouro Preto, logo no inicio do
processo, foi igualmente formado um GT com representantes dos povos tradicionais, apds debates e
aprovacdo pelo Conselho Deliberativo. Além disso, houve uma reunido do Conselho com explanacéo sobre
“os novos rumos do plano de manejo”, incluindo as caracteristicas da unidade, os procedimentos para a
elaboracdo do documento, a apresentacdo da instrucdo normativa aplicAvel e o papel do GT no
acompanhamento do processo. O plano de trabalho foi construido com base nas discussdes do GT e de
algumas liderancas comunitarias, garantindo participacdo desde a fase inicial. Conferir: INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02070.000037/2009-86. Documento n. 3685333 (pp. 101 e 111-112); INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.000655/2008-45.
Documento n. 2334317 (pp.13-19 e 68-70).
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A Reserva Extrativista Renascer evidencia um atendimento estruturado ao critério
de envolvimento prévio. Logo no inicio do processo de elaboracéo do plano de manejo,
o ICMBIo oficiou os diretores da associacdo representativa dos povos tradicionais da area
protegida para que indicassem o local mais adequado para a realizacdo da primeira
reuniao e os representantes comunitarios que participariam das discussdes. Em seguida,
foram realizadas oficinas prévias para apresentar e debater o diagnostico socioambiental
preliminar, com foco na identificagdo de lacunas e na coleta de dados complementares
para a versdo final do diagnostico. Essas oficinas também tiveram como objetivo levantar
elementos para a formulacdo da proposta de zoneamento e normas de uso da area
protegida, garantindo que as comunidades estivessem envolvidas na construgdo do
contetdo do plano de manejo desde as fases iniciais do processo. A imagem a seguir

ilustra as discussdes de um grupo de tradicionais durante a mencionada oficina?’.
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Figura 22 - Discussdes durante a oficina preliminar para discusséo do diagndéstico socioambiental:
processo de revisdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Renascer.

Outro exemplo relevante é o da Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos
Corais, onde os pescadores artesanais foram envolvidos desde as primeiras etapas do
processo de revisdo do plano de manejo. Inicialmente, foi realizada uma rodada de
reunides prévias com as comunidades pesqueiras de cada municipio abrangido pela APA,

a fim de identificar suas préaticas, necessidades e expectativas. Essas reunides forneceram

274 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02264.000002/2014-37. Documentos n. 2027419, 2028273, 3833091, 3833161 e 3833229.
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subsidios para a reavaliacdo do zoneamento e a construcdo das normas da area protegida.
Em seguida, foram conduzidas expedigcfes de campo com a participacdo de
representantes tradicionais para validar o uso do territério in loco, revisar os limites de
algumas zonas conforme as demandas comunitérias e levantar dados sobre impactos da
visitagéo e a efetividade do zoneamento vigente. Ao todo, foram realizadas 40 atividades
em 13 municipios antes da oficina de elaboracdo do plano de manejo, o que demonstra
um esforco sistematico para garantir que as diversas comunidades tradicionais da APA
Costa dos Corais fossem envolvidas desde as primeiras etapas da revisdo do
documento?’®.

Além disso, merece destaque 0 caso da Reserva Extrativista Maracand, onde foi
implementada uma abordagem inovadora para garantir o envolvimento prévio dos povos
tradicionais, considerando os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Diante da
impossibilidade de realizar encontros presenciais no inicio do processo, foi criado um
Grupo de Acompanhamento Remoto (GAR) para possibilitar a participacdo das
associagdes representativas das comunidades por meio de reunides virtuais e consultas
via e-mail. Esse grupo acompanhou etapas como a construcdo do planejamento, o
levantamento de informacdes e a elaboracdo do Guia do Participante, assegurando a
interlocucdo entre as comunidades e o ICMBIo até que fosse possivel realizar a primeira

reunido do Conselho para deliberar sobre a constitui¢do do Grupo de Governanga?’®.

4.2.3.3 Comparacdo: evolucdo significativa no envolvimento prévio, de
limitado a amplamente estruturado

Esse avanco reflete-se diretamente nos percentuais observados: o percentual de
planos de manejo que atenderam integralmente ao critério de envolvimento prévio
passou de 40% para 85%. Isso significa que a proporcao de processos que garantiram a
participacdo dos povos tradicionais desde as fases iniciais mais que dobrou ao longo do
tempo. Esse crescimento expressivo evidencia um esforco para estruturar mecanismos
institucionais que assegurem o engajamento das comunidades desde o planejamento do

plano de manejo, ampliando a sua capacidade de contribuir para a definicdo das diretrizes

275 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.012883/2017-59. Documentos n. 3058461, 3079091, 3079625, 3079723, 3079877,
3079923, 3079983, 3080171, 3081275, 3081361, 3081525, 3106306, 3106542, 3106590, 3106674,
3079535, 3079827, 3080123, 3081235, 3081465, 3106418, 3106766, 3109902 e 3110332.

276 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.005275/2022-55. Documento n. 11172498.
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que orientam a gestdo das areas protegidas. O grafico a seguir ilustra essa evolucdo no

atendimento ao critério de envolvimento prévio nos planos de manejo analisados.

Nao atendimento @ Atendimento parcial
@ Atendimento integral
100
80
860
40
20
o 10 =
Planos de mangjo antigos  Planos de manejo recentes

Grafico 20 - Evolugdo do atendimento ao critério de envolvimento prévio nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.

A analise a seguir examina o critério da influéncia, que avalia em que medida as
contribuicdes dos povos tradicionais foram incorporadas ao contetdo do plano de manejo

e se impactaram as decisfes tomadas ao longo do processo de elaboracao.

4.2.4 Influéncia

Questionamento: A participacdo dos representantes dos povos tradicionais teve impacto
real nas decisdes e no contetdo final do instrumento?

O critério de influéncia avalia se as contribuicdes dos povos tradicionais nos
processos de elaboracdo dos planos de manejo foram efetivamente consideradas e
refletidas no conteudo final do instrumento. Esse critério é central para garantir que a
participacdo das comunidades ndo se restrinja a uma consulta simbdlica, mas que resulte
em mudangas concretas nas diretrizes e normas de gestdo das areas protegidas. O impacto

real das contribui¢des no contetdo final do plano de manejo é um indicador-chave de que
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as demandas, conhecimentos e valores dos povos tradicionais foram incorporados as
decisdes tomadas ao longo do processo.

Nos processos analisados, a influéncia foi avaliada por meio da identificacdo de
evidéncias que demonstrassem a incorporacgao das contribuigdes dos povos tradicionais
ao conteudo final dos planos de manejo. Foram considerados especialmente aspectos
como a participacdo direta das comunidades na formulagdo das normas incorporadas ao
plano, a existéncia de momentos deliberativos nos quais as propostas das comunidades
foram debatidas e validadas de forma participativa e a presenca de alteraces nos planos
iniciais em resposta as demandas expressas pelos povos tradicionais. Entre os elementos
analisados, destacam-se ajustes no zoneamento, nas regras de uso dos recursos naturais e
nos diagndsticos ambientais e socioecondmicos, além da formalizacdo das decisdes no

ambito dos Conselhos Deliberativos.

4.2.4.1 Nos planos antigos: influéncia limitada e pouco documentada

A analise dos planos de manejo mais antigos revelou desafios significativos para
0 atendimento ao critério de influéncia. A maioria dos processos ndo assegurou
plenamente a consideracdo das contribui¢cbes dos povos tradicionais no conteudo final
dos instrumentos. Apenas 25% dos planos analisados atenderam integralmente ao critério,
garantindo que as propostas das comunidades fossem efetivamente debatidas e
incorporadas. A maior parte dos processos (60%) apresentou um atendimento parcial,
indicando que houve algum nivel de influéncia, mas sem uma sistematizacdo clara ou
comprovacdo de que as contribuicdes resultaram em modificagdes substanciais no plano
de manejo. Em 15% dos casos, ndo foram identificadas evidéncias de que 0s povos
tradicionais tenham exercido qualquer influéncia sobre o contetdo do documento final.

O grafico a seguir ilustra esses percentuais.
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Grafico 21 - Niveis de atendimento ao critério de influéncia
nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

A principal limitag&o identificada nos planos de manejo mais antigos foi a falta
de registros especificos sobre as contribuicdes dos povos tradicionais e a sua incorporagédo
ao conteudo final do documento. Assim como observado no critério de independéncia,
diversos processos documentam a realizacdo de oficinas e reunides participativas, mas
sem detalhar as sugestfes apresentadas pelos povos tradicionais ou indicar de que forma
foram tratadas. Mesmo em casos em que 0s documentos mencionam que as contribuicoes
das comunidades foram consideradas, muitas vezes ndo ha informacdes suficientes para
identificar quais propostas foram efetivamente incorporadas ao plano de manejo e quais
foram descartadas, nem as justificativas para essas decisdes. Além disso, a auséncia de
registros estruturados impediu a verificacdo de como essas propostas foram organizadas
e validadas ao longo do processo. Em varios casos, ndo ha evidéncias de que tenha
ocorrido uma etapa formal de deliberacdo, o que dificultou aferir a real influéncia dos

povos tradicionais no contetdo final do documento?’’,

277 Na APA Barra do Rio Mamanguape e na ARIE Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, os relatérios
mencionam a realizacdo de oficinas abertas com as comunidades tradicionais, com relato de que houve
discussdes em grupos, indicacdo de problemas e possiveis solu¢Bes. No entanto, ndo h& nenhum
detalhamento de quais contribui¢Bes foram apresentadas pelos povos tradicionais nem se resultaram em
alteracdes no plano de manejo. Na mesma linha, nas RESEX Rio Xingu e Rio Iriri, os documentos indicam
que os povos tradicionais participaram da construcdo das normas de uso da area protegida, mas ndo ha
informacdes sobre quais propostas foram sugeridas, debatidas ou incorporadas ao documento final.
Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO).
Processo SEI/ICMBio 02001.006140/2005-20 Documento em midia (p.33-45); INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio
02070.000046/2009-77. Documento 0746533 (pp. 214-216); INSTITUTO CHICO MENDES DE
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Apesar desses desafios, alguns processos demonstraram praticas mais estruturadas
que garantiram uma influéncia significativa das comunidades sobre o plano de manejo.
Na Reserva Extrativista Mandira, por exemplo, a participacdo dos povos tradicionais teve
impacto real na definicdo das normas de utilizacdo dos recursos naturais?’®, Questdes
como o0 manejo de ostras e de caranguejo, protecdo ambiental e penalidades para infracdes
foram amplamente discutidas em diversas oficinas participativas, reunides do Grupo de
Trabalho (GT) e do Conselho Deliberativo. Em situagGes de dissenso, as decisdes foram
submetidas a votacédo e posteriormente encaminhadas ao Conselho para deliberacéo final.
Houve um processo estruturado de debate e ajuste das normas propostas, garantindo que
as contribuicdes das comunidades fossem registradas e incorporadas as discussdes
subsequentes, resultando em modificaces concretas no conteldo do plano de manejo. A

imagem a seguir sintetiza parte das normas discutidas e deliberadas durante essas etapas.

ltem 14 — Foi discutido e a comunidade achou melhor deixar claro nesse paragrafo que é
proibido desmariscada e em caixa somente para ostras menores que 5 cm, estando a
comunidade sujeita a fiscalizagao sanitaria.

ltem 16 — O pessoal do caranguejo retira pequenos galhos para armar as redinhas. Foi
discutido e as comunidades ndo véem isso como problema ambiental. Cinira destacou que isso
ndo pode ser proibido porque seria ainda mais danoso ao ambiente levar outros materiais para
o mangue e além disso os galhos verdes servem como marcagédo para saber onde foram
armadas as redinhas.

Item 21 - Os catadores de caranguejo concordaram em proibir a retirada de fémea. E pediram
para colocar mais um item: No periodo da andada sé sera permitida a retirada de caranguejo
por nao associados se estes estiverem acompanhados de membros da REMA.

Figura 23 - Trechos das discussdes comunitarias sobre as normas de uso dos recursos naturais da area:
processo de elaboracgéo do plano de manejo da Reserva Extrativista Mandira.

4.2.4.2 Nos planos recentes: influéncia efetiva e amplamente documentada

Nos planos de manejo mais recentes, a maioria dos processos analisados
apresentou evidéncias de que as contribuicdes dos povos tradicionais foram consideradas
na formulacdo do documento final. Em 85% dos casos, houve registros claros de que as

propostas apresentadas durante o processo participativo foram analisadas e refletidas no

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio 02070.001378/2008-98.
Documento 1941645 (pp. 81 e 99).

278 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001381/2008-10. Documento n. 11408368 (pp. 9-11, 45, 53, 61, 65 e 285).
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contetido do plano de manejo, ainda que em diferentes graus de alteracdo. Outros 10%
dos processos tiveram um atendimento parcial ao critério, indicando que, embora tenha
havido alguma influéncia, ndo foi possivel verificar em que medida as contribui¢des das
comunidades resultaram em mudangas efetivas. Apenas 5% dos planos analisados nao
registraram qualquer evidéncia de que as sugestdes dos povos tradicionais tenham sido

consideradas na versdo final do documento. O gréfico a seguir ilustra esses percentuais.

Atendimento parcial EN‘;? atendimento

10%

Atendimento integral
85%

Gréfico 22 - Niveis de atendimento ao critério de influéncia
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

O atendimento ao critério da influéncia é particularmente evidente no processo de
elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Verde para Sempre. Durante as
oficinas prévias voltadas a coleta de subsidios para o plano de manejo, as comunidades
tradicionais apresentaram uma grande quantidade de propostas de normas gerais,
abrangendo temas como pesca, extrativismo, residuos solidos e uso do fogo. Essas
propostas foram discutidas em plenaria, complementadas e posteriormente consolidadas
na Oficina de Planejamento Participativo (OPP), servindo de base para a definicéo final
das normas do plano de manejo. A imagem a seguir ilustra a classificacdo das propostas

por tema e quantidade?”®.

279 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001396/2008-70. Documento n. 3965509 (p. 19).
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Tema Quantidade de propostas

Extrativismo madeireiro 85

Extrativismo nio madeireiro 19

Atividade pesqueira 83

Agricultura 29

Uso do fogo 23

Anmimais silvestres 13

Criagiio de animais de pequeno porte 20

Residuos solidos 47
Extragiio de areia e pedra (inclusio pelas comunidades) 1
Venda e arrendamento de terras (inclusfio pelas comunidades) 2
Transito de embarcagies (inclusio pelas comunidades) 7

Tuotal 329

Figura 24 - Quantidade de propostas de normas apresentadas pelas comunidades, distribuidas por tema:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Verde para Sempre.

Na Reserva Extrativista Ituxi, a influéncia dos povos tradicionais se destacou de
forma significativa nas discussdes sobre a definicdo da zona populacional da area
protegida. Ao analisar a minuta do plano de manejo, o Conselho Deliberativo — que inclui
representantes dos povos tradicionais — aprovou uma ampliacdo da zona populacional de
3 km para 5 kmao longo dos rios Ituxi e Ciriquiqui. No entanto, o 6rgdo ambiental decidiu
promover uma oficina especifica para validar essa mudanca junto as comunidades
diretamente afetadas. Durante essa oficina, 0s participantes analisaram mapas,
identificaram areas de uso e ocupacdo e discutiram projecdes de crescimento para 0s
proximos cingquenta anos. As conclusdes dessas discussdes resultaram em ajustes
consensuados que foram incorporados ao plano de manejo, evidenciando um
compromisso do ICMBIio com a integracdo das perspectivas dos povos tradicionais no

contetido do documento final do instrumento juridico?.

280 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000038/2009-21. Documento n. 6882160 (p. 22).



198

Figura 25 - Membros das comunidades tradicionais debatem a reavaliacdo da zona populacional:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista do Ituxi.

O processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Maracana
também demonstra um alto nivel de influéncia dos povos tradicionais. O relatério da
Oficina de Planejamento Participativo (OPP) demonstra que os representantes dos povos
tradicionais participaram ativamente das discussdes, propondo ajustes e inclusdes em
varias normas que comporiam o plano de manejo. Essas contribui¢es foram discutidas
e validadas coletivamente em plenéria, resultando na sua incorporacdo ao conteudo final

do plano de manejo. O trecho das discussdes apresentado a seguir ilustra esse processo??.

Sobre a “Norma 32" o trecho - “dreas pendentes de regularizacao fundiaria no
interior da Unidade de Conservacgdo” foi retirado.

Sobre o “extrativismo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros,
Norma 39", foi adicionado texto explicando o que é extrac¢do.

Sobre a “Norma 42", que trata de quem abandonou o curral, decidiu-se que
deverd ser cobrada a retirada do curral. Elisabete (Polo Comunitirio Penha) quis
adicionar texto a norma.

Sobre “Norma 44”, Hermenegildo (SIPAAM/Maracand) comentou sobre a
muruada. Elizabete (Polo Comunitario Penha) perguntou se havia como acrescentar, e
Rodrigo (COMAN/ICMBio) apontou que sim. A senhora Elizabete (Polo Comunitario
Penha) sugeriu acrescentar regras sobre o uso do mourdo, que as vezes é depositado
nas vias de acesso aos portos e causa transtornos, e Rodrigo (COMAN/ICMBio) apontou
que esse trecho esta fora da RESEX. Alessandro explicou sobre o depdésito de madeira
em certos periodos para construgdo dos currais e sugeriu que o assunto seja discutido
no conselho e no regramento de pesca.

Figura 26 - Trechos das discussdes sobre as normas de uso dos recursos naturais:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Maracana.

281 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIio n. 02070.005275/2022-55. Documento n. 12655114 (pp. 124-137).
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Outro exemplo relevante foi 0 da Reserva Extrativista Lagoa do Jequia, onde foi
realizada uma etapa presencial dedicada exclusivamente a analise e ajustes das
contribuigdes recebidas na primeira verséo do plano de manejo. Esse momento, registrado
em memoria de reunido, contou com a participacdo ativa dos representantes dos povos
tradicionais, que avaliaram as propostas apresentadas, discutiram detalhadamente as
zonas e normas previstas e consolidaram ajustes para a elaboragédo da segunda versdo do

documento. A imagem a seguir ilustra um trecho dessas discussdes?®.

Iran leu as regras da norma de zona de uso comunitdrio, restando duvidas se a
regido se mantém com intengBes de conservar paisagem parecida com a natural. Apos, leu as
regras da zona de infraestrutura — énfase na tolerancia de possibilidade de alto grau de alteragdo
do ambiente. Reflete que a drea do centro estd mais alterada e na lagunar esta mais preservada.
Edinedja, Eliane, Augusto e Ramilson se manifestaram favoraveis autorizagdo de pieres (cais)
coletivos, mas os particulares ndo poderiam ser autorizados. Augusto disse que no Centro, tem
dificuldade de acesso a lagoa devido o adensamento das casas de barco e que hoje em dia tem
de cinco a dez pontos vagos para manter acesso a lagoa. Que precisa definir locais de porto no
Centro. Iran informou que a discussdo deve ser levada para o processo de
regularizagdo/ordenamento e cadastramento dos jiraus e casas de barco. Eliane fala que
também deve ser observada a necessidade de adequar o tamanho das casas com a frota do
pessoal (tem gente que tem casa que cabe mais de um barco, ocupando mais espaco que o
necessario). Ao final, foi consenso entre os presentes por manter a regido do Centro como zona
de infraestrutura, devido o adensamento. Foi ainda elencada a necessidade de prever a
possibilidade de construgdo de cais de uso coletivo na Zona de Uso Comunitario e Infraestrutura,
ndo sendo permitidos cais de uso particular.

Zona de infraestrutura Lagoa Azeda. Cicero solicita ajustar limites para ndo parecer que os
barcos sé podem ancorar dentro da zona de infraestrutura. Sugestdo de area retangular na
frente de todo o povoado (drea antropizada), se estendendo por aproximadamente 150m mar
adentro, poupando o recife logo a frente (figura 1).

Figura 27 - Trechos das discussdes sobre as normas de uso dos recursos naturais:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Lagoa do Jequid.

Na Reserva Extrativista do Batoque, a consideracdo das contribui¢cGes dos povos
tradicionais também foi evidenciada pelo procedimento adotado para a revisdo da
primeira versdo do plano de manejo. ApoOs a realizacdo da oficina participativa, o
documento foi compartilhado por e-mail com os participantes, garantindo a oportunidade
de validacdo e ajustes antes da finalizacdo do plano, com base no que foi discutido e
aprovado coletivamente. Esse procedimento fortaleceu a confianca das comunidades no
processo e assegurou que as suas contribuicdes fossem devidamente consideradas. A
imagem a seguir ilustra a manifestacdo de um representante tradicional sobre a versao

preliminar do documento?®,

282 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.007458/2019-18. Documento n. 11344246 (p. 2).
283 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02124.000311/2019-16. Documento n. 11407478 (p. 1).
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7777777777 Forwarded message ---------

De: Anatercia gomes <anaterciaoliveira@gmail.com>
Date: seg, 18 de abr de 2022 20:25

Subject:

To: <ngi.batoque-prainh@icmbio.gov.br>

Eu fiz a leitura do documento e percebi que tudo que esta no plano foi o que nés discutimos e
aprovamos na elaboracao.

Figura 28 - Manifestagdo de representante tradicional a primeira versdo do plano de manejo:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista do Batoque.

4.2.43 Comparagdo: avangos significativos na incorporacdo das
contribuicdes

A comparacao entre os planos de manejo mais antigos e mais recentes revela uma
melhoria significativa no atendimento ao critério da influéncia. O percentual de planos
que apresentaram evidéncias claras de que as contribuicdes dos povos tradicionais
foram incorporadas ao contetdo final aumentou mais de trés vezes, passando de 25%
nos planos mais antigos para 85% nos mais recentes. Paralelamente, a proporcao de
planos com atendimento parcial ao critério caiu de 60% para 10%, indicando uma reduc¢éo
expressiva nos casos em que, apesar de alguma influéncia, ndo foi possivel verificar de
forma detalhada como as contribui¢es das comunidades resultaram em modificagdes no
plano de manejo. Além disso, o percentual de planos de manejo que ndo registraram
qualquer evidéncia de influéncia dos povos tradicionais diminuiu de 15% para apenas
5%, demonstrando um esforco para fortalecer a consideracdo das propostas apresentadas
ao longo do processo participativo. O grafico a seguir ilustra essa evolucdo no

atendimento ao critério de influéncia.

N&o atendimento @ Atendimento parcial

@ Atendimento integral
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Planos de manejo antigos ~ Planos de manejo recentes

Gréfico 23 - Evolugdo do atendimento ao critério de influéncia nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.
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A andlise a seguir examina o critério de transparéncia, essencial para compreender
em que medida as informagdes sobre o processo de elaboracdo dos planos de manejo
foram disponibilizadas de forma acessivel e clara para os povos tradicionais.

4.2.5 Transparéncia

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais acompanharam o andamento
dos trabalhos e a forma como as decisdes sdo/foram tomadas?

O critério de transparéncia avalia se 0s povos tradicionais tiveram acesso
consistente as informagdes necessarias para compreender e acompanhar todas as etapas
do processo de elaboragéo dos planos de manejo, bem como ao seu produto final. Esse
critério € importante para garantir que a participacao seja informada, permitindo que as
comunidades compreendam o contexto e de que forma as decisfes tomadas impactam a
sua realidade. Além disso, uma abordagem transparente fortalece a confianca entre os
povos tradicionais e 0 6rgdo ambiental gestor.

Nos processos analisados, a transparéncia foi avaliada com base na
disponibilizacéo de informacdes ao longo do processo de elaboracdo do plano de manejo.
Foram considerados elementos como a realizacdo de apresentacdes detalhadas sobre as
etapas do plano, a explicacdo de parametros técnicos em linguagem acessivel, a
socializacdo de diagnosticos ambientais e socioeconémicos, bem como a disponibilizagédo
de versoes preliminares do plano de manejo para consulta e validacdo pelas comunidades.
Também foi analisada a existéncia de espacos formais de compartilhamento de
informacGes, tais como oficinas e reunides comunitarias, que permitissem o0

acompanhamento do processo pelos povos tradicionais.

4.2.5.1 Nos planos antigos: transparéncia geralmente assegurada, com
dificuldades pontuais

A analise dos planos de manejo mais antigos revelou que a transparéncia ja era
um aspecto relativamente bem atendido na maioria dos casos. Em 75% dos processos
analisados, as comunidades tiveram acesso as informacBes necessarias ao longo do
processo, com acles estruturadas para garantir a disponibilizacdo e compreensdo dos
conteddos apresentados. Outros 20% dos planos atenderam parcialmente ao critério,

indicando que, embora tenha havido esforcos para garantir a transparéncia, algumas
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informacdes ndo foram amplamente divulgadas ou ndo ficaram acessiveis em todas as
etapas do processo. Apenas 5% dos planos ndo apresentaram evidéncias de que as
informacdes foram adequadamente compartilhadas com os povos tradicionais. O gréfico

a seguir ilustra esses percentuais.

Nio atendimento
5%

Atendimento parcial
20%

Atendimento integral
75%

Gréfico 24 - Niveis de atendimento ao critério de transparéncia
nos planos de manejo mais antigos de reas protegidas federais de uso sustentavel.

Entre as iniciativas que contribuiram para fortalecer a transparéncia nos planos
analisados, destaca-se o exemplo da Floresta Nacional de Jacunda. Durante as oficinas
comunitarias, foi realizada uma dinamica especifica para mapear o nivel de
conhecimento das comunidades sobre a gestdo de areas protegidas?®*. Os participantes
foram convidados a compartilhar as suas percepcdes sobre o papel do ICMBIo e 0s
conceitos de area protegida e plano de manejo, com o objetivo de identificar possiveis
lacunas de compreensdo e adaptar a comunicacdo ao publico-alvo. Embora os registros
estejam incompletos e ndo indiquem diretamente como essa coleta impactou as etapas
subsequentes, essa iniciativa configura um esforco em garantir que as comunidades
pudessem compreender adequadamente o contexto, garantindo uma participacao

qualificada e informada. O quadro que sintetiza essa dindmica esta colacionado a seguir.

284 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.002554/2010-23. Documento n. 1587184 (p. 241).
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6.3. Percepgdo/conhecimento dos comunitdrios a respeito da gestdo de Unidades de

Conservagdo
Comunidade/ |O que sabem sobre o O que entendem por Unidad O que entend:
Localidade ICMBio? de Conservagdo? por Plano de
Manejo?

Confundem plano de
manejo da UC com
plano de manejo
florestal

Gleba Rio Preto

Um conselheiro ajuda na
explicagdo, comentando
sobre a divisdo de papeis
entre o IBAMA e o ICMBio.

Calama

Ndo sabem. Acham que é o [N&o sabem.
Papagaios  |IBAMA quem cuida das
reservas,

Figura 29 - Quadro-sintese da percepcdo/conhecimento dos povos tradicionais sobre a gestdo de areas
protegidas: processo de elaboracdo do plano de manejo da Floresta Nacional de Jacunda.

Apesar dessas boas praticas, alguns processos apresentaram dificuldades pontuais
na garantia da transparéncia. Um caso emblematico ocorreu na Reserva Extrativista do
Rio Unini, onde a publicacdo do plano de manejo foi adiada por meses apds a sua
aprovacdo pelo Conselho Deliberativo sem justificativa clara por parte do 6rgéo
ambiental. A auséncia de informacdes claras sobre os motivos da demora gerou
frustracdo e inseguranca juridica entre as comunidades tradicionais da area protegida e
levou a respectiva associacdo a formalizar um pedido de celeridade junto ao ICMBio,
destacando os prejuizos e a inseguranca juridica decorrentes da falta de publicidade do

plano?®®. O pedido em questdo esta colacionado adiante.

Ao Instituto Chico Mendes da Biodiversidade - ICMbio

Sr. Presidente do ICMBio Brasilia Roberto Ricardo Vizentin,

A Associagao dos Moradores do Rio Unini, vem com devido acatamento, solicitar de
Vossa Senhoria, a gentileza desta institui¢do que envie ao setor competente desta em Brasilia,
que atentada a nossa solicitagdo de pedir mais agilidade na publicagdo do Plano de manejo da
Resex do Rio Unini que desde fevereiro esta em poder do ICMBIo Brasilia para ser publicado no
Diario Oficial da Unido e ate a presente data ndo foi publicado o que nos vem causando
constrangimento e prejuizo, sem o qual nés ndo podemos resolver os nossos problemas de
legalidade porque este é o documento principal , sem o qual nés podemos fazer nada, o que vem
causando descontentamento do Nosso Povo que ao longo do desses anos se reune varias vez e
ndo se ver resultado. E preciso saber que assim como o vosso tempo € precioso o nosso também
é. Assim sendo senhor, mais uma vez pedimos que fosse agilizado a publicagdo do Plano de
Manejo da Resex do Rio Unini. Certo de contamos com sua valiosa colaborag¢do neste sentido

agradecemos desde ja a sua atengdo e boa vontade para conosco.

Figura 30 - Oficio dirigido ao ICMBiIo solicitando agilidade na publica¢do do plano de manejo:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista do Rio Unini.

285 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000100/2012-80. Documento n. 4135023 (p. 265).
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4.2.5.2 Nos planos recentes: transparéncia reforcada por metodologias
aprimoradas

A andlise dos planos de manejo mais recentes revela a continuidade e o
aprimoramento das préaticas de transparéncia ao longo do tempo. Em 90% dos processos
analisados, foram identificadas evidéncias claras de que os povos tradicionais tiveram
acesso consistente as informacGes e puderam acompanhar todas as etapas da elaboracéo
do plano de manejo. Apenas 5% dos planos apresentaram atendimento parcial ao critério,
indicando que, embora houvesse mecanismos de transparéncia, algumas informacgdes
podem ndo ter sido amplamente divulgadas ou socializadas de maneira acessivel em todas
as fases do processo. Outros 5% dos planos ndo apresentaram registros que
comprovassem a disponibilizacdo adequada de informacdes para as comunidades

envolvidas. O grafico a seguir ilustra esses percentuais.

Atendimento parcial Mao atendimento
5% 5%

Atendimento integral
90%

Gréfico 25 - Niveis de atendimento ao critério de transparéncia
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Dentre os exemplos que reforcaram a transparéncia ao longo do processo
participativo, destaca-se o plano de manejo da Reserva Extrativista VVerde para Sempre,
onde a transparéncia foi um elemento central. Durante a oficina de planejamento
participativo, antes das discussbes especificas sobre o contetdo do plano, o 6rgédo
ambiental promoveu um compartilhamento estruturado de conhecimentos cientificos,
vivéncias e experiéncias entre povos tradicionais, parceiros e técnicos do 6rgdo ambiental

sobre a area protegida. Como muitos participantes ndo estavam familiarizados com o
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processo de elaboragdo do plano de manejo e os temas abordados, foi realizado um
nivelamento de informac6es, utilizando explicagdes orais, uma linha do tempo interativa
e painéis digitais e escritos para apresentar conceitos essenciais, como 0s objetivos da
oficina, o conceitos de plano de manejo e 0 processo de sua elaboragdo, 0s objetivos
especificos da Reserva Extrativista, 0 conceito de zoneamento, etc?®®. Essa mesma
estratégia foi aplicada em uma oficina posterior, reforcando a compreensdo dos
participantes e garantindo que tivessem acesso as informacgdes necessarias para uma
participacdo informada e qualificada.

Outro exemplo relevante foi observado na Area de Protecio Ambiental do Delta
do Parnaiba, onde a transparéncia foi reforcada por meio da elaboracédo de um Caderno
Orientador, um documento que consolidou e divulgou as informacgdes levantadas ao
longo do processo participativo. O material foi produzido a partir de diversas reunifes
abertas, setoriais e encontros do Conselho Consultivo e do Grupo de Trabalho do plano
de manejo, permitindo que os povos tradicionais e demais envolvidos tivessem acesso
organizado ao conhecimento gerado durante as discussdes. O Caderno sintetizou 0s
principais debates, incluindo a visdo das comunidades sobre a APA, aspectos
socioecondmicos, biodiversidade, pesca e extrativismo. Além de apresentar os resultados
preliminares das discussdes, o documento serviu como material de apoio para as oficinas
subsequentes, promovendo um nivelamento de informacfes e um engajamento mais
qualificado dos participantes. Com o uso de mapas, ilustracdes e linguagem acessivel, a
iniciativa buscou assegurar que 0s povos tradicionais compreendessem as decisdes
tomadas e os impactos dessas medidas sobre as suas atividades e territorios, fortalecendo
assim uma participacdo mais efetiva no processo de elaboracdo do plano de manejo. A

imagem a sequir ilustra uma das paginas do referido documento?®’.

286 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001396/2008-70. Documentos n. 4508205 (p. 6) e 4510589 (p. 6).

287 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.012884/2017-01. Documento n. 5132180.
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A elaborapdo do Flano de Marejo da APA Delta do Parnaloa foi dvidda em 7 etapas. Este cadermo &
um dos produtos da 4 efapa, para ser usady durante as Oficinas Prévias, na 5° efapa. Abaio vocs pode
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Figura 31 - Caderno Orientador: processo de elaboragao do plano de manejo
da Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba.

4.2.5.3 Comparacdo: transparéncia consolidada e aprimorada

A comparacao dos percentuais evidencia que a transparéncia ja era amplamente
atendida nos planos de manejo mais antigos e foi aprimorada nos processos mais recentes.
O atendimento integral ao critério aumentou de 75% para 90%, indicando um reforco
nas praticas de disponibilizacdo e compartilhamento de informacdes com 0s povos
tradicionais. O atendimento parcial, por sua vez, reduziu de 20% para 5%, demonstrando
um esforco institucional para minimizar lacunas na comunicacdo e garantir que as
informacdes fossem acessiveis em todas as etapas do processo. O percentual de ndo

atendimento permaneceu baixo (5%), sugerindo que a transparéncia foi considerada um
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aspecto essencial na elaboracdo dos planos de manejo ao longo do tempo. O gréfico a

seguir ilustra essa evolugéo.

Nao atendimento @ Atendimento parcial
@ Atendimento integral
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Grafico 26 - Evolugdo do atendimento ao critério de transparéncia nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.

A analise a seguir examina o critério de acessibilidade de recursos, que avalia se
0s povos tradicionais dispuseram das condi¢fes materiais, logisticas e institucionais
necessarias para viabilizar sua participacdo no processo de elaboracdo dos planos de

manejo.

4.2.6 Acessibilidade de recursos

Questionamento: Os representantes dos povos tradicionais tiveram acesso a recursos

suficientes (humanos, materiais e tempo) para participar de maneira efetiva?

A acessibilidade de recursos é um critério essencial para garantir que 0s povos
tradicionais possam participar de maneira efetiva na elaboracdo dos planos de manejo.
Para tanto, ¢ fundamental que disponham de condi¢fes adequadas, como materiais
informativos acessiveis, infraestrutura logistica que viabilize a sua presenca nas reunifes

e tempo suficiente para compreender as informacées, debater propostas e acompanhar as
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decisGes tomadas. Além disso, a presenca de facilitadores capacitados e atentos as
especificidades culturais das comunidades contribui para a criagdo de um ambiente
propicio ao didlogo e & construcdo conjunta do plano de manejo.

A anélise dos processos administrativos considerou diferentes aspectos para
avaliar a acessibilidade de recursos. Foram observados a disponibilizacdo de materiais
didaticos em formatos compreensiveis ao publico, a provisdo de apoio logistico
(transporte, alimentagé@o e hospedagem), a alocagdo de tempo suficiente para discussoes
e deliberacBes e a existéncia de mediadores e técnicos preparados para garantir um

processo inclusivo.

4.2.6.1 Nos planos antigos: acessibilidade relativamente assegurada, com
limitacdes estruturais

Os resultados da pesquisa mostram que, nos planos de manejo mais antigos, a
acessibilidade de recursos ja era relativamente bem atendida em grande parte dos
processos. Em 60% dos casos, o critério foi integralmente atendido, indicando que houve
provisdo adequada de recursos para viabilizar a participacdo das comunidades. Outros
35% dos planos apresentaram atendimento parcial, 0 que sugere que, embora tenham sido
disponibilizados alguns recursos, houve limitagdes que podem ter impactado a
participacdo. Apenas 5% dos planos analisados ndo apresentaram evidéncias de que 0s
povos tradicionais tiveram acesso a recursos adequados para participar das discussdes. O

gréafico a sequir ilustra esses percentuais.
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Gréfico 27 - Niveis de atendimento ao critério de acessibilidade de recursos
nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.
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Embora a maioria dos planos de manejo antigos tenha assegurado um nivel
satisfatorio de acessibilidade de recursos, algumas dificuldades foram detectadas,
principalmente em relagdo a adequacdo do tempo destinado as oficinas®® e a
disponibilidade de recursos materiais e logisticos ao longo do processo?®°.

A Reserva Extrativista Rio Jutai € um caso que representa de forma bastante
emblemaética essas limitacdes. No processo de elaboracdo do seu plano de manejo,
observou-se uma lacuna no planejamento e na provisdo de recursos que impactou
negativamente o atendimento ao critério da acessibilidade de recursos®®. A primeira
oficina para debate com os povos tradicionais foi inadequadamente agendada para um dia
de semana, 0 que inviabilizou a presenca de mulheres, responsaveis por tarefas
domésticas, e de alunos que ndo podiam faltar as aulas, sob pena de perderem pontos em
programas sociais. Também houve problemas relacionados a comunicagédo, ja que o0s
moradores muitas vezes ndo tinham clareza sobre os temas a serem debatidos nas reunides
ou a sua relevancia. Questdes logisticas agravaram a situacdo, como a impossibilidade de
0 barco acessar 0 rio na época seca, tornando o deslocamento longo, desconfortavel e
perigoso, especialmente para familias com criancas. Essas dificuldades tambem
repercutiram no critério da representatividade, uma vez que as barreiras de acesso
limitaram a participacdo de segmentos importantes dos povos tradicionais, resultando em
um grupo participante pequeno e que ndo refletia adequadamente a diversidade de

perspectivas e demandas locais. Do mesmo modo, na segunda oficina também houve

288 Na APA Barra do Rio Mamanguape e ha ARIE Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, por exemplo,
0S registros mencionam que participantes avaliaram negativamente o tempo disponivel para os debates,
afirmando que houve pouco tempo para discutir assuntos importantes que afetam as comunidades. Conferir:
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Processo
SEI/ICMBio 02001.006140/2005-20 Documento em midia (p. 67).

285 Na RESEX Tapajos-Arapiuns, apesar da previsido de gastos com transporte e alimentacédo, houve
dificuldades na garantia efetiva desses recursos. Em convites para reunides, o ICMBIio informou que
cobriria esses custos, mas posteriormente registrou limitacfes, solicitando que as comunidades cedessem
espaco, alojamento e apoio no preparo de refeicdes. Além disso, diversas oficinas foram adiadas por atraso
na liberacdo dos recursos necessarios. JA& na FLONA do Amap4, ndo ha registros que indiquem a
disponibilizacéo de recursos adequados para garantir a participa¢do dos povos tradicionais na Oficina de
Planejamento Participativo (OPPSs). A Unica mencéo explicita a suporte logistico ocorre na convocagdo para
a reunido do Conselho destinada a apreciagdo e aprovacgao do plano de manejo, na qual foi solicitado que
0s participantes confirmassem presen¢a para viabilizar a contratacdo de transporte, alimentacdo e
hospedagem. A auséncia de membros tradicionais na OPP sugere que a falta de suporte comprometeu a sua
participagdo. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBio). Processo SEI/ICMBio 02070.001389/2008-78. Documento 1738589 (pp. 9-13, 93, 255 e 257);
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio). Processo
SEI/ICMBIo 02070.005485/2010-18. Documento 4307153 (p. 347).

29 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000037/2009-86. Documento n. 3685353 (p. 144).
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baixissima presenca e participagdo de mulheres. O trecho a seguir ilustra essas
dificuldades.

O nuamero de moradores presentes ndo era grande — cerca de 30 pessoas
participaram desta primeira etapa da oficina. Logo no inicio, discutiu-se o baixo
comparecimento, e algumas questdes foram constatadas: o agendamento de reunides
durante a semana contribui para a ndo participagdo de parte das pessoas, ja que alunos de
diversas idades ndo podem perder aulas, e mulheres precisam cuidar da casa e dos filhos.
Ha. ainda, um agravante para quem perde aula: também “perdem pontos™ no Cartio
Cidadao. Outro aspecto apontado pelos moradores que ndo contribui com altos quéruns € o
fato de algumas vezes ndo saberem qual serd o assunto tratado na reunido, ou sua
importancia. Além destas ponderagdes, também ha a questdo do deslocamento: na época
seca, 0 barco Mutirdo ndo pode entrar no Riozinho para buscar os moradores, ¢ é
complicado para todos se deslocarem de canoa — a viagem ¢ longa, desconfortavel e

perigosa, sobretudo por causa das criangas, que muitas vezes acompanham os adultos.

Assim como a reunido realizada com as comunidadzs do ric Riozinno, esta se fez. de fato,
apenes com |.deranges, ficando um grande grupo @ margem da discussd@o. Chama a aten¢Zo

também em ambas as reunides a baixissima presenga e participacdc d= mulheres.

Figura 32 - Relato de dificuldades enfrentadas na primeira oficina realizada com as comunidades:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Rio Jutai.

Ainda no contexto da Resex Rio Jutai, sdo dignos de nota os apontamentos da
consultoria contratada para conducédo do processo de elaboracao do plano de manejo, que
apontam outros limites estruturais a participacdo verificados no caso®!. O relato
evidencia desafios relacionados a compatibilidade dos prazos e métodos adotados com
o ritmo de vida dos povos tradicionais, apontando limitacdes associadas ao critério de
acessibilidade de recursos, como tempo e condi¢des apropriadas para participacdo, quanto
ao critério da tomada de decisdo estruturada, devido a falta de adaptacdo dos metodos e

linguagens utilizados no processo. Vale a pena transcrever aqui parte desse relato:

2.10 TEMPO E O RITMO

A velocidade (urbana) da elaboracgéo do Plano de Manejo, exigida nos prazos
com o0s quais trabalhamos, é incompativel com a toada das populagdes
tradicionais. Os prazos de execucdo dos trabalhos, as exigéncias dos
cronogramas dos programas de financiamento, a defasagem na implementagéo
das unidades de conservacdo e a necessidade de "correr atrds", enfim, uma série
de determinantes equacionados no trabalho compassa as atividades de modo a,
ndo raro, torné-las incompativeis com o calendério e com o préprio ritmo de
vida da populagio que se pretende envolver. E comum, por exemplo, néo fazer

291 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000037/2009-86. Documento n. 3685353 (pp. 179-180).
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parte da realidade local o condicionamento suficiente para se manter a
necessaria concentragao e abstragdo intelectual por longos periodos de trabalho
demandados nas oficinas.

2.2 A LINGUAGEM

A pesquisadora Carmem LUcia Rodrigues, comentando o caso do Projeto de
Preservacdo da Mata Atléntica, comenta que a pretensdo de participacdo em
oficinas teria se limitado ao "ndo levar em conta a linguagem, a logica, o ritmo
e os saberes dos povos tradicionais que la vivem". Além disso, segundo
Rodrigues, seria erréneo o “pressuposto de que os participantes expfem
abertamente e de forma 'légica’ o que realmente pensam. Mas que tipo de
Idgica seria essa?". A autora explica ndo se tratar, naturalmente, de p6r em
divida a alta capacidade desses povos de abstrair a realidade, mas da
necessidade de se admitir a possibilidade de que esse processo se baseie em
outros matizes de racionalidade "com semelhante grau de pensamento abstrato,
raciocinio cientifico e também mitico, equivalentes, com todas as suas
diferencas, ao da racionalidade de nossa sociedade".

Por outro lado, outros casos demonstraram esfor¢os para assegurar condi¢des
adequadas de participacdo. No processo de elaboracéo dos planos de manejo das Reservas
Extrativistas Rio Iriri e Riozinho do Anfrisio, o 6rgdo ambiental distribuiu combustivel
de casa em casa nas comunidades de povos tradicionais ao longo do rio, assegurando o
seu deslocamento para as reunites de debate sobre as normas de uso dos recursos®®2, Além
disso, os técnicos do ICMBio demonstraram sensibilidade ao perceber que o0s
participantes enfrentavam dificuldades para responder a perguntas muito amplas sobre as
normas de uso dos recursos. Diante disso, ajustaram a abordagem, utilizando uma
formulacdo mais especifica e contextualizada, que facilitou a expressdo dos
conhecimentos locais e possibilitou a identificacdo das regras comunitarias®®. O trecho a

seguir ilustra essa abordagem.

Percebemos em

campo que eles possuem muita dificuldade em descrever suas regras de uso quando

perguntados de forma abrangente, como por exemplo: “ quais as regras que vocés tem
para usar a natureza aqui na RESEX?” Todos se calam e ficam se olhando. Porém se
perguntarmos: “vocés tem alguma regra para pesca?” Surgem diversas regras
comunitérias, que segundo eles séo usadas mesmo antes da criagéio da UC e, portanto,
nosso trabalho foi de encontrar tais regras € tentar vislumbrar possiveis conflitos com o

uso dos recursos naturais renovaveis que ferissem as leis vigentes e assim levantar

questionamentos que estabelecessem limites para tais.

Figura 33 - Abordagem para levantamento das regras de uso comunitarias: processo de elaboragdo dos
planos de manejo das Reservas Extrativistas Rio Iriri e Riozinho do Anfrisio.

292 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001378/2008-98. Documento n. 1941645 (p. 5); INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001379/2008-32.
Documento n. 0332236 (pp. 4 € 15).

293 |dem, Documento n. 1941645 (p. 17) e Documento n. 0332236 (p. 13).
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Durante a andlise do processo administrativo referente a Reserva Extrativista
Arapixi, também se destacou uma prética notavel relacionada ao critério de defini¢do da
tarefa. Na reunido de planejamento do processo de elaboragdo do plano de manejo da
Reserva Extrativista Arapixi, foi compartilhada uma cartilha elaborada por membros da
equipe do ICMBIio que apresentava os conteldos a serem trabalhados nas oficinas
participativas em formato de poesia/cordel?®*. O uso de um formato culturalmente
significativo ajudou a traduzir informacdes técnicas para uma linguagem acessivel, visto
que o publico possuia dificuldades de leitura e escrita?®. Essa pratica demonstra um
esforgo em garantir que os povos tradicionais tivessem acesso a materiais adequados para
acompanhar as discussdes e participar de maneira informada no processo. llustra-se a

seguir uma das paginas da referida cartilha2°®:

APRESENTACAQ
SAUDO MEUS AMIGOS S0U O GESTOR DA RESERVA
DA RESERVA ARAPIXI ME CHAMAM DE "NOVO PATRAO"
ATRAVES DESTA CARTILHA POR AQUI 1SS0 ACABOU
DESEJAMOS REPARTIR  TEMPO DE LIBERTACAQ
UM POUCO DA EXPERIENCIA 0 INSTITUTO CHICO MENDES
QUE VIVEMOS POR Al 'VEM AJUDAR NA SOLUCAQ
POR AQUI VOCE ENCONTRA A RESERVA EXTRATIVISTA
UM RETRATO DO LUGAR E DE CONSERVACAQ FEDERAL
PELA VISAQ DOS AGENTES PROTEGE A NATUREZA
QUE FORAM OBSERVAR E A COMUNIDADE LOCAL
SOBRE EDUCACAO, SAUDE POIS SEM HOMENS E MULHERES
- - - _ E 0 SUSTENTO DO LUGAR 0 MEIO AMBIENTE VAI MAL
"SE A GENTE NAO PLANTA O CHAQ NAQ DA®
E TEVE TAMBEM CONVERSA APRESENTO ESSA CARTILHA
s moradores da Reserva Extrativista Arapix SOBRE ORGANIZACAQ COM MUITA SATISFACAO

COM A HISTORIA DO CONSELHO ELA E DE FALA SIMPLES

QUE E QUEM "TOMA AS DECISAQ"
CHAMA DELIBERATIVO

E PODE DAR CONFUSAQ

QUERENDO A CONSERVACAQ
TEM FIGURAS ILUSTRADAS
PRA MELHOR COMPREENSAQ

FELIPE MENDONCA
Gestor da Reserva Extrativista Arapixi

Figura 34 - Pagina da Cartilha “Historias e Lutas de um povo™:
processo de elaboracgdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Arapixi.

4.2.6.2 Nos planos recentes: acessibilidade ampliada, com desafios pontuais

A analise dos planos de manejo mais recentes indica uma melhora na

acessibilidade de recursos em comparagdo aos processos mais antigos. Em 75% dos

294 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001500/2008-26. Documento n. 1902158 (p. 311).

29 Segundo um de seus autores, gestor da referida area protegida a época da elaboracéo do plano de manejo,
em artigo publicado sobre o assunto. Conferir: MENDONCGCA, Felipe Cruz C. Reserva Extrativista Arapixi:
historias e lutas de um povo. Disponivel em: bit.ly/3ZAvPV1. Acesso em: 3 dez. 2024.

29 Foi possivel obter acesso a cartilha em questdo, que se encontra disponivel online. SIQUEIRA, Cristiano
Tierno de et al. Reserva Extrativista Arapixi: historias e lutas de um povo. Brasilia: ICMBIo, 2008.
Disponivel em: bit.ly/4eXJ115. Acesso em: 3 dez. 2024.


https://bit.ly/3ZAvPV1
https://bit.ly/4eXJ1I5
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casos, houve atendimento integral ao critério, evidenciando a disponibilizacdo de
materiais adequados, suporte logistico e tempo suficiente para garantir a participacdo
efetiva dos povos tradicionais. Outros 20% dos planos apresentaram atendimento parcial,
0 que sugere que, embora tenham sido adotadas medidas para facilitar a participacéo,
ainda houve desafios pontuais, como restricbes de tempo ou infraestrutura limitada.
Apenas 5% dos planos analisados nao registraram evidéncias de que os povos tradicionais
tiveram acesso a recursos adequados para acompanhar as discussdes e contribuir de

maneira plena no processo. O gréfico a seguir ilustra esses percentuais.

MN3o atendimento
b%

Atendimento parcial
20%

Atendimento integral
75%

Gréfico 28 - Niveis de atendimento ao critério de acessibilidade de recursos
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Entre os exemplos que evidenciam boas préaticas nesse critério, destaca-se o
processo de elaboragdo do plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental do Delta do
Parnaiba, em que a facilitacdo grafica foi adotada como estratégia para adaptar os
materiais informativos e ampliar a acessibilidade dos participantes ao contetdo discutido.
Essa iniciativa esta diretamente relacionada ao critério de acessibilidade de recursos, pois
viabilizou a organizacdo visual das informacGes, permitindo que os debates fossem
acompanhados de forma clara e compreensivel, independentemente do nivel de
escolaridade dos envolvidos. Para isso, foi contratada uma empresa especializada, que
aplicou a metodologia desde as oficinas prévias, utilizando painéis visuais para organizar
e registrar as discussdes de maneira didatica. Essa abordagem facilitou a compreenséo de
conceitos técnicos e a identificagdo de temas prioritarios, tornando o processo mais

inclusivo e adaptado a realidade dos povos tradicionais. Além de reforcar a acessibilidade
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ao conteudo debatido, a facilitagdo gréafica funcionou como um registro continuo e
estruturado das contribuicbes ao longo das oficinas, permitindo que as informacoes
fossem visualizadas de forma intuitiva e dindmica. A imagem a seguir ilustra um desses
painéis, demonstrando como o0s elementos gréficos foram utilizados para registrar as

propostas e debates dos participantes em relagdo as normas do plano de manejo?’.
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Figura 35 - Painel da facilitacdo grafica:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba.

4.2.6.3 Comparacdo: melhoria moderada, com persisténcia de limitacdes

A comparacao entre os planos de manejo mais antigos e mais recentes revela uma
melhoria moderada no atendimento ao critério de acessibilidade de recursos. O percentual
de planos que garantiram integralmente os recursos necessarios para a participacéo dos
povos tradicionais passou de 60% nos planos mais antigos para 75% nos mais recentes,
indicando um aprimoramento nas condicGes oferecidas, mas sem uma mudanca tao
expressiva quanto a verificada em outros critérios. A propor¢do de planos com
atendimento parcial ao critério caiu de 35% para 20%, o que demonstra uma reducéo nos
casos em que, apesar da provisao de alguns recursos, ainda havia limitagdes que poderiam

impactar a qualidade da participacdo. Ja o percentual de planos que ndo apresentaram

297 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.012884/2017-01. Documento n. 5132180.
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evidéncias de provisdo de recursos adequados permaneceu em 5%, sugerindo que,
embora tenham ocorrido avancos, algumas dificuldades estruturais persistem. O gréafico
a seguir ilustra essa evolucéo no atendimento ao critério de acessibilidade de recursos.

Nao atendimento @ Atendimento parcial
@ Atendimento integral
100
80
80
40
20
5 5
Planos de manegjo antigos  Planos de manejo recentes

Grafico 29 - Evolugdo do atendimento ao critério de acessibilidade de recursos nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel

A seguir, passa-se a analise do critério de defini¢cdo da tarefa, que avalia se 0s
objetivos da participacao dos povos tradicionais foram claramente estabelecidos ao longo
do processo de elaboragdo dos planos de manejo, permitindo que os participantes
compreendessem com precisdo o seu papel e a forma como suas contribui¢es seriam

consideradas.

4.2.7 Definicdo da tarefa

Questionamento: O objetivo de cada etapa do processo participativo foi claramente

definido para os representantes dos povos tradicionais?

O critério de definicdo da tarefa avalia se 0s objetivos e as expectativas de cada
etapa do processo participativo foram apresentados de maneira clara e acessivel aos
representantes dos povos tradicionais. A definigdo adequada das tarefas é essencial para
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orientar a participacdo, garantindo que os envolvidos compreendam as suas
responsabilidades e a funcdo de cada etapa na construcdo do plano de manejo. Além de
permitir maior previsibilidade e engajamento, a clareza sobre as tarefas contribui para que
as comunidades compreendam como as suas contribuicfes seréo utilizadas ao longo do
processo.

Na anélise dos processos administrativos, a definicdo da tarefa foi avaliada por
meio de registros que demonstrassem a comunicagdo explicita dos objetivos de cada etapa
do processo participativo, incluindo a explicacdo detalhada das atividades a serem
realizadas, dos resultados esperados e da relevancia dessas atividades para o plano de
manejo. Foram considerados elementos como a apresentacdo de cronogramas, materiais
explicativos e a realizacdo de acompanhamentos continuos para esclarecer ddvidas e

reforgar a compreenséo sobre as etapas do processo.

4.2.7.1 Nos planos antigos: baixa clareza na definicao das tarefas

Os resultados da pesquisa indicam que esse critério foi menos atendido nos planos
de manejo mais antigos, quando comparado a outros critérios da participacdo. Apenas
25% dos processos analisados garantiram integralmente a definicdo clara das tarefas ao
longo do processo participativo. A maior parte dos planos analisados (45%) apresentou
um atendimento parcial ao critério, o que indica que, embora tenham sido fornecidas
algumas informac6es sobre as atividades a serem desenvolvidas, nem sempre houve um
detalhamento suficiente para que 0s povos tradicionais compreendessem plenamente seus
papéis e a dinamica do processo. Além disso, 30% dos planos ndo apresentaram registros
de que as tarefas foram claramente definidas, o que sugere que, em muitos casos, 0S
participantes podem néo ter tido clareza sobre o0s objetivos das reunides e a relevancia de

sua participacdo. O gréafico a seguir ilustra esses percentuais.
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Atendimento integral
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Nao atendimento
30%

Atendimento parcial
45%

Grafico 30 - Niveis de atendimento ao critério de definicdo da tarefa
nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Embora parte dos planos de manejo tenha demonstrado esforgos para definir as
tarefas de forma clara, algumas limitacGes foram identificadas e podem ter impactado a
qualidade da participacdo. Em alguns processos, ndo foram localizados registros que
demonstrassem uma explicitacdo clara dos objetivos das reunides e das atividades a serem
desenvolvidas, o que sugere que 0s representantes dos povos tradicionais podem néo ter
recebido orientacdes suficientes sobre a finalidade dos debates e 0os encaminhamentos
esperados®®®. Em outros processos, a comunicacio sobre o andamento das etapas e as
proximas fases do plano foi limitada a determinados momentos, o que pode ter gerado

inseguranca sobre o processo e dificultado o engajamento das comunidades?®°.

2% Nas RESEX Rio Xingu, Auati-Parand e Caeté-Taperacu ndo foram localizados registros que
demonstrassem a definicéo clara das tarefas nos documentos analisados. A auséncia de informacdes sugere
que a comunicacdo sobre as etapas do processo participativo pode ter sido insuficiente. Conferir:
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.000046/2009-77; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.000036/2009-31; INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02070.001369/2008-05.

299 No caso das FLONA Caxiuand e Amapa, a definicdo da tarefa foi registrada apenas em momentos
pontuais, sem evidéncias de um acompanhamento continuo para reforgar as etapas cumpridas e seguintes
do processo. Conferir: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.005374/2010-01. Documento n. 2222171 (p. 320);
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo n. 02070.005485/2010-18. Documento n. 4307153 (pp. 353 e 357).
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4.2.7.2 Nos planos recentes: maior clareza na defini¢do das tarefas

Os resultados da pesquisa indicam que o atendimento ao critério de definicdo da
tarefa nos planos de manejo mais recentes foi majoritariamente positivo. Em 80% dos
processos analisados, foi possivel verificar que os objetivos das etapas do processo
participativo foram claramente definidos para os representantes dos povos tradicionais,
garantindo maior previsibilidade e alinhamento quanto ao papel de cada atividade. Outros
15% dos planos apresentaram um atendimento parcial ao critério, o que indica que,
embora tenha havido alguma explicitagdo das atividades a serem desenvolvidas, nem
sempre 0s participantes tiveram acesso a informagdes detalhadas sobre os
encaminhamentos e a relevancia das discussdes para o plano de manejo. Apenas 5% dos
planos ndo apresentaram registros que demonstrassem a comunicacgéo clara das tarefas, o
que sugere que, nesses casos, pode ter havido incerteza sobre o proposito das reunides e
sobre como as contribui¢fes das comunidades seriam incorporadas ao processo. O grafico

a seguir ilustra esses percentuais.

Nao atendimento
b%

Atendimento parcial
15%

Atendimento integral
80%

Gréfico 31 - Niveis de atendimento ao critério de definigdo da tarefa
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Um dos exemplos mais estruturados de atendimento ao critério de definicdo da
tarefa foi observado no processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva
Extrativista Prainha do Canto Verde. Durante as oficinas comunitarias, os participantes
receberam um Guia do Participante, documento que detalhava a agenda de cada dia, 0s

objetivos de cada etapa do processo participativo, as atividades planejadas e a sua
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relevancia para a construcio do plano de manejo®®. A inclusdo de informacdes claras e
organizadas no guia garantiu que o0s representantes dos povos tradicionais
compreendessem as suas responsabilidades e o papel de cada atividade nas oficinas,
trazendo maior previsibilidade ao processo e promovendo um engajamento mais
qualificado durante as discussfes. A figura a seguir ilustra a capa e 0 sumario com 0

contetido desse material®®.

G o Purticiemern

Cantosdo.

Guia do Participante FICHA TECKICA D UNIDADE DE CONSERVACAT 5
CARACTERIZAGAD DA RESERVA EXTRATIVISTA DA PRAINHA DO CANTO VERDE ... S
Oficina do Plano de Manejo FLANG DE MANED..c. s
O PROPOSITO DA UNIDADE DE CONSERVACAD... ...
Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde SISMEICANCIACA UNSADE BE CONSERVACAS ..

RECURSOS E Vil ORES FUNDAMENTAIE. 5
e AVALIAGAD DE NECESSIDADES DE DADOS E PLANEJAMENTO ..
AMALISE DE RECURSOS E VALORES FUNDAMENTAIS ... ...
PRICRIZACAD DE NECESSIDADES OE DADOS E PLANEJAMEN!
SUBSINOS PARA INTERPRETACAD AMBIENTAL.
ATOS LEGAIS, ADMINISTRATIVOS E
REFERENCIAS BIEBUOGRAFICAS ...

Figura 36 - Capa do Guia do Participante e respectivo sumério:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

Além do guia do participante, o ICMBIo apresentou a programacéo da semana
por meio de um quadro ilustrativo, detalhando cada etapa do processo participativo. Esse
recurso visual facilitou a compreensdo do cronograma e ajudou a alinhar as expectativas
dos participantes, garantindo que todos estivessem cientes das atividades previstas e do
papel de cada um dentro do planejamento, consolidando o atendimento ao critério de

definicdo da tarefa ao proporcionar uma visao estruturada do processo.

300 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.004675/2021-62. Documento n. 12114584,

301 Diversos outros processos de elaboracio de planos de manejo mais recentes também contaram com um
Guia do Participante, elaborado para casa caso conforme as diretrizes do Roteiro Metodolégico para
elaboracdo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservacéo federais, tais como nas RESEX
Corumbau, Maracana e Batoque e na APA Costa das Algas. INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001385/2008-90.
Documento n. 4409187; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.005275/2022-55. Documento n. 11173092; INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02124.000311/2019-16. Documento n. 11394478; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001665/2021-75. Documento n.
14622521.
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Figura 37 - Programacdo da semana:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

Outro caso em que a definicdo da tarefa foi contemplada de forma didatica ocorreu
no processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade. Durante a oficina de planejamento participativo, as atividades foram
organizadas em “passos’’ estruturados como uma caminhada. Cada etapa foi formulada
como uma pergunta objetiva que guiava os participantes ao longo do processo, a exemplo
de: “Onde moramos? Onde produzimos? Onde coletamos? Que areas preservar? Quais as
normas e regras gerais da Resex?” — conforme ilustrado na imagem adiante®’?. Essa
abordagem garantiu que os participantes tivessem uma visao clara do proposito de cada
momento da oficina e compreendessem como as suas contribui¢fes seriam incorporadas

ao plano de manejo, reforcando o engajamento e a previsibilidade das atividades.

Figura 38 - Passos (etapas) da realizacéo da oficina de planejamento participativo:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade.

302 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo 02070.003835/2011-84. Documento n. 4339495 (pp. 13-14).
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Em contrapartida, o processo de elaboracdo do plano de manejo da Floresta
Nacional do lquiri evidencia um exemplo negativo quanto ao atendimento ao critério de
definicdo da tarefa. Conforme registrado, a equipe do ICMBIo identificou um clima de
tensdo antes da realizacdo de uma oficina participativa, decorrente da falta de clareza
sobre o objetivo da reunido. Havia entre os participantes a expectativa de que a oficina
trataria de temas como ocupacao ilegal e exploragdo madeireira, quando, na realidade, a
pauta era distinta. Embora pequenos encontros explicativos tenham sido promovidos
previamente sobre a finalidade e os objetivos da oficina — que se destinava ao
mapeamento do uso dos recursos naturais — a auséncia de uma comunicagéo estruturada
gerou confusdo e inseguranca®®®. Esse caso ilustra a importancia de garantir que os
participantes tenham conhecimento prévio e preciso sobre cada etapa do processo
participativo, evitando desentendimentos e promovendo um alinhamento adequado de

expectativas, como observado em exemplos positivos analisados neste mesmo subitem.

4.2.7.3 Comparagdo: avangos na clareza da definicdo das tarefas

O percentual de planos que garantiram a explicitacéo clara dos objetivos e das
atividades mais que triplicou, passando de 25% nos planos mais antigos para 80% nos
mais recentes. Essa evolucdo demonstra um esforco crescente para estruturar melhor a
comunicacdo sobre o propdsito das etapas do processo participativo. Paralelamente, a
proporcdo de planos com atendimento parcial ao critério caiu de 45% para 15%,
indicando que, nos planos mais recentes, houve um avanco na apresentacao detalhada das
tarefas e na previsibilidade do processo. Além disso, o percentual de planos que nédo
apresentaram qualquer evidéncia de atendimento ao critério diminuiu de 30% para 5%,
sugerindo uma reducdo nos casos em que 0S representantes dos povos tradicionais
poderiam ndo ter tido clareza sobre os objetivos das reunifes. O grafico a seguir ilustra

essa evolucdo no atendimento ao critério de definicdo da tarefa.

303 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.001557/2008-25. Documento n. 6297214 (pp. 13-16).



222

Nao atendimente @ Atendimento parcial
@ Atendimento integral
100
80
60
40
20
5
Planos de manegjo antigos  Planos de manejo recentes

Grafico 32 - Evolugdo do atendimento ao critério de definicdo da tarefa nos planos de manejo
de éreas protegidas federais de uso sustentavel.

A seguir, passa-se a analise do critério de tomada de decisdo estruturada, que
avalia se foram utilizadas ferramentas ou técnicas adequadas para apoiar a participacao
dos povos tradicionais e organizar o processo decisorio na elaboracdo dos planos de
manejo, de modo a garantir que as contribuicdes das comunidades fossem incorporadas

de forma sistematica e fundamentada.

4.2.8 Tomada de decisao estruturada

Questionamento: Ferramentas ou técnicas adequadas foram utilizadas para apoiar a
participacdo dos povos tradicionais e a tomada de decisdes?

O critério de tomada de decisdo estruturada avalia se 0 processo participativo
empregou ferramentas, técnicas e metodologias capazes de organizar e facilitar a
participacdo dos povos tradicionais, assegurando que as decisdes fossem tomadas de
forma estruturada e colaborativa. O uso de métodos apropriados é essencial para
equilibrar o conhecimento técnico e os saberes tradicionais, promovendo a construgdo
conjunta de solugBes que atendam tanto as demandas das comunidades quanto aos
objetivos de gestdo das areas protegidas.
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Na analise dos processos administrativos, avaliou-se a ado¢do de metodologias
que estruturaram a participacao dos povos tradicionais e auxiliaram a tomada de decisdes
ao longo da elaboracdo dos planos de manejo. Foram examinadas praticas como o uso de
mapas falados, perguntas norteadoras, dinamicas participativas e outras ferramentas
voltadas a coleta estruturada de informacdes e a construcdo conjunta de componentes do
plano. Além disso, verificou-se a existéncia de estratégias para registrar e sistematizar as
contribuicdes das comunidades, assegurando que as discussdes fossem documentadas e
integradas ao processo decisdrio. Outro aspecto analisado foi a adequagdo das
metodologias a realidade dos povos tradicionais, considerando fatores como linguagem
acessivel, familiaridade com as técnicas utilizadas e alinhamento com as formas de
interacdo e expressdo cultural das comunidades. Ferramentas que incentivaram a
participacdo ativa dos envolvidos e a organizacdo clara das etapas do processo foram
consideradas importantes para que as decisdes fossem construidas de forma estruturada e

compreensivel para os participantes.

4.2.8.1 Nos planos antigos: tomada de decisdo pouco estruturada

Nos planos de manejo mais antigos, a tomada de deciséo estruturada foi um dos
critérios menos atendidos. Apenas 5% dos processos analisados garantiram integralmente
0 uso de metodologias participativas que sistematizaram e organizaram as decisdes no
processo de elaboracdo dos planos. A maior parte dos processos (75%) apresentou um
atendimento parcial ao critério, indicando que, embora algumas iniciativas tenham sido
adotadas para estruturar a participacéo, elas foram pontuais. Por fim, 20% dos processos
ndo registraram qualquer uso de metodologias voltadas a estruturacdo da tomada de
decisdo, sugerindo que, nesses casos, as discussdes podem ter ocorrido de maneira menos
organizada, sem um método claro para coletar e integrar as contribuicdes das

comunidades. O grafico a seguir ilustra esses percentuais.
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Grafico 33 - Niveis de atendimento ao critério de tomada de deciséo estruturada
nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel.

O baixo nivel de atendimento ao critério nos planos de manejo mais antigos reflete
a limitacdo na adocéo de metodologias estruturadas para apoiar a participacdo dos povos
tradicionais na tomada de decisbes. Em alguns casos, os relatérios disponiveis nédo
apresentam informacdes suficientes para verificar a aplicacdo de ferramentas
participativas®®*. Em outros, foram identificadas metodologias pontuais, como mapas
falados e perguntas norteadoras, mas empregadas de forma limitada, sem a diversidade
observada nos planos mais recentes®®. Assim, embora algumas iniciativas tenham sido
registradas, a adoc¢do limitada de metodologias participativas evidencia que, a época,
havia uma menor preocupac¢do em estruturar o processo decisorio de forma adaptada ao
contexto dos povos tradicionais.

A Reserva Extrativista Mandira se destacou como o Unico caso entre os planos de

manejo mais antigos analisados que atendeu integralmente ao critério de tomada de

304 Foi 0 caso, por exemplo, das RESEX Rio Unini e Tapajos-Arapiuns e da APA Anhatomirim. Conferir:
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio 02070.000100/2012-80; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio 02070.001389/2008-78; INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio
02001.002104/2005-97.

305 Foi 0 caso, por exemplo, das RESEX Rio Jutai, Auati-Parana e Rio Ouro Preto. Conferir: INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio
02070.000037/2009-86; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBio 02070.000036/2009-31; INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio 02070.000655/2008-45.
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deciséo estruturada, ante a ampla utilizacdo de metodologias para apoiar a participacao
dos povos tradicionais. Durante o processo, foram empregadas diversas metodologias que
estruturaram e facilitaram a participagdo dos povos tradicionais na construgdo dos
elementos dos planos de manejo3®. A metodologia MetaPlan foi utilizada para organizar
e facilitar as discussdes®”’, tendo sido complementada pela dindmica teia humana, que
incentivou os participantes a identificar desafios ligados as suas atividades produtivas e
propor solu¢des em um formato participativo e reflexivo. Além disso, a dindmica da linha
do tempo permitiu mapear os principais marcos histdricos e produtivos das comunidades,
proporcionando uma visdo contextualizada da evolugdo das atividades locais®®®. O varal
das atividades detalhou aspectos da cadeia produtiva, como o nimero de familias
envolvidas, o tempo dedicado a cada atividade, as formas de comercializagédo e o volume
de produgdo, permitindo um diagndstico mais preciso dos desafios enfrentados e das
oportunidades disponiveis®®®. Outras dindmicas, como uma gincana®* e a dinamica 5

estrelas®!?, também foram utilizadas para engajar os participantes de maneira lidica,

3% INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001381/2008-10. Documento n. 11408368 (pp. 93, 97, 147 e 169).

307 A Metaplan é uma metodologia de moderacdo alemd para trabalhos em grupo que combina
brainstorming e a busca por objetivos e a¢es conjuntas através do uso de fichas coloridas. Ela promove a
participacdo democrética e equitativa, permitindo que todos expressem as suas ideias anonimamente em
um painel visual, facilitando a organizacdo, a sintese e 0 consenso do grupo para alcancar metas, fazer
diagnésticos, planejar e avaliar. Nesse sentido: INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA
AMAZONIA (IPAM). LIMA, Denise Valeria de; AMIDANI, Renata; AGUAS, Carla. Guia préatico para
facilitacao de eventos participativos. Brasilia: IPAM, 2017.

308 A linha do tempo permite registrar informacdes sobre a histdria de ocupacdo da area, como primeiros
habitantes, familias, atividades praticadas e acontecimentos relevantes (chegada da energia elétrica,
primeira escola, formacéo de associaces, etc.). Na pratica, os fatos sdo anotados em cartdes e dispostos
em ordem cronoldgica em um varal ou faixa de papel, possibilitando identificar a quantas geracdes as
familias estfo na &rea, reforcar o sentimento de pertencimento e fornecer subsidios para a elaboracéo das
normas de uso dos recursos. Nesse sentido: D’AMICO, Ana Rafaecla; COUTINHO, Erica de Oliveira;
MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodoldgico para elaboracgéo e revisédo de planos de
manejo das unidades de conservacgdo federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.

309 O varal de atividades permite registrar informacGes sobre as praticas produtivas, como pesca,
agricultura, extrativismo, artesanato e formas de comercializagéo, indicando ndmero de envolvidos, tempo
dedicado e principais dificuldades. Na pratica, cada atividade é escrita em cart@es e afixada em um varal
ou mural, possibilitando a visualiza¢do coletiva, a organizagio temética e a defini¢do de prioridades para
subsidiar 0 manejo da area protegida. Conferir: D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira;
MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.). Roteiro metodoldgico para elaboragéo e revisdo de planos de
manejo das unidades de conservagdo federais. Brasilia: ICMBIo, 2018.

310 A gincana, utilizada em oficinas participativas, retine atividades coletivas em forma de provas ou
desafios ludicos relacionados ao cotidiano dos participantes, com o objetivo de estimular a cooperacéo e
favorecer a integracio. INSTITUTO INTERNACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL (IEB). SANTOS,
Ailton Dias dos (Org.) Metodologias participativas: caminhos para o fortalecimento de espagos publicos
socioambientais. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.

311 A dinamica das cinco estrelas consiste em solicitar que os participantes atribuam de uma a cinco estrelas
a propostas ou atividades relacionadas ao manejo, o que permite visualizar de forma simples as preferéncias
do grupo e hierarquizar prioridades coletivas. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA). LOUREIRO, Carlos Frederico B.; AZAZIEL,
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tornando o processo mais acessivel e interativo. A variedade de metodologias empregadas
demonstra uma preocupacdo em estruturar a participagdo e garantir que as decisoes
fossem baseadas tanto em informagdes concretas quanto na experiéncia compartilhada
das comunidades. A seguir, apresenta-se um registro visual da dinamica do varal de

atividades aqui mencionada.

Figura 39 - Dindmica do varal de atividades, realizada junto com as comunidades de povos tradicionais:
processo de elaboracgdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Mandira.

4.2.8.2 Nos planos recentes: fortalecimento da tomada de deciséo estruturada

Nos planos de manejo mais recentes, observou-se um avanco significativo na
adocdo de metodologias voltadas a estruturacdo da tomada de decisdo. O percentual de
atendimento integral ao critério aumentou para 60%, indicando que, na maioria dos casos,
foram aplicadas ferramentas e dinamicas que facilitaram a participacdo dos povos
tradicionais de forma sistematica e organizada. Outros 35% dos processos analisados
apresentaram um atendimento parcial, o que demonstra a adocdo de algumas
metodologias participativas, mas de forma pontual ou sem aplicacdo ao longo de todo o
processo. Apenas 5% dos planos ndo registraram o uso de metodologias estruturadas para

apoiar a tomada de deciséo. O grafico a seguir ilustra esses percentuais.

Marcus; FRANCA, Nahyda (Orgs.). Educacdo ambiental e gestdo participativa em unidades de
conservacao. Rio de Janeiro: Ibase, 2003.
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Grafico 34 - Niveis de atendimento ao critério de tomada de decisdo estruturada
nos planos de manejo mais recentes de areas protegidas federais de uso sustentavel.

O processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do
Canto Verde destacou-se entre os planos recentes pelo uso de varias metodologias
inovadoras que estruturaram a participacdo e apoiaram a tomada de decisbes. Um
exemplo foi a utilizagdo da chamada rede de ideias®?, metodologia que permitiu que
temas e sugestdes adicionais — fora da pauta — fossem coletados ao longo da oficina e
inseridos em uma estrutura visual representada como uma "rede do pescador”. Os
participantes escreviam as suas ideias em "peixes" de papel, que eram depositados em um
balaio e posteriormente fixados na rede para discussdo em momento oportuno®. Esse
método, utilizado também em diversos outros planos de manejo recentes analisados,
garantiu que nenhuma contribuicdo se perdesse, promovendo um processo mais

estruturado®“. A figura abaixo ilustra essa dindmica.

312 Rede de ideias, também chamada de chuva de ideias, corresponde ao método conhecido como
brainstorming, utilizado para estimular a geragdo coletiva de solugBes. A técnica consiste em reunir as
contribuicdes espontaneas dos participantes em torno de um problema ou tema, promovendo a livre
associacao de ideias e possibilitando a identificacdo de alternativas para subsidiar processos de decisdo.
Nesse sentido: ESTEVES, Rodrigo. O Brainstorm eficaz: Como gerar ideias com mais eficiéncia. 1. ed.
Sé&o Paulo: Dash Editora, 2017.

313 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo n. 02070.004675/2021-62. Documento n. 15353261 (p. 12).

314 Diversos outros planos de manejo recentes analisados utilizaram essa mesma metodologia, também
chamada de bercério de ideias, a exemplo da APA Costa das Algas e das RESEX Corumbau, Maracand e
Lagoa do Jequia. Conferir. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001665/2021-75. Documento n.
14617427 (p. 34); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001385/2008-90. Documento n. 5349650 (p. 59); INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02070.005275/2022-55. Documento n. 12655114 (p. 16); INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.007458/2019-18.
Documento n. 10765327 (p. 11).
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Figura 40 - Dindmica da rede de ideias:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

Além disso, o ICMBIo realizou uma dinamica de construcdo de uma linha do
tempo participativa da historia da Reserva Extrativista, que “ajudou a plenéria a entender
e contextualizar todo o histérico de luta pelo territério, processo de criacdo e
implementacao da RESEX Prainha do Canto Verde de forma cronoldgica”, tendo contado
com a intervencao e contribuicdo de diversos participantes, que complementaram fatos
ausentes®®. A metodologia da linha do tempo, amplamente utilizada em outros planos de
manejo analisados, permite que o0s participantes organizem eventos passados de forma
visual e colaborativa, promovendo um resgate historico coletivo e facilitando a
compreensdo da trajetoria da area protegida. Nos processos em que foi aplicada, essa
técnica se mostrou uma ferramenta eficaz para estruturar debates e fortalecer a memoria
coletiva, ao mesmo tempo em que possibilitou identificar padrdes e desafios enfrentados

ao longo do tempo3?®.

315 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo n. 02070.004675/2021-62. Documento n. 15353261 (p. 18).

316 Varios outros processos de planos de manejo mais recentes analisados também utilizaram esse método,
a exemplo das RESEX Lagoa do Jequia, Ituxi e Renascer. INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.007458/2019-18.
Documento n. 10763281 (pp. 4 e 12); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.000038/2009-21. Documento n. 6882110
(p. 5); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO).
Processo SEI/ICMBIo n. 02264.000002/2014-37. Documento n. 4966958 (pp. 16-17).
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Figura 41 - Dindmica da linha do tempo:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

Ainda no processo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, com o
objetivo de trazer uma reflexao sobre a discussao que ocorreu ao longo da construgéo da
linha do tempo, momento em que os animos de alguns participantes se exaltaram, a equipe
do ICMBio contou a chamada fabula do elefante®', utilizando-a como ferramenta de
reflexdo sobre como cada pessoa percebe apenas uma parte do todo, destacando a

importancia de integrar diferentes perspectivas no processo®:.

317 A metodologia Fabula do Elefante refere-se principalmente a parabola Os Cegos e o Elefante, uma
historia que ilustra como diferentes pessoas, baseadas em suas experiéncias limitadas, descrevem uma
realidade que é apenas uma pequena parte dela. N&do hd um método de acdo especifico associado, mas sim
uma licdo sobre a importancia da empatia, da visdo sistémica e da humildade para reconhecer que a
percepcdo individual é parcial e incompleta. WIKIPEDIA. Os cegos e o elefante. Disponivel em:
bit.ly/4mercrK. Acesso em: 14 set. 2025.

318 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo n. 02070.004675/2021-62. Documento n. 15353261 (p. 20).


https://bit.ly/4mercrK
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*A FABLILA DO ELEFANTE

Existe uma fabula hindu, onde cegos foram colocados diante de um elefante: o primeiro encostou na lateral e
informou que o elefante parecia uma parede: outro passou a mao na presa e disse que o animal era como uma
espada; o terceiro pegou a tromba e falou que o elefante se assemelhava a uma cobra; em sequida, o quarto
cego envolveu as pernas do elefante com um abrago e imaginou-o como uma érvore; o quinto, ao apalpar a
orelha, descobriu-o como um leque; o dltimo, ao dar com o rabo do animal, puxando-o, pensou-o como uma
corda. Visies diferentes sobre a mesma coisa & algo comum no mundo das percepgies.

Figura 42 - Fabula do elefante:
processo de elaboracdo do plano de manejo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde.

A ampliacdo do uso de metodologias estruturadas na elaboracdo dos planos de
manejo mais recentes reflete, em grande parte, a adocdo de orientagdes contidas no ja
mencionado roteiro metodoldgico do ICMBIio para elaboracao e revisdo de planos de
manejo, que sistematizou a recomendacao de ferramentas participativas para apoiar 0
processo de tomada de decisdo. Esse roteiro contribuiu para que diversas técnicas fossem
replicadas em diferentes areas protegidas, promovendo maior uniformidade nos
procedimentos e ampliando a incorporacdo de metodologias voltadas a participacdo dos
povos tradicionais.

Entre as metodologias mais recorrentes nos planos recentes, destaca-se o café
mundial, dindmica em que os participantes sdo divididos em pequenos grupos para
discutir diferentes temas simultaneamente. Cada grupo registra as suas contribuicbes em
tarjetas ou painéis e apds um periodo os participantes trocam de mesa enquanto um
anfitrido permanece para compartilhar as ideias ja discutidas e facilitar a continuidade do
debate®®. O Café Mundial foi amplamente utilizado em areas como a Reserva Extrativista

Corumbau, a Area de Protecio Ambiental Costa das Algas e a Reserva Extrativista

319 D’ AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, Erica de Oliveira; MORAES, Luiz Felipe Pimenta de (Orgs.).
Roteiro metodoldgico para elaboracdo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservagao
federais. Brasilia: ICMBio, 2018.
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Arraial do Cabo, consolidando-se como uma ferramenta eficaz para organizar as
discussdes e tornar o processo decisorio mais estruturado®,

Outra prética recorrente foi o Passeio Guiado, metodologia empregada para
resgatar e validar os produtos gerados ao longo das oficinas. Durante essa atividade, os
participantes percorrem os materiais produzidos, revisitam as discussoes realizadas e
consolidam as decisdes tomadas®?!. Esse método foi aplicado em processos como os da
Floresta Nacional de Mulata e das Areas de Protecdo Ambiental Costa dos Corais e Costa
das Algas, promovendo uma sintese colaborativa dos resultados das oficinas e refor¢cando
o envolvimento dos participantes na construgdo dos planos de manejo 3?2,

O uso dos cartdes de avaliacdo "Que bom!" e "Que tal?" também foi amplamente
empregado para permitir que os participantes expressassem as suas percepcoes sobre as
oficinas realizadas. O cartdo "Que bom!" era utilizado para registrar aspectos positivos
das atividades, enquanto o cartdo "Que tal?" servia para sugerir melhorias. Em alguns
casos, também foi incorporado o cartdo "Que pena”, permitindo que os participantes
apontassem dificuldades ou desafios observados ao longo do processo®?®. Essa
metodologia foi aplicada em diversas areas protegidas, como as Areas de Proteco
Ambiental do Delta do Parnaiba e da Costa dos Corais e a Reserva Extrativista Pirajubaé,
garantindo um espaco continuo de avaliagdo e ajustes e favorecendo um processo

participativo mais dindmico e responsivo®?,

320 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.001385/2008-90. Documento n. 5349650 (p. 47); INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n.
02070.001665/2021-75. Documento n. 14623682 (p. 49); INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.000042/2009-99.
Documento n. 02126.000790/2018-70 (p. 57).
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federais. Brasilia: ICMBio, 2018.

322 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIo n. 02121.000632/2019-41. Documento n. 6378000 (p. 106); INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.012883/2017-
59. Documento n. 4566698 (p. 76); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.001665/2021-75. Documento n.
14623682 (p. 99).

33 TOOLKIT DE INOVACAO. Método: Que bom / Que pena / Que tal. Disponivel em: bit.ly/4nbFCuo.
Acesso em: 14 set. 2025.

324 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBio n. 02070.012884/2017-01. Documento n. 5237798 (pp. 19-21); INSTITUTO CHICO
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Outra metodologia amplamente utilizada foi a chuva de ideias, empregada para
coletar rapidamente percepc0es e sugestoes dos participantes sobre um determinado tema.
Essa técnica permitiu que as contribui¢des fossem registradas sem restri¢cdes iniciais,
para, em seguida, serem organizadas e debatidas coletivamente. Nos planos analisados, a
chuva de ideias foi aplicada em oficinas de &reas como a Reserva Extrativista Riozinho
da Liberdade e a Floresta Nacional de Balata-Tufari, servindo como um método agil para
levantar questdes relevantes e estruturar o processo de construcdo do plano de manejo
com base nas prioridades identificadas pelos participantes®?,

Por fim, o uso dos cartdes "Uau!" e "carro atolado™ (ou "barco encalhado™ nas
areas protegidas marinhas) destacou-se como uma ferramenta de apoio ao andamento
das discussdes durante as oficinas®?®. O cartdo "uau!" era utilizado para expressar
concordancia ou entusiasmo em relacdo a determinada fala ou deciséo, funcionando como
um incentivo ao engajamento coletivo. J& o cartdo "carro atolado” era levantado quando
0s participantes sentiam que a discusséo estava estagnada ou que determinado tema estava
gerando dificuldades para avancar, permitindo que os facilitadores ajustassem a condugéo
da oficina e buscassem estratégias para destravar o debate. Esses cartdes foram aplicados
em diversos processos analisados, como nas Reservas Extrativistas Maracand e Batoque
e na Floresta Nacional Mulata, auxiliando na organizacdo das dindmicas de participacédo
e garantindo que todos tivessem um mecanismo acessivel para sinalizar as suas

percepcdes ao longo dos debates®?”. A figura abaixo ilustra os cartdes em comento.

325 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIio n. 02070.001557/2008-25. Documento n. 6297214 (p. 21); INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02070.002590/2020-
69. Documento n. 7013534 (p. 54).
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327 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo
SEI/ICMBIio n. 02070.005275/2022-55. Documento n. 12655114 (p. 12); INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Processo SEI/ICMBio n. 02124.000311/2019-
16. Documento n. 11394478 (p. 8); INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
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(pp. 20 e 75).
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Figura 43 - Exemplo de cartdes “Uau!” e “carro atolado”.

4.2.8.3 Comparagdo: ampliagéo significativa das metodologias estruturadas

A comparacédo entre os planos de manejo mais antigos e 0s mais recentes revela
um avango expressivo no atendimento ao critério de tomada de decisdo estruturada.
Enquanto nos planos antigos apenas 5% dos processos analisados atenderam
integralmente ao critério, esse percentual aumentou para 60% nos planos mais recentes,
evidenciando uma ampliacdo significativa no uso de metodologias estruturadas para
apoiar a participacdo dos povos tradicionais. Além disso, houve uma reducédo substancial
dos casos em que ndo foram identificadas metodologias voltadas a estruturacéo da tomada
de decisdo, passando de 20% nos planos antigos para apenas 5% nos recentes. Os
processos com atendimento parcial ao critério diminuiram de 75% para 35%, indicando
que praticas participativas isoladas deram lugar a abordagens mais sistematicas e

integradas. O grafico a seguir ilustra essa evolucao.
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Grafico 35 - Evolugdo do atendimento ao critério de tomada de decisdo estruturada nos
planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Concluida a analise dos critérios de participacdo social na elaboracdo dos planos
de manejo sob a Otica dos seus respectivos processos administrativos, é possivel

sistematizar e sintetizar um panorama geral de avancos e limites.

4.3 SINTESE DOS AVANCOS: CONSOLIDACAO DA
CORREGULACAO COM DESAFIOS PERSISTENTES

Nesta segunda fase da analise, examinou-se 0s processos administrativos que
documentam a elaboracdo de planos de manejo de areas protegidas federais de uso
sustentavel. Para avaliar o nivel de participacdo dos povos tradicionais, aplicou-se 0s
mesmos critérios de avaliagdo da participagdo social aplicados na anélise do arcabouco
juridico. Para viabilizar a analise, selecionou-se uma amostra correspondente a dois tergos
dos processos administrativos de planos de manejo considerados aptos para analise,
dividindo-a igualmente entre 0s instrumentos mais antigos e mais recentes, com base nas

respectivas datas de publicacdo no Diario Oficial da Unido.
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A analise dos processos administrativos de elaboragdo dos planos de manejo das
areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais revelou
diferencas significativas entre os planos de manejo mais antigos e 0os mais recentes,
evidenciando uma evolucdo na participacdo social ao longo do tempo. Nos planos de
manejo mais antigos — publicados h4 mais de dez anos —a participacdo em niveis elevados
a ponto de configurar uma dindmica de corregulacdo € pouco expressiva, sendo
identificada em apenas um quinto dos casos (20% - 4 casos). Esse dado indica que, na
maior parte dos processos analisados, os povos tradicionais ndo foram envolvidos de
maneira plenamente colaborativa nem tiveram um papel determinante na elaboragédo das
normas dos planos de manejo. O nivel predominante de participacdo, constatado em
metade dos casos, foi de participacédo ativa (50% - 10 casos), indicando que 0S povos
tradicionais tiveram oportunidades reais de contribuir para a elaboracdo do instrumento,
mas sem exercer um papel determinante. Além disso, um quarto dos casos revelou a
ocorréncia de uma participacdo simbolica (25% - 5 casos), isto €, apesar de um
envolvimento formal, os povos tradicionais ndo tiveram uma oportunidade real de
contribuir para o contetdo do plano. Por fim, um dos processos analisados (5% - 1 caso)
registrou um cenario de ndo participacdo, evidenciando a auséncia completa de
envolvimento dos povos tradicionais no processo de elaboragédo do instrumento.

Ja nos planos de manejo mais recentes — publicados hd menos de cinco anos —
observou-se uma mudanca expressiva nos niveis de participacao dos povos tradicionais.
A corregulacdo passou a ser predominante, sendo identificada em 85% dos casos (17), o
que indica um avanco significativo na institucionalizacdo da participacdo desses grupos
na elaboracdo de planos de manejo. Esse cenario demonstra que, n0S processos mais
recentes, 0s povos tradicionais passaram a ser envolvidos de maneira colaborativa e a
desempenhar um papel determinante na construcdo dos componentes do plano de manejo,
especialmente no seu componente normativo. Os demais casos foram classificados como
participacdo ativa (10% - 2 casos), evidenciando que, mesmo quando a corregula¢do nao
foi alcancada, os povos tradicionais ainda tiveram oportunidades reais de contribuir para
a formulacdo das normas, embora sem exercer um papel determinante. Diferentemente
do quanto observado nos planos mais antigos, ndo houve registro de participacéo
simbdlica. Houve apenas um caso de ndo participacdo (5% - 1 caso), refletindo a auséncia
total de envolvimento dos povos tradicionais nesse processo especifico. Esse panorama
revela um avanco substancial nos niveis de participagdo dos povos tradicionais na

producdo de normas em areas protegidas federais no Brasil, sob a Gtica dos processos que
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documentam a elaboracdo dos planos de manejo, evidenciando uma transformacéo na
forma como esses grupos sao inseridos nos processos decisorios.

Essa mudanca de padrdo parece estar diretamente relacionada a evolucdo do
arcabouco juridico, especialmente ao aprimoramento das diretrizes normativas e
administrativas voltadas a participacdo dos povos tradicionais. A edi¢do da IN ICMBIo
n. 7/2017 e a adocdo do Roteiro Metodol6gico para Elaboracéo e Revisdo de Planos de
Manejo das Unidades de Conservacao Federais estabeleceram parametros mais claros e
detalhados para a participagdo social nesses processos. Embora nem todos os planos de
manejo mais recentes tenham sido elaborados integralmente sob a vigéncia da IN n.
7/2017 — j& que a sua aplicacéo foi restrita a processos cujo inicio ainda ndo havia ocorrido
quando a norma entrou em vigor —, observou-se que as diretrizes e préaticas introduzidas
pelo novo arcabougo foram amplamente incorporadas, mesmo quando a sua adogdo nédo
era formalmente exigida. Isso sugere que as mudancas normativas tiveram um impacto
mais amplo nas praticas institucionais do ICMBio, promovendo a consolidacdo de
padrdes mais robustos de participacdo social na elaboracdo dos planos de manejo.

A analise quantitativa reforca a percepcdo de que a evolucdo normativa foi
determinante para ampliar o protagonismo dos povos tradicionais na elaboracdo dos
planos de manejo. Comparando os dois periodos, observa-se que a corregulacao
aumentou de 20% nos planos de manejo mais antigos para 85% nos mais recentes, 0 que
representa um crescimento de 325% nesse nivel de participacdo. Esse avanco reflete ndo
apenas uma mudanga institucional, mas também um fortalecimento do papel dos povos
tradicionais na formulacdo das normas desses instrumentos. Ao mesmo tempo, a
participacdo ativa reduziu-se de 50% para 10% — isto &, uma queda de 80% nesse nivel
intermediario de envolvimento — sugerindo gque muitos casos em que 0S POVOS
tradicionais anteriormente tinham apenas oportunidades reais de contribuir, mas sem
exercer um papel determinante, passaram a configurar corregulacdo. Além disso, a
participacdo simbdlica desapareceu completamente nos planos de manejo mais recentes,
indicando que a simples formalizacdo do envolvimento dos povos tradicionais sem
impacto real sobre o contetdo dos planos se tornou uma prética residual. O Unico aspecto
negativo € a permanéncia de um pequeno percentual de casos de ndo participacéo, que
se manteve em 5%, demonstrando que ainda ha desafios a serem superados para garantir
a universalizacdo da participagdo efetiva. Os dados evidenciam, portanto, avangos
significativos na consolidacdo da corregulagdo como modelo predominante nos planos

de manejo mais recentes.
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Para compreender com maior profundidade os fatores que impulsionaram essas
mudangcas e identificar desafios ainda existentes, procedeu-se a um exame detalhado do
atendimento a cada critério de participacdo social, destacando avancos, limitacGes e
persisténcias identificadas nos planos de manejo mais antigos e mais recentes. Critérios
estruturais, como envolvimento prévio (aumento do percentual de atendimento integral
de 40% para 90%), influéncia (25% para 85%), definicdo da tarefa (25% para 80%) e
tomada de decisdo estruturada (5% para 60%), apresentaram melhorias expressivas,
indicando um aumento substancial no protagonismo dos povos tradicionais na elaboracao
dos planos de manejo. Aspectos relacionados as condi¢cdes para a participacdo também
evoluiram, ainda que de forma mais moderada, como acessibilidade de recursos (60%
para 75%) e transparéncia (75% para 90%). Ja a representatividade e a independéncia
seguem como 0s critérios mais desafiadores, com atendimento integral de apenas 50% e
55%, respectivamente. Esses dados demonstram que, embora a corregulacdo tenha se
tornado o padréo mais recorrente nos planos de manejo mais recentes, a sua consolidacéo
plena ainda requer aprimoramentos na forma como 0s processos sdo conduzidos,
especialmente para assegurar que todos o0s critérios sejam atendidos de maneira

consistente.

4.4 ENTRE NORMA E REGISTROS FORMAIS: A CORREGULACAO
CONSOLIDADA ALEM DO PREVISTO NO ARCABOUCO JURIDICO

A comparacdo entre as duas analises — do arcabouco juridico e dos processos
administrativos de elaboracdo dos planos de manejo —revelou tanto convergéncias quanto
diferencas nos achados. Enquanto a analise do arcabouco juridico aponta que o nivel de
participacdo evoluiu de participacdo simbdlica para participacdo ativa, sem alcancar a
corregulacdo, a analise dos processos administrativos demonstra que, na pratica, 0s
planos de manejo mais recentes apresentam um nivel predominante de corregulacéo.

De forma contraintuitiva, foi na pratica administrativa que a corregulacdo se
consolidou como modelo prevalente. Os processos mais recentes de elaboracdo de planos
de manejo evidenciam que os instrumentos metodolégicos empregados e 0s mecanismos
de mobilizacdo institucional resultaram em processos participativos mais densos e
estruturados do que aqueles formalmente previstos. A atuacdo administrativa ndo apenas

assegurou a efetividade das disposi¢cdes normativas, mas as superou, conformando
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arranjos participativos que extrapolam os pardmetros minimos fixados no arcabougo
juridico.

Esse resultado inverte a expectativa usual de que a norma estabeleceria o nivel
mais elevado da participacao, cabendo a Administracdo apenas cumpri-la. Essa inversao
levanta importantes questdes sobre a legitimidade e, principalmente, a eficicia das
normas coproduzidas. A hipotese que se desenha, e que serd aprofundada no capitulo
seguinte, é que, ao adotar um modelo de corregulacdo ndo exigido em lei, a préatica
administrativa busca construir normas com maior potencial de eficicia, ou seja, com
maior capacidade de gerar efeitos praticos na gestao do territério. Ao posicionar 0s povos
tradicionais como sujeitos ativos na construcdo das normas dos planos de manejo, o 6rgao
ambiental ndo est& apenas seguindo o procedimento minimo juridicamente exigido, mas
construindo as bases para uma norma com maior legitimidade e, consequentemente, com
maior chance de ser espontaneamente cumprida e respeitada.

Em ambas as anélises, observou-se uma evolugéo significativa na participacdo dos
povos tradicionais ao longo do tempo, com melhorias expressivas em critérios como
envolvimento prévio e influéncia. Persistem, entretanto, desafios comuns, especialmente
no que se refere a representatividade e a independéncia, cujos percentuais de atendimento
integral permanecem baixos em relacdo aos demais critérios. I1sso indica que, apesar dos
avancos, subsistem limitacdes estruturais, tanto no plano normativo quanto na pratica
administrativa.

Para aprofundar essa analise, o capitulo subsequente confronta os achados
documentais com entrevistas semiestruturadas realizadas com servidores do ICMBio e
membros de povos tradicionais. As entrevistas buscaram captar percepcoes e experiéncias
ndo necessariamente registradas nos documentos, permitindo avaliar a correspondéncia
entre os registros formais e percepcdo dos atores, bem como cotejar as visdes dos

diferentes grupos entrevistados.
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5 A REGULACAO PELOS POVOS TRADICIONAIS SOB A OTICA
DOS ATORES ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DE PLANOS DE
MANEJO

As vozes daqueles que vivenciaram os processos de elaboracdo dos planos de
manejo — servidores do ICMBIo e membros de povos tradicionais — revelam nuances que
os documentos por si sé ndo capturam. A escuta qualificada dessas diferentes perspectivas
permite identificar convergéncias e divergéncias em relagdo aos registros administrativos,
trazendo a tona complementaridades que enriquecem a andlise e diferencas de percep¢do
que ajudam a refinar o diagndstico da participacdo social na elaboracdo dos planos de
manejo. Com base nas entrevistas realizadas, este capitulo examina o nivel de
participacdo dos povos tradicionais a partir da perspectiva dos atores diretamente
envolvidos nos processos de elaboracao de planos de manejo de areas protegidas federais.

Conforme detalhado na secdo metodologica, o recorte empirico concentrou-se em
20 planos de manejo — os 10 mais antigos e os 10 mais recentes analisados na etapa
anterior — definidos a partir da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido, com o
objetivo de estruturar a analise a partir da temporalidade dos casos e possibilitar o
contraste entre os resultados obtidos. As tabelas a seguir apresentam as 20 areas
protegidas cujos planos de manejo foram selecionados para esta etapa da pesquisa,
organizadas de acordo com a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido.

1 Reserva Extrativista Arapixi AM 2010
2 Reserva Extrativista Rio Iriri PA 2011
3 Reserva Extrativista Mandira SP 2011
4 Floresta Nacional de Jacunda RO 2011
5 Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio PA 2011
6 Reserva Extrativista Médio Jurua AM 2012
7 Reserva Extrativista Rio Xingu PA 2012
8 Reserva Extrativista do Rio Jutai AM 2012
9 Reserva Extrativista Auati-Parana AM 2012
10 | Floresta Nacional de Caxiuana PA 2013

Tabela 15 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais
com planos de manejo mais antigos: recorte das entrevistas.
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1 Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde CE 2024
2 Reserva Extrativista do Corumbau BA 2023
3 Area de Protecio Ambiental Costa das Algas ES 2023
4 Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade AC 2023
5 Reserva Extrativista Maracana PA 2023
6 Reserva Extrativista do Batoque CE 2023
7 Reserva Extrativista da Lagoa do Jequia AL 2023
8 Reserva Extrativista Ituxi AM 2022
9 Reserva Extrativista do Pirajubaé SC 2021
10  Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais AL 2021*

Tabela 16 - Areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais
com planos de manejo mais recentes: recorte das entrevistas.

Para cada um desses 20 planos de manejo, buscou-se realizar duas entrevistas —
uma com um servidor do ICMBIio e outra com um membro de povo tradicional que
participou da elaboracdo do respectivo plano de manejo3?® — totalizando 40 entrevistas
previstas. Ao final, foram realizadas 39 entrevistas: 20 com servidores do ICMBi0®?° e
19 com membros de povos tradicionais, cujos segmentos seguem detalhados no rodapé®3°,

No primeiro subitem (5.1), a comparagao entre as percepg¢des dos entrevistados e
a analise dos processos administrativos evidencia um elevado grau de convergéncia
quanto ao nivel de participacdo dos povos tradicionais. Entre os servidores do ICMBIo,
as classificacOes atribuidas coincidem em grande parte com aquelas identificadas nos
processos. Ja os membros tradicionais também demonstram forte convergéncia, embora
em alguns casos tenham atribuido niveis mais altos de participacdo do que os registrados.

A anélise conjunta mostra que as divergéncias sdo pontuais e, em regra, restritas a

328 Conforme exposto em nota de rodapé anterior, na secdo da metodologia da pesquisa, a opcdo por
entrevistar apenas um servidor e um membro tradicional por plano de manejo buscou priorizar a inclusdo
de um nimero maior de &reas protegidas e captar percepcdes de grupos com posi¢des distintas no processo,
ampliando o escopo da comparacdo sem comprometer a profundidade da andlise. Essa escolha mostrou-se
mais adequada do que concentrar maltiplas entrevistas em poucas areas, pois favoreceu a diversidade
territorial e a comparacéo entre diferentes experiéncias participativas.

329 Dos 20 servidores do ICMBio entrevistados, 9 se identificaram como chefes (ou chefes substitutos) da
area protegida a época de elaboracéo do plano de manejo, 7 como coordenadores ou pontos focais do plano
de manejo e 4 como integrantes da equipe principal ou ampliada da Coordenacdo de Elaboracdo e Revisdo
de Planos de Manejo (COMAN), da sede do ICMBIo em Brasilia.

330 Dos 19 membros de povos tradicionais entrevistados, 10 se identificaram como extrativistas, 6 como
pescadores artesanais, 1 como marisqueira, 1 como indigena e 1 como quilombola. Essa composic¢éo resulta
do recorte empirico adotado na pesquisa — centrado nos 10 planos de manejo mais antigos e nos 10 mais
recentes —, sem que tenha havido selegdo prévia por tipo de povo tradicional. A Unica entrevista ndo
realizada foi com um membro tradicional de um plano de manejo mais antigo — Floresta Nacional de
Jacunda (2011) - cujos potenciais participantes indicados eram pessoas ja bastante idosas e sem acesso a
internet, o que inviabilizou a realizagdo da entrevista por videoconferéncia.
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categorias proximas, reforcando a credibilidade das classificacdes utilizadas nesta
pesquisa.

No segundo subitem (5.2), a analise das entrevistas a luz dos oito critérios de
participacdo social revela avancos significativos, mas também persistentes limitacGes na
forma como os povos tradicionais tém sido envolvidos na elaboracdo dos planos de
manejo. Os relatos indicam maior clareza na definicdo das tarefas e objetivos, 0 uso
ampliado de metodologias participativas e esfor¢os para garantir condigdes materiais
minimas de presenca. Ao mesmo tempo, emergem barreiras relevantes, como assimetrias
de linguagem, limites a independéncia dos participantes e a auséncia de mecanismos de
compensacgéo pela perda de renda. Esses achados complementam e, em alguns pontos,
contrastam com as evidéncias extraidas dos processos administrativos, trazendo a tona
aspectos ndo captados nos registros oficiais e ressaltando o papel das entrevistas para
revelar as percepcgdes e experiéncias concretas dos atores envolvidos.

No terceiro subitem (5.3), a anélise ultrapassa a aplicacdo estrita dos critérios e
examina como a participacao se relaciona com a eficacia e a legitimidade das normas,
bem como as mudancas verificadas em seu nivel ao longo do tempo. Os relatos indicam
que a participacdo dos povos tradicionais na elaborag@o dos planos de manejo néo apenas
reforca a eficécia e a legitimidade das disposi¢Ges normativas, mas também consolida os
planos de manejo como instrumentos de corregulacdo. Do ponto de vista dos servidores,
destaca-se uma evolucao consistente no nivel de participacao, impulsionada por marcos
juridicos, alteragdes metodoldgicas e um aprendizado organizacional que substituiu
praticas unilaterais por posturas dialogicas. Assim, a pesquisa evidencia que a
participacdo, antes frequentemente reduzida a uma exigéncia procedimental, passou a
desempenhar papel central na producéo de normas mais eficazes, legitimas e ajustadas as

realidades sociais.

5.1 A ALTA CONVERGENCIA ENTRE O NiVEL DE PARTICIPACAO
NA PERCEPCAO DOS ATORES E NA ANALISE DOS PROCESSOS

A confrontacdo entre os trés eixos analisados — entrevistas com servidores,
entrevistas com membros tradicionais e registros documentais dos processos
administrativos — revela um elevado grau de convergéncia nas percepcdes sobre o nivel

de participacdo dos povos tradicionais, conforme se demonstrara a seguir.
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Apos responderem a perguntas sobre o atendimento aos critérios de participacdo
social em cada caso, os entrevistados foram convidados a classificar o nivel de
participacdo observado na elaboracdo do respectivo plano de manejo, utilizando as quatro
categorias definidas nesta pesquisa: ndo participacdo, participacdo simbdlica,
participacdo ativa e corregulacéo. Essas respostas foram sistematizadas com base nessas
categorias, permitindo a analise comparativa entre os diferentes grupos de entrevistados
e 0s registros dos processos administrativos.

As informac0es estdo organizadas nas tabelas a seguir, que possibilitam visualizar,
de forma articulada, os graus de convergéncia e divergéncia entre 0s trés eixos analisados:
entrevistas com servidores, entrevistas com membros tradicionais e processos
administrativos. As células sem preenchimento indicam convergéncia. As células em
laranja indicam 0s eixos que divergem nos respectivos casos. A célula em cinza
corresponde ao unico caso em que ndo foi possivel realizar a entrevista com o membro

tradicional.
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1 | Reserva Extrativista Arapixi

2 Reserva Extrativista Rio Iriri

3 | Reserva Extrativista Mandira

4 | Floresta Nacional de Jacunda

5 | Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio

6 | Reserva Extrativista Médio Jurua

7 | Reserva Extrativista Rio Xingu

8 | Reserva Extrativista do Rio Jutaf

9 | Reserva Extrativista Auati-Parana

10 | Floresta Nacional de Caxiuana

Corregulagédo

Participacdo ativa

Corregulacéo

Participacdo ativa

Participacdo ativa

Corregulacéo

Participacdo ativa

Corregulacéo

Participagao simbolica

Participacdo ativa

Corregulagao

Participagdo ativa

Corregulacéo

Participagdo ativa

Participagdo ativa

Corregulacéo

Participagdo ativa

Corregulacéo

Corregulacéo

Participagdo ativa

Participagdo ativa

Participagdo ativa

Corregulagéo

Corregulacgéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Participagdo ativa

Tabela 17 - Niveis de participacdo nos planos de manejo mais antigos de areas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais:
comparacao entre a andlise dos processos administrativos e as entrevistas com servidores do ICMBIio e membros tradicionais.



Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde
Reserva Extrativista do Corumbau

Area de Protecio Ambiental Costa das Algas
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade
Reserva Extrativista Maracana

Reserva Extrativista do Batoque

Reserva Extrativista da Lagoa do Jequia

Reserva Extrativista ltuxi

Corregulagdo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Participagdo ativa

Participagdo ativa

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulacéo

Corregulacéo

Corregulagao

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

Corregulagéo

244

9 | Reserva Extrativista do Pirajubaé Participacdo ativa Participagdo ativa Corregulagéo
10 | Area de Protecio Ambiental da Costa dos Corregulacéo Corregulagéo Participagdo ativa
Corais

Tabela 18 - Niveis de participagao nos planos de manejo mais recentes de reas protegidas federais de uso sustentavel com presenca de povos tradicionais:
comparacao entre a analise dos processos administrativos e as entrevistas com servidores do ICMBIo e membros tradicionais.
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5.1.1 A convergéncia predominante entre a percepcao dos servidores do
ICMBIo e a analise dos processos

As entrevistas com os servidores do ICMBIo revelam que, tanto nos planos de
manejo mais antigos quanto nos mais recentes, as classificacdes atribuidas ao nivel de
participacdo acompanharam, em grande parte, os resultados obtidos na andlise dos
processos administrativos.

Nos planos de manejo mais antigos, a percepcdo dos servidores do ICMBio
entrevistados mostrou-se amplamente convergente com os achados da analise dos
processos administrativos. Em nove dos dez casos analisados, a classifica¢do atribuida
pelos servidores ao nivel de participacdo dos povos tradicionais coincidiu com a
classificagdo resultante da etapa documental. A Unica divergéncia ocorreu no plano de
manejo da Reserva Extrativista Auati-Parana, classificado como participagdo simbélica
na analise do processo, mas percebido pelo servidor entrevistado como caso de
corregulacdo. Esse resultado sugere que, embora 0s documentos apontem um
envolvimento limitado dos povos tradicionais nesse caso, a percepgao institucional pode
refletir experiéncias participativas nao registradas formalmente no processo ou, ainda,
uma avaliacdo superestimada do nivel de participacdo por parte do servidor entrevistado.

Nos planos de manejo mais recentes, a convergéncia entre a percepcdo dos
servidores do ICMBIo e a analise dos processos administrativos manteve-se elevada. Em
oito dos dez casos analisados, 0s niveis de participacdo atribuidos pelos entrevistados
coincidiram com os identificados na etapa documental, todos classificados como
corregulacdo. Nos dois casos restantes — Reservas Extrativistas Prainha do Canto Verde
e Corumbau — os servidores classificaram como participacdo ativa, enquanto a analise
dos processos apontou corregulacdo. A proximidade entre essas classificacGes indica
gue, mesmo nos casos de divergéncia, ha uma percepcao institucional de niveis altos de
envolvimento dos povos tradicionais na elaboracdo dos planos de manejo.

Considerando o conjunto dos 20 planos de manejo que compuseram o recorte da
etapa de entrevistas, houve convergéncia entre a percepcao dos servidores do ICMBIo e
a classificacdo obtida na analise dos processos administrativos em 17 casos (85%). Nos
trés casos restantes (15%), foram observadas divergéncias entre a classificacdo dos
servidores e a obtida na analise dos processos administrativos: em dois casos, 0s planos
foram classificados como corregulagdo na analise documental e como participacao ativa

nas entrevistas; no terceiro, a analise documental indicou participacdo simbodlica,
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enquanto o servidor atribuiu a classificacdo de corregulacdo. Nos dois primeiros casos,
as classificagbes indicam percepcdes relativamente proximas sobre o grau de
envolvimento dos povos tradicionais. Ja o terceiro caso revela uma diferenca mais
significativa, sugerindo uma leitura institucional mais favoravel a participacdo do que
aquela evidenciada nos documentos.

Ainda assim, o conjunto dos dados reforca a predominéncia de convergéncia entre
0s registros documentais e a percepg¢éo institucional sobre os processos de elaboragdo dos
planos de manejo. Essa coeréncia, observada tanto nos planos mais antigos quanto nos
mais recentes, sugere uma consisténcia institucional na forma como o ICMBio
compreende e relata o nivel de participacdo dos povos tradicionais. Embora a adog¢éo de
diretrizes mais recentes — como a Instrucdo Normativa n° 7/2017 e o Roteiro
Metodologico para Elaboracdo de Planos de Manejo — possa ter contribuido para o
aperfeicoamento dos processos participativos, evidenciado pelo maior ndmero de
classificagdes como corregulacdo nos planos recentes, os dados indicam que o
alinhamento entre registros formais e percepcdes institucionais ja era significativamente
presente em periodos anteriores. A seguir, apresenta-se a distribuicdo percentual de casos
de convergéncia e divergéncia entre os niveis de participacdo atribuidos nas entrevistas

com os servidores do ICMBIo e na analise dos processos administrativos.

Divergéncia
15%

Convergéncia
85%

Gréfico 36 - Convergéncia e divergéncia entre as entrevistas com servidores do ICMBIo e a analise dos
processos administrativos dos planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel.

A elevada convergéncia observada nas entrevistas com os servidores do ICMBIo
contrasta, em parte, com as percepc¢des dos membros tradicionais, que em alguns casos

atribuiram classificagdes mais altas ao nivel de participacdo do que aquelas registradas

nos processos administrativos, tema abordado a seguir.
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5.1.2 A convergéncia com tendéncia a valorizacdo da participacao entre
a percepcao dos membros tradicionais e a analise dos processos

As entrevistas com 0os membros de povos tradicionais igualmente revelam um
padrdo de ampla convergéncia com a analise dos processos administrativos, tanto nos
planos de manejo mais antigos quanto nos mais recentes, ainda que, em alguns casos,
tenham atribuido classificagdes mais altas ao nivel de participacdo, sugerindo uma
tendéncia a valorizacdo da experiéncia vivida.

Nos planos de manejo mais antigos, foi possivel realizar entrevistas com membros
de povos tradicionais em 9 dos 10 casos previstos. Em cinco desses casos, houve
convergéncia entre a classificacao atribuida pelos entrevistados e a obtida na analise dos
processos administrativos, revelando percepgdes alinhadas quanto ao nivel de
participacdo. Nos quatro casos restantes, foram identificadas divergéncias. Em trés deles
0s membros tradicionais atribuiram um nivel mais elevado de participacao do que aquele
evidenciado nos registros administrativos: Reservas Extrativistas Riozinho do Anfrisio e
Rio Xingu (classificadas como participacdo ativa na analise documental e como
corregulacdo pelos entrevistados) e Reserva Extrativista Auati-Parana (classificada como
participacdo simbolica na analise documental e como corregulagdo pelo entrevistado).
Apenas no caso da Reserva Extrativista Arapixi o entrevistado atribuiu um nivel inferior
de participacao (classificou como participacdo ativa, enquanto a analise documental
apontou para corregulacéo). O resultado da comparacdo nesses casos sugere, portanto,
uma tendéncia dos membros tradicionais a perceberem um nivel de participacdo maior
do que aquele registrado nos documentos formais. Essa diferenca pode decorrer de
multiplos fatores, como a valorizacdo da experiéncia vivida durante o processo
participativo, a auséncia de registros formais de determinados momentos e,
eventualmente, a falta de parametros claros para avaliar o nivel de envolvimento, o que
pode contribuir para uma superestimacéo da propria participacao.

Nos planos de manejo mais recentes, observou-se um grau ainda mais elevado de
convergéncia entre as classificacdes atribuidas pelos membros de povos tradicionais e 0s
resultados da andlise dos processos administrativos, em comparacdo com os planos mais
antigos. Em oito dos dez casos houve coincidéncia entre as avaliacdes,
predominantemente com o reconhecimento de experiéncias de corregulacdo. Houve
divergéncias em apenas dois casos: Reserva Extrativista do Pirajubaé (o entrevistado

classificou como corregulacdo, enquanto a analise documental indicou participagéo
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ativa) e Area de Protecio Ambiental da Costa dos Corais (0 membro tradicional indicou
participacéo ativa, enquanto a anélise documental apontou corregulacéo). Em ambos os
casos, as classificacdes atribuidas permaneceram relativamente préximas, sugerindo que,
nos planos mais recentes, hd& um alinhamento consistente entre as percepcdes dos
membros tradicionais e 0s registros documentais, mesmo quando ndo ha coincidéncia
exata.

Considerando o conjunto dos 19 planos de manejo em que foi possivel realizar
entrevistas com membros de povos tradicionais, houve convergéncia entre a percepgao
dos entrevistados e a classificacdo obtida na analise dos processos administrativos em 13
casos (68%). Nos seis casos restantes (32%), foram observadas divergéncias: em quatro
deles, os membros tradicionais atribuiram um nivel mais elevado de participacdo do que
0 registrado nos documentos formais, e nos dois restantes atribuiram um nivel inferior.
Essa predominancia de classificacbes mais altas sugere uma tendéncia a valorizacdo da
participacdo vivenciada, ainda que nem sempre tenha sido plenamente refletida nos
registros administrativos.

Ainda assim, o conjunto dos dados aponta para uma convergéncia significativa
entre a percepcdo dos membros tradicionais e os resultados da analise documental,
especialmente nos planos de manejo mais recentes, onde observadas coincidéncias em
oito dos dez casos. Esse padrao reforca a hipotese de uma aproximagao progressiva entre
os registros formais e a percepcdo dos participantes, particularmente em contextos
orientados por normativas mais recentes — como a Instrucdo Normativa n® 7/2017 e o
Roteiro Metodologico para Elaboracdo de Planos de Manejo —, que vém favorecendo
classificagdes mais frequentes de corregulacdo. A seguir, apresenta-se a distribuicdo
percentual dos casos de convergéncia e divergéncia entre 0s niveis de participacao
atribuidos nas entrevistas com membros tradicionais e na analise dos processos

administrativos.
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Divergéncia
32%

Convergéncia
68%

Grafico 37 - Convergéncia e divergéncia entre as entrevistas com membros tradicionais e a analise dos
processos administrativos dos planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Esses resultados, ao lado da analise das entrevistas com os servidores do ICMBiIo,
permitem avangar para uma comparacdo direta entre as percepc¢des institucionais e
comunitarias, evidenciando o grau de convergéncia existente entre os dois grupos de

entrevistados.

5.1.3 A convergéncia elevada entre as percep¢Oes institucionais e
tradicionais e a analise dos processos

A comparacao entre os dois grupos de entrevistados — servidores do ICMBIo e
membros de povos tradicionais — revela uma elevada convergéncia nas classificacoes
atribuidas ao nivel de participacdo nos processos de elaboracdo dos planos de manejo.
Em 12 dos 19 casos (63%) em que foi possivel entrevistar ambos 0s grupos, houve
coincidéncia total entre as classificacdes atribuidas por servidores e membros
tradicionais. Nos sete casos restantes (37%), observou-se divergéncias de pequena
magnitude, todas ocorridas entre categorias adjacentes da classificacdo utilizada. Em
cinco desses casos, 0s membros tradicionais atribuiram uma classificacdo mais alta
(corregulacdo) que os servidores (participacdo ativa). Em dois casos, ocorreu o inverso.

Esses resultados sugerem uma percepcdo amplamente alinhada entre os dois
grupos, mesmo diante de suas posicdes e experiéncias distintas nos processos
participativos. A coincidéncia total em cerca de dois tercos dos casos, somada a

proximidade entre as classificagbes nos demais, indica que servidores e membros
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tradicionais tendem a avaliar de forma semelhante o nivel de participa¢do observado na
elaboragdo dos planos de manejo. A seguir, apresenta-se um grafico que sintetiza os niveis
de convergéncia e divergéncia entre os dois grupos de entrevistados.

Divergéncia
7%

Convergéncia
63%

Grafico 38 - Convergéncia e divergéncia entre as entrevistas com servidores do ICMBio e com membros
tradicionais sobre os planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel.

Conclui-se, portanto, que ha uma elevada convergéncia entre as percepc¢des dos
entrevistados — servidores do ICMBIio e membros de povos tradicionais — entre si e em
relacdo aos registros constantes nos processos administrativos analisados. Essa
proximidade sugere consisténcia tanto entre as experiéncias relatadas quanto entre estas
e os dados documentais, fortalecendo a credibilidade das classificacfes atribuidas neste
estudo quanto ao nivel de participacdo. Mesmo nos casos em que se observou divergéncia,
a quase totalidade ocorreu entre categorias adjacentes da tipologia utilizada (participacao
ativa <> corregulacédo), o que indica uma leitura préxima entre os distintos eixos
analisados, sem alterar substancialmente a compreensdo sobre o nivel de participacdo
observado. Apenas um caso apresentou divergéncia mais expressiva, com salto de duas
categorias (participacdo simbolica > corregulacdo). A seguir, passa-se a analise
detalhada das respostas fornecidas por ambos os grupos em relacdo aos critérios de

avaliacdo da participacdo social adotados nesta pesquisa.
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5.2 CRITERIOS DE PARTICIPACAO: AVANCOS E LIMITES NAS
PERCEPCOES DE SERVIDORES E MEMBROS TRADICIONAIS

Este subitem analisa, com base nas entrevistas realizadas, como 0s oito critérios
de participacdo social definidos na pesquisa — representatividade, independéncia,
envolvimento prévio, influéncia, transparéncia, acessibilidade de recursos, definicdo da
tarefa e tomada de decisdo estruturada — foram percebidos pelos atores diretamente
envolvidos na elaboracdo dos planos de manejo.

Embora as entrevistas tenham contemplado planos de manejo elaborados em
diferentes periodos — distinguindo entre 0s mais antigos e 0s mais recentes —, optou-se
por adotar neste subitem uma forma distinta de apresentacdo dos dados em relacdo a se¢cdo
anterior. Enquanto a analise dos processos administrativos foi estruturada por critério de
participacéo e, dentro de cada critério, dividida conforme o recorte temporal entre planos
mais antigos e mais recentes, a analise das entrevistas manterd o foco nos mesmos
critérios, mas organiza-se segundo as percepcOes dos dois grupos distintos de
entrevistados: servidores do ICMBIio e membros de povos tradicionais. Essa escolha
metodologica decorre da constatacdo, durante a analise das entrevistas, de que as
variacdes mais relevantes ndo se relacionam diretamente ao periodo de elaboracdo dos
planos de manejo, mas sim as diferencas de pertencimento social entre os dois grupos
analisados. Ainda que certas nuances temporais estejam presentes, nao se identificou um
padrdo cronoldgico suficientemente consistente que justificasse a repeticao integral do
arranjo adotado anteriormente. Por essa razdo, a exposicao a Seguir sera organizada
igualmente por critério, mas ndo com base no recorte temporal, e sim nas contribuicdes
diferenciadas dos dois grupos de entrevistados, de modo a evidenciar suas convergéncias,

contrastes e complementaridades®3:.

5.2.1 Representatividade

5.2.1.1 Nas entrevistas com servidores

331 Durante a analise das entrevistas, observou-se uma diferenca significativa no estilo das respostas entre
os dois grupos. Os servidores do ICMBio, em geral, apresentaram falas mais longas, detalhadas e
estruturadas, enquanto os membros de povos tradicionais tenderam a respostas mais breves, objetivas e
ancoradas na experiéncia vivida. Essa distingdo, longe de comprometer a qualidade das informacgdes, revela
diferentes formas de expressdo e modos de se relacionar com 0s processos participativos.
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Questionamento: Na sua opinido, 0s representantes dos povos tradicionais que
participaram da elaboracdo do plano de manejo refletiam bem a diversidade das
comunidades da é&rea protegida (por exemplo: se diferentes comunidades foram
incluidas, se houve participacdo de mulheres, jovens e representantes de diferentes
atividades tradicionais e se foram adotadas estratégias especificas para garantir essa
diversidade, como a criagéo de grupos de trabalho e/ou de governanca, divisdo por

setores e/ou polos ou mobilizacéo prévia para envolver as comunidades)?

As entrevistas com os servidores do ICMBIio revelam trés eixos centrais nas
percepcOes sobre a representatividade dos povos tradicionais nos processos de elaboracgao
dos planos de manejo: (5.2.1.1.1) a composi¢do dos conselhos gestores como referéncia
para a representatividade; (5.2.1.1.2) desafios e iniciativas para inclusdo de mulheres,
jovens e outros segmentos; e (5.2.1.1.3) auséncia de abordagem especifica para
comunidades tradicionais nas Areas de Protecio Ambiental analisadas. A seguir,
apresentam-se 0s trés eixos centrais identificados nas entrevistas com servidores do

ICMBio quanto a representatividade.

52.1.1.1 A composicdo dos conselhos gestores como referéncia para a
representatividade

Diversos servidores relataram que a defini¢do dos representantes das comunidades
tradicionais para a elaboracéo do plano de manejo teve como principal base a composi¢édo
preexistente dos conselhos gestores das areas protegidas analisadas. Especialmente nos
planos de manejo mais antigos, os conselhos eram considerados instancias legitimas de
participacdo e seus integrantes foram naturalmente incorporados as oficinas e grupos de
trabalho relacionados ao plano de manejo.

Na Reserva Extrativista Mandira, por exemplo, o servidor relatou que se formou
um grupo de trabalho com representantes das comunidades composto por pessoas do
conselho gestor que ja incluia diferentes segmentos (mulheres, jovens, etc.) e que tudo
que era feito em relacdo ao plano de manejo era levado ao Conselho. Ja na Reserva
Extrativista Batoque, a servidora explicou que a diversidade ja estava contemplada no
proprio conselho, pois a comunidade é dividida internamente por grupos — jovens,
marisqueiras, pescadores — 0 que contribuiu significativamente para a representatividade
do processo de elaboracdo do plano de manejo. Na Floresta Nacional de Jacundg, o

servidor também apontou o papel central do conselho na conducdo do processo: “(...) Era
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como a gente ja atuava, com os conselhos das unidades de conservagdo. Entdo tinha uma
periodicidade. A gente dava muita importéncia para essa rotina de a cada 3 meses a
gente ter uma reunido de conselho e o plano de manejo era tratado”.

A centralidade dos conselhos gestores, contudo, ndo esgotou a questdo da
representatividade. As entrevistas também trouxeram a tona esfor¢os e desafios voltados

a inclusdo de segmentos como mulheres, jovens e outros grupos sociais.

5.2.1.1.2 Desafios e iniciativas para inclusdo de mulheres, jovens e outros segmentos

As entrevistas revelaram diferentes experiéncias quanto a inclusdo de grupos
historicamente sub-representados nos processos de elaboracdo dos planos de manejo,
especialmente mulheres, jovens e outros segmentos sociais especificos. Em algumas areas
protegidas, os servidores relataram iniciativas concretas para ampliar a participacéo
desses grupos. Em outras, reconheceram a auséncia de agdes especificas ou limitacGes
institucionais que dificultaram a incluséo.

Nas Reservas Extrativistas Rio Iriri, Riozinho do Anfrisio e Rio Xingu, o servidor
relatou dificuldades para garantir a presenca de mulheres, principalmente por barreiras
culturais. Ainda assim, estratégias foram adotadas para viabilizar essa participacéo:
“Existia um machismo bastante forte ali, mas a gente conseguiu trazer mulheres com
algumas estratégias bastante simples, como por exemplo levar pedagogos para ficar com
as criancgas. 1sso da uma liberada nas mulheres, que podiam participar das oficinas .

A Reserva Extrativista Maracand foi mencionada como um dos casos mais
emblematicos de esfor¢os para assegurar a representatividade feminina. O servidor
entrevistado descreveu um processo de aprendizado institucional que levou a adocao de

medidas voltadas a inclusdo das mulheres:

A questdo da participacdo da mulher foi outro aprendizado necessario antes do
plano de manejo. Teve que haver uma compreensdo no processo de gestao de
como poderia se dar essa participacdo da mulher, quais eram as limitacdes e
como poderiam ser feitas as mobiliza¢Bes. Entéo, até a questdo de reunides em
horérios diferenciados e do tempo das marés era importante a gente avaliar.
(...) Tem inclusive uma situacdo que é bem emblemaética para as mulheres, que
era uma conselheira da comunidade e queria participar, mas estava com o filho
doente. Entdo foi feita uma logistica de dar esse apoio para ela ir e voltar todos
os dias. A questdo da participagdo das mulheres é muito mais complexa. O
nivel de responsabilidade delas vai muito além do trabalho. Tem outras
situagBes. Envolve desde o processo de mobilizacdo delas, que requer uma
atencdo para a questéo de horario e das praticas, mas também a necessidade de
apoio para criar uma rede de amparo que realmente possibilite que elas tenham
mais possibilidades de participar. Mas o nivel de participacdo das mulheres foi
bastante avancado. Maracand é um caso que eu acho bem emblematico. A
presidente da associagdo era uma mulher, a presidente da coldnia era mulher,
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entdo era um local em que a mulher tinha uma participagéo bem efetiva nos
niveis de lideranca.

Na Reserva Extrativista do Batoque, a servidora também relatou uma forte
presenca feminina e diversidade intergeracional entre os participantes. Ela afirmou:

A questdo da diversidade nunca foi um problema porque a participagdo das
mulheres é muito forte, inclusive na maior parte do tempo as mulheres é que
estdo a frente dos processos. A pessoa que lutou pela criagdo da unidade é uma
mulher e a presidente da associagdo de pescadores era uma mulher até poucos
dias atras (...) na oficina havia desde a mulher que lutou pela criacdo da unidade
na década de 80 a pessoas que representam os jovens hoje na comunidade.
Entdo havia pessoas de varias fases da Resex: pessoas que lutaram no comego
e pessoas que atuam hoje.

A servidora ainda destacou o esfor¢o da equipe em garantir a participagdo de uma
lideranca com quem parte da comunidade estava em conflito, considerando que o espago
da oficina também era legitimo para lidar com divergéncias internas.

Na Reserva Extrativista Corumbau, o servidor entrevistado relatou a preocupacao
da equipe em contemplar diferentes identidades socioculturais presentes no territorio,
incluindo grupos que se autodefinem como “negrindios”. Segundo ele, essas identidades
foram reconhecidas como legitimas e buscaram-se formas de garantir sua representacdo
na construcdo do plano de manejo, mesmo que ainda ndo fossem reconhecidas
institucionalmente.

Por outro lado, os relatos também evidenciaram limitacGes importantes. Na
Floresta Nacional de Jacundé, a presenca de liderancas femininas foi registrada, mas o
servidor relatou que ndo houve acbes especificas para ampliar sua participacdo: elas
estiveram presentes onde ja atuavam. Na Reserva Extrativista Ituxi, a servidora
mencionou que havia muitas liderancas envolvidas, mas a maioria era composta por
homens, sendo essa uma lacuna ainda a ser enfrentada.

A entrevista da servidora da Reserva Extrativista do Pirajubaé trouxe uma reflexdo
critica sobre os limites institucionais na identificacdo das mulheres que atuam em funcdes

tradicionalmente invisibilizadas. Ela afirmou:

Falta um pouco da gente ir atras das mulheres que, por exemplo, estdo
envolvidas em alguma parte do processamento do pescado. Que a gente ndo
foi atrds porque o pescador, com a carteirinha da Resex, pode pescar dentro da
Resex, entdo eles buscam se cadastrar e serem aprovados como beneficiérios.
Como as mulheres geralmente ndo estdo no mar, talvez estejam na casa
fazendo seus filezinhos de peixe ou dando todo o suporte para a atividade do
marido, elas ndo tém a necessidade de ter uma carteirinha da Resex, entdo o
ICMBIo ndo vai atrds. Talvez o que precise seja uma busca ativa dessas
mulheres por parte da nossa gestao.
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Apesar dessas experiéncias, que revelam tanto esforgcos quanto limitacdes para
ampliar a diversidade da representacdo, as entrevistas também evidenciaram contextos
em que sequer houve um enfoque especifico voltado as comunidades tradicionais, como

ocorreu nas Areas de Protecdo Ambiental analisadas.

5.2.1.1.3 Auséncia de abordagem especifica para povos tradicionais nas APAs

As entrevistas com os servidores do ICMBio indicaram que, nas Areas de
Protecdo Ambiental analisadas, ndo houve um enfoque especifico voltado aos povos
tradicionais durante os processos de elaboracdo ou revisdo dos planos de manejo. A
representatividade foi tratada de maneira mais ampla, baseada em categorias setoriais ou
territoriais, sem mecanismos direcionados a diversidade sociocultural desses grupos.

Na Area de Protecdo Ambiental Costa das Algas, apesar de ter havido
envolvimento direto do setor pesqueiro, 0 processo ndo reconheceu de forma especifica
0s pescadores artesanais como grupo tradicional. O servidor relatou que “houve
envolvimento direto com a categoria de pescadores, mas sem distinguir de fato os
pescadores artesanais, que ¢ a categoria de povo tradicional reconhecido pelo decreto™.
Segundo ele, as reunides foram planejadas com base em categorias amplas como
“pescadores” e “moradores do entorno”, sem a devida caracterizacdo especifica de
segmentos como pescadores artesanais. A auséncia de uma abordagem direcionada pode
ter resultado, segundo o entrevistado, em um possivel “prejuizo da ndo caracterizacao
clara dos pescadores artesanais, do ponto de vista do que o decreto reconhece”. Ele
ainda destacou que no litoral do Espirito Santo, onde situada a area protegida, a pesca
apresenta forte influéncia empresarial e se tivesse sido construida uma representacao
especifica para a comunidade tradicional “falvez a gente tivesse algum resultado
diferente”.

J& na Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais, embora o servidor
entrevistado tenha relatado esforgos significativos para garantir a representatividade de
forma ampla, inclusive com representantes de diferentes setores e regibes da APA, o foco
foi majoritariamente setorial e geografico, sem mencdo a estratégias voltadas
especificamente a diversidade sociocultural dos povos tradicionais. Houve reunifes
prévias em todos 0s municipios da area protegida e trés encontros regionais nos polos sul,
central e norte. Nessas etapas, representantes de setores como turismo, pesca e poder

publico foram ouvidos e elegeram seus delegados para as oficinas do plano de manejo.
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No entanto, apesar de reconhecer a presenca macica de comunidades pesqueiras
tradicionais na &rea protegida, o entrevistado destacou que h&d uma “crise de
representa¢do no setor”, dada a dispersdo da pesca e a fragilidade da organizagao social
dessas comunidades.

As entrevistas com os servidores do ICMBio, portanto, revelam que a
representatividade dos povos tradicionais nos processos de elaboracdo dos planos de
manejo foi definida em grande parte a partir da composicdo preexistente dos conselhos
gestores das areas protegidas. Em alguns casos, essa estrutura j& incluia uma diversidade
de segmentos, como mulheres, jovens e diferentes atividades tradicionais, o que foi
considerado suficiente para assegurar a representatividade. Em outras situacfes, 0s
servidores relataram iniciativas especificas para ampliar a participacdo de grupos sub-
representados, como a adocgdo de estratégias para garantir a presenca de mulheres em
contextos de forte barreira cultural. Também foram relatados esforcos para reconhecer e
incluir identidades tradicionais ainda nédo institucionalizadas. Por outro lado, nas duas
Areas de Protecio Ambiental analisadas, os servidores indicaram que nio houve um
enfoque especifico nas comunidades tradicionais, o que pode ter limitado a representacédo
adequada desses grupos. Esse conjunto de percepcdes abre caminho para a analise das

respostas apresentadas pelos préprios membros de povos tradicionais.

5.2.1.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Na sua opinido, vocé e as demais pessoas das comunidades tradicionais
que participaram da elaboracéo do plano de manejo refletiam bem a diversidade das
comunidades da area protegida (por exemplo: se diferentes comunidades foram
incluidas, se houve participacdo de mulheres, jovens e representantes de diferentes
atividades tradicionais e se foram adotadas estratégias especificas para garantir essa
diversidade, como a criacdo de grupos de trabalho e/ou de governanca, divisdo por

setores e/ou polos ou mobilizacéo prévia para envolver as comunidades)?

As entrevistas com 0s membros de povos tradicionais também evidenciaram trés
dimensdes centrais sobre como percebem a representatividade nos processos de
elaboracdo dos planos de manejo: (5.2.1.2.1) a relacdo entre conselhos gestores e
representatividade comunitaria; (5.2.1.2.2) limitagcbes na participacdo de mulheres,

jovens e pessoas com baixa escolaridade; e (5.2.1.2.3) auséncia de vinculo com as
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comunidades em uma das Areas de Protecdo Ambiental analisadas. A seguir, apresentam-

se esses trés eixos centrais.

5.2.1.2.1 A relacdo entre conselhos gestores e representatividade comunitaria

Em diversas entrevistas, 0os conselhos gestores foram apontados como a principal
referéncia para definir quem participou da elabora¢do do plano de manejo. Em areas como
a Reserva Extrativista Lagoa do Jequid, a vinculacdo entre conselhos e oficinas foi direta:
“havia representantes de diversas atividades, havia pessoas de todas as comunidades,
geralmente os conselheiros”. Na Reserva Extrativista Rio Jutai, as 32 comunidades foram
representadas por dois conselheiros cada. “Todos participaram do plano de manejo e
todas as liderangas que participavam levavam as informagoes para as comunidades”. O
mesmo padrdo se repetiu na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, onde “cada
comunidade tinha conselheiro e suplente”. ESse arranjo também se repetiu na Reserva
Extrativista Maracand, em que a representacdo se deu por meio dos conselheiros dos nove
polos territoriais, articulados ao grupo de trabalho criado pelo ICMBIio. A presenca
marcante dos conselheiros como intermediarios do processo de construcdo dos planos de
manejo converge com as percepcbes dos servidores entrevistados e reforca a
institucionalizacdo da representatividade por meio dos conselhos.

Esse protagonismo dos conselhos gestores como instancia de representacéo,
embora recorrente e reconhecido como legitimo pelos entrevistados, ndo eliminou
desafios importantes relacionados a diversidade interna das comunidades. Os relatos
evidenciam que, mesmo quando a representacdo formal estava assegurada por meio dos
conselheiros, persistiram limitacGes significativas para a participacdo efetiva de
determinados segmentos, em especial mulheres, jovens e pessoas com baixa escolaridade.

E justamente sobre essas restricdes e barreiras que se debruca o proximo subitem.

5.2.1.2.2 LimitacGes na participacdo de mulheres, jovens e pessoas com baixa
escolaridade

Embora a maioria das entrevistas tenha apontado a participacdo de mulheres e
jovens, também foram frequentes os relatos sobre a sua participacdo minoritaria ou sobre
barreiras que dificultaram uma atuacdo mais ativa. Na Reserva Extrativista Rio Jutai, por

exemplo, a entrevistada afirmou que “teve participacéo de mulheres, mas sente falta de
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uma maior participagdo. Ha uma maior participacao de homens. Os jovens também as
vezes ndo querem se envolver muito”. O mesmo foi registrado na Reserva Extrativista
Rio Iriri, onde, apesar do esfor¢o para garantir representatividade, “vinham todos, mas
mais homens e mulheres mais velhos. Jovens se envolviam menos”.

Na Area de Protecio Ambiental Costa das Algas, o entrevistado apontou que
sentiu falta da participacdo da juventude e ressaltou a importancia de envolver os mais
jovens para assegurar a continuidade das préaticas tradicionais. A auséncia de jovens foi
atribuida em parte a propria comunidade, por ndo os incentivar a se apropriar dos
conhecimentos locais: “eles tém muita teoria e pouca prdtica, ao contrario dos mais
velhos, que tém menos instru¢do e muita pratica’.

Outro ponto relevante foi a baixa escolaridade como fator limitante. Nas Reservas
Extrativistas Rio Xingu e Riozinho do Anfrisio, os entrevistados relataram que a maioria
dos participantes era analfabeta, o que dificultava a compreensao dos debates. Um deles
afirmou que “quase todo mundo participou, mas a maioria das pessoas era analfabeta
(...) ndo entendiam muito bem porque nédo sabiam ler nem escrever (99% das pessoas).
N&o sabiam muito o que estavam colocando na época e iam pelo que falavam, mas
participaram”. Esses relatos indicam que, embora a presenca fisica tenha sido
assegurada, a apropriacdo do conteudo e a qualidade da participacdo podem ter sido
comprometidas.

Essas limitagdes, associadas sobretudo as barreiras culturais e a baixa
escolaridade, indicam que a presenca formal de representantes nem sempre se traduziu
em participacao efetiva nos processos de elaboracdo dos planos de manejo. Em alguns
contextos, a fragilidade dessas condi¢Ges se combinou com a auséncia de vinculos prévios
entre 0s povos tradicionais e a gestdo da area protegida, resultando em percepg¢des ainda

mais criticas sobre a representatividade, como no caso analisado a seguir.

5.2.1.2.3 Auséncia de vinculos com os povos tradicionais em uma das APAs

A percepcdo de falta de representatividade foi especialmente critica na Area de
Protecdo Ambiental Costa dos Corais. Segundo o membro tradicional entrevistado, “essa
Unidade de Conservacéo foi pensada distante das comunidades”, com foco prioritario
na conservagao ambiental, sem integrar as comunidades pesqueiras tradicionais desde a
criacdo da area protegida. Essa auséncia de relagdo prévia comprometeu o envolvimento

posterior: “Na revisdo do Plano de Manejo houve reunioes setoriais, carros de som, mas
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por ndo haver uma relagdo anterior essa participacdo da comunidade foi extremamente
pobre e limitada ”.

O entrevistado também destacou a auséncia de estratégias para garantir a
diversidade interna do setor pesqueiro tradicional — marisqueiras, pescadores do mar de
dentro, pescadores do mar de fora, etc. — e concluiu que “ndo houve uma boa
representatividade”. A fala evidencia que, além da limitacdo geral na aproximag&o entre
gestdo e povos tradicionais, ndo foram contemplados os diferentes subsegmentos que
compdem o segmento de pescadores artesanais, 0 que comprometeu a adequacdo da
representatividade no processo de revisdo do plano de manejo. Essa auséncia de distin¢éo
entre subsegmentos internos fragiliza o processo participativo, pois invisibiliza praticas e
interesses que, embora pertencam a um mesmo segmento de povo tradicional, apresentam
demandas especificas. Do ponto de vista institucional, essa lacuna ndo configura um
detalhe, pois compromete a efetividade da participacdo ao reduzir a diversidade
sociocultural a categorias homogéneas, deixando de refletir a pluralidade existente no
territorio.

Dessa forma, as entrevistas com membros de povos tradicionais revelam
percepcOes variadas sobre a representatividade nos processos de elaboracdo dos planos
de manejo. Em muitas areas, a participacdo por meio dos conselhos gestores foi
considerada satisfatoria, com presenca de representantes de diferentes comunidades e
segmentos. No entanto, também foram identificadas limitagbes importantes,
especialmente no que se refere a participacdo de mulheres, jovens e pessoas com baixa
escolaridade, cujas contribuicdes foram dificultadas por barreiras culturais ou estruturais
em alguns casos. Em contextos marcados por uma auséncia de relacdo prévia entre a
gestdo da area e as comunidades, como no caso de uma das Areas de Protecio Ambiental
analisadas, os relatos apontam para uma participacdo limitada e pouco representativa.
Esses elementos indicam que a representatividade, embora formalmente assegurada em
diversos contextos, ainda enfrenta desafios relevantes para refletir plenamente a
diversidade sociocultural presente nos territorios.

Nesse sentido, os relatos dos servidores do ICMBIo e dos membros de povos
tradicionais apresentam importantes pontos de convergéncia, especialmente quanto a
centralidade dos conselhos gestores como instancia de representacdo no processo de
elaboracdo dos planos de manejo. Essa percepgdo emergiu de forma recorrente nas
entrevistas, embora ndo tenha sido evidenciada de forma sistematica nos processos

administrativos analisados, cujos documentos sequer mencionam os critérios adotados
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para garantir a diversidade na escolha dos representantes. Ambos o0s grupos de
entrevistados relataram esforcos — com variagdes entre 0s casos — para incluir diferentes
segmentos das comunidades. As entrevistas com os servidores destacam principalmente
0s arranjos institucionais e estratégias adotadas, enquanto os membros das comunidades
evidenciam com mais énfase os limites vivenciados na pratica por certos segmentos,
como mulheres, jovens e pessoas com baixa escolaridade. A triangulagdo dos dados
indica que, embora reconhecida formalmente, a representatividade ainda enfrenta
desafios para refletir de modo efetivo a diversidade sociocultural presente nos territorios.

Encerrada essa analise, passa-se ao exame do critério da independéncia, voltado a
compreender em que medida os povos tradicionais puderam atuar com autonomia, sem
constrangimentos externos ou limitacbes impostas pelas préprias estruturas de

participacéo.

5.2.2 Independéncia

5.2.2.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Na sua opinido, durante a elaboracdo do plano de manejo, 0s
representantes dos povos tradicionais tinham liberdade para expressar as suas opinides,
propor mudancas ou discordar das decisdes sem sofrer pressédo ou interferéncia do
ICMBio?

As entrevistas com servidores do ICMBIo revelaram diferentes dimensdes sobre
a independéncia dos membros de povos tradicionais durante os processos de elaboracao
dos planos de manejo. Os relatos indicam que, embora a metodologia adotada tenha
buscado assegurar liberdade de expressdo, diferentes fatores internos e externos
influenciaram o grau de independéncia efetivamente percebido pelos participantes. A
andlise dos depoimentos permitiu identificar seis eixos principais: (5.2.2.1.1) inseguranca
individual dos participantes; (5.2.2.1.2) pressdes interpessoais no contexto local,
(5.2.2.1.3) receios associados ao papel historicamente fiscalizador do Estado; (5.2.2.1.4)
restricdes normativas a autonomia decisoria; (5.2.2.1.5) influéncia indireta da equipe
técnica do ICMBIo; e (5.2.2.1.6) fortalecimento da independéncia por meio da

organizacgdo social comunitaria.
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5.2.2.1.1 Inseguranga individual dos participantes

Muitos servidores mencionaram que fatores pessoais, como timidez ou inibicdo,
impactavam a independéncia dos participantes. “As vezes as pessoas ficam um pouco com
vergonha, tém timidez de se manifestar”, relatou uma servidora. Outro entrevistado
complementa: “Normalmente o pessoal comega meio timido, mas participou bastante” .
Em alguns casos, apontou-se que a divisdo em grupos menores ao longo de varios dias de
oficina contribuiu para que os participantes fossem ‘“se soltando ao longo da semana .

Esses relatos indicam que a independéncia, nesse aspecto, foi menos condicionada
por fatores externos e mais afetada por barreiras pessoais, que s6 puderam ser
parcialmente superadas com o desenrolar das oficinas. Além dessas limitagdes
individuais, os servidores também destacaram pressdes vindas do préprio contexto social

e politico local, tema abordado a seguir.

5.2.2.1.2 Pressdes interpessoais no contexto local

A presenca de representantes de setores com poder econdmico ou politico na
regido também foi mencionada como fator inibidor: “Sé a presenca delas na oficina pode
gerar uma dificuldade de um comunitario se manifestar. Nao € que tenha uma ameaca,
mas naquele momento ali a pessoa as vezes se sente intimidada, ou porque nao sabe falar
tdo bem ou porque estd na presen¢a dessa pessoa que ¢ alguém que comanda a regido”,
relatou uma servidora. Outro entrevistado acrescentou que “as vezes tem outro
participante que exerce um poder econdmico, social ou politico sobre determinada
pessoa e faz com que aquela pessoa fique ali sem querer discordar ou dar uma outra
opinido”.

Esses relatos evidenciam que, mesmo sem ameacas explicitas, a simples presenca
de atores locais com maior poder econdmico, social ou politico ja era suficiente para inibir
a manifestacdo dos membros tradicionais durante as oficinas. Além dessas pressdes
interpessoais no contexto local, os entrevistados também destacaram outro fator de peso
que limitou a independéncia: o receio persistente em relacdo ao Estado, associado ao

historico fiscalizador do IBAMA e do proprio ICMBIo, como seré analisado a seguir.
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5.2.2.1.3 Receios associados ao papel historicamente fiscalizador do Estado

Diversos entrevistados relataram que a independéncia foi limitada por um
historico de atuacéo repressora associada ao IBAMA que ainda se reflete no ICMBIo0. Um
servidor relatou que o ICMBI0 no comego “ainda tinha a cara do Ibama. E quando eu
falo a cara do Ibama € a questao da repressao ainda. Entéo o olhar deles de estar lidando
com um 0rgdo que é repressor, que vem aqui para multar” (...) Quando a gente comegou
a fortalecer o ICMBio o pensamento ainda era muito fiscalizatorio”.

Vale citar ainda a fala de outra servidora entrevistada: “Eles jd tém um pé atrds.
Muitas pessoas das comunidades ja tem um receio do que vao falar, mesmo que a gente
ndo faca nada para controlar ou intimidar. Muitas vezes eles ja chegam nessa situacao
de ter sido intimidados em um outro momento”. Outro destacou: “por mais bacana que
a gente tentasse ser, ndo deixavamos de ser uma figura intimidadora, pelo menos no
olhar deles. (...) Era o estado ali conversando. Ento a gente incentivou muito eles a
pensar as suas normas, os seus usos. Ndo sei se foi suficiente, mas foi feito”.

Esses depoimentos mostram que o peso historico da atuacgéo repressiva do Estado
ainda influencia a forma como as comunidades percebem o ICMBIo, gerando receios que
limitam a sua autonomia mesmo em espacgos destinados a participacdo. Para além dessa
dimensdo simbdlica e relacional, os servidores também apontaram limites objetivos
impostos pelo préprio arcabouco legal, que restringem a autonomia decisoria dos povos

tradicionais, como se analisa a seguir.

5.2.2.1.4 Restri¢cBes normativas a autonomia deciséria

Mesmo nos casos em que houve espago para escuta e incorporacao de propostas
comunitarias, os servidores relataram que a independéncia dos participantes esbarrava em
limites estabelecidos pelo préprio arcabouco legal vigente. As normas aplicaveis ao plano
de manejo impunham balizas que inevitavelmente restringiam a autonomia deciséria dos
povos tradicionais, especialmente quando as suas propostas conflitavam com leis,

decretos ou outras normas de maior hierarquia. Como relatou um servidor:

Sim, eles possuiam liberdade para propor mudangas, alteracdes, tudo. A
questdo é quando, por exemplo, vocé tem uma questdo que € ilegal, na
legislacdo ou no decreto. Até que ponto pode uma proposi¢ao que vai afrontar
uma proposicao legal? (...) Entdo ndo é nem o ICMBIo, mas 0s instrumentos
legais. Entdo o nivel de participacdo tem uma delimitacdo em relagdo as
normas.



263

Outro servidor refor¢ou esse ponto ao afirmar que “o ICMBio tem uma orienta¢do
juridica que as vezes vai de encontro & vontade da comunidade. Ai vocé entra no processo
da negociagéo . Esses relatos evidenciam que, ainda que houvesse espago formal para
proposicoes, a autonomia deciséria era limitada por parametros legais que ndo podiam
ser transpostos. Para além dessas barreiras normativas, os servidores também
reconheceram que a prépria conducdo das oficinas pela equipe técnica influenciava os
rumos do debate, introduzindo condicionamentos sutis a liberdade de expressdo, como se

observa a seguir.

5.2.2.1.5 Influéncia indireta da equipe técnica do ICMBio

Apesar da tentativa de adotar uma postura imparcial, alguns entrevistados
reconheceram que, por vezes, acabavam direcionando as discussfes. Uma servidora

relatou:

Eu sinto que a gente ndo é totalmente imparcial na hora de moderar uma
oficina. Como a gente representa o ICMBIio, como moderador, a gente esta la
nesse papel de ser imparcial, mas a gente conhece a legislacdo, a gente tem
outras experiéncias, entdo a gente acaba sugerindo coisas. Entdo eu acho que
eles ndo tém uma liberdade total, sabe? A gente acaba orientando em alguns
momentos. N&o é intencional. E pela nossa experiéncia mesmo. A gente sabe
que algumas coisas sdo proibidas, algumas ndo podem ser desse jeito. Entdo, a
gente acaba orientando, mas a gente tenta dar liberdade para eles falarem tudo,
para ndo ter um corte do que eles querem falar. O que acontece é que muitas
vezes a gente direciona. Eles falam alguma coisa e as vezes a gente ja conhece,
ja sabe como é, o que que a legislacéo traz naquele assunto especifico. E a
gente acaba orientando na hora de escrever, de uma forma ou de outra.

Essa fala explicita os efeitos da assimetria de conhecimento técnico e juridico
sobre o processo participativo e ajuda a compreender como a atuacdo da equipe técnica
pode, ainda que de forma ndo intencional, influenciar os rumos do debate e da formulacao
das normas dos planos de manejo. Ao mesmo tempo, como sera Visto no proximo
subitem, contextos de maior organizacao social comunitaria podiam contrabalancar essa

influéncia, fortalecendo a autonomia dos participantes.

5.2.2.1.6 Fortalecimento da independéncia por meio da organizacdo social comunitaria

A presenca de uma organizacdo social forte nas comunidades foi destacada como
um elemento que favorece a independéncia dos participantes nas oficinas de plano de

manejo. Em uma &rea protegida com historico de mobilizagdo contra hidrelétricas, o
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servidor destacou que o0s participantes “tinham uma organizagdo social muito forte e
faziam questdo de se posicionar em todos os momentos”’. Essa autonomia foi atribuida a
experiéncia acumulada de enfrentamento de ameacas externas e a clareza sobre os
préprios interesses e modos de vida. Esse padrdo também foi observado em uma

comunidade de mulheres com associagdo propria:

Néo foi preciso a gente ficar chamando. As mulheres j tinham associacéo e
demonstravam pouco interesse inicial pelo plano de manejo. Elas queriam
saber como é que o ICMBIo podia fortalecer a organizacao delas. A primeira
reunido que a gente chegou na comunidade para falar sobre as regras, a
presidente falou: ‘Olha, tudo bem, a gente esta para discutir o plano de manejo
da unidade, mas a gente quer saber como é que vocés podem fazer para
fortalecer a nossa associagao’.

Nesse sentido, as entrevistas com servidores do ICMBio revelam que a
independéncia dos participantes nos processos de elaboracdo dos planos de manejo é
influenciada por uma multiplicidade de fatores, que vao além das estruturas formais de
participacdo. Elementos subjetivos, como timidez e inseguranca pessoal, convivem com
pressdes interpessoais e com o peso simbolico da figura estatal, historicamente associada
a fiscalizacdo. Além disso, a prépria normatividade vigente impde balizas que limitam a
autonomia deciséria das comunidades, mesmo em processos participativos bem
estruturados. Ainda gque os servidores tenham buscado adotar uma postura facilitadora e
dialégica ao longo das oficinas, alguns reconheceram o papel indutor que, consciente ou
inconscientemente, acabaram exercendo sobre os participantes. Por outro lado, os relatos
também evidenciam que a presenca de uma organizagdo social comunitaria consolidada
pode reverter esse quadro, favorecendo posturas mais autdbnomas e afirmativas durante as
oficinas. Assim, o critério da independéncia, mais do que uma variavel formal, emerge
como um campo de tensdes entre estruturas institucionais, capacidades organizativas e
experiéncias prévias dos sujeitos envolvidos.

Na sequéncia, apresentam-se as entrevistas com membros de povos tradicionais,
que oferecem uma perspectiva distinta sobre a independéncia nos processos de elaboragéo

dos planos de manejo.

5.2.2.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Durante as reunides e discussbes sobre o plano de manejo, vocé se
sentiu a vontade para dar as suas opinides, sugerir mudancas ou discordar de propostas,

sem sentir pressdo ou interferéncia do ICMBI0?
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As entrevistas com membros de povos tradicionais revelam diferentes percepgdes
sobre o grau de independéncia na participacdo durante os processos de elaboracdo dos
planos de manejo. A analise permite identificar trés eixos centrais: (5.2.2.2.1) liberdade
de fala e escuta; (5.2.2.2.2) limitagdes por intimidacdo, desinformagdo ou pressoes
externas; e (5.2.2.2.3) fortalecimento da autonomia ao longo do tempo.

5.2.2.2.1 Liberdade de fala e escuta

Em diversas areas protegidas, 0s entrevistados relataram ter se sentido a vontade
para expressar as suas opiniées e contribuir com o processo. Na Floresta Nacional de
Caxiuand, uma lideranga afirmou: “Sim, nos tivemos a oportunidade, a liberdade de
falar, de participar, de cobrar nossos direitos, dar opinioes”. Na Reserva Extrativista
Auati-Parana, outro participante declarou: “Sim, todo mundo ficou a vontade para fazer
as perguntas, fazer as contribuicdes que achavam necessarias para construir o plano de
manejo”’. Da mesma forma, na Reserva Extrativista Médio Jurua: “Eu acho que a gente
teve uma liberdade para falar e o pessoal ouviu a gente”.

Esses relatos reforcam que a criacdo de espacos de fala e escuta foi percebida
como uma conquista concreta pelos povos tradicionais, permitindo que as suas
preocupacoes fossem verbalizadas e consideradas. A énfase na liberdade de se manifestar
e ser ouvido indica que, em diversos casos, O pProcesso conseguiu romper barreiras
historicas de silenciamento e criar um ambiente em que as vozes tradicionais tiveram
lugar. Ainda que a percepcéo de abertura ndo seja suficiente, por si s, para garantir plena
independéncia, ela representa um passo fundamental para o fortalecimento da
participacdo. Esse cenario, no entanto, contrasta com situacdes em que a intimidacao, a
desinformacdo ou pressdes externas limitaram essa mesma liberdade, como relatado em

outras areas protegidas.

5.2.2.2.2 Limita¢6es por intimidacéo, desinformacéo ou pressdes externas

Apesar do sentimento geral de liberdade, algumas entrevistas indicam limitacdes
importantes. Na Reserva Extrativista Rio Iriri, o entrevistado destacou que, embora
houvesse independéncia formal, muitos participantes ndo compreendiam bem os
instrumentos em discussao:

As pessoas acreditavam muito nessa ‘salvacdo do momento’, mas nao tinham
informacdo nenhuma sobre 0 que era uma associagdo, 0 que era uma reserva
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extrativista, muito menos um plano de manejo. (...) A participagdo era
independente, livre, ndo houve nenhum tipo de pressdo, nenhum tipo de
inducdo para que as pessoas votassem, apoiassem ou aprovassem textos que
fossem de interesse de alguém. Mas nédo tinham a capacidade técnica naquele
momento de fazer uma discussdo mais qualificada e ai acabavam aprovando o
que era colocado na proposta do plano de manejo.

Na Reserva Extrativista Arapixi, foi mencionada a tensédo entre o desejo de
participar e o desconforto diante da autoridade institucional: “Senti uma independéncia
por a gente se apoderar. (...) Mas sempre em reunides com Orgdos gera aquela
intimidacdo, né? Entdo tinha horas que eu ficava meio intimidado, mas ndo tanto. Mas
tinha comunitario que ja ndo queria questionar muito, bater de frente, porque pela
presenca do 6rgdo ja se sentia intimidado . Essa percepcdo se repetiu de forma ainda

mais contundente na Area de Prote¢io Ambiental Costa dos Corais:

Entdo a comunidade ja entra na discussdo meio trémula com o ICMBIo porque
é 0 6rgdo que tem poder de punicdo. Entdo ja ficam temerosos. O ICMBio ndo
tem nem estrutura para proporcionar um espago em que se sintam a vontade.
E um 6rgdo de fiscalizacdo, que tem poder de policia (...) Era o sentimento:
mais de medo do que a vontade para discutir.

Além da relagdo com o Estado, a independéncia também foi impactada por
conflitos e pressdes externas no contexto local. Na Reserva Extrativista Prainha do Canto
Verde, o entrevistado relatou: “Uma pequena restricdo em relagdo a uma associacao
local que sempre foi contra a Resex e que em alguns momentos fez algumas interferéncias
e alguns companheiros ndo se sentiram a vontade para falar, mas em relacéo ao ICMBIo
foi tranquilo”. Esse relato indica que a liberdade para expressar opinibes pode ser
comprometida mesmo quando ha um ambiente institucional aberto, caso existam disputas
territoriais, rivalidades ou divisdes politicas locais que gerem inseguranga ou autocensura
entre os participantes.

Esses relatos demonstram que a independéncia, embora formalmente assegurada,
ndo se traduz de maneira automatica em liberdade plena de participacdo. A auséncia de
compreensdo técnica sobre os instrumentos em debate, a intimidacdo causada pela
autoridade institucional e conflitos locais atuaram como barreiras significativas, que
limitaram a capacidade dos povos tradicionais de se posicionarem de forma auténoma.
Nesse contexto, a participacdo podia até ocorrer, mas muitas vezes marcada por
inseguranca, receio ou dependéncia de propostas previamente formuladas. Ao mesmo
tempo, tais dificuldades ndo anulam a possibilidade de transformacdo: em algumas

situacdes, as experiéncias acumuladas ao longo do tempo contribuiram para o
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fortalecimento da autonomia e para o surgimento de um olhar mais critico sobre os planos
de manejo, como se observa no eixo seguinte.

Os depoimentos indicam que, apesar da abertura institucional, a independéncia foi
muitas vezes limitada pela dificuldade de compreensdo dos instrumentos, pela
intimidacdo diante do 6rgdo gestor e por disputas locais. Esses elementos revelam que a
liberdade de fala, embora reconhecida, nem sempre se traduziu em autonomia efetiva. Ao
mesmo tempo, os relatos sugerem que essa condigdo ndo € estatica, mas pode se
transformar com o tempo, a medida que os povos tradicionais fortalecem a sua
organizacdo e passam a questionar de forma mais critica 0s planos de manejo, aspecto

desenvolvido no préximo item.

5.2.2.2.3 Fortalecimento da autonomia ao longo do tempo

As entrevistas também revelaram que, com o tempo, houve um amadurecimento
do olhar critico das comunidades sobre os planos de manejo. No caso da Reserva

Extrativista Rio Iriri, o entrevistado relatou:

Hoje existe uma demanda muito grande. A gente percebe o quanto que a
comunidade ja olha para esse plano de manejo e diz: ‘Isso aqui ja ndo serve.
Nio sei como a gente aprovou isso 14 no passado’. Comecam a refletir que
ficaram coisas dentro do plano que naquela época eles néao tiveram a condi¢éo
de perceber. Eles comecam a provocar uma avaliacdo e revisdo do plano de
manejo. O nivel do grau de participacdo dessas pessoas, que hoje olham para
o0 plano de um manejo e se assustam com alguma coisa que esta ali porque hoje
ndo concordariam. Porque naguela época ndo tiveram a condigdo de discutir
mais profundamente sobre aquele tema.

Esse relato sugere que a independéncia pode ndo se manifestar de forma plena no
momento da elaboracdo do plano de manejo, mas pode se desenvolver com o tempo, a
medida que as comunidades se fortalecem institucional e socialmente.

De forma geral, os relatos dos membros de povos tradicionais indicam que a
independéncia no processo participativo ndo é um atributo fixo, mas sim condicionado
por fatores como o grau de informacéo disponivel, a postura institucional do ICMBIo e a
dinamica sociopolitica das comunidades envolvidas. Embora muitas experiéncias tenham
sido marcadas por liberdade de expressdo e abertura ao dialogo, persistem contextos em
que o medo institucional, a falta de preparo técnico ou disputas locais limitam a
autonomia dos participantes. Ao mesmo tempo, as entrevistas revelam que a

independéncia tende a se fortalecer com o tempo, conforme o0s povos tradicionais
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acumulam experiéncia e passam a questionar com mais propriedade os conteidos e as
regras presentes nos planos de manejo.

Apesar das diferentes posicdes institucionais, os relatos dos servidores do ICMBIo
e dos membros de povos tradicionais convergem ao identificar fatores que limitam a
independéncia nos processos participativos, como o0s resquicios da atuacdo
historicamente fiscalizatéria do IBAMA, que ainda influenciam a forma como o ICMBIio
é percebido, a dificuldade de compreensdo técnica dos instrumentos em debate e 0
constrangimento gerado por assimetrias de poder nos contextos locais. Ambos 0s grupos
também reconhecem que o fortalecimento da autonomia ndo ocorre de forma imediata,
mas se constrdi com o tempo, por meio da acumulacdo de experiéncias participativas e
do fortalecimento das organiza¢fes comunitarias. Esses achados complementam a analise
dos processos administrativos, nos quais a independéncia tende a ser descrita como
garantida pela estrutura formal, sem necessariamente refletir os obstaculos subjetivos,
institucionais ou sociais enfrentados pelos participantes. Ao integrar essas diferentes
perspectivas, evidencia-se que a independéncia, tal como concebida neste estudo,
depende ndo apenas de garantias formais, mas também de condi¢Ges concretas que
moldam a possibilidade de uma participacdo verdadeiramente autdbnoma dos povos
tradicionais na elaboracdo dos planos de manejo. Passa-se, a seguir, ao exame do critério

do envolvimento previo.

5.2.3 Envolvimento preévio

5.2.3.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Os povos tradicionais foram envolvidos desde o inicio da elaboragao
do plano de manejo (por exemplo: se participaram do planejamento das etapas, da
definicdo dos temas e dos métodos de trabalho, da organizacao das oficinas ou reunides
e se houve mobilizacdo nas comunidades e coleta de informacgdes antes das oficinas

principais de elaboracéo dos componentes do plano)?

Com base na analise das entrevistas com os servidores do ICMBio sobre o critério
de envolvimento prévio, € possivel identificar trés eixos principais: (5.2.3.1.1) articulacédo
prévia por meio dos conselhos e grupos de governanca; (5.2.3.1.2) envolvimento desde

instrumentos anteriores a elaboracdo do plano de manejo; e (5.2.3.1.3) limita¢cGes no
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envolvimento no planejamento inicial. Abaixo, segue a sintese detalhada com base nas

falas dos entrevistados:

5.2.3.1.1 Articulagdo prévia por meio dos conselhos e grupos de governanca

Diversos servidores relataram que o envolvimento dos povos tradicionais
comegou antes mesmo da fase de elaboracdo do plano de manejo propriamente dita,
sobretudo por meio da atuacdo nos conselhos gestores e, nos planos mais recentes, nos

grupos de governanca. Como afirmou o servidor da Reserva Extrativista Maracana:

Eu considero o processo de mobilizagdo muito anterior. Desde a constituicdo
do conselho vocé ja tem um processo de mobilizagdo para o plano porque vocé
vai constituindo 0s processos participativos, desenvolvendo esses
aprendizados. O que acontece é que proximo ao plano a estratégia foi de
intensificar esses processos.

A criagdo de grupos de governanga, prevista na nova metodologia introduzida pela
IN n® 7/2017, foi destacada como um dos elementos que ampliaram o envolvimento dos
povos tradicionais na fase inicial de planejamento. Na Reserva Extrativista Batoque, por
exemplo, a servidora relatou: “Houve a formagdo do grupo de governanc¢a no ambito do
conselho e esse grupo se reuniu com a gente da equipe de planejamento. (...) Esse grupo
ficou mais responsavel por ajudar na escolha dos participantes ”. Na Reserva Extrativista
do Pirajubaé, o grupo de governanga participou da definicdo do formato das oficinas,
garantindo uma representacdo expressiva da populacdo tradicional: “Tinha membros
tradicionais, tem que ser pelo menos metade dos membros da populagdo tradicional”.

Esses relatos indicam que, nos casos em que o0s conselhos gestores e, mais
recentemente, 0s grupos de governanca ja estavam estruturados, o envolvimento prévio
dos povos tradicionais foi favorecido por canais institucionais de representacao. Contudo,
o0 inicio efetivo da mobilizacdo também pdde ocorrer a partir de experiéncias de
participacdo na elaboracdo de instrumentos juridicos anteriores a elaboragédo do plano de
manejo, como planos de utilizacdo e acordos de gestdo, que funcionaram como bases

acumuladas de informacéo e articulacéo.

5.2.3.1.2 Envolvimento desde instrumentos anteriores a elaboracéo do plano de manejo

Em algumas areas protegidas, o plano de manejo foi precedido por experiéncias

institucionais que ja vinham mobilizando e envolvendo os povos tradicionais, como a
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elaboragdo de planos de utilizagdo, acordos de gestdo e diagndsticos participativos. Na

Reserva Extrativista Arapixi, 0 servidor destacou que:

Eles estavam presentes desde o inicio porque naquela época também tinha o
plano de utilizagdo. Tinha conselho, plano de manejo e plano de utilizagdo. E
esses planos foram construidos no final. No final a gente demandou um maior
tempo ali para a construcdo do conselho deliberativo. Foi nesse momento que
a gente fez o diagndstico socioecondmico. Depois teve o plano de utilizacéo,
meio que concomitante, que também mobilizou tudo. E ai na elaboracdo do
plano de manejo a gente realmente ja tinha bebido de muitas informacGes
anteriormente, de como € o uso, de como é tudo. Entdo a gente fez uma grande
assembleia com varias pessoas para participar. Entdo eu diria que sim, a
populagdo estava envolvida desde o inicio.

De forma semelhante, a servidora da Reserva Extrativista Lagoa do Jequia relatou
que o envolvimento anterior contribuiu diretamente para o planejamento do plano de
manejo: “A equipe da unidade estava muito acostumada ja com as comunidades porque
eles fizeram todo o levantamento para o acordo de gestdo, ai ajudou bastante no
planejamento da elaboracdo do plano de manejo. A gente aproveitou todas as
informacdes ”. Na Reserva Extrativista Médio Jurua, o processo teve inicio a partir da
demanda da prépria comunidade, o que levou a sua insercdo desde 0s primeiros
momentos do planejamento: “Eles foram envolvidos desde o inicio porque era uma

cobranga muito grande deles”.

Esses exemplos mostram que, quando havia instrumentos prévios de gestéo
participativa ou demandas ja articuladas pelos povos tradicionais, o envolvimento desde
0 inicio da elaboracao do plano de manejo foi mais consistente. No entanto, nem todos os
processos seguiram essa légica: em alguns contextos, o planejamento inicial permaneceu
concentrado na equipe técnica do ICMBio, com os povos tradicionais sendo chamados

apenas em etapas posteriores de validagéo.

5.2.3.1.3 Limitac6es no envolvimento no planejamento inicial

Em alguns casos, os servidores relataram que 0s povos tradicionais nao
participaram das fases iniciais de planejamento do plano de manejo, ainda que
posteriormente tenham ocorrido momentos de validacdo e participacdo. Na Area de
Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, por exemplo, o servidor foi direto ao apontar a
auséncia de participagdo no inicio do processo: “Sobre o planejamento da construg¢do do

plano eles ndo foram envolvidos. Foi s6 a equipe do ICMBio . De forma semelhante, o



271

servidor que atuou nos planos de manejo das Reservas Extrativistas Prainha do Canto

Verde e Rio Iriri também ressaltou a auséncia de um envolvimento real desde o inicio:

Depende do que se considera o comego. Eu acho que ha um planejamento
inicial e vocé faz um levantamento de quais e onde sdo as comunidades. E
depois ha uma validacdo do que se pensou. Eu acho que uma participacao
desde o comeco ndo, em nenhum caso. Mais uma validacdo do que se pensou,
uma busca de representacdo para iniciar o processo propriamente dito. Porque
uma coisa € vocé planejar o que vocé vai fazer e depois vocé validar esse
planejamento, iniciar o processo. E um pouco assim que acontece, né? E ai
nessa validacdo do planejamento sempre ocorrem ajustes.

Na Floresta Nacional de Caxiuand, o relato evidencia que o padrdo anterior de

participacdo era mais restrito e concentrado nas etapas finais:

Hoje, por exemplo, a gente tem na nova metodologia do ICMBIo reunido
prévia com todas as comunidades. (...) Nds ndo tinhamos esse tanto de reunido
gue nds temos hoje. Antigamente a gente tinha um momento s6 de reunido com
as comunidades e um momento com os pesquisadores. Nos reuniamos essas
informac0es e era o0 que a gente ia levar para o plano de manejo. E ai eles
escolhiam os representantes, mas nés ndo tinhamos tanto envolvimento dos
comunitarios como nos temos hoje. Eu acho que hoje é dez mil vezes mais do
gue nds tinhamos no passado. (...) Por exemplo, antigamente nao tinha grupo
de governanca, que é da IN atual. (...) Eu estou indo agora para uma reunido
de um conselho formado ja para tirar o grupo de governanga para comecar a
acompanhar isso ndo tinha. Era diferente. Era mais do meio para o final, e ndo
0 processo todo. Hoje é muito mais.

Os relatos dos servidores do ICMBIo indicam que o envolvimento prévio dos
povos tradicionais nos planos de manejo variou conforme o contexto e o0 momento
historico. Em muitos casos, ele se deu antes da elaboracao formal do plano, por meio de
conselhos gestores ou, nos processos mais recentes, de grupos de governanca instituidos
pela Instrucdo Normativa n® 7/2017. Também houve situacfes em que a experiéncia
acumulada em instrumentos anteriores, como acordos de gestdo e planos de utilizacdo,
favoreceu a participacdo desde o inicio. Por outro lado, alguns processos tiveram um
inicio mais centralizado na equipe técnica, com a comunidade sendo envolvida apenas
em etapas de validacdo. Esses diferentes arranjos mostram que o envolvimento prévio
ainda depende fortemente da estrutura participativa ja existente e da metodologia adotada
em cada caso. A seguir, analisa-se as percep¢des dos proprios povos tradicionais sobre

esse critério.

5.2.3.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Vocé e/ou outras pessoas das comunidades foram chamados para

participar desde o comeco da elaboragéo do plano de manejo (por exemplo: se ajudaram



272

a planejar as etapas, escolher os temas discutidos, definir como as atividades seriam
feitas ou organizar as oficinas e reunides e se houve reunides ou coleta de informagdes

nas comunidades antes das oficinas principais)?

As entrevistas com membros de povos tradicionais sobre o critério do
envolvimento prévio revelam diferentes formas de inser¢do das comunidades nos
processos de elaboragdo dos planos de manejo. E possivel identificar quatro eixos
centrais: (5.2.3.2.1) envolvimento desde o inicio por meio de convites, oficinas e
assembleias; (5.2.3.2.2) participacdo com metodologia pré-definida; (5.2.3.2.3)
construgéo articulada a conselhos e instrumentos anteriores; e (5.2.3.2.4) engajamento
impulsionado por cobrangas das préprias comunidades.

5.2.3.2.1 Envolvimento desde o inicio por meio de convites, oficinas e assembleia

Em diversas areas protegidas, os entrevistados relataram ter sido convidados a
participar desde as etapas iniciais do processo de elaboracgdo do plano de manejo. O relato
da Floresta Nacional de Caxiuand destaca esse convite antecipado: “Desde o inicio eles
nos lancaram uma proposta de convite para participar da elaboracdo do plano de
manejo. (...) E as reunides, encontros, sempre eles estavam mandando convite para
alguém representar a comunidade e participar 14 da reunido”. Na Reserva Extrativista
Auati-Parana, a participacdo desde o inicio também foi ressaltada: “A gente comegou
desde o comecinho a participar das reunides, das opinides, desde o inicio, quando foi
para criar o plano de manejo .

Na Reserva Extrativista Médio Jurua, o processo se iniciou com uma grande
assembleia: “Teve até uma assembleia da associagdo no comec¢o que reuniu todas as
comunidades. Nessa assembleia comecou a ser discutido esse plano de manejo. Depois
que a gente foi pra campo, ja com o ICMBio, para criar as regras do plano de manejo”.
Na Reserva Extrativista Mandira, a participacdo inicial envolveu inclusive liderancas
mais antigas da comunidade: “Eles chamaram desde o inicio a gente. Todo mundo teve
participacado, inclusive teve participacdo do nosso pessoal mais velho. Meu pai, alguns
dos meus tios que ja faleceram. E desde o inicio eles estavam participando. Foi uma coisa
que eles respeitaram a comunidade de verdade .

Esses relatos mostram que, em alguns casos, 0s povos tradicionais foram de fato
chamados a participar desde 0s primeiros momentos, Seja por meio de convites,

assembleias ou oficinas. No entanto, nem sempre essa inser¢cdo significou poder de
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decisdo sobre o desenho do plano, j& que em outras situacoes a participacdo se deu dentro
de metodologias previamente estruturadas pela equipe técnica, como revelam os

depoimentos a seguir.

5.2.3.2.2 Participag@o com metodologia pré-definida

Em algumas areas protegidas, os entrevistados relataram que a participacdo dos
povos tradicionais ocorreu ja com o processo estruturado, com metodologias previamente
definidas pela equipe técnica. Nesses casos, embora tenha havido escuta e envolvimento
em etapas posteriores, os tradicionais mencionaram que ndo contribuiram para a definicao
do formato participativo nem para o planejamento inicial das acdes. Na Reserva
Extrativista Rio Iriri, 0 entrevistado destacou que a estrutura metodologica foi
determinada antes do inicio do contato com as comunidades: “4 metodologia ja veio
pronta, a metodologia de como iam ser as oficinas. Tudo isso ja veio pronto. Mas fizeram
aquela etapa de ouvir as comunidades individualmente, em cada comunidade”.

Na Reserva Extrativista Arapixi, 0 processo também foi descrito como
previamente moldado, com espaco para participacdo, mas sem construcao conjunta desde
0 inicio:

No momento ali eu via como uma coisa que ja vinha quase pré-pronta. E um
modelo ja, para s6 ser trabalhado conforme a comunidade, conforme as
opinides, as decisbes que iam ser discutidas ali na reunido. Entao, foi uma coisa
ja quase pré-pronta, mas com a participacdo da gente desde o inicio. A gente
era convidado para as reunides, para estar participando, para estar naquela
discussdo. A gente teve esse convite, teve esse acesso. Mas nessa parte de a
gente acompanhar de perto de tudo, todo o passo a passo desde o inicio da
elaboracéo, a gente ndo teve totalmente esse contato. N&o nesse sentido de que
a gente ajudou na elaboracéo, a organizar, porque é o ICMBIo que geria essa

i parte, né?
Na Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, 0 entrevistado mencionou

que o modelo institucional em si limitava a possibilidade de participacdo nas etapas

iniciais, restringindo a atuacdo das comunidades a uma fase consultiva:

Qual o comego? A conversa com as comunidades faz parte de um momento do
processo. O modelo de gestdo na verdade nem permite o envolvimento desde
0 comeco. (...) Qual o melhor modelo metodolégico a ser aplicado, como
chegar nas pessoas, etc. Entdo ndo participaram desde o comego. (...) Esse
modelo ndo permite que a comunidade entre desde o comeco. Entramos no
processo para ser consultados. Fomos ouvidos, mas ndo atendidos.

Esses relatos mostram que, mesmo quando os povos tradicionais eram convidados
desde o inicio, o processo frequentemente ja chegava com formatos e metodologias

previamente definidos pela equipe técnica, restringindo o espago para uma construcao
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totalmente compartilhada. Em outros casos, contudo, o envolvimento foi fortalecido por
experiéncias ja consolidadas em conselhos gestores ou em instrumentos anteriores de
gestdo participativa, que serviram de base para organizar as primeiras etapas do plano de

manejo, como seré visto a seguir.

5.2.3.2.3 Construgéo articulada a conselhos e instrumentos anteriores

Em varias areas protegidas, os entrevistados relataram que a participacdo na
elaboracgdo do plano de manejo foi construida a partir de experiéncias anteriores de gestao
participativa, como conselhos gestores, acordos de gestéo e planos de utilizacdo. Nesses
casos, o envolvimento prévio foi facilitado por processos ja consolidados de dialogo e
organizagdo comunitaria. Na Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, a atuagdo no
conselho e a criacdo de um grupo de trabalho foram fundamentais para a organizacao das
etapas iniciais:

A gente participou desde o comeco. A gente discutiu no proprio conselho, a
gente criou um grupo de trabalho onde tinha representagdo dos comunitarios e
também do ICMBIo, onde a gente construiu a estratégia de qual seria o melhor
periodo, enfim, o que iam discutir. A gente ja tinha muito material produzido
de escuta da comunidade, de resolucBes, acordos, até mesmo de antes da
criacdo da reserva, e isso facilitou.

Na Reserva Extrativista Batoque, o planejamento do plano de manejo também foi
articulado a partir do conselho gestor:

Como a gente tem as reunides do conselho da Reserva Extrativista, o
planejamento ja vinha desde o conselho. Ja foi divulgado no conselho, ja
vieram as propostas pra ver o que a gente estava querendo. (...) Ndo chegaram
de Ultima hora para marcar reunido e a gente teria que ir. Foi discutido, tanto
no conselho quanto na comunidade, até chegar o dia de fazer o plano de
manejo.

Na Reserva Extrativista Lagoa do Jequia, o envolvimento inicial decorreu do

processo de construcdo do acordo de gestdo, que mobilizou todas as comunidades:

Foi justamente no processo de acordo de gestdo que comecou a participacéo
da comunidade. Todas as comunidades participaram. Agora na oficina
principal para elaborar o plano de manejo ndo foram todos. Foram os
representantes das comunidades, mas eles participaram do comego sim.
Participaram, deliberaram, sugeriram. Enfim, muitas das regras que foram
criadas no acordo de gestdo, nas proprias comunidades, a gente fez uma
melhora nas regras e incluiu no plano de manejo.

Na Reserva Extrativista Rio Xingu, a constituicdo do conselho gestor foi
simultanea a formalizagdo da associagdo local, permitindo que o plano de manejo fosse

pensado de forma integrada desde o inicio:
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Sempre todo mundo participou desde o comecinho, junto com as instituicGes
parceiras. Acho que ninguém ficou de fora. Todo mundo tinha conhecimento
do plano de manejo. Passou uns dois ou trés anos para a gente comegar a
construir esse plano de manejo, tendo reunides, oficinas, para a gente ver como
funcionava. O conselho foi criado de 2009 para 2010, assim que foi registrada
a associacdo. A gente tinha associacdo, mas ndo era registrada em cartdrio.
Assim que foi registrada formalmente a gente ja comegou a pensar no
conselho, e junto com o conselho a gente ja comegou a pensar também no plano
de manejo, da maneira que a gente ia trabalhar aqui dentro.

Esses exemplos mostram que a atuacdo em conselhos gestores e a experiéncia
acumulada em instrumentos anteriores criaram bases concretas para um envolvimento
mais estruturado dos povos tradicionais nas etapas iniciais do plano de manejo. No
entanto, em certas situacdes, a mobilizacdo ndo partiu de arranjos institucionais ja
consolidados, mas foi impulsionada pela prépria iniciativa das comunidades, como sera

discutido a seguir.

5.2.3.2.4 Engajamento impulsionado por cobrancgas das proprias comunidades

Em algumas areas protegidas, a participacdo dos povos tradicionais nos processos
de elaboracdo dos planos de manejo ndo foi apenas resultado de convites institucionais,
mas fruto direto da sua propria mobilizacdo e cobranga ativa. Os entrevistados relataram
que a demanda pelo plano partiu das comunidades, que pressionaram o ICMBIio por
reconhecerem a sua importancia para a gestdo da area e para o fortalecimento de seus
direitos. Na Area de Protecio Ambiental Costa das Algas, 0 entrevistado destacou a
atuacdo constante dos conselheiros no sentido de exigir o plano de manejo e reivindicar

o direito de participar:

Teve sim, até porque é uma cobranga nossa, que somos conselheiros e
participativos. Entdo a gente ia cobrar, principalmente o plano de manejo. (...)
Se nés ndo temos plano de manejo vocés ndo podem cobrar nada. Se vocé néo
tem o plano de manejo para decidir as coisas. Quem decidiu proibir isso e
aquilo? Baseado em qué? Entdo eu sempre fazia esse questionamento e mais
alguns companheiros questionavam. (...) Entdo a gente estava no dia a dia ali,
questionando. Por isso ndo tinha como nao ter a nossa participagao ali.

De forma semelhante, na Reserva Extrativista Maracand, o plano de manejo foi
descrito como uma demanda expressa da propria comunidade, que pressionou o 6rgdo

gestor pela sua elaboracgéo:

Sim, até mesmo porque a gente cobrava muito do ICMBIo que nds queriamos
a nossa Resex com plano de manejo. Era a gente que cobrava porque a gente
sabia que muitas coisas iam melhorar para a nossa comunidade através da
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criacdo desse plano, ndo é? Entdo a gente cobrava. A iniciativa foi da
comunidade e n6és tivemos muitas reunifes na comunidade, muitas oficinas.

A partir dos relatos, observa-se que o envolvimento prévio das comunidades na
elaboracgdo dos planos de manejo variou significativamente entre as areas protegidas. Em
alguns casos, a participacao foi incentivada desde o inicio. Em outros, parece ter ocorrido
de forma mais limitada ou condicionada por estruturas institucionais ja estabelecidas. Ha
ainda situacfes em que o engajamento foi impulsionado pela mobilizacdo das proprias
comunidades. Esses diferentes caminhos indicam que o envolvimento prévio ndo depende
apenas de diretrizes técnicas, mas também da articulagdo social local e do histérico de
participacdo acumulado em cada territorio.

Apesar das distintas formas de participacdo relatadas, os depoimentos de
servidores do ICMBIio e de membros de povos tradicionais revelam uma percepgéo
comum sobre os limites do envolvimento prévio nos processos de elaboracéo dos planos
de manejo. Ambos 0s grupos reconhecem que, na maior parte dos casos, a metodologia
participativa ja estava estruturada pela equipe técnica — em conformidade com as
normativas internas — antes do inicio do didlogo com as comunidades. Com isso, a
participacdo restringiu-se ao cumprimento de etapas ja formatadas, limitando a
possibilidade de construgdo compartilnada desde a concep¢do do processo. Por outro
lado, experiéncias anteriores de atuacdo em conselhos gestores, a mobilizagdo
comunitaria e a existéncia de instrumentos participativos prévios, tais como acordos de
gestdo, foram identificadas como fatores que favorecem um engajamento mais
qualificado. Esses achados aprofundam a andalise dos processos administrativos, em que
a participacdo é frequentemente registrada como formalmente iniciada desde as etapas
iniciais, sem que se possa verificar, apenas por meio dos documentos, o grau de
protagonismo efetivo das comunidades nesse inicio. A triangulacdo entre fontes revela,
assim, que o envolvimento prévio exige nao apenas um convite antecipado a participacéo,
mas também abertura institucional para que os povos tradicionais influenciem o proprio

desenho do processo participativo. A seguir, passa-se ao exame do critério da influéncia.
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5.2.4 Influéncia

5.2.4.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: A participacédo dos povos tradicionais impactou realmente as decisoes
tomadas e o conteudo final do plano de manejo (por exemplo: se as contribuices feitas
por eles foram consideradas e incorporadas, incluindo propostas de mudanca, adi¢do ou

retirada de conteido)?

As entrevistas com servidores do ICMBIio sobre o critério da influéncia revelam
duas dimensdes principais: (5.2.4.1.1) a percepg¢édo de que houve influéncia efetiva das
comunidades na definicdo das normas e zonas de uso; e (5.2.4.1.2) a estruturacdo
metodologica baseada no chamado “cardapio de normas”, que busca garantir eficiéncia

ao processo, mas pode limitar o espaco para contribuicdes inéditas.

5.2.4.1.1 Reconhecimento da influéncia

Diversos servidores destacaram que as normas, zonas e outros elementos dos
planos de manejo foram construidos com base nas contribui¢es dos povos tradicionais.
Na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, o servidor afirmou: “A influéncia deles
foi direta. Todas as normas, que foram estabelecidas etapa por etapa, a gente foi
discutindo com eles, modificando o texto com eles. Depois teve um refinamento dessas
normas pelos érgaos técnicos (...) mas a influéncia nas normas todas teve a aprovagao
deles”.

Na Reserva Extrativista Ituxi, as normas e o zoneamento foram amplamente
negociados: “Eles contribuiram diretamente nessa analise e também na discussédo das
normas e na proposta inicial e final do zoneamento. A gente teve que voltar la umas duas
vezes (...) para negociar a proposta final do zoneamento”. J& na Reserva Extrativista
Arapixi, a influéncia das praticas tradicionais foi reconhecida como ponto de partida para
a construcdo das regras: “A gente bebeu das regras deles. A gente entendia que a gente
tinha uma area relativamente preservada com aquelas praticas que eles faziam, entéo
que prdtica é essa? Vamos colocar no documento”.

Embora os servidores reconhegcam a influéncia direta dos povos tradicionais na

construgdo das normas e zonas de uso, essa atuacdo se deu, em muitos casos, dentro de
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um arranjo metodol6gico previamente estruturado, cuja principal expressdao foi o

chamado “cardapio de normas”, analisado a seguir.

5.2.4.1.2 Metodologia baseada no cardapio de normas

Outro eixo recorrente nas entrevistas foi a utilizacdo de um conjunto pré-definido
de normas, levado pela equipe técnica como base para discussao nas oficinas. Embora o0s
servidores reconhecam que essa metodologia pode limitar a criagdo de normas inéditas,
ela foi valorizada por garantir clareza, seguranca juridica e viabilidade frente ao tempo
disponivel. Segundo uma servidora que atuou na elaboracdo do plano de manejo da
Reserva Extrativista Lagoa do Jequié:

Na parte normativa, a gente ja leva as normas escritas, as sugestoes de normas.
Claro que algumas vieram da discussdo. Chama cardapio de normas. (...)
Funciona porque adianta muito. (...) Sempre surgem normas novas. Entdo ndo
é totalmente fechado. A gente acaba ouvindo bastante os participantes e eles
realmente tém a liberdade de indicar coisas que eles acham importante para a
unidade. Mas a gente tem pouco tempo, entdo eu acho que fica muito
engessado nas coisas que a gente ja leva.

No plano de manejo da Reserva Extrativista Batoque, o uso do cardapio foi

descrito como estruturado e participativo:

“Durante a oficina essas normas sdo lidas e¢ debatidas. (...) Inclusive, no
Batogue foi um momento de muito debate. Todo mundo tirava duvidas,
algumas vezes mudaram alguma coisa no texto para especificar casos |4 da
unidade. (...) Tem a tabela com a norma escrita e as colunas ‘manter, excluir
ou alterar?’ Entdo, quando eles veem que ¢ uma norma que ndo faz sentido
para aquela unidade eles sugerem a exclusdo. A maioria mantém a norma. Em
alguns casos mantém, mas com adaptag&o na redacio da norma (...) E melhor
levar o cardapio e analisar ou deixar em aberto? Como € que seria deixar isso
em aberto? la passar um més la e ndo saia da oficina.

Ja o servidor responsavel pelos planos das Reservas Extrativistas Rio Iriri,

Riozinho do Anfrisio, Rio Xingu, Prainha do Canto Verde e Corumbau relatou:

E uma lista de normas e essa lista é lida, norma a norma, item a item, para ver
0 que querem mexer, se querem deixar, se querem tirar. Talvez ndo seja a
melhor forma, mas essa parece mais eficiente. Por outro lado, me parece que
isso pode, de certa forma, induzir alguma coisa e diminuir a influéncia,
principalmente quando vai chegando no final, todo mundo cansado e tal.

Apesar das variacbes nas experiéncias relatadas, os servidores do ICMBio
expressam, de forma geral, a percepcdo de que 0s povos tradicionais exercem influéncia
concreta e relevante na definicdo de normas e zonas de uso dos planos de manejo. Essa

influéncia se da, em grande parte, dentro de um formato metodoldgico previamente
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estruturado, centrado no uso do chamado “cardapio de normas”. Embora essa estratégia
seja valorizada por sua eficiéncia e seguranca juridica, ela pode eventualmente restringir
a formulacdo de propostas de normas inéditas ou induzir decisbes apressadas pela
limitacdo de tempo. Ainda assim, os relatos indicam que ha espago efetivo para
adaptacGes, contribuicdes especificas e debates qualificados, evidenciando que ha
condicbes concretas para a coproducdo normativa, mesmo que esse processo seja
moldado por condicionantes institucionais, operacionais e contextuais.

Na sequéncia, apresentam-se as entrevistas com membros de povos tradicionais,
que oferecem outras perspectivas sobre a influéncia nos processos de elaboragdo dos

planos de manejo.

5.2.4.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Vocé acha que as contribuicdes feitas por vocé e por outras pessoas
das comunidades foram levadas em conta no contetdo final do plano de manejo (por
exemplo: se as propostas de mudanca, adicdo ou retirada de contetdo feitas por vocés

foram consideradas)?

As entrevistas com membros de povos tradicionais revelaram percepgdes distintas
sobre a influéncia exercida na definicdo de normas, zonas de uso e demais componentes
dos planos de manejo. Os relatos foram organizados em cinco eixos principais: (5.2.4.2.1)
reconhecimento de influéncia concreta; (5.2.4.2.2) influéncia condicionada a limites
legais; (5.2.4.2.3) influéncia reduzida por barreiras de compreensdo; (5.2.4.2.4) influéncia
reconhecida, mas acompanhada de demandas atuais de revisdo; e (5.2.4.2.5) influéncia

limitada pela categoria da area protegida.

5.2.4.2.1 Reconhecimento de influéncia concreta

Em diversas entrevistas, 0s membros de povos tradicionais relataram ter exercido
influéncia direta e significativa sobre o contetdo dos planos de manejo. Em varios casos,
os relatos evidenciam que as contribuices das comunidades foram efetivamente
incorporadas ao conteudo normativo dos planos, refletindo um processo de coproducéao
normativa que moldou de forma concreta o resultado final do instrumento juridico. Na

Reserva Extrativista Mandira, por exemplo, o entrevistado afirmou:
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Desde o inicio da elaboracéo do plano de manejo houve sim a participagao da
comunidade. No final foi um técnico que redigiu o plano de manejo, mas tudo
aquilo que a gente colocou, tudo que estava desde o inicio no texto do plano
de manejo ele colocou. Ele ndo tirou nada, ndo alterou. Foi bem respeitoso com
a deciséo da comunidade. Foi bem do jeito que a gente queria (...) Foi redigido
da forma que a gente queria.

Na Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, a influéncia se estendeu até a

etapa final do processo, com revisdo detalhada do texto:

Nos fizemos a nossa revisdo e também no dia da aprovacdo a gente ja estava
com o plano de manejo em méos, ainda fizemos pequenas revisdes para
justamente rever as nossas colocacbes. Porque as vezes a escrita, 0
entendimento, ficava um pouco diferente da maneira que a gente achava que
era importante. (...) Nosso plano de manejo s6 € do jeito que é hoje (...) gracas
a participacdo dos comunitarios e pela experiéncia que eles ja tém.

Na Reserva Extrativista do Batoque, o plano s6 foi aprovado apos leitura integral
do texto e validacdo pela comunidade: “Depois de pronto o plano de manejo, o ICMBio
trouxe para cé para a comunidade o plano de novo e foi feita uma reunido para ver se
estava mesmo do jeito que a gente queria. (...) Foi lido tudo de novo pra poder ser
aprovado e a gente ficar satisfeito com o que a gente fez.” Na Area de Protecio Ambiental
da Costa das Algas, o entrevistado relatou que as contribui¢cdes da comunidade tradicional
foram devidamente consideradas, conforme as expectativas construidas ao longo do
processo participativo: “As nossas contribuicbes ndo foram retiradas, foram
acrescentadas da maneira que a gente queria. Entdo aquilo que nés trabalhamos foi
aquilo que saiu ali no plano de manejo”. Na Reserva Extrativista do Pirajubaé, destacou-

se a incorporacdo das propostas comunitarias e a postura receptiva da equipe técnica:

Eles consideraram tudo e muitas coisas que as vezes o pessoal da comunidade
ainda deixava escapar. Deram todo 0 apoio e aceitaram tudo que a comunidade
colocou. Quem hoje tiver alguma coisa para reclamar é porque ndo quis
participar. Aceitaram tudo que a gente colocou, até mais alguma coisa ainda a
favor da comunidade local.

Esses exemplos evidenciam situacdes em que as contribuicdes dos povos
tradicionais foram reconhecidas e incorporadas de forma concreta ao contetido dos planos
de manejo. Em outros casos, porém, a influéncia relatada ndo se deu de maneira plena,
uma vez que determinadas propostas encontraram limites na legislacéo vigente. A seguir,
sdo apresentadas as percepcdes em que a consideracdo das contribuicBes dos povos

tradicionais esteve condicionada a restrigdes legais.
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5.2.4.2.2 Influéncia condicionada a limites legais

Alguns entrevistados relataram que as contribui¢es dos povos tradicionais foram
consideradas, mas certos pontos ndo puderam ser incorporados em razdo de
incompatibilidades com normas juridicas superiores. Nesses casos, a atuacdo das
comunidades foi limitada por restricbes legais, que delimitaram até onde era possivel
incorporar 0s seus anseios no conteudo final do plano de manejo. Na Reserva Extrativista
Auati-Parana, por exemplo, o entrevistado relatou que parte das regras propostas foi

incluida, mas outras foram descartadas por impedimentos legais:

Teve algumas regras que a gente colocou, que foi a gente mesmo, da
comunidade, que criou e fez com que fossem para dentro do plano de manejo.
Agora tem outras que, como se trata de lei, ndo podem entrar porque uma regra
da comunidade ndo pode infringir a lei. (...) Mas eu acredito que a maioria dos
anseios que a gente tinha foi contemplada dentro do plano de manejo.

Na Reserva Extrativista Arapixi, a limitacdo legal também foi um fator impeditivo

para a incorporacao de determinadas propostas:

Em algumas questdes sim, em outras néo, era o que teria que seguir dentro da
lei. Ai a gente ndo podia fazer nada, mesmo que a gente batesse de frente. (...)
Mesmo que fosse divergente da forma de vida que a gente estava vivendo, que
a gente ja vinha de muito tempo antes de ser criada a unidade, a gente tinha
que aceitar.

De modo semelhante, na Reserva Extrativista Maracand, a interlocu¢cdo com os
Orgaos responsaveis envolveu idas e vindas nas propostas, com esclarecimentos sobre 0s
limites legais: “Muita coisa também a gente ndo aceitou o que eles pediram. Tinha que
ser 0 nosso plano mesmo, o que a gente achava na nossa comunidade. (...) Muitas coisas
eles diziam que era a lei, né? Eles explicaram que era a lei, que ndo podia”. Na Reserva
Extrativista Médio Jurud, o entrevistado mencionou alteracdes realizadas pelo setor
juridico do Ministério do Meio Ambiente: “Eu acho que mudou alguma coisa, até porque
teve que passar pela assessoria juridica do Ministério do Meio Ambiente. (...) Entéo teve
alguma mudanc¢a”.

Os depoimentos reunidos nesse eixo revelam que, embora as contribui¢fes dos
povos tradicionais tenham sido consideradas, a incorporacdo de parte delas foi
inviabilizada por restricdes juridicas que limitaram o alcance de sua influéncia. Em
contraste com essas situacoes, os relatos seguintes destacam contextos em que a limitacao
ndo decorreu de barreiras legais, mas de dificuldades de compreensdo do contetdo técnico

discutido ao longo do processo.
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5.2.4.2.3 Influéncia reduzida por barreiras de compreenséo

Em um dos casos, relatou-se que a influéncia dos povos tradicionais foi limitada,
ndo por auséncia de disposicdo para incorporar as suas contribuicbes, mas por
dificuldades no entendimento do contetdo técnico apresentado ou das implicacdes das
decisdes tomadas ao longo do processo. Na Reserva Extrativista Rio Iriri, o entrevistado
destacou que, embora algumas propostas tenham sido acolhidas, a maioria das decisoes
foi aprovada sem plena compreenséo por parte dos participantes:

Foram consideradas poucas mudangas que foram propostas, principalmente na
parte de zoneamento, que as vezes vinha com uma informagdo equivocada.
Foram consideradas e foram absorvidas dentro do plano de manejo, mas foram
pouquissimas. As outras coisas foram aprovadas por unanimidade, muitas
vezes sem as pessoas saberem o que estavam aprovando.

O relato sobre a Reserva Extrativista Rio Iriri evidencia, portanto, que a limitacao
da influéncia dos povos tradicionais pode decorrer ndo apenas de restrigdes legais, mas
também de dificuldades na compreensdo do conteudo técnico discutido. Em contraste,
outros entrevistados reconheceram que as suas contribuicbes foram efetivamente
incorporadas, mas destacaram a necessidade de revisdo diante das transformacdes

ocorridas apos a elaboracéo dos planos.

5.2.4.2.4 Influéncia reconhecida, acompanhada de demandas atuais de revisdo

Em algumas entrevistas, os participantes demonstraram reconhecer que as suas
contribui¢des foram incorporadas no plano de manejo, mas apontaram que, com 0 passar
do tempo, determinadas decisdes tomadas anteriormente ja ndo refletem as realidades
atuais. Nesses casos, a percepcao de influéncia passada vem acompanhada da consciéncia
de que o plano necessita de ajustes, seja por mudancas no contexto socioambiental, seja
por aprendizados adquiridos com a implementacdo das normas. Na Reserva Extrativista

Rio Xingu, o entrevistado relatou:

Hoje eu estou com um plano de manejo na méo. Esse plano de manejo foi
criado por ndés mesmos e tudo que tem aqui nele eu acho que é bem coerente.
Sim, bem participativo da comunidade. E claro que tem alguns pontos que a
gente ja vé que colocou e hoje a gente esta discutindo na reunido de conselho
para mudar alguns pontos que a gente colocou e néo deveria ter colocado.

Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a entrevistada destacou a necessidade de revisdo

diante do crescimento populacional e das mudancas nas dindmicas comunitarias:

A gente vé que no plano de manejo tem todos os dados que foram levantados
por nés mesmos. A cultura das comunidades, levantamento de produgéo,
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quantidade de familias. Agora mudou, né? Porque as comunidades crescem, as
familias também, e ai a gente vé que 0 nosso plano de manejo ja tem que ter
uma reformulada.

Os relatos indicam, portanto, que mesmo quando as contribui¢cbes dos povos
tradicionais foram incorporadas ao plano de manejo, em muitos casos surgiu
posteriormente a percepcdo de que determinadas normas precisariam ser revistas em
razdo das alteracBes nas dinamicas locais e sociais ap0os a sua elaboragdo. Em contraste,
outros entrevistados associaram a limitagdo da influéncia ndo a revisoes decorrentes do
tempo, mas a propria categoria da area protegida, que condicionou o espaco de
participacao disponivel.

5.2.4.2.5 Influéncia limitada pela categoria da area protegida

Em alguns casos, a percepcdo de baixa influéncia dos povos tradicionais na
elaboracdo dos planos de manejo pode ser associada a categoria da area protegida. Em
areas protegidas ndo concebidas originalmente com foco na salvaguarda dos modos de
vida tradicionais, a multiplicidade de interesses e a maior diversidade de atores
envolvidos no processo participativo podem restringir 0 espaco para que as suas
demandas sejam plenamente consideradas. Na Floresta Nacional de Caxiuana, a
entrevistada destacou que 0s representantes com maior protagonismo no processo ndo

eram da comunidade local:

Acredito que infelizmente néo [houve influéncia da comunidade]. Até porque
a maioria que estava la eram pessoas de outro municipio, que tinha uma
representatividade maior na época. Nosso municipio estava muito ausente. (...)
Vinha representante, por exemplo, da prefeitura, da pesca, de empresas
madeireiras, enquanto nés mesmos éramos s6 0s comunitarios.

Na Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, 0 entrevistado relatou que a
estrutura participativa ndo favoreceu o acolhimento das contribui¢cGes das comunidades

locais:

Pouco, porque tudo que foi coletado nas reunifes setoriais foi para uma
plenaria maior, onde a discussdo ja estava em outro nivel. Por exemplo,
pesquisadores mais alinhados com o ICMBIo do que com a comunidade. (...)
Esse modelo ndo possibilita [atender aos anseios da comunidade], nem de
maneira plena, mas o basico. O processo ndo facilita que os anseios da
comunidade possam ser atendidos.

Os relatos dos membros de povos tradicionais evidenciam que, embora a

influéncia exercida sobre os planos de manejo varie entre os casos, ha multiplas
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experiéncias em que a coprodugdo normativa se concretizou, com efetiva incorporagéo
das suas propostas no contetdo final dos instrumentos. Ainda assim, essa influéncia néo
se da de forma irrestrita. Ela é condicionada por fatores como limitagdes legais, barreiras
de compreensao técnica, necessidade de revisdes posteriores e a propria categoria da area
protegida. Os depoimentos revelam, portanto, uma atuacdo que oscila entre contextos de
protagonismo mais substancial e situag¢des de influéncia parcial, destacando a importancia
de considerar os condicionantes institucionais e operacionais que moldam esses
processos.

A andlise do critério da influéncia, com base nos documentos administrativos e
nas entrevistas com servidores do ICMBio e membros de povos tradicionais, indica que
ha evidéncias consistentes de influéncia substancial em diversos contextos, com
contribuicdes relevantes das comunidades para a defini¢cdo de normas e zonas de uso nos
planos de manejo. No entanto, essa influéncia é frequentemente atravessada por fatores
estruturais, como o uso de metodologias previamente definidas (a exemplo do “cardapio
de normas”), os limites juridicos impostos a incorporacdo de determinadas propostas e a
complexidade técnica dos temas envolvidos. A combinacdo desses elementos pode
restringir o escopo da coproducdo normativa. Ainda assim, a convergéncia entre as
diferentes fontes analisadas permite afirmar que, na maioria dos casos estudados, a
influéncia dos povos tradicionais foi concreta, reconhecida e substantiva. Passa-se a

seguir a analisar o critério da transparéncia sob a oOtica dos atores envolvidos.

5.2.5 Transparéncia

5.2.5.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Os povos tradicionais puderam acompanhar o andamento dos
trabalhos e entender como as decisfes estavam sendo tomadas durante a elaboracéo do
plano de manejo (por exemplo: se foram feitas explica¢fes sobre o processo, sobre 0 que
estava sendo decidido, sobre os objetivos de cada etapa, se o conteddo dos documentos

foi compartilhado e se foram informados sobre as proximas fases)?

As entrevistas com servidores do ICMBIo revelaram percepc¢es distintas sobre a
transparéncia do processo de elaboragdo dos planos de manejo. Os relatos foram

organizados em dois eixos principais: (5.2.5.1.1) esforco institucional para garantir a



285

transparéncia do processo; e (5.2.5.1.2) obstaculos a efetiva disseminacdo das

informacdes a todos os envolvidos.

5.2.5.1.1 Esforgo institucional para garantir a transparéncia do processo

Diversos servidores relataram que a metodologia adotada nas oficinas de
elaboracdo dos planos de manejo inclui estratégias voltadas a clareza das informac6es
repassadas aos povos tradicionais. De modo geral, essas estratégias envolvem a
apresentacdo prévia das etapas do processo, a explicagdo sobre o0s objetivos das atividades
realizadas e a disponibilizacdo de informacdes sobre os encaminhamentos posteriores a
oficina. Os relatos sugerem que houve uma preocupacao concreta em garantir que 0s
participantes compreendessem ndo apenas o0 que estava sendo decidido, mas tambem
como o processo se desenvolveria ao longo do tempo. Na Reserva Extrativista Maracana,
0 entrevistado destacou que o espaco da oficina ia além da elaboracéo do plano de manejo,
sendo utilizado também para promover o didlogo e esclarecer duvidas:

A oficina ndo era somente o plano de manejo. Era mais um momento de a gente
dialogar com a comunidade. A gente tinha os dialogos todos, mas de vocé ter
um momento para justamente ouvi-los, eles fazerem alinhamentos,
entenderem. (...) Nosso Unico objetivo ndo era somente elaborar o plano de
manejo, mas informar, dialogar, estabelecer conexdes, contatos com as
comunidades.

Na Reserva Extrativista do Batoque, a entrevistada detalhou todo o fluxo de

informacBes compartilhadas antes, durante e apds a oficina:

Quando chega o ponto que realmente vai comegar a ser planejado o trabalho é
feita uma reunido no conselho (...) em que o representante da Coman
[Coordenacdo de Planos de Manejo] explicou como se d4 o processo de
elaboracdo do plano de manejo. Ele faz uma apresentaco, diz o que é, explica
as etapas antes da oficina e como é a oficina e o que acontece depois da oficina.
(...) Durante a oficina a equipe que esta moderando também deixa sempre
muito claro tudo. E no ultimo dia de oficina tem um momento que chama
‘proximos passos’, em que eles ja levam uma tabelinha com todas as etapas
que vao acontecer depois da oficina. E sdo estimados prazos para cada uma
daquelas etapas. Entéo, a primeira coisa que acontece depois da elaboracdo do
relatério, a equipe monta a primeira versao do plano. Essa primeira versao é
devolvida aos participantes e eles tém um prazo que foi acordado na oficina
para analisar e dar sugestdes. E depois de tudo transcorrido foi apresentado no
conselho para aprovagéo.

Por fim, na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, a transparéncia foi

mencionada como resposta a uma demanda concreta identificada na gestao anterior:

A gente fazia questdo de compartilhar com eles porque quando eu entrei na
gestdo da Resex eles diziam que faltava muita transparéncia. (...) Entdo a gente
divulgava as reunides na radio, sobre o que era a reunido. E a gente deixava
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aberto para eles perguntarem. A gente esta aqui para falar de plano de manejo,
mas vocés podem perguntar outras coisas depois que a gente finalizar a
demanda do plano de manejo. VVocés podem ficar a vontade que a gente vai
esclarecer.

Os relatos apresentados evidenciam que houve um esfor¢o institucional
consistente para assegurar a clareza e a acessibilidade das informagfes durante a
elaboracdo dos planos de manejo, com estratégias voltadas a explicacdo das etapas, a
devolutiva dos resultados e ao dialogo constante com os povos tradicionais. Contudo,
mesmo diante dessas iniciativas, 0s servidores reconheceram que a transparéncia ndo se
concretizou de forma plena em todos os contextos. A seguir, destacam-se as percepcoes
que apontam o0s principais obstaculos enfrentados para a efetiva disseminacdo das

informacdes a todos os envolvidos no processo.

5.2.5.1.2 Obstaculos a efetiva disseminacédo das informagdes a todos os envolvidos

Apesar do esforco institucional para garantir a transparéncia dos processos,
diversos servidores relataram que fatores externos ou estruturais comprometeram a sua
efetividade. Entre os principais obstaculos mencionados estdo limitacbes de
infraestrutura, o contexto social local e o grau de mobilizacdo comunitaria, elementos que
nem sempre podem ser plenamente controlados pelas equipes responsaveis pela conducao
do processo. Na Reserva Extrativista Pirajubaé, a servidora relatou que a transparéncia
foi prejudicada pelas restricbes impostas pela pandemia, que afetaram a realizacdo das

reunides do conselho e a comunicac¢do com os conselheiros:

Dentro do conselho a gente sempre tentou deixar tudo muito transparente no
processo. Sé que depois da oficina a gente entrou na pandemia e ndo conseguiu
fazer reunibes de conselho. A gente até tentou fazer reunides online, mas a
participacdo deles era muito baixa, muito ruim. (...) A gente tentou até,
montamos uma sala na sede da Resex com técnico de informética e deixou
umas duas estacdes, mas eles ndo apareceram. Enfim, a gente tentou deixar
tudo claro. Explicar sempre que fase estava. Sé que na época de pandemia foi
um pouco dificil para fazer aprovacgo. (..) A gente fez uma pesquisa com eles
para ver se a gente ia fazer online ou presencial, entrevistas para ver como a
gente ia fazer a aprovacéo final, porque tem muitos idosos no conselho. (...) A
gente afinal conseguiu fazer a reunido com mil protocolos, mas teve que ser
rapido pra ndo demorar muito na reunido. Talvez essa etapa das aprovacoes
ndo tenha sido muito transparente pelas questdes de pandemia.

Em outras situacdes, a dificuldade em disseminar informac6es de forma ampla se
relacionou ao baixo engajamento ou a limitacdo de alcance das estratégias

comunicacionais. Na Reserva Extrativista Lagoa do Jequid, a servidora reconheceu que,
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embora 0 processo tenha sido transparente para quem participou ativamente, a

abrangéncia permaneceu restrita:

Durante a oficina eu acho que é bem transparente o processo. Se eles tém
davidas, a gente discute o tempo que precisar. Mas é claro que se a gente pensar
se 0 plano de manejo esta atingindo todo mundo que é afetado por ele eu
acredito que ndo. (...) Fica muito restrito aos interessados. Quem se interessava
e conseguia. A gente ndo consegue atingir um publico grande assim.

Na Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, 0 servidor relatou que, apesar
dos esforgos para garantir a transparéncia, havia dificuldades reais de compreensao por
parte dos membros tradicionais sobre o contetido e os objetivos do plano de manejo.
Nesse caso, a limitacdo ndo decorreu apenas de eventual desinteresse, mas também de

barreiras cognitivas e informacionais:

Acho que sim. Buscamos isso, tinhamos isso como uma meta. Mas se isso de
fato aconteceu néo sei. (...) Se naquela época eu perguntasse para um pescador
se ele sabia do plano de manejo da APA ele ia falar: ‘Ah, eu ja ouvi falar!” Mas
sabe pra onde vai, muitas vezes ele ndo tem ideia, entendeu? (...) A gente oferta
a possibilidade para isso. A gente explica, disponibiliza, convida, mas ndo da
pra gente obrigar a pessoa a ler ou entender. Nao tem como, nem faria sentido.
(...) Eu ndo vou garantir pra vocé que todos ou alguma parte deles estavam
cientes de todas essas questdes.

Ja na Reserva Extrativista Arapixi, a limitagdo foi atribuida a concentracdo da
comunicagdo nas liderangas mais proximas do processo, sem clareza sobre o grau de
disseminacdo das informacfes entre os demais membros da comunidade: “Sim. Eles
foram acompanhando, principalmente as liderancas que estavam mais proximas do
processo. (...) O quanto isso foi reproduzido para as comunidades? Eu realmente ndo
conseguiria te dimensionar isso, mas a principio a gente tinha essa relagcdo”.

Os relatos dos servidores do ICMBIio demonstram que a transparéncia foi uma
preocupacao presente nas diferentes etapas da elaboracdo dos planos de manejo, com
esforcos institucionais voltados a explicacdo das etapas do processo, a clareza na
comunicacdo e a disponibilizacdo de informacdes aos participantes. No entanto, de
acordo com a percepcdo dos servidores, a efetividade dessas estratégias esteve
frequentemente condicionada por fatores contextuais, como restricdes sanitarias,
dificuldades de infraestrutura, barreiras de compreensdo e limitacbes no engajamento
comunitario. Embora tenha havido uma intencdo clara de tornar o processo acessivel e
compreensivel, na pratica, a transparéncia foi em muitos casos parcial e restrita a
determinados grupos mais envolvidos, especialmente liderangas. Na sequéncia, discorre-
se sobre as entrevistas com membros tradicionais, que oferecem outras perspectivas sobre

a transparéncia nos processos de elaboragdo dos planos de manejo.
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5.2.5.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Vocés conseguiram acompanhar o que estava acontecendo e entender
como as decisdes eram tomadas durante a elaboragdo do plano de manejo (por exemplo:
se explicaram para vocés o que estava sendo decidido, o que significava cada etapa, se

vocés puderam ver os documentos e saber quais eram 0s proximos passos)?

As entrevistas com membros de povos tradicionais revelam percepgdes diversas
quanto a transparéncia do processo de elaboracéo dos planos de manejo. Os relatos foram
organizados em dois eixos principais: (5.2.5.2.1) estratégias percebidas como efetivas
para garantir a transparéncia; e (5.2.5.2.2) obstaculos que limitaram a compreensdo ou 0
acesso as informacGes ao longo do processo.

5.2.5.2.1 Estrategias percebidas como efetivas para garantir a transparéncia

Em diversos relatos, os entrevistados destacaram que o processo foi conduzido
com clareza e que houve um esforco das equipes do ICMBio para compartilhar
informacOes, esclarecer duvidas e permitir o acompanhamento do andamento dos
trabalhos. Na Floresta Nacional de Caxiuand, a entrevistada afirmou: “Eles
compartilhavam com a gente. Explicavam, mostravam, falavam para a gente o quanto
era importante a nossa participacao, explicaram o plano de manejo, a importancia de a
gente estar 14 como representante da comunidade. Eles deixaram bem transparente”.

Na Reserva Extrativista Auati-Parana, o uso de recursos audiovisuais foi
mencionado como instrumento para ampliar a compreensdo: “Através das reunides eles
levavam, faziam uma apresentacao para as pessoas através de slides, de data show, e as
pessoas podiam acompanhar. Também deixavam aberto para tirar davidas, para ver se
era aquilo mesmo que a gente queria no plano de manejo”. Na Reserva Extrativista
Prainha do Canto Verde, a possibilidade de acompanhar o processo e revisar o contetdo
do plano de manejo foi apontada como evidéncia de transparéncia: “Sim, foi explicado
como seria 0 processo e tudo se construiu. Depois a gente teve acesso ao produto final
para fazer ajustes e colocacGes. A propria comunidade viu se aquilo que foi discutido
estava no documento, entdo houve uma transparéncia sim”. Outros entrevistados também
relataram que acompanharam todas as etapas do processo, como no caso da Reserva

Extrativista Lagoa do Jequid: “Fu sabia passo a passo. (...) Na minha [comunidade]
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passou porque eu tive presente e isso foi esclarecido. (...) Entdo passam a todas as
comunidades a mesma informagdo”.

Na Reserva Extrativista Pirajubaé, a comunicacdo foi reforcada por meios
informais e visuais, como mapas e ilustragcdes: “A gente sabia tudo o que estava
acontecendo e o que ia acontecer. (...) Tinha um desenhista que ia mostrando passo a
passo do que ja tinha acontecido. la montando um mapa muito interessante”. Por fim,
ha exemplos em que a prépria comunidade exigiu medidas para garantir a transparéncia,
como na Reserva Extrativista Maracana: “A gente exigiu que eles colocassem no nosso
e-mail 10 dias antes da reunido na comunidade a cépia do documento, do que ia

acontecer na reunido, para a gente poder ler e se basear”.

Esses relatos mostram que, em muitos casos, 0s povos tradicionais perceberam a
adocdo de estratégias claras para garantir a transparéncia, com informacdes repassadas de
forma acessivel e a possibilidade de acompanhar as etapas do processo. No entanto, essa
ndo foi uma experiéncia unénime. Outros entrevistados relataram obstaculos que
limitaram a compreensdo ou 0 acesso as informagdes, revelando que a transparéncia,

embora buscada, nem sempre se concretizou de maneira ampla e efetiva.

5.2.5.2.2 Obstaculos que limitaram a compreensao ou 0 acesso as informacgoes

Embora muitos tenham reconhecido esforcos de transparéncia, alguns
entrevistados apontaram dificuldades significativas para compreender os documentos ou
acessar plenamente as informacdes, 0 que comprometeu a efetividade da comunicacgéo.
Na Reserva Extrativista Rio Iriri, 0 entrevistado destacou que a minuta do plano de
manejo foi divulgada, mas que a baixa escolaridade da comunidade impediu o

aproveitamento adequado da informacéo:

A minuta foi divulgada antecipadamente. S6 que as pessoas ndo sabiam ler,
entdo era um papel, era um documento que chegava para eles que eles ndo
sabiam o que fazer com aquilo, ndo é? Nao houve naquela época um cuidado
de talvez fazer uma leitura antecipada, um momento s6 com as comunidades
de leitura, dar um tempo para eles refletirem para depois levar para uma
reunido de aprovacdo. Entdo eu considero que a transparéncia foi baixa nesse
sentido porque ela ndo se adequa a realidade daguele momento, que era um
publico desinformado, um publico com baixo grau de escolaridade, enfim, que
necessitava de um apoio ali mais adequado, pelo menos a parte da leitura, e
isso ndo existiu. Entdo, por mais forca que o ICMBIo tenha feito naquela época
de divulgar a minuta antes de uma aprovacéo, eu acredito e considero que ndo
surtiu efeito.
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Percepcdo semelhante foi registrada na Reserva Extrativista Arapixi, onde a

complexidade da linguagem foi apontada como um entrave a compreens&o:

As vezes na linguagem ali, um documento em si ali para vocé entender todo
tem que esmiucar, ser bem trabalhado (...) E as vezes a maioria é leigo, ndo
teve escolaridade (...) Pra quem tinha estudado j& conseguia compreender (...).
Agora para outros ndo, eles aceitavam porque ja acreditavam que ali ndo era
bom assim, desse jeito era melhor. E ai s6 concordavam.

Na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, embora as informag6es tenham
sido formalmente compartilhadas, a entrevistada apontou que parte do conteldo
permaneceu pouco claro mesmo para os conselheiros: “Ndo ficou bem claro para nos
conselheiros. N&o ficou bem claro para mim. (...) Eu preciso muito ler ainda esse plano
de manejo e ler algumas normas que eu preciso entender melhor”. Na APA Costa dos
Corais, o0 entrevistado sugeriu que houve seletividade nas informacGes repassadas pela

equipe técnica, o que teria limitado o entendimento das possibilidades de deciséo:

Quando a gente foi discutir alguns pontos com relacéo as piscinas naturais (...)
ndo foi explicado detalhadamente o que a gente tinha de gama de direitos para
escolher. (...) A gente foi muito conduzido por eles em algumas etapas do
processo. (...) Eles relataram apenas algumas coisas que entenderam relevante
gue a comunidade soubesse.

Os relatos dos membros de povos tradicionais revelam que a transparéncia foi
percebida de forma heterogénea nos processos de elaboracdo dos planos de manejo. Em
varios casos, 0s entrevistados reconheceram o empenho das equipes do ICMBIio em
compartilhar informacdes, esclarecer davidas e permitir o0 acompanhamento das etapas,
inclusive com uso de recursos visuais e devolutivas. No entanto, também foram
identificadas limitacdes relevantes que comprometeram a efetividade da comunicacao,
como a baixa escolaridade, a complexidade da linguagem dos documentos, a seletividade
na divulgacdo de informacdes e a dificuldade de compreensdo mesmo entre conselheiros.
Embora o processo tenha sido descrito como transparente por parte dos participantes mais
envolvidos, os obstaculos relatados sugerem que a transparéncia nem sempre foi
plenamente acessivel a todos 0s segmentos.

As entrevistas revelam que tanto servidores do ICMBIio quanto membros de povos
tradicionais relataram esforgcos concretos para garantir a transparéncia na elaboracéo dos
planos de manejo, com explicacdes sobre as etapas, compartilhamento de informacGes e
abertura para esclarecimentos. No entanto, os depoimentos também indicam que esses
mecanismos nem sempre asseguraram uma compreensdo ampla ou acessivel para todos

os envolvidos, seja por barreiras de linguagem, grau de escolaridade ou conducéo seletiva
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da informacdo. Esses achados contrastam parcialmente com a analise dos processos
administrativos, em que a transparéncia se destacou como um dos critérios mais bem
atendidos, inclusive nos planos de manejo mais antigos. 1sso sugere que, embora 0s
registros formais apontem para uma comunicacdo estruturada, na pratica nem sempre
houve um processo plenamente claro ou acessivel do ponto de vista dos participantes. A
seguir, passa-se a analisar como os atores envolvidos perceberam a acessibilidade a

recursos na elaboracao dos planos de manejo.

5.2.6 Acessibilidade de recursos

5.2.6.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Durante o processo, 0s povos tradicionais receberam apoio suficiente
para participar das reunides e oficinas (por exemplo: transporte adequado, alimentacéo,
hospedagem, materiais impressos e didaticos adaptados, alem de tempo suficiente para
discutir os temas)? Houve algum obstaculo relacionado a esses recursos que tenha

dificultado a participacao?

As entrevistas com os servidores do ICMBio revelam trés principais eixos de
respostas mais recorrentes quanto a acessibilidade de recursos para viabilizar a
participacdo dos membros das comunidades tradicionais na elaboracdo dos planos de
manejo: (5.2.6.1.1) condicBGes materiais para viabilizar a presenca nas oficinas; (5.2.6.1.2)
auséncia de mecanismos de compensacédo financeira pela perda de renda; e (5.2.6.1.3)

apoio de parceiros externos.

5.2.6.1.1 Condicbes materiais para viabilizar a presenca nas oficinas

Diversos entrevistados relataram que foram garantidas condicbes materiais
basicas para permitir o deslocamento, a estadia e a alimentacdo dos participantes. As
estratégias incluiram o uso de espacos acessiveis, apoio com transporte, combustivel,
hospedagem improvisada e refei¢cdes. Na Reserva Extrativista Pirajubaé, por exemplo, a
equipe optou por realizar a oficina em um espaco proximo das comunidades para facilitar
a participagéo:

A gente optou por ndo fazer em um local fechado porque para eles ia ser ruim
ficar longe da familia. Eles ndo gostam de sair muito, de se afastar de suas
casas. Entdo a gente conseguiu, em vez de fazer em um hotel fechado, a gente
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fez no espago da prefeitura de uma unidade de conservagéo e conseguimos
oOnibus diérios para trazer e levar eles de volta todos os dias. Foi oferecida uma
alimentagdo muito boa, por sinal, que a gente foi atrds da melhor que tinha com
um preco bom.

Na Reserva Extrativista Arapixi, 0 servidor relatou que as oficinas ocorriam em

locais que facilitavam a permanéncia dos participantes e que o apoio logistico incluia

alimentacdo e combustivel para os deslocamentos:

Quando a gente tinha oficinas de mais de um dia a gente oferecia alimentacéo
sempre. Almogo e jantar. Onde a gente fazia a reunido era numa area que era
facil de estender uma rede, entdo a gente se alojava junto ali. Combustivel para
ir e voltar para casa eles sempre tinham nas comunidades, seja quando podia
juntar um barco e trazer varias familias, até quem podia vir s6 em um barco
também era pra apoiar.

Na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, o servidor explicou como

recursos vinculados ao plano de manejo e ao conselho foram combinados para assegurar

uma logistica adequada:

A gente tinha o recurso meio contado para trabalhar essa questdo, mas tinha o
recurso para o plano de manejo e o recurso para o conselho, porque querendo
ou ndo eram duas atividades junto, porque era reunido de conselho e reunido
para aprovar o plano de manejo. Entdo a gente uniu esse recurso, tirava um
pouquinho de cada e a gente conseguiu fazer sem dificuldade. Todo mundo
com logistica suficiente, com alimentacdo, tudo no padrdo. Ndo em excesso,
mas também ndo ficava faltando. (...) Alguns que tinham barco preferiam
gasolina e outros preferiam a gente mandar o barco do ICMBIo buscar.

Na Reserva Extrativista Mandira, a localizacdo das oficinas na sede da associagdo

da comunidade favoreceu a participacdo e permitiu um uso eficiente dos recursos

disponiveis:

Nesse quesito eu acho que a comunidade 14 do Mandira foi privilegiada na
elaboracédo do plano. Porque as reunides a gente fazia sempre ali, na sede da
associacdo do Quilombo do Mandira, que é onde a comunidade principal vive.
Entdo os recursos eram provenientes do proprio plano de manejo e do ICMBIo
para garantir alimentacdo e para garantir 0s insumos necessarios para a
realizacdo da reunido. (...) Café, &gua, lanche, almocgo, isso tudo a gente
conseguiu organizar. O transporte a gente ndo tinha muita dificuldade porque
as reunides foram feitas todas 14 na comunidade, na associacgéo, de facil acesso
para eles. Entdo nesse sentido acho que a gente teve garantia sim de dar
sustentacdo financeira para a elaboracdo das reunides.

Os depoimentos indicam que, de modo geral, o apoio logistico assegurou

condi¢cBes minimas para viabilizar a presenca dos povos tradicionais nas oficinas, com

transporte, alimentacéo e hospedagem garantidos em diferentes formatos. No entanto, os

relatos também evidenciam que tais medidas ndo foram suficientes para resolver um

problema recorrente: a auséncia de mecanismos de compensacao financeira pela perda de
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renda decorrente do tempo dedicado ao processo. A seguir, sdo apresentados os relatos

que ressaltam como essa lacuna impactou a participacao.

5.2.6.1.2 Auséncia de mecanismos de compensacao financeira pela perda de renda

Embora tenha havido esforcos logisticos, a falta de compensacéo financeira pelo

tempo dedicado ao processo foi apontada como um fator limitante para a participacdo dos

povos tradicionais. Na Reserva Extrativista Maracand, o servidor observou:

O que a gente coloca, que as vezes a gente ouve na comunidade, é justamente
isso: ‘Se eu ndo tivesse que trabalhar eu poderia ir’. Entdo, por mais que tenha
hoje uma estrutura, é uma discussao que a gente precisa fazer. (...) Muitas vezes
eles podem desistir de ir porque eles falam isso: ‘Ah, mas eu ndo tenho comida
para deixar em casa, ndo tenho material’. (...) A gente tem que avaliar se além
disso haveria necessidade de um apoio maior em relacéo a ajuda de custo para
manutencéo das familias dos comunitarios.

Essa percepcdo foi reforgada pela servidora da Reserva Extrativista Lagoa do

Jequid, que destacou:

A gente ja tentou, por exemplo, pagar meia diaria, mas como a gente oferece
as vezes a hospedagem e alimentacdo, a gente ndo consegue pagar diérias. A
gente ja tentou fazer de alguma forma para que eles pudessem receber e para
ndo ter um impacto na geracdo de renda, ja que eles vivem da pesca, de uma
atividade que depende de eles estarem em campo todo dia, né? (...) Eles
dependem disso pra comer, pra alimentar a familia. Ficar uma semana parado
é muito para eles.

Na Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, o servidor também refletiu sobre

esse desafio:

Existe uma questdo dessas populagdes que tem sido cada vez mais recorrente.
E que quando eles vém para uma atividade nossa eles deixaram a sua casa e
deixaram de ganhar o que eles chamam de diéria. Muitos deles vivem por dia.
‘Eu vou 14 pegar o meu peixe” Tem que buscar o meu peixe sendo o meu filho
ndo come’. E ai quando ele vem para uma oficina de uma semana ¢ uma
semana sem ganhar dinheiro e a gente ndo consegue pagar.

No mesmo sentido, o servidor da Floresta Nacional de Caxiuana ponderou:

A gente perde muito na qualidade se envolver recurso financeiro para eles
irem. Aqueles que tém conhecimento, que realmente se envolvem com a
unidade, normalmente ndo recebem para isso. Todos aqueles comunitarios que
amam realmente a unidade, que se dedicam para a unidade, que conhecem, se
preocupam, normalmente sdo aqueles que véo para a oficina. Eles vao porque
s80 assim e para a oficina é muito bom porque a gente tem pessoas de qualidade
técnica para poder construir os textos. Se eu envolvo dinheiro, eu posso pegar
gente que ndo tem a minima nogdo do que é a unidade e esta indo la s6 pelo
recurso. N&o é uma equagao simples.
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Os relatos deixam claro que a falta de compensacéo financeira foi percebida como
um limite estrutural a participacdo, j& que, mesmo com transporte, hospedagem e
alimentacdo assegurados, muitos povos tradicionais precisavam abrir mdo de sua renda
cotidiana para comparecer as oficinas. Essa lacuna evidencia que os esforcos
institucionais ndo foram suficientes para eliminar 0s custos sociais e econdémicos da
participacdo. Em contrapartida, alguns processos s6 puderam ser viabilizados de maneira
mais ampla gragas ao apoio externo de programas e parceiros institucionais, como sera

apresentado a seguir.

5.2.6.1.3 Apoio externo de parceiros ou programas

Em algumas areas, a viabilizagdo da participa¢do contou com o apoio financeiro
ou logistico de parceiros institucionais externos, como o Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA)332 e outros projetos de cooperagio. Em Auati-Parana, por exemplo,
esse apoio permitiu facilitar os deslocamentos e a alimentacdo dos participantes: “Na
época a gente tinha recursos do ARPA e do projeto Corredores Ecoldgicos. A gente usa
bastante recursos do ARPA. Eu acho que a consultoria foi paga até pelo ARPA também .
Na APA Costa dos Corais, aportes externos também foram decisivos para viabilizar o
processo participativo: “A gente deu sorte que a gente tem dois projetos que nos
ajudaram muito nesse processo de construcéo do plano de manejo e a gente ndo dependia
de recursos da Unido apenas. (...) Sem esses aportes externos a gente nao ia conseguir
fazer o que a gente fez”.

De modo geral, as entrevistas com os servidores do ICMBio revelam que, embora
tenham sido empreendidos esforgos relevantes para garantir condigdes materiais basicas
de participacdo, como transporte, alimentacdo e hospedagem, a acessibilidade aos
recursos ainda apresenta limitacdes significativas. A auséncia de mecanismos de

compensacdo financeira pela perda de renda foi apontada como um obstaculo recorrente,

332 O ARPA é um programa coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
gerenciado financeiramente pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) e financiado com
recursos de doadores nacionais, internacionais e dos governos federal e estaduais. Foi criado em 2002 com
0 objetivo de expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
na Amaz0nia, assegurando recursos financeiros para a gestdo destas &reas. Hoje 0 ARPA apoia 120 éreas
protegidas federais e estaduais, nas seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parques,
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. E considerado o maior programa de
conservacao de florestas tropicais do planeta e 0 mais expressivo ligado a temética das areas protegidas no
Brasil. Atualmente, o Programa ARPA encontra-se na terceira fase, iniciada em 2014, com duracao prevista
até 2039 e é regido pelos Decretos n° 8.505/2015 e n® 10.140/2019. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE (MMA). Programa ARPA. Disponivel em: bit.ly/3IxdL8B. Acesso em: 21 set. 2025.
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especialmente em contextos nos quais a presenca nas oficinas implica abrir mdo de
atividades produtivas diéarias. Além disso, a presenca de apoios externos, ainda que
positiva, mostra que a viabilizacdo da participacdo nem sempre depende apenas da
estrutura institucional disponivel, mas também da articulagdo com parceiros e projetos
complementares.

A seguir, sdo apresentadas as entrevistas com membros de povos tradicionais, que
oferecem uma perspectiva complementar sobre os apoios recebidos e as dificuldades
enfrentadas para participar dos processos de elaboracdo dos planos de manejo.

5.2.6.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Durante 0 processo, VOCés tiveram 0 apoio necessario para participar
das reunides e oficinas (por exemplo: transporte, alimentacdo, hospedagem, materiais
impressos ou adaptados e tempo suficiente para discutir tudo com calma)? Houve algum
problema com esses apoios que tenha dificultado a participacéo de vocés?

As entrevistas com membros de povos tradicionais revelam trés principais eixos
de resposta quanto a acessibilidade de recursos nos processos de elaboracdo dos planos
de manejo: (5.2.6.2.1) fornecimento de apoio logistico para garantir a participacao;
(5.2.6.2.2) limitacdo de tempo para discussdo adequada dos contetdos; e (5.2.6.2.3)

impacto da auséncia de compensacao financeira sobre a renda das familias.

5.2.6.2.1 Fornecimento de apoio logistico para garantir a participacdo

Os entrevistados relataram, de modo geral, que o ICMBIo assegurou as condi¢oes
logisticas basicas para permitir a participacdo das comunidades nas oficinas de elaboracéo
dos planos de manejo. O apoio envolveu transporte, combustivel, alimentacdo e, em
alguns casos, a propria realizacao das atividades dentro da comunidade, o que facilitou a

presenca e reduziu custos. Na Reserva Extrativista Auati-Parana, o participante relatou:

O ICMBio contribuiu com combustivel, alimentagdo, para as comunidades se
deslocarem até onde tinha as reunides, ou eles mesmos iam até a comunidade
para ter aquela conversa aberta com 0s comunitarios, para explicar como era
que o plano de manejo ia funcionar. O tempo foi suficiente. A gente passou
mais de dois anos para fechamento do plano de manejo, nas discussoes.
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Na Reserva Extrativista Mandira, o processo foi conduzido inteiramente dentro da

comunidade, o que, segundo o entrevistado, favoreceu a ampla participacéo:

Na época quando foi elaborado o plano de manejo foi tudo dentro da
comunidade, ndo teve nenhuma reunido fora da comunidade. Todas as reunides
que houve, foram varias e vérias, foram tudo dentro da comunidade aqui. A
gente tem um centro comunitario e as pessoas que participaram moram tudo
na comunidade ou perto da comunidade. Quem se deslocava para vir para ca
eram os técnicos. (...) Entdo a gente ndo teve custo nenhum. Tudo foi custeio
do ICMBio e da Fundagdo Florestal. (...) Eu acredito que o tempo foi suficiente
sim, porque ndo houve s6 um ou duas reunides. Acredito que foi mais de uma
centena de reunifes para deixar a gente entender bem mesmo 0 que estava
acontecendo. Entdo foram varias e varias reunides para discutir esse plano de
manejo. Acho que o tempo foi suficiente para nos.

Relato semelhante foi feito por participante da Reserva Extrativista Rio Xingu,
que destacou a atuacdo continua do ICMBio durante todo o processo:

Sim, a gente nunca ficou por nossa conta. O ICMBIio sempre estava nos
apoiando, levando a gente. Onde fossem as oficinas sempre eles levavam. Eles
tinham voadeira propria, alugavam e a gente saia de nossas casas e ia fazer as
oficinas no local marcado. (...) Deu pra discutir tudo com calma porque foi um
longo processo, durou uns trés anos. (...) Deu para a gente discutir bem, gracas
a Deus.

Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a logistica envolveu planejamento orgcamentario

e articulacdo entre 0s proprios comunitarios:

Sim, a cada viagem era feito um orcamento de gasto, tanto de alimentagdo
quanto de combustivel. Ai cada comunitario, cada representante daquelas
comunidades, vinha nas suas canoas. As vezes se juntavam para vir quatro
pessoas em uma canoa para diminuir os gastos, mas isso com consentimento
dos comunitarios e nessa parte ai a gente ndo teve problema. O ICMBIio sempre
fez esse papel bem, dando ajuda na alimentacdo, nas despesas de vir e voltar
das reunides. Dava combustivel para vir e voltar e a alimentacdo também era
custeada pelo ICMBiIo.

Os depoimentos evidenciam que o ICMBIio desempenhou papel central no
fornecimento de apoio logistico, assegurando condi¢bes concretas para viabilizar a
participacdo dos povos tradicionais nas oficinas de elaboracdo dos planos de manejo. Esse
suporte foi reconhecido como fundamental para possibilitar os encontros e garantir a
presenca dos representantes locais. Contudo, mesmo com a logistica atendida de forma
satisfatoria, emergiram criticas quanto ao tempo destinado as discussdes em alguns casos,
apontado como insuficiente para o aprofundamento necessario diante da complexidade

dos conteudos tratados. A seguir, destacam-se as percepg¢des sobre essa limitacao.
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5.2.6.2.2 Limitacdo de tempo para discussao adequada dos contetiidos

Apesar do reconhecimento quanto ao fornecimento de transporte, alimentagéo e

hospedagem, alguns entrevistados destacaram que o tempo disponibilizado para debater

os contetidos dos planos de manejo foi insuficiente. Na Reserva Extrativista Rio Iriri, 0

entrevistado afirmou:

A parte de insumos e todo o apoio de combustivel, alimentacéo, transporte. O
alojamento era dentro da propria comunidade mesmo, entdo ndo era um
problema. Agora tempo para discutir os assuntos totalmente ndo houve. (...)
N&o houve esse tempo de qualidade para discutir o que estava ali no plano da
proposta.

Na Reserva Extrativista Arapixi, a avaliagdo foi semelhante. O entrevistado

explicou que a estrutura para as reunides foi viabilizada com apoio da prépria comunidade

e do ICMBIo, mas enfatizou a dificuldade de aprofundar os debates no tempo disponivel:

Teve a questdo de alimentacdo, transporte, hospedagem. (...) Agora na questdo
de tempo eu acredito que foi muito curto para uma discussao grande, de uma
coisa que depois ia virar lei para a gente, a nossa conduta de vida. Eu acho que
as vezes 0 assunto ndo é tdo esmiucado no linguajar que possa ter aquela
compreensdo. E fundamental e necesséria a compreenséo do que esta sendo
criado e as vezes prejudica porgue o tempo se torna pequeno. Eu acredito que
foi pouco tempo para uma discussdo grande. A discussdo é de um assunto
importante. Eu acho que tem que ter o foco objetivo dentro daquele assunto e
clareza, quando todos passam a compreender.

Na Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade, a entrevistada também expressou

que o tempo destinado as discussdes foi insuficiente, sobretudo diante da complexidade

do plano:

Olha, se eu disser que nés tivemos tanto tempo para discutir, eu acho que a
gente ndo teve tanto tempo assim. A gente teve um tempo, mas para mim nao
foi o suficiente. Por mais que a gente tenha discutido ali, ainda foi pouco tempo
porque é muita coisa no plano de manejo. (...) Eu achei muito pouco porque eu
custei a capturar as informac@es e pra mim o tempo foi pouco pra me adaptar
com tudo que foi dito. Eu ndo achei ruim porque a gente teve transporte. A
gente teve transporte de rio, transporte de carro, alimentacdo. Foi maravilhosa
essa parte. Agora, para mim, a questao do tempo foi pouca por conta da minha
capturacdo de conhecimento. (...) Se todo dia eu conseguisse mastigar bem
direitinho seria melhor.

Os relatos apontam que, mesmo quando o ICMBio assegurou transporte,

alimentacdo e hospedagem, o tempo disponivel para discussdo foi considerado

insuficiente diante da complexidade dos contedos tratados. Essa percepcéo evidencia

que a acessibilidade de recursos ndo se limita ao fornecimento de meios logisticos, mas

depende também da possibilidade de dedicar o tempo necessario para compreender e
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deliberar sobre as normas que orientam a vida cotidiana dos povos tradicionais. A essa
limitagcdo soma-se outra dimenséo recorrente nas entrevistas: a auséncia de compensacéo
financeira pela perda de renda, que se apresenta como fator adicional de restricdo a

participacéo.

5.2.6.2.3 Impacto da auséncia de compensacao financeira sobre a renda das familias

Ainda que os recursos logisticos tenham sido garantidos, a auséncia de
mecanismos de compensacdo financeira foi apontada como um fator que limita ou
dificulta a participacao de parte dos povos tradicionais. O entrevistado da APA Costa dos
Corais destacou que, apesar da estrutura disponivel, a participacdo gerava custos indiretos
para as familias, sobretudo em funcéo da perda de renda associada a pesca:

Houve recursos sim. (..) Por exemplo, tinha alimentacdo, carros para
deslocamento. Mas isso ndo era bem o que a comunidade necessitava. A
comunidade quando sai para um evento como esse a sua familia fica
descoberta. (...) 1sso era uma das coisas que fazia com que algumas pessoas
ndo quisessem participar porque era um dia para a reunido, mas era um dia
perdido de trabalho e que ndo volta. Entdo é uma situacdo dificil de lidar (...)
Havia sim recurso, s6 que tinha essa questdo. As pessoas precisavam
participar, mas era dia de trabalho. O carro estava l4, tinha hospedagem,
alimentacdo, mas nao € so isso.

De modo geral, os relatos dos povos tradicionais evidenciam que as condi¢cdes
logisticas béasicas para viabilizar a participacdo, como transporte, alimentacdo e
hospedagem, foram amplamente garantidas pelo ICMBio, o0 que permitiu que eles
estivessem presentes nas oficinas. No entanto, a percepcdo de que o tempo disponivel
para discutir os contetdos dos planos de manejo foi insuficiente apareceu de forma
recorrente, especialmente diante da complexidade dos temas abordados e da importancia
do plano de manejo para a vida cotidiana nas comunidades. Além disso, ainda que o apoio
logistico tenha sido reconhecido, a auséncia de compensacdo financeira pela perda de
renda foi apontada como um entrave relevante, indicando que a acessibilidade de recursos
deve considerar também as condi¢bes socioecondmicas concretas que afetam a
possibilidade de participacao.

A analise conjunta das entrevistas com os servidores do ICMBio e com 0s
membros de comunidades tradicionais indica que, embora tenham sido empreendidos
esforgos significativos para garantir as condi¢des logisticas minimas de participagdo —
como transporte, alimentacdo, hospedagem e espacos acessiveis —, ainda persistem

barreiras relevantes no que diz respeito a acessibilidade de recursos. A auséncia de
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mecanismos de compensacao financeira pela perda de renda foi um dos aspectos que mais
se destacou nas entrevistas, especialmente com os tradicionais, mas ndo aparece nos
registros documentais analisados, o que evidencia a importancia da escuta direta para
captar limitacGes ndo visiveis nos processos formais. Além disso, as percepgdes sobre o
tempo destinado as discussdes revelam um descompasso entre a complexidade dos
conteldos tratados e a duragdo das oficinas, o que compromete a apropriacao plena dos
temas abordados. Esses elementos demonstram que a acessibilidade de recursos, para
além da logistica basica, envolve a criacdo de condicGes reais — materiais, econdmicas e
temporais — para o exercicio da participacdo pelos povos tradicionais. A seguir, examina-
se a percepgdo dos atores sobre a forma como a tarefa foi definida no processo de
elaboracdo dos planos de manejo.

5.2.7 Definicédo da tarefa

5.2.7.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Durante as reunides e oficinas, os objetivos de cada etapa do processo
participativo foram claramente apresentados aos povos tradicionais? Eles foram
informados sobre o que era esperado deles em cada momento (por exemplo: a
programacdo do dia, os temas a serem debatidos, as tarefas que deveriam realizar, o

papel das informacdes que estavam fornecendo e 0s proximos passos do processo)?

As entrevistas com os servidores do ICMBIio revelam dois principais eixos de
resposta sobre a forma como os objetivos e tarefas foram comunicados as comunidades
tradicionais ao longo das oficinas de elaboracédo dos planos de manejo: (5.2.7.1.1) clareza
e regularidade na apresentacdo da programacéo e objetivos; e (5.2.7.1.2) uso e limitacdes

do guia do participante como ferramenta de apoio.

5.2.7.1.1 Clareza e regularidade na apresentacédo da programacao e objetivos

Grande parte dos entrevistados relatou que havia um esforco sistematico para
apresentar aos participantes a pauta do dia, os temas a serem debatidos e os resultados
esperados de cada etapa. Essa definicdo da tarefa era frequentemente realizada no inicio
de cada dia e retomada ao final, permitindo um acompanhamento continuo do que foi

realizado e do que ainda estava previsto. Em alguns casos, foram mencionadas
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metodologias especificas de facilitacdo. Na Reserva Extrativista Maracand, por exemplo,
o servidor relatou: “Diariamente, eram feitos os proximos passos da programacao.
Também tinha a prdtica de reunir o grupo para fazer a avalia¢ao do ‘Que bom!’ e ‘Que
tal?’. Tanto a equipe de planejamento lia no final do dia quanto o publico lia ao longo
do dia e incorporavam”.

Relato semelhante foi feito por servidor que atuou em diferentes reservas
extrativistas, como Prainha do Canto Verde e Corumbau:

Acredito que sim, tanto no planejamento quanto na oficina isso é muito
passado. Na oficina a gente apresenta a programac&o de todos os dias. Depois
apresenta a programacdo do dia. No final a gente faz um checklist do que se
avancou da programacéo. No dia seguinte, retoma o que aconteceu no dia
anterior e ainda faz uma do que vai acontecer. E isso se repete todos os dias.

Na Reserva Extrativista do Batoque, esse alinhamento era refor¢ado de forma

coletiva:

Sim, isso é avisado todos os dias. E feita uma apresentacio da agenda do dia,
de manha e no final do trabalho. No final da tarde é feito um resgate daquela
agenda que foi apresentada e é visto em plenario o que foi atingido ou ndo de
objetivos. (...) E em relacdo ao que se espera deles, isso também é colocado.

Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a servidora relatou o uso de cartazes afixados
ao longo da oficina como forma de reforcar os temas e 0s propésitos de cada etapa,
tornando a informacdo mais acessivel: “A gente tinha sempre essa preocupa¢do de
chegar e mostrar o que € que a gente queria com aquela oficina, em geral com cartazes
mesmo, que ficavam expostos para ndo ser aquela coisa de slide, que vocé depois passa’.

Em sintese, os relatos indicam que a clareza e a regularidade na apresentacdo da
programacdo e dos objetivos constituiram praticas consolidadas, capazes de orientar 0s
participantes sobre seu papel em cada etapa das oficinas. Contudo, para além dessas
estratégias de alinhamento diario, um instrumento recorrente citado pelos servidores foi
0 guia do participante, cuja utilizacdo, embora relevante, apresentou limitacbes que

merecem atencao.

5.2.7.1.2 Uso e limitacdes do guia do participante como ferramenta de apoio

O guia do participante foi frequentemente citado como instrumento de apoio para
a definicdo da tarefa, mas suas limitagdes também foram amplamente reconhecidas. Os

entrevistados relataram que, apesar da sua importancia, o formato textual extenso e a
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linguagem nem sempre acessivel comprometiam a sua efetividade junto aos povos

tradicionais. Na Reserva Extrativista de Pirajubaé, a servidora observou:

Acho que sim, porque sempre tem a programacdo do dia e o guia do
participante que eles recebem antes. (...) Todos os produtos eram expostos na
oficina. (...) O guia do participante era um modelo geral. Ele tem muito texto
e eles ndo gostam muito de textdo. Senti um pouco de dificuldade com isso.
Néo € do dia a dia deles. O pessoal ta na pesca, no extrativismo, ndo estdo
lidando direto com isso.

Na Reserva Extrativista da Lagoa do Jequid, a percepcao foi parecida:

O guia do participante, quando tem pessoas usando, todos comecam a olhar
varias coisas e debater entre eles. Mas ja tem oficina que ele fica meio de lado,
eles ndo usam tanto. (...) Eu acho que falta tempo para a gente fazer guias
melhores, mas no geral eu acho bom. Eles gostam de ter algum material que
oriente, eu acho que ajuda sim. (...) Talvez se o guia fosse ainda mais resumido,
ndo trouxesse tanto detalhe, a gente ia economizar papel e eu acho que as
pessoas iam ter mais esse trabalho de ler.

De forma mais critica, o servidor da Reserva Extrativista Arapixi apontou que o

guia, tal como concebido, pode reforcar desigualdades no acesso a informacéo:

Se 0 guia do participante ndo for acessivel as pessoas nao Iéem. A gente ouve
muito elogio tudo, mas as pessoas n&o léem. (...) As vezes tem que levar o guia
e traduzir para 0 comunitario que vai participar. As vezes talvez seja necessario
até uma pré-oficina para chegar na oficina um pouco mais alinhado do que
outros chegardo, se a gente quiser fazer um processo equanime mesmo. Tentar
igualar as condicdes, diminuir essas assimetrias.

De modo geral, os relatos dos servidores do ICMBIo indicam que houve um
esforco sistematico para comunicar aos povos tradicionais os objetivos e as tarefas
previstas em cada etapa do processo participativo. A definicdo da pauta diéria, a
apresentacdo das atividades e o resgate dos resultados foram praticas recorrentes nas
oficinas, muitas vezes reforcadas por materiais visuais ou dinamicas de facilitacdo. No
entanto, apesar do uso generalizado do guia do participante como instrumento de apoio,
sua linguagem pouco acessivel e o formato textual extenso foram apontados como
obstaculos a plena compreensao por parte de todos os participantes. Essa percepcdo revela
que, embora a definicdo da tarefa tenha sido incorporada como préatica metodoldgica, a
sua efetividade depende da adequacdo das ferramentas utilizadas as realidades
socioculturais dos povos tradicionais, 0 que ainda representa um desafio relevante. Passa-

se, a seguir, a analisar como o atendimento a esse critério foi percebido por eles.
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5.2.7.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Durante as reunides e oficinas, ficou claro para vocés o que precisava
ser feito em cada etapa (por exemplo: a programacéo do dia, os temas a serem discutidos,
as tarefas que vocés deveriam realizar, o papel das informagdes que estavam fornecendo
e 0s préximos passos do processo)? Os objetivos das atividades foram explicados de

maneira facil de entender?

As entrevistas com os membros de povos tradicionais revelam dois principais
eixos de resposta quanto a clareza e a efetividade na definicdo das tarefas ao longo das
oficinas de elaboracdo dos planos de manejo: (5.2.7.2.1) programacdo e objetivos
informados com clareza ao longo das oficinas; e (5.2.7.2.2) dificuldades de compreenséao

associadas a linguagem técnica utilizada.

5.2.7.2.1 Programacao e objetivos informados com clareza ao longo das oficinas

Varios entrevistados relataram que a pauta do dia, 0s temas a serem discutidos e
as tarefas previstas eram informados com antecedéncia ou ao longo das reunides, de
forma acessivel. Na Reserva Extrativista Auati-Parana, por exemplo, o entrevistado
destacou que os participantes ja recebiam previamente as pautas e Se reuniam na

comunidade antes do encontro oficial:

“A gente recebia um convite antes e 14 ja vinha todas as pautas que iam ser
tratadas nareunido. (...) E antes de ir para a reunido a gente ja fazia uma reunido
na comunidade, escutava 0s comunitarios para cada um dar o seu ponto de
vista naquilo que achava que era necessario para colocar no plano de manejo”.

Na Reserva Extrativista Lagoa do Jequia, o entrevistado descreveu uma
comunicag&o regular da programacéo: “Sim, era passado para a gente. No final da tarde,
eles ja passavam para a gente o que seria no horario da manha do dia seguinte, onde ja
tinha toda certinha a programacado do dia. Eles passavam tudo certinho para a gente
como seria o dia”. Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a organizacdo das atividades e a

explicacdo clara dos temas e tarefas foram enfatizadas:

Sim, eles explicavam todo o roteiro da programacédo, do primeiro dia até o
altimo dia. As vezes, faziam encontros de dois dias, de trés dias. Ai cada dia
era explicado o roteiro. Olha, hoje a gente vai discutir isso. Vamos trabalhar
em grupo para vocés fazerem o levantamento de que atividades vocés fazem
na unidade, o que vocés pretendem fazer no futuro. Vocés podem fazer ai os
grupos e trabalhar para fazer o levantamento.
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De modo geral, os entrevistados reconheceram que a programacao e 0s objetivos
das oficinas eram apresentados de forma clara e recorrente, permitindo acompanhar as
etapas e compreender, a0 menos em linhas gerais, 0 que se esperava de sua participagao.
No entanto, essa clareza formal ndo foi suficiente para garantir que todos assimilassem
plenamente as tarefas propostas, ja que houve relatos de dificuldades de entendimento
ligadas ao uso de linguagem técnica e pouco adaptada ao seu cotidiano em alguns casos,
questdo abordada no subitem seguinte.

5.2.7.2.2 Dificuldades de compreensao associadas a linguagem técnica utilizada

Apesar da estrutura organizacional das oficinas ter sido geralmente bem avaliada,
diversos entrevistados apontaram que a linguagem utilizada pelos facilitadores e
documentos do ICMBIo dificultava a compreensao do que era esperado dos participantes.
Na Floresta Nacional de Caxiuand, a entrevistada foi direta: “Eles sempre falavam um
pouco da pauta da reunido, mas muitas vezes era usada uma linguagem muito técnica e
fazia com que a comunidade tivesse dificuldade de entendimento”.

Na Reserva Extrativista Mandira, o entrevistado ressaltou a importancia de

adaptar a linguagem:

Sempre tinha um editalzinho que era seguido, mas uma coisa que a gente
deixou bem claro para eles foi a linguagem, que a gente pudesse entender.
Porque se fosse uma linguagem mais técnica, na verdade o plano de manejo é
um trabalho técnico, mas de uma forma que a gente pudesse entender porque
nés nao temos grande estudo.

Na APA Costa dos Corais, 0 entrevistado relatou de forma critica a assimetria de

entendimento e a auséncia de apoio pedagogico adequado:

E complexo porque para explicar para uma comunidade tradicional os termos
que estavam envolvidos ali para discussdo (por exemplo, conservacéo,
sustentabilidade) precisaria ter uma equipe pedagoégica muito preparada, o que
ndo é o caso do ICMBIo local. (...) A gente estava indo para uma discussao
cheia de conceitos extremamente complicados e o que a gente tinha como
respaldo de trabalho era a conceituacdo que era feita naquele momento pelo
ICMBIo, que estava na frente da discussdo, e que era viciada. (...) A clareza
estava muito dentro da concepgdo do que eles entendiam que era para
transmitir, e isso tem |4 o seu vicio.

Outros entrevistados relataram que precisavam interromper a atividade com
frequéncia para pedir esclarecimentos, diante de termos ou expressdes que ndo faziam
parte de seu cotidiano. Como relatou uma entrevistada da Reserva Extrativista Riozinho
da Liberdade:
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Quando a gente chegava, no inicio primeiro era lida a pauta do que ia acontecer
durante o dia. Isso foi uma coisa que foi bem explicada. (...) Eles conseguiram
falar de uma maneira facil de entender. Eu acho um pouco ruim de entender
porque eu tenho pouco estudo. Eu sempre perguntava demais porque eu achava
gue n&o estava entendendo muito bem. As vezes eles falavam algumas palavras
novas que eu ndo tinha conhecimento, ai pedia para eles falarem a nossa lingua
para a gente poder entender melhor.

Embora os membros tradicionais relatem que a programacao e 0s objetivos das
oficinas tenham sido geralmente apresentados com antecedéncia ou explicados ao longo
do processo, muitos apontaram dificuldades para compreender plenamente o que era
esperado em cada etapa. A principal barreira identificada foi o uso de linguagem técnica,
pouco adaptada ao cotidiano dos participantes, o que exigia esforco constante para
acompanhar as discussdes. Alguns entrevistados relataram que precisavam perguntar
repetidamente o significado de certos termos, enquanto outros SO conseguiam
compreender os temas depois de sucessivas trocas durante a oficina. Esses relatos
mostram que, apesar da estrutura formal de definicdo da tarefa estar presente, a
compreensdo efetiva dos contetdos ainda depende da superacdo de assimetrias de
linguagem e da adocéo de estratégias mais acessiveis de comunicacao.

A triangulacdo das fontes de analise revela avancos na defini¢do da tarefa ao longo
do tempo, especialmente nos planos de manejo mais recentes, que passaram a apresentar
cronogramas, guias do participante e orientagdes sistematicas durante as oficinas. As
entrevistas com servidores confirmam esses esforcos, destacando a apresentacao
recorrente dos objetivos e das atividades previstas. No entanto, os relatos dos membros
de povos tradicionais mostram que a clareza formal nem sempre resultou em
compreensdo efetiva. O uso de linguagem técnica e a falta de adaptacdes as realidades
locais foram apontados como entraves a assimilacdo das tarefas, mesmo quando a
programacdo era explicitada. Essas limitacGes, ausentes dos registros administrativos,
evidenciam o valor das entrevistas para evidenciar barreiras que ndo sdo formalizadas,
mas que impactam diretamente a qualidade da participacdo. A seguir, examina-se a
percepcao dos atores sobre como se estruturou a tomada de decisdo durante a elaboracao

dos planos de manejo.
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5.2.8 Tomada de decisao estruturada

5.2.8.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Durante o processo, foram usadas técnicas especificas para ajudar os
povos tradicionais a construir propostas e tomar decisdes de forma organizada (por
exemplo: circulos de cultura, chuva de ideias, café mundial, mapas falados ou
desenhados, linha do tempo, varal de ideias, uso de cartGes para facilitar as falas,
construcdo de quadros ou matrizes de problemas, painéis de avaliacdo ou métodos

parecidos)?

As entrevistas com os servidores do ICMBio revelaram dois eixos principais em
relacdo ao critério da tomada de decisdo estruturada: (5.2.8.1.1) avancos na adocao de
metodologias participativas; e (5.2.8.1.2) limites na adequacdo dessas metodologias a

diversidade de perfis dos participantes.

5.2.8.1.1 Avancos na adocao de metodologias participativas

As entrevistas com os servidores do ICMBIo indicam que, de modo geral, houve
um uso sistematico de metodologias participativas para facilitar a construcéo de propostas
e a tomada de decisdes nos processos de elaboracdo dos planos de manejo, especialmente
nos casos mais recentes. As ferramentas mencionadas incluem mapas falados, linha do
tempo, tarjetas, café mundial, chuva de ideias, além de adaptacdes didaticas para facilitar
a compreensdo, como comparagdes com elementos do cotidiano3®3, Varios entrevistados
relataram o uso dessas metodologias, tanto nas oficinas principais quanto em etapas
preparatorias. Na Reserva Extrativista Lagoa do Jequia, a servidora destacou o papel das

etapas prévias como espacos essenciais para aplicacdo dessas metodologias:

Na oficina a gente ja tem todo o roteiro e tem momentos que faz café mundial,
tem outros momentos que sdo outras atividades. E nas prévias a gente usa
muito o mapa falado pra saber como s&o os usos da area. A gente ja precisa
trazer alguma coisa discutida para a oficina para fazer o zoneamento. Se a gente
ndo conhecer o territério e ndo for nos locais para conversar com as
comunidades, a gente acaba trazendo para a oficina de plano de manejo uma
informac&o incompleta.

333 Essas metodologias foram conceituadas anteriormente, no Capitulo 4 deste trabalho, quando da analise
do critério da tomada de decisdo estruturada sob a dtica dos processos administrativos de elaboracédo de
planos de manejo.
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Na Reserva Extrativista ltuxi, uma comparagdo foi utilizada para tornar os
conceitos mais acessiveis: “Eu lembro que para tentar esclarecer melhor sobre como
seria 0 zoneamento nos utilizamos um comparativo com as divisdes de uma casa para
eles entenderem que cada compartimento tinha uma finalidade”. O uso de mapas, tarjetas
e chuva de ideias também foi descrito pelo servidor da Reserva Extrativista Auati-Parana:
“A gente usava bastante os cartdezinhos, aquelas tarjetas. Chuva de ideias também foi
uma coisa que eu lembro bastante. E outro método foi esse dos mapas. Era colocado o
mapa, principalmente para a questdo de zoneamento, para eles tentarem reconhecer as
areas”.

Na Reserva Extrativista Mandira, foram relatadas multiplas técnicas utilizadas ao
longo das oficinas:

Todas as oficinas realizadas para subsidiar a elaboracdo do plano eram
participativas e varias metodologias foram adotadas, dentre elas a linha do
tempo, do histérico da comunidade, das questdes relativas ao aspecto de
recursos e de economia da comunidade. A gente também fez o mapa da
reserva, um mapa grafico mesmo, desenhado em cartolina. A gente teve
também algumas atividades onde as tarjetas eram utilizadas para se chegar
numa chuva de ideias, coletando muitas tarjetas para se chegar a um
denominador comum.

Outro exemplo marcante veio da Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade:
“Todos esses métodos. Teve linha do tempo e teve uma coisa que a gente criou, a frase
do futuro. A gente trabalhou todas essas técnicas com eles. A gente fez o mapa falado
envolvendo todos eles. Cada um fazia o mapa falado e os grupos apresentavam”. OS
relatos também evidenciam uma mudanca institucional na incorporacdo dessas

metodologias. Um servidor que atuou em planos de manejo mais antigos observou:

A gente ndo usava essas metodologias. Mapas falados sim, a gente trabalhava
com mapas falados, com o mapa de uso dos recursos na oficina. A gente
trabalhava com técnicas que eles pudessem entender o que a gente queria e 0
gue a gente tinha que decidir na hora, mas ndo eram essas metodologias. Tinha
chuva de ideias, mas café mundial e outras técnicas, eu ndo sei a data de criagdo
delas, mas a maioria dessas técnicas que a gente utiliza hoje é mais recente
mesmo, desde a nossa mudanca para a nova metodologia. Mas a gente usava
as metodologias para a época. Era usado de outra forma, diferente de hoje, mas
a gente utilizava. (...) Agora, até porque na ACADEBIO tem um treinamento,
os servidores novos ja fazem isso. Mas quando a gente entrou, tanto em 2002
quanto 2005, isso era muito mais dificil. Era muito mais pessoal do que
institucional.

Esses exemplos ilustram como, ao longo do tempo, houve um avanco significativo
na incorporagdo de metodologias participativas, que se consolidaram como parte do
repertdrio institucional. No entanto, os relatos também evidenciam que a aplicagdo dessas

ferramentas nem sempre ocorreu de forma homogénea ou adequada a todos 0s contextos,
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0 que leva a andlise das limitacfes percebidas em funcdo do perfil dos participantes e do

formato das oficinas.

5.2.8.1.2 LimitagOes relacionadas ao perfil dos participantes e ao formato das oficinas

Apesar desses avancos, nem todos os contextos facilitaram a adocdo dessas
ferramentas. No caso da APA Costa das Algas, por exemplo, o servidor destacou
dificuldades relacionadas ao perfil diversificado dos participantes e ao formato da oficina:

O formato da oficina nessa metodologia ndo permite essa construgdo por
publicos. Pelo menos aqui, na época, ndo houve essas construgdes adaptadas.
(...) Qual é a forma que cada publico lida com a informacéo? (...) Se usa de
fato esses métodos, mas ndo pensando no publico especifico e se perde assim
a ferramenta. (...) Eu acho que néo facilitou tanto e a gente teve um desafio do
perfil dos participantes. (...) Talvez a gente tivesse que pensar em trazer novas
metodologias considerando a necessidade de cada publico, ainda que em
conjunto eles componham uma plendria participativa, diversificada,
representativa.

Esses relatos demonstram um esforgo institucional crescente no sentido de tornar
0S processos de planejamento mais acessiveis e organizados, com o uso de metodologias
que favorecem a expresséo e a construcao coletiva por parte dos povos tradicionais. Ainda
que existam limitacOes e contextos em que a aplicacdo dessas ferramentas se mostrou
menos eficaz, a tendéncia apontada pelos servidores entrevistados é de consolidacao
progressiva dessas praticas, sobretudo a partir da adocdo de metodologias mais
estruturadas nas oficinas e de formacdes técnicas mais recentes. A seguir, examina-se
como a utilizagdo dessas metodologias foi percebida pelos membros de povos tradicionais

nos processos de elaboracdo dos planos de manejo.

5.2.8.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Durante o processo, foram usadas técnicas especificas para ajudar
vOCés a construir propostas e tomar decisdes de forma organizada (por exemplo: circulos
de cultura, chuva de ideias, café mundial, mapas falados ou desenhados, linha do tempo,
varal de ideias, uso de cartdes para facilitar as falas, construcéo de quadros ou matrizes

de problemas, painéis de avaliacdo ou métodos parecidos)?

A maior parte dos membros de povos tradicionais entrevistados relatou o uso de
metodologias participativas nos processos de elaboragéo dos planos de manejo, com

destaque para o mapa falado, citado como a técnica mais recorrente. Também foram
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mencionadas a linha do tempo, a chuva de ideias, o uso de cartolinas e tarjetas, o café
mundial e até encenac0es teatrais para facilitar a compreensao das normas.

O mapa falado foi mencionado em diversas &reas como instrumento central na
construgdo coletiva das propostas. A entrevistada da Floresta Nacional de Caxiuana
relatou: “Sim, foi muito usada a questdo da linha do tempo. Foi feita essa técnica. E
mapa falado, que é aquele que a gente faz identifica¢do usando o mapa da drea”. Na
Reserva Extrativista Mandira, 0 mapa foi elaborado a partir do conhecimento tradicional
dos recursos naturais: “Fizeram junto com a gente o mapa falado. Onde esta localizado,
o tipo de madeira, cipo, e onde esta localizado o caranguejo, o mexilhdo, essas coisas”.
Também foi descrito como recurso central na Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade: “No inicio do plano de manejo, a gente usou muito o mapa falado nas
comunidades”. Na Reserva Extrativista Rio Iriri, o entrevistado relatou: “Sim, mapa
falado, diagrama de Venn. Essas técnicas a gente sempre utilizava na construgdo de
alguma proposta participativa”.

A linha do tempo também teve destaque entre as metodologias empregadas. A
entrevistada da Reserva Extrativista Batoque explicou: “O ICMBio usou muito a linha
do tempo para a gente fazer as propostas”. Na Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade, o método foi aplicado em oficinas comunitarias: “A gente trabalhou a linha
do tempo. Juntamos todas as comunidades la e a gente trabalhou a linha do tempo”. Ja
na Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, o entrevistado relatou que foi feita a
“linha do tempo da prépria comunidade, da historia da reserva”, 0 que ajudou a superar
momentos de dificuldade nas discussdes. Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a linha do
tempo foi usada para resgatar a histria da criacdo da unidade: “Sim, nds usamos a linha
do tempo. A linha do tempo desde o tempo da criacdo da reserva até chegar onde a gente
estd hoje”.

A chuva de ideias também foi amplamente utilizada. O entrevistado da Reserva
Extrativista Arapixi relatou: “Teve alguns desses métodos ai. Foi feito chuva de ideias”.
J& na Reserva Extrativista Lagoa do Jequia, foi destacado: “Eles utilizaram aqui, de fato,
a chuva de ideias. (...) Eu creio que nds entendemos bastante. Conseguimos chegar em
um entendimento muito alto de conversacdo”. O entrevistado da Reserva Extrativista do
Pirajubaé também relatou o uso continuo dessas técnicas: “Chuva de ideias, vdo
colocando os cartazes. Qual o préximo passo que que vamos discutir? O que que vamos

falar? Como estd a situa¢do? E bem isso ai e foi muito bem feito” .
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Outros instrumentos e estratégias complementares também foram mencionados.
Na Reserva Extrativista Auati-Parand, o entrevistado relatou o uso de cartolinas e cartfes:
“Compravam cartolina e botavam um assunto diferente para as pessoas irem
identificando de que assunto se tratava”. Na Reserva Extrativista do Corumbau, foi
relatada a aplicacdo de maltiplas técnicas: “Teve sim, muitas didaticas. Teve café
mundial, uso de mapas, todas essas técnicas”. Em contextos especificos, como na
Reserva Extrativista Ituxi, houve até o uso de dramatizacdes: “Tudo isso e as vezes mais
algum teatrinho. Teatro para simular o que pode e o que ndo pode. Tudo foi utilizado .

As entrevistas com 0s membros de povos tradicionais revelam que o uso de
técnicas especificas para apoiar a construcdo de propostas e a tomada de decisfes esteve
presente em grande parte dos processos, especialmente por meio do mapa falado,
mencionado como instrumento central em diversas areas protegidas. A linha do tempo, a
chuva de ideias e o uso de materiais visuais como cartolinas e tarjetas também foram
amplamente referidos. Em alguns casos, foram relatadas estratégias complementares,
como o café mundial e encenacdes teatrais, adaptadas ao contexto local. Esses achados
indicam que a adocdo de metodologias participativas esteve presente em diferentes graus
nas areas analisadas.

A triangulacéo entre os dados dos processos administrativos, das entrevistas com
servidores do ICMBIio e dos membros de povos tradicionais confirma uma ampliacédo
progressiva do uso de metodologias participativas voltadas a estruturacdo da tomada de
decisdes nos planos de manejo. Nos planos de manejo mais antigos, o uso dessas
ferramentas foi mais limitado e pontual. Nos planos de manejo mais recentes, observa-se
uma maior sistematizacéo e diversidade de métodos. Servidores relataram o uso frequente
de mapas falados, linha do tempo, tarjetas, café mundial e outras técnicas. Os membros
de povos tradicionais confirmaram a aplicacdo dessas metodologias, com destaque para
0 mapa falado, técnica mais mencionada. Os achados convergem ao indicar que a adogéo
de ferramentas especificas contribuiu para organizar as oficinas, facilitar a compreensao
dos conteudos e apoiar a construcdo coletiva das decisoes.

Concluida a analise dos métodos utilizados para estruturar a construcdo coletiva
de propostas e decisdes, passa-se agora a examinar como 0s atores percebem a eficécia e
a legitimidade das normas produzidas nesses processos, bem como a evolucdo do nivel

de participacdo ao longo do tempo
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53 A PARTICIPACAO COMO FONTE DE EFICACIA E
LEGITIMIDADE E SUA EVOLUCAO

Além dos critérios previamente analisados, as entrevistas incluiram duas
perguntas complementares voltadas a captar percepces mais amplas sobre os impactos
e transformacdes da participacdo social nos processos de elaboracdo dos planos de
manejo. A primeira foi dirigida a ambos 0s grupos de entrevistados — servidores do
ICMBIio e membros de povos tradicionais — e buscou compreender se, na visdo dos
participantes, as normas elaboradas com maior participacdo dos povos tradicionais
tendem a ser mais eficazes e legitimas. A segunda foi direcionada exclusivamente aos
servidores, com o objetivo de identificar percep¢des sobre eventuais mudancas no nivel
de participacao ao longo do tempo e os fatores associados a essas transformacdes.

Este subitem apresenta as respostas a essas duas perguntas, destacando como 0s
entrevistados articulam as suas experiéncias com avaliagbes sobre a eficicia e a
legitimidade das normas construidas de forma participativa®**, bem como sobre os
avancgos e obstaculos observados nos diferentes contextos institucionais e territoriais
analisados. Essas percep¢des complementam as analises anteriores ao introduzirem uma
dimensdo mais reflexiva, que permite aprofundar a compreensdo sobre os efeitos
concretos e 0s caminhos evolutivos dos processos participativos sob a Gtica dos atores

diretamente envolvidos.

5.3.1 Eficacia e legitimidade

5.3.1.1 Nas entrevistas com servidores

Questionamento: Na sua opinido, as normas elaboradas com maior participacdo dos
povos tradicionais sdo mais eficazes e legitimas? Quando falamos de eficacia, queremos
dizer normas que funcionam melhor e trazem resultados mais praticos. Quando falamos
de legitimidade, estamos falando de normas que séo mais aceitas pelos envolvidos e pelas

comunidades.

334 Para os fins desta pesquisa, eficacia é entendida como a capacidade das normas produzidas nos planos
de manejo de produzir efeitos na gestéo das areas protegidas. Ja legitimidade refere-se ao reconhecimento
e a aceitacdo social dessas normas pelos atores diretamente envolvidos, em especial os povos tradicionais,
enquanto destinatarios e coautores do processo normativo. Essas definices foram apresentadas de forma
mais simplificada nas entrevistas, a fim de facilitar a compreensdo da pergunta, conforme explicitado no
questionamento transcrito mais adiante.
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As entrevistas com os servidores do ICMBio revelam uma percepgdo amplamente
favoravel a ideia de que normas construidas com maior participacdo dos povos
tradicionais tendem a ser mais eficazes e legitimas. A andlise dos relatos permite
identificar trés eixos principais: (5.3.1.1.1) fortalecimento da ades&o as normas e reducgéo
de conflitos; (5.3.1.1.2) reconhecimento e identificacdo das comunidades com o contetdo
normativo; e (5.3.1.1.3) limites da percep¢do sobre a eficdcia em contextos de baixa

implementacéo.

5.3.1.1.1 Fortalecimento da adesd@o as normas e reducdo de conflitos

Diversos servidores apontaram que o envolvimento dos povos tradicionais na
elaboracdo das normas fortalece a adesdo comunitaria e reduz conflitos. O servidor da

Reserva Extrativista Maracand defendeu com énfase essa perspectiva:

Certamente, as normas que sdo discutidas com maior participacdo social
tendem a reduzir o nivel de conflitos. Se eu consultar os resultados de
eficiéncia, a participacdo social é o melhor investimento que a gente pode fazer
na gestdo. A efetiva participacdo social tem um ponto, que é o quanto
transforma. (...) O pessoal falava muito que eles tinham medo da fiscalizacdo.
Mas com o tempo a gente vai entendendo que eles, na verdade, ndo tém medo
da fiscalizacdo. Eles ttm medo da marginalidade que eles se encontram muitas
vezes, sem ter a norma, sem ter autorizacdo. Quantos extrativistas tém
autorizacdes? Muitas vezes a gente olha para a norma de forma muito fria, para
fiscalizar, para regular e para legitimar uma pratica tradicional. Mas também é
para dar paz, para dar tranquilidade, para dar qualidade de vida para eles.

De modo semelhante, a servidora da Reserva Extrativista Pirajubaé afirmou:
“Sim, claro. Eles estdo construindo junto, né? Entdo as regras criadas tendem a ser mais
seguidas e a ser mais eficazes ”. Na Reserva Extrativista Rio Jutai, a servidora ressaltou

que a construcdo conjunta fortalece a implementacao:

Ja vi muito na préatica e também ja estd amplamente reconhecido em literatura
cientifica. (...) Ver a adesdo das comunidades as regras e, como as regras foram
criadas conjuntamente, sdo muito mais efetivas e bem aceitas. E o pessoal tenta
de fato implementar, muito mais do que as regras que vém de cima para baixo.

Esses relatos evidenciam que a participacdo contribui ndo apenas para a reducao
de conflitos, mas também para ampliar a observancia das normas, uma vez que 0S povos
tradicionais tendem a cumprir disposicdes cuja elaboracdo contou com sua atuacao direta.
Esse efeito esta fortemente ligado a percepc¢do de que as regras refletem as suas proprias
praticas e necessidades, o que abre espaco para outro eixo identificado nas entrevistas: a

legitimidade decorrente do reconhecimento das comunidades no contetdo normativo.
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5.3.1.1.2 Reconhecimento e identificacdo das comunidades com as normas

Outro grupo de entrevistados destacou que a legitimidade das normas esta
relacionada ao reconhecimento das comunidades no contelldo normativo. A servidora da

Reserva Extrativista Lagoa do Jequié observou:

Eu nem tenho dificuldade para falar isso porque eu fui gestora da APA de
Noronha, que é mais dificil. Eu peguei o plano de manejo antigo e eles nédo se
enxergavam. E isso faz com que néo tenha efetividade, realmente. (...) N&o tem
como vocé garantir que aquela norma vai ser cumprida se as pessoas nao
concordam, ndo entendem, ndo sabem o porqué. Entdo, quando elas constroem
juntas, elas trazem varios pontos de vista e um entende o ponto de vista do
outro. (...) Eu acho que sdo mais efetivas.

O servidor da Floresta Nacional de Jacunda também destacou esse

reconhecimento:

A proposta dos planos de manejo serem mais participativos atinge justamente
esses aspectos da eficacia e da legitimidade. Justamente pelo envolvimento,
acaba tendo um reconhecimento de si mesmo no documento. (...) Depois da
nova metodologia o maior ganho que se tem é justamente na legitimidade e na
eficacia. Acaba gerando ali um engajamento social.

Na Floresta Nacional de Caxiuana, outro servidor compartilnou uma percepgéo

semelhante:

Quando eles se veem envolvidos no processo, quando eles veem que o que eles
escreveram esta ali... Entdo, por exemplo, eu tenho casos até de normas que
sdo duras, mas, por exemplo, o comunitario disse: ‘Eu participei, essa palavra
ali é minha, entdo a gente tem que cumprir’. Eu ja escutei isso. (...) Quando
eles elaboram, discutem e participam integralmente do processo é muito mais
facil eles aceitarem até uma multa.

Os depoimentos evidenciam que a legitimidade esta diretamente vinculada ao
reconhecimento, pelos povos tradicionais, de sua prépria contribui¢cdo no conteddo das
normas produzidas. Tal identificacdo gera efeitos concretos na aceitacdo social e no
cumprimento das disposicdes, fortalecendo a sua efetividade. Contudo, embora esse
vinculo entre participacao e legitimidade se revele consistente, alguns relatos indicam que
a eficacia das normas ndo se garante apenas pela elaboracdo participativa, mas depende
igualmente de condicGes materiais e institucionais para sua implementacdo, o que
relativiza o alcance desse efeito nos contextos em que a aplicacdo pratica das disposicoes

permanece limitada.
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5.3.1.1.3 Limites da percepcéo sobre a eficacia em contextos de baixa implementacéo

Apesar do reconhecimento generalizado da importancia da participacdo para a
eficacia normativa, um dos entrevistados chamou atengdo para os limites dessa relagdo
em contextos de baixa implementagdo. O depoimento do servidor da Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais sugere que a participacdo, por si sd, ndo garante eficacia se

ndo houver acdes concretas de implementacdo das normas elaboradas:

Eu ndo saberia dizer isso para vocé porque a gente ndo implementou as zonas
de preservagdo. Acho que a principal questdo de envolvimento dessas
comunidades foi a zona de preservacgdo. (...) A gente ndo implementou essas
areas até hoje. E ai eu ndo sei 0 que vai acontecer. Provavelmente a gente vai
ter alguns conflitos, porque nos estamos ha quase sete anos depois de quando
foi acordado aquilo com as pessoas.

Em geral, os relatos dos servidores do ICMBio revelam uma percepgéo
amplamente favoravel a ideia de que normas construidas com maior participacdo dos
povos tradicionais tendem a ser mais eficazes e legitimas. Os entrevistados associam a
participacdo a ampliacdo da adeséo as normas, a reducao de conflitos e ao fortalecimento
do reconhecimento e da identificacdo das comunidades com o conteddo normativo. A
participacdo € vista, portanto, ndo apenas como um requisito procedimental, mas como
condicdo fundamental para a efetividade das normas em territorios habitados por povos
tradicionais. Ainda assim, os relatos também indicam que a participacao, por si s0, ndo
garante a eficacia normativa quando ndo ha acdes concretas de implementacdo. O vinculo
entre participacao, eficacia e legitimidade, embora robusto nas percep¢des dos servidores,

é condicionado a efetivacdo dos compromissos pactuados no processo participativo.

5.3.1.2 Nas entrevistas com membros tradicionais

Questionamento: Na sua opinido, as normas elaboradas com maior participacdo dos
povos tradicionais sdo mais eficazes e legitimas? Quando falamos de eficacia, queremos
dizer normas que funcionam melhor e trazem resultados mais praticos. Quando falamos
de legitimidade, estamos falando de normas que séo mais aceitas pelos envolvidos e pelas

comunidades.

As entrevistas com 0s membros de povos tradicionais revelam uma avaliacdo
predominantemente positiva quanto a eficacia e a legitimidade das normas construidas

com a sua participacdo. A analise das falas permite a identificacdo de trés eixos centrais:
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(5.3.1.2.1) maior compromisso com as regras construidas coletivamente; (5.3.1.2.2)
inadequacdo das normas impostas sem participacéo; e (5.3.1.2.3) condicionantes para a
eficacia: diversidade e continuidade.

5.3.1.2.1 Maior compromisso com as regras construidas coletivamente

Em diferentes contextos territoriais, 0s entrevistados apontaram que as normas
elaboradas com envolvimento das comunidades sdo mais respeitadas, pois carregam o
reconhecimento de quem as construiu. Na Reserva Extrativista Rio Iriri, 0 entrevistado

declarou:

Com certeza. Isso de forma muito segura. Porque é muito mais eficiente e
efetivo as pessoas cumprirem com regras que elas ajudaram a construir do que
regras que sao apenas impostas. Quando as pessoas tém a oportunidade de
opinar, participar, e elas sdo determinantes, a gente tem uma chance maior de
cumprimento daquilo que é combinado. E isso é tdo visivel que hoje as pessoas
olham para as regras que estdo dentro do plano de manejo e falam que nédo
concordam com aquilo, que deveria ser diferente. Mas sdo as regras que eles
mesmo apoiaram na época. Foram undnimes em aprovar, mas ndo estavam
entendendo bem o que eles estavam aprovando ali. Agora que eles tém um
entendimento melhor, hoje jA tem um nivel de informagdo melhor, as
informacgdes chegam muito mais rapido la nas comunidades. Todas as
comunidades tém acesso & internet, entdo o nivel de senso critico das familias,
das pessoas que estdo dentro das areas, melhorou bastante.

Na Reserva Extrativista Mandira, o reconhecimento do conteddo normativo como
fruto da propria pratica comunitaria também se mostrou fundamental para a aceitacao e

efetividade das normas:

Eu acredito que sim, porque aqui no Quilombo do Mandira o que foi decidido
no plano de manejo, o que pode e 0 que ndo pode, inclusive ndés mesmos
colocamos algumas regras. (...) Aqui a gente aprendeu muito com 0s nossos
antepassados, com 0s nossos mais velhos, de respeitar a natureza, essa coisa
toda, ndo pegar caranguejo pequeno. Tudo isso € uma regra que a gente ja
sabia, sO que nao tinha nada escrito. Agora ja tem no plano de manejo muita
coisa. O pessoal respeita mesmo, até porque tem que respeitar porque a gente
vive disso.

Esses depoimentos evidenciam que a eficacia das normas estd diretamente
vinculada ao grau de coproducédo pelos povos tradicionais. Quando esses atores assumem
papel ativo como agentes de regulacdo, observa-se maior compromisso com o
cumprimento das proprias normas. Ja aquelas formuladas sem participacdo tendem a ser
percebidas como frageis e pouco ajustadas as realidades locais, 0 que conduz a analise,

no proximo subitem, das criticas dirigidas a esse modelo de formulacéo verticalizada.
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5.3.1.2.2 Inadequagéo das normas impostas sem participacao

Alguns entrevistados demonstraram forte rejeicdo a normas impostas de forma
verticalizada. A entrevistada da Reserva Extrativista Ituxi, por exemplo, sintetizou esse
sentimento com uma metéfora contundente: “Eu costumo dizer que nada que vem de cima
para baixo funciona se ndo tiver participacdo da comunidade tradicional na discusséo.
(...) A Unica coisa que vem de cima para baixo e a gente agradece sao as coisas de Deus,
que é chuva e trovdo, né?”

Na mesma linha, a entrevistada da Reserva Extrativista do Batoque reforgou que
apenas 0s proprios moradores possuem legitimidade para definir as regras que regem o
territorio:

Sim, tem um efeito melhor, porque como é que o ICMBIo vai chegar aqui e
fazer uma regra e n6s vamos ter que aceitar a regra dele? Ndo. Quem vai fazer
as regras da nossa comunidade somos nos, porque nds é que precisamos dessas
regras. Nos precisamos da preservacdo do manguezal, das nossas lagoas, do
nosso mar, da nossa terra (...) Entdo as regras tém que ser feitas por nés e de
acordo com o que nds queremos.

O entrevistado da Reserva Extrativista Arapixi complementa essa perspectiva ao
vincular a participagéo a responsabilizacdo pelo cumprimento:

Quando a gente sabe o que est4 criando e sabe a responsabilidade que esta
tomando, a gente vai ter mais responsabilidade de cumprir com aquilo que a
gente esté falando ou criando. Mas quando a gente néo sabe 0 que esta criando,
depois vocé se contradiz com aquilo que criou. (...) Entdo, quando os
comunitarios sabem o que estéo criando, tém consciéncia do que estao criando,
vai ser mais eficaz na hora de executar.

Esses relatos reforcam a percepcéo de que normas formuladas sem a participacéo
dos povos tradicionais tendem a carecer de legitimidade e enfrentam maior resisténcia em
sua observancia. A rejeicdo a esse modelo de imposicdo evidencia que a eficacia
normativa requer envolvimento dos destinatarios. Essa constatacdo conduz ao exame, no
proximo subitem, de outros condicionantes que impactam a eficacia das normas, mesmo
quando resultam de processos participativos, como a necessidade de inclusdo de

diferentes atores no processo decisorio e a continuidade das acdes institucionais.

5.3.1.2.3 Condicionantes para a eficacia: diversidade e continuidade

Ainda que a maioria dos entrevistados reconhega a importancia da participacéo na
construcdo de normas mais eficazes, alguns relataram limites concretos a eficacia das

regras em contextos marcados por auséncia de continuidade nas a¢des institucionais e
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pela necessidade de maior diversidade na participagdo, considerando as diferentes
realidades comunitarias. Na Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, 0
entrevistado destacou que o éxito das normas ndo depende apenas da participagdo no
momento da elaboragdo, mas da manutencdo dos compromissos assumidos pelas

instituices ao longo do tempo:

Teoricamente é Gbvio que vai ser mais aceito, mas o processo de construcgao
com a comunidade precisa ser continuo. (...) A gente sentou, nds liderancas,
com a comunidade e conseguiu [discutir a zona de preservagdo]. (...) Mas por
falta de recursos financeiros e humanos, nunca foi feita a gestdo dessa zona.
(...) Entdo, mesmo pensando na perspectiva de a comunidade participar das
decisdes, o governo nédo faz gestdo, ndo cumpre com o que foi acordado. (...)
Tem que haver continuidade daquilo que foi acordado, sendo ndo vai acontecer
nada.

Na Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, a entrevistada ressaltou que a
eficacia das normas depende da diversidade de atores envolvidos no processo
participativo, pois cada comunidade possui uma realidade distinta, o que exige esforco

para incluir diferentes vozes:

Tem que ser bem pensada, bem detalhada, com mais gente participando.
Porque quando mais gente participa inclui a realidade de cada comunidade.
Porque a gente mora numa reserva extrativista, mas cada familia tem uma
realidade diferente. (...) Sdo varias comunidades e vérias realidades diferentes.
(...) Aregra surte um efeito maravilhoso, mas desde que seja bem pensada por
guem esté na frente, quem esta |4 atras, quem esta na ponta. De que forma vao
chegar essas regras la na ponta para quem esta 14? De que forma ela vai iniciar
aqui e chegar 1a? Entdo acho que isso é uma coisa que deve ser muito bem
pensada, com mais pessoas participando, para que cada um cologue a sua
realidade.

De modo geral, os relatos dos membros de povos tradicionais reforcam a
percepcdo de que normas construidas com a sua participacdo tendem a ser mais eficazes
e legitimas, especialmente por refletirem valores, praticas e compromissos das proprias
comunidades. A legitimidade é associada a identificacdo com o contetdo normativo e a
rejeicdo de regras impostas sem participacao. Ao mesmo tempo, os entrevistados apontam
que a eficécia dessas normas depende de condigdes estruturais, como a continuidade dos
compromissos institucionais ao longo do tempo e a incluséo de diferentes segmentos no
processo participativo.

Em suma, os relatos dos servidores do ICMBio e dos membros de povos
tradicionais revelam percepcbes amplamente favoraveis a participacdo como elemento
central para a producdo de normas legitimas e eficazes. Ambos 0s grupos associam o
envolvimento dos povos tradicionais a ampliagdo da aceitagdo e do cumprimento das

normas, enquanto regras impostas tendem a enfrentar maior resisténcia ou menor adesao.
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Os achados indicam, contudo, que a eficAcia das normas depende de condicdes
estruturais, como a continuidade dos compromissos institucionais ao longo do tempo e a
inclusdo de diferentes segmentos no processo de elaboracdo. Na sequéncia, examina-se
como os servidores do ICMBIo percebem a evolucao do nivel de participacdo dos povos
tradicionais ao longo do tempo

5.3.2 Mudanga no nivel de participacéao

Questionamento nas entrevistas com servidores: Vocé percebeu alguma mudanca no nivel
de participagdo dos povos tradicionais ao longo dos anos nos processos de elaboragéo

de planos de manejo em que atuou? O que, na sua opinido, motivou essa mudanga?

As entrevistas com os servidores do ICMBIo revelam uma percepgdo amplamente
convergente quanto ao aumento do nivel de participacdo dos povos tradicionais nos
processos de elaboracdo de planos de manejo ao longo do tempo. A partir dos
depoimentos, € possivel organizar os achados em cinco eixos: (5.3.2.1) o impacto do
Parecer ICMBIio n°® 175/2021 como marco juridico-institucional; (5.3.2.2)
amadurecimento interno do ICMBIio e adocdo de uma postura dialogica; (5.3.2.3)
consolidacdo da nova metodologia de planos de manejo; (5.3.2.4) fortalecimento da
confianca e da disposicdo para o dissenso; e (5.3.2.5) influéncia de cooperacOes e

intercAmbios externos.

5.3.2.1 Impacto do Parecer ICMBIio n° 175/2021 como marco juridico-
institucional

Exarado pela Procuradoria Federal Especializada do ICMBIio em 2021, o Parecer
n® 175 reinterpretou o artigo 42 da Lei do SNUC (Lei n. 9.985/2000) a luz da Constituicéo

Federal e da Convengdo 169 da OIT3%. O referido Parecer reconhece a possibilidade de

35 A ja mencionada Convencédo n° 169 da OIT, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.051/2004 e
atualmente consolidada pelo Decreto n® 10.088/2019, impde ao Estado brasileiro a obriga¢do juridica de
realizar consulta prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas ou legislativas sejam
suscetiveis de afetar povos tradicionais (arts. 6° e 7°). O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a forga
normativa dessa obrigacdo, afirmando que a auséncia de consulta compromete a validade de atos estatais.
Esse entendimento foi explicitado, por exemplo, no julgamento da Peticdo 3.388/RR (Raposa Serra do Sol),
em que se destacou a consulta como requisito de validade das medidas incidentes sobre terras indigenas, e
reiterado na ADI 3239/DF, relativa a titulagdo de terras quilombolas. Conferir: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Embargos de Declaracédo na Peticdo n° 3.388/RR. Embargante: Ministério Publico Federal e
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manutengdo em carater permanente de povos tradicionais em areas protegidas de protecdo
integral, desde que sejam celebrados termos de compromisso com consulta prévia, livre
e informada e que os usos tradicionais sejam devidamente registrados no plano de manejo.
Ao consolidar um entendimento juridico-institucional no sentido da compatibilizacéo
entre conservagdo e modos de vida tradicionais, o parecer tornou-se referéncia para os
processos participativos posteriores>®,

A servidora da Reserva Extrativista do Pirajubaé observou que o Parecer provocou
um salto de qualidade no debate:

Eu tenho percebido sim. (...) Eu tenho participado da moderacéo de algumas
oficinas e agora estou comecando a acompanhar um plano de parque com
populagdo tradicional dentro. Eu acho que esta tendo uma participagdo maior,
esta se discutindo mais, a partir especialmente do Parecer 175. Eu acho que
deu uma acordada para essa questdo toda. E ai vem a busca de saber se a
comunidade tem protocolo de consulta, de fazer um plano de consulta, de ter
muitas reunies prévias, de levar normas ja discutidas, especialmente as
relativas ao dia a dia das pessoas®’.

No mesmo sentido, o servidor da Reserva Extrativista Arapixi enfatizou o papel

do Parecer como divisor de aguas:

Particularmente, acho que essa agenda socioambiental dentro do IBAMA e do
ICMBIo ganhou muita relevancia. (...) Toda essa problematica do Parecer 175
se refletiu e talvez seja um marco. Depois de tanto tempo, ter esse Parecer 175
virou um marco. Eu vejo muito avanco na compreensdo dos servidores sobre
a importancia da participacao.

outros. Embargado: Unido Federal e outros. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Julgado em
23/10/2013; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3239/DF.
Requerente: Democratas. Relator: Ministro Cezar Peluso. Relator para acorddo: Ministra Rosa Weber.
Julgado em 08/02/2018.

336 O Parecer n® 175/2021, exarado pela Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio, possui
natureza de manifestacdo juridica interna, dotada de efeito vinculante no &mbito do drgdo ambiental, & luz
do art. 42 da Lei Complementar n® 73/1993 e do art. 11 da Lei n°® 9.469/1997. Embora ndo configure ato
normativo nem crie obrigacfes juridicas novas, estabelece uma interpretacdo oficial que orienta e
condiciona a atuacdo administrativa do ICMBIo, produzindo efeitos praticos equivalentes a uma diretriz
obrigatéria. A sua relevancia reside, portanto, na uniformizacdo do entendimento institucional sobre a
compatibilizacdo entre conservacdo ambiental e permanéncia de povos tradicionais em éreas protegidas de
protecdo integral, vinculando a prética administrativa sem, contudo, inovar no ordenamento juridico.

337 Embora a entrevistada mencione a possibilidade de elaboracgdo de planos e protocolos de consulta, nos
processos administrativos analisados nesta pesquisa — restritos as areas protegidas de uso sustentavel — néo
foi identificado nenhum caso de aplicacdo efetiva de protocolos de consulta elaborados pelos povos
tradicionais ou de planos de consulta formalizados pelo ICMBIo. Essa auséncia pode ser parcialmente
explicada pelo fato de o Parecer n® 175/2021, frequentemente associado ao tema da consulta, incidir sobre
areas protegidas de prote¢do integral. Ainda assim, isso ndo afasta a obrigacéo juridica de realizagdo da
consulta prévia, livre e informada também nas éareas de uso sustentavel, quando os povos tradicionais sdo
afetados, conforme previsto na Convencdo n° 169 da OIT. Registre-se, ademais, que o ICMBIo se encontra
em processo de elaboracdo de norma especifica sobre a consulta prévia, como ja mencionado em nota de
rodapé anterior.
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Os depoimentos deixam claro que o Parecer n® 175/2021 funcionou como um
marco juridico-institucional, ao sinalizar a compatibilidade entre conservacédo e presenca
de povos tradicionais e ao impulsionar praticas de consulta e participagdo mais
consistentes. Paralelamente, entretanto, a ampliagéo da participacdo ndo se deve apenas
a esse marco, mas também resulta de um processo mais amplo de aprendizado
organizacional dentro do ICMBio, caracterizado pelo abandono de préticas unilaterais e
pela adocdo gradual de uma postura mais dialdgica. Esse amadurecimento institucional,
destacado pelos entrevistados, constitui o segundo eixo da analise.

5.3.2.2 Amadurecimento interno do ICMBio e ado¢do de uma postura
dialégica

Diversos entrevistados sublinharam que o maior nivel de participacdo atualmente
decorre de um processo interno de aprendizado institucional, marcado pelo abandono de
praticas unilaterais e pela adogdo progressiva de procedimentos dialogicos. A

entrevistada da Reserva Extrativista Lagoa do Jequia descreveu essa mudanga:

Eu acho que o ICMBiIo esta aprendendo a trabalhar com participacao social.
Eu entrei em 2002 no Ibama e desde entdo eu vejo muita mudanca. Eu vejo
que a gente aprendeu a conversar, a dialogar com essas comunidades. (...) O
principal é que eles se enxergam no plano de manejo. Nos planos de manejo
mais antigos (...) a gente saia com uma coisa da oficina e mudava de acordo
com o que o ICMBio achava que era mais adequado. (...) Mas a gente
conseguiu aprimorar. Nao é porque a gente esta colocando da forma que eles
falam no plano de manejo que ndo tenha resultado para a conservagdo. Ao
contrario, se 0 nosso objetivo é a conservacao da biodiversidade, a gente quer
gue mais pessoas estejam envolvidas e ajudem a gente a proteger. A gente nao
quer fazer isso sozinho. E antes os planos traziam isso.

Na mesma linha, o servidor responsavel pela Area de Protecdo Ambiental da

Costa dos Corais relatou essa transi¢éo de postura:

Melhorou muito a forma de atender o publico e também o interesse e a
capacidade de a gente acolher decisdes. Antes sempre havia um motivo para
ndo acolher. E ai eu vejo que o ICMBIo estd amadurecendo muito em relagéo
a escutar o que tem pra ouvir e o que tem pra decidir a partir dessa escuta. Eu
acho que esse amadurecimento sempre tem que melhorar, mas ele cresce a cada
momento. Nao tenho a menor ddvida disso (...) Primeiro, ndo adianta dar
murro em ponta de faca. Se vocé ndo trouxer as pessoas pro seu lado, vocé ndo
vai conseguir alcangar muita coisa. Segundo, ninguém faz nada sozinho. A
partir do momento que vocé envolve as pessoas do local e d& um poder de fala
e de decisdo pra elas, naturalmente elas véo ter maior responsabilidade e maior
interesse. E também acreditar que as coisas podem funcionar porque eles estéo
participando do processo.

Os relatos evidenciam que a mudanga na postura institucional do ICMBIo resultou

de um processo de amadurecimento organizacional, caracterizado pela substituicdo de
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praticas unilaterais por procedimentos cada vez mais dialdgicos. Esse aprendizado interno
fortaleceu a capacidade de escuta e de incorporagdo das contribuicbes dos povos
tradicionais, ampliando a legitimidade das decisGes e conferindo maior solidez aos
processos de tomada de decisdo. Contudo, essa transformacéo institucional ndo ocorreu
de forma isolada, mas foi acompanhada por alteragdes normativas e procedimentais.
Nesse sentido, o proximo subitem examina como a adog¢do da nova metodologia de planos
de manejo, a partir de 2017, consolidou esse movimento e institucionalizou mecanismos

mais robustos de participacao.

5.3.2.3 Consolidacgéo da nova metodologia de planos de manejo

Vaérios servidores observaram que a adocdo da nova metodologia de planos de
manejo, em 2017, teve um papel decisivo no aumento do nivel de participacdo em
comparagdo ao procedimento anterior. O servidor da Floresta Nacional de Jacunda

recapitulou esse processo:

Era uma tendéncia aumentar a participacao social. (...) Acho que essa foi uma
reflexdo a partir da nova metodologia de planos de manejo. (...) Com certeza
tinha menos participacdo. Na metodologia anterior, era muito possivel vocé
encontrar planos de manejo que tivessem a populacdo, a sociedade civil
organizada, como coadjuvante. E isso gera muito ruido, gera insatisfacdo por
parte da populacdo e pode gerar judicializacdo. E ndo é que seja garantia de
que ndo vai ter judicializacdo agora, mas é muito dificil, se vocé aplicar
corretamente, que algum sujeito social va se sentir alijado do processo com a
nova metodologia. Acho que isso sem dulvida foi um ganho quanto a
participagdo social.

Na Area de Protecio Ambiental Costa das Algas, a avaliagdo foi semelhante:
“Acredito, vivenciando a nova metodologia, até pelo engessamento que ela tem, que sem
duvida ela garante uma participacéo mais efetiva de todos os setores que sao envolvidos

porque isso, de fato, é uma preocupagdo muito forte”.

Os depoimentos evidenciam que a nova metodologia de planos de manejo,
introduzida em 2017, representou um avango em relacdo ao modelo anterior, ao estruturar
de forma mais clara as etapas de participacdo. Para os servidores, essa mudanca reduziu
0s riscos de exclusdo de atores e de judicializacdo, ao mesmo tempo em que ampliou a
efetividade da participacdo. Ainda que alguns a percebam como excessivamente rigida,
prevalece a avaliacdo de que ela contribuiu para consolidar um padrdo mais consistente
de participacdo. Esse contexto abre caminho para o proximo eixo de andlise, centrado no

fortalecimento da confianca e na disposic¢éo para o dissenso.
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5.3.2.4 Fortalecimento da confianca e da disposi¢do para o dissenso

Os relatos indicam que a realizacdo de varios processos participativos ao longo
dos anos contribuiu para a consolida¢do de vinculos mais sélidos entre o ICMBIo e 0s
povos tradicionais, com efeitos perceptiveis sobre a qualidade da participacdo. Segundo
0 entrevistado da Reserva Extrativista Maracand, a experiéncia acumulada favoreceu a
construcdo de um ambiente de maior confianga, em que 0s participantes passaram a se

posicionar com mais seguranga, inclusive em situagdes de divergéncia:

A participacdo tem mudado de forma constante. Primeiro, pelo aprendizado
que eles tém. E segundo, héa cada vez mais confianca, seguranca de que eles
podem participar. VVocé gera uma credibilidade cada vez maior da efetiva
participagdo. (...) Tinha uma coisa em Maracand, que era uma presidente da
associacdo que dizia que ndo queria calango de muro de cemitério em reuniao,
que soO balancasse a cabeca. Entdo era uma das formas de luta. Ela falava no
inicio, ‘ndo queremos calango que s6 balance a cabega. Queremos que
conteste’. E ai quando a gente vé alguém que participa e que as vezes nao gosta
do ICMBIo, no final a gente fica satisfeito que a gente vé& aqueles que ndo
gostam e participam, e ndo é por afinidade, mas por discordancia. Entao,
justamente, é o processo de participacdo social. H4 uma credibilidade naquele
espaco.

Esse relato mostra que a repeticdo dos processos participativos gerou maior
confianga na atuacao institucional e seguranca para o exercicio da participagéo, inclusive
em situacOes de discordancia. Esse fortalecimento relacional se soma a outros fatores
externos que tambeém influenciaram a evolugéo da participacdo, como as cooperacoes e

intercdmbios técnicos, examinados no proximo subitem.

5.3.2.5 Influéncia de cooperacdes e intercambios externos

Um dos entrevistados mencionou que o aumento da participacdo social foi
favorecido por iniciativas de cooperacdo técnica com instituicbes estrangeiras e por
intercdmbios com outros estados brasileiros. Segundo o servidor com atuacdo nas
Reservas Extrativistas Rio Iriri, Riozinho do Anfrisio, Rio Xingu, Prainha do Canto
Verde e Corumbau, essas experiéncias externas funcionaram como catalisadores para
mudancas internas no ICMBio, ao reforcar argumentos que até entdo enfrentavam

resisténcia dentro da propria instituicdo:

Com certeza, eu percebi. Eu acho que eu poderia até nominar, mas a gente teve
uma queda de algumas figuras do ICMBIo que faziam um contraponto muito
forte a participacdo social. E uma coisa que eu percebi, com a cooperagdo com
a USAID [Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional], é que os americanos trouxeram um debate que j& ocorria no
ICMBIo, mas a impressdo que eu tinha é que a gente falando para a gente
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mesmo e, em funcdo das disputas internas, a coisa nao funcionava. Ai veio um
grupo de fora, falou aquilo que a gente ja falava, e ai todo mundo comecgou a
fazer. Entdo eu acho que a mudanga de chave foi esse intercambio de
experiéncias com outros paises, estados também. Conversas com Minas
Gerais, com a Bahia, ajudaram um pouco nisso. Esse intercAmbio de
experiéncias, troca de tecnologias e parar um tempo para se pensar 0 processo.
Isso ocorreu muito de 2015 a 2017. E eu acho que isso fez a diferenca.

Esses achados indicam que as cooperagbes e intercambios externos
desempenharam papel relevante como vetores de legitimacdo e de difusdo de préticas
participativas dentro do ICMBIo. Ao reforcar debates ja existentes e conferir respaldo
técnico a argumentos antes contestados internamente, essas iniciativas contribuiram para
a consolidacdo de um ambiente institucional mais receptivo a participacdo dos povos
tradicionalis.

De forma geral, os relatos dos servidores do ICMBIio apontam para uma mudanca
positiva e progressiva no nivel de participacdo dos povos tradicionais nos processos de
elaboracdo de planos de manejo. A analise das entrevistas revela que esse avanco foi
impulsionado por fatores normativos, institucionais e relacionais, entre 0s quais se
destacam o Parecer ICMBIo n° 175/2021, a consolidacdo da nova metodologia de planos
de manejo, o préprio amadurecimento interno da instituicdo e o fortalecimento dos

vinculos com os povos tradicionais.

5.4 ENTRE REGISTROS FORMAIS E PERCEPCOES: EVIDENCIAS DA
CONSOLIDACAO DA CORREGULACAO

As entrevistas realizadas com servidores do ICMBio e membros de comunidades
tradicionais permitiram confrontar os resultados documentais da analise dos processos
administrativos com as percepc¢des dos atores diretamente envolvidos, possibilitando a
sua validacdo, problematizacdo e triangulacdo. Ao trazer para o centro da analise a
experiéncia relatada por quem participou da elaboracéo dos planos de manejo, essa etapa
complementa a leitura dos registros formais, oferecendo uma visdo mais abrangente sobre
0s niveis de participacdo observados.

O recorte empirico abrangeu 20 planos de manejo (10 mais antigos e 10 mais
recentes), nos quais foram realizadas 39 entrevistas (20 com servidores e 19 com
membros tradicionais). Os entrevistados avaliaram o atendimento aos critérios de
participacdo e classificaram o nivel observado em quatro categorias — ndo participacéo,

participacdo simbdlica, participacdo ativa e corregulacdo. Essas respostas foram
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sistematizadas e comparadas com os registros documentais analisados nos capitulos
anteriores, permitindo a triangulagéo entre norma, registros formais e percepgoes.

Nos planos de manejo mais antigos, a percepcdo dos servidores do ICMBIio
entrevistados mostrou-se amplamente convergente com os achados da analise dos
processos administrativos. Em nove dos dez casos analisados, houve coincidéncia entre
as classificacbes atribuidas. Apenas um caso divergiu, sendo classificado como
participacdo simbdlica no processo, mas como corregulacdo pelo servidor. Esse
descompasso sugere que a percepg¢do institucional pode refletir experiéncias nao
registradas formalmente ou, ainda, uma avaliagdo mais otimista do nivel de participag&o.

Nos planos de manejo mais recentes, a convergéncia manteve-se elevada. Em oito
dos dez casos analisados, os niveis de participacdo atribuidos pelos servidores
coincidiram com a analise documental, todos classificados como corregulagdo. Nos dois
casos divergentes, os servidores indicaram participagdo ativa, enquanto a analise dos
processos apontou corregulacdo. A proximidade entre essas classificacBes indica que,
mesmo nos casos de divergéncia, hd uma percepc¢éo institucional de niveis altos de
envolvimento dos povos tradicionais na elaboracdo dos planos de manejo.

No conjunto dos 20 planos, houve coincidéncia em 17 casos (85%), enquanto trés
casos apresentaram divergéncias — duas de pequena magnitude (corregulagio «
participacdo ativa) e uma mais expressiva (participagdo simbdlica <> corregulago).

Ainda assim, o conjunto dos dados reforca a predominancia de convergéncia entre
0s registros documentais e a percepc¢ao institucional sobre os processos de elaboracdo dos
planos de manejo. Essa coeréncia, observada tanto nos planos mais antigos quanto nos
mais recentes, sugere uma consisténcia institucional na forma como o ICMBio
compreende e relata o nivel de participacdo dos povos tradicionais. Embora a adocao de
diretrizes mais recentes — como a Instrucdo Normativa n° 7/2017 e o Roteiro
Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de Manejo — possa ter contribuido para o
aperfeicoamento dos processos participativos, evidenciado pelo maior ndmero de
classificagdes como corregulacdo nos planos recentes, os dados indicam que o
alinhamento entre registros formais e percepcdes institucionais ja era significativamente
presente em periodos anteriores.

Nas entrevistas com os membros de comunidades tradicionais também se
observou um alto grau de convergéncia com os resultados da analise dos processos
administrativos, embora com maior variagdo do que entre os servidores. Nos planos de

manejo mais antigos, foi possivel realizar entrevistas com membros de povos tradicionais
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em 9 dos 10 casos previstos. Em cinco desses casos, houve coincidéncia entre a
classificacdo atribuida pelos entrevistados e a obtida na analise dos processos
administrativos, revelando percepcfes alinhadas quanto ao nivel de participacdo. Nos
quatro casos restantes, foram identificadas divergéncias. Em trés deles os membros
tradicionais atribuiram um nivel mais elevado de participacdo do que aquele evidenciado
nos registros administrativos: dois casos classificados como participacédo ativa na analise
documental e como corregulacdo pelos entrevistados e um caso classificado como
participacdo simbolica na analise documental e como corregulacéo pelo entrevistado.
Apenas em um caso o entrevistado atribuiu um nivel inferior de participacdo (classificou
como participacdo ativa, enquanto a analise documental apontou para corregulacédo). O
resultado da comparagdo nesses casos sugere, portanto, uma tendéncia dos membros
tradicionais a perceberem um nivel de participagdo maior do que aquele registrado nos
documentos formais. Essa diferenca pode decorrer de mdaltiplos fatores, como a
valorizagéo da experiéncia vivida durante o processo participativo, a auséncia de registros
formais de determinados momentos e, eventualmente, a falta de parametros claros para
avaliar o nivel de envolvimento, o que pode contribuir para uma superestimacao da
propria participacao.

Nos planos de manejo mais recentes, a convergéncia entre as classificacdes
atribuidas pelos membros tradicionais e o0s resultados da andlise dos processos
administrativos aumentou, em comparacdo com os planos mais antigos. Em oito dos dez
casos houve coincidéncia entre as avaliacdes, predominantemente com o reconhecimento
de experiéncias de corregulacdo. Houve divergéncias em apenas dois casos: em um deles
0 entrevistado classificou como corregulacéo, enquanto a analise documental indicou
participacdo ativa, e no outro o membro tradicional indicou participacao ativa, enquanto
a analise documental apontou corregulacdo. Em ambos os casos, as classificacbes
atribuidas permaneceram relativamente préximas, sugerindo que, nos planos mais
recentes, ha um alinhamento consistente entre as percepc@es dos membros tradicionais e
0s registros documentais, mesmo quando ndo ha coincidéncia exata.

Considerando o conjunto dos 19 planos de manejo em que foi possivel realizar
entrevistas com membros tradicionais, houve convergéncia entre a percepcdo dos
entrevistados e a classificacdo obtida na analise dos processos administrativos em 13
casos (68%). Nos seis casos restantes (32%), foram observadas divergéncias: em quatro
deles, os membros tradicionais atribuiram um nivel mais elevado de participagdo do que

0 registrado nos documentos formais, e nos dois restantes atribuiram um nivel inferior.
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Essa predominéncia de classificagdes mais altas sugere uma tendéncia a valorizagdo da
participacdo vivenciada, ainda que nem sempre tenha sido plenamente refletida nos
registros administrativos.

Ainda assim, o conjunto dos dados apontou para uma convergéncia significativa
entre a percepcdo dos membros tradicionais e os resultados da analise documental,
especialmente nos planos de manejo mais recentes, onde observadas coincidéncias em
oito dos dez casos. Esse padrao reforca a hipdtese de uma aproximacdo progressiva entre
0s registros formais e a percepcdo dos participantes, particularmente em contextos
orientados por normativas mais recentes — como a Instrugdo Normativa n® 7/2017 e o
Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de Manejo —, que vém favorecendo
classificagdes mais frequentes de corregulacéo.

Por fim, a comparacdo entre os dois grupos de entrevistados — servidores do
ICMBIio e membros de comunidades tradicionais — revelou uma elevada convergéncia
nas classificacfes atribuidas ao nivel de participacdo nos processos de elaboracdo dos
planos de manejo. Em 12 dos 19 casos (63%) em que foi possivel entrevistar ambos os
grupos, houve coincidéncia total entre as classificaces atribuidas por servidores e
membros tradicionais. Nos sete casos restantes (37%), observou-se divergéncias de
pequena magnitude, todas ocorridas entre categorias adjacentes da classificacéo utilizada.
Em cinco desses casos, 0s membros tradicionais atribuiram uma classificacdo mais alta
(corregulacdo) que os servidores (participacao ativa). Em dois casos, ocorreu o inverso.
Esses resultados sugerem uma percepcdo amplamente alinhada entre os dois grupos,
mesmo diante de suas posicOes e experiéncias distintas nos processos participativos. A
coincidéncia total em cerca de dois tercos dos casos, somada a proximidade entre as
classificagdes nos demais, indica que servidores e membros tradicionais tendem a avaliar
de forma semelhante o nivel de participacdo observado na elaboracdo dos planos de
manejo.

Conclui-se, portanto, que hd uma ampla proximidade entre as percepc¢des dos
entrevistados — servidores do ICMBIio e membros de povos tradicionais — entre si e em
relacdo aos registros constantes nos processos administrativos analisados. Essa
consisténcia fortalece a credibilidade das classificacGes atribuidas quanto ao nivel de
participacdo. Mesmo nos casos de divergéncia, quase todas ocorreram entre categorias
adjacentes (participacdo ativa <> corregulacdo), sem alterar substancialmente a
compreensdo geral; apenas um caso apresentou salto mais expressivo (participacéo

simbdlica — corregulagdo).
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Em sintese, a triangulagdo entre registros formais e percepg¢des dos dois grupos
entrevistados revelou trés achados centrais: (i) forte alinhamento entre documentos e
percepcdes, conferindo robustez as classificacGes; (ii) tendéncia de membros tradicionais
valorizarem mais intensamente a participacao vivida; e (iii) proximidade consistente entre
servidores e membros tradicionais, mesmo quando ndo ha coincidéncia plena. Esses
resultados evidenciam que a consolidacéo da corregulacéo ndo decorre apenas do que esta
registrado, mas também da forma como é vivida e reconhecida pelos atores sociais,

reforcando e aprofundando os resultados obtidos na analise documental.
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CONCLUSAO

O direito ambiental contemporaneo, diante de sua crescente dificuldade em
responder aos complexos desafios da relacdo entre seres humanos e natureza, tem sido
confrontado pela emergéncia de novos atores que reivindicam o seu espago na produgéo
de normas. No Brasil, os povos tradicionais destacam-se como protagonistas desse
movimento, posicionando-se ndo mais como meros destinatérios de um direito posto, mas
como sujeitos capazes de enunciar e construir novas normatividades a partir de seus
saberes tradicionais. Esta tese se debrucou sobre a profundidade dessa transformacéo,
investigando o nivel de participacdo desses povos na regulacdo de areas protegidas
federais para responder a uma questdo central: em que medida eles podem ser
considerados auténticos agentes da corregulacéo? Para tanto, o estudo analisou o principal
instrumento de gestdo desses territérios, o plano de manejo, ante o seu forte componente
juridico-normativo, que define as regras de uso e ocupagéo.

A fim de construir uma resposta solida, a pesquisa articulou a analise do arcabouco
juridico (Capitulo 3), de processos administrativos (Capitulo 4) e das percepcdes dos
atores envolvidos (Capitulo 5). A integracéo desses pilares converge para uma conclusao
afirmativa: os povos tradicionais de fato se consolidaram como agentes de corregulacéo,
sobretudo nos planos de manejo mais recentes. Contudo, essa consolidacdo ndo é um
processo linear, revelando uma complexa interacao entre norma, pratica administrativa e
0 protagonismo dos atores sociais.

Desta analise, emergem trés argumentos conclusivos que se interligam e
estruturam a resposta final desta tese: primeiro, a corregulacdo se consolidou na pratica
como um fendmeno mais sociopolitico e institucional do que estritamente juridico, uma
vez que a pratica administrativa superou as exigéncias minimas da norma; segundo, essa
evolucdo materializa um gradiente de juridicidade que viabiliza uma auténtica dindmica
de internormatividade, em que o Estado transita de um papel de regulador unico para um
de facilitador da coproducdo normativa; e terceiro, apesar da sua consolidacdo, a
qualidade dessa corregulacao ainda é condicionada por assimetrias de poder e linguagem
ndo superadas.

A primeira conclusdo é que a corregulacdo se consolidou na pratica como um
fendmeno mais sociopolitico e institucional do que estritamente juridico. A pesquisa
demonstrou uma notéavel defasagem entre o que a norma exige e o que a pratica realiza.

Essa conclusdo se sustenta na articulagdo dos achados dos trés capitulos da Parte 1l da
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tese, que revelam como a atuacdo dos atores e a evolucédo das praticas institucionais foram
determinantes para elevar o nivel da participacdo para além do patamar minimo
assegurado pelo direito positivo.

A andlise do arcabouco juridico, desenvolvida no Capitulo 3, estabeleceu o ponto
de partida para essa constatacdo ao demonstrar que a legislagéo funciona como um piso,
e ndo como o teto da participacdo. Verificou-se que o arcabouco juridico antigo, vigente
até 2017, assegurava aos povos tradicionais um nivel de participacdo classificado como
meramente simbdlico (participacdo simbdlica). Com a edicdo da Instrucdo Normativa
ICMBIo n. 7/2017, houve um avango normativo relevante, que elevou esse patamar para
o nivel de participacdo ativa. No entanto, mesmo em sua versdo mais aprimorada, o
ordenamento juridico ndo chega a impor ou a estruturar um modelo de corregulagdo como
um dever juridico para o 6rgdo ambiental. A norma, portanto, criou um espaco formal e
mais qualificado para o engajamento, mas ndo foi, por si s6, o instrumento que impeliu a
participacdo ao seu mais alto nivel.

E na analise dos processos administrativos, detalhada no Capitulo 4, que a
defasagem entre a norma e a pratica se torna evidente. Ja nos planos de manejo mais
antigos, a pratica administrativa comecava a superar 0 que o0 arcabougo da época previa.
Enguanto o arcabougo antigo assegurava apenas uma participacao simbolica, a analise
dos processos revelou um predominio da participacéo ativa (50%) e até mesmo casos
excepcionais de corregulacdo (20%). Essa tendéncia se intensificou nos processos mais
recentes, que revelam uma transformacéo expressiva. Neles, a corregulacéo tornou-se o
modelo predominante, identificado em 85% dos casos analisados. Esse salto demonstra
que a pratica administrativa ndo apenas cumpriu, mas superou a exigéncia legal. Se a lei
ndo obriga a corregulacdo, mas ela passou a ocorrer de forma sistematica, a explicacdo
para essa mudanca precisa ser buscada em outros fatores, que ndo a simples obediéncia a
norma juridica.

A resposta a essa questao € fornecida no Capitulo 5, por meio das percep¢des dos
atores envolvidos. As entrevistas com servidores do ICMBio e membros de povos
tradicionais confirmam que a evolucdo para a corregulacdo foi impulsionada por um
conjunto de fatores de natureza sociopolitica e institucional. Os servidores ndo atribuem
a mudanca a uma nova lei impositiva, mas a um amadurecimento interno da instituicéo,
que passou a adotar uma postura dialdgica em substituicdo a praticas historicamente
fiscalizatérias. Mencionam também a consolidacdo de novas metodologias participativas,

a influéncia de cooperacGes externas e o impacto de reinterpretacdes juridicas, como o
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Parecer ICMBIo n° 175/2021, que funcionaram como um sinalizador politico interno. Em
paralelo, os membros tradicionais apontam para o fortalecimento da sua propria
organizagdo social, para uma postura de cobranga ativa junto ao Estado e para a
construcdo de uma relacdo de confianga que lhes permitiu ocupar com mais seguranga 0s
espacos de dialogo.

Dessa forma, a corregulacdo observada é menos um produto da imposicdo da lei
e mais o resultado de uma construcéo politica e social que floresceu no espago que o
direito possibilitou. A transformacéo da governanca ambiental, no contexto estudado, tem
sido impulsionada pela acdo dos atores e pela evolucdo das préaticas institucionais, que
em conjunto pressionaram os limites do que estava formalmente previsto no ordenamento
juridico. Isso evidencia um descompasso virtuoso, em que a pratica administrativa se
tornou mais avangada que a norma que a regula. Diante disso, aprimorar a atual Instrugédo
Normativa do ICMBIio sobre planos de manejo seria um caminho ndo apenas para
formalizar as melhores praticas ja consolidadas, convertendo o atual padrdo institucional
discricionario em um dever normativo explicito e garantindo maior isonomia a todos os
processos.

Indissociavel do primeiro ponto, a segunda conclusdo aponta que a evolucéo da
participacdo revela a materializacdo de um gradiente de juridicidade que, por sua vez,
viabiliza uma auténtica dindmica de internormatividade, em que o Estado transita de um
papel de regulador tnico para um de facilitador da coprodugdo normativa. O conceito de
gradiente de juridicidade, que se refere a variacdo na intensidade da intervencéo estatal,
encontra na elaboracéo dos planos de manejo um campo fértil de aplicacdo. A analise do
arcabouco juridico (Capitulo 3) demonstrou que o Estado, conscientemente ou ndo, optou
por ndo impor um modelo legal rigido e detalhado de corregulacdo. Em vez disso,
estabeleceu uma moldura normativa que garante as bases para a participacdo, mas que se
mostrou suficientemente flexivel para permitir que a pratica administrativa, influenciada
por novas metodologias e pela acdo dos atores, desenvolvesse arranjos mais
colaborativos. Essa escolha reflete uma mudanca de paradigma na governanca, afastando-
se do modelo de comando-e-controle para abracar uma abordagem que reconhece a
insuficiéncia da producéo normativa exclusivamente estatal. E precisamente nessa brecha
entre o0 que a lei minimamente exige e 0 que a governanca participativa pode alcancar que
a internormatividade floresce, permitindo o intercdmbio dindmico entre o direito oficial

e as normatividades informais.
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A transicdo do Estado para um papel de facilitador fica explicita na analise dos
processos (Capitulo 4), que revelam um vasto e sofisticado repertorio de ferramentas
participativas empregadas pelo ICMBIo. Essas ferramentas ndo sdo meros procedimentos
formais, mas funcionam como verdadeiros instrumentos para mediar o dialogo entre os
diferentes sistemas de conhecimento. A utilizagdo recorrente de "mapas falados", por
exemplo, é emblemética. Ao convidar os povos tradicionais a desenhar seus territorios,
identificar areas de uso, locais sagrados e zonas de conflito, o 6rgdo ambiental esta, na
pratica, coletando e validando a normatividade territorial vivida, isto €, as regras nao
escritas de acesso e manejo dos recursos. Da mesma forma, a "linha do tempo"
participativa, utilizada em diversos processos, serve para legitimar a presenca histérica
dos povos tradicionais, ancorando as suas reivindicagdes normativas em uma narrativa de
pertencimento e luta que precede a propria criacdo da area protegida.

Essa mediacéo se aprofunda com o uso de metodologias deliberativas que buscam
equalizar as vozes e organizar a construgdo de consensos. Ferramentas como o “café
mundial™ e a "chuva de ideias", documentadas em diversas oficinas, foram essenciais para
garantir que propostas pudessem emergir de forma coletiva, sem a predominancia de um
discurso Unico. A "rede de ideias", utilizada para capturar sugestes que surgiam fora da
pauta principal, e a "facilitacdo gréafica", que traduzia debates complexos em painéis
visuais acessiveis, sdo exemplos de um esforco concreto para apoiar e sistematizar a
regulacdo social. Ao empregar esse arsenal metodologico, o Estado ndo esta ditando o
conteldo das normas, mas sim criando as condicGes para que ele seja coproduzido,
efetivando um processo em que as normatividades locais sdo reconhecidas, negociadas e
integradas ao direito formal no plano de manejo.

As entrevistas (Capitulo 5) confirmam que essa dinamica € percebida e valorizada
pelos atores. Servidores do ICMBIo descrevem um amadurecimento institucional que os
levou a acolher decisbes e a valorizar o saber tradicional, afastando-se de uma postura
unicamente fiscalizatoria. Por sua vez, os membros de povos tradicionais, apesar das
assimetrias que ainda persistem, reconhecem a abertura para o dialogo e a incorporacédo
de suas propostas. A fala de um membro tradicional entrevistado, que afirma “essa
palavra ali € minha, entdo a gente tem que cumprir”, é a expressdo maxima do sucesso
do processo internormativo: € 0 momento em que o sujeito reconhece a sua propria norma
dentro do direito estatal. E essa fusdo que confere ao plano de manejo uma legitimidade
que impulsiona a sua eficacia, algo dificilmente alcangado por uma norma puramente

estatal. Conforme confirmado nas entrevistas, essa eficacia decorre do maior
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compromisso social com o cumprimento de regras que ndo foram impostas, mas
construidas coletivamente, reforcando a hipdtese de que a coproducdo normativa é um
caminho para a constru¢do de normas com maior aceitagdo social e, consequentemente,
com maior chance de serem espontaneamente cumpridas e respeitadas.

Em sintese, a tese oferece uma evidéncia empirica robusta de como a corregulacao
se efetiva por meio de uma dindmica de internormatividade, tornada possivel pela
modulacgéo da intensidade da intervencéo estatal. O gradiente de juridicidade manifesta-
se na escolha de nédo regular rigidamente, abrindo espaco para que o Estado atue como
facilitador. A internormatividade é o resultado desse processo, em que o plano de manejo
se transforma em um documento hibrido, que articula a linguagem técnica do direito
ambiental com as regras, 0s valores e 0s saberes dos povos que vivem no territério. Este
achado é crucial, pois demonstra que a governanca ambiental pode ser mais resiliente e
legitima quando o poder de regular é compartilhado e o Estado assume o papel estratégico
de mediar o encontro entre diferentes mundos normativos.

Finalmente, a terceira conclusdo que os achados desta pesquisa permitem
formular é que, embora a corregulacdo seja 0 modelo predominante, a sua qualidade e
profundidade ainda s@o condicionadas por assimetrias de poder e linguagem néo
superadas. Reconhecer a consolidacao da corregulacdo como o padrao atual na elaboragéo
dos planos de manejo ¢ um dos achados centrais deste trabalho, representando uma
transformacéo paradigmatica na governanca ambiental brasileira. A analise dos processos
administrativos (Capitulo 4) comprovou quantitativamente essa evolucéo, que saltou de
um patamar de 20% de corregulacéo nos planos mais antigos para 85% nos mais recentes.
Contudo, uma analise critica, que vai alem dos resultados formais e mergulha nas
dindmicas processuais e nas experiéncias relatadas pelos atores (Capitulo 5), revela que
a efetivacdo de uma coproducdo normativa entre partes verdadeiramente iguais ainda é
um horizonte em construcdo. Os inegaveis avangos metodologicos e institucionais ndo
foram suficientes para eliminar as desigualdades estruturais que historicamente marcam
a relacdo entre o Estado e os povos tradicionais. Essas assimetrias persistem e se
manifestam de forma contundente em ao menos trés dimensdes interligadas: a do poder
simbdlico e institucional, a do conhecimento e da linguagem, e a da representatividade
interna das préprias comunidades.

A primeira e mais arraigada é a assimetria de poder. O espaco das oficinas
participativas, por mais dialdgico que se pretenda, ndo € um campo neutro. A analise do

critério da independéncia nos processos administrativos ja indicava um desafio, sendo o
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segundo com menor indice de atendimento integral (55%) nos planos de manejo mais
recentes. As entrevistas do Capitulo 5 explicam o porqué dessa dificuldade. Membros
tradicionais relataram se sentirem intimidados na presenca de um 6rgdo que, para eles,
ainda carrega a imagem de quem "tem poder de punic¢do”, gerando um sentimento de
medo que inibe a plena liberdade de expressdo. Essa percepcéo é validada pelos proprios
servidores do ICMBio, que reconhecem atuar como uma "figura intimidadora™
simplesmente por representarem "o Estado ali conversando™ e admitem a heranga de um
"pensamento ainda muito fiscalizatorio™ dos tempos do IBAMA. A liberdade formal para
participar, portanto, nem sempre se traduz em liberdade real para dissentir, especialmente
quando a relagdo é atravessada por um historico de repressdo e desconfianca.

A segunda assimetria, igualmente crucial, reside na linguagem e no conhecimento
técnico. O plano de manejo € um instrumento juridico-administrativo complexo,
formulado em uma linguagem que frequentemente se distancia da realidade e dos saberes
dos povos tradicionais. As entrevistas do Capitulo 5 séo ricas em exemplos de como essa
barreira comunicacional impacta a qualidade da participacdo. Liderancas apontaram que
a "linguagem muito técnica™ dificultava o entendimento e que, em contextos de baixa
escolaridade, a distribuicdo de documentos escritos — um ato formal de transparéncia — se
tornava ineficaz, pois os participantes "ndo sabiam ler nem escrever” e, portanto, "nao
sabiam o que fazer com aquilo™. Mesmo com os esfor¢os de facilitacdo, muitos relataram
a necessidade de "perguntar demais™ sobre "palavras novas" ou, em ultima instancia,
simplesmente concordar sem uma compreensao plena das implicagdes das normas que
estavam sendo aprovadas. Essa dificuldade compromete a efetividade de critérios como
a definicdo da tarefa e a propria influéncia, pois a capacidade de propor e negociar
alternativas de forma qualificada depende de uma apropriacdo do conteddo que nem
sempre € plenamente alcancada.

Por fim, a assimetria da representatividade, embora mais sutil, também persiste e
desafia a legitimidade interna do processo. A analise dos processos (Capitulo 4)
demonstrou que o critério da representatividade foi o que apresentou o menor indice de
atendimento integral (apenas 50%) nos planos de manejo mais recentes, indicando uma
dificuldade estrutural em garantir a inclusdo de toda a diversidade das comunidades. As
entrevistas (Capitulo 5) aprofundam essa constatacdo, revelando que, mesmo quando a
participacdo de diferentes comunidades € assegurada, segmentos como mulheres, jovens
e pessoas com baixa escolaridade ainda enfrentam barreiras para uma participagdo

efetiva, muitas vezes por questdes culturais ou pela propria dindmica das oficinas.
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De forma igualmente preocupante, a pesquisa demonstrou que a representacéo
focada em setores econdmicos, comum em categorias como as APAs, pode resultar na
invisibilizacdo da identidade e de pautas especificas dos povos tradicionais. Essa falha na
representacdo tem implicages diretas para o direito a autodeclaracgdo, principio pelo qual
a identidade de um povo tradicional é afirmada por seus préprios membros com base em
sua trajetéria e autoidentificacdo. Quando o processo participativo se estrutura em
modelos que ndo sdo sensiveis a diversidade de identidades tradicionais, ele pode se
mostrar incapaz de reconhecer grupos que nao se encaixam nesses formatos. Isso é
particularmente problematico, por exemplo, para comunidades que, exercendo o seu
direito a autodeclaracdo, ndo se identificam com os segmentos listados na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT). Na préatica, o0 mecanismo de participacdo, que deveria promover a incluséo,
opera como uma barreira ao reconhecimento, fragilizando ndo apenas a legitimidade da
norma coproduzida, mas o proprio direito de um grupo se afirmar e participar do processo
participativo com a sua identidade propria.

Portanto, a consolidacdo da corregulacdo é um avango de imensa importancia, mas
ndo pode ser interpretada como a superacao de todas as desigualdades. Ela representa a
construcdo de uma arena de negociagdo mais porosa e democratica, mas que ainda opera
sob a influéncia de assimetrias estruturais de poder, saber e representacdo. O desafio
futuro para o aprofundamento deste modelo de governanga reside ndo apenas em refinar
as metodologias participativas, mas em investir de forma continua em a¢des que busquem
nivelar essas desigualdades, fortalecendo a autonomia, a capacitacdo e a organizacao
social dos povos tradicionais para que a coproducdo de normas seja, cada vez mais, um
verdadeiro e equilibrado dialogo de saberes.

Em suma, a articulacdo desses trés argumentos permite responder
afirmativamente a questao central desta pesquisa: 0s povos tradicionais se afirmaram, de
fato, como auténticos agentes de corregulacdo de areas protegidas no Brasil. A presente
tese demonstrou gque essa afirmacdo ndo é meramente retdrica, mas um processo concreto
e verificavel, impulsionado por uma transicdo de um modelo de participacdo simbdlica
para um de corregulacdo, especialmente nos planos de manejo mais recentes. Contudo, o
principal achado deste trabalho reside na compreensdo de que essa profunda
transformacgédo do direito ambiental ndo ocorre apenas por meio da edi¢do de novas
normas. Ela é, sobretudo, o resultado da reconfiguracdo das préticas institucionais e, de

forma decisiva, da luta politica dos sujeitos por reconhecimento e protagonismo. O
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direito, nesse contexto, surge menos como o0 motor da mudanga e mais como a arena onde
essas disputas por novos arranjos de poder se desenrolam e, eventualmente, se
institucionalizam.

Ao desvendar essa complexa dindmica, a tese oferece contribui¢fes teoricas,
metodoldgicas e empiricas para o campo do direito. Teoricamente, a tese oferece um
modelo de corregulacdo com bases empiricas, validando conceitos como
internormatividade e gradiente de juridicidade. Ao sistematizar a experiéncia observada,
o trabalho prop6e uma modelagem da corregulacdo que estabelece critérios para a tomada
de decisdo e garantia da participacdo, demonstrando como esses marcos analiticos
permitem compreender e operacionalizar a coprodugdo normativa em contextos de
pluralismo juridico. Metodologicamente, a tese contribui para o fortalecimento de
métodos interdisciplinares na governanca ambiental, demonstrando que a compreensao
de fendmenos complexos como a corregulacdo exige ultrapassar a analise estrita da
dogmatica juridica. A abordagem de triangulacdo aqui desenhada, que articula a analise
da norma, dos processos e das percepcdes dos atores, oferece um modelo robusto para
investigar a aplicacdo pratica e os efeitos concretos da norma juridica, capturando as
tensOes e avancos que escapariam a uma leitura puramente formalista. Essa estrutura de
analise pode ser replicada em outras pesquisas juridicas que busquem avaliar o nivel de
participacdo social na elaboracdo de outros instrumentos juridicos, como Termos de
Compromisso, Contratos de Concessao de Direito Real de Uso ou até mesmo processos
de licenciamento ambiental que afetem povos tradicionais. A possibilidade de reproducéo
do método, com seus critérios e sistemas de pontuacdo, representa uma contribuicao
concreta para o fortalecimento da pesquisa empirica no campo do Direito.
Empiricamente, o trabalho produziu um amplo levantamento sistematico de dados e um
acervo qualitativo que lancam luz sobre um fenémeno ainda pouco explorado pela ciéncia
juridica, oferecendo uma base solida para futuras investigacoes.

As implicacBes desta pesquisa extrapolam o campo académico. Para a gestdo
publica ambiental, os resultados validam o acerto da recente inflexdo metodoldgica do
ICMBIio em direcdo a processos mais dialogicos, mas também permitem extrair um
conjunto de melhores praticas observadas, que se mostraram essenciais para a

consolidacéo da corregulacdo. Com base nos casos de sucesso analisados, destacam-se:
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Representatividade: a busca ativa por segmentos sub-representados, superando a
dependéncia de estruturas preexistentes como os conselhos. Préticas exemplares
incluem a criacdo de Nucleos de Base Comunitaria com representacdo de jovens,
mulheres e homens na RESEX Riozinho da Liberdade e a realizacdo de reunides
especificas com grupos diretamente afetados, conforme realizado com os
catadores de caranguejo na RESEX Pirajubaé;

Independéncia: o fomento & autonomia dos povos tradicionais para que organizem
as suas proprias reunides e formulem as suas propostas antes do dialogo com os
técnicos. Foram exemplos notéveis a organizagdo de encontros autbnomos na
RESEX Arapixi e a mobilizacdo com abaixo-assinados e contrapropostas pelos
pescadores na APA da Costa dos Corais;

Envolvimento Prévio: a inclusdo dos povos tradicionais desde as primeiras etapas
do planejamento, como a indicacao do local e dos representantes para a primeira
reunido na RESEX Renascer, e a realizacao de dezenas de atividades e expedicdes
de campo prévias com os pescadores na APA Costa dos Corais;

Influéncia: a construcdo conjunta e a validacéo do texto final, garantindo que as
contribuicdes sejam de fato incorporadas. Destacam-se as 329 propostas de
normas apresentadas pelas comunidades na RESEX Verde para Sempre e a
validacdo por e-mail na RESEX do Batoque, que gerou o retorno positivo: "tudo
que esta no plano foi o que nds discutimos e aprovamos™;

Transparéncia: a elaboracdo de materiais didaticos e a apresentacao continua das
informac@es. Praticas de sucesso incluem o Caderno Orientador na APA Delta
do Parnaiba e o uso da facilitacdo gréafica e o nivelamento de informacges no inicio
das oficinas, como na RESEX Verde para Sempre;

Acessibilidade de recursos: a adaptacdo da logistica a realidade local, como a
realizacdo de oficinas na propria sede da associa¢cdo, como na RESEX Mandira, e
o fornecimento de combustivel para o deslocamento das familias, como nas
RESEX Rio Iriri e Riozinho do Anfrisio;

Definicdo da tarefa: a utilizacdo de ferramentas que tornem o cronograma € 0S
objetivos claros para todos. Exemplos bem-sucedidos sdo o Guia do Participante
e a Programacdo da Semana, ilustrada na RESEX Prainha do Canto Verde, e a

metodologia dos Passos da Oficina na RESEX Riozinho da Liberdade;
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e Tomada de decisdo estruturada: o uso de metodologias participativas que
organizam o debate e a deliberagdo. Destacam-se a rede de ideias, a linha do
tempo e a fabula do elefante na RESEX Prainha do Canto Verde, além do uso
recorrente do café mundial e de cartbes como "Uau!" e "carro atolado” em

diversos processos recentes.

A adocdo sistematica dessas praticas emerge como um caminho concreto para a
superacdo das assimetrias de poder e linguagem, qualificando e aprofundando o modelo
de corregulagdo. Para uma (eventual) préxima instrucdo normativa a ser editada pelo
ICMBIo, a contribuicdo central deste estudo é a identificacdo das fragilidades que a
regulacdo atual ndo conseguiu sanar. Os dados indicam que a nova norma precisa ser mais
incisiva na garantia de determinados critérios, especialmente representatividade e
independéncia, institucionalizando mecanismos que hoje séo aplicados apenas de forma
excepcional ou intuitiva e transformando as melhores préticas institucionais observadas
em deveres normativos expressos. Para 0s povos tradicionais e seus movimentos sociais,
a tese reforca a centralidade de sua organizacdo e mobilizacdo politica como vetor de
conquistas. A pesquisa evidencia que € a sua acdo que pressiona o Estado, transforma
praticas e consolida direitos, reafirmando que a participacdo ndo é uma concessao, mas
um espaco a ser permanentemente disputado e ocupado.

Naturalmente, esta investigacdo possui limites e abre novas frentes para pesquisa.
O foco nos planos de manejo de areas protegidas federais de uso sustentavel convida a
estudos comparativos que explorem como essas dinamicas se manifestam em éareas
protegidas estaduais e municipais ou em areas de protecdo integral, onde os conflitos
territoriais sdo ainda mais agudos. Ademais, uma vez que o presente estudo se concentrou
na elaboracdo das normas, investigacdes futuras poderiam se debrucar sobre a fase de
implementacdo, avaliando a eficacia e os desafios da aplicacdo das regras construidas de
forma participativa no cotidiano dos territérios. O vasto conjunto de dados levantados
nesta tese, tanto quantitativos quanto qualitativos, constitui, por si s, uma fonte rica e
disponivel para aprofundar cada uma dessas questdes. Além disso, no plano normativo, a
futura ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil, que assegura de forma robusta o
acesso a informacdo, a participacdo publica e a justica em assuntos ambientais, podera
fortalecer significativamente o arcabouco juridico aqui analisado, criando um dever ainda
mais explicito de participagdo e oferecendo um novo e promissor campo de analise sobre

seus impactos praticos.
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Alimenta-se a expectativa de que este trabalho contribua para o fortalecimento de
praticas institucionais que reconhecam e valorizem o protagonismo dos povos
tradicionais. Ao se consolidarem como agentes da corregulacdo, eles ndo apenas
defendem seus direitos e territorios, mas oferecem ao direito ambiental um caminho para
superar as suas proprias crises, demonstrando que é no dialogo com a diversidade de
saberes que se pode construir uma governanga mais legitima, eficaz e justa. Que as suas
vozes, traduzidas em normas que refletem suas lutas e esperancas, sigam inspirando a
construcdo de um direito verdadeiramente enraizado na pluralidade dos territérios e na

riqueza da sociobiodiversidade brasileira.
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