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RESUMO

Esta dissertagdo investiga como a nogdo de “atraso nacional” ¢ mobilizada nos discursos
parlamentares da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética
do Senado Federal em 2019. Partindo da constatacao de que o atraso constitui uma gramatica
social consolidada no pensamento brasileiro, o estudo buscou compreender de que modo
esse diagnostico é acionado para construir sentidos sobre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento. A pesquisa utilizou a analise teméatica como estratégia metodoldgica,
examinando significados e enquadramentos nos discursos de parlamentares. Referenciais
teoricos dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT) foram articulados em conjunto
a tradigdo socioldgica brasileira sobre o atraso, de modo a evidenciar a coproducéo entre
diagnosticos politicos e sentidos atribuidos a ciéncia. O estudo teve como objetivos
principais: mapear 0s enquadramentos de atraso acionados pelos parlamentares; identificar
as referéncias mobilizadas; analisar como ciéncia e tecnologia foram posicionadas como
solugdo, problema ou horizonte; e discutir os limites e potencialidades desses
enquadramentos no debate politico contemporaneo. A analise mostrou que o atraso funciona
como um “fato consolidado” ¢ ¢ apropriado seletivamente nos discursos: ao mesmo tempo
em que se reconhecem causas estruturais e conjunturais, silenciam-se dimensdes como
colonialidade, racializacdo e papel das elites. A ciéncia, por sua vez, surge como horizonte
consensual de superagdo, mas ¢ disputada quanto ao que conta como “ciéncia legitima” e
quais finalidades devem servir. Duas molduras principais estruturam esse debate: um modelo
de Desenvolvimento Econémico e Poder Geopolitico, que vincula ciéncia a competitividade
internacional e a l6gica de mercado; e um modelo de Desigualdade Interna e Inclusdo Social,
que concebe a ciéncia como bem publico e prioriza equidade e cidadania tecnoldgica. Os
resultados confirmam a prevaléncia do primeiro modelo, vinculado a uma racionalidade
neoliberal, mas indicam que o segundo amplia a imaginacdo normativa ao trazer a pergunta
“ciéncia para quem?”, revelando que a disputa em torno da ciéncia no Brasil ndo é apenas
sobre eficiéncia e crescimento, mas envolve sentidos de desenvolvimento e justica social

voltados ao enfrentamento das desigualdades e a promocéo da cidadania.

Palavras-chaves: atraso nacional; ciéncia e tecnologia; Senado Federal; discursos
parlamentares; Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia; desenvolvimento.



ABSTRACT

This dissertation investigates how the notion of “national backwardness” is mobilized in the
parliamentary discourses of the Science, Technology, Innovation, Communication, and
Informatics Committee of the Federal Senate in 2019. Starting from the premise that
backwardness constitutes a consolidated social grammar in Brazilian thought, the study
sought to understand how this diagnosis is activated to construct meanings about science,
technology, and development. The research employed thematic analysis as its
methodological strategy, examining meanings and framings in parliamentary speeches.
Theoretical frameworks from Science and Technology Studies (STS) were articulated
together with the Brazilian sociological tradition on backwardness, in order to highlight the
co-production between political diagnoses and meanings attributed to science. The main
objectives of the study were: to map the framings of backwardness mobilized by
parliamentarians; to identify the references employed; to analyze how science and
technology were positioned as solution, problem, or horizon; and to discuss the limits and
potentialities of these framings in the contemporary political debate. The analysis showed
that backwardness functions as a “consolidated fact” and is selectively appropriated in the
discourses: while both structural and conjunctural causes are acknowledged, dimensions
such as coloniality, racialization, and the role of elites are silenced. Science, in turn, emerges
as the consensual horizon of overcoming, yet remains disputed regarding what counts as
“legitimate science” and to which purposes it should serve. Two main frameworks structure
this debate: a Development and Geopolitical Power model, which links science to
international competitiveness and market logic; and an Internal Inequality and Social
Inclusion model, which conceives science as a public good and prioritizes equity and
technological citizenship. The results confirm the prevalence of the first model, linked to a
neoliberal rationality, but indicate that the second broadens the normative imagination by
raising the question “science for whom?”, revealing that the dispute over science in Brazil
is not only about efficiency and growth, but also about meanings of development and social

justice aimed at confronting inequalities and promoting citizenship.

Keywords: national backwardness; science and technology; Federal Senate; parliamentary
discourses; Science and Technology Studies (STS); development.
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INTRODUCAO

Assimilar informacg6es sobre nossa experiéncia no mundo e articular a acdo com a
interpretacdo desse conhecimento adquirido constitui dimensdo central do ser e do fazer
humanos. Ao longo da histdria, diferentes tradi¢des culturais combinaram abordagens
filosoficas, teoldgicas e empiricas para explicar e organizar a experiéncia, com destaque para
a autoridade da religido, da filosofia e da observacdo empirica. Em diferentes épocas
historicas, as “palavras” se relacionaram com as “coisas” (a realidade a ser conhecida), seja
se confundindo com a prépria realidade, seja a representando (a ordenando, classificando,
nomeando) e, por fim, ela mesma — a linguagem — se tornando parte da propria realidade
(FOUCAULT, 1999). Essa operacdo histdrica entre linguagem e realidade permitiu aos
humanos operarem suas fontes de conhecimento — por exemplo: revelacdo divina, razdo,

saber herdado — para ordenarem simbolicamente o mundo e interpreta-lo.

Com a ascensao social da ciéncia moderna, observou-se uma profunda transformacao
na percepcdo do que é verdade e realidade: essa interpretacdo passou a se apoiar
predominantemente em um tipo de conhecimento designado “cientifico”. Sua legitimidade
cultural se construiu, entre outros fatores, pela associacdo ao ideal de objetividade,
neutralidade e acumulacéo progressiva de saber — caracteristicas destacadas pelo positivismo
como distintivas em relagdo a outras formas de conhecer (COMTE, 1978). Ao se diferenciar
dessas fontes e ao ser articulada como desinteressada, universal, portadora de um ceticismo
organizado e direcionada a comunidade a ciéncia afastou-se simbolicamente de outros
sistemas de producdo de conhecimento valido, consolidando-se, em escala global, como a

forma privilegiada para conhecer, interpretar e intervir na realidade (MERTON, 2013).

No entanto, como argumentam os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT),
esse conhecimento cientifico ndo é produto direto, objetivo e asséptico da observagdo da
natureza, mas resultado de interagcdes sociais, praticas culturais e contextos historicos nos
quais se constitui (KUHN, 2013; JASANOFF, 2004; LATOUR, 2000; KNORR-CETINA,
1999). Os ESCT mostram que dados, fatos e resultados cientificos sdo construidos a partir
de instrumentos, convencdes, valores e pressupostos sociais, e que a préatica cientifica se
mistura a negociacgoes, disputas e aliancas, tanto no interior da propria comunidade cientifica

quanto nas suas interacfes com a sociedade mais ampla. Importa destacar que esse campo



de estudos ndo surgiu, e tampouco se constitui até hoje, como uma forma de deslegitimacéo
da ciéncia, mas sim como um modo de compreensédo socioldgica e historica dos processos
pelos quais a ciéncia produz conhecimento, estabelece e mantém autoridade cultural,

tornando-se socialmente reconhecida como forma legitima de producdo de conhecimento.

Partindo dessa perspectiva, compreender a ciéncia requer situd-la nos contextos
concretos em que é mobilizada e disputada. Entre esses, o ambiente politico é estratégico:
nele, a ciéncia é chamada a embasar decisoes, justificar escolhas e projetar futuros, enquanto
é simultaneamente moldada pelas agendas, valores e disputas que atravessam a arena
publica. Os discursos parlamentares, nesse sentido, ndo apenas expressam posicoes politicas,
mas também desempenham papel ativo na legitimacao e na conformacéo de sentidos sobre
0 que é considerado ciéncia relevante. Mais do que antecederem decisdes, esses discursos
frequentemente as seguem, funcionando como enquadramentos que conferem racionalidade
e coeréncia a acOes legislativas moldadas por interesses, aliangas, afetos e pressdes
econdmicas, politicas, religiosas ou culturais. E nesse ponto que a coproducdo, no sentido
dado por Jasanoff (2004), torna-se chave: conhecimento cientifico e ordem social ndo se
desenvolvem de forma independente, mas se constituem mutuamente. Essa perspectiva,
construtivista e coproducionista dos ESCT, orienta este trabalho ao permitir compreender os
enguadramentos discursivos ndo como principios fixos que previamente governam a acéo,
mas como construcdes que simultaneamente a justificam e consolidam publicamente. Assim,
0s ambientes politicos, a0 mesmo tempo em que estabelecem prioridades e orientacdes para
a ciéncia e tecnologia, participam ativamente da producdo e estabilizacdo publica dos

sentidos que legitimam essas escolhas.

O Senado Federal, uma das duas casas do Congresso Nacional Brasileiro, é um
espaco de visibilidade e poder capaz de condensar e expressar essas dindmicas. Foi nesse
cenario que esta pesquisa encontrou 0 seu recorte: compreender como parlamentares
articulam ciéncia e tecnologia no contexto das discussfes da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética (CCT) do Senado. Inicialmente, a
questdo orientadora buscava investigar as ‘“concepc¢des de ciéncia” presenteS Nesses
discursos. Contudo, ao longo da leitura exploratéria do corpus, emergiu com forca um
elemento estruturante: a recorréncia da nogdo de atraso nacional como diagndstico
consensual e como chave de interpretacdo para a funcéo da ciéncia no pais. Mais do que um

tema recorrente, 0 atraso revelou-se uma gramatica — um repertorio de significados
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compartilhados que organiza as falas, justifica a acdo e orienta disputas sobre o0 que € e como

deve ser a ciéncia nacional.

Essa virada do foco analitico levou a formulacdo do problema de pesquisa: como a
gramatica do atraso organiza os discursos sobre a ciéncia nacional no Senado Federal? Essa
formulacdo n&o substitui a questdo inicial — que era mais ampla e voltada a compreender as
concepcdes de ciéncia articuladas no Senado —, mas a reorienta a partir de um elemento
recorrente e estruturante identificado no corpus. Assim, o olhar desloca-se de uma indagacao
ampla sobre o significado de ciéncia para uma questdo discursiva e politica mais delimitada:
de que maneira essa gramatica organiza, no debate parlamentar, as prioridades e métricas

atribuidas a ciéncia e tecnologia no Brasil.

No plano académico, ha um ndmero reduzido de estudos que combinam conceitos
centrais dos ESCT — como coprodugdo (JASANOFF, 2004) e boundary-work (GIERYN,
1999) — para analisar a agenda cientifica brasileira na perspectiva de outros atores, além da
comunidade cientifica (CAPELLA, 2020). Ademais, muitas pesquisas que exploram
ambientes puablicos concentram-se em episodios de alta visibilidade ou em controvérsias
estabelecidas, nos quais a mobilizacdo de especialistas e referéncias cientificas é
instrumentalizada para o enfrentamento politico, como nos debates sobre vacinas
(HOBSON-WEST, 2007), mudancas climaticas (RAJAO, NOBRE, et al., 2022), questdes
ambientais (MIGUEL e VELHO, 2013; CAMPOS, 2023), embrides humanos (CESARINO
e LUNA, 2011). Essa atenc¢do analitica € justificada, pois, como aponta Venturini (2009), as
controvérsias sdo momentos privilegiados para observar como atores, argumentos e objetos
se conectam e ganham forma no espaco publico. Ndo obstante, essa énfase em estudos que
privilegiam eventos de ruptura ou de grande visibilidade, acabam por abrir espaco de
contribuicédo para pesquisas que analisam como as rotinas discursivas tensionam, sustentam
e reproduzem visdes estabilizadas da ciéncia e suas prioridades. Este estudo procura ocupar
esse espago examinando um conjunto mais amplo e continuo de discursos parlamentares, ao
longo de um periodo definido, buscando compreender a estruturacdo da agenda cientifica
nacional em um registro discursivo rotineiro, mesmo fora dos picos de disputa mais intensos.
Uma abordagem longitudinal complementa as andlises focadas em episddios especificos ao
oferecer um panorama mais abrangente de como sentidos e prioridades cientificas sdo
produzidos, legitimados e mantidos ao longo do tempo. No plano social e politico,

compreender como a agenda cientifica nacional € construida é relevante porque essas
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definicBes orientam a alocacdo de recursos, influenciam politicas publicas e afetam
diretamente a capacidade da ciéncia de responder a problemas nacionais, como a

competitividade internacional e a reducdo de desigualdades.

Assim, este trabalho se insere no debate sobre a relacdo entre agenda cientifica
nacional e politica cientifica nacional. Enquanto a politica cientifica expressa diretrizes
institucionais e instrumentos formais do Estado para organizar, financiar e orientar a
producdo de conhecimento, a agenda cientifica revela os temas e prioridades que
efetivamente mobilizam os variados atores envolvidos no processo — no caso desta pesquisa,
os atores politicos. Ao analisar os discursos parlamentares no Senado Federal, busca-se
compreender como essas duas dimensdes se articulam, evidenciando de que modo a
gramatica do atraso funciona como uma chave de coordenacdo entre orientacfes estatais e
prioridades cientificas. A pesquisa contribui para iluminar a coproducdo entre ciéncia e
politica no Brasil, mostrando como narrativas politicas ndo apenas legitimam e questionam

politicas cientificas, mas também moldam agendas de pesquisa e seus sentidos sociais.

Nossa hipdtese central propde a reorganizacao da gramatica do atraso a partir de dois
enquadramentos principais. No primeiro deles ela é reorganizada a partir de uma
racionalidade neoliberal (DARDOT e LAVAL, 2016), na qual a ciéncia é valorizada,
prioritariamente pela sua capacidade de gerar crescimento econémico, inovagdo competitiva
e eficiéncia. Essa racionalidade, como argumentam os autores, atua tanto no plano subjetivo,
forjando um “sujeito neoliberal” que internaliza a ldgica de mercado como norma de
conduta, quanto no plano institucional, convertendo governos e instituicbes em “agentes de
mercado”. No campo cientifico, isso se expressa na mercantilizacdo do conhecimento, na
privatizacdo da producdo cientifica e na priorizagdo de agendas de pesquisa orientadas por
retornos econémicos (MIROWSKI, 2011). Em um segundo enquadramento, essa gramatica
é reorganizada a partir de uma concepcao redistributiva e democratizante. Aqui, a ciéncia é
valorizada ndo apenas por seu potencial econdmico, mas sobretudo por sua capacidade de
promover justica social, equidade e inclusdo (JASANOFF, 2004; IRWIN, 1998). Essa
perspectiva tensiona a logica neoliberal ao insistir que o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico precisa ser traduzido em melhorias tangiveis na qualidade de vida da populacdo

em um sentido mais amplo e na ampliacdo da cidadania.
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Ao articular atraso e ciéncia nesse duplo quadro, a pesquisa busca evidenciar néo
apenas quais sdo as prioridades mobilizadas, mas também quais dimensdes democraticas,
sociais ou culturais sdo tensionadas ou marginalizadas. A analise assume, assim, um viés
critico: em vez de naturalizar essas molduras, problematiza seus limites e implicacoes,
mostrando em cada aspecto dos enquadramentos suas vantagens e desvantagens. Por
exemplo, se, por um lado, o enquadramento neoliberal tende a reduzir a ciéncia a uma l6gica
mercantil, subordinando-a a indicadores de produtividade e competitividade, por outro, a
perspectiva redistributiva, embora valorize a inclusdo, nem sempre escapa a uma Visao
difusionista e pouco problematizadora das estruturas de poder que permeiam a producéo e o
acesso ao conhecimento. O tensionamento de ambos os modelos permite visualizar como as
distintas articulagdes da gramatica do atraso enfrentam as complexidades do

desenvolvimento cientifico e suas interfaces politicas e sociais.

A investigacdo insere-se, assim, no campo dos ESCT e dialoga com abordagens
criticas sobre ciéncia, politica e desenvolvimento nacional, como as de Hilgartner (2000)
sobre visibilidade da ciéncia, e autores brasileiros que ajudaram na confeccdo da gramatica
que relaciona atraso, modernizagéo e ciéncia, como Caio Prado Jr. (2011), Celso Furtado
(2007) e Darcy Ribeiro (2013). O conceito de “gramatica do atraso” ¢ aqui entendido como
uma chave discursiva que estrutura argumentos, atribui funcdes e constroi legitimidades,
sempre em interacdo com interesses, ideologias e disputas politicas concretas. A luz da
perspectiva latouriana, pode-se considerar que tal gramatica funciona como um “fato
consolidado” — uma caixa-preta que naturaliza o “atraso” como explicagdo legitima da
realidade nacional e que, justamente por essa estabilidade, pode ser mobilizada de modo

guase automatico no debate politico.

O recorte empirico concentra-se nas reunides da CCT do Senado realizadas ao longo
de 2019, totalizando 49 sess@es cujas notas taquigraficas compdem o corpus de analise. A
opcéo por esse recorte combina relevancia tematica — a CCT € o espaco institucional por
exceléncia de debate sobre ciéncia e tecnologia na Casa — com viabilidade metodoldgica
para a construcdo de uma analise qualitativa aprofundada. O material foi tratado por meio
da analise tematica reflexiva (BRAUN e CLARKE, 2006; 2022), o que permitiu identificar
padrdes de sentido, classifica-los e interpreta-los a partir de categorias tedricas, resultando

na proposicao de dois modelos discursivos principais. A escolha desse método, em vez de
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analise de contetdo ou analise do discurso, decorreu de sua flexibilidade interpretativa e da
possibilidade de dialogar estreitamente com conceitos analiticos oriundos dos ESCT.

O objetivo geral deste trabalho é analisar como a gramatica do atraso organiza dois
modelos para a ciéncia nacional. Para isso, foram definidos quatro objetivos especificos: (1)
identificar os enquadramentos discursivos sobre ciéncia e tecnologia na CCT-Senado; (2)
classificar os modelos discursivos que articulam ciéncia e atraso; (3) examinar as estruturas
discursivas destes modelos a partir de cinco aspectos; e (4) avaliar riscos e oportunidades

implicitos nessas narrativas.

Integrando a analise da articulacdo da gramaética do atraso com conceitos dos ESCT,
este trabalho contribui para compreender como as narrativas politicas refletem e moldam
prioridades cientificas no Brasil. A pesquisa oferece uma lente que evidencia a coproducao
entre ciéncia e politica, revelando como determinadas articulacfes sobre o atraso nao apenas
diagnosticam um suposto déficit de desenvolvimento, mas também definem quais solucdes
cientificas sdo legitimadas, quais sdo marginalizadas e quais interesses sao servidos nesse
processo. Ao fazé-lo, busca ndo apenas avancar a discussao académica, mas também

oferecer subsidios criticos para o debate publico sobre politicas cientificas nacionais.

O texto estd organizado em quatro capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Os dois primeiros apresentam o referencial tedrico, discutindo os
conceitos centrais dos ESCT, as ferramentas analiticas, a racionalidade neoliberal e a
gramatica do atraso. O terceiro descreve o percurso metodoldgico, a constituicdo do corpus,
a fonte dos dados, as etapas da andlise tematica reflexiva e o conjunto de dados coletados. O
quarto expde os resultados da andlise, organizados em cinco aspectos examinados em cada
modelo discursivo. Por fim, as consideracGes finais sintetizam os principais achados,

discutem suas implicagdes e sugerem caminhos para pesquisas futuras.
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CAPITULO 1 — FUNDAMENTOS TEORICOS E CRITICOS DOS

ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E TECNOLOGIA
Perspectivas tedricas para a anélise do objeto de estudo

Este capitulo esta organizado em trés blocos apresentados em progresséo ldgica, de
modo a articular o campo de estudos, 0s pressupostos tedricos e 0s conceitos analiticos
mobilizados nesta dissertacdo. Assim, o leitor sabera, desde o inicio, quais lentes orientam a
analise e como cada ferramenta ser4 empregada no exame empirico.

No primeiro bloco, Fundamentos Gerais dos ESCT, vamos apresentar a lente tedrica
de base — construtivismo e coproducdo — que apresentam a forma como este trabalho
compreende as relagdes entre ciéncia e sociedade. A nogdo de “fato estabilizado”, também
inserida nesse primeiro bloco, € um desdobramento desses pressupostos, que permite
explicar como certos enunciados passam a circular como dados ndo problematizados e
orientam escolhas politicas.

No segundo bloco, Ferramentas Conceituais de Analise, um conjunto de ferramentas
analiticas derivadas dessa lente tedrica ja apresentada, serdo articuladas: boundary-work e
autoridade cultural. Em seguida, sera trazida a nocao de visibilidade e encenacédo publica da
ciéncia, destacando como atores selecionam e dramatizam estrategicamente elementos
cientificos para legitimar agendas. A relacdo entre discurso, ciéncia e realidade é apresentada
para explicitar como estes elementos, dentro de um quadro construtivista e coproducionista,
se coordenam na construcdo do que é real. Por fim, aponta-se a relacdo e distincdo entre
politica e agenda cientifica e destaca-se como 0 ambiente legislativo é um locus fundamental
para a visualizagdo desses elementos.

O terceiro bloco, Criticas as concepcdes lineares/difusionistas, desloca o foco da
apresentacdo das lentes e ferramentas tedricas para o exame de modelos que moldam
politicas e discursos sobre ciéncia e tecnologia. Sdo discutidas perspectivas como o
difusionismo e o modelo do déficit cognitivo, a neutralidade técnica e o determinismo
tecnoldgico, bem como abordagens de accountability cientifica e sua reducdo a
quantificacdo. Algumas dessas concepcoes, ainda que amplamente disseminadas, tendem a
representar a ciéncia como atividade neutra, linear e autossuficiente, invisibilizando a

coproducdo e suas dimensdes sociais.
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1.1 FUNDAMENTOS GERAIS DOS ESCT

Construtivismo e coproducéo

Nunca fomos modernos o suficiente para®
separar ciéncia de politica ou sociedade.
(LATOUR, 1994)

O construtivismo social, predominante nos ESCT, concebe o conhecimento
cientifico como resultado de praticas, valores e relacfes sociais. Essa abordagem amplia o
entendimento da ciéncia para além dos laboratorios e universidades, e considera varios
outros atores sociais — ativistas, médicos, sindicalistas, politicos, religiosos, ambientalistas,
juristas etc. — ndo como usuarios, mas como participes na producdo do conhecimento
cientifico. Nessa disposicdo, a ciéncia € apreendida como uma prética social engendrada e
perpetuada através de multiplos processos sociais e é nessa interface sociedade/ciéncia, e a
partir dela, que a produgdo e o proprio conhecimento cientifico deve ser experimentado e
interpretado. InUmeros pensadores e pensadoras contribuiram para a ampliagdo e
consolidacdo da ideia de que a ciéncia € um modo social de producdo de sentidos, ou, em
outros termos: € um fendmeno social, historico, contingente e relativo de producdo de
conhecimento (KUHN, 2013; JASANOFF, 2004; LATOUR, 2000; SHAPIN, 1994;
COLLINS, 2011).

Enriquecendo a concepc¢do construtivista, Sheila Jasanoff (2004) trouxe uma
contribuicdo com o conceito de coproducdo. Nessa abordagem, se d& destaque a mutua e
continua influéncia entre ciéncia e sociedade. As relacfes politicas, culturais, econdmicas,
religiosas etc. sdo influéncias continuas para a ciéncia e a producdo do conhecimento
cientifico — com demandas politicas, pressdes sociais, suporte financeiro, enquadramentos
religiosos etc. Para além do “método cientifico”, diversas outras influéncias sociais intervém
no fazer cientifico ao direcionar pesquisas, premiar ou punir correntes de pensamento, por

exemplo. Concomitantemente, a ciéncia e/ou o0 conhecimento cientifico, como participe das

! Trechos como esse, inspirados em autores conhecidos, foram inseridos ao longo do trabalho buscando dar o
tom do que sera apresentado naquele trecho. Em geral, esses trechos sdo parafrases do pensamento destes
autores a partir de alguma obra, quando for uma citagdo direta sera indicada a pagina especifica da obra.
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relacfes sociais, entra nas disputas politicas questionando ou demandando ag¢des, inspirando
ou refutando a adogdo de valores, patrocinando questdes com profundas implicagdes
religiosas, morais, éticas, etc. A ciéncia se mistura aos valores sociais na sua geracao de
conhecimento tanto quanto a producdo de conhecimento cientifico interfere na criacdo de
valores sociais. A ideia de coprodugéo entre ciéncia e ordem social propde um entendimento
marcadamente bidirecional entre ciéncia e sociedade. A ciéncia tanto constitui, como

simultaneamente ¢ constituida pelas relagdes sociais onde se insere:

O conhecimento e as suas concretizacdes materiais sé0 a0 mesmo tempo produtos
do trabalho social e constitutivos de formas de vida social; a sociedade ndo pode
funcionar sem conhecimento, assim como o conhecimento ndo pode existir sem
apoios sociais apropriados (JASANOFF, 2004).

Préticas, valores, significados e perspectivas ditas cientificas e tecnolégicas ndo séo
produtos da natureza, de um intelecto puramente racionalista, de um método absolutamente
objetivo e neutro, nem mesmo de um certo design institucional; sdo, e ndo poderiam deixar
de ser, produtos de contextos sociais que, a0 mesmo tempo, reconfiguram. Tal relagéo
intrinseca é inevitavel para o coprodutivismo, o que ndo implica que seus resultados sejam

harmoniosos ou benéficos para todos os lados.

Coordenando construtivismo e coproducdo é possivel compreender ciéncia e
sociedade como realidades interdependentes, e ndo como elementos meramente
complementares. Nessa perspectiva, torna-se inadequada a separagdo entre “producdo” e
“consumo” do conhecimento cientifico, como se houvesse, de um lado, um produto acabado,
e de outro, seu uso. A ciéncia é tanto produzida quanto apropriada na e com a sociedade, ndo
para ela em estagios sequenciais. Essa interdependéncia € visivel em diversos casos — por
exemplo, um estudo recente mostrou o papel das ciéncias humanas e sociais no
enfrentamento da pandemia de Covid-19, em que o conhecimento cientifico foi
simultaneamente resultado de influéncias sociais e fator de transformacéo social (SOBRAL,
2023).

Investigar a ciéncia a partir de espacos ndo convencionais (como 0 nosso caso do
parlamento brasileiro) exige superar a ficgdo de que ha “intramuros” da produgdo pura e
“extramuros” da aplicag@o passiva: quando os parlamentares discutem sobre ciéncia eles ndo

estdo apenas “refletindo” ou “consumindo” o que € ciéncia, estdo também, e conjuntamente,
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construindo o0 que é ciéncia e conhecimento cientifico, imersos em um processo social

continuo que atravessa laboratorios, politicas publicas e arenas discursivas.

Fato estabilizado

Um ‘fato’ cientifico é apenas uma afirmagdo cujas redes de suporte se
tornaram tao densas e estaveis que ninguém mais o questiona.

A estabilizagdo é uma conquista, ndo uma esséncia.

(LATOUR, 2000)

Destacar a interdependéncia fundamental entre ciéncia e sociedade implica em
questionar nogdes de linearidade e neutralidade, o que abre espago, por exemplo, para
investigar como certas construcdes cientificas ou sociais se estabilizam como verdades
incontestaveis no espaco publico. Nessa trilha, Bruno Latour (2000) introduz a nocao de fato
estabilizado, ou “caixa-preta” (black-box), que possibilita entender como uma afirmagéo —
inicialmente sujeita a controveérsias, testes e negociagdes — se torna tdo amplamente aceita
que suas condicdes de producdo deixam de ser visiveis ou questionadas. Uma vez
estabilizada, a afirmacdo passa a circular como um “fato”, uma obviedade que permite
legitimar decisdes, realidades sociais, interpretacdes e politicas sem que sua historicidade —
ou os interesses que moldaram sua construcdo — precise ser reexaminada continuamente. O
fechamento da “caixa-preta” ndo significa que a disputa tenha desaparecido, mas que se

tornou latente, soterrada sob uma aparéncia de neutralidade e inevitabilidade.

No contexto desta pesquisa, essa nogdo ¢ central para compreender como o ““atraso
nacional” opera nos discursos parlamentares: ele ndo € mobilizado como hipbtese ou
diagnostico em disputa, mas como verdade estabelecida, ponto de partida consensual que
estrutura argumentos sobre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. Assim como no
laboratério o fato estabilizado legitima novas investigacdes, no ambiente politico o atraso
estabilizado legitima agendas cientificas especificas e exclui alternativas que nao se alinham
ao seu enquadramento dominante. Isso revela, como esta pesquisa busca apresentar, que a
coproducao desse conceito de atraso, cristalizando hierarquias de conhecimento e poder, se
torna uma forte estrutura argumentativa com implicacGes diretas na construcdo da agenda

cientifica nacional.
1.2 FERRAMENTAS CONCEITUAIS DE ANALISE

Cartografia Cultural e boundary-work

A ciéncia ndo tem fronteiras fixas: o ‘boundary-work’ é o
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esforgo retorico para demarcar, expandir ou proteger
territérios de autoridade cientifica, excluindo rivais.
(GIERYN, 1999)

O trabalho de fronteira (boundary-work) (GIERYN, 1983;1999; JASANOFF, 1987)
é uma poderosa ferramenta analitica, utilizada nos ESCT para compreender como atores
sociais constroem e defendem fronteiras entre o que € considerado “ciéncia” e “ndo ciéncia”,
e como essas delimitacbes funcionam para estabelecer credibilidade, autoridade e
exclusividade de atuacdo em determinadas questfes publicas. Em Cultural Boundaries of
Science, Gieryn recorre a metaforas cartograficas para representar esse processo de forma
visual, chamando-o de “cartografia cultural”. Nessa perspectiva, o trabalho de fronteira é,
fundamentalmente, uma operacdo discursiva por meio da qual se tragam as marcas que
distinguem o que é cientifico do que ndo é. Essas linhas limitrofes ndo sdo arbitrariamente
desenhadas por um Gnico ator social nem derivam de atributos intrinsecos ao ser e fazer
cientifico; sdo o instavel resultado de uma série de negociacBes, avangos, retrocessos,
conquistas e contestacbes com e contra outros atores ou institui¢cbes sociais. O boundary-
work permite, assim, compreender que o “espaco cultural” da ciéncia € continuamente
produzido e redefinido — “espago” é o “local”, na metafora geografica, destinado a ciéncia
e, culturalmente, é o conjunto de significados, praticas, valores, representacdes e relacdes de

poder que a envolvem.

Essa aproximacao analitica é Gtil para visualizar uma dupla operacéo discursiva dos
parlamentares. Por um lado, eles procuram construir as fronteiras entre uma “ciéncia
legitima” que, ancorada em uma certa “realidade”, legitima uma agenda cientifica que atenda
determinadas necessidades. Por outro lado, o trabalho de fronteira é operado para
desqualificar o que seria uma “ciéncia que ndo atende aos interesses nacionais”, tragando
separagdes simbolicas que determinam o que importa ou ndo, 0 que é necessario ou ndo, o
que tem valor ou ndo. E é um entendimento particular acerca do que ¢é “ciéncia legitima” que

molda o reconhecimento da legitimidade dos problemas e quais as solucdes aceitaveis.

Autoridade Cultural

A ciéncia ndo detém o monopolio da razdo, mas
frequentemente reivindica 0 monop6lio da verdade.
(JASANOFF, 2012)
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Se o projeto mais importante da sociologia da ciéncia nos ultimos anos foi expor
o0 carater contingente e relativista do conhecimento, um segundo projeto, ndo
menos importante, foi iluminar como a ciéncia consegue adquirir e manter a
autoridade cognitiva em um mundo conturbado (JASANOFF, 1990, p. 14).

A abordagem construtivista reconhece amplamente que a ciéncia detém autoridade e
credibilidade significativas como intérprete da realidade, mas pondera que essa autoridade
ndo é um direito natural?®, mas o resultado de uma construgdo ativa e manutengdo continua
(GIERYN, 1999). Shapin (2013, p. 385-390), explorando a “Ideia de Ciéncia”, sublinha que,
apesar da diversidade das crengas pessoais dos cientistas e dos métodos empregados, a
ciéncia mantém uma autoridade cultural robusta, refletindo o amplo reconhecimento e
respeito que desfruta na sociedade. Hilgartner (2000, p. 146) nos mostra uma “magquinaria
social da credibilidade”, indicando que a ciéncia conquista ¢ mantém a credibilidade por
meio de um conjunto de rotinas e processos sociais deliberados. Essa percepcdo é
complementada por Gieryn (1999, p. 26-27) que enfatiza que a determinagéo da autoridade
cientifica advéem mais de sua representacéo e reconhecimento no contexto social mais amplo
do que das préticas de laboratorio. Nelkin (1995, p. 63) contribui para essa discussdo ao
destacar o papel da imprensa na construgao social que idealiza a ciéncia como “fonte neutra
de autoridade, [como] o motor do progresso”. Finalmente, Barnes e Edge (1982, p. 2),
resumem essa concepg¢do, afirmando que “nas sociedades modernas, [...] qualquer pessoa
que queira ser amplamente acreditada e confiada como intérprete da natureza precisa de uma

licenca da comunidade cientifica”.

O construtivismo entende que a autoridade cultural da ciéncia ndo se baseia em
elementos intrinsecos a ela, mas que essa autoridade é criada e mantida atraves de processos
sociais, culturais e historicos, que estrategicamente buscam forjar e assegurar essa
autoridade. O enfoque desse entendimento recai sobre as praticas e contextos que constituem
o conhecimento cientifico, se deslocando das caracteristicas intrinsecas ou essencialistas.
Perspectivas construtivistas trazem um entendimento mais contingente da autoridade
cientifica, destacando aspectos como: contexto social e cultural, negociacdo e consenso,
relatividade epistémica, flexibilidade metodologica, construgdo de fatos e objetos,

interesses, valores e interdisciplinaridade.

2 No ambito juridico, os direitos naturais independem e precedem o reconhecimento legal (direito positivo) e
seriam inerentes a condicdo humana. Ex: direto a vida, a dignidade, a liberdade.

20



Os conceitos de “autoridade epistémica”, “autoridade cognitiva”, ou “autoridade
cultural” sdo, muitas vezes, usados na literatura de modo intercambiavel para descrever tanto
a autoridade do conhecimento cientifico®, quanto para sublinhar diferentes enfoques dessa
autoridade.* A terminagdo “epistémica” estd especificamente direcionada ao
reconhecimento social relacionado a competéncia para a producdo de conhecimento; € o
modo como determinado conhecimento é produzido que lhe conferiria o reconhecimento de
autoridade.’ A terminagdo “cognitiva” estd mais relacionada a sua confiabilidade social a
partir de sua fonte, ou seja, para 0 n0SsSO caso, seriam 0S processos mentais que estariam na
génese do conhecimento que lhe outorgariam autoridade. J4 a terminagao “cultural” procura
destacar que é no aglomerado de valores compartilhados e contextualizados que se funda a
autoridade de determinado conhecimento. Sendo assim, ao longo deste trabalho sera
utilizada a expressao “autoridade cultural” por melhor se adequar aos pressupostos tedricos

que estruturam os estudos desenvolvidos.

A configuracdo do espaco cultural da ciéncia ndo se limita a destacar sua “localizagao
social”, mas também seu eminente papel de fonte de autoridade cultural, e se estende a

assegurar a ciéncia a fungéo de validadora de conhecimentos:

ela [a ciéncia] ndo apenas fornece conhecimento e competéncia, mas também é
necessaria para avaliar as reivindicacdes de conhecimento e as supostas
competéncias daqueles situados além de seus limites (BARNES e EDGE, 1982, p.
2).

O resultado é: producéo de conhecimento que ndo tenha o “reconhecimento de firma”
da comunidade cientifica tende a possuir menor credibilidade. Outra conclusdo deriva dai:
contestar a veracidade da argumentacdo que se diz “cientifica”, na maior parte dos casos,
ndo implica em contestar a ciéncia ou sua autoridade cultural nem mesmo sua credibilidade,
€ mesmo contestar a habilidade de compreensdo e/ou representacao cientifica do falante. A
autoridade cultural da ciéncia fica preservada porque o oponente retira aquela fala, e aquele

sujeito confrontado (e muitas vezes esse € 0 objetivo), como um intérprete confiavel da

3 Hilgartner (2000, p. 159, nota 10) considera o uso das trés terminologias como uma referéncia “a capacidade
de fazer afirmagdes e julgamentos convincentes sobre a natureza e o significado do mundo”.

4 Jasanoff prefere o uso da expressdo “autoridade cognitiva” para mobilizar a mesma realidade. A escolha de
Hilgartner recai para o uso de “autoridade cultural”. Gieryn opta pela expressao “autoridade epistémica”.
Nelkin opta por fazer referéncia a esse conceito somente como “autoridade”, sem qualquer adjetivo.

® Bourdieu (1983, p. 126), considera que uma analise epistemologica seria “uma andalise imanente ou interna”,
que estaria vinculada as caracteristicas inscritas na “esséncia” do que seja ciéncia. Assim, “autoridade
epistémica” acabaria por realgar concepgdes mais racionalistas ou realistas da autoridade cientifica.
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ciéncia. Estudos sobre aconselhamento cientifico mostram essa caracteristica (JASANOFF,
1987; JASANOFF, 1990; HILGARTNER, 2000; GIERYN, 1983; NELKIN, 1975). Tal € a
proporcdo da autoridade cultural da ciéncia, que mesmo a critica a ciéncia deve ser

cientificamente articulada para adquirir confiabilidade.

Toumey mostra as implicagdes cotidianas dessa autoridade cultural da ciéncia ao
explorar as formas pelas quais a ciéncia é percebida e representada na vida diaria
estadunidense. Ele apontou que ela ¢ retratada como uma “magia”, que ¢ mesmo “conjurada”
para dar significado ao mundo, responder as grandes questdes da vida e ainda transcender
instituicdes tais como politica ou religido (TOUMEY, 1996).

No contexto politico desta pesquisa, a autoridade cultural opera como um recurso
retdrico e estratégico de grande relevancia. Parlamentares utilizam esse capital simbdlico
para sustentar diagndsticos e elegem a ciéncia como o caminho legitimo e incontestavel para
superacdo do atraso. Ao reivindicar a chancela da ciéncia para suas agendas politicas, mesmo
que de forma seletiva ou parcial, esses discursos se apropriam de uma credibilidade dificil
de contestar no espaco publico, j& que a ciéncia ocupa um lugar privilegiado como instancia
legitimadora. Assim, a autoridade cultural da ciéncia ndo apenas sustenta a imagem da
ciéncia como fonte confidvel de conhecimento da realidade, mas também ¢é

instrumentalizada para persuadir e disputar poder no jogo politico.

Encenacéo Estratégica da Ciéncia e Visibilidade Cientifica

A credibilidade cientifica é uma performance: laboratorios,
artigos e conferéncias sao palcos onde se encena

a objetividade e a neutralidade para publicos estratégicos.
(HILGARTNER, 2000)

Hilgartner (2000), ao analisar a apresentagdo publica da ciéncia, mostra como atores
sociais — cientistas, institui¢fes, politicos — encenam ciéncia estrategicamente. Esses atores
selecionam e dramatizam aspectos do conhecimento cientifico de modo a maximizar seu
impacto e credibilidade perante audiéncias especificas. Essa abordagem permite mostrar que
a visibilidade publica da ciéncia ndo é resultado natural da qualidade ou relevancia intrinseca
dos dados, mas produto de um trabalho ativo de organizagdo do cenario: escolhas sobre o
gue mostrar, como mostrar e 0 que manter nos bastidores. Importante apontar que o autor

deixa claro que o argumento central de Goffman, que ele utiliza para elaborar essa obra, néo
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é a possibilidade de analisar a realidade social como se fosse um espetéaculo teatral, mas que
“o0s participantes nas interagdes sociais experimentam uma autoconsciéncia ativa e teatral”
(HILGARTNER, 2000, p. 8). Ou seja, 0s agentes sociais, tais quais atores em um teatro, tem
clara consciéncia que acdes previamente ensaiadas, estrategicamente apresentadas e
devidamente performadas sdo muito mais eficientes em criar impressdes favoraveis no
publico; assim, é vidvel utilizar a metéfora teatral para construir varios insights sociais. Deste
modo, como no teatro, em que ha palco e bastidores, a comunicacdo publica da ciéncia
envolve controlar o acesso a informagoes, selecionar dados “prontos para o publico” e

ocultar incertezas ou controvérsias para produzir uma imagem coerente e persuasiva.

No contexto desta pesquisa, essa abordagem serd util para visualizar como
parlamentares mobilizam a ciéncia nas reunides da CCT: ndo como um corpus transparente
e integral, mas como uma representacdo cuidadosamente construida, que destaca
determinados resultados, simbolos e autoridades para reforcar diagndsticos e legitimar
propostas, concomitantemente silenciando ou invisibilizando — levando para “atras do

palco” — elementos que poderiam fragilizar tal narrativa.

Discurso, ciéncia e realidade

A ciéncia é uma prética discursiva: ela ndo revela a verdade, mas produz
regimes de verdade que definem o que pode ser dito, visto e vivido.
(FOUCAULT, 2021)

A linguagem pode ser entendida como um dos meios a partir dos quais humanos
compreendem e experimentam o mundo. Discurso nao ¢ apenas “fala”, mas um conjunto de
praticas simbdlicas — incluindo a fala — que tanto reflete quanto constréi realidades. A
encenacdo estratégica da ciéncia, por exemplo, revela como o discurso é performatizado para
construcdo de realidades (HILGARTNER, 2000). Na construcdo dos espacos culturais da
ciéncia ndo é diferente. Estudos sobre o trabalho de fronteira “sublinharam o papel central
da linguagem no estabelecimento de afirmag¢des sobre a natureza da ciéncia” (JASANOFF,
2012, p. 104). A construgdo social da ciéncia € um processo “envolto em camadas de
interpretacdes discursivas” (GIERYN, 1999, p. X). Como a autoridade cultural da ciéncia €
extremamente poderosa, ndo é dificil perceber que a ciéncia sera continuamente mobilizada

na contemporaneidade para construir discursivamente realidades.

Como se viu nas discussdes prévias, 0s elementos presentes no mundo social ndo

podem ser desconsiderados tanto na produgdo quanto no conteddo do conhecimento
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cientifico. E a sociedade, em seu sentido mais amplo, conjuntamente com a comunidade
cientifica, que confecciona, como que a “multiplas maos”, o que chamamos de conhecimento
cientifico. No entanto, reconhecer a influéncia de elementos sociais ndo implica legitimar
praticas prejudiciais como corrup¢do ou manipulacdo; ao contrario, essa compreensao
possibilita uma visdo mais inclusiva e multidimensional da producéo cientifica, incentivando
reflexbes sobre ética, responsabilidade social, pluralidade de perspectivas e participacao

publica.

A representacdo da ciéncia, contingente, estratégica e incerta, ndo deve ser entendida
como conceituagdo cinica, como se ndo houvesse nada além da fumaca dos interesses
particulares em determinada circunstancia. O problema, como lembra Gieryn (1999, p. 19),
“ndo ¢ que ndo haja ‘ciéncia real’ por tras das representagdes cartograficas, mas que existem
muitas ‘ciéncias reais’”. Pressupor a ingenuidade da auséncia de estratégias e interesses €
tdo simplificador quanto o cinismo radical, pois “construtivismo socioldgico nao € niilismo”
(GIERYN, 1999, p. 19). A questdo ndo é negar a realidade da ciéncia, ou de quaisquer outros
fendmenos sociais, mas afirmar que a sua representacdo social é necessariamente
simplificada por selegdes particulares, distor¢cdes ou embelezamentos. O que entendemos
socialmente como “realidade” — tanto quanto o que se entende como conhecimento cientifico
—nao é o reflexo objetivo e preciso do mundo, mas uma construcdo profundamente vinculada
a propositos, contextos e culturas especificos daqueles envolvidos nesse processo (GIERYN,
1999, p. 21).

Assim, movimentos discursivos podem ser considerados como parte de um
empreendimento social e cultural multifacetado, no qual atender determinados interesses e
necessidades implica, muitas vezes, negar outros. A ciéncia, enquanto coproducdo, é
definida tanto pelo que é, quanto pelo que ndo €, em articulagcdes que ndo se restringem ao
laboratdrio ou a academia. Ela € continuamente representada em diversos contextos, e essas
representacdes se influenciam mutuamente. N&o é apenas o que o cientista afirma, nem é
apenas o que o politico declara, que configura o espaco cultural da ciéncia, mas a interacao

destas com articulacOes de outros atores.

Na esfera da ciéncia, reconhecer o carater construido do conhecimento é um gesto
duplo: é uma contribuicdo para a sua producdo e, ao mesmo tempo, uma resisténcia ao seu

“empacotamento” como verdade absoluta e incontestavel. Questionar como um fato
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cientifico foi estabilizado é resistir a um possivel “totalitarismo” discursivo que impede a
sociedade de debater os valores e interesses que moldaram aquele conhecimento. Modelar,
tensionar, estabilizar ou desestabilizar fronteiras é expressdo da agéncia de sujeitos que se
recusam a se enxergarem como passivos “consumidores” de “verdades” terminadas. Trata-
se de uma apropriacédo de entendimentos que impactam radicalmente suas vidas, moldando-

os de modo a deles se beneficiar.

N&o obstante, o construtivismo ndo é explicitamente declarado nos discursos, ao
contrario, costuma ser sistematicamente negado. Expressdes como “ndo sou eu que estou
falando, sdo os dados” ilustram esse movimento: camuflar as contingéncias na construgéo
da realidade ¢ reivindicar uma “neutralidade” que apenas a reflete. No entanto, essas
formulacBGes ndo descrevem, mas interpretam e moldam nossa compreensdo, servido a
propositos especificos. Mesmo tendo clareza disso, é fundamental evitar o reducionismo que
conforma o mundo como mera producgdo linguistica. A perspectiva construtivista adotada
nesta dissertacdo ndo se alinha a esse enquadramento. Como explica Stanley Fish, citado por
Gieryn:

O que os socidlogos da ciéncia dizem é que, obviamente, 0 mundo € real e
independente das nossas observagdes, mas que as descricbes do mundo sdo
produzidas por observadores e, portanto, relativas as suas capacidades, educacao,
treinamento etc. Ndo € o mundo ou suas propriedades, mas 0s vocabularios nos

termos dos quais 0 conhecemos que séo socialmente construidos — moldados por
seres humanos (apud GIERYN, 1999, p. 341).

Assim, esse trabalho se alinha ao construtivismo, mas se afasta do relativismo radical.
Reafirma o conhecimento da realidade como uma pratica discursiva e a ciéncia como pratica

social situada, mas ndo perde de vista a materialidade do mundo que ela busca compreender.

Politica e agenda cientifica

Politicas cientificas refletem valores sociais

dominantes, mas também os cristalizam em

instituicBes, criando realidades que parecem inevitaveis.
(JASANOFF, 2004)

Pode-se entender a politica cientifica como um certo conjunto de instrumentos
formais, normas, programas e diretrizes institucionais voltados a organizagéo, financiamento

e regulacio da producdo de conhecimento cientifico®. Sua dimenséo é predominantemente

® O Plano Nacional de Pds-Graduagdo (PNPG 2024-2028) — https://www.gov.br/participamaisbrasil/pnpg-
2024-2028 — e a Lei de Inovacdo — Lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004 — sdo exemplos de instrumentos
de politica cientifica.
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top-down, estruturada em planos de longo prazo e procura definir tanto objetivos estratégicos
quanto critérios de avaliacdo. Ja a agenda cientifica pode ser entendida como a representacdo
de um conjunto de temas, problemas e prioridades de pesquisa que efetivamente sdo
considerados importantes para determinados atores sociais em um dado contexto historico.
Em suma, agenda € sobre quais temas entram em pauta; a politica pablica é sobre como esses
temas sdo transformados em decisdes e a¢des concretas. Diferente da politica, a agenda €
mais contingente e dindmica, resultante de negociacdes entre diferentes atores e da interacao
com crises, demandas sociais ou oportunidades tecnoldgicas (CAPELLA, 2020). Além
disso, enquanto a politica cientifica tem um enquadramento muito mais amplo a agenda

tende a ter contornos muito vinculados aos atores e ambientes onde ela € disputada.

Como um processo coprodutivo, a formulacdo de agendas cientificas resulta da
incorporacdo de valores e demandas da comunidade cientifica e da sociedade em geral,
articulando-os para dar forma aos instrumentos institucionais de politicas publicas
(JASANOFF, 2004). Politica e agenda nao se confundem, mas tampouco se desenvolvem
de forma independente: as politicas podem impor ou orientar prioridades, mas agendas
emergentes também tensionam e reconfiguram politicas estabelecidas. Essa relagdo dialética
é central para compreender como certas prioridades cientificas se consolidam e se legitimam,

enguanto outras sdo marginalizadas (JASANOFF, 2012).

Nesse quadro, os atores politicos ocupam posicdo privilegiada. Seus poderes e
legitimacdo social os tornam canais para que determinados temas ascendam a agenda
cientifica ou sejam dela retirados. No caso da C&T, politicos ndo apenas decidem sobre
recursos e arcabougos normativos, mas também mobilizam discursos que atribuem sentidos
a ciéncia e legitimam determinadas concepcdes de sua funcdo social. No Brasil, a relativa
estabilidade da politica de C&T se explica, em parte, pela hegemonia da comunidade
cientifica (DIAS e SERAFIM, 2011), mas a capacidade de atores politicos de articular
narrativas — como a do “atraso nacional” — para justificar investimentos e orientag0es

estratégicas cooperam para sua manutencéo e legitimidade.

Discussfes parlamentares sobre ciéncia e tecnologia ndo apenas refletem politicas
cientificas j& existentes, mas também participam ativamente de sua legitimacg&o, contestacdo
ou reorientacdo. Analisar a agenda cientifica no espaco parlamentar permite observar como

sentidos da politica de C&T sdo sustentados ou tensionados, e como certos discursos
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politicos participam da producao simbdlica que naturaliza, redefine ou disputa os rumos da

politica cientifica nacional.

Léa Velho (2011) mostra que, apesar das diferencgas nacionais, as politicas de CT&l
tendem a convergir, reproduzindo modelos e instrumentos semelhantes em escala
internacional. Essa homogeneidade decorre do fato de que cada periodo historico adota uma
concepcao dominante de ciéncia, e é essa visdo que orienta a légica e as prioridades das
politicas. Assim, 0 modo como se entende a funcdo social da ciéncia — se como motor do
progresso, instrumento de competitividade ou bem pablico — define os sentidos atribuidos a
sua gestdo e aos seus fins. Essa perspectiva ajuda a compreender como, nos discursos
parlamentares, diferentes visfes de ciéncia sustentam projetos politicos distintos e legitimam

determinadas formas de intervencéo estatal no campo cientifico.

No contexto latino-americano, Amilcar Herrera (1995) introduz uma distingdo
fundamental para compreender a politica cientifica: a diferenca entre politica cientifica
explicita — aquela expressa em planos, leis e discursos oficiais — e politica cientifica
implicita, que corresponde aos interesses e objetivos efetivos do projeto nacional vigente.
Essa diferenca entre o que se declara e o que se efetiva € crucial para este trabalho, pois
permite interpretar os discursos parlamentares sobre ciéncia e tecnologia como parte da
dimensdo explicita de uma politica que, muitas vezes, permanece orientada por logicas

implicitas de dependéncia e reproducao do atraso.

No caso brasileiro, Fernanda Sobral (2016) mostra que as politicas de CT&I séo
atravessadas por duas dimensdes interdependentes, porém hierarquizadas: uma econémica,
centrada na competitividade e na inovagdo empresarial, e outra social, voltada a inclusdo e
a apropriacdo publica do conhecimento. Embora ambas coexistam nos discursos oficiais, a
dimensdo econémica predomina, organizando as estruturas de fomento e os critérios de
avaliacdo, enquanto a social permanece como principio discursivo. Essa assimetria revela
como a politica cientifica brasileira tende a reproduzir uma racionalidade tecnocréatica, em

que a ciéncia é legitimada sobretudo como forga produtiva.

As principais ferramentas conceituais até aqui apresentadas esclarecem 0s
pressupostos deste trabalho e fornecem a base para desvendar como os significados da
ciéncia sdo construidos, disputados e estabilizados no ambiente politico. No entanto, para

compreender mais precisamente os discursos parlamentares analisados, é igualmente crucial
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examinar visdes alternativas de ciéncia e de producdo de conhecimento cientifico —
nomeadamente, as visoes lineares, difusionistas, neutras e tecnicistas da ciéncia e tecnologia
— gue, embora muito difundidas, sdo amplamente contestadas nos ESCT. Essas perspectivas
permanecem influentes nas disputas de agenda cientifica e no imaginario social. Criticar
essas interpretacfes ndo serd um desvio, mas um passo essencial para demonstrar a
relevancia e a forga analitica da abordagem construcionista e coprodutivista adotada. Tal
movimento busca favorecer a identificacdo, nos discursos parlamentares, ndo apenas da
presenca de certas ideias sobre ciéncia, mas também dos pressupostos problematicos que

elas carregam; que o referencial teérico adotado ajuda a desnaturalizar.
1.3  CRITICAS AS CONCEPCOES LINEARES/DIFUSIONISTAS

Difusionismo/Modelo do déficit cognitivo

A questdo ndo é quanto o publico entende de ciéncia,
mas quanto a ciéncia entende do publico.
(WYNNE, 1996)

As concepcdes lineares da relacdo entre ciéncia e sociedade (produgéo cientifica —
divulgacdo — aceitacdo social), muitas vezes sintetizadas na ideia de “modelo do déficit
cognitivo”, exercem influéncia duradoura sobre politicas institucionais de comunicacao e
popularizacdo da ciéncia (IRWIN e WYNNE, 1996; DIAS e SERAFIM, 2011). Essa
concepcao opera sob uma premissa perversamente simples: a resisténcia publica a ciéncia
decorreria de ignorancia ou falta de informacgéo, e a solugédo residiria na transmissao
unidirecional de conhecimento entre especialistas e leigos. Ou seja, as dificuldades na
interacdo da ciéncia com o publico s&o reduzidas a um problema de “educagio cientifica” —
0 que ignora todo o arcabouco interpretativo que o construtivismo e coproducionismo

propoe.

Essa perspectiva invisibiliza a complexidade dos saberes leigos e as formas como
diferentes publicos interpretam, negociam e até reconfiguram conhecimentos cientificos a
partir de seus contextos culturais e experiéncias proprias (IRWIN e WYNNE, 1996). Muitas
vezes, questionamentos publicos ndo sdo discordancias sobre “fatos cientificos”, mas sobre
governanga, prioridades e confianca institucional (IRWIN, 1998). Wynne (1996), em seu
estudo classico com criadores de ovelhas na regido de Cumbria, apds o acidente nuclear de

Chernobyl, mostrou que os cientistas subestimaram o conhecimento local sobre
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ecossistemas, tratando preocupagdes legitimas como “irracionalidade leiga”. O resultado foi

erosao de confianca — ndo por déficit cognitivo, mas por déficit de reconhecimento.

O modelo do déficit” — ou difusionista —, além de conceitualmente limitado, é
politicamente problematico, pois marginaliza vozes ndo cientificas e reforga hierarquias
epistémicas que dificultam o dialogo genuino entre ciéncia e sociedade (BAUER, 2009). E
certo que o conhecimento cientifico influéncia atitudes publicas, mas as relagdes entre
conhecimento, valores e confianga sdo muito mais complexas do que supde o difusionismo
(STURGIS e ALLUM, 2004). Em vez de um déficit cognitivo, muitas vezes o que ha sao

divergéncias enraizadas em valores culturais, identidades sociais e experiéncias de vida.

Ao reduzir a participacdo publica a absorcéo passiva de informacdes, 0 modelo do
déficit pressupGe uma linearidade na producdo de conhecimento e limita o papel da
sociedade a mero receptaculo de um conhecimento ja pronto, inviabiliza a coproducéo e as
trocas efetivas entre diferentes formas de saber. No contexto desta pesquisa, essa critica é
essencial para compreender como, no discurso politico, o papel da sociedade pode ser
diminuido e um conhecimento cientifico instrumentalizado politicamente pode ser colocado

como solucgéo autoevidente para os problemas nacionais.

Neutralidade técnica, determinismo tecnoldgico e cientificismo

Artefatos tém politica: tecnologias incorporam
escolhas sociais que podem reforgar hierarquias,
mesmo quando vendidas como neutras.
(WINNER, 1980)

A nocdo de neutralidade técnica parte da ideia de que as tecnologias seriam
instrumentos essencialmente neutros e universais, cujo valor e impacto dependeriam
exclusivamente do uso que delas se faz. Sob esse enquadramento, caberia a sociedade apenas
decidir os fins a que as tecnologias se destinam, como se seu desenvolvimento fosse
autbnomo, linear e livre de condicionantes socio-politicas e seus impactos sociais

dependessem apenas de sua “correta aplicagio”® (DAGNINO, 2008).

O determinismo tecnoldgico se funda na neutralidade e radicaliza ao atribuir uma

agéncia social extraordinaria a ciéncia. Ela se torna a principal forca motriz das mudancas

7 O difusionismo também se sustenta em um pressuposto perigoso: a crenca na neutralidade cientifica — que
seré discutida no proximo tépico.

8 Essa nogdo pode ser visualizada na expressdo: “uma faca ndo mata é quem a usa que mata”. O instrumento €
eminentemente neutro, os valores e impactos s6 emergem no seu uso, mas inexistem na sua concepgao.
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sociais e econdmicas, determinando a trajetoria social como um agente histdrico autbnomo
sob uma lei evolutiva linear (DAGNINO, 2008). A neutralidade pressupde uma rigida
relacdo hierarquica e linear entre ciéncia e sociedade e o determinismo reforca uma agéncia
cientifica com valores enddgenos e impactos irresistiveis. O determinismo inviabiliza
alternativas tecnoldgicas e a neutralidade impossibilita a democratizacdo das decisdes

cientificas.

O cientificismo se alimenta desses pressupostos para construir a crenca na ciéncia
como a Unica via legitima para a producdo de conhecimento e solugéo de problemas sociais.
Tal convicgdo desconsidera a historicidade, a dimens&o politica e as contingéncias culturais
da préatica cientifica, tratando-a como intrinsecamente neutra e universal (FULLER, 2006).
Dagnino aponta implicacdes desse credo:

A prdpria politica passa a ser tratada como uma questdo técnica, e a razdo de uma

linha de agdo politica passa a ser entendida como passivel de ser demonstrada ou
provada por meios ou critérios cientificos (DAGNINO, 2008, p. 41).

Esses prismas naturalizam a superioridade epistémica da ciéncia e sustentam
expectativas desmedidas sobre sua capacidade de sozinha, promover progresso e justica
social, minimizando a necessidade de mediacdo por politicas publicas, participacdo social

ou integracdo com outros saberes.

Andrew Feenberg (1991) critica a ideia de neutralidade tecnolégica, argumentando
que ela encarna valores culturais e interesses de elites, e que seus impactos sociais e
ambientais ndo sdo meros efeitos colaterais. As tecnologias incorporam, desde sua
concepcao e desing, valores, interesses e visdes de mundo vinculadas ao local, tempo e
propositos dos que as produziram. Assim, ndo apenas o0 uso, mas a propria forma e funcao
de uma tecnologia sdo moldadas por escolhas sociais e politicas, que favorecem
determinados grupos ou objetivos em detrimento de outros. Langdon Winner (1980), de
modo semelhante, argumenta que “artefatos tem politica”: eles podem estruturar relagdes de
poder, distribuir beneficios e prejuizos, e até restringir ou expandir a participagdo social —

mesmo que esses efeitos ndo sejam intencdes explicitas de seus criadores.

A critica a neutralidade técnica, portanto, rompe com a ideia de que ciéncia e
tecnologia séo forcas autdbnomas e inevitaveis. Ela destaca que cada inovacéo é resultado de
processos de negociacdo, conflito e exclusdo, e que diferentes configuracdes técnicas

poderiam ter sido possiveis, caso outros interesses ou valores tivessem prevalecido.
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No contexto legislativo, essas consideragdes sdo relevantes para analisar discursos
que tratam C&T como solugdes universais e autoevidentes para o “atraso nacional”,
desconsiderando que a escolha de quais tecnologias desenvolver e implementar ja carrega
implicacdes politicas, econdmicas e sociais. A consideracdo de que, ndo existe tecnologia
“neutra”, mas tecnologias orientadas por decisdes e disputas, abre espago para questionar
tanto as prioridades de investimento quanto 0s impactos sociais e ambientais de

determinados caminhos tecnolégicos.

Quantificacao e os limites da accountability

Rankings e métricas sao tecnologias de vigilancia:
simplificam a complexidade, reificam desigualdades
e substituem a reflexdo ética por nimeros.
(SAUDER e ESPELAND, 2009)

A ciéncia s6 sera verdadeiramente legitima quando for
humilde e responsavel, reconhecendo seus limites e
ouvindo as multiplas vozes que compdem a sociedade.
(JASANOFF, 2003)

A nocdo de accountability cientifica € uma referéncia a necessidade de que a
producdo de conhecimento preste contas a sociedade que a financia e sustenta. Trata-se de
enderecar as instituices e atores cientificos uma expectativa legitima de transparéncia,
responsabilidade e demonstracdo de impacto social de suas producdes. Ao se tornar 0 modo
privilegiado de producdo de conhecimento e passar a ser usada como recurso fundamental
para a formulagdo de politicas pablicas, a ciéncia deve se abrir ao escrutinio democratico. E
necessario oferecer respostas sociais sobre seus métodos, resultados e implicacfes
(JASANOFF (AUTORA DO TEXTO ORIGINAL), VIEIRA (TRADUTOR), et al., 2019).
Mecanismos de accountability, ao abrirem os resultados cientificos a apuracdo publica,
permitem a verificacdo se prioridades de pesquisa e praticas institucionais estdo ou nao
alinhadas com valores e necessidades sociais — 0 que pode fortalecer a confianca publica na

ciéncia. Mas, a operacionalizacdo dessas demandas enfrenta muitas dificuldades praticas.

Quando essa prestacdo de contas € mediada quase exclusivamente por métricas —
rankings, numero de artigos publicados, citacbes recebidas, patentes registradas ou
indicadores econémicos —, ela se torna uma versdo empobrecida e reducionista da
accountability (SAUDER e ESPELAND, 2009). A excessiva “confianga nos nimeros”
como um reflexo da realidade cria uma aparéncia de objetividade e neutralidade, mas

frequentemente oculta os julgamentos de valor, contextos e disputas que moldam os
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resultados cientificos (PORTER, 1995). O predominio de indicadores quantitativos pode
invisibilizar processos sociais essenciais para a inovagao, como a construcdo de redes de
colaboracdo, o fortalecimento de capacidades locais e a incorporacdo de saberes nao

académicos.

Assim, embora a quantificacdo possa ser um componente Gtil da accountability, sua
hegemonia como critério Unico de legitimidade tende a favorecer perspectivas tecnocraticas
e a marginalizar formas de avaliacdo mais qualitativas e contextuais. Nesta pesquisa, essa
critica foi fundamental para compreender a valoracéo da ciéncia expressa numericamente —
PIB, rankings, indicadores de producdo cientifica —, em detrimento de uma apreciacao mais

ampla de seu papel na sociedade.

As criticas apresentadas neste bloco marcam a posicdo analitica de que a
compreensdo da ciéncia a partir de concepces lineares, neutras, tecnocraticas ou puramente
métricas limita severamente o entendimento e assimilacdo de seu papel social e politico. Ao
problematizar o difusionismo, o determinismo tecnoldgico e a quantificacdo como formas
privilegiadas de accountability, busca-se evidenciar que a ciéncia ndo é um fluxo unilateral
de conhecimento nem um conjunto de solugbes neutras e universais, mas um
empreendimento socialmente situado e moldado por escolhas e disputas. Esses
entendimentos abrem espaco para a investigacdo de como tais concepg¢des se articulam a
enquadramentos macroestruturais mais amplos — como a racionalidade neoliberal e a

mercantilizacdo do conhecimento.
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTOS MACROECONOMICOS E A

GRAMATICA DO ATRASO NA SOCIOLOGIA BRASILEIRA
Estruturas sociais, racionalidades econdmicas e interpretacGes do atraso

Este capitulo esta organizado em dois blocos, de modo a expandir o enquadramento
tedrico da pesquisa. Se, no capitulo anterior, foram discutidos os fundamentos e ferramentas
analiticas da pesquisa, aqui o foco se desloca para perspectivas mais amplas, capazes de
iluminar como estruturas sociais, econémicas e culturais moldam a ciéncia e seus sentidos

no Brasil contemporaneo.

O primeiro bloco, Racionalidade Neoliberal, apresenta logicas mais amplas de
organizacdo social e econémica que impactam diretamente o campo cientifico. Partindo da
andlise de Dardot e Laval sobre a racionalidade neoliberal e seus efeitos na constituicdo de
sujeitos e instituicOes, e incorporando a perspectiva de Mirowski sobre a mercantilizagéo da
ciéncia, este bloco examina como essas estruturas moldam critérios de legitimidade,

prioridades e finalidades atribuidas a ciéncia.

O segundo bloco desloca o foco para o campo da sociologia brasileira, com o objetivo
de reconstruir a historicidade e a contingéncia do conceito de atraso nacional. A analise
percorre interpretacdes classicas e contemporaneas, destacando como, ao longo do tempo,
diferentes matrizes tedricas, agendas politicas e diagndsticos culturais disputaram o sentido
desse atraso, suas causas, suas referéncias e suas possiveis solucbes. Também se aponta
como essas interpretacdes entendem o papel da C&T para superacao do atraso. Ao fazer isso,
busca-se oferecer ao leitor um panorama que permita compreender as maltiplas referéncias

que podem estar implicitas quando esse conceito € mobilizado nos discursos parlamentares.

21 RACIONALIDADE NEOLIBERAL

A razdo neoliberal ndo é s6 econémica: é uma

l6gica que coloniza a ciéncia, transformando pesquisadores
em ‘empresarios de si mesmos’ e saberes em mercadorias.
(DARDOT e LAVAL, 2016)

Ao longo do ualtimo século, diferentes tradicGes tedricas buscaram compreender
como o capitalismo molda ndo apenas a economia, mas também a politica, a cultura e a
subjetividade. A tradi¢do da Teoria Critica, por exemplo, destacou como a racionalidade
instrumental e a légica de mercado penetram nas instituicdes e nas formas de vida,

frequentemente em tensdo com os principios democraticos. Sem perder de vista essa heranca
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cultural, este trabalho se apoia principalmente na formulacdo contemporanea de Pierre
Dardot e Christian Laval para esta problematica. Essas analises do neoliberalismo oferecem

um quadro mais ajustado as dinamicas atuais e ao objeto desta pesquisa.

Em A Nova Razdo do Mundo (2016), Dardot e Laval descrevem o neoliberalismo
ndo apenas como sistema politico ou econdémico, mas como racionalidade governamental —
um modo de estruturar pensamento e agdo que atravessa governantes e governados,
promovendo a concorréncia como norma de conduta e a empresa como modelo de
subjetivacdo (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 17-19). Inspirados no conceito foucaultiano de
governamentalidade, os autores entendem o neoliberalismo como um conjunto de técnicas e
procedimentos destinados a dirigir a conduta das pessoas e a produzir o autogoverno do
individuo. Essa racionalidade engendra uma nova forma de subjetivacdo, marcada pela
figura do “empreendedor de si mesmo”, que internaliza a légica de mercado, age segundo
principios de eficiéncia e auto-otimizacao, e se vé como “capital-humano” a ser valorizado
continuamente (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 321-376). Ao expandir essa logica para as
instituicGes e relacbes internacionais, o neoliberalismo deixa de ser patrocinado por
instituigdes liberais e passa mesmo a moldar as formagdes institucionais contemporaneas,
segundo o “jogo da concorréncia”. Essa nova forma de subjetivacdo — ou seja, uma nova
forma social de constituir sujeitos, de forjar identidades, consciéncias e capacidade de acéo
—, que opera tanto no nivel individual quanto institucional, é chamada pelos autores de
“subjetivacao contabil e financeira”:

Trata-se, na verdade, de produzir uma relacdo do sujeito individual com ele mesmo
que seja homologa a relacdo do capital com ele mesmo ou, mais precisamente,
uma relagdo do sujeito com ele mesmo como um “capital humano” que deve

crescer indefinidamente, isto é, um valor que deve valorizar-se cada vez mais
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 31).

O neoliberalismo ndo s6 produz desigualdades materiais, mas também recodifica o
que é legitimo ou obsoleto no campo do conhecimento, usando a ciéncia para essa nova

hierarquizagéo.

Para evitar ambiguidade terminoldgica, adoto aqui neoliberalismo ndo como doutrina
econémico-politica — livre-mercado, desregulamentacdo, privatizacbes, austeridade e
retracdo do Estado —, mas como chave analitica para 0 modo de conducdo das praticas
sociais e institucionais. Nessa chave, ele opera como um regime de normatividade que

atravessa Estado e sociedade. O foco desloca-se, portanto, de um “pacote” de politicas
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econdmicas para as formas de produzir sujeitos (“empreendedor de si”, “capital humano™) e
de reconfigurar campos como a ciéncia segundo critérios de eficiéncia, inovagdo e
competitividade — sem, contudo, negar a dimensdo econémica (DARDOT e LAVAL,
2016).

Esse enquadramento macroestrutural fornece os fundamentos para testar a hipotese
central desta pesquisa: 0s discursos parlamentares permitem entender que esses atores
politicos operam como novos “sujeitos neoliberais”? Se sim, a ciéncia que eles articulam é
considerada como agente do mercado e valorizada sobretudo por seu potencial de traduzir
conhecimento em produto, gerar competitividade econémica, inovacdo mercadolégica e

eficiéncia produtiva — critérios que reconfiguram suas finalidades sociais e politicas.

Mercantilizacdo da Ciéncia

O ethos da ciéncia é comunal, mas sua pratica
é cada vez mais refém do mercado e do Estado.
(MERTON, 2013)

Philip Mirowski (2011) oferece uma genealogia critica da mercantilizacdo do
conhecimento cientifico. Articulando historia intelectual, economia politica e filosofia da
ciéncia, ele mostra como o alinhamento entre apoio estatal e I6gica de mercado levou a
privatizacdo da producdo cientifica, transferindo patentes, dados e resultados para o dominio
corporativo. Nesse processo, a ciéncia deixou de ser predominantemente um bem publico e
passou a ser tratada como ativo econdmico. O seu intenso alinhamento as regras de
propriedade intelectual e de rentabilidade é um exemplo dessa conversdo econémica. O
fendmeno do academic capitalism mostra a inser¢do da academia como um ator ativo no
processo de mercantiliza¢do da ciéncia: produtos e servigos de pesquisa sdo desenvolvidos,
comercializados e vendidos no mercado privado, convertendo o0 conhecimento em
mercadoria e alterando profundamente a misséo publica da universidade (SLAUGHTER e
RHOADES, 2004). Tais movimentos, coerentes com a racionalidade neoliberal, redefinem
prioridades de pesquisa, favorecem areas com maior potencial comercial e marginalizam

agendas voltadas ao interesse publico.

Ao conjugar racionalidade neoliberal e a mercantilizagdo da ciéncia, este bloco
fornece um enquadramento tedrico que permitira identificar, nos discursos parlamentares,
como essas logicas sdo mobilizadas — de forma explicita ou implicita — para disputar a

agenda cientifica nacional.
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22 A GRAMATICA DO ATRASO

O exame da “gramatica do atraso” se desloca para o terreno da sociologia brasileira.
Esse movimento é necessario porque, para entender como os parlamentares mobilizam a
ideia de atraso nacional nas disputas pela agenda cientifica, é preciso visibilizar® a
historicidade e a contingéncia desse conceito. Anthony Giddens j& apontava para 0 que
chamou de dupla hermenéutica das ciéncias sociais. Seus discursos sao recorrentemente
absorvidos pelos seus “objetos” (a sociedade), a0 mesmo tempo em que acabam por
incorporar ideias originarias do ambiente leigo (GIDDENS, 2003, p. 334,335). E uma
formulagdo que, aplicada aos ESCT, € utilizada para entender a producéo de conhecimento
cientifico e se nomeia coprodugdo. O “atraso nacional” ndo ¢ um dado natural ou uma
verdade atemporal; trata-se de uma construcdo social que, ao longo do tempo, foi sendo
produzida, disputada e estabilizada, ou ndo, como diagndstico sobre o Brasil. A selecdo de
alguns autores classicos e contemporaneos da sociologia brasileira, oferece um caminho para
visualizar a formacdo desse conceito, algumas tensdes que ele enfrentou e como ele foi se

consolidando como um dos eixos estruturantes do pensamento social brasileiro.

A realidade do atraso e suas explicagdes

O Brasil nasceu condenado a ser coldnia: uma formagao
social voltada para fora, que reproduz estruturalmente

0 atraso como heranga da empresa mercantilista.
(PRADO JR., 2011)

Para mapear a construcdo da gramatica do atraso, a partir da sociologia brasileira,
esta pesquisa realizou um levantamento inicial das percep¢des sobre o “atraso nacional” em
obras de doze intérpretes do Brasil — Celso Furtado, Caio Prado Jr., Fernando Henrique
Cardoso, Enzo Faletto, Indcio Rangel, Florestan Fernandes, Raymundo Faoro, Sérgio
Buarque de Holanda, Darcy Ribeiro, Jessé Souza, Lilian Schwarcz e José de Souza Martins.
Esse mapeamento confirmou a centralidade e persisténcia do tema, revelando que, de
maneiras distintas, esses autores se viram confrontados com questdes recorrentes: é o Brasil
um pais atrasado? Se sim, quais seriam suas origens, implicacdes e consequéncias, e de que
forma esse atraso se mantém ou se transforma? Embora apresentem diferencas de enfoque e

metodologia, as explica¢des para estas questdes convergem na tentativa de compreender a

% O escopo e propdsitos deste trabalho ndo possibilitam uma “reconstituigdo” rigorosa desse processo. Portanto,
o que se faz € “trazer a luz” um certo recorte desse processo historico para suprimir nossas necessidades de
pesquisa.
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formacdo histdrica brasileira a partir de suas limitagGes estruturais, bem tentar elucidar as

implicacdes dessas limitagdes para o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais.

Contudo, para os propositos especificos desta pesquisa — que visa entender a
mobilizagdo discursiva do conceito no &mbito parlamentar —, tornou-se necessario um
recorte analitico mais focalizado. Desse universo de autores, a selecdo que se apresenta neste
capitulo privilegiara as contribuicBes cujas interpretacdes encontram ressonancia nos
discursos analisados, ajudam a melhor elucidar as razbes pelas quais a no¢do de atraso se
apresenta de determinada maneira no espaco politico e cooperem para tracar um quadro mais
ilustrativo das variacOes interpretativas. Por esta razao, a exposi¢do se concentrara em alguns
autores — notadamente Celso Furtado, Caio Prado Jr., Darcy Ribeiro, Jessé Souza e Lilian
Schwarcz — cujas abordagens, oferecem um panorama ao mesmo tempo representativo e
critico das multiplas camadas que compfem a gramatica do atraso no debate politico

nacional e se aproximam mais com 0s prop6sitos desta pesquisa.

A ideia de que o Brasil ¢ um pais “atrasado” foi objeto de intensos debates e
controvérsias, confrontando explicagbes monocausais ou naturalistas — com argumentos
geogréficos, climéticos, genéticos — com interpretagdes histdrico-estruturais — destacando
historia, economia, politica e cultura. Ao longo do tempo, diferentes correntes intelectuais
testaram, tensionaram e redefiniram o significado desse “atraso”, produzindo interpreta¢des
concorrentes sobre suas origens, manutencdo e consequéncias. Pesquisas académicas,
estatisticas oficiais, reportagens, livros, ensaios, produtos culturais, pronunciamentos
politicos funcionaram como dispositivos de credibilidade, sedimentando a nocdo de atraso
até que ela se tornasse parte da gramatica politica e cultural brasileira. Tal historicidade
importa porque revela que o atraso nacional, longe de ser um diagnéstico puramente técnico
ou cientifico, é um artefato social, produzido por meio de disputas discursivas e materiais, e
que sua estabilizacdo envolveu escolhas, exclusbes e enquadramentos que ainda hoje

moldam a forma como o pais se pensa e se projeta.

Para (FURTADO, 1996; 2007) o Brasil é um caso paradigmatico do que ele
conceitua como subdesenvolvimento: ndo um estagio anterior ao desenvolvimento, mas uma
forma historico-estrutural especifica da economia mundial capitalista. Suas origens podem
ser rastreadas a insercdo colonial e periférica do pais na economia mundial, com uma

economia voltada “para fora” e na posterior industrializacdo orientada a demanda de alta

37



renda. No entanto, sua manutencéo deve-se a uma “opg¢ao politica” internalizada pelas elites
nacionais, que priorizam a imitacdo dos padrdes de consumo das economias centrais, a
coexisténcia de ilhas de alta produtividade com vastos setores de baixa produtividade
(heterogeneidades estruturais) e a restrita soberania do Estado face ao poder das corporacoes
transnacionais. As principais consequéncias deste contexto seriam grande vulnerabilidade
externa, um padrdo de desenvolvimento seletivo e dependente, que se mantém ao reproduzir
0 consumo de elite e tecnologia importada, e uma concentracdo de renda que impede a

formacéo de um mercado interno de massas.

Em (PRADO JR., 2011; 1994) se vé a percepcao de que o Brasil é um pais atrasado
porque sua formacdo historica foi orientada pelo que ele chama de “sentido da colonizag¢do™:
uma economia focada nas demandas estrangeiras, assentada na grande propriedade
monocultora e no trabalho escravo, que organizou as forgcas produtivas para atender ao
comércio externo, ndo as necessidades internas. Privilegiando as exporta¢fes, hd uma
inibicdo de manufaturas e de difusdo técnica e manutencdo de um mercado interno
incipiente. As implicacdes desta situacdo incluem: baixa produtividade, baixo nivel técnico,
fragil integracdo territorial, desigualdades sociais persistentes e administracdo ineficiente.
Assim, surtos de crescimentos conjunturais (como o “milagre econdmico”) ndo passam de
“euforias” momentéaneas, incapazes de superar as bases arcaiacas de um sistema que mantém
sua estrutura desde os tempos coloniais, que fez do pais “um organismo meramente

produtor” (PRADO JR., 2011, p. 123).

Na visdo de Darcy (2013) o atraso brasileiro ndo é uma fatalidade, mas o resultado
de sua insercdo subalterna no processo civilizatorio mundial. Percebido como uma
defasagem civilizatéria o atraso € atribuido historicamente a um duplo condicionamento
subordinado: primeiro o pais se organiza como “empresa colonial” e depois se converte em
uma “formagdo neocolonial”. Primeiramente “integrando-se na economia mundial como
uma colénia escravista e, mais tarde, reintegrando-se nela como uma formacao neocolonial”
(RIBEIRO, 2013, p. 70). A combinagdo de latifindio/plantation, escraviddo e orientacéo
externa, sdo reatualizadas pela industrializacdo recolonizadora que conduz o pais a servir
como “proletariado externo” para os centros do capitalismo industrial, fornecendo produtos
primarios. A principal implicagdo desse fenbmeno é que o pais experimentou uma
“modernizacao reflexa”, onde o progresso técnico ¢ incorporado apenas na medida em que

serve a interesses externos, aprofundando a dependéncia. A estrutura de poder internalizada
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no pais — “oligarquica-patricial” — é alienada culturalmente, rejeita a cultura popular, busca
mimetizar padrfes externos — como simbolo de modernidade — e perpetua as hierarquias que

lhes beneficiam.

Em um outro enquadramento vem Jessé (2019). Ele busca descontruir a ideia do
“atraso” como uma esséncia cultural (patrimonialismo/homem cordial/“jeitinho™) e
reinterpreta-la como uma estratégia de dominacao de classe perpetuada por uma elite que se
beneficia da desigualdade. Ai, a raiz do atraso esta na experiéncia histdrica Unica da
escraviddo, que produziu uma “ralé de novos escravos” explorada por uma “elite do atraso”,
a qual fabrica narrativas que convertem desigualdades materiais em “defeitos culturais™ das
classes subalternas, naturalizando a exclusdo e ocultando a heranca escravista. Ou seja, a
ideia de um “atraso nacional” €, em si mesma, uma ferramenta ideoldgica forjada e utilizada

por uma elite para naturalizar desigualdades, justificar exclusdes e perpetuar hierarquias.

Seguindo um caminho aproximado ao de Jessé, Lilia (2019), mesmo reconhecendo a
materialidade de desigualdades histdricas profundas, procura destacar o atraso nacional
como uma construcao discursiva e ideoldgica que serve a projetos de poder. Para ela, a
discussdo sobre o atraso nacional é inseparavel da historia do racismo cientifico e de como
as teorias raciais do século XIX foram importadas e adaptadas de forma “original” pelas
elites intelectuais do pais. Essa construcdo teria sua origem no legado escravocrata e na
necessidade de justificar, apds a Abolicdo, novas hierarquias e critérios diferenciados de
cidadania para a populacéo branca e mestica: “a liberdade ¢ negra, mas a igualdade é branca”
(SCHWARCZ, 2019, p. 31). O resultado direto foi a naturalizacdo de um projeto de nacao
que via na mestigagem um sinal de “degeneracdo” e “inviabilidade”, e no branqueamento
uma solugdo. Esse “atraso nacional” se mantém nao como uma esséncia, mas como resultado
de um autoritarismo social e de um patrimonialismo entranhados, que transformam a
corrupcdo em forma de governar e perpetuam o racismo como uma pratica cotidiana e

negada.

Esses enquadramentos apontam que o debate central ndo €, precisamente, sobre a
existéncia do atraso, mas sobre seus significados, suas origens e persisténcia. Cada um destes
autores assume o atraso como uma realidade concreta, ainda que com diferentes énfases
sobre suas causas e condi¢des de prevaléncia. Ndo obstante, hd uma inflexdo importante em

autores mais recentes, como Jesse Souza e Lilia Schwarcz, que problematizam o conceito e
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o tratam menos como um diagndstico objetivo e mais como uma construcdo social e
ideoldgica: no primeiro caso, um mito produzido para ocultar a centralidade da escravidéao e
naturalizar desigualdades; no segundo, um imaginario ancorado no racismo cientifico e na

legitimacdo cultural da hierarquia social.

Contudo, seja tratando-o como uma condic&o estrutural ou uma narrativa intencional,
um fio condutor perpassa todas essas interpretacfes: a persisténcia do atraso esta
intrinsecamente vinculada a um projeto de poder. De Furtado a Schwarcz, os autores revelam
como a manutencao desse estado — seja pela “opgao politica” de imitar padrdes de consumo
externos, pela preservacdo de uma estrutura produtiva arcaica e excludente, pela alienagao
cultural de uma elite subordinada, ou pela fabricacdo de um mito racial — convém e beneficia
setores privilegiados da sociedade. O atraso, portanto, longe de ser uma mera fatalidade
historica, revela-se também como um instrumento de dominacdo que, ao naturalizar
hierarquias e justificar exclusdes, opera para conservar privilégios e frear transformacdes
sociais profundas. E esta gramatica multifacetada e politicamente instrumentalizada do

atraso que os discursos parlamentares mobilizam e que esta pesquisa se propde a analisar.

As referéncias do atraso

O grande dilema brasileiro é escolher entre a simples
atualizacdo histdrica e a dificil acelerag&o evolutiva.
(RIBEIRO, 2013)

A nogdo de “atraso” €, antes de tudo, uma construgdo linguistica relacional. A prépria
palavra atraso é um substantivo relacional, um termo cuja compreensdo demanda um
complemento. Esse complemento, que funciona como a referéncia para o atraso, pode ser
explicito — o trem esté atrasado em relacé@o ao horario previsto — ou implicito — o trem esta
atrasado. Quando implicito, a suposicdo €& que os interlocutores entendem estar
compartilhando a referéncia desse “atraso”, por isso, ela ndo precisa ser diretamente

expressa.

Assim, ao estudar esses autores e autoras, ndo bastar perguntar se concordam ou
discordam da existéncia do atraso; € crucial compreender quais sdo as referéncias que
utilizam para chegar a essa conclusdo e como constroem seus critérios de comparagao.
Afinal, a referéncia escolhida revela ndo apenas um diagndéstico, mas também um projeto de

futuro — horizonte desejado ou recusado para a nacao.

40



Em Celso Furtado e Caio Prado Jr., as referéncias ao atraso aparecem fortemente
marcadas pela comparagdo com os paises centrais do capitalismo industrial. Para Furtado, o
sistema capitalista mundial se organizou em uma estrutura “centro-periferia” e o Brasil ficou
em posi¢ao “periférica” em relagdo ao grupo de paises que ele continuamente chama de
“paises centrais” — notadamente os paises do Norte Global. Prado Jr., por sua vez, destaca a
“subordinacdo da economia brasileira a outras estranhas a ela; subordinacdo alids que se
verifica também em outros setores” (PRADO JR., 2011, p. 7). E ainda reforca que,
comparado com a Europa e 0os EUA, o Brasil manteve um baixo nivel técnico, uma industria
incipiente e uma administracdo também ineficiente. So certos critérios econémicos,
politicos ou culturais que foram atingidos pelos paises de referéncia e ndo logrados, ou
inviabilizados, nacionalmente que nos marcam como ‘“atrasados”. Ambos, portanto,
destacam o parametro externo como a referéncia nacional do onde “deveriamos estar”,
conguanto em chave critica, ja que eles denunciam fortemente que essa perpétua referéncia,
que se operacionaliza mesmo como subserviéncia, € marca da vulnerabilidade e do caréater

incompleto da formacéo brasileira.

J& em Jesse Souza e Lilia Schwarcz, o referencial se desloca as questdes internas.
Para Jessé, o atraso ndo é um déficit em relagcdo a padrdes europeus ou norte-americanos,
mas uma narrativa ideoldgica construida pelas elites para patrocinar projetos de poder e
manter o povo mobilizado sob falsas premissas. Assim, enquanto a narrativa do atraso atribui
a corrupcao politica o status de “grande problema nacional” os “reais problemas brasileiros”
jamais s@o realmente enfrentados: a brutal desigualdade, o racismo, a existéncia e
permanéncia de uma extensa “ralé de novos escravos”. Lilia procura dar mais destaque ao
percurso histérico que ilumina como teorias raciais estrangeiras foram apropriadas e
ressignificadas pelas elites brasileiras para justificar hierarquias internas e legitimar critérios
excludentes de cidadania. Para ela o atraso brasileiro pode ser claramente visualizado no
peso das desigualdades sociais, no racismo estrutural e na fragilidade institucional,
fendmenos que ndo podem ser projetados apenas sobre o passado ou comparados a modelos
externos, mas que precisam ser reconhecidos como problemas internos ainda néo resolvidos.
Para ambos, o atraso se mostra menos na diferenca em relagé@o aos paises “desenvolvidos” e
mais na dificuldade do Brasil em resolver seus problemas internos, que impedem que a maior
parte da populacdo tenha seus direitos garantidos e que se realizem mudancas estruturais

importantes.
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Nesse conjunto, Darcy ocupa uma posi¢édo singular. Sua tipologia de “povos” — povos
novos, testemunho, transplantados e emergentes — oferece uma chave de leitura para
entender o Brasil ndo apenas como um pais “incompleto” em relagdio a modernidade
europeia, mas como resultado de um processo histérico original, marcado pela mesticagem
cultural e pela criacdo de formas préprias de organizacdo social. Darcy recusa o etapismo e
0 eurocentrismo implicitos na ideia de atraso como mera auséncia de modernidade,
defendendo que a experiéncia histdrica brasileira deve ser valorizada em seus proprios
termos. A comparacdo internacional esta presente, mas menos como critério normativo e
mais como explicagdo da posicdo subalterna do Brasil no sistema mundial. Para ele, o
desafio do Brasil ndo seria “alcancar” a Europa ou os EUA, mas resolver contradigdes
internas: superar desigualdades estruturais, democratizar o0 acesso a terra, a educacdo e a
tecnologia, e incluir as maiorias populares no circuito produtivo e cultural. Sua distingéo
entre dois caminhos nacionais — a mera “atualizagdo historica” (adogdo de padrdes e
tecnologias externas sem transformacéo estrutural) e a verdadeira “aceleragdo evolutiva”
(mudancas endogenas capazes de alterar as bases sociais e produtivas) — é central para
compreender a persisténcia do atraso nacional, e tal escolha é descrita por ele como o “grande
dilema brasileiro” (RIBEIRO, 2013, p. 37). Ao trazer essa perspectiva, Darcy ndo apenas
dialoga com os classicos, mas também antecipa criticas atuais ao uso instrumental da ciéncia
e tecnologia como vitrines de modernidade, dissociadas de transformagfes sociais

profundas.

Essa dualidade de referenciais — externo versus interno — ndo € um mero detalhe
académico, mas enriquece sobremaneira a compreensdao do debate. Ela revela que a
superacdo do atraso pode ser concebida tanto como um processo de convergéncia com
parametros internacionais de desenvolvimento (seja de modo critico ou acritico), quanto
como um processo de emancipacao interna, de ruptura com estruturas domésticas de poder
excluséo. Nos discursos parlamentares que esta pesquisa analisa, identificar qual referencial
estd sendo acionado é um passo crucial para desvendar que projeto de pais e de ciéncia se

pretende legitimar.

Ciéncia, tecnologia e a superacdo do atraso

N&o hé salto tecnolégico sem salto social:

a ‘aceleragdo evolutiva’ depende de uma ciéncia
mestica, enraizada nas dores e poténcias do povo.
(RIBEIRO, 2013)
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Copiar modelos cientificos europeus é atualizar

0 atraso. Precisamos de uma ciéncia descolonizada
que dialogue com saberes negados pela Casa-Grande.
(SCHWARCZ, 2019)

Ao longo das interpretaces dos autores que estamos mobilizando nesta pesquisa, a
ciéncia e a tecnologia aparecem como elementos relevantes, mas ndo como forcas
autossuficientes para superar o atraso. Ou seja, a C&T assume um papel estratégico, porém
condicionado: € util apenas quando ponderada com aspectos historicos, politicos,

econdmicos e culturais.

Para Celso Furtado, o progresso técnico é fundamental para o aumento de
produtividade, acumulacdo de capital, inovacdo, melhoria do bem-estar, industrializacao
etc., mas, se esse imenso potencial é subaproveitado e distorcido por um modelo de
desenvolvimento dependente, converte-se em fator de perpetuacdo de desigualdades. Pois a
mera incorporacao imitativa de progresso técnico, mantendo vastos setores sociais a margem
e em detrimento de uma abordagem mais igualitaria e adaptada as realidades locais tem
como efeito “reproduzir continuamente a dependéncia externa e a assimetria social interna”
(FURTADO, 2007, p. 7). Resultando em uma industrializa¢do que ndo produz autonomia
nem mercado interno robusto, mas apenas ilhas de prosperidade conectadas ao capital
internacional. Assim, a tecnologia s6 pode, efetivamente, contribuir para a superacdo do
atraso se articulada com um projeto nacional de desenvolvimento autbnomo, que priorize a
homogeneizacdo produtiva e a integracdo do mercado interno, e ndo a mera reproducéo de

modernos ex6genos.

Prado Jr., insere a técnica dentro do “sentido da colonizagdo”. Essa l6gica colonial —
baseada na exportacdo, no latifindio e no trabalho escravo — blogqueia o efeito emancipatorio
das inovacg0es técnicas. Essa “logica” sempre priorizou a explora¢do dos recursos nacionais
para atender as demandas do mercado interno e inibiu o desenvolvimento de uma economia
e de uma sociedade efetivamente autbnoma e voltada para o bem-estar de sua prépria
populacdo. Sem romper com essa heranca colonial e reorientar o aparato produtivo de modo
autébnomo e voltado a atender as necessidades internas, a C&T é capturada para servir aos
interesses dos “de fora” e ndo as demandas prioritérias da nac&o brasileira. Sua adverténcia
é incisiva:

N&do pode haver dividas que em paises onde ndo se realiza pesquisa técnico-

cientifica de primeira méo, propria e autbnoma, e diretamente integrada no
processo industrial respectivo, nesses paises estabelece-se um vinculo irremovivel
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de dependéncia e subordinacdo que elimina qualquer perspectiva, por remota que
seja, de um progresso tecnoldgico original independente e impulsionado por forgas
e necessidades proprias. O que significa a entrega e submissdo de méaos e pés
atados, do processo de industrializacdo e, portanto, da sorte futura da economia
nacional estreitamente dependentes daquele progresso tecnoldgico, as
contingéncias, as vicissitudes e aos azares ditados pelos interesses financeiros e
comerciais das empresas imperialistas cujas subsididrias no pais em questdo
enquadram e fundamentam o seu parque industrial e sua vida econémica (PRADO
JR., 1994, p. 329,330).

Darcy defende que a evolucédo tecnoldgica € um fator capaz de propelir sociedades
inteiras a novos patamares: “revolugdes tecnoldgicas [...] ddo lugar ao desencadeamento de
processos civilizatorios e ao aparecimento de novas formagdes economicas” (RIBEIRO,
2013, p. 33). No entanto, ele pondera para “duas vias” como os povos podem ser afetados
por esses processos: a “atualizagdo historica” ou a “acelera¢do evolutiva”. Na aceleracéo
evolutiva a nagdo encontraria um caminho proprio de modernizagdo, “superando” o
subdesenvolvimento através de uma ativa participacdo de todo o povo (das massas
marginalizadas) na reorganizacdo social. Ja na atualizacdo histdrica, a via trilhada pelo
Brasil, o pais se insere na l6gica do mercado mundial, mas sem autonomia real, adotando
tecnologias estrangeiras sem conseguir integra-las produtivamente para todos. Essa visdo
critica da apropriacdo tecnoldgica para a superacdo do atraso se cristaliza na proposta de
uma ciéncia que seja mestica e tropical, ou seja, uma producdo cientifico-tecnoldgica que
tenha verdadeiramente a “cara do Brasil”, s6 assim, capaz de converter a atual modernizacéo

reflexa brasileira em verdadeira aceleracdo evolutiva.

Jessé Souza desloca a analise: sua critica € menos sobre a auséncia ou inadequagao
técnica, e mais sobre o uso ideolégico da ciéncia pelas elites. Seu trabalho destaca que a
ciéncia, com destaque para as ciéncias sociais, em vez de democratizar, é cooptada como
legitimadora de narrativas falsas que mascaram a heranca da escraviddo e naturalizam
desigualdades. Para ele, projetos de desenvolvimento autbnomo mostram a poténcia da
ciéncia quando voltada a interesses nacionais, como Il PND da era Geisel, mas, caminhos
cientifico-tecnoldgicos tais como este “€ tudo que jamais interessou a nossa elite do dinheiro
e da rapina facil” (SOUZA, 2019, p. 84). Seu horizonte ¢ libertar a C&T dessa captura pelas
“elites do atraso” e recuperar sua dimensao critica como aprendizado coletivo e seu potencial

emancipatorio.

Por fim, Schwarcz apresenta a denuncia historica que mostra como a ciéncia

legitimou hierarquias e exclusdes. No Brasil, teorias raciais “cientificas” foram mobilizadas
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para justificar e naturalizar hierarquias raciais e sociais e excluir amplas parcelas da
populagéo. Ela procura destacar o uso instrumental da ciéncia a servigo do autoritarismo e
da exclusdo. Assim, o uso da C&T para a superagdo do atraso exige desnaturalizar seu uso

como discurso de poder.

A sintese que emerge dessas andlises € undnime: a ciéncia e tecnologia ndo séo
neutras, tampouco capazes de superar 0 atraso nacional autonomamente. Para esses autores,
a ciéncia e a tecnologia podem ser positivos instrumentos de transformacdo social e
econdmica, mas s6 quando mediadas por escolhas politicas, socias e culturais que as
orientem para essa construcdo. Sem tais mediaces, a modernizacdo tecnoldgica tende a
reforcar a dependéncia e a desigualdade, transformando-se em mecanismo de atualizacdo do
atraso, e nao de sua superacdo. O desafio, portanto, ndo é apenas tecnoldgico, mas
civilizatério.

O atraso nos discursos

O subdesenvolvimento ndo é uma etapa do desenvolvimento,
mas uma forma histérico-estrutural especifica.
(FURTADO, 2007)

De modo geral, o atraso nacional consolidou-se como uma chave interpretativa
amplamente aceita da realidade brasileira. Esse status, contudo, ndo implica uniformidade
de compreensdo. H& uma enorme variedade de interpretacdes quanto as causas do atraso,
razGes de persisténcias, referéncias, propostas para supera-lo e ao papel atribuido a ciéncia

e tecnologia nesse processo.

Essa diversidade de leituras implica que, quando parlamentares mobilizam
discursivamente o conceito de atraso nacional, ndo se pode presumir que haja consenso
quanto as premissas e as solugdes implicitas. A afirmagao “o Brasil ¢ atrasado” nao carrega,
em si mesma, um unico referencial valido nem uma solugéo “6bvia” e legitima. E necessario
investigar quais perspectivas e referéncias estdo sendo acionadas em cada contexto: se a
leitura privilegia fatores estruturais ou conjunturais, se adota referéncias externas ou
internas, se compreende a ciéncia e a tecnologia como eixo de aceleracdo transformadora ou

como atualiza¢do dependente.

Assim, 0 exame das falas parlamentares néo se limitou a identificar a presenca do

termo “atraso”, mas buscou decifrar sua gramatica: quais elementos sdo incorporados, quais
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sdo silenciados e de que modo se articulam a projetos politicos e disputas por agendas
cientificas nacionais. Essa andlise, ancorada na historicidade e na contingéncia do conceito,
permitiu compreender ndo apenas 0 que se diz, mas também o que se pretende fazer com
esse dizer no espaco politico. Para usar uma linguagem dos ESCT: conquanto o conceito de
atraso nacional possa ser mobilizado discursivamente como um “fato estabilizado™, é
necessario entendé-lo dentro de seu processo histdrico-social, visualizando suas relacfes
com a autoridade cultural da ciéncia e sua geracdo como uma coproducédo entre ciéncia e

ordem social.
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CAPITULO 3 - CORPUS, PROCEDIMENTOS E ESTRUTURA

TEMATICA
Da definicdo do recorte a consolidagdo dos eixos de analise

O objetivo deste capitulo € explicitar os procedimentos empiricos e metodoldgicos
que estruturam a pesquisa, apresentando o caminho seguido para a constitui¢ao do corpus e
para a definicdo dos eixos de analise. Trata-se de compartilhar uma visdo clara dos critérios
de selecdo do material, os desafios enfrentados, a caracterizacdo do contexto institucional
em que os dados foram produzidos e a forma como foram organizados e tratados. Reunindo
estas informacdes, o capitulo busca fundamentar a consisténcia da investigacéo e delimitar
as condic0es, critérios, limitacdes e potencialidades do caminho metodol6gico empreendido.
Para isso, ele comeca com a escolha do universo empirico e depois segue por mais quatro

blocos.

No primeiro topico se apresenta as razdes que levaram a definicdo do universo
empirico desta pesquisa. Partindo de critérios qualitativos e quantitativos, sdo discutidas as
opcoes iniciais de abrangéncia e os motivos que orientaram a escolha pela CCT do Senado
Federal, na 562 Legislatura, como fonte principal. A apresentacdo aponta tanto para a
relevancia tematica dessa comissdo para 0s objetivos da pesquisa quanto para a
disponibilidade e formato dos registros disponiveis, culminando na selecdo do ano de 2019

como recorte temporal ideal para conciliar densidade e viabilidade analitica.

O primeiro bloco apresenta um panorama institucional e funcional da Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) do Senado Federal, 6rgédo
central para a producéo discursiva analisada nesta pesquisa. Sao discutidos sua composicéo,
dindmica de funcionamento e tipos de reunides, bem como instrumentos legislativos
deliberados ao longo de 2019. Também séo destacados casos importantes, que ilustram a
relevancia politica e econdmica da comissao e ajudam a compreender 0 contexto em que se

desenvolveram as falas parlamentares que comp&em o corpus deste estudo.

O segundo bloco apresenta as caracteristicas e 0 volume do material empirico,
detalhando a origem, o formato e a composicao dos dados. S&o descritos os procedimentos
de obtencéo e transcricdo das falas parlamentares, bem como os critérios adotados para

assegurar a precisdo e integridade das informacdes. Também sdo discutidos os desafios
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enfrentados durante a transcricdo e a escolha das ferramentas mais adequadas para esse
processo, ressaltando a importancia desse trabalho preparatorio para a etapa analitica.

O terceiro bloco dedica-se a exposicao detalhada do método de analise adotado nesta
pesquisa, a Andlise Temaética Reflexiva, e as razbes que fundamentaram sua escolha em
detrimento de outras abordagens analiticas. A se¢&o inicia apresentando as justificativas
tedricas e epistemolodgicas para 0 uso prioritario das falas parlamentares como fonte
empirica, em vez de documentos legislativos, destacando o potencial dessa estratégia para
captar a heterogeneidade e a complexidade dos debates. Em seguida, descreve as seis fases
propostas por Braun e Clarke, explicitando como foram operacionalizadas no contexto desta
investigacdo, desde a familiarizacdo com o corpus até a producéo final da analise. O percurso
metodoldgico aqui relatado evidencia o carater reflexivo e construtivista da abordagem, bem
como sua capacidade de sustentar interpretagdes alinhadas aos pressupostos tedricos

previamente delineados.

O quarto, e altimo bloco, apresenta o perfil das participacbes parlamentares nas
reunides da CCT em 2019, descrevendo ndo apenas a presenca formal dos senadores, mas,
sobretudo, sua efetiva participacdo oral nos debates. Sdo detalhados os procedimentos
adotados para identificar e associar cada fala aos dados de filiacdo partidaria, blocos
politicos, estado de representacao, género e idade dos parlamentares, incluindo mudancas de
filiacdo ocorridas no periodo. Também séo descritas as solucBes tecnoldgicas empregadas
para organizar e analisar esses dados, permitindo uma compreensdo mais aprofundada das
interacdes e alinhamentos politicos no contexto da pesquisa. Em seguida é apresentado
algumas tabelas que mostram como os extratos coletados se distribuem em: temas, regides,
parlamentares, blocos parlamentares e género. O bloco termina com algumas ponderacfes
sobre esse conjunto de dados.

A ESCOLHA DO UNIVERSO EMPIRICO

Os féruns legislativos [...] sdo pontos propicios para
colher episddios suculentos de cartografia cultural.
(GIERYN, 1999, p. 24)

Esta pesquisa busca compreender os enquadramentos discursivos da ciéncia e
tecnologia no Brasil, com énfase nas dindmicas que conferem centralidade ao conceito de

atraso nacional. Esse objetivo levou a escolha do Congresso Nacional como locus prioritario
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para o trabalho. O significativo impacto que este 6rgdo politico exerce sobre a sociedade
brasileira e seus amplos poderes foram as principais raz0es para tal selegéo.

A Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional o exercicio do Poder
Legislativo Federal e estabelece que esse exercicio compreende um periodo delimitado,
chamado legislatura, com duracio de quatro anos*® (BRASIL. [CONSTITUICAO (1988)],
2023). Cada legislatura divide-se em quatro sessdes legislativas, compostas, por sua vez, de
dois periodos legislativos ordinarios. Sessdo Legislativa, portanto, é o periodo de trabalho
parlamentar durante o ano®!. A atividade legislativa institucional transcorre, em geral, por

meio de 6rgdos colegiados, sendo os principais o Plenério e as Comissdes.

O Congresso Nacional encontra-se atualmente em sua 572 Legislatura®?, iniciada em
1° de fevereiro de 2023 e com encerramento previsto para 31 de janeiro de 2027. Para 0s
propositos desta pesquisa, optou-se por selecionar a Gltima legislatura concluida — a 56°

Legislatura — iniciada em 1° de fevereiro de 2019 e encerrada em 31 de janeiro de 2023.

Para compreender e dimensionar o significado e os desafios dessa escolha, foi
necessario coordenar dois critérios: qualitativo e quantitativo. O material reunido deveria
estar qualitativamente relacionado com o tema da ciéncia e tecnologia e, a0 mesmo tempo,
possuir um volume significativo para os propdsitos da pesquisa, Sem ser excessivo a ponto
de inviabilizar o trabalho no tempo disponivel para a construcao desta dissertagdo. O critério
qualitativo orientou a busca por um ambiente em que o tema fosse mais destacado; o
quantitativo, por sua vez, exigiu um recorte gque mantivesse a relevancia do volume de dados,

mas evitasse a sobrecarga analitica.

10 Na Camara dos Deputados o mandato, que é o periodo em que o parlamentar exerce suas funcdes legislativas,
coincide com uma legislatura, j4 0 mandato de um senador se estende por oito anos, abrangendo duas
legislaturas. A previsao do prazo de quatro anos para uma legislatura esté presente ja na Constituicao de 1824,
Art.17.

11 A sessdo legislativa ordinaria segue um calendario fixo e independe de convocagéo, acontecendo a cada ano
de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro, fora desse periodo, se houver convocacao,
se dard uma sessao legislativa extraordinaria.

2 A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador Dom Pedro |, criou a Assembleia Geral como um
parlamento bicameral, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado. A primeira legislatura, ainda da
Assembleia Geral, teve inicio em 06/05/1826. Desde entdo, a numeragdo das legislaturas é continua,
abrangendo tanto o periodo imperial quanto o republicano. O Congresso Nacional foi criado pela Constitui¢do
de 1891, promulgada ja no periodo republicano. Em periodos autoritarios, Estado Novo e Regime Militar, o
Congresso Nacional foi fechado e as legislaturas foram interrompidas durante alguns periodos. A numeragdo
seguiu, assim que as interrupges cessaram.
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No Congresso Nacional, o principal espaco para deliberac@es colegiadas € o Plenério.
No entanto, as reunides plenarias em ambas as casas legislativas ndo atendem a nenhum dos
dois critérios apontados acima. Pelo seu carater generalista, reGnem uma diversidade de
temas alheios a este estudo®®, e o volume de trabalho gerado é incompativel com o tempo
disponivel. Durante a 562 Legislatura, o Plenario da Camara foi palco de 1.116 reunides e o
do Senado, 663; na Camara, por exemplo, o tempo total dessas reunides superou 3.903
horas!*. Assim, tornou-se necessario um recorte distinto das atividades plenarias,

direcionando o foco para outro 6rgao colegiado principal: as Comissdes.

O regimento das duas casas atribui as Comissdes competéncia tematica para tratar
matérias legislativas especificas. Antes de chegar ao Plenario, uma proposicdo tramita por
uma ou mais comissdes, conforme o assunto. As comissdes permanentes tém previsdo
constitucional e regras gerais de composicdo desde a primeira versdo da atual Constituicio®®
(BRASIL. [CONSTITUICAO (1988)], 2023, Art. 58). Dentre as vérias comissdes tematicas,
hd uma que atende precisamente os critérios qualitativos desta pesquisa: na Camara, a
Comissio de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informatica (CCT)®; no Senado, a
Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica (CCT)Y’. Ambas
possuem competéncia regimental para tematicas que interessam diretamente a este estudo.
O Art. 104-C, do RISF (Regimento Interno do Senado Federal), elenca uma série de
tematicas que sdo de competéncia da CCT, tais como: desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovacdo tecnoldgica; criacdes cientificas e tecnolégicas; apoio e estimulo a
pesquisa e criacdo de tecnologia; entre outras. No Art. 32, inciso Ill, do RICD (Regimento

Interno da Camara dos Deputados), hd a previsdo de competéncia para 0s temas:

13 Poder-se-ia dizer que um esforco de filtragem solucionaria, ou mitigaria, essa problematica. No entanto, o
excepcional volume de dados produzidos tornaria os esforgos, ainda assim, pouco produtivos.

14 A Camara dos Deputados disponibiliza no portal Dados Abertos, uma infinidade de métricas associadas aos
seus trabalhos: https://dadosabertos.camara.leg.br/swagger/api.html#staticfile. O Senado Federal oferece o
mesmo servico https://www12.senado.leg.br/dados-abertos, Senado Federal - Painel Legislativo

15 Em 1826 os servicos legislativos ja previam a existéncia de Comissdo Geral (assemelhando-se aos servigos
do atual Plenéario), Comissdes Permanentes (divididas tematicamente), Especiais (semelhantes as atuais
ComissBGes Temporarias) e Comissdes Mistas (compostas de deputados e senadores) Regimento Interno do
Senado 1826. Essa estrutura, em seus aspectos gerais, foi continuada até os dias atuais.

16 A Resolucgdo n° 1 de 2023 da Camara dos Deputados retirou a atribuicdo de Comunicagdo da CCT e criou a
comissao especifica de Comunicagdo. No entanto, no periodo de analise desta pesquisa, as atribuicdes de
Comunicacdo ainda pertenciam a CCT.

17 A Resolucdo n° 14 de 2023 do Senado Federal criou a Comissdo de Comunicagao e Direito Digital, retirando
as atribuicbes de Comunicacao da referida Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. No entanto, no periodo de
andlise desta pesquisa, as atribuicdes de Comunicagdo ainda pertenciam a CCT.
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desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitacdo cientifica e tecnoldgica e inovagdo;

politica nacional de ciéncia e tecnologia; desenvolvimento tecnoldgico; entre outras.

Essas comissfes reinem um conteudo tematico capaz de assegurar 0 cumprimento
das necessidades qualitativas da pesquisa. Restava analisar as necessidades quantitativas. A

tabela a seguir mostra o nimero de reunides e a duracéo total, por ano, em cada comissao.

Tabela 1 - Quantidade de Sessdes e Tempo das Reunides da CCT'®

CCT - Camara dos Deputados CCT - Senado Federal
Ano Qt. Duragdo (h:m:s) ‘ ‘ Qt. Duragdo (h:m:s)
2019 58 | 112:33:03 49 | 73:54:29
2020 0 0:00:00 | 4 4:09:00
2021 64 | 112:32:20 19 | 27:16:00
2022 27 39:42:41 | 22 28:40:00
Total | 149 | 264:48:04 94 | 133:59:29

Como se vé, uma analise que reunisse ambas as comissdes ao longo da 562
Legislatura envolveriam 243 reunides e mais de 398 horas de material, 0 que seria
incompativel com um detalhamento analitico mais aprofundado no tempo disponivel.
Optou-se, portanto, por trabalhar com apenas uma das casas legislativas. Um critério foi
determinante nesta selecdo: o formato do material disponivel. Embora ambas disponibilizem
audios e videos integrais das reunides, somente o Senado oferece, para a maioria dos
encontros, notas taquigraficas completas. J& na Camara, essas notas sdo fornecidas apenas
para uma parcela infima das reunides®®. Assim, a CCT do Senado Federal foi escolhida como
fonte principal de dados.

Mesmo com esse recorte, o total seria de 94 reunifes e quase 134 horas de material
para analise. Para evitar inviabilizar a analise, foi necessario um segundo recorte, agora
exclusivamente quantitativo. O ano de 2020, fortemente afetado pela pandemia global de
Covid-19 teve apenas quatro reunides; a partir de 2021, os trabalhos foram retomados
parcialmente. Como o ano de 2019 concentrou a maior quantidade de reunides na legislatura

—mais de 52% do total e mais de 55% do tempo total registrado — esse foi 0 ano selecionado

8Os dados foram extraidos dos portais Dados Abertos de ambas as casas:
https://dadosabertos.camara.leg.br/swagger/api.html#staticfile e https://www?12.senado.leg.br/dados-abertos.
19 Estas notas foram buscadas no site da comissdo e, como ndo estavam disponibilizadas foi tentado a coleta
diretamente no setor de taquigrafia da Camara dos Deputados. O setor informou que as notas ndo estavam no
site porque, realmente, elas ndo existiam para a maioria das reunides.
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para a pesquisa. Além disso, conforme ja discutido na Introducéo, o foco em 2019 permite
escapar do carater excepcional e altamente politizado do periodo pandémico e observar a
comissdo em seu funcionamento mais cotidiano, oferecendo um recorte longitudinal capaz

de evidenciar a producdo rotineira de sentidos e prioridades cientificas.

Assim, o corpus desta pesquisa € composto por notas taquigraficas, transcrigdes,
videos e &udios das 49 reunides da CCT do Senado Federal durante o ano de 2019,
totalizando pouco mais de 73 horas. Materiais adicionais, como proposic¢des, documentos
avulsos, projetos e resolucdes, também foram utilizados para uma melhor compreensédo do

contexto das falas.

31 SOBRE A COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA

A forca da razéo s6 se manifesta quando argumentos
circulam livremente no espago publico.
(HABERMAS, 2022)

Criada formalmente em 2007%, a CCT é atualmente uma das 16 Comissdes
Permanentes na estrutura do Senado Federal, e é composta por 17 membros titulares e 17
suplentes. As reunides da comissdo ocorrem ordinariamente as quartas-feiras, em geral, no
Anexo 11, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°15 do Senado Federal, em Brasilia. Os
membros titulares e suplentes tém funcgdes distintas. Os titulares sdo 0s principais
responsaveis por participar das reunides, discutir e votar as matérias em pauta. Os suplentes,
por outro lado, ndo podem, em regra, participar concomitantemente com o membro titular,
mas, na sua auséncia, assumem todas as suas prerrogativas?’.

No inicio de cada sessdo legislativa ordindria, a composicdo das Comissdes
Permanentes € renovada, assegurando-se “tanto quanto possivel, a participagdo proporcional
das representacOes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuacéo no Senado Federal”
(BRASIL. [RISF], Art. 78). O Presidente do Senado designa os membros titulares e

20 A Resolucdo do Senado Federal n° 1 de 2007 alterou o RISF e criou a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informéatica — CCT, como uma Comissdo Permanente do Senado Federal. Antes
disso, algumas de suas atribui¢cGes eram exercidas por outras comissdes, em especial a Comissdo de Educacao.
Com essa mudanga regimental, a CCT passou a ter algumas competéncias anteriormente nao distribuidas a
nenhuma outra comisséo e algumas das atribuicdes que, anteriormente, eram da Comisséo de Educacéo.

21 Cada senador s6 pode participar de até 3 comissdes como titular e trés como suplente (BRASIL. [RISF], Art.
77,82°.
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suplentes seguindo indicacdo, por escrito, dos lideres de partidos ou blocos parlamentares.
Isso ocorre porque a vaga na comisséo ndo pertence ao parlamentar indicado, mas ao partido
ou bloco parlamentar, que tem direito a vaga pelo critério da proporcionalidade.

Alguns dispositivos regimentais flexibilizam as regras de participacao e possibilitam
grande dindmica na atuacdo parlamentar nas comissées. O RISF, por exemplo, permite as
liderangas, “pedir, em documento escrito, a substituicdo, em qualquer circunstancia ou
oportunidade, de titular ou suplente por ele indicado” (BRASIL. [RISF], Art. 81). Essa
possibilidade implica em diversas mudangas na composicdo das comissdes, bem como
alternancia de vinculos de titularidade ou supléncia, saida e reingresso, durante toda a sesséo
legislativa ordinaria. Além disso, embora os parlamentares que ndo sejam membros da
comissdo nao possam participar formalmente dos processos — como assumir relatorias, votar
ou propor formalmente alteracfes nos dispositivos em discussdo — qualquer senador pode
enviar, por escrito, informagdes e esclarecimentos, e ainda assistir e discutir o assunto em
pauta nas reunides de comissdes das quais ndo é membro, (BRASIL. [RISF], Art. 112). Essa
permissao resulta em multiplas participacdes de parlamentares ndo membros nas discussoes
de vérias comissdes do Senado.

Salvo em casos excepcionais, as reunides das comissdes sao publicas e dependem da
presenca de, no minimo, um quinto dos senadores membros para o seu inicio, bem como da
presenca da maioria absoluta dos seus membros para deliberagdes, por maioria simples de
votos. No caso da CCT, as reunies s6 podem comecar com a presenca de, no minimo, quatro
senadores membros??, e as deliberagdes s6 podem ocorrer com a participagdo minima de
nove membros.

As reunides da CCT durante o ano de 2019 podem ser classificadas em diferentes
tipos, cada um atendendo a finalidades especificas na organizacdo dos trabalhos. O tipo da
reunido é previamente estabelecido e, junto com a pauta, divulgado com antecedéncia,
visando a organizagéo e publicizagdo das atividades legislativas. A tabela a seguir detalha a
quantidade e o tempo total de cada tipo de reuniéo.

Tabela 2 - Tipos de Reunido na CCT?

Tipo de Reuniao Qt. Tempo
Deliberativa 21 21:58:02

22 H4 casos de audiéncia pablica em que sé é necessario a presenca de dois senadores para o inicio dos trabalhos
(BRASIL. [RISF], Art. 93, 83°).
23 Os dados foram extraidos do portal Dados Abertos: https://www12.senado.leg.br/dados-abertos.
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Audiéncia Publica Interativa 20 45:27:20

Reunido de Trabalho 6 05:04:23
Instalaco e Elei¢éo 2 01:24:44
Total 49 73:54:29

As reunides deliberativas tém por objetivo a anélise e votacdo de proposigdes
legislativas, pareceres e outras matérias. Nelas, os debates entre parlamentares costumam ser
mais diretos, e variados pontos de vista sobre a questdo em pauta s&o apresentados. E nesse
tipo de reunido que grande parte das discussdes, leituras de documentos e relatérios, bem
como votacOes de projetos legislativos, acontecem.

As audiéncias publicas tém como finalidade promover o debate publico sobre temas
especificos de interesse da comissdo, ouvindo especialistas, representantes de entidades,
membros da sociedade civil, autoridades e convidados diversos. Durante essas reunides, 0s
convidados externos dispdem de tempo estipulado para fazer suas apresentacGes, em geral
utilizando slides com imagens, graficos e videos para enriquecer a didatica das falas. Os
parlamentares se engajam nas discussdes com perguntas, pedidos de esclarecimento ou
questionamentos, durante ou apos as apresentacdes. Algumas audiéncias foram realizadas
em conjunto com outras comissdes, quando havia interesse comum no tema ou tramitacéo
compartilhada de projetos®*. Essas audiéncias propiciaram uma ampliacdo da participacio
de parlamentares ndo vinculados formalmente a CCT, cujas falas também compdem o
corpus e o conjunto de dados desta pesquisa. Além disso, permitem a participacdo remota
ou presencial de cidaddos, que podem enviar perguntas e comentarios por meio de
plataformas digitais.

As reunides de trabalho destinam-se a debater informalmente temas relacionados ao
escopo da comissdo, planejar atividades e cronogramas, organizar audiéncias publicas,
apresentar relatérios ou trocar informacdes entre os membros. Em alguns casos, essas
reunides foram utilizadas para “limpar a pauta” — esfor¢o para esgotar matérias pendentes
de deliberacdo antes de eventos ou prazos importantes — por meio da discussao e votacdo de
matérias em bloco, a fim de racionalizar e simplificar processos, ou encaminhar itens

prioritarios politicamente.

24 5 das 20 Audiéncias Publicas foram realizadas em conjunto com outras comissdes. As Comissdes que
realizaram reunides em conjunto com a CCT foram: CAE (Comisséo de Assuntos Econémicos), CE (Comisséo
de Educacdo e Cultura) e a CTFC (Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacéo e Controle e Defesa
do Consumidor).
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As duas primeiras reunifes da sessdo legislativa ordinéria de 2019 foram de
Instalacdo e Eleicdo. Nelas, os trabalhos da comissdo foram formalmente iniciados, o
presidente e o vice-presidente foram eleitos e os membros tiveram a oportunidade de se
apresentar e expor suas expectativas e perspectivas sobre sua participacdo na comissao.

O resultado formal dos trabalhos da CCT em 2019 foi a aprovagdo de 235
instrumentos, dos quais 142 em carater terminativo. Esses instrumentos legislativos

dividem-se em oito tipos, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 - Tipos de Instrumentos Legislativos Aprovados na CCT em 2019%

Tipos Qt.
Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal - PDS 96
Requerimento - REQ 68
Projeto de Decreto Legislativo da Camara dos Deputados - PDL 46

Oficio do Senado Federal - OFS 9
Projeto de Lei da Camara dos Deputados - PL 6
Projeto de Lei Complementar - PLC 5
Projeto de Lei do Senado Federal - PLS 3
Emenda da Camara dos Deputados - ECD 2
Total 235

As deliberacBes em carater terminativo e ndo terminativo indicam o nivel de
autonomia de uma comissdo ao tratar de uma matéria. Nos casos de carater terminativo, a
decisdo da comissdo tem forca final e a matéria ndo precisa tramitar em outros 6rgdos para
produzir efeitos formais ou legais. Nos casos de cardter ndo terminativo, a decisdo é
opinativa, funcionando como um parecer, e 0 instrumento segue para outras instancias
legislativas. Em geral, matérias mais técnicas ou de menor impacto tendem a ter carater
terminativo, enquanto decisdes amplas, polémicas ou de grande impacto sdo néo
terminativas. Para decisdes terminativas, a votacdo € nominal; para as ndo terminativas, pode

ocorrer votagdo simbdlica ou por aclamagéo?®.

25 Os dados foram extraidos do portal Dados Abertos: https://www12.senado.leg.br/dados-abertos.

% As votacGes podem ser ostensivas ou secretas. As votagdes ostensivas se dividem em simbélicas e nominais
(BRASIL. [RISF], Art. 292). Na votagdo simbolica o processo é simplificado e a manifestagdo da vontade é
coletiva e nao individualizada. O presidente costuma falar: “Aqueles que sdo a favor da matéria permanegam
como se acham”, espera-se um tempo e, ndo havendo manifestagdo em contrario, o presidente declara “a
matéria estd aprovada”. O objetivo ¢é agilizar a tramitacdo de matérias ndo controversas ou que sdo objeto de
consenso entre os parlamentares. No caso da votagdo nominal o voto é registrado de forma individual,
geralmente pelo sistema eletronico de votacdo, o que requer identificacdo biométrica do parlamentar. Neste
caso, se garante a transparéncia e responsabilizacdo dos parlamentares nos temais mais sensiveis ou de grande
impacto.
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Um instrumento legislativo relevante, sob o ponto de vista econdmico, deliberado
pela CCT em 2019 foi a aprovagio das “emendas de comissdo”?” ao Projeto de Lei Plurianual
(PLPPA) 2020-2023, PLN n° 21 de 2019. As emendas apresentadas representaram um
montante de R$ 910 milhdes. Outro destaque foi a aprovacdo do PLC n° 79 de 2016,
convertido na Lei n® 13.879 de 03 de outubro de 2019 — conhecida como “Lei das Teles” —,
que buscava modernizar o setor de comunicacgdes, incentivar investimentos e ampliar a
acessibilidade. A justificativa para sua aprovacao foi que as mudangas eram cruciais para

promover a competicdo, inovacgdo e inclusdo no setor de telecomunicagdes no Brasil.

3.2 CARACTERISTICAS E VOLUME DO MATERIAL

Onde esta a sabedoria que perdemos no conhecimento?
Onde esta o conhecimento que perdemos na informacao?
T. S. Eliot®

Os dados desta pesquisa, fundamentalmente, comp8em-se das notas taquigraficas
das reunides — produzidas pelo setor de taquigrafia do Senado Federal e disponibilizadas no
site da CCT?° — e de transcricdes das falas realizadas durante o percurso desta investigacao.
As notas taquigréaficas sdo documentos oficiais do Senado Federal e apresentam a conversao
em texto de todas as falas proferidas pelos participantes de uma determinada reuni&o.
Incluem a identificacdo do encontro, a transcricao das falas, a identificagdo do interlocutor
e a ordem em que ocorreram, preservando integralmente o contetddo pronunciado. Esse
material textual representou a maior parte dos dados utilizados na analise, ja que estavam

disponiveis as notas taquigraficas integrais de 36 das 49 reunides da CCT no ano de 2019.

27 As “emendas de comissdo” sdo emendas parlamentares ao orcamento da Unido, apresentadas por comissdes
permanentes da Camara, do Senado ou Mista. Elas ndo estdo previstas na Constitui¢cdo, mas constam, assim
como as “emendas de relator”, na Resolugdo n° 1 de 2006 do Congresso Nacional. Essa resolucédo atribui ao
relator-geral do orcamento uma ampla discricionariedade na alocagéo de recursos do orcamento publico para
diversas finalidades. As alocacBes muitas vezes eram consequéncia de indicagdes ou solicitagdes de
parlamentares ou mesmo o resultado de articulag®es politicas variadas. No entanto, ndo havia a obrigatoriedade
de identificacdo publica de quais parlamentares solicitaram as destinagOes especificas. Essas emendas de
relator ganharam notoriedade quando foram elencadas, a partir de 2021, através de reportagens e analises
técnicas, como parte do chamado “orgamento secreto”. Essa nomenclatura foi atribuida devido a falta
transparéncia e de critérios claros na sua alocagdo, destinagéo e execugdo orcamentaria. Em 2022, por meio da
ADPF 854, o Supremo Tribunal Federal julgou o modelo das emendas de relator inconstitucional,
determinando a necessidade de maior transparéncia e publicidade na alocacdo de recursos orcamentarios.
Embora carecam de previséo constitucional, tal qual as emendas de relator, as emendas de comissdo seguem
uma logica mais colegiada e, em tese, mais transparente. Contudo, no contexto do “orgamento secreto”, as
emendas de comissdo também foram criticadas por, em alguns casos, servirem de instrumento para destinacéo
de recursos a partir de articulacdes politicas internas pouco claras.

28 “\Where is the wisdom we have lost in knowledge? / Where is the knowledge we have lost in information?”
Trecho do poema Choruses from ‘The Rock’ (1934), de T. S. Eliot.

29 https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/1363/
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Adicionalmente, esta pesquisa realizou a transcri¢cdo — conversdo de audio ou video
gravado em texto escrito na linguagem convencional — das 13 reunides da CCT que néo
possuiam notas taquigraficas. Softwares de transcricdo automatizada de &udio foram
utilizados para auxiliar esse processo. A transcricdo se deu da seguinte forma: os arquivos
de &udio, disponibilizados no site do Senado Federal, eram organizados e enviados para o
software, que gerava a transcricdo em texto. O arquivo resultante era, entéo, revisado a partir
do acompanhamento do video da reunido, comparando as falas com o texto gerado. Nesse
processo, diversos ajustes eram realizados e a identificacdo dos responsaveis por cada uma
das falas era incorporada ao texto final. Ap6s a consolidacdo da transcri¢do, realizava-se
uma leitura pausada, novamente acompanhada do video, para validar a fidelidade do texto
as falas proferidas e seus respectivos locutores. Em seguida, esse material era integrado ao
conjunto de dados formados pelas notas taquigraficas. Nesta etapa, o foco era
exclusivamente a transcricdo, sem andlises de contetdo. A tabela a seguir discrimina as

reunides que ja possuiam notas taquigraficas e as que foram transcritas durante a pesquisa:

Tabela 4 - Notas Taquigraficas e Transcricoes

Qt Reunides Tempo Tempo
Com Notas Taquigraficas 36 73,47% 48:05:17 65,06%
Sem Notas Taquigraficas 13 26,53% 25:49:12 34,94%
Total 49 73:54:29

O processo de transcricdo foi desafiador em termos de esforco e tempo despendido.
Ha uma grande variedade de softwares que prometem gerar transcrigdes de audio e video, e
muitos testes foram necessérios até a escolha de uma ferramenta adequada. Inicialmente, foi
utilizada a funcédo de geracdo de legendas automaticas do YouTube, disponivel para alguns
videos hospedados no canal da TV Senado. No entanto, as transcri¢des geradas
apresentavam diversas limitagdes: interrupcdes frequentes, auséncia de pontuagéo, erros
gramaticais e ortograficos excessivos e a reproducéo literal de vicios de linguagem dos
falantes, como repeticdes de expressdes (“né”, “é...”, “eh” etc.). O esforgo para corrigir esses
problemas, em alguns casos, superava o necessario para realizar a transcri¢do manual. Outros

softwares testados apresentaram problematicas semelhantes.
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O software TurboScribe®®, que utiliza inteligéncia artificial para a transcrigéo,
mostrou-se a melhor alternativa para este trabalho, reduzindo drasticamente a necessidade
de correcGes em relacdo a outras opg¢des. Ele também propiciou um nivel surpreendente de
correcdo gramatical e pontuacgdo nas transcri¢cdes geradas.

Importa destacar que, embora o processo de transcri¢do tenha demandado esforco
metodoldgico significativo, ndo houve perda de informagdo em nenhuma etapa. Todos 0s
audios e videos das reunides estavam integralmente disponiveis no site do Senado Federal,
com qualidade técnica elevada — fruto do trabalho especializado das equipes de registro —, o
que favoreceu a precisdo das transcrices. Apds a etapa semiautomatica, cada texto foi
cuidadosamente revisado, mais de uma vez, com base nos registros audiovisuais, garantido

gue nenhuma fala fosse omitida.

3.3 METODO DE ANALISE: ANALISE TEMATICA REFLEXIVA

A intui¢do guia, a razdo organiza.
A ciéncia precisa das duas.
Andnimo

Este estudo buscou, como base empirica, as intervencdes orais dos parlamentares nas
reunides da CCT. Poder-se-ia indagar por que ndo perseguir os mesmos objetivos utilizando-
se diretamente as producOes legislativas consolidadas — normativas, leis, relatérios ou
votagOes. A justificativa decorre do risco inerente a tal procedimento: ao recorrer a
documentos finais, obtidos apds longos processos de negociacdo e sintese de mdltiplos
interesses, corre-se 0 perigo de apreender apenas a expressdo consolidada dos agentes
politicos mais influentes. Esse tipo de material tende a apresentar um “discurso ja
purificado” das multiplicidades, das divergéncias e dos desacordos que emergem durante as
etapas intermediarias do debate (FONSECA e GUIVANT, 2019, p. 141).

Em contrapartida, a perspectiva tedrica adotada — fundamentada em conceitos como
trabalho de fronteira, construcionismo social, coproducéo e autoridade cultural —permitiu
atentar para a heterogeneidade, a instabilidade e as negociagdes contingentes que
caracterizam o processo decisério. Ao analisar o conjunto das falas, é possivel captar tanto

as praticas marginais — vozes silenciadas e posicionamentos minoritarios — quanto 0s

30 O software pode ser acessado por meio do endereco: https://turboscribe.ai/, ele requer um cadastro e permite
a transcrigdo de audios de 30min, no modo gratuito, e de tempo mais estendido no modo pago. O modo gratuito
foi o utilizado nesta pesquisa, 0 que exigia organizar os audios dentro do limite de tempo para permitir a
transcrigéo.
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discursos dominantes. Uma abordagem pautada exclusivamente em documentos
consolidados poderia resultar em uma percepcao unidimensional do processo, tendendo a
refletir apenas as “posicdes vencedoras” e a obscurecer a dinamica complexa dos embates
que Ihes deram origem. Assim, uma andlise que buscasse entender modelos discursivos que
estruturam a agenda cientifica no Senado Federal a partir, ou prioritariamente, dos
instrumentos finais produzidos pelos parlamentares tenderia a invisibilizar o fato de que tais
fendmenos sdo configuracdes contingentes, inacabados e continuamente contestados.

Quanto ao processo de andlise e organizacdo dos dados, esta investigacdo adotou a
Andlise Temética Reflexiva (BRAUN e CLARKE, 2022). Em consondncia com outras
vertentes da andlise tematica, essa abordagem busca identificar padres de significado
(BRAUN e CLARKE, 2022, p. 47), distinguindo-se, contudo, por sua capacidade de
promover um exame minucioso sem descaracterizar a complexidade intrinseca dos dados
qualitativos. O adjetivo “reflexiva” destaca a atencao critica as perspectivas do pesquisador
e a0 modo pelo qual estas orientam o processo analitico (BRAUN e CLARKE, 2006, p. 80,
96).

Nesse sentido, torna-se imprescindivel explicitar, desde o inicio, 0s pressupostos
tedricos, hipdteses e concepgdes empregados, visto que a Analise Temaética Reflexiva é
entendida como “um processo de construcao de significado, em vez de busca ou descoberta
da verdade” (BRAUN e CLARKE, 2022, p. 99). A fundamentacdo tetrica, assim como 0s
pressupostos, ideias e hipoOteses que orientaram esta analise, ja foram previamente
apresentadas. Esse entendimento mostra-se plenamente congruente com as abordagens
construtivistas e coproducionistas, que concebem a ciéncia e a constru¢do do conhecimento
cientifico como processos dindmicos e socialmente situados, conforme discutido no capitulo
anterior.

Deste modo, esse método

rejeita nogcbes de objetividade e verdades independentes de contexto ou
independentes do pesquisador, e em vez disso, enfatiza a natureza contextual ou
situada do significado, e a inescapabilidade da subjetividade da pesquisa e do

pesquisador (BRAUN e CLARKE, 2022, p. 295).

Utilizando as nomenclaturas das autoras (BRAUN e CLARKE, 2006, p. 79), o
corpus desta pesquisa correspondeu a totalidade dos dados coletados — ou seja, todas as atas
taquigréficas, e transcri¢fes realizadas, das reunides da CCT do Senado Federal durante o

ano de 2019. O conjunto de dados — que as vezes foi referenciado como “falas relevantes” —
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consiste em um subconjunto do corpus, composto pelas falas dos senadores que, de algum
modo, se relacionam com a concepcdo de ciéncia e tecnologia, tornando-se, portanto,
relevantes para a formacéao do entendimento quanto a agenda cientifica nacional. Cada item
é definido como uma fala individual constante nesse conjunto, enquanto um extrato de dado
corresponde a um trecho especifico desse item.

Na anélise dos resultados, serdo apresentados itens e/ou extratos selecionados que,
articulados aos objetivos estabelecidos, ao corpus e ao referencial tedrico empregado,
possibilitardo a elaboracdo de um caminho interpretativo solido e coerente para o
entendimento do problema de pesquisa.

A opgdo pela anélise tematica, em detrimento da analise de conteddo ou da anélise
do discurso, fundamenta-se estrategicamente na natureza, complexidade e objetivos
especificos deste estudo. Embora a analise de contetdo enfatize a quantificacdo de elementos
linguisticos e o exame direto do conteldo expresso por vocébulos e sentencas —
possibilitando inferéncias estruturadas a partir da quantificacdo (KRIPPENDORFF, 2019;
BARDIN, 2015) —, essa abordagem diverge do propdsito desta pesquisa, que precisa acessar
a dimenséo dos significados que a ciéncia e tecnologia assumem na comissao. Por sua vez,
a andlise do discurso enfatiza as relacbes de poder e os mecanismos de dominagdo que
atravessam a linguagem. Trata-se de uma abordagem que demanda um exame detalhado das
estruturas linguisticas e das condi¢cBes sociopoliticas que moldam os discursos
(FAIRCLOUGH, 2001; DIJK, 2003; FOUCAULT, 2008). Embora esses aspectos sejam
relevantes, o foco desta pesquisa ndo é entender como os discursos politicos, nesse contexto,
se tornam instrumentos de poder, mas identificar e mapear quais temas e concepgdes que 0s
parlamentares atribuem a ciéncia e tecnologia.

Ao adotar a andlise tematica, buscou-se identificar diferentes “espacos culturais da
ciéncia” delineados nas falas dos parlamentares, aplicando as perspectivas dos Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT) para promover uma interpretacdo mais rica e
contextualizada dos resultados. Esse método ndo exige uma prevaléncia quantitativa
especifica para que um tema seja considerado significativo; o critério central é a capacidade
do tema de capturar algum aspecto relevante da questdo de pesquisa (BRAUN e CLARKE,
2006, p. 82).

Sob uma perspectiva construcionista, tal procedimento metodoldgico permite um

exame aprofundado dos dados, no qual os temas ndo se limitam a uma descrigéo objetiva,
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mas sdo interpretados a luz de referenciais tedricos bem demarcados. Essa abordagem
viabiliza uma compreensao detalhada de como dimensdes particulares — como a perspectiva
econdmica, o atraso nacional, entre outras facetas identificadas — se configuram no processo
de construcdo do espaco social da ciéncia no contexto politico.

As autoras propdem que a analise tematica seja desenvolvida em seis fases (BRAUN
e CLARKE, 2022, p. 78-79; 2006, p. 87-93). Esta pesquisa seguiu tais etapas, detalhadas a
seguir no contexto deste estudo especifico:

a) Familiarizacdo com o corpus

A andlise teve inicio por meio de uma leitura e releitura integral do corpus, visando
estabelecer um contato inicial e aprofundado com o material. Durante esse processo, foram
realizadas anotacOGes preliminares e marcacGes de ideias que orientariam as etapas
subsequentes. Esta fase, que foi a segunda mais longa e trabalhosa de toda a pesquisa, ndo
se limitou a leitura: envolveu também a compreensdo do funcionamento e da dindmica das
reunibes da CCT, as estruturas hierarquicas internas (presidéncia, vice-presidéncia,
relatorias), as posicdes de titularidade ou supléncia, os instrumentos legislativos mobilizados
(PDS, PDL, REQ, entre outros) e os tipos de reunido (deliberativa, audiéncia etc.). Essas
observacgdes foram sistematizadas em um documento de quase 70 péginas, no qual j& se
identificavam os grandes pontos debatidos, padrdes argumentativos recorrentes e temas de
divergéncia. Além disso, a leitura das notas taquigréaficas disponiveis foi acompanhada pela
analise audiovisual das sess@es, permitindo verificar a precisdo das transcri¢des oficiais e
registrar que 13 das 49 audiéncias ndo possuiam notas taquigraficas no site no Senado®!.

b) Geracéo de codigos iniciais

Nesta etapa, procedeu-se a identificacdo e codificacdo de elementos significativos
nos dados, orientando-se pelos pressupostos tedricos e epistemoldgicos previamente
discutidos, bem como pelo problema de pesquisa. A codificacdo considerou especialmente
o referencial teérico dos ESCT como indicacdo do que buscar no corpus. Esta fase também
envolveu um trabalho substancial de transcricdo das falas das 13 reunides sem as notas
taquigréaficas, seguido de revisdo para assegurar precisdo. De posse de todas as reunides
taquigrafadas ou transcritas e das anotacGes produzidas na primeira etapa, iniciou-se a

selecdo dos extratos de fala relevantes, com atencdo especial aos momentos em que 0s

31 O setor de taquigrafia foi acionado para confirmar que, de fato, ndo havia notas taquigréaficas disponiveis
para estas reunides.
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parlamentares efetivamente expunham suas posi¢Oes e argumentos, excluindo falas
estritamente procedimentais ou protocolares. Como resultado, foi aqui que se reuniu 0 maior
volume de extratos de interesse a pesquisa.
c) Geracdo de temas iniciais

A partir dos extratos reunidos, foram buscados padrées de significado — os chamados
temas —articulando falas entre si para formar estruturas tematicas abrangentes. Os sucessivos
contatos com 0 corpus nas etapas anteriores, somados ao arcabouco tedrico previamente
consolidado, permitiram estruturar as falas em 17 temas, refletindo tanto categorias
inspiradas pela literatura utilizada no referencial tedrico quanto padrdes emergentes
diretamente do material empirico. Foram eles: (1) agente de modelagem social; (2) agro €é
pop; (3) atraso nacional; (4) ciéncia aplicada; (5) ciéncia democrética; (6) desenvolvimento
econémico; (7) desenvolvimento social; (8) determinismo tecnoldgico; (9) dilema de
Colingridge/governanca adaptativa/technologies of humility; (10) diminuicdo de
desigualdades; (11) emprego e renda; (12) governanca da tecnologia; (13) interface
ciéncia/politica/sociedade; (14) melhoria dos servicos publicos; (15) poder geopolitico; (16)
spin-off; (17) ubiquidade cientifica. Cada extrato de fala estava associado a um ou mais de
um desses temas, permitindo visualizar sobreposi¢des e interconexdes de sentidos atribuidos
a ciéncia e tecnologia pelos senadores, bem como estratégias discursivas para a construcdo
de uma agenda cientifica nacional.

d) Desenvolvimento e revisdo dos temas

Esta fase consistiu na revisdo critica e no refinamento dos temas estabelecidos,
assegurando-lhes consisténcia e delimitacdo clara. Para isso, referenciais teéricos foram
revisitados e novas leituras especificas foram incorporadas para melhor compreender
determinadas falas e enquadramentos. O processo exigiu identificar conexdes hierarquicas e
conceituais entre os 17 temas, preservando a identidade do corpus, e foi particularmente
desafiador do ponto de vista tedrico, demandando um intenso volume de leituras adicionais.
Uma releitura integral do corpus foi realizada para verificar a validade a estrutura tematica
e incorporar falas relevantes que, porventura, ndo estivessem codificadas — algumas falas
foram adicionadas nesta fase. A andlise das falas que apareciam em mais de um tema
permitiu identificar inicios de nexos conceituais e fundir temas afins em categorias mais
abrangentes. Ao final, o processo de integragéo resultou em seis grandes temas.

e) Defini¢cdo e nomeacdo dos temas

62



O processo de condensacao iniciado na etapa anterior resultou em seis grandes temas:

(1) motor do desenvolvimento, emprego e poder geopolitico; (2) inclusdo social,
democratizacdo e melhoria dos servigos publicos; (3) ciéncia aplicada e agro € pop; (4)
governanca da tecnologia; (5) interface ciéncia/politica/sociedade; (6) ubiquidade cientifica.
Com o “mapa” tematico consolidado, cada tema foi analisado em detalhe, de modo

a identificar a “historia” que contava em relagdo ao objeto de estudo, associando partidos,
blocos, regides e género as estruturas discursivas prevalentes. A andlise, discutida com o
orientador e no grupo de pesquisa Ciéncias, Tecnologias e Publicos (CTP), evidenciou que
a nocdo de atraso nacional operava como elemento transversal, e que dois grandes grupos
partidarios se mostravam hegemdnicos nas discussdes, com algumas conexdes regionais.
Essa constatacdo orientou a interpretacdo posterior dos dados em dois modelos discursivos.

f) Producédo da analise

Esta fase foi a mais longa e trabalhosa de todo o processo. A partir da identificagdo do
atraso nacional como elemento transversal as falas, iniciou-se a interpretacdo dos extratos a
partir de dois modelos discursivos e cinco aspectos analiticos (reduzidos de sete inicialmente
propostos). Essa reorganizacdo exigiu uma ampla revisdo bibliografica, especialmente
voltada a compreensdo do conceito de atraso nacional, permitindo fundamentar teoricamente
a estrutura final da andlise. O resultado desse trabalho, que integrou sistematicamente ideias
iniciais, anotagdes, interpretacdes parciais e novos aportes tedricos, serd apresentado no
capitulo seguinte, juntamente com uma reflexao critica sobre os significados e implicac6es

dos modelos discursivos construidos.

3.4 PERFIL DAS PARTICIPACOES PARLAMENTARES E O CONJUNTO DE
DADOS

O mundo, tal como o representamos,
é ja interpretacao.
(ECO, 1997, p. 44)

Os dados desta pesquisa, reunidos conforme descrito, geraram um conjunto de
desafios para este trabalho. Logo se percebeu que, meramente nomear quem proferiu cada
fala, ofereceu pouca informacdo sobre seus significados e implicagdes em sentido mais
amplo, concedendo pouco espaco para analises além das personalistas. Fez-se necessario

que cada parlamentar estivesse devidamente identificado com um conjunto mais amplo de
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informagdes do que apenas seu nome. Foi preciso que, acerca do periodo da pesquisa,
pudéssemos associar a este parlamentar outros dados:

e A que partido ele pertencia?

e A que bloco parlamentar esse partido estava filiado?

e Ele se filou ou se desfiliou do partido durante este periodo?

e Qual estado este parlamentar representava?

e Qual a idade e género deste parlamentar?

e Ele eramembro da CCT?

Responder a essas questdes nos permitiu conferir a fala do parlamentar um contexto
e circunstancias muito mais ricos. Esse conjunto de associa¢@es possibilitou analises mais
significativas das falas, que transcenderam a individualidade e o simples relato descritivo. O

site do Senado Federal possui esses dados disponiveis para consulta.

Foi identificada a presenca de 68 senadores nas reunides da CCT durante o ano de
2019%. A tentativa inicial foi coletar todos esses dados individualmente, mas essa tarefa,
cedo, se mostrou infrutifera. Os dados pessoais, como género, idade e estado de
representacdo, ndo seriam um problema para obtencéo individual; no entanto, os dados de
filiacdo partidaria tornaram-se um desafio quase incontorndvel numa busca individual.
Vaérios parlamentares se filiam ou se desfiliam de partidos e/ou blocos parlamentares no
decurso de seus mandatos, e rastrear essas informacdes individualmente, garantindo sua

precisdo, seria um empreendimento excessivamente moroso e arriscado.

Esses dados partidarios sdo sensiveis para a pesquisa, pois a filiacdo partidaria
constitui o vinculo politico mais significativo que o parlamentar possui durante o exercicio
legislativo. Obter essa informacdo com correcdo e precisdo foi fundamental para a
investigacdo com as caracteristicas propostas neste trabalho. Outro dado que compartilha
dificuldade semelhante, apesar de ndo ser tdo sensivel quanto a filiacdo partidaria, é a
informagdo sobre se determinado parlamentar estava vinculado & CCT no ano de 2019 —ou
seja, se ele era titular ou suplente, quando se vinculou e quando se desvinculou. Também se
considerou relevante ponderar, ao longo do tempo, quais parlamentares mantiveram ou

alteraram sua condicéo de titularidade ou supléncia na comissao.

32 Mais a frente sera explicado como esse dado foi coletado.
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O site de dados abertos do Senado Federal disponibiliza uma plataforma para acessar
essas informacOes, mas elas estdo apresentadas em formato “bruto”, sem formatagdo
amigavel para organizacéo e visualizacdo. Para equacionar essa dificuldade, foi necessario
utilizar solucgdes de programacédo computacional, criando um codigo que acessasse 0s dados,
realizasse as coletas e aplicasse filtros em massa, organizando-os de forma adequada para
analise®. O que levaria muitas horas — possivelmente dias — para organizagdo e validagdo
desses dados, foi realizado pelos codigos em minutos, com maior precisdo do que seria
possivel por meio de consultas manuais. Dessa forma, tornou-se possivel identificar com
exatidao a filiacdo partidaria de cada parlamentar no momento em que proferiu qualquer
fala. A seguir estdo algumas tabelas que exemplificam o que esse tipo de ordenamento

proporcionou.

Tabela 5 - Participagdo na CCT em 2019 por Bloco Partidario e Vinculo®*

Blocos Parlamentares Titulares Suplentes Nao Total
Membros
Bloco Parlamentar da Resisténcia ) ) 4 3
Democratica (PT, PROS)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
5 4 9 18
(PSDB, PSL, PODEMOS)
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil 4 4 10 18
(MDB, PP, REPUBLICANOS)
Bloco Parlamentar Vanguarda (PSC,
2 1 5 8
PL, DEM)
PDT (PDT, CIDADANIA, PSB, REDE) 5 5 3 13
PSD 2 2 5 9
Todos 20 18 34 -3

Tabela 6 - Perfil dos Parlamentares com Presenca Registrada

Total 70

33 Todos os codigos utilizados nesta pesquisa foram confeccionados na linguagem de python, sdo de autoria
prépria e serdo disponibilizados para consulta e verificagdo. Tais codigos, pela sua flexibilidade e abrangéncia,
podem ser rapidamente adaptados para acessar os mesmos dados ou outros de qualquer das comissfes ou do
Plenario do Senado Federal, em qualquer periodo. Como a fonte dos dados é a mesma, somente é necessario
ajustes de parametros de entrada para expandir ou restringir a coleta conforme a necessidade. Os cédigos estao
disponibilizados no anexo desta dissertacao.

34 Mais a frente, no capitulo da analise de dados, esse tipo de enquadramento partidario mostrara sua utilidade
aos trabalhos de pesquisa.

3% Agui a totalizagdo nao foi possivel, pois seis senadores: Angelo Coronel, Carlos Viana, Juiza Selma, Major
Olimpio, Oriovisto Guimardes e Styvenson Valentim, tiveram seus vinculos com a CCT, durante o ano de
2019, alternados entre as situagdes de titular, suplente ou ndo membro. No entanto, a organiza¢do dos dados
de pesquisa nos permitiu afirmar com precisao qual era o vinculo de determinado parlamentar com a CCT no
dia exato em que uma determinada fala foi proferida.
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Média Idade 58,48

UFs 27
Masculino 58
Feminino 12
Partidos 20

Os dados de presenca dos parlamentares séo registrados em ata e disponibilizados no
site da Comisséo para cada reunido. Contudo, esse registro ndo necessariamente reflete a
participacdo efetiva. Muitos parlamentares registram presenca e, em seguida, se ausentam,
ndo participando oralmente das discussdes nem permanecendo fisicamente no local. Para
contornar essa limitacdo, buscou-se outro parametro: a verificagdo dos parlamentares que

efetivamente falaram nas reunides.

O site da CCT disponibiliza integralmente os videos das reunides e também o0s separa
por falante. Para cada participante, seja parlamentar ou convidado, ha um video contendo
apenas a sua fala. Assim, procedeu-se ao download de todos os videos dos parlamentares em
todas as reunides de 2019. Esses arquivos foram convertidos para audio com auxilio de
software especifico®®, totalizando 1.245 arquivos e 3,07 GB. Cada arquivo foi identificado
por reunido, trecho — ordem da fala na reunifo — e senador®’. Em seguida, um cédigo foi
desenvolvido para calcular o tempo individual de fala de cada parlamentar no total dos

arquivos. O resultado desta organizacao de dados segue abaixo:

Tabela 7 - Tempo de participacao por Bloco Parlamentar

Total Tempo %
Bl Parl t Titul Suplent N/A

ocos Parlamentares itular uplente / Membros Total Tempo
PDT (PDT, CIDADANIA, PSB, REDE) 3 3 1 7 04:20:00 10,20%
PSD 2 1 3 6 04:27:56  10,52%

Bloco Parlamentar Vanguarda (PSC, o 0
PL, DEM) 2 0 0 2 02:21:37  5,56%
Bloco Parlamentar Unidos pelo 3 4 ) 9 15:08:12  35,64%

Brasil (MDB, PP, REPUBLICANOS)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil

2 11 :43: 18,179
(PSDB, PSL, PODEMOS) 4 07:43:04 18,17%

% Ha uma infinidade de softwares gratuitos que oferecem o servico de conversdo de arquivos de video em
audio. Todos os que foram testados oferecem as mesmas funcionalidades e resultados. A dindmica é: o usuério
faz o upload do arquivo de video, seleciona o formato de saida do arquivo de &udio (o formato utilizado aqui
foi .mp3) e aqualidade (a qualidade padrao para as conversdes de audio é de 128kbps), em seguida, a conversao
é solicitada e o arquivo de udio fica disponivel para download. Na maior parte dos casos foi utilizado o
software disponivel no site: https://online-audio-converter.com/pt/.

37 Os dudios das falas dos convidados ndo foram baixados e contabilizados por ndo fazerem parte dos propdsitos
desta pesquisa.
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Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica (PT, PROS)
Todos 17 14 9 40 42:27:58

2 2 1 5 08:27:09  19,90%

Tabela 8 - Tempo de participacao por Partido Politico

Partido Titular Suplente N/A Total Tempo Total
CIDADANIA 2 0 0 2 00:24:39
DEM 1 0 0 1 00:59:51
MDB 1 3 0 4 04:04:37
PDT 1 2 0 3 02:46:39
PL 1 0 0 1 01:21:46
PODEMOS 2 1 1 4 02:18:30
PP 2 1 2 5 11:03:35
PROS 0 1 1 2 00:23:47
PSB 0 0 1 1 00:07:24
PSD 2 1 3 6 04:27:56
PSDB 2 2 1 5 04:02:08
PSL 1 1 0 2 01:22:26
PT 2 1 0 3 08:03:22
REDE 0 1 0 1 01:01:18
Todos 17 14 9 40 42:27:58

Tabela 9 - Tempo de participagéo por Género

Tabela 10 - Perfil dos Parlamentares com fala

Total 40

Por Sexo Qts. Tempo Total Média Idade 58,20
Masculino 31 36:45:14 UFs 23
Feminino 9 05:42:44 Masculino 31
Feminino 9
Partidos 14

Tabela 11 - Tempo de fala por Regido

Por Regiao Qts. Tempo Total % Tempo
Norte 10 12:11:00 ‘ 28,69%
Nordeste 12 06:52:14 16,18%
Sudeste 5 04:45:07  11,19%
Centro-Oeste 7 15:40:21 36,91%
Sul 6 02:59:16  7,04%
Total 40 42:27:58




Quando observamos apenas os parlamentares que efetivamente falaram durante as
reunides, temos a participacdo de 40 senadores. I1sso revela que 28 dos 68 parlamentares que
registraram presenca nas reunides ndo tiveram qualquer intervencéo oral ao longo do ano de
2019. Essa organizacdo dos dados também permite visualizar uma reducéo na diversidade
partidaria, de 20 para 14 legendas, e na representacdo de unidades federativas, de 27 para
2338, Outra questdo melhor visualizada nessa organizagio € a efetiva participacdo de néo
membros na comissdo. Enquanto a Tabela 5 — que considerava somente a presenca —
apontava para a participacdo de 34 senadores ndo membros nas reunides da CCT, a Tabela
8 indica que somente nove destes parlamentares apresentaram alguma intervencao oral nas

reunioes.

E evidente como essa organizacdo dos dados é mais robusta para avaliar a efetiva
participacdo dos parlamentares do que tomar essa participacdo somente pela presenca as

reunies®.

A identificacdo precisa da filiacdo partidaria, no momento de cada fala, foi
considerada essencial para as andlises propostas, pois alteracbes partidarias refletem
compromissos politicos e estratégias distintas, bem como a possibilidade ou impossibilidade
de determinadas acdes. Para atender a essa necessidade, foi desenvolvido um cddigo
especifico capaz de associar cada intervencao ao partido e bloco correspondentes no dia da
fala®®. Abaixo apresenta-se uma tabela, elaborada com dados coletados e organizados a partir
desse cddigo, indicando, por parlamentar, em que periodos ocorreram filiagbes ou

desfiliacdes partidarias:

38 Os parlamentares oriundos dos estados do Amapa (AP), Ceara (CE), Pernambuco (PE) e Piaui (PI) ndo
registraram qualquer participacdo oral nas reunides da CCT ao longo do ano de 2019. Importa esclarecer que
essa auséncia de intervengdes ndo se limita aos temas de interesse da pesquisa; tais parlamentares ndo emitiram
quaisquer manifestacdes verbais sobre qualquer assunto tratado nessas sessdes.

39 Apesar de, também apresentar limitagGes. Muitas das intervencles apresentadas possuem carater
essencialmente protocolar, envolvendo leituras de instrumentos juridicos, procedimentos formais e
organizacionais (como declaragdes de abertura e encerramento, leitura de pautas e organizacdo de votaces,
entre outras). Em razdo dessas formalidades inerentes ao exercicio de cargos como de presidéncia e vice-
presidéncia, é natural que os parlamentares que os ocupam detenham um tempo de fala consideravelmente
superior ao dos demais integrantes. Esta discrepancia sera analisada no momento em que, na construcao final
do corpus da pesquisa, forem selecionados exclusivamente os trechos discursivos consonantes com o0s
objetivos deste estudo académico.

40O rastreio preciso dessas mudangas, com datas de inicio e fim bem demarcadas, seria necessario para garantir
a vinculagdo das falas aos grupos partidarios, mais do que ao parlamentar individualmente. Essa solucao foi
encontrada com a construgdo de codigos de programacdo em python para acesso aos dados disponiveis e
aplicacao de filtros automatizados. Os codigos estdo disponibilizados no anexo desta dissertagéo.
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Tabela 12 - Mudancas Partidarias*!

Senador Partido Filiagao Desfiliagao
Eduardo Girdo 1. Partido Republicano da Ordem Social (PROS); 1.01/01/2019; 1. 01/02/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2. 02/02/2019 2. 06/02/2023
Eduardo Gomes 1. Solidariedade (SOLIDARIEDADE); 1. 05/10/2013; 1. 29/01/2019;
2. Movimento Democratico Brasileiro (MDB) 2. 30/01/2019 2. 31/03/2022
Flavio Bolsonaro 1. Partido Social Liberal (PSL); 1. 01/01/2019; 1. 19/11/2019;
2. Sem Partido (S/Partido) 2. 20/11/2019 2. 30/05/2021
1. Partido Socialista Brasileiro (PSB); 1. 01/01/2019; 1. 08/08/2019;
Jorge Kajuru 2. Patriota (PATRIOTA); 2. 09/08/2019; 2.16/09/2019;
3. CIDADANIA (CIDADANIA) 3. 17/09/2019 3. 14/04/2021
Juiza Selma 1. Partido Social Liberal (PSL); 1. 01/01/2019; 1. 16/09/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2.17/09/2019 2. N/IA#?
Lasier Martins 1. Partido Social Democrético (PSD); 1. 31/01/2017; 1. 04/02/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2. 05/02/2019 2. N/A
Marcos do Val 1. CIDADANIA (CIDADANIA); 1. 01/01/2019; 1. 01/08/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2.13/08/2019 2. 20/09/2023
Reguffe 1. Sem Partido (S/Partido); 1. 18/02/2016; 1. 13/09/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2. 16/09/2019 2. 29/03/2022
Renilde BulhBes 1. Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); 1. 01/02/2015; 1. 02/04/2019;
2. Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 2. 03/04/2019 2. N/A
Styvenson Valentim 1. Rede Sustentabilidade (REDE); 1. 01/01/2019; 1. 01/02/2019;
2. Podemos (PODEMOS) 2. 02/02/2019 2. N/A
Telmério Mota 1. Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); 1. 01/02/2017; 1. 31/01/2019;
2. Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 2. 01/02/2019 2. N/A
Zenaide Maia 1. Partido Humanista da Solidariedade (PHS); 1. 02/04/2018; 1. 31/01/2019;
2. Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 2. 01/02/2019 2.19/12/2022

No tocante a coleta e tratamento das informacfes sobre filiacdo partidaria e

vinculacdo a blocos parlamentares, o trabalho revelou-se minucioso, mas, para o recorte
desta pesquisa, ndo produziu impactos analiticos relevantes: as mudancas partidarias ndo
resultaram em um mesmo parlamentar com falas atribuidas a mais de um bloco*®. Ainda
assim, o procedimento demonstrou-se robusto e replicavel, configurando um recurso Util
para investigacdes futuras em recortes temporais mais longos ou em contextos com maior

namero de parlamentares.

41 O algoritmo desenvolvido para a elaboragdo desta tabela analisou as condicdes de filiagdo partidaria, ao
longo do ano de 2019, dos 68 senadores que registraram presenca nas reunides da CCT. Os parlamentares
listados sdo os que se submeteram a alteracOes de afiliagdes partidarias durante o periodo, todos os outros se
mantiveram em um mesmo partido nesse periodo. Ressalte-se, entretanto, que a solucdo proposta apresenta
flexibilidade, podendo ser empregada para rastrear a situacao partidaria, bem como suas eventuais alteracées,
para qualquer parlamentar e em qualquer intervalo temporal. Com efeito, a utilidade do cddigo é
proporcionalmente maior quanto mais amplo for o periodo considerado na analise.

42 A informacéo de N/A (N&o se Aplica) significa que ndo consta, nos dados do Senado Federal, a desfiliagdo
partidaria deste parlamentar até a data da Ultima atualizacdo destes dados: 07/12/24.

4 Dos 12 parlamentares que mudaram de partido em 2019 — Tabela 12 —, apenas quatro tiveram falas relevantes
para esta pesquisa (Juiza Selma; Lasier Martins; Styvenson Valentim e Zenaide Maia) e, em todos 0s casos, as
mudancas de filiagdo ndo implicaram a necessidade de alteragéo do bloco parlamentar ao qual suas falas foram
inicialmente atribuidas.
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A partir de todo o processo de coleta, organizacéo e filtragem descrito, o conjunto de
dados final desta pesquisa resultou em 179 extratos de falas relevantes, distribuidos entre 27
parlamentares. Esses extratos foram classificados segundo os seis temas consolidados na
anélise tematica reflexiva: Motor do Desenvolvimento, Atraso Nacional e Poder
Geopolitico; Regulagdo Tecnoldgica; Interface Ciéncia/Politica/Sociedade; Inclusdo Social,
Democratizacdo e Melhoria dos Servicos Publicos; Ciéncia Aplicada no Agro e
Inevitabilidade e Transversalidade. A composicdo deste conjunto reflete a diversidade
regional, partidaria e de blocos parlamentares, assegurando a representatividade e relevancia
para a analise subsequente. Trata-se, portanto, do material objetivo que serviu de base para
a etapa analitica, permitindo examinar de forma estruturada os enquadramentos discursivos
e a centralidade do conceito de atraso nacional no debate parlamentar sobre ciéncia e

tecnologia.

O conjunto de 179 extratos de falas relevantes, que compdem o conjunto de dados
desta pesquisa, congrega uma notavel diversidade politico-partidaria e geografica. Foram
registradas manifestacdes de parlamentares de 14 partidos distintos, abrangendo todas as
regides do pais e representando os seis blocos partidarios existentes no Senado Federal a
época. Ha falas relevantes de ambos os géneros e de representantes de 18 das 27 unidades
federativas®. Essa multiplicidade assegura um panorama representativo dos

enguadramentos discursivos sobre ciéncia e tecnologia no Senado.

Tabela 13 - Temas por bloco parlamentar

Unidos Juntos Resisténcia
Temas % PDT PSD Vanguarda peloBrasil peloBrasil Democratica Extratos
Regulacdo Tecnoldgica 16,76% 2 16 0 3 7 2 30
Inevitabilidade e 7.26% 1 5 1 3 2 1 13

Transversalidade
Incluséao Social,
Democratizacao e Melhoria 16,20% 5 2 0 3 8 11 29
dos Servicos Publicos

Motor do Desenvolvimento,

Atraso Nacional e Poder 32,96% 2 8 1 27 17 4 59
Geopolitico

Ciéncia Aplicada no Agro 10,06% 2 1 3 2 10 0 18
Interface o

Ciéncia/Politica/Sociedade 16,76% 6 5 3 6 ! 3 30
Total de Ocorréncias 18 37 8 44 51 21 179

4 Ficaram de fora: Amapa, Amazonas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui
e Sergipe.
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Tabela 14 - Extratos por Bloco Parlamentar

Blocos Parlamentares Qts Participacao
Bloco Parlamentar da Resisténcia o
Democratica (PT, PROS) 21 11,73%
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil o
(PSDB, PSL, PODEMOS) >3 29,61%
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil o
(MDB, PP, REPUBLICANOS) a4 24,58%
Bloco Parlamentar Vanguarda (PSC, PL, o
DEM) 8 4,47%
PDT (PDT, CIDADANIA, PSB, REDE) 18 10,06%
PSD 35 19,55%
Total de Ocorréncias 179
Tabela 15 - Extratos por Regiao
Regiao Extratos Participagdo
Norte (NO) 33 18,44%
Nordeste (NE) 27 15,08%
Sudeste (SE) 41 22,91%
Sul (SU) 18 10,06%
Centro-Oeste (CO) 60 33,52%

Total 179
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Tabela 16 - Extratos por Género

Género Extratos Participagdo
Homens 157 87,71%
Mulheres 22 12,29%
Total 179
Tabela 17 - Extratos por Parlamentar
Parlamentar Partido UF Extratos
Arolde de Oliveira PSD RJ 31
Carlos Viana PSD MG 4
Chico Rodrigues DEM RR 6
Conflicio Moura MDB RO 6
Daniella Ribeiro PP PB 2
Dario Berger MDB SC 2
Eliziane Gama CIDADANIA MA 2
Flavio Arns REDE PR 8
Izalci Lucas PSDB DF 20
Jean Paul Prates PT RN 7
Juiza Selma PSL MT 5
Katia Abreu PDT TO 6
Lasier Martins PODEMOS RS 2
Leila Barros PSB DF 2
Luis Carlos Heinze PP RS 1
Luiz do Carmo MDB GO 1
Mailza Gomes PP PP 2
Major Olimpio PSL SP 4
Mara Gabrilli PSDB SP 2
Oriovisto Guimaraes PODEMOS PR 5
Paulo Rocha PT PA 13
Roberto Rocha PSDB MA 3
Rodrigo Cunha PSDB AL 4
Styvenson Valentim PODEMOS RN 8
Vanderlan Cardoso PP GO 30
Wellington Fagundes PL MT 2
Zenaide Maia PROS RN 1
Total 179

A dindmica de participagdo também foi influenciada pelas posigdes institucionais

ocupadas. O senador Vanderlan Cardoso (PP) exerceu a presidéncia da CCT em 2019, o
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senador Paulo Rocha (PT) desempenhou o papel de vice-presidente e os senadores Izalci
Lucas (PSDB) e Arolde de Oliveira (PSD) atuaram como presidente em algumas reunides,
circunstancias que naturalmente ampliaram suas oportunidades de fala. Ainda assim, o
senador Arolde de Oliveira destacou-se por sua intensa atuacdo nos debates, fator que

explica a presenca significativa de suas interveng¢des no conjunto de dados consolidado.

No que diz respeito a participacdo das mulheres, observa-se um quadro de sub-
representacdo que merece atencdo. A baixa presenca de senadoras nas falas registradas nao
pode ser explicada, de forma conclusiva, pela natureza tematica dos debates. E plausivel
supor que tal cenario decorra, em parte, de limitagdes impostas pelo reduzido contingente de
mulheres no Senado, que dificulta a participacao simultanea e ativa em multiplas comissfes
e frentes de discussdo. Dos 27 parlamentares com falas coletadas, apenas oito eram
mulheres, nimero inferior a metade da representacdo masculina (19). Ademais, somente trés
senadoras ocuparam a condicao de titulares na CCT, contra quinze senadores nessa posicao.
Apesar dessa desigualdade numérica, as senadoras apresentaram um padrdo discursivo
expressivo: 17 das 22 falas delas concentraram-se nos temas “Inclusdo social,
democratizagdo ¢ melhoria dos servi¢os publicos” ¢ “Motor do desenvolvimento, atraso
nacional e poder geopolitico”, evidenciando um alinhamento direto aos ntcleos discursivos
centrais identificados nesta pesquisa. Em suma, elas estavam no nucleo do debate, mas nédo
foi possivel rastrear claramente uma adesdo das mulheres a este ou aquele modelo que
diferisse significativamente em relagdo a adesdo dos homens ou aos, ja realizados,

enquadramentos politico-partidarios e regionais.

A variedade de informac@es reunidas neste e nos tdpicos anteriores — referentes a
dindmica das reuniGes, aos formatos de dados, as presencas, participacfes e vinculagdes
politicas — justifica-se por fornecer ao leitor um panorama abrangente do contexto em que
se inserem os dados desta pesquisa. Uma combinacao de dados dessas tabelas foi utilizada
na parte analitica para tirar conclusdes sobre que modelo discursivo foi mais hegemonico do

que outro.

Tais esclarecimentos permitem compreender as caracteristicas essenciais do universo
empirico de onde o conjunto de dados foi extraido. Também demonstram a dimenséo e as
multiplas formas sob as quais esses dados se apresentam a investigacao, permitindo avaliar

a potencialidades, fragilidades, adequacdo e rigor metodoldgico empregados. Ao reunir e
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organizar um conjunto tdo heterogéneo de informagoes, este estudo explicita os desafios
inerentes a consolidacdo de um corpus analitico sélido, justificando as escolhas
metodologicas adotadas e a pertinéncia dos critérios que orientam a andlise dos discursos
parlamentares. Tal rastreabilidade também se conecta as necessidades de permitir uma

revisdo da pesquisa e oferecer parametros basicos de repetibilidade.
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CAPITULO 4 — MODELOS E ASPECTOS PARA A CIENCIA NO

SENADO FEDERAL
Uma analise a partir do conceito de atraso nacional

Este capitulo tem como proposito analisar os sentidos e usos da gramaética do atraso
como eixo organizador dos discursos parlamentares no Senado, e a partir dela, visualizar
dois modelos para a ciéncia nacional. Para organizar a investigacdo, o capitulo foi
estruturado em trés movimentos analiticos que permitem avancar da identificacdo das
convergéncias discursivas para a demarcacdo de dois modelos e, por fim, a diferenciacéo
dos modelos em dimensdes interpretativas mais detalhadas.

No primeiro bloco, examinam-se os significados atribuidos ao atraso nacional e sua
recorréncia no discurso parlamentar. A analise mostra como essa categoria opera ndo apenas
como diagnoéstico consensual, mas como premissa incontestada, um “fato estabilizado”, que
orienta projetos, legitima urgéncias e fundamenta a centralidade da ciéncia e tecnologia
como eixo estratégico de superacdo. O atraso, nesse contexto, € menos um argumento e mais
uma base de sentido que organiza falas, comparacg6es e justificativas politicas. Mostra-se que
ha uma seletividade ao apropriar-se dessa gramaética, enfatizando sua possibilidade de
superacdo historica e evitando discussdes sobre suas dimensdes coloniais, raciais e o papel

das elites nacionais em sua perpetuacao.

No segundo bloco, a analise avanca para a identificacdo de dois grandes modelos
discursivos que emergem a partir dessa chave interpretativa e disputam a agenda cientifica
nacional. De um lado, um modelo orientado para o “Desenvolvimento Econdmico e Poder
Geopolitico”, que associa 0 atraso a falta de competitividade econémica e a defasagem
geopolitica em relacdo a paises centrais; de outro, 0 modelo focado na “Desigualdade Interna
e Inclusdo Social”, que 0 conecta as desigualdades sociais e regionais internas, enfatizando
a democratizacdo do acesso a C&T como condi¢do de desenvolvimento. Aponta-se 0s
argumentos que indicam as clivagens partidarias e regionais que sustentam o papel analitico

desses modelos.

Por fim, o terceiro bloco aprofunda esses modelos a partir de cinco dimensdes
analiticas — eixo discursivo, funcdo da ciéncia, interface ciéncia-politica-sociedade,
propostas de avanco e critérios de progresso. Essa exploracdo detalhada permite

compreender ndo apenas as convergéncias e divergéncias entre as narrativas, mas também
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os limites e potencialidades de cada uma como orientacOes para a agenda cientifica nacional.
A partir dessas dimensdes, evidencia-se como 0 conceito de atraso funciona como
dispositivo simbolico que, ao mesmo tempo, abre e restringe horizontes de futuro para o
pais.

4.1 SIGNIFICADOS E USOS DO ATRASO NACIONAL NO DISCURSO

PARLAMENTAR
Esta pesquisa iniciou-se com o propoésito de compreender as concepcdes de ciéncia

articuladas no Senado Federal — seus contornos, fronteiras, quem sao seus patrocinadores,
entre outros aspectos. Ao longo da investigagdo, um elemento se destacou por sua relevancia
e amplitude. Relevante por sua recorréncia e fungdo organizadora nos discursos
parlamentares; amplo por sua transversalidade entre regides e blocos partidarios, ainda que
com intensidades e enfoques distintos. Esse elemento nuclear € o conceito de atraso nacional.

Observa-se, a partir desse eixo, uma aglutinacdo de falas — diretas ou obliquas — que,
embora apresentem distintos enquadramentos e formulagdes para o atraso, compartilham um
pressuposto fundamental: sua realidade incontestavel. Endossada pela ampla maioria, esse
conceito ndo € ironizado, relativizado ou visto como simplista; pouco ou nada se diz no
sentido de que o pais n&o esteja atrasado®. Tal entendimento se alinha com as discussdes na
literatura socioldgica sobre o atraso. “O Brasil esta atrasado” é o diagnostico hegemonico de
uma realidade nacional concreta e incontroversa.

A presenca recorrente do conceito “atraso nacional” como eixo organizador do
discurso parlamentar, ndo deve ser entendida como uma formulacdo circunstancial da
retérica politica, mas como expressdo de uma gramatica social profundamente enraizada na
tradicdo interpretativa da sociedade brasileira. Essa gramatica, ferramenta tedrica construida,
disputada e utilizada para interpretar a realidade brasileira, atravessa mais de um século de
tradicdes intelectuais em diversos campos disciplinares — também reverberando nos meios
artisticos, literarios e midiaticos. Atraso, aqui, ndo € um argumento, é uma realidade sobre a
qual e a partir da qual se argumenta. N&o ha variados raciocinios mobilizados para cria-la ou
valida-la, mas variados usos que dela se faz. Ou seja, ela € utilizada como elemento-chave

para referenciar a identidade nacional e estruturar maltiplos discursos quanto ao pais. Esse

4 O agronegocio ¢ articulado como avangado, como um “modelo nacional”, mas como um “ponto fora da
curva” do atraso nacional. E uma articulagdo que no contesta o diagndstico de atraso, mas oferecem uma
ponderacio: ndo estamos atrasados em tudo. E uma excecdo que confirma a regra. A forte ideia de atraso,
vinculada a forte ideia de que o agronegdcio é o contraponto exemplar para essa “realidade brasileira” é o
grande motor para justificar os massivos investimentos nessa area econémica.
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enquadramento também mobiliza uma concepgdo dominante de ciéncia — hoje ancorada em
inovacdo e competitividade — que orienta expectativas e critérios de acdo estatal (VELHO,
2011).

em todas as areas. Em todas elas, nds estamos muito atrasados. (Vanderlan
Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil - 222) 4

Mas estamos vivendo no meio desse processo [desenvolvimento tecnolégico
global] e nos ndo estamos participando, nds estamos absolutamente periféricos
disso ai, ao sabor dessas guerras. [...] Nés ndo inventamos quase nada. Quando
eu digo quase nada é porque a proporc¢ao é infima. [...] € muito pequena perto do
que poderia ser, do que o Brasil é. (Jean Paul Prates — NE — Resisténcia
Democratica — 14%).

No campo das ciéncias sociais e seus discursos, uma pluralidade de autores,
metodologias e argumentos confirmam que a no¢do de um Brasil “atrasado” tem sido um
diagnostico persistente no pensamento social brasileiro (PRADO JR., 2011; FURTADO,
2007; RIBEIRO, 2013; SOUZA, 2019; SCHWARCZ, 2019)*'. A convergéncia entre esse
Iéxico parlamentar e a tradicdo académica socioldgica revela que a realidade do atraso
nacional transcende disputas partidarias ou regionais porque esta enraizado nas estruturas
interpretativas do pais. O atraso nacional € uma lente, um ponto de partida socialmente
compartilhado, que viabiliza a interpretagéo de muitas questdes nacionais. Por isso, o debate
n&o se organiza sobre se estamos ou ndo atrasados, mas em como essa situagdo se manifesta
e persiste. E no enquadramento desse como que se constroi as “realidades” a partir das quais

multiplos caminhos para agenda cientifica nacional sdo apresentados.

é inconcebivel ter hoje tecnologia utilizada em outros paises que 0 nosso pais nem
viu ainda, ou viu e ndo utiliza. (Styvenson Valentim - NE - Juntos Pelo Brasil —
169)

A concepcao de atraso nacional € muitas vezes enunciada como se fosse uma espécie
de diagndstico neutro e amplamente compartilhado — como uma constatacdo objetiva da
realidade nacional. E essa operacionalizacdo discursiva do conceito que lanca as bases e

reclama a legitimacdo de visdes de mundo, que constroem realidades. Tal processo ancora

% A partir deste ponto, as referéncias as falas parlamentares seguirdo a seguinte estrutura: (Nome do
Parlamentar — Regido — Bloco Partidario — Nimero da reunido da CCT em que a fala foi proferida). A Regi&o
sera referenciada com uma sigla de duas letras, conforme Tabela 15 - Extratos por Regido, o partido a que este
parlamentar estava filiado pode ser encontrado na Tabela 17 - Extratos por Parlamentar.

47 No capitulo 3 foi feita uma apresentacdo mais geral de como a ideia do atraso brasileiro aparece consistente
e insistentemente na literatura socioldgica brasileira.
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politicas publicas, projetos econdmicos, sociais, cientificos e tecnoldgicos nos mais variados
aspectos em uma base sélida: o atraso.

nos temos que realmente colocar recursos em ciéncia, tecnologia e inovacao; e
na telecomunicagdo. E em tanta coisa, para recuperar o tempo em que o Brasil
ficou parado. E a gente que anda o mundo esta vendo o mundo passando, cada
vez mais passando a nossa frente, e nds estamos patinando ainda. (Vanderlan
Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil - 099)

A realidade do atraso é um enunciado que, conquanto tenha sido testado,
questionando, negociado, reforcado, citado e aceito por uma ampla rede de atores sociais, a
partir de um certo periodo se tornou tdo sélido que sua origem e as controvérsias que o
cercaram desapareceram e ele passou a ser utilizado como premissa, como “fato
estabilizado” (LATOUR e WOOLGAR, 1997; LATOUR, 1993). E ponto de partida
consensual a partir do qual disputas politicas e institucionais podem ser articuladas, sem que
0 proprio enunciado seja realmente problematizado. Apresentando-se como descri¢do
factual do Brasil, essa elaboracdo do enunciado em discurso escamoteia sua propria
historicidade e contingéncia, podendo, assim, servir a propdsitos diversos e orientar projetos
de desenvolvimento como se fossem respostas técnicas a um problema dado. Ou seja,
embora se queira como mero reflexo da realidade, pode ser entendido, a luz dos ESCT, como
a expressao discursiva de um processo de coproducao, onde ciéncia e ordem social por meio
de elementos simbdlicos, institucionais e materiais interagem ndo para descreverem, mas
para produzirem o que € percebido como real (JASANOFF, 2004). Também pode ser visto
como um caso em que visdes de ciéncia circulantes na sociedade informam,

simultaneamente, a agenda e os instrumentos de politica (VELHO, 2011).

As disputas subsequentes delineando-se a partir daqui, consistirdo em tentativas
distintas de posicionar o Brasil em uma certa narrativa de modernidade, que justifique
determinados investimentos, reformas, prioridades econémicas e cientificas, e

posicionamentos geopoliticos.

V. Exa. [...] também realcou, com muita propriedade, o gap de desenvolvimento
que nds temos em relagdo aos paises desenvolvidos (Arolde de Oliveira — SE —
PSD — 019).

O Brasil esta muito analégico ainda, seja o proprio governo local, como o
Governo Federal, o municipal, totalmente analdgicos. (Izalci Lucas - CO - Juntos
Pelo Brasil — 029).
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N&o obstante sua articulacdo como uma realidade factual brasileira seja unanime, as
falas dos parlamentares procuram interpretar o atraso como persistente, mas superavel. Nao
como uma condic¢éo essencial ou um traco fixo da identidade brasileira. Em outras palavras,
“atrasado” ndo é tomado como o adjetivo que qualifica o que o Brasil é, mas o vocabulo
mobilizado para denunciar como o Brasil esta. Essa construgdo, colocando o atraso menos
como esséncia identitaria e mais como condicdo historica e, sobretudo superavel, dialoga
parcialmente com a literatura sociolégica que trata sobre a gramética do atraso.
Parcialmente, porque os discursos captam o carater ndo fatalista do problema e, por vezes,
rocam dimensdes estruturais — ineficiéncia institucional, paralisias decisorias, “pernas
amarradas”:

Por isso eu penso que o Brasil tem um pé no futuro, que é o futuro dos nossos
sonhos; é o pais do Futuro, como aprendemos nas universidades, nas escolas etc.,
quando tinhamos a esperanga de que esta nacgdo pudesse se transformar numa
nagédo poderosa, porque tem tudo para sé-lo. Ao mesmo tempo € uma nagédo
acorrentada pelo fracasso das instituicGes, pelo fracasso de governos ineficientes
e burocraticos que efetivamente ndo conduzem o pais para um verdadeiro

desenvolvimento de crescimento econdmico e social. (Dario Berger — SU — Unidos
Pelo Brasil — 379)

porque a gente esti atrasado, a gente estd andando ainda amarrado, com as
pernas amarradas. (Styvenson Valentim - NE - Juntos Pelo Brasil — 18%)

Todavia, ndo avancam sobre camadas mais centrais destacadas pelos intérpretes classicos e
contemporaneos — herancas coloniais (FURTADO, 2007; PRADO JR., 2011), neocoloniais
(RIBEIRO, 2013) e dimensdes raciais (SOUZA, 2019; SCHWARCZ, 1993). Mais revelador
ainda é o profundo siléncio sobre o papel das elites nacionais na perpetuacdo do atraso;
questdo apontada pela literatura como uma das principais raz6es para a prevaléncia do atraso
brasileiro ao longo do tempo. Silenciar sobre o papel das elites nessa questdo € uma omissao
estratégica: realizar tal denuncia implicaria colocar a si proprios — Senadores da Republica,
representantes graduados das elites politicas e econémicas — como parte importantissima do

problema que procuram resolver.

Assim, o discurso parlamentar opera uma seletividade na apropriacdo da gramatica
do atraso: uma afinidade formal com a critica sociologica (0 atraso néo é destino), um parco
aprofundamento em questbes mais estruturais (indicando ineficiéncias institucionais
historicas e imobilidades estruturais, mas evitando trazer questdes coloniais e raciais para o

debate) e um afastamento pragmatico (siléncio acerca do papel das elites). A distin¢éo entre
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0 que os discursos assumem (contingéncia e superabilidade) e o que silenciam

(colonialidade, raga, elites) sera ainda mais visivel nas cinco dimensdes analiticas adiante.

Mas, essa chave interpretativa segue seus desenvolvimentos, pois o atraso funciona
como dispositivo retorico-programatico: legitima a urgéncia, sustenta a ideia de “recuperar
o tempo perdido” e orienta prescri¢des — reorganizar prioridades, coordenar atores e ampliar

investimentos — produzindo efeitos normativos e institucionais concretos.

Na verdade, os paises que foram pioneiros no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico levam uma tremenda vantagem, cabendo, e empurrando, para 0s
paises que ndo tiveram esta oportunidade a responsabilidade de nédo permitir que
essas tecnologias sejam utilizadas como instrumentos de dominio, de dominacao
das nacgdes que estao entrando nesse mercado. (Arolde de Oliveira - SE - PSD —
01%)

Vejo que, se nds tivéssemos avancado um pouco mais em investimentos em
ciéncia, em tecnologia, em pesquisa, estariamos com alguns milhGes a mais de
empregos [...] (Vanderlan Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil — 01%)

Eu fico observando o que ocorreu naqueles paises — Espanha, Portugal e
Alemanha, como foi bem citado aqui — muitos anos atras. [...] Entdo, vejo aqui
alguma coisa errada com as termelétricas do nosso Pais [...] Ent&o, n6s estamos
na contramdo. O Brasil tinha a energia mais barata do mundo; de repente, veio
essa politica errada e arcaica que implantamos no nosso Pais; e hoje ja é a
quarta, segundo dados da Firjan — outros j& dizem que é a quinta. (Vanderlan
Cardoso — CO — Unidos Pelo Brasil — 062)

Essa exposicdo que acessa a realidade do atraso a partir de uma gramatica ja
consolidada e a combina com sua contingéncia e viabilidade de enfrentamento é cirargica e
estratégica em seu propdsito: produzir um horizonte de acdo. Deslocar o atraso de uma
realidade ontoldgica para um circunstancia historico-politica € um arranjo poderoso para

enfrentar a paralisia e instigar 0 movimento.

Conquanto ndo se aprofundem para as questdes coloniais, raciais e de poder, os
discursos ndo apresentam o atraso como uma realidade monocausal, ele € articulado de modo
a destacar elementos conjunturais (crises, politicas governamentais equivocadas, conflitos
geopoliticos.) e estruturais (agentes interessados, baixa produtividade, ineficiéncia historica,
desigualdades etc.) que, coordenados, operaram para a sua constru¢cdo como realidade
nacional. Expondo causalidades conjunturais e estruturais e coordenando-as, as falas
procuram identificar e/ou atribuir responsabilidades — seja a agentes (‘quem esta

amarrando’), seja a sistemas abstratos (‘fracasso das instituigdes’), conquanto o “quem”
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nunca seja concretamente apontado —, convertendo a anélise em uma ferramenta de critica

politica que serd amplificada por comparag6es internacionais ou regionais.

Os Estados Unidos ja ampliaram muito, ja estdo usando muito esse sistema, e eu
ndo entendi ainda por que o Brasil ainda esta segurando. [...JN6s vamos descobrir
os interesses de quem esta amarrando, nessa area, o crescimento do nosso Pais.
(Vanderlan Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil — 02%)

A gente que, senadores ou parlamentares de regides mais distantes do centro mais
desenvolvido, a gente sabe o quanto é importante a intervengdo de vocés e essa
necessidade da transversalidade do papel do Estado ou de governo, usando os
seus varios bracos para poder resolver os problemas do nosso pais [...] Nao vale
a pena, na nossa visdo aqui de representante do povo, ndo vale a pena o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, se ndo puder ser
apoderado por [todos]. (Paulo Rocha - NO - Resisténcia Democratica — 172)

Por isso eu penso que o Brasil tem um pé no futuro, que é o futuro dos nossos
sonhos; é o pais do Futuro, como aprendemos nas universidades, nas escolas etc.,
quando tinhamos a esperanca de que esta nagdo pudesse se transformar numa
nagédo poderosa, porque tem tudo para sé-lo. Ao mesmo tempo € uma nagédo
acorrentada pelo fracasso das institui¢Ges, pelo fracasso de governos ineficientes
e burocraticos que efetivamente ndo conduzem o pais para um verdadeiro
desenvolvimento de crescimento econémico e social. (Dario Berger — SU — Unidos
Pelo Brasil — 379)

Ent&o, por isso, eu queria pedir aqui, pessoalmente, aos pares, aos colegas, que
avaliassem bem, para aprovar esse projeto, porque ele tem uma intencdo de dar
uma destinacdo aquilo que, repito, é um setor muito desprezado no Brasil, na
contramao dos paises desenvolvidos, que é a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia.
(Lasier Martins — SU — Juntos Pelo Brasil — 14%)

As falas mostram um entendimento que ndo considera estrutura e conjuntura como
categorias excludentes, mas uma operagdo em coproducdo: as conjunturas revelam e
intensificam vulnerabilidades estruturais preexistentes, ao mesmo tempo em que essas
estruturas moldam as possibilidades e os impactos das conjunturas. Essa perspectiva esta
alinhada a tradicdo do pensamento social brasileiro. Para Furtado, as crises, ou 0s choques
conjunturais, impactam mais fortemente paises com estruturas econdmicas dependentes ou
desiguais. Nao € a crise que cria a miséria nessas economias, mas ela expde acentuadamente
suas estruturas fragilizadas. Em outros termos, a conjuntura das crises atua como gatilho de
agravamento, mas s6 o faz porque ha uma estrutura vulneravel previamente estabelecida
(FURTADO, 2007). Jessé indica em sua analise que a estrutura é constantemente renovada
por acdes cotidianas, politicas, econdémicas e culturais. Assim, as probleméticas conjunturais
nada mais sdo do que o modo de expresséo, atualizagdo e manutengdo da invisibilizada

estrutura (SOUZA, 2019). Na mesma direcdo analitica, quanto a este ponto, segue Lilian ao
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buscar revelar como as permanéncias histéricas do atraso (estruturas) se manifestam no
cotidiano e suas conjunturas episodicas (SCHWARCZ, 2019).

O discurso parlamentar, ao coordenar estrutura e conjuntura e “expor interessados”
— conquanto abstratamente — e cristalizagbes do fenGmeno aponta para uma leitura mais
profunda e critica. Mas essa rota ndo é efetivamente explorada, pois as falas buscam muito
mais apontar o atraso, indicar sua presenca, como quem diz “la esta”, do que realmente
entendé-lo, problematiza-lo ou critica-lo. Seus enquadramentos, sua trama histérica de longa
duracdo, sua renovagdo continua nas decisbes e omissdes do presente, bem como suas
implicagdes mais estruturais ndo séo discutidos com nitidez. Latour diria: a “caixa-preta”
ndo é realmente aberta (LATOUR, 2000).

Com apresentacdo do diagnostico fundamental do problema, sua exposi¢do ao
enfrentamento e suas localizagOes “mapeadas”, as propostas de enfrentamento convergem
para a ciéncia e tecnologia (C&T). Esta € apresentada como eixo indispensavel e a principal
via para retirar o pais de tal estado. Ainda que haja diversidade nas sugestdes sobre como
mobilizar C&T neste enfrentamento, ha um consenso central: sem ciéncia e tecnologia, o
atraso brasileiro deixa de ser um estado e passa a ser uma condi¢do. Com isso, a ciéncia
assume um papel multifacetado e versatil, sendo convocada em diferentes registros
discursivos, alinhando-se a diversas agendas politicas. Alguns exemplos, além de algumas
falas ja apresentadas anteriormente que carregam 0 mesmo proposito, apontam que oS
parlamentares associam C&T a renda, emprego, produtividade, soberania, desenvolvimento

social, seguranca publica, combate a desigualdade e mesmo a liberdade individual:

se 0 Pais quer avancar, se a gente quer realmente gerar emprego, renda, se a
gente quer realmente um Pais desenvolvido, ndo ha outro caminho que néo seja
pela ciéncia e tecnologia. (lzalci Lucas - CO - Juntos Pelo Brasil — 22%)

N&o ha amanhd sem investimento em ciéncia e tecnologia. (Chico Rodrigues - NO
- Vanguarda — 09?)

0 nosso grande desafio é transformar os cérebros que temos em PIB. (Daniella
Ribeiro — NE — Unidos Pelo Brasil - 02%)

Essa € uma questdo politica muito importante e que trata dessa mesma area,
porque a tecnologia é conhecimento e o conhecimento, evidentemente, é a
liberdade pura. [...] o conhecimento também é o que garante a liberdade das
pessoas. E a tecnologia é a convergéncia do conhecimento (Arolde de Oliveira —
SU - PSD - 019)

importancia de nés trazermos a ciéncia e a tecnologia para o combate a
criminalidade, principalmente a criminalidade organizada. [...] Entdo, aliar o
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nosso conhecimento tecnoldgico ao combate a criminalidade é muito importante.
E principalmente também, senhores, finalmente, dizer que é importante aliar o
nosso conhecimento cientifico e tecnoldgico para o combate aos crimes que sédo
cometidos pela internet inclusive, e ndo sdo poucos. (Juiza Selma — CO — Juntos
Pelo Brasil — 02?)

N&o adianta vocé desenvolver a economia sem incluir as pessoas, porque nao
havera desenvolvimento social. [...] O maranhense é capaz, mas ele ndo é
capacitado. E ai a gente tem a perspectiva de trazer, por exemplo, o conhecimento
tecnoldgico da MIT e de outras entidades de ensino americanas. Para onde? Para
Alcantara, para S&o Luis, gente! (Roberto Rocha — NE — Juntos Pelo Brasil — 05?)

Essa eleicdo da C&T como elemento indispensavel para a superacdo do atraso ndo é
um movimento retdrico despropositado ou pregui¢oso, mas profundamente estratégico. O
que se faz aqui € o acesso direto a um elemento amplamente consolidado no imaginario e na
gramatica social da modernidade: a autoridade cultural da ciéncia (JASANOFF, 1990;
TOUMEY, 1996). E a busca por se legitimar pelo alinhamento preciso com ideias principais
dai derivadas: a ciéncia é a interprete privilegiada do mundo, o motor do progresso e a
legitimadora das a¢Oes politicas — desde que essas a¢Oes sejam convertidas em a¢des técnicas
(BARNES e EDGE, 1982; NELKIN, 1995; DAGNINO, 2008). Os parlamentares encenam
C&T (HILGARTNER, 2000) como solucdo privilegiada e legitima para o atraso: como o
conversor de conhecimento em riqueza em uma “corrida tecnoldgica” global ou como

ferramenta para democratiza¢do do conhecimento.

N&o obstante, tal procedimento ndo assume diretamente o construtivismo social € o
coproducionismo inscritos no processo de construcdo da autoridade cultural da ciéncia. A
autoridade cultural da ciéncia é apropriada discursivamente, mas, de modo acritico — ou a
melhor expressdo seria: “estratégico”? —, pois logo se conecta a difundida ideia da
neutralidade cientifica. Essa conexdo busca converter solu¢Ges para complexos diagndsticos
sociais, historicos e politicos acerca do atraso em questdes menos controversas: solugdes
técnicas (FEENBERG, 1991).

Trazer a ciéncia para o centro da a¢do ndo pacifica de todo a questdo de qual é a
soluc&o para o atraso brasileiro. E apenas uma concordancia — ou aceitagio — que a disputa
pela solucéo se dara sob a égide da autoridade cientifica. Conquanto a autoridade cultural da
ciéncia raramente seja objeto de contestacdo, quem a articula e, mais ainda, o “mérito” dessa
articulagdo — sua caracterizagdo como legitimamente “cientifica” — € que se torna o ponto
critico do enfretamento. O caminho esta aberto para os cartografos politicos sacarem seus

argumentos e realizarem a separagdo entre quem se apoia em uma “ciéncia legitima” e quem
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recorre a uma ‘“ciéncia inepta” para legitimar suas solugdes: ¢ o conhecido e constante

boundary work (GIERYN, 1999).

A iniciativa de traduzir problematicas complexas e multifacetadas em termos mais
tratveis: trata-se de uma solugdo técnica. N&o pacifica o debate, logo apds, o processo de
delimitar fronteiras entre 0 que ¢ “ciéncia legitima” — aquela que combate o atraso — versus
“ciéncia irrelevante” — a que nao ataca o problema nos termos em que ele foi confeccionado
— leva a uma série de tens@es e divergéncias. Entendendo a mobilizacdo pablica da ciéncia
como uma encenacdo estratégica, pode-se visualizar o atraso funcionando como pano de
fundo draméatico em um palco politico que disputa qual ciéncia deve estar na agenda nacional
(HILGARTNER, 2000).

Em tal contexto, como se verd, a neutralidade s6 opera como argumento, ndo como
pratica politica. Ao mesmo tempo em que a ciéncia é chamada para resolver o atraso, esse
mesmo atraso redefine os contornos do que é considerado ciéncia relevante. Assim, atribui-
se a C&T ndo apenas um papel técnico, mas politico e identitario: é a ciéncia que nos
permitira “deixar de ser atrasados” (JASANOFF, 2004).

42 OSDOIS MODELOS DISCURSIVOS

Até aqui, procurou-se apontar alguns pontos gerais de consenso nas falas e nos
entendimentos da situacdo de atraso do Brasil: o atraso é elemento central nos discursos
parlamentares; ha uma instrumentalizacdo discursiva desse conceito; constroi-se o atraso
como um estado — e ndo como uma condigéo essencial —; observa-se uma coordenacao entre
causas estruturais e conjunturais; e, por fim, identifica-se a centralidade da C&T como vetor
privilegiado de superacdo. Ademais, a defasagem nacional é amplamente reconhecida como
um entrave ao desenvolvimento, tanto econdmico quanto social, e assim, uma problematica

que exige acdo urgente.

No entanto, 0s consensos nao se estendem para muito além dai. Durante a etapa de
pesquisa em que as falas foram organizadas tendo como referéncia a metodologia da anélise
temética se observou como temas caros aos ESCT eram continuamente mobilizados de
modos aprofundados ou superficiais, contraditorios ou conectados, criticos ou acriticos ao
longo das reunides da CCT. Dai surgiu o espaco analitico para, partindo de um ponto

especifico — o atraso —, observar com mais clareza as distin¢Ges entre os discursos, bem como
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as aglutinagdes regionais e partidarias. Assim, foi possivel enquadrar as argumentagdes em
dois grandes modelos que revelam disputas interpretativas sobre qual é, ou deve ser, a
agenda cientifica prioritaria para o pais. Esses modelos analiticos permitem observar a
operacdo de molduras cognitivas e normativas que orientam a construcdo da realidade
nacional a partir da realidade do atraso. Nessas molduras percebe-se a indicacdo de sua
referéncia hegemonica; a distribuicdo dos papeis que a C&T deve assumir para soluciona-
lo; a alocacdo de sociedade, politica e ciéncia nesse processo; a régua a partir da qual o

avanco ou retrocesso sao avaliados e o registro dos principais agentes desse processo.

De um lado, o atraso nacional é compreendido como um problema de
competitividade econémica e reposicionamento geopolitico. Nesse enquadramento, o Brasil
é sistematicamente comparado a paises desenvolvidos, assumindo-se que ha uma “corrida”
tecnologica em curso e que o pais estaria “ficando para tras” — um diagnostico reiterado em
expressoes como “recuperar o tempo perdido”, “tirar o Brasil do atraso” ou “correr a jato”.
O atraso é relacionado a falta de investimento estratégico, a lentiddo legislativa frente a
velocidade das inovacGes tecnologicas, as prioridades cientificas equivocadas e a auséncia
de integracdo entre ciéncia, mercado e Estado. O foco de acdo estd na aceleracdo da
produtividade, na geracdo de empregos qualificados e no fortalecimento da soberania
tecnoldgica, sob a lideranca de um mercado inovador e disruptivo — e ao Estado € atribuido
um papel de facilitador desse processo. Esse modelo discursivo, de forte conotacdo
econdmica e tecnocratica, € preferencialmente sustentado pelos blocos Unidos pelo Brasil e
Juntos pelo Brasil, com alguma ressonancia nos discursos do Bloco Vanguarda e do PSD.
Em termos regionais, essa narrativa € predominante nas falas de parlamentares das regides
Centro-Oeste e Sudeste, onde a referéncia externa (comparacdo com paises desenvolvidos)

opera como principal evidéncia do atraso.

Do outro lado, o atraso é abordado como um problema de desigualdade interna e
exclusdo social. Aqui, o destaque ndo estd na defasagem internacional, mas na distribui¢do
assimétrica dos beneficios do progresso cientifico-tecnoldgico dentro do proprio territério
nacional. As falas mais representativas desse enquadramento denunciam o descompasso
entre 0 avango tecnoldgico e a precariedade dos servicos publicos, e do acesso a inovagdo
nas regides mais vulnerabilizadas. Nessa percepcao, a ciéncia é convocada como ferramenta
de democratizagdo da educacdo, da saude, da seguranca e da incluséo social, cabendo ao
Estado um papel protagonista na inducéo dessas politicas. A critica recai sobre a elitizagdo
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do conhecimento cientifico, a desconexdo entre academia e populacdo e a caréncia de
politicas publicas para popularizar a ciéncia e torna-la mais acessivel. O modelo é
predominantemente articulado pelos blocos Resisténcia Democratica e PDT, com uma
timida adesdo do Vanguarda. Regionalmente, o discurso encontra forte ressonancia nas falas
dos parlamentares do Norte e Nordeste. A regido Sul, apesar de apresentar uma afinidade
moderada com ambos os modelos, tende a acompanhar, com ponderacdo, o discurso

econémico-geopolitico.

Tabela 18 - Adesdo Regional e Partidaria aos Modelos Discursivos

Desenvolvimento Econémico e Poder  Desigualdade Interna e Inclusdo
Bloco Parlamentar

Geopolitico Social
Unidos pelo Brasil iRl Rd s Al s
Regides: Centro-Oeste e Sudeste Adesdao pontual e genérica
Juntos pelo Brasil Muito F_(Zrte Muito Fraca
Regides: Centro-Oeste e Sudeste Quase ausente
Moderada
Vanguarda Mo%era_ga - Sul e Sudest Regides: Sul, com algumas
egides: Sul e Sudeste excecdes.
Resisténcia Fraca Muito Forte
Democrética Adesdo marginal Regides: Norte e Nordeste
PDT Fraca o Muito F_orte
Mengdes indiretas Regides: Norte e Nordeste
Fraca
PSD Mogee;aiggs: Sudeste®® Falas pontuais sem articulacdo
estruturada.

4 Um ponto metodoldgico relevante a ser considerado diz respeito a representatividade regional das falas
analisadas, especialmente quando se pretende correlacionar determinadas regifes geograficas a determinados
discursos sobre o atraso nacional. A critica de que poucos parlamentares ndo seriam suficientes para representar
a complexidade discursiva de uma regido inteira € pertinente e deve ser levada em conta com seriedade. No
entanto, é necessario qualificar essa limitacdo a partir das especificidades institucionais do Senado Federal.
Diferentemente da Camara dos Deputados, cuja composicdo € proporcional a populacdo de cada estado, o
Senado é uma casa de representacdo federativa paritaria: cada unidade da federagdo € representada por trés
senadores, independentemente de seu tamanho populacional. 1sso significa que a base legislativa do Senado
ndo tem como objetivo refletir, em volume, a diversidade de cada regido, mas sim estruturar a participacao
equanime dos estados na formulacdo de decisfes politicas nacionais. A regido Sudeste, por exemplo, possui
179 representantes na Camara, mas apenas 12 senadores — o que confere as falas, no contexto senatorial, um
peso politico-institucional proporcionalmente muito maior. Nesse sentido, a nogdo de “outlier” precisa ser
ponderada: uma fala senatorial pode ndo ser necessariamente representativa em um modelo amostral classico,
mas € estruturalmente significativa no arranjo politico da federag&o brasileira. Além disso, na amostra utilizada
nesta pesquisa, foram identificadas falas de 27 parlamentares distintos, o que representa um recorte substantivo
da atuacdo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. No caso especifico da regido Sudeste, embora haja apenas
quatro senadores com falas incluidas no corpus, dois deles pertencem ao PSD e sustentam posic¢des discursivas
recorrentes, articuladas e politicamente relevantes dentro do modelo econémico-geopolitico. Esses dados néo
podem ser tratados como meros desvios estatisticos, mas devem ser compreendidos & luz da natureza
qualitativa e discursiva da pesquisa, que privilegia a estruturacdo simbdlica e politica dos argumentos
mobilizados, e ndo sua frequéncia em sentido estritamente quantitativo. Portanto, embora a possibilidade de
desvios e sobreposi¢do de vozes individuais deva ser reconhecida, o proprio funcionamento institucional do
Senado Federal e o foco qualitativo da pesquisa procura conferir legitimidade a analise das falas como indicios
representativos de posicionamentos politicos mais amplos, inclusive no que diz respeito a clivagens regionais.
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Os niveis de adesdo foram apontados como “muito forte”, “forte”, “moderada”,
“fraca” e “muito fraca”. Quatro critérios foram utilizados para essa classificagdo: recorréncia
tematica; vocabulario especifico; clareza de diagnostico e direcionalidade da proposta.
Grupos, regionais ou politicos, que apresentassem: significativa recorréncia de falas naquela
temaética especifica; utilizacdo de um vocabulério alinhado ao modelo; algum diagndstico
relativamente claro e explicito — entre causas e consequéncias do atraso em termos alinhados
com o modelo —; e uma direcionalidade da proposta — presenca de proposi¢des politicas
claras e alinhadas ao modelo (acdes, projetos, reformas, planos etc.) foram classificados com
adesdo do tipo “muito forte” aquele modelo especifico. Partindo dai, os grupos que atendiam
mais ou menos a esses critérios foram qualificados, em ordem decrescente de adesdo como

“forte”, “moderada”, “fraca” e “muito fraca”.

E importante destacar que o modelo discursivo “Desenvolvimento Econdmico e
Poder Geopolitico” foi muito mais dominante do que o modelo “Desigualdade Interna e
Inclusdo Social”. Os blocos partidarios Unidos Pelo Brasil e Juntos Pelo Brasil, principais
patrocinadores do primeiro modelo, representaram 54,19% de todos os extratos de falas
relevantes coletadas na pesquisa, enquanto os blocos Resisténcia Democratica e PDT s
contribuiram com 21,79% das falas*. Tal superioridade pode ser, em parte, rastreada a uma
menor participacdo por bloco partidario quando se olha o recorte do tempo total das falas
dos parlamentares que se expressaram oralmente nas reunides®. Esse recorte apresenta os
indices de 53,82% para o primeiro modelo e 30,11% para o segundo modelo. Ou seja, é
possivel perceber que o0s representantes do primeiro modelo espelharam sua
representatividade de tempo total de fala em representatividade de quantidade de extratos.
Por outro lado, os do segundo modelo tiveram um tempo de fala total proporcionalmente
maior do que o que aparece nos extratos coletados — 30,11% contra 21,79%. Esses nimeros
permitem dizer que os representantes do primeiro modelo tiveram seu maior tempo de fala
total na comissdo também refletido em uma maior quantidade de extratos relevantes, o que
ndo aconteceu com o os representantes do segundo modelo. Mostrando, para 0s primeiros,

uma uniformidade discursiva mais importante do que para 0s segundos — ao menos, no que

49 A Tabela 14 — Extratos por bloco parlamentar — permite visualizar claramente a questdo. Para reforcar a
hegemonia numérica do primeiro modelo, o PSD tem uma adesdo considerada como “moderada” ao primeiro
modelo enquanto o Vanguarda é considerado moderado em ambos. Se suas falas fossem distribuidas entre os
dois modelos, PSD para o primeiro modelo e VVanguarda para o segundo, seria 73,74% contra 26,26%.

S0 A Tabela 7 - Tempo de participacdo por Bloco Parlamentar — foi utilizada para essas conclusdes.
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tange aos assuntos desta pesquisa. Tal hegemonia repete a assimetria descrita por Sobral
(2016): a dimensao econdmica organiza instrumentos e métricas, enquanto a dimensao social

permanece sobretudo como principio normativo.

A prevaléncia permanece em um enquadramento regional. Dissemos que, as falas de
parlamentares das regides Centro-Oeste e Sudeste estdo majoritariamente alinhadas com o
primeiro modelo, enquanto as falas de parlamentares das regides Norte e Nordeste com o
segundo. Com esse olhar, o primeiro modelo tem 56,43% dos extratos contra 33,52% para
o0 segundo modelo®l. N&o se pode alegar, somente, uma baixa representatividade regional na
comissao para tal disparidade, ja que, de todos os parlamentares que se expressaram
oralmente nas reunides, 44,87% do tempo foi para representantes do Norte e Nordeste e
48,1% para representantes do Sudeste e Centro-Oeste®?. Ou seja, a prevaléncia é melhor
explicada por um compromisso discursivo mais continuo dos representantes do primeiro
modelo que permitiu a eles apresentassem uma quantidade ainda proporcionalmente maior
no total de extratos coletados em relacdo a representatividade no total do tempo das falas.
Enquanto o que se observa, para 0 segundo modelo, que teve um tempo de fala de 44,87%
convertido em uma representatividade nos extratos de somente 33,52%, a indicacdo de uma
inabilidade — ou poderia ser desinteresse? — em usar o tempo disponivel para desenvolver
uma narrativa mais coesa. Voltando a questdo da representatividade regional, pode-se ver,
novamente, uma dificuldade forte para o segundo modelo: nas regibes Centro-Oeste e
Sudeste s6 ha 2 extratos coletados — ou 2% do total — de blocos representantes do segundo
modelo, enquanto nas regides Norte e Nordeste ha 35 extratos — ou 41,67% do total — de
blocos representantes do primeiro modelo. Essa forte capilaridade de dos blocos partidarios
associados ao primeiro modelo, que asseguraram politicamente mais representes em todas

as regides, é mais um argumento para reforcar sua dominancia discursiva.

O predominio ainda se estende. Em uma analise mais qualitativa, como se vera, 0s
representantes do primeiro modelo apresentam menos incoeréncias internas na sua linha
discursiva — falas de parlamentares que, apesar de serem de blocos ou regides que se

vinculam a determinado modelo, acabam aderindo ao outro modelo.

51 A Tabela 15 — Extratos por regido — mostra esses dados.
52 Tabela 11 - Tempo de fala por Regido — deve ser consultada para essa verificacéo.
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Com esse conjunto de ponderacdes, pode-se dizer que o discurso do primeiro modelo
¢ fortemente hegemonico. Seja numa consideracdo politico-partidaria, seja numa
consideracdo regional, seja numa consideracdo material ou mesmo de uniformidade

discursiva, o primeiro modelo conseguiu se destacar em relacdo ao segundo.

O bloco Vanguarda, teve uma participagdo considerada “moderada” em relagdo aos
dois modelos e o bloco PSD que teve uma participagdo considerada “moderada” para o
primeiro modelo e “fraca” para o segundo. A baixa participacdo do Vanguarda nos extratos
coletados, 4,47% do total, pode ser conectada com uma também baixa participa¢do no tempo
total das falas 5,56%. Ja a PSD teve uma participacdo no tempo total das falas de todos os
parlamentares que se expressaram oralmente nas reunides de somente 10,52%, enquanto sua
participacdo no total dos extratos coletados foi de 19,55%, mostrando um acentuado ganho
de participagdo proporcional. A participacdo do Sen. Arolde de Oliveira (PSD) foi
determinante para esse cenario ja que ele teve uma participagdo muito ativa, especialmente
em falas vinculadas a regulacdo tecnoldgica. No entanto, muitas dessas falas, pela
abordagem que apresentavam, pouco contribuiram para entender a posicao do bloco no
sentido dos dois modelos discursivos®®. Dai uma aproximagio apenas moderada com o

primeiro modelo, por conta de outras falas, e fraca com o segundo.

O percurso analitico, até esse momento, delineou o panorama geral de como o
conceito de atraso € mobilizado discursivamente no Senado Federal. Importantes pontos de

convergéncia foram identificados e as divergéncias foram mapeadas em uma distribuigéo

%3 45,71% dos extratos do bloco PSD estavam alocados na temética “regulagdo tecnologica” e enfatizavam o
papel normativo do Estado na definicdo dos limites e diretrizes para a a¢o cientifica e tecnoldgica. No entanto,
expressavam mais uma forte preocupacdo particular do Sen. Arolde com um possivel caos, e desestabiliza¢do
social, que poderia ser gerado caso o “altamente desregulado setor tecnoldgico” ndo fosse devidamente
enquadrado legalmente. O PSD pautou o debate sobre regulacdo tecnoldgica com a direcdo do Sen. Arolde,
mas 0s outros parlamentares ndo se preocupavam com a regulacdo nesses termos. Em geral, eles se debatiam
com uma dificuldade regulatéria da tecnologia que se tornou conhecida como o Dilema de Collingridge, que
pode ser assim articulado: nos estagios inicias de uma tecnologia ainda é possivel controla-Ia, no entanto, neste
momento, é muito dificil prever os impactos negativos que ela promoverd; quando seus efeitos negativos se
tornam evidentes, ela ja esta consolidada na sociedade, tornando-se dificil modifica-la ou regula-la. Ou seja,
o0s debates se concentraram, em regular a tecnologia antes ou depois? Quais os beneficios? Quais os problemas?
Por isso, muitas das falas do Sen. Arolde, que eram grande parte das falas do bloco PSD, ndo se conectavam
fortemente a nenhum dos modelos. A parte todas essas consideracdes de pesquisa, importa anotar que, suas
preocupagdes com um verdadeiro “caos” social que poderia advir de tecnologias que tinham muita adesao
social e pouca regulacéo por parte do estado se mostraram significativamente acertadas. O debate nacional e
global sobre a dificuldade de regulacdo das big techs, e das redes sociais, em conjunto com as reais
desestabilizagBes sociais que essas producgdes tecnologicas provocaram, especialmente no Brasil, ndo deixam
davida disso. Infelizmente, o Sen. Arolde veio a falecer, vitima da Covid-19, em 21 de outubro de 2020.
Portanto, ndo viveu para dizer: “Eu avisei, mas vocés ndo escutaram!”.
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partidaria e regional. Essa primeira concentracdo de esforcos permitiu, com o auxilio da
literatura socioldgica, reunir elementos teéricos para compreender de que maneira esses
discursos ao se apropriarem, reformularem e reproduzirem a gramatica do atraso disputam a
agenda cientifica nacional. Como sintese deste movimento, foi proposto um enquadramento
analitico que organiza os dados empiricos em duas grandes estruturas interpretativas: um
modelo voltado ao desenvolvimento econdmico e poder geopolitico, e outro centrado na

desigualdade interna e na incluséo social.

Agora, o0 esforco analitico buscara, por meio de uma conexdo detalhada com os dados
empiricos coletados, explorar a validade e a produtividade analitica desses dois modelos. O
objetivo € explicitar como as intervencbes parlamentares, por meio de argumentos
recorrentes, vocabularios especificos e énfases politicas, se coordenam em uma construcao
de realidades distintas e, consequentemente, legitimam uma certa agenda cientifica. Em
termos de politica cientifica, isso aparece tanto no plano explicito (planos, leis, programas)
quanto no implicito (prioridades efetivamente induzidas por rotinas de fomento e avaliacdo)
(HERRERA, 1995). Para isso, uma descricdo minuciosa dos aspectos estruturantes desses
modelos foi empreendida, apoiando-nos diretamente nas manifestacfes dos parlamentares e

articulando-as com os referenciais tedricos mobilizados para esta pesquisa.

Como guia metodologico, optou-se pela confeccdo de uma tabela que,
analiticamente, busca sintetizar 0s aspectos centrais das representacdes discursivas
articuladas pelos parlamentares. Esta tabela organiza os modelos em torno de cinco
dimensoes: (i) referéncia e eixo discursivo; (ii) perspectiva e funcdo da ciéncia; (iii) interface
entre ciéncia, politica e sociedade; (iv) propostas de avanco; e (V) critérios do progresso.
Cada aspecto permite uma aproximacédo dos dados a partir de um certo ponto de vista, 0 que

evidenciara as nuances que distinguem os modelos e aprofundara nossa analise critica.

4.3 DIMENSOES ANALITICAS DOS MODELOS DISCURSIVOS®

5 E necessario perceber que as falas, em geral, ndo proporcionam uma visdo seca e direta de um aspecto
especifico, enquanto outras permitem a clara visualizagdo de mais de um aspecto, por isso acabam sendo
repetidas. Cada analise acaba retomando alguma questdo de aspecto precedente ou adiantando alguma de um
ulterior, mas sempre acrescentando novas facetas ao exame. Portanto, ndo é a apuracdo de um ou dois dos
aspectos que exibe a forga analitica e o potencial critico dessa modelagem, mas a coordenagdo das diferentes
aproximacdes analiticas que o conjunto dos cinco aspectos proporciona.
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Aspecto

Referéncia e
Eixo
Discursivo

Perspectiva e

Tabela 19 - Dimensoes Analiticas dos Modelos Discursivos

Desenvolvimento Econémico e
Poder Geopolitico
O atraso tecnolégico e econdmico do
Brasil em relacédo a outros paises —
énfase na competigdo internacional
Econdmica e geopolitica — ciéncia como
instrumento para acelerar o

Desigualdade Interna e Incluséo
Social
Desigualdade interna e ma distribui¢do dos
beneficios cientificos ja existentes — énfase
na inclusdo social e cidadania

Social e distributiva — ciéncia como meio

Funcéo da . N ara democratizar e ampliar o0 acesso aos
1¢a0 desenvolvimento econdmico e P o ampliar
Ciéncia o~ beneficios sociais existentes
tecnoldgico
Interface . -
R Estado como facilitador, politicos como . e .
Ciéncia, . . Estado como indutor; politicos e sociedade
. articuladores e sociedade como s
Politica e . L . demandam a ciéncia
. consumidora/beneficiaria passiva
Sociedade

Democratizar 0 acesso ao conhecimento e a
tecnologia — tecnologia como meio de
garantir melhorias concretas na qualidade

Avancar tecnologicamente e ganhar

Propostas de relevancia global — tecnologia como

avanco motor econdmico, competitivo e de . - A A
- e de vida e servicos publicos, valorizagéo de
projecéo geopolitica - . -3
saberes locais e tecnologias sociais
Indicadores econémicos e produtivos; Critérios sociais e distributivos: inclusdo
Critérios do crescimento econdémico, geracdo de social, eficiéncia do Estado, melhoria da
progresso emprego, competitividade, inovacao qualidade dos servicos publicos, reducédo de

disruptiva assimetrias regionais

Algumas ponderagbes, contudo, S0 necessdrias para a continuidade da
argumentacdo. A estrutura analitica proposta é uma conexao entre teoria e empiria, uma
“ponte” que viabiliza traduzir abstragdes em analises concretas, mas nao implica um
enquadramento determinista nem pretende sugerir identidades estaticas ou homogéneas.
Trata-se de uma ferramenta analitica destinada a identificar tendéncias predominantes nos
discursos, sem desconsiderar as contradi¢des internas, tensdes e negocia¢des — naturais a
quaisquer discursos humanos — que atravessam as falas dos parlamentares. Tais modelos,
assim, devem ser entendidos como eixos interpretativos de tendéncias, uma simplificagéo
atil para iluminar disputas discursivas e organizar a leitura critica do material empirico, ndo

uma negagcéo ou diluicdo de sua complexidade®®.

5 Um exemplo desta questdo: os parlamentares das regides Norte e Nordeste estdo sendo considerados como
predominantemente alinhados ao modelo discursivo que trata o atraso nacional como um problema de
desigualdade interna e exclusdo social. N&o obstante, a fala “0 nosso grande desafio é transformar os cérebros
que temos em PIB”. (Daniella Ribeiro — NE — Unidos Pelo Brasil - 02%) veio destas regides e conquanto nao
esteja alinhada com a ideia prevalente na regido, esta precisamente alinhada na perspectiva partidaria. Além
do que, ha diferencas significativas quanto a forma como estas duas regifes, predominantemente, definem
inclusdo e desigualdade. Enquanto os representantes do Norte destacam a C&T como instrumentos para
integracdo territorial, infraestrutura e desenvolvimento regional, os parlamentares do Nordeste procuram
enfatizar o papel da ciéncia como meio de inclusdo social, como ferramenta essencial para democratizar o
acesso a educacdo, saude e seguranca publica. Essas distingdes evidenciam tanto variages regionais quanto
tensGes internas aos modelos discursivos que acabam por destacar uma visdo mais abrangente que permita
englobar estas regides sob um aspecto mais uniforme.

91



4.3.1 Referéncia e Eixo Discursivo

Desenvolvimento Econdmico e Poder Geopolitico®®

O problema do atraso brasileiro € referenciado a partir da comparacéo deficitaria do
Brasil com paises modelados como econémica e tecnologicamente desenvolvidos, que ja
teriam feito o que € “preciso”, o que é “necessario”. Os Estados Unidos, Alemanha, China,
Japdo e, em alguns casos, paises em desenvolvimento como a india, funcionam como
referéncias normativas e métricas externas do que seria um exemplo de progresso, de
superacdo do atraso. Percebe-se um eixo discursivo em torno do qual as falas se distribuem:
a competicdo internacional. Nessa realidade o Brasil aparece como um ator periférico em
uma corrida global pela inovagdo e progresso. A formulagdo recorrente de que é preciso
“recuperar o tempo perdido” ou “tirar o Brasil do atraso” insere a nagdo numa naturalizada
narrativa linear de progresso, onde ha uma rota ja marcada pelos paises de referéncia quanto
ao que fazer para ser desenvolvido. Tal “caminho para o progresso”, ja testado e validado
externamente, deve ser convertido em projeto nacional, o que viabilizaria o Brasil “correr
atras”. Como nos apresentou Velho (2011), € a atualizacdo de uma concepcdo de ciéncia
como motor linear do progresso e da competitividade, que estrutura a propria formulacéo de

politicas.

O retardo nacional, fortemente marcado ante os pares estrangeiros, justifica o tom de
urgéncia competitiva, e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico € mobilizado como
ferramenta estratégica para reposicionar o Brasil no cenario geoeconémico, em outros
termos: colocar o pais na linha. Aqui o atraso € menos um diagnéstico situado e mais uma
descricdo comparativa performativa, que organiza hierarquias entre paises e justifica
projetos especificos de modernizacao baseados na aceleracdo, produtividade e integracdo ao

mercado global. Outra importante questao que se destaca nas falas € um espelhamento entre

% (DIAS e SERAFIM, 2011) analisam a politica cientifica nacional e apontam a passagem do discurso da
“autonomia tecnoldgica” (1960-70) para “inovacgdo e competitividade” (1990-2000), mas indicam que essa
mudanca discursiva ndo representou uma mudanca de paradigma, mas apenas uma adaptacdo dentro do mesmo
modelo. Ou seja, o discurso de superar o atraso mudou da autonomia para inovagdo, mas as bases estruturais
permaneceram iguais.
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desenvolvimento cientifico-tecnol6gico e progresso no sentido mais abstrato, uma tradugdo

de avanco tecnoldgico em desenvolvimento — especialmente o econdémico, neste caso.

Os Estados Unidos sdo a maior poténcia do mundo por qué? Porque 14, nos
primordios, quem tinha mais forca eram os barbaros. Depois passou a ser quem
tinha mais dinheiro, poder econdémico; e atualmente é quem tem mais
conhecimento, informacdo, tecnologia. E os Estados Unidos continuam sendo os
que tém mais poder bélico, tém mais poder econémico e dominam a tecnologia e
o conhecimento. (Roberto Rocha — NE — Juntos Pelo Brasil — 05%)

nds temos que nos aproximar e pegar como exemplo alguns paises que, quando
chega tempo de crise, como aconteceu em outros paises, o caso da Alemanha, ja
falei isso aqui algumas vezes, o pais aumenta até trés, quatro vezes mais 0s seus
investimentos para pesquisa, ciéncia, desenvolvimento, inovacéo, e é o que nds
estamos defendendo nessa comissdo. (Vanderlan Cardoso — CO — Unidos Pelo
Brasil — 41?)

Observem o quanto nés, esses anos todos, ndo temos dado importancia a essa
questdo da ciéncia e tecnologia e da inovagdo em nosso Pais nessas areas todas.
A india, que é um pais muito semelhante ao nosso em territorio, em diversidade,
inclusive geografica e climética, avangou muito mais do que o Brasil nos tltimos
dez anos. (Carlos Viana — SE - PSD — 25%)

E, por incrivel que parega, os paises mais desenvolvidos, na crise, aumentam o
investimento; aqui no Brasil, quando vem uma crise, eles cortam o orgamento da
ciéncia e tecnologia. E 0 nosso or¢camento hoje € menor do que o de 15 anos atras,
para vocé ter ideia. (Izalci Lucas - CO - Juntos Pelo Brasil — 38%)

sem a ciéncia e tecnologia, nés ndo vamos alcancar a produtividade necessaria
para enfrentar a concorréncia internacional e dar oportunidade de geragdo de
emprego para todos os brasileiros, que é a esperan¢a de quem quer produzir, de
quem quer trabalhar. (Wellington Fagundes — CO - Vanguarda — 09%)

E 0o momento de n6s avangarmos bastante, depois desses anos em que nos ficamos
parados, sem investimentos em pesquisa, em ciéncia, quase zero, quase nada. Os
outros paises estéo ai crescendo e se desenvolvendo. (Vanderlan Cardoso — CO —
Unidos Pelo Brasil — 027)

Quer dizer, quanto mais tecnologia no6s tivermos, quanto mais pesquisa nos
tivermos em petréleo, em energia renovavel, em infraestrutura, em ciéncia da
informacdo, mais teremos patentes, mais teremos dominio tecnoldgico. Estamos
vivendo agora — eu alertei para isso aqui, outro dia — uma guerra fria, uma
verdadeira guerra fria, s6 que ndo armamentista, mas digital, entre China e
Estados Unidos, Google contra Huawei, ou sei la que nomes tém as empresas,
enfim. Mas estamos vivendo no meio desse processo e nds ndo estamos
participando, nos estamos absolutamente periféricos disso ai, ao sabor dessas
guerras. [...] Nos ndo inventamos quase nada. Quando eu digo quase nada €
porque a proporcdo é infima. [...] € muito pequena perto do que poderia ser, do
que o Brasil é. (Jean Paul Prates — NE — Resisténcia Democratica — 14%)

O atraso brasileiro é entendido como uma “defasagem temporal”, e
fundamentalmente econdmica, a ser superada por meio da repeticdo de trajetorias ja

percorridas por paises centrais. Tal identificacdo se funda sobre um pressuposto
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problematico: a crenca na linearidade e universalidade do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico. A linearidade dessa crenca pode ser observada na sugestdo de que haveria um
destino almejado — o local onde “eles” chegaram antes — um caminho — o que “eles”
percorreram, e 0s atrasados — nos que para eles visamos. Assim, bastaria ao Brasil “seguir
0s passos corretos” por esse caminho ja bem demarcado, para alcancar 0s mesmos
resultados. A sociologia brasileira tem criticado reiteradamente, e por muitos modos, essa
I6gica imitativa e suas pretensdes. Pode-se identificar esse raciocinio como a reducdo do
progresso técnico a uma verdadeira “obsessdo” da “aculturada” classe dirigente nacional
“em imitar os estilos de vida e de consumo das economias centrais”, e percebé-lo como um
dos resultados da colonizagdo cultural e da realidade do subdesenvolvimento nacional
(FURTADO, 2007). Ou, essa crenca pode ser enxergada como uma tentativa de “atualizagdo
historica”, que busca na mera assimilacdo de tecnologia estrangeira a insercdo na logica do
mercado mundial, mas acaba por refor¢ar a condi¢do nacional de “proletariado externo”

(RIBEIRO, 2013).

O lado dos ESCT, também permite criticas em multiplas frentes. Tanto producao
quanto aplicacdo do conhecimento cientifico sdo processos situados e coproduzidos em
contextos sociopoliticos especificos, ou seja, 0s caminhos que levam a certas inovacdes e
seus usos sdo intrincados, conflituosos, contingentes e dependentes de atores, instituicdes,
valores e situacdes particulares (KNORR-CETINA, 1999; JASANOFF, 2004). Portanto, ndo
ha um “atalho técnico” universal e replicavel que pode ser transposto acriticamente “deles”

para “nds”.

Ao reduzir o avanco cientifico-tecnologico a uma narrativa abstrata de progresso
linear, as falas parlamentares ndo apensas desconsideram a complexidade social da produgéo
de conhecimento, mas também reforcam hierarquias globais do saber, posicionando o Brasil
como seguidor de padrdes externos e invisibilizando alternativas préprias de pensar —

inclusive a si mesmo — e fazer ciéncia.

O eixo discursivo — a insisténcia em inserir o Brasil em uma espécie de arena
competitiva global — das falas também desenvolve algumas complicacfes. S&o graves 0s
efeitos da internalizagdo da racionalidade concorrencial global, que, converte a competigéo
em norma universal de governo dos individuos e das sociedades (DARDOT e LAVAL,

2016). Assim, instituicdes e individuos acabam capturados em uma tal forma de pensar e
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agir em que a concorréncia é a norma de conduta e a empresa 0 modelo de subjetivacéo.
Uma linha discursiva que se desenvolva nessa dire¢do ndo buscara definir o valor da ciéncia
por sua capacidade de responder a problemas sociais concretos, mas por sua funcao

instrumental de reposicionar o pais em um ranking global de poder econémico e tecnolégico.

Ademais, os discursos, em um flerte com o cientificismo, relacionam ideias abstratas
de “progresso” e “avanc¢o” a desenvolvimento tecnoldgico. Como se desenvolvimento
econémico e social e avango cientifico-tecnologico fossem duas faces da mesma moeda,
convertiveis entre si, como se a aceleracdo da producdo tecnoldgica tivesse como
consequéncia direta 0 progresso. Essa narrativa ignora que a inovagdo € um processo situado
(KNORR-CETINA, 1999), permeado por disputas politicas e interesses desiguais
(JASANOFF, 1987; GIERYN, 1999) e, portanto, nem toda tecnologia gera inclusdo ou
reducdo de desigualdades (WINNER, 1980).

Ao adotar a linguagem da corrida global e do imperativo da inovacédo, associada as
problematicas discutidas, essa narrativa despolitiza a relacdo entre ciéncia e
desenvolvimento, tratando-o como uma questdo técnica e inevitavel — como se a trajetoria
social fosse orientada pela 32 Lei de Newton, onde esta acdo implicaria, necessariamente,
naquela reacdo —, quando, na verdade, ela é profundamente historica, conflitiva e sujeita a
alternativas. Considerar como modelo os “paises desenvolvidos” sem expor que muito desse
desenvolvimento se deu via exploracdo colonial e neocolonial (PRADO JR., 2011;
FURTADO, 2007; RIBEIRO, 2013) e muito do subdesenvolvimento das antigas colonias
advém da mesma fonte, revela o nicleo cego do modelo: a naturalizacao da assimetria global

como pano de fundo inquestionavel ou, ao menos, por ser irrefletido, invisibilizado®’.

Apesar das limitacbes apontadas, essas falas contém alguns elementos muito
importantes e significativos. A insisténcia na centralidade da C&T para o futuro do pais
contribui para reforcar a relevancia pablica da ciéncia, colocando-a no centro da agenda
politica e vinculando-a a ideias de bem-estar coletivo, soberania e autonomia nacional. Tal
articulacdo também se conecta, como se apresenta claramente nas falas, as disputas da

ciéncia por mais espaco no orcamento nacional por meio do aumento do investimento

57 Mais grave ainda é a fala de Roberto Rocha (PSDB) que, mais do que uma constatagédo da coordenacdo
histérica entre armas, dinheiro e conhecimento como instrumentos de poder, pode ser vista como uma
legitimacg&o desse processo como caminho a ser seguido.
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publico em pesquisa e inovagao. Assim, ainda que encerre varias problematicas, é necessario
admitir que elementos desse discurso também potencializam a visibilidade da ciéncia no

espaco publico e podem servir como ponto de partida para agendas com outros contornos.

Desigualdade Interna e Incluséo Social

O atraso é reportado, em geral, como um problema intimo brasileiro, posto em relevo
pelas desigualdades sociais e regionais. Aqui, o foco discursivo estd na desigualdade de
acesso a ciéncia e tecnologia ja disponiveis no pais, na falta de valoriza¢do da producgéo
nacional, o que reflete e agrava as disparidades sociais e regionais. O entrave ao
desenvolvimento econémico e tecnoldgico nacional é a baixa valorizacdo e democratizacao
das potencialidades nacionais, as barreiras ao pleno exercicio da cidadania, a falta de
equidade social e a ineficiéncia estatal. Ao recentrar a apropriagdo social do conhecimento,
esses registros tensionam a concepcdo dominante produtivista e possibilita enxergar a
ciéncia como bem publico (VELHO, 2011; SOBRAL, 2016).

Nés temos muita tecnologia disponivel no agro, mas os produtores infelizmente,
por auséncia de assisténcia técnica e extensdo rural, ndo tém acesso democratico
ao resultado dessas pesquisas. Entdo, eu conclamo as entidades que trabalham
com a qualificagdo profissional, com a formacéo profissional, para que possam
trabalhar, com esse exército de produtores, e colocar todos eles na linha da
tecnologia, porque com certeza isso vai trazer mais rentabilidade para cada um
deles. Eles merecem isso. (Katia Abreu - NO - PDT — 449%)

uma curiosidade importante no que trata a questdo da Amazbnia e seu
desenvolvimento sustentavel e a questdo ambiental, foi o que foi acumulado na
Eletronorte. Portanto, com esta intervencdo, eu queria valorizar 0s nossos
técnicos que tém nas nossas estatais, que trazem, a partir das pesquisas e dos
avancos da tecnologia e dos estudos, solugdes importantes. (Paulo Rocha — NO —
Resisténcia Democrética — 34%)

Inicialmente, Ministro, queria deixar aqui registrado o interesse de todos nds,
maranhenses, de ver o0 Maranh&o despontando em nivel nacional e internacional
e, sobretudo, na defesa do nosso Pais, na tecnologia, no crescimento e no
desenvolvimento. Entdo, de antemdo, queria deixar registrados 0S Nnossos
interesses em relacdo ao crescimento do Maranhdo. (Eliziane Gama — NE - PDT
- 05%)

Outro interesse também importante € a questdo da comunicagao, para nao ficar
s0 sob 0 monopolio dos grandes. A questao das radios comunitarias, que eu acho
que é uma conquista da democracia, passa por esta Comissdo, que tem um papel
fundamental para fazer com que o nosso interior tenha acesso, também, ao
conhecimento, as informagdes etc., para consolidar, cada vez mais, a nossa
democracia. (Paulo Rocha — NO — Resisténcia Democratica — 01%)

Né&o adianta vocé desenvolver a economia sem incluir as pessoas, porque ndo
haver4 desenvolvimento social. [...] O maranhense é capaz, mas ele ndo é
capacitado. E ai a gente tem a perspectiva de trazer, por exemplo, o conhecimento
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tecnoldgico da MIT e de outras entidades de ensino americanas. Para onde? Para
Alcantara, para S&o Luis, gente! (Roberto Rocha — NE — Juntos Pelo Brasil — 05?)

A gente que, senadores ou parlamentares de regides mais distantes do centro mais
desenvolvido, a gente sabe o quanto é importante a intervengdo de vocés e essa
necessidade da transversalidade do papel do Estado ou de governo, usando os
seus varios bragos para poder resolver os problemas do nosso pais [...]. Nao vale
a pena, na nossa visdo aqui de representante do povo, ndo vale a pena o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, se ndo puder ser
apoderado por [todos]. (Paulo Rocha - NO - Resisténcia Democratica — 172)

Algumas falas se avizinham, ainda que de maneira indireta, com o modelo do déficit
e refletem um certo imaginario tecnocréatico de inclusdo o que expde as fragilidades deste
modelo. A nogdo de “democratizar o acesso”, nestes termos, carrega uma Visdo difusionista
do conhecimento e um viés instrumental: ao reduzir tecnologia a servico a ser distribuido —
“trazer o MIT para Alcantara”; “colocar todos na linha da tecnologia” — a neutralidade
técnica é presumida e a difusdo patrocinada. Esse tipo de formulacdo se aproxima de uma
postura tecnoentusiasta (PAULA, 2020), na medida em que pressupde a neutralidade da
ciéncia e da tecnologia e confere a sua difusdo um efeito quase automatico de progresso
social e econdmico. Ao desconsiderar os conflitos de interesse, as disputas de poder e as
condicBes sociais que moldam a apropriacdo tecnoldgica, esse enquadramento reduz a
inclusdo a um problema de mera transferéncia técnica, reproduzindo uma Visdo

simplificadora e otimista de desenvolvimento.

Entender que transplantar laboratérios estrangeiros para o Nordeste ou “educar”
tecnologicamente produtores rurais ira, por si, democratizar o acesso, e incluir
marginalizados € ignorar uma série de questbes apontadas pelos ESCT. Néo é possivel
realizar uma mera importacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico, sem com isso,
também trazer as formas de poder e relagbes sociais a ele incorporado (WINNER, 1980). O
conhecimento cientifico ndo é um pacote fechado que pode ser meramente distribuido
(COLLINS e PINCH, 1998). E, tanto quanto a transposicao acritica, a inclusdo passiva nao
empodera, pois mantém relacbes de autoridade assimétricas e reforca uma perspectiva
difusionista em que a ciéncia é produzida no centro e distribuida na periferia (JASANOFF,
2004).

No entanto, muito mais evidentes sdo as potencialidades criticas que este modelo
retne. Ao deslocar o olhar da competicdo global para as assimetrias domésticas ele permite

visualizar uma via de progresso mais autbnoma e estrutural. Trata-se de compreender a
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resolucédo de necessidades sociais e institucionais internas ndo apenas como consequéncia
do desenvolvimento, mas, também, como condicdo para que ele ocorra de forma efetiva e,
muito importante, legitimada — de modo que “valha a pena”. Em outras palavras: ndo basta
crescer cientificamente ou tecnologicamente se esse crescimento ndo puder ser socialmente
apropriado e redistribuido. Celso Furtado (2007) insistia que os problemas econémicos do
Brasil ndo podem ser separados de seus condicionantes historicos, politicos e socioculturais:
0 progresso técnico, quando restrito a uma minoria, tende a reproduzir dependéncia e
desigualdade, em vez de supera-las. Assim, a questdo que passa a ser visivel aqui é:
desenvolvimento para quem? H& espaco aqui para discutir ndo apenas o desenvolvimento
econdmico ou cientifico-tecnolégico, mas também os beneficiarios desses avancos, sua
reparticdo social e seu alcance efetivo. Este modelo discursivo, assim, abre espaco para uma
concepcao de progresso coprodutivo, na qual avancos econdmicos favorecem a inclusao

social e esta, por sua vez, retroalimenta e da legitimidade ao desenvolvimento.

A baixa valorizacdo da producdo nacional, a falta de democratizacéo tecnoldgica, e
as grandes desigualdades sdo vistos tanto como materializacGes do atraso quanto como
impeditivos para um verdadeiro desenvolvimento, que, ndo pode ser entendido, meramente,
como crescimento econdmico. Esse enquadramento cria possibilidades de aproximagéo com
0 que Darcy chamou de “aceleragdo evolutiva”. Uma modernizacao que olha mais para seus
préprios caminhos e potencialidades, buscando também o crescimento econémico, mas
coordenando-0 com a preservacdo da autonomia étnica, cultural e politica nacional
(RIBEIRO, 2013).

O desenvolvimento econémico, aqui, € mesmo problematizado ao ser colocado para
coexistir com sustentabilidade, questdes ambientais, preocupagdes sociais, desenvolvimento
social, aceso, inclusdo social e consolidacdo democratica. Essa multiplicidade de olhares ndo
somente enriguece o0 argumento quanto ao que € o atraso e quais sdo suas materializacdes,
mas marcam que o eixo do discurso ndo € a busca por um bom posicionamento numa arena
global competitiva. Valores culturais, emancipatorios e democraticos sdo levantados, ndo

para superar, mas para coexistir com valores econdémico-produtivos.

A perspectiva desse grupo assinala para uma agenda mais democratica de ciéncia e
tecnologia no pais. Ao radicar o atraso nas entranhas do Brasil — nos produtores rurais sem

extensdo tecnica, nas fragilidades do interior do Maranh&o, nas comunidades periféricas sem
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voz — ela enfatiza a desigualdade interna como nucleo do atraso brasileiro. Aqui, o eixo da
discussdo e deslocado para o terreno da justica social, chamando atencdo para a distribuicdo
dos beneficios do conhecimento cientifico e para a necessidade de que o Estado assuma um
papel ativo na reducdo de assimetrias regionais e sociais. Essa narrativa contribui para
politizar o debate sobre C&T como solucdo para o atraso, revelando que a questao central
ndo ¢ apenas “produzir mais tecnologia”, mas também garantir que a ciéncia existente seja
apropriada de modo amplo e inclusivo, alcancando populacGes historicamente
marginalizadas. Ao trazer para o debate temas como popularizacdo da ciéncia, assisténcia
técnica, democratizacdo da producdo tecnoldgica e fortalecimento de instituicdes publicas,
esse modelo permite repensar o sentido do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,
articulando-o a direitos de cidadania e a projetos nacionais mais comprometidos com a

equidade social e territorial.
4.3.2 Perspectiva e Fungdo da Ciéncia

A andlise precedente langou as bases para avangar a um exame mais aprofundado da
relacdo que cada modelo estabelece com a ciéncia e tecnologia. Essas referéncias e eixos
discursivos séo os fundamentos onde se constroem visdes distintas sobre o que é a ciéncia,
quais funcbes ela deve cumprir e quais caminhos sdo legitimos para sua mobilizacdo no
enfrentamento do atraso. Agora, esse aspecto analitico expord como cada modelo, ao
“descrever” a realidade do atraso, também atribui papéis especificos para a ciéncia e

prescreve agendas diversas para a producao do conhecimento.

Desenvolvimento Econémico e Poder Geopolitico

Analisadas sob esse aspecto, as falas da abordagem econdmico-politica mostram uma
prevaléncia de referéncias econdmicas, financeiras, competitivas e de desempenho que nos
permite entender que a lente utilizada para enxergar a situacdo é muito préxima de um olhar
econémico neoliberal. Para seus defensores, 0 pais precisa recuperar o tempo perdido por
uma rapida aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Aqui, ciéncia € vista
fundamentalmente como um instrumento estratégico para a inovacgédo, desenvolvimento
econémico, geracdo de ganhos financeiros e melhoria da competitividade. A ideia é que
robustos e continuados investimentos em ciéncia e tecnologia, seja em épocas de abundancia
ou escassez, cria as condi¢Oes para que o pais entre nos trilhos do desenvolvimento e seja

posicionado ao lado das grandes poténcias globais. Ha fortes criticas a uma producao
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cientifica que, em descompasso com o que “acontece no mundo” néo atende aos “interesses
nacionais”.
estdo ai as nossas universidades, ainda insistindo em gastar mais dinheiro em
areas que interessam mais de perto as corporacoes e a tradigcdo do nosso Pais,

que esta hoje em desacordo com o que acontece no mundo. (Oriovisto Guimaréaes
— SU — Juntos Pelo Brasil — 02%)

Entendo que ciéncia e tecnologia é a saida. A gente vai conquistar o
desenvolvimento. Sem isso é impossivel. A inovacdo é fundamental (Mailza Gomes
— NO — Unidos Pelo Brasil — 16%)

0 nosso grande desafio é transformar os cérebros que temos em PIB. (Daniella
Ribeiro — NE — Unidos Pelo Brasil - 02%)

Entdo, a tudo o que for para gerar emprego e renda, que seja bom para 0 nosso
pais, que va melhorar a ciéncia, a tecnologia, a comunicagéo, n6s vamos dar
énfase. [...] porque a gente vai comegar a ajudar a destravar este pais e ele voltar
a crescer, gerando emprego, gerando renda (Vanderlan Cardoso - CO - Unidos
Pelo Brasil — 027)

Se o Brasil quiser realmente avangar no desenvolvimento econdmico, na
modernidade, ele precisa investir em ciéncia e tecnologia. (lzalci Lucas — CO —
Juntos Pelo Brasil — 15%)

Através da Triplice Hélice, Empresa, Governo e Academia, apresentada pelos
institutos federais e universidades publicas e privadas, os parques tecnoldgicos
promovem o desenvolvimento empresarial, através da inovagéo, gerando mais
lucro, empregabilidade e desenvolvimento econdmico, social e humano. A
interagdo entre empresas e instituicdes de ensino é de fundamental importancia
para o desenvolvimento regional, estimulando a sinergia de experiéncias entre as
empresas, tornando-as mais competitivas. (Vanderlan Cardoso - CO - Unidos
Pelo Brasil — 16%)

O que se apresenta aqui € a confeccdo de uma logica onde instituicdes e praticas
sociais — a educacdo, a ciéncia, e o estado, por exemplo — ndo congregam valores em si
mesmos, mas Sao capitais que precisam ser gerenciados e valorizados para gerar lucro, PIB
e empregabilidade. Até mesmo 0 “cérebro” é convertido simbolicamente em um ativo, que
vale tanto quanto possa ser contabilizado como “PIB” (DARDOT e LAVAL, 2016). Ao
destacar sistematicamente a relacdo entre educacéo, ciéncia, estado, inovacgdo e resultados
econémicos imediatos, as falas ilustram as implicacdes de uma verdadeira “subjetivagido
contabil financeira”. A educacdo ndo é percebida a partir de seu papel na formacéo do ser
humano e na construcdo da cidadania, a ciéncia ndo é elaborada sob ponto de vista de seu
valor intelectual e social como produtora de conhecimento, o Estado ndo é enxergado como
guardido do interesse publico: todos sdo convertidos em “parceiros” do mercado, sdo ativos
a serem geridos comercial e contabilmente com propdsitos financeiros (DARDOT e

LAVAL, 2016). Quando esse critério domina, a politica cientifica passa a valorar a pesquisa
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sobretudo por retornos econdmicos imediatos, deslocando a dimensao social para a periferia
(SOBRAL, 2016).

Com a légica do mercado ocupando o lugar central em todas as esferas, o que se
procura ¢ transformar o ambiente educacional em um local de ‘“capacitacdo”
gerenciamento e aperfeigoamento de capital humano —, a producéo cientifica em uma fonte
de produtos — inovacdes, patentes, spin-offs®® — e o estado em um “facilitador” do
desenvolvimento traduzido financeiramente. O que esse discurso deixa em relevo nao é um
conjunto de ideias, mas a internalizacdo e operagéo de valores de mercado que acabam por
transfigurar corpos e instituicGes em ativos e passivos de um balango contabil. Algumas das
radicais complicacdes sdo: conhecimento como emancipacao € negligenciado; o espaco
publico, que poderia ser utilizado para se debater o tipo de pais e sociedade que queremos,
passa a ser utilizado para entender quais 0s meios mais eficientes para o crescimento

econdmico.

A imagem da “Triplice Hélice”, a que se faz referéncia nas falas, € mobilizacéo
discursiva de uma metéfora muito utilizada para descrever a articulacao entre universidade,
empresa e governo na promoc¢éo da inovacdo (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1995).
Proposta como alternativa ao modelo linear de inovacdo (pesquisa basica — pesquisa
aplicada — desenvolvimento — producdo), a hélice apresenta-se como um arranjo
espiralado, marcado por multiplas interacOes, retroalimentacfes e sobreposicao parcial das
funcdes institucionais. Os préprios autores, contudo, advertiam que essa continua
aproximacdo com os interesses do mercado poderia trazer efeitos colaterais importantes:
risco de perda da missdo cultural e critica da universidade, tendéncia a mercantilizacdo do
conhecimento e captura das agendas cientificas por interesses imediatos do mercado
(ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1995, p. 17).

Além disso, a metafora da triplice hélice projeta a sociedade em posicéao periférica,
como se fosse apenas destinataria dos resultados da inovacdo e ndo parte ativa da sua
coproducdo. Como observa (TRIGUEIRO, 2001), o desenvolvimento cientifico-tecnologico

brasileiro ndo pode ser compreendido como articulagéo restrita entre governo, empresas e

58 Spin-off tecnoldgico é o resultado comercial da conexdo entre producdo de conhecimento e mercado. E uma
nova empresa criada para explorar comercialmente uma tecnologia, um produto, um servigo ou conhecimento
desenvolvido dentro de uma organizacdo mée, como uma universidade, um centro de pesquisa ou uma grande
corporagéo.
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universidades, mas como uma “hélice énupla” — uma articulagdo multipla que inclui
movimentos sociais, ONGSs, cooperativas e outros atores frequentemente invisibilizados. A
exclusdo desses atores reforca a limitacdo democratica do modelo, que tende a reduzir a
ciéncia a logica da competitividade econémica. Outra problematica é que o papel do Estado
é remodelado: em vez de promotor de bens publicos e definidor de miss@es sociais, assume
a funcdo de “facilitador” de ambientes inovativos, coordenando e regulando para
potencializar a insercdo de empresas e universidades no mercado. O resultado € um Estado
e uma academia agrilhoados a uma racionalidade orientada prioritariamente ao mercado e
uma sociedade afastada do processo. Um modo de contornar os problemas seria um papel
estatal mais independente e autdbnomo capaz de “enfrentar inimeros entraves e graves
obstaculos” (TRIGUEIRO, 2001, p. 45), para evitar a concentracdo regional do potencial

cientifico-tecnoldgico nacional, dentre outras questdes.

Os problemas deste modelo discursivo se estendem: como a ciéncia é enquadrada a
I6gica contabil, seu papel, tanto quanto o valor de sua producao, reside em sua capacidade
de “valorizar” o pais como um ativo no competitivo mercado global. A producéo cientifica
que “atende aos interesses nacionais”, nestes termos, ndo pode ser outra sendo aquela que,
comoditizada, seja contabilizada na coluna dos ativos — tangiveis ou intangiveis —, gire as
rodas do mercado de trabalho, possa ser colocada nas prateleiras do mercado global, e,
vendida a um preco superior ao custo de sua producao seja tabelada como lucro, patriménio
liquido, P1B (MIROWSKI, 2011).

O Sen. Oriovisto (PODEMOS) faz referéncia a um certo ritmo global, marcado pelo
“o0 que acontece no mundo”, e indica que o Brasil estd em “desacordo”: ndo esta dancando
conforme a musica global. A intencdo € indicar as fronteiras que distinguiriam a “boa
ciéncia” — a que é mensuravelmente Gtil econdmica e tecnologicamente — da “ma ciéncia” —
a que ndo danga conforme a musica global, ndo se alinha “ao que acontece no mundo”, ndo

é imediatamente Util ou ndo segue a légica do mercado (GIERYN, 1999).

Apesar das significativas criticas estruturais ja apontadas, ha algumas
potencialidades presentes nesse aspecto do discurso econémico acerca do papel da ciéncia.
Ao estabelecer uma relacdo direta entre investimentos em C&T e desenvolvimento
econdmico, geracdo e emprego e competitividade, os parlamentares contribuem para colocar

a agenda cientifica no centro do debate politico nacional, estimulando uma cultura de
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valorizagdo dos investimentos robustos e significativos nesta area>®. Da mesma forma, ao
enfatizar a coordenacgéo entre ciéncia, mercado e Estado, esse discurso pode abrir espaco
para politicas publicas mais integradas, capazes ndo apenas de impulsionar a inovacao
tecnoldgica, mas também de ampliar oportunidades econémicas e sociais regionalmente
distribuida. Contudo, tais potenciais beneficios se defrontam com limitacfes profundas
quando considerados a luz das criticas a racionalidade neoliberal e instrumental. Isso porque
as virtudes dessa abordagem econémica podem acabar diluidas ou mesmo convertidas em
combustivel pela légica concorrencial predominante, que tende a reduzir ciéncia e tecnologia
a sua dimensdo instrumental e imediatista. Assim, embora o enquadramento econdémico-
politico traga avangos importantes no reconhecimento social e politico da relevancia
estratégica da ciéncia, seu potencial emancipatério dependente fundamentalmente da
capacidade critica de tensionar os pressupostos econémicos que orientam o proprio discurso.
Esse beco sem saida indica que tal potencial parece ser irrealizavel, pois depende da eros&o,

ou mesmo demolicdo, da prépria estrutura que ancora o discurso.

Desigualdade Interna e Incluséo Social

Aqui, a articulagdo que se faz da ciéncia permite entender sua fungdo como mais
préxima de um bem comum capaz de promover equidade social e melhoria das condi¢des
de vida. Esses parlamentares, conquanto ndo negligenciem o uso da ciéncia para geracdo de
riqueza econdmica, apontam uma preocupacdo em garantir que Seus avangos sejam mais
acessiveis socialmente, que as perspectivas sociais ndo sejam esmagadas pelas urgéncias
econdmicas e que ela — a ciéncia — possa também ser mobilizada para reduzir desigualdades

regionais e sociais.

E muito contraditorio vocé ter, dentro de Alcantara, uma base espacial que
levanta os interesses internacionais se as comunidades do Municipio ndo tém, na
verdade, nenhum tipo de acdo, do ponto de vista econdmico, que traga o seu
crescimento, o seu desenvolvimento. (Eliziane Gama - NO - PDT — 05%)

Outro interesse também importante € a questao da comunicagado, para nao ficar
s0 sob 0 monopolio dos grandes. A questao das radios comunitarias, que eu acho
que é uma conquista da democracia, passa por esta Comisséo, que tem um papel
fundamental para fazer com que o nosso interior tenha acesso, também, ao
conhecimento, as informagdes etc., para consolidar, cada vez mais, a nossa
democracia. (Paulo Rocha - NO - Resisténcia Democratica — 012)

%9 A dependéncia de infraestrutura publica expde um paradoxo: a ciéncia de ponta é coletiva no financiamento,
mas excludente nos beneficios. Superar isso exige democratizar ndo sé o0 acesso aos resultados, mas também a
governanca das prioridades cientificas. “Artefatos tém politica!”
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Entéo, isso [acesso tecnoldgico] é fundamental para a zona rural, para a zona
urbana, para o jovem ficar no campo, ter alternativas. (Flavio Arns - SU - PDT —
119)

Eu entendo que é importante a economia, eu entendo que 0 pais precisa avangar,
mas como € que 0 pais vai avancar cortando e ceifando os sonhos do futuro do
pais? [a referéncia é aos cortes das bolsas de pesquisa] Sdo eles que vao tocar o
pais no futuro. E como é que a gente vai cortar da educagdo, da ciéncia e
tecnologia? Enfim, a gente precisa ter um pouco de equilibrio. [...] Nds temos que
rever o que é prioridade nesse pais (Leila Barros - CO - PDT — 309)

Aqui, hd uma certa confianga de que a ciéncia carrega uma solucéo quase automatica
para problemas estruturais complexos e profundos. Levar tecnologia a zona rural, ou ampliar
acesso a elas, ndo garante, por si s0, uma efetiva transformacdo social se ndo for
acompanhado por mudancas institucionais e politicas mais amplas. Quando se trata a
producdo cientifica—mesmo que distribuida equitativamente —como um recurso homogéneo
e automaticamente benéfico, corre-se o risco de negligenciar disputas internas e assimetrias
de poder nesse processo. Tomando os ESCT, pode-se dizer que o risco desse discurso é a

proposicdo de saidas meramente difusionistas do conhecimento cientifico-tecnolégico.

As potencialidades dessa perspectiva mais social e distributiva sobre a funcéo da
ciéncia, residem em uma compreensdo da ciéncia como um bem comum orientado para
promover equidade, cidadania e justica social. Ela permite reconhecer mais claramente a
ciéncia como uma atividade situada, valorizando seu papel na redugédo das disparidades
regionais e na democratizacdo das oportunidades sociais e econdmicas. Ao indicar a
contradicdo da convivéncia entre um desenvolvimento cientifico-tecnoldégico com
aplicacdes espaciais com a pobreza que rodeia o local de sua produc¢éo, o discurso volta a
evocar a pergunta: desenvolvimento para quem? Esse tipo de questionamento € fundamental
para a debater a funcdo social da ciéncia de uma forma critica, situada e informada
(JASANOFF, 2012). O questionamento mais explicito quanto a validade de sobrepor a
economia a todos os outros elementos sociais, como indicou a Sen. Leila Barros (PSB), cria
uma arena discursiva mais favoravel para que este modelo se contraponha ao outro. Mais do
que acrescentar outros olhares para o desenvolvimento, além do econémico — incluséo,
desenvolvimento social, fortalecimento democratico —, trazer o debate para os afetos e expor
que certos enquadramentos ‘“ceifam sonhos” ou “fragilizam a democracia” cria um ambiente
discursivo em que este modelo pode se deslocar com mais desenvoltura do que sua

contraparte.
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Apesar do risco difusionista, ja apontando, h&d uma percepcao de que as tecnologias
e 0 conhecimento s&o permeados por relagdes sociais e interesses politicos especificos, sendo
capazes tanto de reforcar desigualdades quanto de contribuir para sua superacgéo,
dependendo de como forem mobilizados social e politicamente (WINNER, 1980;
JASANOFF, 1987). Politizando o papel da ciéncia, esse modelo evidencia sua dimenséo
publica e social, e articula desenvolvimento cientifico-tecnolégico a promocdo da

democracia, ao fortalecimento da cidadania e a justica social.

4.3.3 Interface Ciéncia, Politica e Sociedade

Até aqui, foi explorado como os dois modelos discursivos articulam referenciais
sobre o0 atraso brasileiro e atribuem fungdes para a ciéncia e tecnologia. Agora, se analisara
como cada modelo entende e organiza as interagdes entre producéo cientifica, atuacdo estatal
e demandas sociais, revelando outras expectativas e percepcbes para a agenda e
democratizagéo da ciéncia no Brasil.

Nesse ponto ha uma questdo especifica. O afastamento entre ciéncia e sociedade,
adquire o status de um fato consolidado: ndo ha controvérsias, tensionamentos ou ddvidas
sobre sua existéncia; ele ¢ tratado como uma “realidade” em torno e a partir da qual as
argumentacdes irdo se desenvolver. Conquanto seja consenso a ideia de uma desconexao
entre ciéncia, politica e sociedade, cada modelo discursivo enxerga o problema de

perspectivas diferentes ou articula solugdes distintas.

Desenvolvimento Econémico e Poder Geopolitico

No modelo econdmico-politico, as falas parlamentares constroem a relacdo entre
ciéncia, politica e sociedade como mediada e hierarquica. A populagdo € representada como
pouco educada cientificamente e incapaz de pressionar por investimentos adequados; a
comunidade cientifica é descrita como isolada, presa a linguagens herméticas e distante do
setor produtivo; e cabe aos politicos atuarem como tradutores e mediadores dessas relaces
truncadas. Nessa perspectiva, a funcdo do Estado € criar condi¢Bes para que a produgdo
cientifica “relevante” — aquela capaz de gerar ganhos econdmicos e tecnoldgicos — seja
estimulada, legitimando investimentos alinhados a um projeto de inser¢do competitiva do
pais no cenario global. A sociedade aparece, assim, como destinataria final dos beneficios

da ciéncia, mas raramente como agente ativo na definicdo de prioridades cientificas e
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tecnoldgicas. Atribuem-se responsabilidades a ambos os lados desse distanciamento —

comunidade cientifica e sociedade —, ainda que com maior énfase sobre a segunda.

primeiro, a ciéncia ja ndo é popular. Precisamos popularizar a ciéncia, para que
todos saibam a importancia disso, porque, infelizmente, a gente tem uma
linguagem muito complexa, e se investe muito pouco na educacgdo, na area de
ciéncias. Entdo, a gente ndo tem a cultura da valorizagéo da ciéncia e tecnologia.
Entao, esse é um desafio nosso (lzalci Lucas - CO - Juntos Pelo Brasil — 22%)

eles [os técnicos] vao ter que vir aqui explicar para a gente como €é que esta isso
[desenvolvimento tecnoldgico], para que a gente entenda também, para a gente
poder até ajuda-los aqui na Comisséo e no Senado Federal. (Vanderlan Cardoso
- CO - Unidos Pelo Brasil — 03?)

eu passei uma demanda pra eles um aplicativo em que colocasse préximo o
senado ou o senador junto das pessoas. J& que 0 mandato ndo é meu mandato, é
deles, entdo sdo eles que vdo ter a transparéncia mais individual e eu levei a
demanda, foi muito bem atendida [...] Como que vocés podem contribuir mais
para a sociedade? Inteligéncia artificial, solu¢bes de problemas reais da nossa
populagéo, dentro do policiamento, levar um reconhecimento facial; o banco de
dados que existe hoje ndo é conectado. Serd que teriam vocés, com essa
tecnologia, com o avancgo tecnolégico, essa responsabilidade hoje de fazer essa
unificagdo e dar solucGes para problemas que a gente enfrenta hoje? [...] Retorno
dentro dos hospitais; como a gente pode tornar mais eficiente a fiscalizacio para
evitar a corrupcao através da tecnologia? (Styvenson Valentim — NE — Juntos Pelo
Brasil — 16%)

[...] pegar essa meninada toda e mostrar a importancia da ciéncia, do
desenvolvimento, que é o que ela esta precisando. Se a populagéo tivesse a 0
minimo conhecimento da importancia da pesquisa, 0 n0sso or¢amento seria outro.
[...] a gente tem que popularizar isso. (lzalci Lucas - CO - Juntos Pelo Brasil —
21%)

O obstaculo é o de que a Nagdo ndo da importancia a ciéncia e tecnologia.
(Arolde de Oliveira — PSD — SE — 02%)

E um assunto importante, foi dito de inicio que é uma area que fica muito
abandonada, a razdo sabemos qual é. Ciéncia e Tecnologia ndo dao holofote ¢,
nédo dando holofote, ndo h& interesse politico maior. (Arolde de Oliveira — PSD —
SE — 14%)

E a intencdo desse projeto € atender uma das areas mais desprezadas do Brasil,
que diz respeito a ciéncia e tecnologia. (Lasier Martins — SU — Juntos Pelo Brasil
— 148

é importante que as universidades, os formadores de opinido, vocés que estdo
mais juntos ai com os centros tecnoldgicos, estarem mais presentes e trazerem
material para nés aqui no Senado, porque vocés sabem que, tendo a presenca aqui
mais préxima da gente, nos munindo, mostrando para nés, olha, essa lei aqui, isso
aqui esta sendo um entrave para que as coisas acontecam. (Vanderlan Cardoso -
CO - Unidos Pelo Brasil — 16%)

Eu sempre agradeco muito quem vem aqui, senador Chico, a nos ajudar, porque
é um tempo disponibilizado para ajudar o povo brasileiro e a nos, indiretamente
representando-o, para decidir os rumos do pais. (Jean Paul Prates — NE —
Resisténcia Democrética — 34%)
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A responsabilizagdo da sociedade se ancora fortemente no chamado modelo
difusionista ou do déficit cognitivo. Nesse enquadramento, a suposta falta de compreensao
publica da ciéncia se explica como um problema de ignorancia ou caréncia de informacéo
dos leigos, que precisariam apenas receber mais informacao cientifica para tomar decisoes
racionais ou apoiar politica baseadas em ciéncia. As falas evocam a ideia de popularizar a
ciéncia como um ato pedagdgico de mao Unica, um espetaculo de convencimento do publico
muito mais orientado a aceitacdo e legitimacéo de decisbes ja tomadas, do que a inclusao
participativa do publico no processo cientifico. Os ESCT tém criticado esse modelo por
décadas (WYNNE, 1996; IRWIN, 1998; STURGIS e ALLUM, 2004; BAUER, 2009),
destacando que ele supde ignorancia do publico, neutralidade da ciéncia, desconsidera
saberes locais e experiéncias sociais e legitima uma relacdo vertical e assimétrica entre

especialistas e leigos.

Aqui se aponta para o baixo nivel educacional da populagdo como um problema que
demanda resolucdo prioritaria para que a ciéncia desfrute de maior valorizacdo social e seja
destinataria de mais recursos para alavancar o desenvolvimento tecnologico. Nao ha davida
dos grandes desafios educacionais brasileiros, mas o ponto critico aqui € colocar a superacéo
destes problemas sob a perspectiva do modelo do déficit combinado com a racionalidade
neoliberal. O avanco do nivel educacional é visto como mera condicionalidade para o
desenvolvimento econémico-tecnolégico e o individuo, e mesmo a estrutura social como um
todo, é considerado como instrumento produtivo, que vale tanto quanto mais produza. O
avanco educacional ndo é percebido como modo de emancipacdo humana ou melhoria de
qualidade de vida e sim como a evolucdo de um bem econdmico. Esse olhar para as questdes
educacionais com as lentes do déficit cognitivo e da racionalidade neoliberal acaba
considerando o orgamento social e educacional como capex® e ndo como investimento
social e humano. E a conversio de individuos e institui¢des em “bens de capital” (DARDOT
e LAVAL, 2016).

A responsabilizagdo da ciéncia mobiliza elementos ja amplamente discutidos nos
ESCT, especialmente no que se refere as disputas por credibilidade cientifica (GIERYN,

1983; JASANOFF, 2012). A complexidade linguistica, o uso de jargbes técnicos e o

® Do inglés Capital Expenditures — Despesas de Capital. Na contabilidade, sdo os gastos realizados pela
empresa para adquirir, melhorar ou prolongar a vida Util de ativos fisicos (bens de capital).
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chamado “encastelamento cientifico”, podem ser compreendidos ndo como meros acidentes
da prética cientifica, mas como instrumento de demarcacdo social e simbdlica. Esses
mecanismos separam especialistas e leigos, refor¢cam hierarquias de poder e delimitam o que
conta como conhecimento legitimo, contribuindo para a manutencdo de barreiras entre
ciéncia e publico (IRWIN e WYNNE, 1996; COLLINS e PINCH, 1998). Nesse sentido, a
critica parlamentar converge, em parte, com as analises dos ESCT, que apontam para 0s
efeitos excludentes da linguagem hermética e das barreiras de credibilidade. A proposicédo
de solucbes, nos ESCT, passa por reduzir hierarquias epistémicas, ampliar o acesso e
promover processos de comunicacao e participagcdo mais horizontais, onde entendimentos
diversos podem ser visibilizados e realmente considerados (IRWIN, 1998). Esse modelo

discursivo, como ja se viu, ndo segue nesse caminho.

Nos discursos, uma solugdo recorrente para reduzir a distancia entre ciéncia e
sociedade é os proprios parlamentares assumirem a posicao de tradutores ou mediadores,
atribuindo a si a funcdo de “levar a ciéncia ao povo” ou “decodificar” a linguagem dos
especialistas. Essa construcdo narrativa, no entanto, invisibiliza o papel do Estado e da acdo
politica na producdo historica desse distanciamento, isentando as instituicdes de
representacdo de sua corresponsabilidade nas frageis interfaces entre ciéncia, sociedade e
decisdo publica. As praticas, escolhas e omissdes das instancias de governo e representacao
interferem diretamente nas conexdes entre ciéncia e sociedade. Os parlamentares, como
representantes do Estado, ndo estéo fora dessas interfaces: fazem parte delas e contribuem
para estrutura-las. Portanto, mais do que se verem como mediadores externos, seria
importante reconhecer-se como atores inseridos no proprio processo relacional de

coproducdo que vincula ciéncia, sociedade e ordem politica.
Desigualdade Interna e Incluséo Social

Na perspectiva do segundo modelo, a relacdo entre ciéncia, politica e sociedade
também é atravessada pelo que se pode identificar como um modelo do déficit cognitivo,
ainda que com nuances distintas daquele presente no modelo anterior. A ciéncia € enxergada
como um recurso pouco compreendido e insuficientemente valorizado socialmente, exigindo
acOes de educacdo e popularizagdo para tornar visiveis seus beneficios. Contudo, aqui 0s
parlamentares ndo se posicionam apenas como mediadores da relacdo entre ciéncia e

sociedade, mas também como atores carentes de associa¢fes diretas com a comunidade
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cientifica, reconhecendo a necessidade de se aproximarem de pesquisadores, obter
informagdes qualificadas e, assim, legitimar a formulacdo de politicas publicas mais
eficientes e socialmente responsivas. O Estado € chamado a atuar menos como facilitador
de intermediacédo e mais como indutor do desenvolvimento cientifico, definindo prioridades
e orientando investimentos para atender as necessidades da populagdo. A comunidade
cientifica é vista como alvo de ataques injustos e de desvalorizacao social, devendo ter suas
producdes defendidas, divulgadas e publicizadas para combater percepg¢des de inutilidade e

reafirmar seu papel essencial na solucdo dos problemas nacionais.

estamos aqui diante de mais um caso onde o Estado brasileiro sera necessario
para abrir caminhos e depois vira, claro, a iniciativa privada fazendo o seu papel.
(Jean Paul Prates - NE - Resisténcia Democratica — 25%)

Eu sei que é dificil fazer uma legislacdo para nos aqui neste pais tdo diversificado,
tdo diferente e tdo grande, mas, se ndo for acompanhado de uma politica de
governo que diga as prioridades, ou, através das suas politicas, oriente, indique
as empresas a fazer as suas prioridades e 0s seus investimentos, a gente vai ficar
de novo ao sabor do mercado, que tem 0s seus interesses, que nem sempre S&o 0s
do povo. (Paulo Rocha - NO - Resisténcia Democratica — 31%)

aprendi demais nessas audiéncias publicas, detalhes, questSes que eu néo
conhecia. Os especialistas que aqui vieram deram uma contribui¢cdo maravilhosa.
(Kéatia Abreu — PDT — NO — 499)

Entdo, a nossa comissdo decidiu, definiu no seu plano de trabalho neste ano, que
a gente ia trazer para cé e provocar isso para publicizar aquilo que 0s nossos
técnicos, nossos cientistas, Nossos pesquisadores e as nossas estruturas de estado,
que nds ja construimos. Para publicizar, para apresentar para o povo e até
também para os parlamentares, para os senadores, aquilo que a gente ja produz,
que a gente ja faz como solucdo para os problemas do nosso pais. (Paulo Rocha
- NO - Resisténcia Democratica — 01%)

nos estamos vivendo uma fase muito complicada, eu diria, com alguns setores da
sociedade no Brasil que atacam sistematicamente as instituicdes de ensino
superior e, particularmente, o que a sociedade fala, dizendo que é pesquisa inutil
e ndo tem ideia, da quantidade, da qualidade, da necessidade de pesquisa
desenvolvida por institui¢des de ensino superior. [...] eu acho que tem que haver
uma acdo orquestrada das instituicGes de ensino superior e dos centros de
pesquisa para mostrar para a sociedade a importancia da educacdo e da
pesquisa, e da instituicdo de ensino superior, para o Brasil. (Lasier Martins — SU
—Juntos Pelo Brasil — 14%)

Nés queremos que a area da ciéncia, tecnologia, inovacdo, parques tecnoldgicos
seja uma coisa de ponta no Brasil. Eu compartilho dessa ideia. Queremos, vamos
trabalhar. S6 que, aquela coisa, alguém de Brasilia faz alguma coisa e alguém da
ponta diz, p6, isso ai ndo tem nada a ver com aquilo que a gente precisa. [...] E
vocés devem apontar para a gente o que tem que ser feito, no fundo. (Flavio Arns
—SU - PDT - 169%)
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Essa abordagem, ao identificar a desvalorizagdo publica da ciéncia e a necessidade
de aproximagdo com a sociedade, apresenta alguns elementos de convergéncia com
perspectivas dos ESCT, sobretudo nas criticas a ideia de uma ciéncia desenraizada dos
interesses realmente populares — ja que os interesses do mercado “nem sempre sdo os
interesses do povo” — e as politicas cientificas impostas de cima para baixo que ignoram as
demandas locais — “alguém de Brasilia faz algo que néo serve a ponta”. Essas falas sugerem
abertura para modelos mais participativos e situados de producdo do conhecimento,
alinhando-se, ainda que de modo incipiente, as propostas de coproduc¢do do conhecimento
(IRWIN, 1998). No entanto, essa potencialidade encontra dificuldades para se concretizar
plenamente, pois o paradigma do déficit cognitivo persiste como base explicativa do
distanciamento entre ciéncia e sociedade (WYNNE, 1996; IRWIN, 1998; BAUER, 2009).
A resisténcia publica a ciéncia € lida prioritariamente como falta de informacdo ou
ignoréncia, desconsiderando que a critica social pode expressar formas legitimas de
contestacao, seja sobre prioridades, impactos ou formas de conduzir a pesquisa cientifica. A
relacdo entre ciéncia, Estado e sociedade permanece verticalizada: cabe aos cientistas
produzir, aos politicos “traduzir” ou “publicizar”, e a populagao apenas reconhecer e aceitar
o valor da ciéncia que lhe € apresentado, sem espacos efetivos para delibera¢do ou cocriagdo

democratica.

A expressdo de uma necessidade de aproximacdo dos parlamentares com a ciéncia
ndo se orienta para problematizar o papel politico da ciéncia nem para democratizar sua
governanca. Em vez disso, opera predominantemente como apropriacdo da legitimidade
cultural da ciéncia, mobilizada para reforcar a autoridade dos parlamentares na producéo de
leis e decisOes estatais. Trata-se, portanto, menos de abrir espaco para flexibilizar as
hierarquias entre especialistas, politicos e sociedade ou para fomentar um aconselhamento
cientifico mais inclusivo e coprodutivo, o que se aproximaria das ideias de tecnologias
humildade (JASANOFF (AUTORA DO TEXTO ORIGINAL), VIEIRA (TRADUTOR), et

al., 2019), e mais de incorporar seletivamente a ciéncia como recurso de legitimag&o politica.

Ainda assim, essa abordagem social e distributiva apresenta potenciais relevantes
para uma politica cientifica mais conectada com demandas coletivas. Esse modelo reconhece
a necessidade de didlogo direto com a comunidade cientifica, explicita a insuficiéncia de
decisbes tomadas a distancia das realidades locais, aponta a urgéncia de producdo

tecnoldgica que atenda demandas sociais para além das demandas de mercado, valoriza a
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producdo cientifica nacional, busca fortalecer o apoio publico & ciéncia e amplia sua
visibilidade no debate publico. Ele apresenta avancos em varias percepcfes cruciais para a
construcdo de uma maior participacdo social e melhor responsividade da ciéncia aos

problemas nacionais mais diretos.

Ao examinar as interfaces entre ciéncia, politica e sociedade nos dois modelos
discursivos, percebe-se que ambos reconhecem um distanciamento persistente entre a
producdo cientifica e o espaco publico. Quando as propostas para enfrentar essa questao sao
apresentadas se vé solugdes distintas, mas ambas com muitas dificuldades de se livrarem das
duras amarras de modelos difusionistas e do pressuposto do déficit cognitivo. Destinatéria
de uma pedagogia de mao Unica, a sociedade é descrita como carente de educacdo ou de
informacdo, ainda distante de ser um agente ativo em um processo coprodutivo
positivamente. Apesar disso, 0 primeiro modelo parece estruturalmente mais amarrado e
distante de solugdes propostas dos ESCT, enquanto o segundo modelo da mais passos nessa

direcao.

4.3.4 Propostas de avanco

O aspecto anterior, apresentou as diferencas na forma de descrever/construir a
relacdo entre ciéncia, estado e sociedade, e elas sdo fundamentais para compreender o
proximo aspecto da analise — as propostas de avanco. E a partir dessas interfaces, e das
expectativas nelas projetadas, que cada modelo formula caminhos para “superar o atraso”,
revelando visdes concorrentes sobre quais politicas, prioridades e estratégias cientificas

devem conduzir o futuro do pais.

Desenvolvimento Econdmico e Poder Geopolitico

No primeiro modelo discursivo, as propostas de avango para superar 0 atraso
cientifico-tecnologico sdo moldadas por uma ldgica de selecéo e hierarquizacao da produgéo
cientifica, na qual certas areas e formas de pesquisa sdo valorizadas como estratégicas,
enquanto outras sdo desqualificadas ou vistas como desperdicio de recursos. As falas
constroem um cendrio de “producdo ineficiente” a ser reformada, onde pesquisas pouco
aplicadas, especialmente nas areas de humanas, sdo questionadas e comparadas

negativamente a producdo tecnoldgica e de exatas — STEM —, considerada essencial para
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reposicionar o Brasil no mercado global. A tecnologia é erigida como motor econémico e
instrumento de projecdo internacional, capaz de gerar revolugdes necessarias para o pais
avancar. Nesse contexto, o agronegdécio é eleito o setor exemplar da ciéncia nacional, um
modelo a ser expandido e imitado, pois estaria a associado a um tipo de pesquisa “util”,
produtora de resultados concretos e de aplicacdo direta. A critica as universidades e aos
mecanismos de avaliacdo académica reforca essa logica: fala-se em “tirar o foco dos
artigos”, “direcionar bolsas para o que o Brasil precisa” e “criar diretrizes” para prestigiar
areas de maior impacto econémico. Essa re-hierarquizacdo do que conta como “ciéncia
relevante” opera precisamente no dominio da politica cientifica implicita (HERRERA,
1995). A proposta de avanco, portanto, articula um redirecionamento pragmatico e seletivo
da ciéncia, subordinado a logica da aceleragdo tecnoldgica e da competitividade
internacional, com confianga de que a simples expansao dessa ciéncia “correta” e “aplicada”

produzira automaticamente os saltos de desenvolvimento que o pais necessita.

Eu queria sé lembrar aqui a verdadeira vocacdo academicista das nossas
universidades, notadamente as federais, no nimero de papers, no nimero de
pesquisas, no nimero de mestrados e doutorados e pessoal com horério integral
dedicado & &rea de humanas. Eu ndo tenho nada contra a area de humanas. E
evidente que o Brasil precisa de pesquisadores na area de humanas. Mas nés
quase que fizemos uma opcéo preferencial pela area de humanas. Acho que ha
nisso um viés da nossa cultura bacharelesca, que vem desde a origem do nosso
pais. Eu ndo sei exatamente o que a nossa Comissdo podera fazer nesse sentido,
mas, se tivéssemos, de alguma maneira, alguma regra, alguma disciplina maior
que pudesse levar, dedicar um percentual razodvel para a &rea de ciéncia e
tecnologia, nas pesquisas das nossas universidades, isso seria um grande
beneficio para o pais, porque, se formos olhar bem de perto, € a area menos
prestigiada em termos de recurso, nas pesquisas que se fazem nas universidades.
(Oriovisto Guimaraes — SU — Juntos Pelo Brasil — 02%)

E até me coloquei aqui para ser titular, mas o meu partido me colocou como
suplente; eu fiquei contrariado porque eu queria ser o titular desta Comissao,
para debater essa amplitude desse mundo moderno. Nés estamos vivendo a
grande revolucao, a quarta revoluco industrial — e a quarta revolucéo industrial
é digital, tudo é digital, é Google, € Amazon, é todo esse mundo de algoritmos
complexos. Entéo, nés ndo podemos ficar muito atidos a esse roteiro aqui, porque
podemos aprovar isso tudo aqui quase que em bloco — nao é? —, para comegarmos
uma tematica bonita, grandiosa, um repertério de inteligéncia aqui dentro desta
Comisséo. (Conflcio Moura — NO — Unidos Pelo Brasil — 11%)

Nés estamos com bolsas defasadas, mas talvez também esses bolsistas ndo estejam
fazendo aquilo de que o Brasil precisa. Temos que direcionar um pouco essa

pesquisa aplicada talvez. (Izalci Lucas — CO — Juntos Pelo Brasil — 09%)

Na agricultura, h& ciéncia e tecnologia. J& se avancou bastante. (Vanderlan
Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil — 01?)
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eu tenho certeza de que a saida para o nosso Pais continua sendo o setor
agropecuario. [...] Eu quero me aliar a esse projeto [formacdo de startups para
0 agronegocio — as agtechs] para que nds possamos avancar e possamos dar mais
musculatura e vigor a agropecuaria brasileira e, consequentemente, a economia
do nosso pais. (Chico Rodrigues — Vanguarda — NO — 12%)

como fazer para estimular que startups do ramo do agro possam, vamos dizer
assim, ter também esse amparo aqui no Brasil? [...] uma vez que o agro hoje é 0
carro-chefe da economia deste pais. (Luis Carlos Heinze — Unidos Pelo Brasil —
NO - 129

nos precisamos, de alguma forma, criar diretrizes que prestigiem mais a ciéncia
e a tecnologia e que pelo menos a cologue em condicdo de igualdade com
pesquisas em outras areas. E 6bvio que sdo importantissimas as pesquisas na area
da saude, as pesquisas na area de humanas e as pesquisas na area de ciéncias
exatas, que sdo hoje as que mais impactam o desenvolvimento. [...] acho que todos
no6s temos de pensar em como prestigiar mais a ciéncia e a tecnologia na area de
exatas. (Oriovisto Guimaraes — SU — Juntos Pelo Brasil — 02%)

a gente precisa também tirar um pouco o foco da pesquisa no sentido de artigo
cientifico. O Brasil ainda esti nesse modelo, até porque o plano de carreira dos
professores universitarios tem tudo a ver com 0s artigos e ndo com a pratica, né?
Nés estamos com o Centro de Desenvolvimento Regional, que é exatamente
transformar esse conhecimento que nos temos para a vida real, para a pratica: a
aplicacao da pesquisa. (Izalci Lucas — CO — Juntos Pelo Brasil — 17%)

A producdo agropecudria, terra, sol, chuva, agua de rios e de irrigacéo e a
tecnologia da Embrapa fizeram do Brasil um gigante. Entdo, de fato, eu me
ressinto de que as outras areas no Brasil ndo tenham tido a mesma sorte que nds
tivemos, com as universidades e a Embrapa, para chegar ao ponto a que nés
chegamos. (Katia Abreu — PDT — NO — 05?)

A lbgica proposta nesse conjunto de falas pode ser compreendida, a luz dos ESCT,
como um claro exercicio de boundary-work (GIERYN, 1999), no qual se estabelecem
fronteiras simbolicas entre o0 que seria uma ciéncia legitima — pragmaética, aplicada,
produtora de tecnologia e resultados econémicos — e uma ciéncia deslegitimada, acusada de
ser “académica demais”, “voltada a artigos” ou “inutil” para as necessidades do pais. Esse
movimento ndo apenas reordena prioridades internas a pesquisa cientifica, mas também
hierarquiza areas do conhecimento, favorecendo as ciéncias exatas e 0 agronegocio como
simbolos de utilidade nacional, ao passo que desvaloriza outras formas de producdo de
conhecimento, como as humanidades, cujo valor é tratado como secundario ou improdutivo.
Ao mesmo tempo, essas falas se alinham ao que Hilgartner descreve como a encenagéo
publica da ciéncia: uma performance discursiva que busca convencer a opinido publica e os
pares politicos de que certas reformas “necessarias” sdo racionais e inevitaveis, mascarando

0s interesses e valores embutidos nessas escolhas (HILGARTNER, 2000). No entanto, essa
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orientacdo seletiva da ciéncia ndo é apenas técnica, mas um processo de coproducgdo entre
ciéncia e ordem social, na qual a definicdo do que conta como pesquisa relevante reflete
projetos politicos especificos — neste caso, um projeto de insercdo competitiva do pais na
economia global (JASANOFF, 2004). Assim, tal proposta ndo pode ser entendida como
neutra nem meramente pragmatica: ela molda o campo cientifico brasileiro segundo uma
l6gica produtivista e tecnocratica®!, subordinando a diversidade epistemoldgica a critérios
fundamentalmente econdmicos e geopoliticos, e consolidando fronteiras que excluem
saberes e agendas cientificas que ndo servem diretamente a promessa de aceleracdo

tecnoldgica e ganhos de mercado.

Esse modelo tém o agronegdcio como a referéncia para o ser e fazer cientifico
nacional, como o horizonte a ser buscado por todas as outras areas. E o setor que é “a saida”,
“0 carro-chefe” o que fez do Brasil “um gigante”. E um enquadramento que permite entender
que o0 agro atua mesmo como um agente simbdlico de formacdo identitaria, indicando o que
“nos” queremos e podemos ser. A leitura de Darcy Ribeiro ajuda a iluminar um caminho
critico para esse enquadramento. Para ele o plantation®? forneceu o “modelo organizacional
dos povos novos” (RIBEIRO, 2013, p. 21) — onde o Brasil se inseria — e, no Brasil
contemporaneo, essa ldgica se atualiza no agronegécio globalizado, combinando
modernizacdo tecnolégica com manutencdo de estruturas arcaicas de poder e propriedade.
A antiga fazenda colonial, agora “modernizada”, utiliza drones, transgénicos, colheitadeiras
autbnomas e mapeamento georreferenciado, mas ainda concentradora de terra e renda e,
fundamentalmente, com os olhos direcionados para as necessidades externas. Nesse sentido,
0 agronegocio exemplifica o uso instrumental da ciéncia e da tecnologia como vitrines de
modernidade — “agro é pop” —, uma “atualizagdo historica” que incorpora inovacgdes técnicas
e insere 0 pais na ldgica do mercado mundial, mas em posicao subalterna, além de ndo prover
alteragdes nas estruturas arcaicas de poder que sustentam o “atraso e dele extrai sua

prosperidade” (RIBEIRO, 2013, p. 38).

61 quando se defende soluges tecnocraticas para o “atraso” (por exemplo: “inteligéncia artificial resolvera
problemas de seguranca publica™), se ignora como essas tecnologias podem reforgar vigilancia seletiva e
racismo algoritmico. A neutralidade, aqui, revela-se ndo como descri¢do objetiva, mas como estratégia retérica
para despolitizar escolhas carregadas de valores (JASANOFF, 2004).

62 Sistema agricola colonial baseado em latifindios (grandes extensdes de terra) — que “monopolizava a terra
para o uso agricola” (RIBEIRO, 2013, p. 44) —, monocultura (produgdo de um Unico produto) voltado para a
exportacdo e, crucialmente, na méo de obra escrava para a producdo de géneros tropicais.

114



Apesar das limitacGes e dos grandes riscos de hierarquizagéo excludente no campo
cientifico, esse discurso carrega algumas potencialidades relevantes para a formulagdo de
politicas publicas de ciéncia e tecnologia. A critica a disparidade entre investimentos e
atencdo dedicados as areas de humanas em detrimento as exatas é despropositada no seu
contetdo — varios estudos demonstram exatamente o inverso: as humanidades sdo as que
recebem a menor quantidade de recursos para pesquisas em relacdo as Ciéncias Naturais e
Exatas, Engenharias, Bioldgicas, Saude e Agrarias (DUDZIAK, 2018; SCHWARTZMAN,
2001; RIBEIRO, OLIVEIRA, et al., 2020) —, mas ndo no seu sentido. A critica a auséncia
de critérios mais abrangentes e transparentes para avaliar os resultados de pesquisa bésica,
aplicada e formagao humanistica também ¢ importante. E legitimo que haja uma discuss&o
séria sobre prioridades e distribuicdo de investimentos, mas reconhecendo que diferentes
areas produzem conhecimentos com temporalidades, impactos e formas de aplicacédo
distintas (JASANOFF (AUTORA DO TEXTO ORIGINAL), VIEIRA (TRADUTOR), et
al., 2019). O problema n&o est4 na demanda por maior atencdo a setores de alto potencial
tecnoldgico, na busca por critérios mais razoaveis para distribuicdo de recursos a pesquisa
ou no destaque a exemplos como o agronegécio. O problema reside na deslegitimacdo de
outras formas de conhecimento, tratadas como “intteis”, ‘“banalidades académicas” ou

desvios do que seria verdadeiramente “necessario” ao pais.

Ao propor critérios para estimular ciéncia aplicada, startups tecnoldgicas e setores
estratégicos, o discurso oferece uma oportunidade para pautar o debate sobre politicas
cientificas orientadas a problemas mais imediatos, com maior didlogo entre universidades,
governo e setor produtivo. Contudo, se ndo tensionado criticamente, esse movimento corre
o risco de consolidar uma visdo estreita de utilidade cientifica, subordinando a diversidade
epistemoldgica as métricas de retorno econémico e desempenho competitivo, em detrimento

da pluralidade e do carater publico da ciéncia.

A demanda por accountability da produgdo cientifica € um aspecto positivo, ou seja,
a exigéncia de que os investimentos publicos em ciéncia e tecnologia gerem retornos sociais
mais perceptiveis. Mesmo reconhecendo as dificuldades inerentes a tradugdo das multiplas
formas de conhecimento cientifico para resultados praticos claramente comunicaveis, a
cobranca por maior clareza, visibilidade e mensuracdo dos efeitos da pesquisa responde a
uma necessidade central da ciéncia contemporanea: prestar contas a sociedade, tornando

mais compreensiveis e tangiveis os impactos do investimento coletivo em pesquisa
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(JASANOFF (AUTORA DO TEXTO ORIGINAL), VIEIRA (TRADUTOR), et al., 2019).
Se devidamente problematizada e complementada por dimensfes sociais, ambientais e
culturais do desenvolvimento, essa abordagem poderia servir como ponto de partida para um
modelo mais equilibrado de avaliacdo da ciéncia, que reconheca tanto seus impactos

econdmicos quanto sua funcéo publica e democrética.

Desigualdade Interna e Incluséo Social

No segundo modelo, as propostas se estruturam em torno da democratizacdo do
acesso e da aplicagdo pratica do conhecimento cientifico e tecnoldgico, voltada diretamente
a melhoria da qualidade de vida de popula¢Ges marginalizadas e a maior eficiéncia dos
servigcos publicos. A producdo tecnoldgica é concebida ndo como uma fronteira a ser
continuamente expandida para garantir competitividade global, mas como um acervo
acessivel para reducdo de assimetrias. As falas enfatizam exemplos de uso de tecnologia em
contextos regionais especificos — como solugdes para transporte fluvial na Amazonia,
atendimento médico por teleconsultas, maior eficiéncia em servigos de seguranca publica e
salde, apoio direto a educacdo e suporte a mulheres em atividades extrativistas. O discurso
também reconhece a presenca difusa de tecnologias de consumo no pais, mas denuncia a
auséncia de infraestrutura e politicas publicas capazes de trazer esse uso para um nivel mais
institucional, ampliando seu impacto social real. A proposta de avanco, portanto, ndo busca
prioritariamente acelerar a fronteira tecnoldgica ou gerar retornos econdémicos imediatos,
mas usar a ciéncia e tecnologia ja disponiveis para reduzir desigualdades, aprimorar servi¢cos
publicos e fortalecer a cidadania democrética, ainda que, como se vera, mantenha um viés

difusionista e verticalizado no modo de pensar essa aplicacdo social do conhecimento.

Agora la estd avangando um experimento que é exatamente a partir da energia
solar. Aproveitando o toldo dos barquinhos, hd um experimento 14 que pde a placa
solar sobre aquele toldo e, como consequéncia, aquela energia passa a
movimentar os barcos na Amazonia. Isso ai é ja experimento na nossa Amazonia,
no nosso interior, provocando exatamente e se aproveitando destes avangos
tecnoldgicos do mundo que o nosso pais deve apreender. (Paulo Rocha —
Resisténcia Democratica — NO — 03?)

E eu sempre costumo dizer que ndo existe nem democracia sem ciéncia e
tecnologia, porque normalmente os ditadores, eles se acham os donos da verdade.
Ai vem vocés, cientistas, e provam que ndo é nada daquilo que eles estdo pedindo.
(Zenaide Maia - NE - Resisténcia Democrética — 412)
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Eu ndo tenho divida de que, se as consultas [...] pudessem ser realmente
teleconsultas... E facil, os aplicativos sdo de muito facil execugéo, a tecnologia
esta pronta, ndo ha problema de laténcia, ndo ha problema de nada porque é uma
consulta. Entdo, nés reduziriamos, com certeza, essas filas cruéis que existem
nesses postos de saude. (Arolde de Oliveira — PSD — SE — 09?)

Mas como dar seguranca publica, como eu posso ser mais eficiente trazendo a
tecnologia? [...] Eu acho que a gente precisa dar mais eficiéncia aos nossos
servigos publicos. (Styvenson Valentim — Juntos Pelo Brasil — NE — 16%)

o0 Brasil, que ainda é precario na area de tecnologia, embora consuma muita
tecnologia... Hoje devemos ter nem sei a quantidade de celulares nas méos do
povo brasileiro — é muita gente com celular, crianga com celular, computadores
—, mas ainda esta faltando jogar esse conhecimento no nivel das cidades, para que
essas cidades sejam instruidas de maneira mais facil, em plataformas, como é um
banco. (Confucio Moura — Unidos Pelo Brasil — NO — 23?)

esse € um exemplo para que uma empresa podera desenvolver uma pequena
maquina artesanal, que n&o sera de grande escala, mas tera todos os incentivos
para produzir para esse caso. H& quebradeira de coco no Tocantins, no
Maranh&o, no Piaui. Enfim, sera Gtil para essas mulheres simples, mulheres que
tém uma renda muito baixa (Kétia Abreu — PDT — NO — 249)

As propostas de avango apresentadas nesse modelo discursivo aproximam-se, em
alguns pontos, das perspectivas criticas dos ESCT, especialmente por reconhecer que a
ciéncia precisa ser socialmente situada (JASANOFF, 2004; KNORR-CETINA, 1999), capaz
de dialogar com demandas concretas e contribuir para a melhoria direta das condicdes de
vida da populacdo. A valorizacdo do uso de tecnologias em contextos regionais e sociais
especificos, sinaliza que a producéo cientifica ndo deve permanecer isolada ou descolada
das realidades vividas por diferentes comunidades e ndo precisa de grandes aparatos ou
retornos econdmicos para impactar significativamente a vida ordinaria do cidaddo. Esse
movimento, que visibiliza uma significativa transformacdo social através da insercdo de
tecnologias ja disponiveis em “barquinhos no interior da Amazonia”, mostra o uso de
tecnologia social (DAGNINO, 2014), onde processos coparticipativos integram

comunidades e atores sociais na construcdo, adaptacdo e uso da ciéncia.

Essa orientacdo tem potencial para fortalecer a ideia de responsividade social da
ciéncia, abrindo espaco para repensar agendas cientificas a partir de necessidades cidadés e
regionais (IRWIN, 1998). Além disso, as falas revelam o reconhecimento, ou chamamento,
do Estado para um papel mais ativo e engajado na valorizagcdo da ciéncia, especialmente
como usuario direto do conhecimento cientifico na prestagdo de servigos publicos. Essa

postura institucional entende a ciéncia ndo apenas como um insumo para 0 mercado ou um
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bem privado, mas um recurso estratégico do proprio Estado para fortalecer politicas sociais,
orientar decisdes de interesse coletivo e ampliar direitos de cidadania.

Apesar de reconhecerem a importancia da ciéncia e tecnologia para a democracia, a
eficiéncia dos servigos publicos e a melhoria das condi¢des sociais, as falas apresentam uma
postura contraditoria e evasiva quanto ao papel do Estado na efetivacdo dessas
transformacdes. Em varias intervencgdes, a ciéncia é apontada como solucéo imediata para
problemas claramente identificaveis — melhorias na educacdo, filas na saude, fiscalizacao
anticorrupcdo, seguranga publica, inclusdo produtiva de populagdes vulneraveis — e, ao
mesmo tempo, a auséncia dessas solugdes é justificada por uma suposta falta de informacao,
debates ou conexao técnica, como se o entrave principal fosse o déficit de conhecimento dos
politicos e ndo a falta de vontade politica, prioridade institucional ou capacidade de
implementacdo. Essa narrativa transfere a responsabilidade para cientistas ou empresas
desenvolverem e “entregarem” solugdes prontas, enquanto o Estado — na figura dos politicos
— se coloca como mediador passivo, aguardando ser instruido ou melhor informado para
agir. A literatura dos ESCT reforca que a dificuldade de integrar ciéncia, tecnologia e
politicas publicas ndo decorre primariamente de falta de informacdo ou de debates
insuficientes, mas de arranjos institucionais e politicos que moldam a governanca do
conhecimento. Portanto, a critica mais relevante aqui, ndo é apenas ao viés difusionista —
gue mantém a sociedade num papel de receptora do conhecimento cientifico —, mas ao
deslocamento do problema estrutural para um déficit cognitivo do préprio Estado, ocultando
as barreiras institucionais, os interesses politicos e as disputas orcamentarias que de fato

limitam o uso democratico e efetivo da tecnologia em favor do cidadao.

Nesse aspecto das propostas, o primeiro modelo apresenta uma solucdo mais radical
e reformadora, que se apresenta como uma corre¢do de rota para “colocar o Brasil no
caminho certo”. Amparadas em criticas duras a produgdo cientifica nacional — algumas
pertinentes, outras equivocadas — essas falas propéem mudancas estruturais para redefinir o
que conta como ciéncia legitima, quais reas merecem recursos e como a pesquisa deve
servir diretamente ao crescimento econdmico e a competividade internacional. A
problematizagdo de critérios que permitam tornar a producdo cientifica mais “legivel” e
propicie uma melhor prestagdo de contas a sociedade também é importante. J& o segundo
modelo, reconhece mais diretamente o potencial da ciéncia para reduzir desigualdades,

ampliar cidadania e fortalecer o papel do Estado como indutor de politicas publicas baseadas
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em conhecimento. Contudo, esse reconhecimento se fragiliza ao ser rapidamente tensionado
em uma retérica de déficit cognitivo, que desloca responsabilidades estatais para a falta de
informacdo ou de debates, justificando a ineficiéncia ou a imobilidade politica diante de

problemas cuja solucdo técnica ja existe.

4.3.5 Critérios de Avanco

Indicando as potencialidades e fragilidades de ambos os modelos no aspecto das
solucdes, também se reconhece que ambos compartilham a promessa de que a C&T podem
retirar o pais do atraso, 0 que conduz para a analise do proximo, e Gltimo, aspecto: como
cada um desses modelos pretende medir o avan¢o proposto, quais métricas sao mobilizadas

e 0 que conta como sinal concreto de superacdo do atraso?

Desenvolvimento Econdmico e Poder Geopolitico

Nesse modelo, a mensuracdo do avanco cientifico e tecnoldgico — leia-se superacdo
do atraso — opera sob uma logica mercantil estrita: seu valor € um reflexo de sua capacidade
de gerar dividendos econdmicos imediatos. A producédo cientifica é avaliada pelo quanto
consegue transformar conhecimento em riqueza, expressa em indicadores como crescimento
do PIB, geracdo de empregos, criacdo de patentes, expansdo de mercados e aumento da
competitividade internacional. As falas traduzem o ideal de que a ciéncia deve ser
“produtiva”, convertendo cérebros em capital, inovacdo em crescimento econdmico e
investimentos em C&T em retorno mensurdvel para a economia nacional. As métricas
priorizadas — PIB, participacdo em setores especificos, capacidade de atrair investimentos e
empregos — revelam uma visdo pragmatica e instrumental da ciéncia, onde o conhecimento
¢ convertido em indicadores palpaveis de desempenho capitalista. Ao traduzir valor
cientifico em indicadores econémicos, consolida-se a concepcdo de ciéncia como forca
produtiva e tecnologia de mercado (VELHO, 2011), reforcando a assimetria apontada por
Sobral (2016).

0 nosso grande desafio é transformar os cérebros que temos em PIB. (Daniella
Ribeiro — NE — Unidos Pelo Brasil - 02%)

Vejo que, se nds tivéssemos avancado um pouco mais em investimentos em
ciéncia, em tecnologia, em pesquisa, estariamos com alguns milhdes a mais de
empregos [...] (Vanderlan Cardoso - CO - Unidos Pelo Brasil — 01?)
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A massificacdo da banda larga cria potencial de crescimento na economia como
um todo. Cada aumento de 10% na penetracdo da banda larga gera um aumento
de 1,4% no PIB dos paises em desenvolvimento. Precisamos ser competitivos e
lideres em tecnologia. (Major Olimpio - SE - Juntos Pelo Brasil — 31%)

Quando vem crise, a maioria dos paises, a gente sabe disso, paises envolvidos,
investem em qué? Ciéncia e tecnologia. Para qué? Para aumentar ali a
participagéo, para gerar mais emprego e renda. (Vanderlan Cardoso - CO -
Unidos Pelo Brasil — 16%)

O setor de audiovisual, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, responde por 0,46% do
PIB brasileiro, injetando R$24,5 bilhdes por ano na economia. O setor gera 240
mil empregos. O Brasil tem 5.161 empresas independentes de produgdo de
contetido nacional. (Carlos Viana — SE — PSD — 32%)

Aqui a economia é encenada como instrumento de legitimidade politica, onde
nimeros e indicadores funcionam como ‘“provas objetivas” para justificar decisdes
(HILGARTNER, 2000). Essa visdo opera a partir de uma l6gica onde a producdo cientifica
¢ avaliada pelo potencial de gerar patentes, lucro ou novos setores econdmicos, convertendo
conhecimento em mercadoria (MIROWSKI, 2011). A correlagdo matematica entre
tecnologia e prosperidade — 10% de investimento aqui gera 1,5% de prosperidade la —
patrocina uma ideia linear e determinista de progresso tecnoldgico como se a prosperidade
econdmica fosse resultado automatico e previsivelmente 6bvio do investimento tecnoldgico.
Esses enquadramentos esmagam complexas condi¢des sociais, desigualdades, incertezas,
acOes institucionais e politicas que medeiam o impacto da tecnologia sob o peso de uma
suposta ldgica — inclusive a mais “neutra” delas: a matematica — buscando conduzir todas as
decisbes a uma direcdo unitaria, “racional” e “6bvia”, tdo transparente como somar 1+1
(PORTER, 1995). Néo ha criticas quanto a utilizacdo do enquadramento econdmico como
um critério avaliativo da producdo cientifica ou de qualquer outra producéo social, mas o
encapsulamento da avaliacdo sob o império unitario desse item é devastador (SAUDER e
ESPELAND, 2009). Assim, a métrica de avanco mobilizada por esse modelo é
significativamente problematica ndo apenas pela pobreza de uma avaliagdo unidimensional
da ciéncia, mas especialmente por, ao legitimar unicamente a perspectiva econdmica, moldar

e restringir as possibilidades do que prépria ciéncia pode ser e valer.

A presenca de nimeros e indicadores, se ponderado com as criticas acima, oferece
um vocabulario compartilhado entre atores politicos, sociais, econémicos e cientificos,
facilitando a disputa por orgcamento e a construgcdo de consensos sobre a necessidade de

ampliar investimentos em pesquisa e inovagdo. Além do que, como Varios outros aspectos
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ja demonstraram, esse modelo coloca a pauta cientifica no centro da agenda politica,

tornando visivel sua relevancia para a sociedade e para os tomadores de decisdo.
Desigualdade Interna e Incluséo Social

Os representantes deste modelo revelam uma preocupacdo mais explicita com
critérios sociais e redistributivos para mensurar o avango cientifico-tecnologico do pais — o
que ndo implica que eles desconsiderem indicadores econdmicos. A énfase recai sobre
critérios que permitam avaliar a democratizagdo do acesso aos beneficios da ciéncia e da
tecnologia, sua aplicagdo em servigcos publicos essenciais, como saude, educagdo e
seguranca, e sua capacidade de reduzir desequilibrios regionais e desigualdades sociais
historicas. Nesse enquadramento, ndo basta que a ciéncia gere crescimento econdémico ou
retorno financeiro; ela deve traduzir-se, também, em melhorias de qualidade de vida,
ampliando oportunidades, evitando cortes em &reas estratégicas como educacgdo e pesquisa,
e garantindo infraestrutura tecnoldgica capaz de atender populagdes e territdrios muitas

vezes negligenciados pelo poder publico.

A gente que, senadores ou parlamentares de regiGes mais distantes do centro mais
desenvolvido, a gente sabe o quanto é importante a intervengdo de vocés e essa
necessidade da transversalidade do papel do Estado ou de governo, usando os
seus VArios bragos para poder resolver os problemas do nosso pais [...] N&o vale
a pena, na nossa visdo aqui de representante do povo, ndo vale a pena o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, se ndo puder ser
apoderado por [todos]. (Paulo Rocha - NO - Resisténcia Democratica — 172)

Quando nds falamos sobre telecomunicacgao, sobre internet, nds estamos falando
aqui ndo apenas do conforto de mandar uma postagem pelo Instagram, nos
estamos falando aqui da internet que chega a escola, da internet que chega ao
posto de salide, da internet, como bem foi dito pelo Senador Major Olimpio, que
ajuda na seguranca e da internet que, inclusive, faz com que o comércio se
desenvolva. (Rodrigo Cunha — NE — Juntos Pelo Brasil — 31%)

Eu entendo que é importante a economia, eu entendo que 0 pais precisa avangar,
mas como € que 0 pais vai avancar cortando e ceifando os sonhos do futuro do
pais? S&o eles que vao tocar o pais no futuro. E como é que a gente vai cortar da
educacdo, da ciéncia e tecnologia? Enfim, a gente precisa ter um pouco de
equilibrio. [...] N6s temos que rever o que € prioridade nesse pais (Leila Barros -
CO - PDT - 30%)

Percebe-se nesse modelo um deslocamento parcial da l6gica puramente
economicista. A tentativa de reivindicar critérios de avanco mais conectados & ampliagédo do
acesso a C&T, a melhoria de servigos publicos essenciais e a reducdo de desigualdades

regionais e sociais cria um caminho para tensionar os critérios dominantes de avaliacdo do
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avanco cientifico. Visibilizar valores como equidade, justica social, incluséo e cidadania
tecnoldgica € uma aposta mais informada para conduzir o debate a terreno mais propicio
para a reivindicacdo de legitimidade publica frente as métricas puramente econémicas. Os
critérios de avaliacdo do que conta como avanco sdo socialmente construidos, o que implica
escolhas normativas sobre quais resultados importam e para quem. Mesmo ndo trazendo
indicadores alternativos aos econdémicos, esse discurso sugere categorias e referéncias que
politizam mais a discussdo e podem viabilizar o enfrentamento da suposta neutralidade e
objetividade da racionalidade econdmica. A articulacdo aqui ainda é incipiente, se
comparada a do outro modelo, mas d& os primeiros passos para a ampliacdo do debate
publico sobre o0 que conta como progresso, e assim, apresenta condi¢cdes de tensionar as

fronteiras do que se considera “avango” cientifico no pais.

Esse aspecto permite visualizar mais de perto as dificuldades praticas de uma questdo
recorrente quando se discute o retorno social da producdo cientifica: como traduzir, de modo
critico, esse retorno para a sociedade? A disputa pelas métricas de avanco cientifico é
estruturalmente assimétrica. Indicadores econémicos — PIB, produtividade, empregos
gerados — nédo circulam com mais facilidade por serem, em si, simples ou objetivos, mas
porque sdo sustentados por redes robustas de instituicdes, praticas de governanca global,
discursos midiaticos e mecanismos de poder que lhes conferem o estatuto de evidéncia
legitima (CALLON, 1986; PORTER, 1995). Outras dimens@es do avanco cientifico —
justica social, inclusdo digital, acesso equitativo a servigos publicos, melhoria da qualidade
de vida — permanecem marginalizadas, ndo por falta de relevancia ou de “legibilidade”, mas
por ndo disporem das mesmas infraestruturas de legitimacdo publica. Introduzir essas
métricas alternativas pode ser um gesto estratégico na disputa politica, ampliando
possibilidades de traducéo social, mas esse gesto carrega armadilhas: ao aceitar que o valor
da ciéncia so é reconhecivel quando convertido em nimero — ainda sejam niimeros ““sociais”
como IDH, taxas de alfabetizagdo ou indices de conectividade —, corre-se o risco de
internalizar a mesma logica performativa e ranqueadora que se pretende contestar
(JASANOFF, 2012). A traducdo, assim, ndo pode ser reduzida a uma adaptacdo de
linguagem para torna-la matematicamente assimilavel, mas deve ser operada como um ato
politico: um esforco de reabrir o debate sobre o que conta como evidéncia, resultado e
progresso validos, tensionando a hegemonia econdmica e suas categorias de sucesso. O

desafio, portanto, ndo é apenas disputar nimeros, mas disputar valores — mover a avalia¢do
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do avanco cientifico para além da quantificagdo automatica, inserindo no debate publico
outros critérios de legitimidade que permitam questionar e reconfigurar o que, afinal,

entendemos por “progresso’.

A analise das falas sob este aspecto deixa claro que hd uma divergéncia significativa
sobre 0 que deve contar como avango e como a ciéncia pode alcangé-lo. O modelo
econémico-geopolitico, ao se apoiar em métricas de produtividade e crescimento, consolida
a racionalidade econdmica como critério quase exclusivo de legitimacdo da producdo
cientifica, trazendo ganhos de visibilidade politica, mas restringindo o horizonte do que a
ciéncia pode valer socialmente. Ja 0 modelo da desigualdade interna e incluséo social ensaia
tensionar a hegemonia, apontando para valores alternativos como equidade, cidadania
tecnoldgica e melhoria dos servigos publicos. Mas encontra significativas dificuldades de

traduzir socialmente esses valores em uma comunicacao social efetiva.

Para sintetizar as potencialidades e criticas apontadas ao longo de todos os aspectos,
bem como permitir uma visualizacdo comparativa mais clara de como cada modelo constroi
seu discurso a partir de cada um dos aspectos, a seguir seré apresentada uma tabela reunindo

0s principais pontos discutidos em cada aspecto analitico.

Tabela 20 - Principais Pontos dos Modelos Analiticos

Desenvolvimento Econdmico e Poder

Aspecto Geopolitico Desigualdade Interna e Inclusdo Social
Potencialidades: Centraliza C&T na agenda ialidades: | f . .
olitica; reforca a importancia de investimento Potepc!al ELISE eglien © Oy [l S el SR
gﬂblico’ robusto: vincula ciéncia A soberania domeésticas; politiza o desenvolvimento, articulando C&T

Referéncia nacionalebem-eétarcoletivo. a Juslt_ldga~sc:jC|al, c,if_mandas regionais, cidadania e
. - AR - consolidagdo democratica.

e Eixo Criticas e Limitagdes: Reproduz narrativa linear e e L ) - e

Discursivo imitativa do progresso; naturaliza hierarquias Criticas e Limitacdes: Mantém viés difusionista;

pressupde neutralidade técnica; trata a democratizacéo

globais; subordina o pais a l6gica da competicdo
internacional; invisibiliza alternativas nacionais e
despolitiza a historicidade do atraso.

como simples “distribui¢do” de tecnologia, sem questionar
estruturas de poder.

Perspectiva

Potencialidades: Defende investimentos continuos;
estimula integracéo entre ciéncia, mercado e Estado;
favorece politicas publicas para inovagdo e
competitividade.

Potencialidades: Reconhece ciéncia como bem comum;
conecta C&T a cidadania e equidade; valoriza papel
democratico e inclusivo da ciéncia; se pergunta:

e Funcéo da | Criticas e Limitagdes: Enquadra corpos e | Desenvolvimento para quem?

Ciéncia instituicdes como ativos econémicos; subordina o | Criticas e Limitagdes: Supde que acesso ampliado gera
conhecimento ao utilitarismo; marginaliza areas ndo | automaticamente transformagédo social; risco de politicas
diretamente lucrativas; restringe o papel da | apenas redistributivas sem reconhecimento.
sociedade e do Estado.

e ey s e e | POl Reonrae 3 ecesidae _de

Ciéncia, « P 9 < g aproximagcao social; valoriza producao cientifica nacional;

- encastelamento” cientifico; chama aten¢do para —— . .

Politica e . o defende aproximacdo com demandas locais; denuncia

A OO EIMEELE 20 G GEEEL oliticas “de cima para baixo”
Sociedade Criticas e Limitaces: Adota modelo do déficit | P P :

cognitivo; propde mediagdo vertical; exime Estado
de corresponsabilidade; legitima relagdo hierarquia
especialista-publico; popularizacéo como
convencimento, ndo incluséo.

Criticas e Limitages: Mantém logica difusionista; déficit
cognitivo ainda como base explicativa; participagdo social
restrita a reconhecimento; apropriagdo politica da
autoridade cultural da ciéncia.
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Propostas
de avanco

Potencialidades: Direciona recursos a areas
estratégicas (STEM); defende alinhamento entre
pesquisa e “interesses nacionais”; busca integragao
ciéncia-mercado-Estado para crescimento
econdmico; estimulo a critérios de accountability.
Criticas e Limitagbes: Subordina a ciéncia a
critérios econdmicos; hierarquiza e deslegitima
areas do conhecimento, especialmente
humanidades; subordina diversidade epistemoldgica
a métricas produtivistas; patrocina “atualizagdo
histdrica”.

Potencialidades: Amplia acesso a tecnologia; fortalece
instituicdes publicas; defende popularizagdo da ciéncia;
busca reducdo de assimetrias regionais e sociais; propde
ciéncia voltada a servicos publicos e qualidade de vida.
Criticas e Limitagdes: Pode permanecer na ldgica de
“transferéncia” de tecnologia; ndo questiona integralmente
relacdes de poder incorporadas a ciéncia; risco de
instrumentalizagdo tecnocrética da incluséo.

Critérios de
Avanco

Potencialidades: Indicadores econdémicos claros
(PIB, patentes, produtividade); mensurabilidade
favorece monitoramento e legitimagdo de politicas.
Criticas e Limitacoes: Reducdo do valor da ciéncia
a indicadores econdmicos imediatos; a avaliagdo
unidimensional submete a ciéncia a métricas
econdmicas esvaziando seu carater publico, cultural
e democrético.

Potencialidades: Indicadores sociais e distributivos
(acesso, equidade, cidadania, qualidade de servigos
publicos); politiza o debate e permite melhor avaliagdo de
impactos sociais de C&T.

Criticas e LimitacGes: Métricas menos objetivas; risco de
diluigdo de critérios técnicos; dificuldades de comunicagao
social que legitime suas agdes.

124




CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu da constatacdo de que a ciéncia, embora ndo produza um
conhecimento neutro, mas sustentada por praticas sociais, valores e disputas, constituiu-se
historicamente como portadora de atributos que a legitimaram, em relacdo a outras formas
de saber, como modo privilegiado de interpretacdo e intervencédo na realidade. Em seguida,
delimitou-se o objeto da investigacdo: compreender, a partir de um espago socialmente
estratégico — o0 ambiente politico —, quais sdo 0s enquadramentos discursivos da ciéncia
no Brasil. Para esse empreendimento analitico, mobilizou-se os referenciais tedricos dos
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT). Durante a analise, a recorrente mencao a
uma realidade designada como “atraso nacional” exigiu um retorno a literatura sociologica
que trata desse conceito. A articulacdo entre essa tradicdo e os referenciais dos ESCT
viabilizou um caminho analitico para compreender como a “gramatica do atraso” ¢
mobilizada nos discursos politicos e coordenada a ciéncia e tecnologia ndo apenas para
descrever a realidade nacional, mas para construi-la, definir horizontes coletivos, legitimar

posicBes e orientar a agenda cientifica.

A relevancia social e politica do tema manifesta-se na medida em que o debate sobre
ciéncia e tecnologia ndo € restrito a circulos académicos ou técnicos. Ele atravessa arenas
decisorias, molda a destinacao de recursos publicos e interfere nas possibilidades de inclusdo
social, soberania nacional e competitividade econdmica. Ao analisar 0s discursos
parlamentares na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT) do Senado Federal, esta pesquisa iluminou como narrativas aparentemente descritivas
do atraso se coordenam em modelos discursivos que podem legitimar determinados
caminhos de modernizacao e silenciar outros, reforcar ou enfrentar desigualdades além de

priorizar interesses especificos.

Desse modo, o estudo insere-se em um debate maior, que ultrapassa a descricdo da
retorica politica para situar a ciéncia como elemento coprodutor de projetos de sociedade. A
articulacdo entre atraso, desenvolvimento e ciéncia evidenciou ndo apenas a centralidade do
conhecimento cientifico nas disputas contemporaneas, mas também os riscos de sua captura
por racionalidades economicistas ou visOes restritivas de progresso. Ao explicitar esses

processos, a dissertacdo contribui para o debate publico sobre os rumos da politica cientifica

125



no Brasil e para a reflexdo académica sobre os limites e potencialidades da coproducéo entre

ciéncia e ordem social.

Esta dissertacdo teve como objetivo central compreender como a “gramatica do
atraso” ¢ mobilizada nos discursos parlamentares da CCT do Senado Federal e de que forma
essa mobilizacdo se articula a construgdo de sentidos sobre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento. A partir desse horizonte geral, a pesquisa desdobrou-se em objetivos
especificos: mapear os principais enquadramentos discursivos sobre ciéncia e tecnologia na
CCT-Senado; classificar esses enquadramentos; examinar suas estruturas a partir de cinco
aspectos; e discutir criticamente os limites e potencialidades desses enquadramentos no

contexto brasileiro.

Para atingir esses objetivos, a investigacdo adotou a analise tematica como estratégia
metodoldgica, privilegiando o exame de significados atribuidos a ciéncia e ao atraso nos
debates da comissdo. Um dedicado esfor¢co de pesquisa, orientado pelos referenciais
tedricos, percorreu todas as reunides parlamentares ao longo do ano de 2019, identificando
um conjunto de extratos significativos para os propésitos do estudo. Organizados
tematicamente, esses extratos formaram o corpo empirico da analise, a partir do qual se
evidenciou as relagdes entre a nocdo de “atraso” e diferentes modelos de ciéncia e

desenvolvimento.

O percurso metodoldgico e analitico, portanto, manteve coeréncia com os objetivos
propostos: ao mesmo tempo em que resgatou tradicdes de pensamento que moldaram a ideia
de atraso no Brasil, possibilitou examinar empiricamente como essa chave interpretativa é
atualizada em um espaco politico especifico, revelando tanto continuidades histdricas quanto
disputas contemporaneas.

A analise desses dados mostrou que o “atraso nacional” opera como €ixo semantico
hegemaénico e pressuposto compartilhado nos debates parlamentares: néo se trata de objeto
de disputa, mas de ponto de partida estabilizado que organiza diagndsticos, agendas e
propostas. Essa gramatica social, consolidada no pensamento brasileiro, atravessa tradi¢oes
e campos, servindo de lente para interpretar o que o pais “€” ou “estd”. Nesse processo, nao
se discute se ha atraso, mas como ele se manifesta e quais implicagdes carrega para o pais e

para a agenda de ciéncia e tecnologia.
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Os discursos, contudo, ndo reproduzem essa gramética do atraso de forma
homogénea, tal como discutida na literatura, mas a apropriam seletivamente. Ao mesmo
tempo em que combinam causas conjunturais (crises, politicas equivocadas) e estruturais
(ineficiéncias historicas, desigualdades), silenciam dimensdes cruciais da literatura, como
colonialidade, racializagéo e o papel das elites. Estrutura e conjuntura aparecem, assim, em
coproducdo, mas sem que se abram as “caixas-pretas” dos processos histdricos que
reproduzem o atraso. Essa seletividade preserva zonas de conforto politico, ao passo que
transfere a responsabilidade a atores difusos, sem implicar diretamente o proprio parlamento

ou outros grupos privilegiados.

Nesse cenario, a ciéncia e a tecnologia despontam como convergéncia performativa
e horizonte de superacdo. A autoridade cultural da ciéncia € mobilizada para legitimar
urgéncia, investimentos e reformas, tecnificando problemas de fundo politico e social. Mas
essa centralidade ndo elimina conflitos: desloca-os para disputas de boundary-work sobre o
que conta como ‘“ciéncia legitima”, quais areas devem ser priorizadas e quem deve se
beneficiar. A partir de um diagndstico inicialmente compartilhado de atraso, emergem duas
molduras concorrentes para a ciéncia nacional: o0 modelo de Desenvolvimento Econdmico e

Poder Geopolitico e 0 modelo de Desigualdade Interna e Inclusdo Social.

O primeiro modelo, mais coeso e capilar, coloca a ciéncia e tecnologia continuamente
na agenda politica, concebendo-as como ativos estratégicos para acelerar produtividade,
gerar empregos qualificados, melhorar a renda e reposicionar o Brasil no cenério global.
Associada também a soberania nacional — ndo em um sentido cultural, mas econémico-
geopolitico —, a ciéncia € chamada a receber investimentos robustos e continuos, voltados ao
fomento de desenvolvimentos tecnoldgicos capazes de impulsionar o crescimento
econdmico. Entendida como distante da sociedade e do mercado, a ciéncia, neste modelo €

convocada a educar a primeira e apoiar o segundo.

Essa perspectiva demanda ainda critérios objetivos de accountability cientifica,
aproximando a producdo de conhecimento de uma responsabilizacdo social direta,
apresentada como vinculada aos “interesses nacionais”. Seu vocabulario —
“competitividade”, “produtividade”, “triplice hélice”, “PIB”, “patente” — mostra
estabilidade e replicabilidade, e suas propostas se convertem em diretrizes operacionais

claras.
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N&o obstante, esse modelo encontra acabamento metodoldgico fala da Senadora
Daniella Ribeiro (NE — Unidos Pelo Brasil - 02%): “o0 nosso grande desafio é transformar os
cérebros que temos em PIB”. Seu padrdo discursivo referencia paises estrangeiros como
horizonte normativo de “desenvolvimento” e €, majoritariamente, sustentado por
parlamentares dos blocos partidarios Unidos pelo Brasil e Juntos pelo Brasil, com maior
associacao geografica entre os representantes das regides Centro-Oeste e Sudeste. Com uma
narrativa linear para a producao cientifica e imitativa de padrdes externos de modernizacao,
naturaliza hierarquias globais e coloca o Brasil como um pais permanentemente ““correndo
atras” de competidores em uma arena geopolitica global. Para enfrentar esse cenario e evitar
ser esmagado no jogo econdmico mundial, tal modelo converte corpos e instituicbes em
ativos contabeis, submete todo conhecimento a filtros de utilitarismo — predominantemente
econbmico —, hierarquiza éareas cientificas marginalizando as ndo produtivas
economicamente em termos imediatos e subordina Estado e sociedade as diretrizes do
mercado. Nesse enquadramento, apenas as producdes validadas por indicadores matematico-

econdmicos sdo reconhecidas como capazes de conduzir o pais a superacao do atraso.

Ao visualizar a sociedade como carente de educacéo e tutela cientifica e eximir a si
mesmos de responsabilidades, os parlamentares associados a esse modelo privilegiam uma
relacdo hierarquica entre ciéncia e publico — de convencimento do especialista sobre o leigo
—em vez de apostar em inclusdo e coparticipagdo. A ciéncia “exemplar” nesse imaginario é
0 agronegdcio brasileiro, apresentado como o setor que teria “agigantado” o pais € encarnado
aquilo que “nds podemos e queremos ser”. Entretanto, esse setor, herdeiro de estruturas
coloniais e concentrador terras e poder politico ha séculos, mobiliza, contemporaneamente,
grande aplicacdo tecnoldgica e inovacbes cientificas, mas permanece ancorado em
contradigdes profundas: convive com concentracdo fundiaria, desigualdades sociais e
apropriacdo desigual de direitos. Tal cenario permite enxergar criticamente esse “exemplo”
de ciéncia nacional como uma vitrine de modernidade que insere o pais no mercado mundial,
ao mesmo tempo em que sustenta estruturas socioecondmicas historicamente excludentes,

para as quais o atraso ndo € um obstaculo, mas um fundamento.

O segundo modelo — patrocinado por parlamentares dos blocos partidarios
Resisténcia Democratica e PDT, com maior adesdo geografica entre os representantes das
regides Norte e Nordeste —, desloca o olhar para as assimetrias domesticas, permitindo
conceber a ciéncia como bem publico orientado a equidade e a cidadania. Valoriza usos
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situados da tecnologia para atender demandas locais — de transporte, inser¢cdo econdmica,
salde, educacéo e servicos publicos — e atribui ao Estado um papel protagonista na indugdo
de politicas inclusivas. Essa moldura amplia o horizonte normativo do debate ao politizar o
desenvolvimento cientifico-tecnolédgico, por exemplo, ao elaborar a pergunta: “ciéncia para
quem?”. Nesse enquadramento, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é associado a
consolidacdo democrética, a justica social, & cidadania e a reducdo de desigualdades.
Reconhece a necessidade de maior aproximacao social entre ciéncia e sociedade, valoriza a
producdo cientifica nacional e defende a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas a
microdemandas locais, que podem néo gerar grandes impactos econémicos, mas produzem
resultados sociais significativos. Busca, ainda que de modo ndo totalmente articulado,
introduzir indicadores sociais e distributivos para contrabalancar os rigidos indicadores

econdmicos.

Apesar dessas potencialidades, o0 modelo enfrenta limitagfes importantes em relacéo
a sua contraparte econémico-geopolitica: apresenta menor coesdo discursiva, menor
representacdo quantitativa e dificuldades em traduzir suas propostas em critérios
operacionais amplamente aceitos. Embora ofereca uma gama mais ampla de possibilidades
emancipatorias para a agenda cientifica nacional, esse enquadramento permanece, em parte,
refém de uma logica difusionista e de métricas sociais ainda incipientes, o que o torna menos

eficaz na disputa politica.

Essa analise critica indica que o modelo econémico-geopolitico, vinculado a
racionalidade neoliberal, prevalece no plano discursivo — como apontava a hipotese inicial
da pesquisa. Contudo, o modelo de incluséo social revela potenciais relevantes ao ampliar a
imaginagdo normativa, mostrando que a disputa em torno do modelo cientifico nacional
capaz de superar 0 atraso ndo se resume a perspectivas de produtividade, crescimento
econdmico e atendimento as demandas de mercado. Ela envolve, de modo decisivo, sentidos
de desenvolvimento e justica social orientados ao enfrentamento das desigualdades e a
promogédo da cidadania — valores que também configuram alternativas possiveis para a

construcdo de realidades nacionais capazes de superar o atraso.

Assim, os resultados desta pesquisa reforcam a importancia de compreender a ciéncia
ndo como recurso neutro ou puramente instrumental, mas como elemento coprodutor de

projetos de nacdo. O exame das falas parlamentares demonstrou que a mobilizacdo da

129



gramatica do atraso, associada a centralidade atribuida a ciéncia e tecnologia, contribui tanto
para a legitimagdo de agendas dominantes quanto para a abertura de horizontes alternativos
— mostrando que, coproducdo nao é significado de conclusdes positivas. Nesse sentido, a
dissertacdo evidencia que o debate sobre ciéncia e desenvolvimento, longe de ser apenas
técnico, € um ambiente de disputas politicas e simbdlicas que definem quem se beneficia,

como e em nome de qué.

Como toda investigacao, essas conclusdes analiticas também apresentam limitacgdes.
O recorte institucional — a analise restritaa CCT do Senado Federal — iluminou de maneira
privilegiada as estratégias discursivas dos parlamentares, mas nao contemplou a recepgao
social desses discursos nem o0 modo como eles se articulam com outros espacos decisorios.
Um estudo voltado a compreender quais perspectivas discursivas prevalecem nas politicas
cientificas nacionais poderia esclarecer quais desses modelos, ou de seus desdobramentos,
se consolidaram materialmente em instrumentos institucionais na sociedade brasileira. Do
mesmo modo, uma analise com parametros semelhantes aplicada a Camara dos Deputados
poderia revelar se tais modelos encontram, naquela casa — quantitativa e politicamente mais
diversa —, ades@es politico-partidarias e regionais semelhantes, o que permitiria reforgar ou
tensionar a precisdo analitica desses enquadramentos frente a realidade politica nacional.

Outra limitacdo importante advém do recorte temporal. Uma investigacao estendida
até o final da 562 Legislatura, abarcando os anos de 2020 a 2022, atravessaria 0 periodo da
pandemia global de Covid-19 e seus desdobramentos. Essa ampliacdo cronoldgica poderia
evidenciar como os enguadramentos politico-partidarios e regionais foram tensionados em
um contexto de crise sanitaria, social, politica e econémica, permitindo avaliar se houve
recrudescimento das perspectivas previamente identificadas ou, ao contréario, se as
contradicbes e controvérsias tipicas daqueles anos turbulentos romperam adesGes e

patrocinaram modifica¢6es significativas para esses modelos analiticos.

Apesar desses limites, a pesquisa oferece, para além de seus proprios achados e
conclusdes diretas, outras contribuicdes relevantes. No plano académico, fornece subsidios
para que investigacdes futuras aprofundem o entendimento de como se constrdi o papel da
ciéncia para o desenvolvimento nacional em outros contextos e temporalidades. Reforca,
ainda, o potencial dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia para compreender a

coproducdo entre discursos politicos e visdes de desenvolvimento no Brasil, ampliando o
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didlogo entre teoria social e estudos de politicas publicas. No plano politico, ilumina os
modos como a ciéncia é mobilizada para legitimar decisdes e reforcar agendas, oferecendo
subsidios criticos a formulacao de politicas cientificas mais inclusivas e reflexivas. Em sua
proposta de analise critica de modelos para a ciéncia nacional, este trabalho aponta para
possibilidades de concepcao de ciéncia mais plural, democrética e socialmente responsiva —
capaz de enfrentar o “atraso” ndo apenas como déficit, mas sobretudo como construgéo
historica atravessada por relacdes de poder.
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ANEXO

1. Cddigo para contabilizacdo do tempo total de fala individualizado

import os
import xlwings as xw
from mutagen.mp3 import MP3

def obter_tempo_total_audio(senador, pasta_audios):
total_time =0.0
for root, dirs, files in os.walk(pasta_audios):
for file in files:
if file.endswith("".mp3"):
file_path = os.path.join(root, file)
audio = MP3(file_path)
if TPEL' in audio.tags and senador in audio.tags[ TPE1:
total_time += audio.info.length
return total_time

def formatar_tempo(total_seconds):
hours = int(total_seconds // 3600)
minutes = int((total_seconds % 3600) // 60)
seconds = int(total_seconds % 60)
return f'{hours:02}:{minutes:02}:{seconds:02}"

def atualizar_planilha_com_tempo(caminho_arquivo, pasta_audios):
wb = xw.Book(caminho_arquivo)
ws_tempo = wh.sheets["Tempo"]

# Para a verificacdo final do tempo total
tempo_total_arquivos = 0.0
arquivos_processados = set()

for row in range(2, ws_tempo.range('B' + str(ws_tempo.cells.last_cell.row)).end(‘'up’).row + 1):
senador = ws_tempo.range(f'B{row}").value
if senador:
total_time = obter_tempo_total_audio(senador, pasta_audios)
formatted_time = formatar_tempo(total_time)
ws_tempo.range(f'C{row}').value = formatted time

# Adiciona tempo ao total e registra arquivos processados
for root, dirs, files in os.walk(pasta_audios):
for file in files:
if file.endswith(*".mp3"):
file_path = os.path.join(root, file)
audio = MP3(file_path)
if TPE1" in audio.tags and senador in audio.tags[ TPE1']:
tempo_total_arquivos += audio.info.length
arquivos_processados.add(file_path)

# Verificagdo final de arquivos ndo processados
tempo_total_verificacao = 0.0
for root, dirs, files in os.walk(pasta_audios):
for file in files:
if file.endswith("".mp3"):
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file_path = os.path.join(root, file)

if file_path not in arquivos_processados:
audio = MP3(file_path)
tempo_total_verificacao += audio.info.length

# Tempo total de todos os arquivos na célula C73

formatted_total_time = formatar_tempo(tempo_total_verificacao)
ws_tempo.range("C73").value = f'{formatted_total_time} néo contabilizado’
ws_tempo.range("C74").value = f'{len(arquivos_processados)} arquivos contabilizados'

wh.save()
#whb.close()

# Parametros (Localizacdo da tabela do Excel e da pasta onde estdo os arquivos de audio)

caminho_arquivo = "C:\\Users\\phili\Documents\\Philipe - Mestrado\CCT - 2019 - Senado -
Detalhamento.xIsx"

pasta_audios = "C:\\Users\\phili\Documents\\Philipe - Mestrado\\Audios"

# Executar atualizacéo
atualizar_planilha_com_tempo(caminho_arquivo, pasta_audios)

2. Codigo de coleta para todas as informacdes individualizadas dos parlamentares

import requests

import xml.etree.ElementTree as ET
from datetime import datetime
import xlwings as xw

def condicoes_parlamentar(codigo_parlamentar, sigla_comissao_especifica, data_inicio_periodo,
data_fim_periodo):

url_base = "https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador"

url = f"{url_base}/{codigo_parlamentar}/comissoes"

response = requests.get(url)

participacoes =[]
if response.status_code == 200:
root = ET.fromstring(response.content)
def get_text_or_default(element, default="N/A"):
return element.text if element is not None else default

nome_parlamentar = get_text _or_default(root.find('.//Nome"))

comissoes_list = root.findall(*.//Comissao™)

for participacao in comissoes_list:
sigla_comissao = get_text_or_default(participacao.find("./SiglaComissao™))
nome_comissao = get_text_or_default(participacao.find(".//NomeComissao"))
data_inicio = get_text_or_default(participacao.find("Datalnicio"))
data_fim = get_text_or_default(participacao.find("DataFim"))
membro = get_text_or_default(participacao.find("DescricaoParticipacao"))

data_inicio_dt = datetime.strptime(data_inicio, "%Y -%m-%d")
data_fim_dt = datetime.strptime(data_fim, "%Y-%m-%d") if data_fim !="N/A' else None

if sigla_comissao == sigla_comissao_especifica and (
(data_fim_dt is None or data_fim_dt >= datetime.strptime(data_inicio_periodo, "%d/%m/%Y")) and
(data_inicio_dt <= datetime.strptime(data_fim_periodo, "%d/%m/%Y"))

):
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participacoes.append({
"sigla_comissao": sigla_comissao,
"nome_comissao™: nome_comissao,
"data_inicio™: data_inicio_dt,
"data_fim": data_fim_dt,
"membro": membro

b))

participacoes.sort(key=lambda x: x["data_inicio"])

return participacoes, nome_parlamentar

def obter_filiacoes_parlamentar(codigo_parlamentar, data_inicio_periodo, data_fim_periodo):
url_base = "https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador"

url = f'{url_base}/{codigo_parlamentar}/filiacoes"
response = requests.get(url)

filiacoes =[]
nome_parlamentar = "
if response.status_code == 200:
root = ET.fromstring(response.content)
def get_text_or_default(element, default="N/A"):
return element.text if element is not None else default

nome_parlamentar = get_text _or_default(root.find('.//Nome"))

filiacao_list = root.findall(".//Filiacao")
for filiacao in filiacao_list:

partido = get_text_or_default(filiacao.find("".//NomePartido"))

sigla = get_text_or_default(filiacao.find(".//SiglaPartido"))

data_filiacao = get_text_or_default(filiacao.find("DataFiliacao"))
data_desfiliacao = get_text_or_default(filiacao.find("DataDesfiliacao™), 'N/A")

data_filiacao_dt = datetime.strptime(data_filiacao, "%Y-%m-%d")

data_desfiliacao_dt = datetime.strptime(data_desfiliacao, "%Y-%m-%d") if data_desfiliacao != 'N/A'

else None

if (

(data_desfiliacao_dt is None or data_desfiliacao_dt >= datetime.strptime(data_inicio_periodo,

"%d/%m/%Y")) and

)

filiacoes.append({
"partido™; partido,
"sigla": sigla,
"data_filiacao™: data_filiacao_dt,
"data_desfiliacao": data_desfiliacao_dt

b))

# Ordenar as filiacOes por data de filiacdo
filiacoes.sort(key=lambda x: x["data_filiacao"])

return filiacoes, nome_parlamentar
def obter_detalhes_parlamentar(codigo_parlamentar):
# URL base do servico DetalheParlamentar

url_base = "https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador"

# Construir a URL completa com o codigo do parlamentar

(data_filiacao_dt <= datetime.strptime(data_fim_periodo, "%d/%m/%Y"))
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url = f"{url_base}/{codigo_parlamentar}"

# Fazer a requisicdo GET
response = requests.get(url)

# Verificar se a requisi¢do foi bem-sucedida
if response.status_code == 200:

# Parse do contetido XML

root = ET.fromstring(response.content)

# Funcdo para extrair texto de um elemento ou retornar 'N/A' se ndo existir
def get_text_or_default(element, default="N/A"):
return element.text if element is not None else default

# Extracdo de informacdes especificas

nome_parlamentar = get_text_or_default(root.find('.//NomeParlamentar'))
uf_parlamentar = get_text_or_default(root.find(".//UfParlamentar"))
data_nascimento = get_text or_default(root.find('.//DataNascimento’))
data_falecimento = get_text_or_default(root.find('.//DataFalecimento’))
sexo_parlamentar = get_text_or_default(root.find('.//SexoParlamentar"))

return nome_parlamentar, uf_parlamentar, data_nascimento, data_falecimento, sexo_parlamentar
else:

print(f"Erro ao acessar os dados: {response.status_code}")
return 'N/A', 'N/A', 'N/A', 'N/A', 'N/A'

def atualizar_planilha(caminho_arquivo, sigla_comissao_especifica, data_inicio_periodo, data_fim_periodo):
wb = xw.Book(caminho_arquivo)
ws = wh.sheets["Participacdo"]

for row in range(3, 73): # Linhas B3 a B72
codigo_parlamentar = ws.range(f'B{row}").value # Coleta o codigo associado ao parlamentar

participacoes, _ = condicoes_parlamentar(str(int(codigo_parlamentar)), sigla_comissao_especifica,
data_inicio_periodo, data_fim_periodo) # Verifica a condi¢do do parlamentar na CCT
filiacoes, = obter_filiacoes_parlamentar(str(int(codigo_parlamentar)), data_inicio_periodo,

data_fim_periodo)_# Verifica as filiagdes partidarias do parlamentar no periodo
detalhes = obter_detalhes_parlamentar(str(int(codigo_parlamentar))) # Verifica os detalhes pesssoais do
parlamentar

if participacoes: #Formatar as participacfes
membro ="; "join([f"{i+1}. {p['membro']}" for i, p in enumerate(participacoes)])
data_inicio = " ‘join([f'{i+1}. {p['data_inicio’].strftime('%d/%m/%Y"}" for i, p in
enumerate(participacoes)])
data_fim ="; "join([f"{i+1}. {p['data_fim".strftime('%d/%m/%Y") if p['data_fim'] else 'N/A'}" for i, p
in enumerate(participacoes)])

else:
membro = 'N/A'
data_inicio = 'N/A'
data_fim ="'N/A'

if filiacoes: # Garantir que a lista de partidos e datas seja coerente
partidos = "; "join([f"{i+1}. {f['partido’]} ({f['sigla’l})" for i, f in enumerate(filiacoes)])
data_filiacao = '; ‘join([f"{i+1}. {f['data_filiacao"].strftime('%d/%m/%Y"}" for i, f in
enumerate(filiacoes)])
data_desfiliacao ="; ".join([f"{i+1}. {f['data_desfiliacao"].strftime('%d/%m/%Y") if f['data_desfiliacao']
else 'N/A'}" for i, f in enumerate(filiacoes)])
else:
partidos = 'N/A'
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data_filiacao = 'N/A'
data_desfiliacao = 'N/A'

ws.range(f'C{row}").value = membro # Condicdo Titular/Suplete ou N/A
ws.range(f'D{row}").value = data_inicio # Inicio da Condigéo
ws.range(f'E{row}").value = data_fim # Fim da Condicéo
ws.range(f'F{row}").value = partidos # Partidos Vinculados no Periodo

ws.range(f'G{row}').value = data_filiacao  # Inicio da Filiacdo Partidaria
ws.range(f'H{row}").value = data_desfiliacao # Fim da Filiacdo Partidaria
ws.range(f'I{row}").value = detalhes[1] # UF Parlamentar

ws.range(f'J{row}").value = detalhes[2] # Data de Nascimento
ws.range(f'K{row}").value = detalhes[3] # Data de Falecimento
ws.range(f'L{row}").value = detalhes[4] # Sexo Parlamentar
wh.save()
# whb.close()

# Parametros

caminho_arquivo ="C:\\Users\\phili\Documents\\Philipe - Mestrado\\Anotac¢des\\Configuracdo dos Membros
da Comisséo v.15.xlsx"

sigla_comissao_especifica = "CCT"

data_inicio_periodo = "01/01/2019"

data_fim_periodo ="31/12/2019"

# Executar atualizacéo
atualizar_planilha(caminho_arquivo, sigla_comissao_especifica, data_inicio_periodo, data_fim_periodo)
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