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Resumo

Com a ascensdo do arcabougo institucional, a qualidade das instituigdes tornou-se um
argumento solido para explicar diversos fendmenos sociais. Rapidamente, a qualidade
institucional foi incorporada ao debate ambiental. De modo geral, institui¢des robustas
desempenham um papel crucial na promog¢ao de politicas ambientais eficazes. Por outro lado,
instituicdes fracas tendem a alocar recursos de forma ineficiente, a ter baixa implementagao e
fiscalizacao das regulamentacdes ambientais e a sofrer com a corrupgao, o que pode levar a um
maior nivel de degradagdo ambiental. Compreender como a qualidade institucional afeta a
qualidade do meio ambiente ¢ fundamental para identificar desafios e propor solugdes para a
implementagdo de melhores praticas de governanca ambiental. Foram propostos trés ensaios
independentes, porém interligados, para auxiliar na compreensdo da relagdo entre qualidade
institucional e ambiental. O primeiro ensaio visa mapear as produgdes cientificas que
relacionam os dois temas, por meio de analise bibliométrica e revisao sistematica de literaturas,
conduzida pelo método Teoria do Enfoque Meta-Analitico Consolidado (TEMAC). A analise
quantitativa e qualitativa das produgdes cientificas contribuiu para identificar os principais
estudos desse campo tematico, bem como para a construgdo da estrutura de conhecimento,
identificando os principais topicos de pesquisa, as contribuicdes e¢ as lacunas ainda nao
preenchidas. Os dois ensaios seguintes visam suprir algumas dessas lacunas. No segundo ensaio,
testou-se a hipdtese da existéncia de um nexo entre qualidade institucional e qualidade
ambiental nos paises latino-americanos, onde o tema ¢ pouco explorado. Para suprir a lacuna
de analises intra-pais, o terceiro ensaio apresenta um estudo empirico da interacdo entre
qualidade institucional e qualidade ambiental nos municipios brasileiros. Além da qualidade
institucional, os estudos analisam os efeitos de outros indicadores economicos e financeiros
sobre a degradagdo ambiental, representada pelo nivel de emissdes de CO». As contribuicdes
desta tese vao além da estimacdo de modelos econométricos e mapeado da estrutura de
conhecimento. Foi construido um indicador da qualidade institucional para os municipios
brasileiros, visando suprir a auséncia de indicadores em nivel local. Os resultados deste estudo
indicam que o fortalecimento das instituigdes ¢ uma abordagem viavel para alcangar solugdes
ambientais benéficas sem comprometer os interesses econdomicos.

Palavras-chave: Governanca ambiental. Qualidade Institucional. Bibliometria. Anélise
espacial.
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Abstract

With the rise of the institutional framework, the quality of institutions has become a solid
argument to explain various social phenomena. Quickly, institutional quality was incorporated
into the environmental debate. In general, robust institutions play a crucial role in promoting
effective environmental policies. On the other hand, weak institutions tend to allocate resources
inefficiently, have low implementation and enforcement of environmental regulations, and
suffer from corruption, which can lead to higher levels of environmental degradation.
Understanding how institutional quality affects environmental quality is essential to identify
challenges and propose solutions for implementing better environmental governance practices.
Three independent yet interconnected essays were proposed to aid in understanding the
relationship between institutional and environmental quality. The first essay aims to map
scientific productions that relate the two themes through bibliometric analysis and systematic
literature review, conducted using the Consolidated Meta-Analytical Approach Theory
(TEMAC) method. The quantitative and qualitative analysis of scientific productions
contributed to identifying the main studies in this thematic field, as well as constructing the
knowledge structure, identifying the main research topics, contributions, and gaps yet to be
filled. The following two essays aim to fill some of these gaps. In essay 2, the hypothesis of a
nexus between institutional quality and environmental quality in Latin American countries was
tested, with the analysis pointing to a low interest in the topic in this region. To address the gap
in intra-country analyses, the third essay presents an empirical study of the interaction between
institutional quality and environmental quality in Brazilian municipalities. In addition to
institutional quality, the studies analyze the effects of other economic and financial indicators
on environmental degradation, represented by CO: emission levels. The contributions of this
thesis go beyond the estimation of econometric models and the mapping of the knowledge
structure. An indicator of institutional quality was constructed for Brazilian municipalities,
aiming to address the lack of local-level indicators. The results of this study indicate that
strengthening institutions is a viable approach to achieving beneficial environmental solutions
without compromising economic interests.

Keywords: Environmental Governance. Institutional Quality. Bibliometrics. Spatial Analysis.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Desde o século passado, o papel das instituicdes tem sido amplamente reconhecido
como um importante fator para explicar diversos fendmenos sociais € econOmicos.
Popularizou-se o argumento de que as institui¢cdes sdo a causa fundamental do crescimento e
que os diferentes estagios de desenvolvimento e crescimento das nacgdes poderiam ser
explicados pelas diferengas nas instituicdes politicas e econdmicas (Acemoglu e Robinson,
2012).

Instituigdes podem ser definidas como inven¢des humanas criadas para ordenar e
estruturar as interagdes politicas, econdmicas e sociais, podendo consistir das limitagdes
informais e regras formais que ditam as “regras do jogo” da vida em sociedade (North, 1991).

Segundo Davis e North (1971), o ambiente institucional ¢ formado por estruturas
juridicas e regulamentagdes oficialmente estabelecidas na sociedade. Exemplos incluem a
legislagdo ambiental, normas de mercado e tratados internacionais. Por outro lado, os arranjos
institucionais sdo estruturas que regulam as interagdes entre os agentes, podendo fornecer
mecanismos para a cooperagdo entre eles, além de ferramentas para implementar mudangas nas
legislacdes e nos direitos de propriedade (Davis & North, 1971).

Com a ascensao do arcabougo institucional, o papel das institui¢des foi incorporado no
debate ambiental para explicar os diferentes modelos e resultados de governanga ambiental.
Essa integracdo ¢ motivada pela crescente compreensdo da relevancia da qualidade das
instituigdes para a gestao eficiente dos recursos naturais, a implementagao de regulamentacdes
ambientais e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de "qualidade institucional" refere-se a eficacia com que as instituigdes
cumprem seus objetivos de governanca, implementacdo de politicas e regulagao de
comportamentos sociais € economicos. A qualidade institucional ndo depende apenas da
existéncia de institui¢des formais, mas também da forma como essas institui¢des funcionam na
pratica, garantindo justiga, transparéncia e participacao social.

O namero de estudos que investigam os efeitos da qualidade institucional sobre o meio
ambiente vem crescendo. As principais conclusdes ressaltam que a qualidade institucional de-

sempenha um papel fundamental na eficacia das politicas ambientais.
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Institui¢des solidas, transparentes e imparciais sdo essenciais para implementar e fazer
cumprir regulamentacdes ambientais, além de promover a participagdo da sociedade civil e ga-
rantir a prestagao de contas dos agentes envolvidos.

Quando a qualidade institucional ¢ ineficiente, ha maior propensdo a degradagdao ambi-
ental, ao desvio de recursos, a corrup¢ao e a ineficacia na implementacao das politicas ambien-
tais. Assim, compreender os fatores que afetam a qualidade ambiental ¢ fundamental para iden-
tificar os principais desafios e orientar a formulagdo de solugdes que promovam melhores pra-
ticas de governanca ambiental.

Diante desse contexto, esta tese foi desenvolvida com o objetivo de investigar a relagao
entre a qualidade institucional e a qualidade ambiental, verificando a validade da hipotese de
que melhores niveis de qualidade institucional sdo fundamentais para promover politicas am-
bientais eficazes e contribuir para a diminui¢do da degradagcdo ambiental.

Para alcancar esse objetivo, foram tracados os seguintes objetivos especificos de pes-
quisa:

a) Mapear as producdes cientificas que relacionam qualidade institucional e meio
ambiente, utilizando reviséo sistematica de literaturas e indicadores bibliométri-
COs;

b) Testar a hipdtese da existéncia do nexo entre qualidade institucional e qualidade
ambiental para os paises latino-americanos;

c) Analisar a interacdo entre qualidade institucional e qualidade ambiental nos mu-
nicipios brasileiros, incorporando os efeitos espaciais sobre os niveis de degra-
dacdo ambiental;

d) Desenvolver um indicador de qualidade institucional para os municipios brasi-
leiros, visando suprir a lacuna de indicadores em nivel local.

Compreender como a qualidade institucional afeta a qualidade do meio ambiente ¢
crucial diante dos desafios cada vez mais urgentes que enfrentamos em relagdo a preservacao
do meio ambiente. A partir disso, esta pesquisa se torna relevante pois visa agregar
conhecimento e preenche lacunas na literatura existente, mapeando o estado atual da pesquisa,
identificando areas pouco exploradas e oferecendo uma base para futuros estudos.

A primeira contribui¢do desta tese para o campo do conhecimento ¢ apresentada no
Ensaio 1, cujo objetivo ¢ apresentar o “status” das produgdes cientificas que abordam a relagao
entre qualidade institucional e qualidade ambiental, propondo uma revisdo sistematica de

literaturas para analisar quantitativamente e qualitativamente as produgdes cientificas
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relacionadas ao tema, bem como fornecendo uma discussao quanto as contribui¢des, tendéncias
e desafios das pesquisas dentro desse campo de conhecimento.

Até onde se sabe, este foi o primeiro estudo a mapear as publicagdes cientificas sobre
qualidade institucional e meio ambiente. A utilizacdo de técnicas de analise bibliométrica e
revisdo sistematica de literatura, pelo método TEMAC, garantiu o rigor metodologico do estudo.

Verificou-se que, apesar do desenvolvimento do arcabougo institucional datar do século
XX, aincorporagao do papel das institui¢des no debate ambiental € recente, com maior aumento
das produgdes cientificas nos ultimos 20 anos. A andlise quantitativa e qualitativa dessas
produgoes revelou os principais temas de pesquisa, autores, instituigdes de ensino e pesquisa,
areas e periddicos. Temas basicos e transversais como o crescimento econdomico,
desenvolvimento financeiro, sustentabilidade, corrupc¢ao e energias renovaveis apresentam alta
relevancia para o campo de conhecimento e baixa densidade, o que indica que as possibilidades
de pesquisa nao foram totalmente exploradas.

A andlise refor¢a o consenso na literatura de que o fortalecimento das institui¢des
impacta direta e indiretamente a qualidade ambiental. No entanto, foram identificadas algumas
lacunas que limitam as conclusdes desses estudos.

Um desses pontos ¢ a centralidade do tema nos paises asiaticos e africanos, enquanto,
por outro lado, identificou-se poucas colaboracdes entre os pesquisadores dos paises latino-
americanos. Isso implica que o tema vem sendo abordado com uma abrangéncia geografica
reduzida. Apesar de alguns estudos considerarem grandes amostras de paises, inclusive para
alguns paises latino-americanos, as conclusdes desses estudos sdo generalizadas, impedindo
uma interpretacdo mais detalhada dos efeitos da qualidade institucional nos indicadores
ambientais da regido.

O segundo ponto ¢ a auséncia de estudos que analisam os efeitos da qualidade
institucional intra-pais, reconhecendo as heterogeneidades internas que afetam os resultados
das politicas ambientais.

As demais contribuigdes desta tese sdo apresentadas nos Ensaios 2 e 3, que visam
preencher tais lacunas na literatura.

O Ensaio 2 testa a hipotese da existéncia do nexo entre qualidade institucional e
qualidade ambiental em nivel de paises, utilizando como recorte regional a América Latina,
onde o tema vem sendo pouco explorado.

A hipoétese foi testada por meio de modelos de painel estaticos paral7 paises latino-
americanos durante o periodo de 2002 a 2020. O nivel de emissdes de CO> foi introduzida no

estudo como proxy para a degradacdo ambiental e seu comportamento foi explicado pela



15

variagdo nos niveis de qualidade institucional, crescimento econdmico, abertura comercial e
investimento estrangeiro direto. O estudo incorpora um conjunto de indicadores que capturam
diferentes percepgoes da qualidade institucional, como por exemplo o controle da corrupgao,
qualidade regulatoria, eficiéncia do governo, estado de direito, estabilidade politica e liberdade
de expressao.

Dos seis indicadores de governanga propostos por Kaufmann e Kraay (2023), apenas a
qualidade regulatoria apresentou efeitos negativos e significativos sobre o nivel de emissdes.
Por outro lado, os indicadores de controle da corrupgao e estabilidade politica mostraram uma
relacdo positiva e significante com o aumento das emissdes.

As implicagdes politicas desses resultados indicam que a governanga ambiental nos
paises latino-americanos deve ser ancorada no fortalecimento dos instrumentos regulatorios,
enquanto o controle da corrupcao e a estabilidade politica sao essenciais para alcangar melhores
niveis de desenvolvimento econdmico.

Portanto, a qualidade institucional pode indiretamente contribuir para o aumento das
emissoes, a0 promover o crescimento economico. Além disso, politicas ambientais robustas e
bem implementadas sdo necessarias para regular os efeitos do crescimento econdmico e dos
investimentos diretos estrangeiros, garantindo que o desenvolvimento econdmico ndo ocorra a
custa da degradag¢do ambiental.

O fortalecimento de todas as dimensdes institucionais sdo, portanto, fundamentais para
criar um cenario onde o desenvolvimento sustentavel seja possivel, garantindo que os
beneficios econdmicos ndo sejam acompanhados por aumentos nas emissodes e na degradacao
ambiental.

Por fim, o Ensaio 3 apresenta um estudo empirico visando investigar a relagdao entre
qualidade institucional e qualidade ambiental nos municipios brasileiros. O estudo baseia-se na
hipotese de que niveis mais elevados de qualidade institucional estdo associados a melhores
desempenhos ambientais, sendo testada a partir de anélises de dependéncia espacial e estimagao
de modelos de regressao espacial para avaliar o impacto da qualidade institucional e outras
varidveis sobre o nivel de emissdes de COx.

Corroborando com os resultados do Ensaio 2, ¢ com os achados na literatura
internacional, contatou-se que niveis institucionais mais elevados proporcionam uma reducao
da degradagao ambiental.

Entre as contribui¢des do estudo para o campo do conhecimento, destacamos o foco na
andlise intra-pais, possibilitando uma maior compreensdo da relagdo entre qualidade

institucional e qualidade ambiental no contexto local e regional. Além disso, o estudo debate o
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tema no cenario brasileiro, preenchendo as lacunas de estudos nacionais e ampliando a
abrangéncia geografica do debate entre instituicdes e meio ambiente na literatura.

Um dos aportes mais significativos € a construg¢do do indice de qualidade institucional
para os municipios brasileiros, suprindo a auséncia de indicadores atualizados em nivel
municipal. O IQIM oferece uma ferramenta valiosa para a andlise e a formulagdo de politicas
publicas, permitindo uma aproximag¢ao do perfil institucional local e seu impacto sobre a
qualidade ambiental.

A analise fornece subsidios para entender que os efeitos da qualidade institucional sobre
a qualidade do meio ambiente sdo diferentes no espaco. Isso significa que varidveis
institucionais, como o grau de participagdo, a capacidade financeira e capacidade gerencial,
podem ter impactos distintos em diferentes regides e contextos. Por exemplo, o aumento da
participacdo publica pode ser mais eficaz para alcancar menores niveis de degradacdo ambiental
nos municipios da regido Nordeste, enquanto o aumento da capacidade financeira eleva o nivel
de emissdes nos municipios da regido Centro-Oeste.

As heterogeneidades economicas, produtivas, sociais, politicas e culturais sdo fatores
relevantes para explicar os diferentes efeitos da qualidade institucional sobre o meio ambiente
em um pais grande e diverso como o Brasil. Além disso, o estudo refor¢a que os efeitos de
variaveis espaciais sobre o desempenho das emissdes sdo significativos, existindo uma
dependéncia espacial entre as emissdes de CO2 nos municipios brasileiros.

Cabe ressaltar que o fortalecimento da capacidade gerencial apresentou impactos
significativos na redugdo da degradagdo ambiental. O indicador reforca as conclusdes
apresentadas no Ensaio 2, indicando que o fortalecimento das instituicdes regulatorias €
necessario para enfrentar os desafios contemporaneos associados ao aumento da degradacgao
ambiental.

Assim, a andlise espacial revela que estratégias de governanga ambiental devem ser
adaptadas ao contexto e especificidades institucionais de cada localidade para alcancar
melhores niveis de qualidade ambiental e resultados eficazes das politicas ambientais.

Em sintese, as conclusdes deste estudo reafirmam a importancia amplamente
reconhecida na literatura de que instituigdes fortes sdo essenciais para a protecdo ambiental,
para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e para a gestdo eficaz dos recursos naturais.
A pesquisa evidencia que a qualidade institucional ndo apenas influencia a implementacdo de
politicas ambientais, mas também determina a capacidade dos paises de enfrentar desafios

ecoldgicos complexos.
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Além disso, as institui¢des robustas facilitam a cooperagdo entre diferentes setores da
sociedade, promovendo a participa¢do da comunidade e a transparéncia nas decisdes que afetam
o meio ambiente. Espera-se que as contribui¢des deste estudo possam fornecer subsidios para
o debate e desenhos de governanga ambiental que busquem equilibrar o crescimento econémico
com a preservacdo ambiental. Isso ¢ fundamental para garantir um futuro sustentdvel, nao
apenas para a geragao atual, mas também para as futuras geracdes.

Com base nas evidéncias apresentadas, os formuladores de politicas devem adotar
abordagens mais integradas e estratégicas que reconhecam como a qualidade institucional e os
arranjos institucionais variam em diferentes localidades e contextos. Essas variacdes
influenciam diretamente as interconexdes entre economia, sociedade e meio ambiente. Ao
entender que instituigdes eficazes ndo sdo universais, mas sim moldadas pelas particularidades
culturais, politicas e econdmicas de cada regido, ¢ possivel criar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento que respeite os limites ecologicos e promova a justi¢a social. Adaptar-se as

condi¢des locais e circunstancias especificas ¢ essencial para garantir a eficacia e

sustentabilidade das politicas.
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ENSAIO I - QUALIDADE INSTITUCIONAL E MEIO AMBIENTE: UMA ANALISE
BIBLIOMETRICA

1.1 Introducio

A relagdo entre qualidade institucional e qualidade ambiental tem sido objeto de
crescente atencdo no campo das ciéncias sociais ¢ ambientais. A medida que as crises
ambientais, como a mudanca climatica, a perda da biodiversidade e a polui¢ao dos ecossistemas,
se intensificam, a necessidade de compreender os fatores que determinam a eficacia das
politicas ambientais torna-se cada vez mais urgente.

Esse debate estd intimamente ligado as discussdes sobre os determinantes do
crescimento econdmico, que sempre ocuparam uma posi¢ao central nas Teorias Econdmicas.
Na segunda metade do século XX, duas novas linhas de pensamento contribuiram para
enriquecer esse campo. A primeira tem origem nos movimentos ambientalistas iniciados na
década de 1960, que destacaram a incompatibilidade entre o modelo de crescimento econémico
vigente e a preservagdo dos recursos naturais. A segunda buscou compreender o papel dos
arranjos institucionais e sua capacidade de moldar as “regras do jogo”, promovendo mudancas
sociais € econdmicas que afetam a performance dos paises.

A interacdo entre essas duas abordagens — a preocupagdo ambiental e o estudo das
instituigdes — tornou-se fundamental para entender o surgimento do nexo entre qualidade
institucional, crescimento econdomico e qualidade ambiental. Essa unido revela como a
governanga e as estruturas institucionais podem influenciar tanto o desenvolvimento econdmico
quanto a protecao do meio ambiente, integrando essas esferas de maneira mais eficaz.

Na década de 1970, a finitude dos recursos naturais nao-renovaveis € o crescimento
exponencial das emissdes de poluentes foram apontados como alguns dos limitantes do
crescimento econdmico e populacional (Meadows et al., 1972). Nao demorou muito para que
a relagdo entre crescimento € meio ambiente fosse retratada em modelos econdmicos, sendo a
hipotese mais popular conhecida como Curva de Kuznets Ambiental (EKC), desenvolvida por
Grossman e Krueger (1991).

O modelo EKC propde uma representacao grafica de uma economia em formato de “U”
invertido, simulando uma piora da qualidade ambiental na fase inicial do processo de
crescimento da renda per capita, sendo revertida a medida em que o crescimento econdémico
avanca. Esta hipdtese foi amplamente difundida para testar diferentes indicadores de

degradacao ambiental, principalmente para o nivel de emissdes de poluentes. No entanto,
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surgiram muitas controvérsias quanto a sua aplicagdo empirica, baseadas nos fatores que
influenciaram o formato da curva.

Hé4 um forte consenso de que a interagdo entre diferentes modelos de institui¢des —
econOmicas, politicas e sociais — ¢ relevante para entender o crescimento econdmico € a
distribuicdo de riquezas. Em outras palavras, esses processos sao fortemente influenciados pelas
instituicdes existentes.

Por defini¢do, entende-se instituigdes como criagdes humanas impostas para garantir a
ordem social e minimizar as incertezas nas interagdes econOmicas, politicas e sociais,
consistindo em “restrigdes informais (sangdes, tabus, costumes, tradi¢cdes e codigo de conduta)
e regras formais (constitui¢do, leis, direitos de propriedade)” (North, 1991, p. 97).

North (1991) e Williamson (2000) foram alguns dos autores que contribuiram para a
formulacao das bases teodricas que consolidaram o papel das instituigdes na Economia,
reintroduzindo a importancia do contexto historico sobre o desempenho ¢ a trajetoria das
sociedades.

Entende-se que cada sociedade apresenta uma estrutura institucional distinta em
consequéncia do processo de desenvolvimento ao qual foi exposto, sendo passivel de mudancas
ao longo do tempo. No entanto, a presenca de institui¢des fortes ou fracas ¢ determinada pela
combinagdo entre a trajetoria historica e o nivel de inovagao. Cabe destacar que inovagao, em
North (1991), ndao necessariamente estd associada a avangos tecnoldgicos, mas sim ao
desenvolvimento de experiéncias de aprendizagem acumulativas, tidas como uma habilidade
de absorver, ordenar e combinar o conjunto de informagdes adquiridas, sendo este o principal
fator para a mudanga institucional.

O arcabougo institucional tem ganhado mais espaco no debate ambiental. Tornou-se
crescente o nimero de estudos que investigam os efeitos da qualidade institucional sobre o meio
ambiente. As principais conclusdes ressaltam que a qualidade institucional desempenha um
papel fundamental na eficacia de politicas ambientais.

Institui¢des solidas, transparentes e imparciais sdo essenciais para implementar e fazer
cumprir regulamentagdes ambientais, além de promover a participacdo da sociedade civil e
garantir a prestagdo de contas dos agentes envolvidos.

Quando a qualidade institucional € ineficiente, ha maior propensdo a degradacao
ambiental, ao desvio e a ineficiéncia na utiliza¢do dos recursos, a corrupgao e a ineficacia na
aplicacdo das politicas ambientais. Desse modo, entender como a qualidade institucional afeta
a qualidade do meio ambiente ¢ importante para identificar os desafios e propor solucdes para

a implementagao de melhores praticas de governanga ambiental.
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Nesse contexto, o presente estudo apresenta uma revisdo sistematica de literaturas,
conduzida pelo método Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC), para
analisar quantitativamente e qualitativamente as producgdes cientificas sobre qualidade
institucional e qualidade ambiental. O objetivo deste estudo ¢ mapear as produgdes cientificas
sobre o referido tema, identificar os documentos, autores, periddicos, institui¢des e linhas de
pesquisa mais relevantes para o campo de conhecimento, e discutir as contribuigdes, tendéncias
e desafios das pesquisas.

Durante a construcao deste estudo, ndo foram identificadas analises bibliométricas que
relacionassem qualidade institucional e meio ambiente. Portanto, este estudo representa uma
contribuicdo inédita para o campo cientifico, oferecendo informagdes e sinteses para
complementar a literatura existente. A auséncia de trabalhos anteriores neste ambito destaca a
relevancia e a originalidade desta pesquisa, proporcionando uma base inicial para futuras
investigacdes e debates académicos.

Além deste texto introdutério, o estudo encontra-se dividido em mais quatro segdes. Na
segunda se¢do, sdo apresentados os procedimentos metodologicos, detalhando as etapas e
instrumentos utilizados para a construc¢ao da pesquisa. A terceira se¢do apresenta os resultados,
dando énfase ao dominio e a estrutura intelectual das produg¢des cientificas. As discussoes sobre
os principais temas de pesquisa sdo apresentadas na quarta se¢do. E, por fim, a quinta se¢do

apresenta as consideragdes finais.

1.2 Procedimentos metodologicos

A identificagdo do status das produgdes cientificas que relacionam qualidade
institucional e meio ambiente exige o levantamento e andlise das literaturas sobre o tema,
realizados por meio de revisdo bibliografica. Entre os métodos disponiveis, optou-se pela
revisdo sistematica utilizando o Enfoque Meta Analitico, que combina abordagens sistematicas,
qualitativas e integrativas, juntamente com analises estatisticas e narrativas das producdes
cientificas. O Enfoque Meta Analitico tem como objetivo oferecer procedimentos objetivos
para orientar a escolha da base de dados literarios que sustentara a pesquisa.

Os procedimentos adotados neste estudo baseiam-se no modelo unificado das diferentes
abordagens de Enfoque Meta Analitico, desenvolvido por Mariano e Santos (2017) e
denominado Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC). A pesquisa conduzida

pelo TEMAC ¢ dividida em trés etapas sequenciais, a citar:
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1) Preparagdo da pesquisa, que visa identificar os aspectos descritivos, temporais e das
areas de conhecimento da pesquisa, bem como das bases de dados que serdo utilizadas;

2) Apresentacdo e inter-relacdo dos dados, que consiste nos resultados das analises descri-
tivas e bibliométricas, guiadas por principios e leis bibliométricas; e

3) Detalhamento, modelo integrador e validagdo por evidéncias, que visam uma imersao
na literatura e identificagdo dos elementos relevantes que respaldam o estudo, utilizando

indices bibliométricos (Mariano e Santos, 2017).

A partir das trés etapas citadas, serdo detalhados a seguir os procedimentos, técnicas,

instrumentos e parametros adotados para a constru¢ao do estudo.

1.2.1 Preparacao da pesquisa

Esta pesquisa delimita como objeto de estudo as produgdes cientificas que abordam
simultaneamente qualidade institucional e qualidade ambiental. Foram definidas como termos
de busca as expressoes “institutional quality” e “environmental-quality ou environmental-
degradation ou pollution ou emission™’, em inglés, devido a aceitacdo do idioma na
comunidade cientifica e nas bases de dados bibliograficos.

Com o objetivo de mapear o maximo de producdes possiveis sobre o tema, ndo foram
adotados recortes temporais nem delimitadas areas de conhecimento especificas.

O levantamento bibliografico foi realizado nas bases Web of Science (WoS) e Scopus,
ambas listadas entre os maiores € mais importantes bancos de dados bibliograficos mundiais.
A Plataforma Portal de Periddicos da Capes foi utilizada para acessar as bases. A extracdo dos
dados ocorreu em 1 de junho de 2024.

A busca geral retornou 635 documentos na WoS e 485 documentos na Scopus. Optou-
se por utilizar os dados extraidos da WoS, devido ao conjunto de informagdes disponiveis,
enquanto os documentos da Scopus apresentavam dados faltantes, o que limitaria algumas

analises bibliométricas.
1.2.2 Apresentacgao e inter-relagdao dos dados
A bibliometria ¢ a aplicagdo de métodos matematicos e estatisticos para analisar os

aspectos quantitativos das producdes académicas e cientificas, bem como outras formas de

comunicacdo escrita. E utilizada, entre outros fins, para descrever e identificar padroes de
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comportamento e difusdo do conhecimento (Pritchard, 1969; Macias-Chapula, 1998).

Assim como nas Ciéncias Exatas, que se baseiam em leis, principios, métodos e
experimentos reprodutiveis para analisar quantitativamente determinados fenomenos e testar
hipoteses, na bibliometria foi possivel identificar elementos comumente utilizados nas analises
de dados bibliograficos e estabelecer padrdes. Esses elementos sdo denominados leis e
principios bibliométricos, destacando-se entre eles a Lei de Bradford, a Lei de Lotka, a Lei do
Elitismo e a Lei do 80/20.

A etapa 2 do método TEMAC se baseia nesses principios para conduzir as analises
descritivas dos dados bibliograficos. O Quadro 1.1 apresenta a descri¢do das leis e principios,
e seus respectivos indicadores, que embasam a caracterizagao das producdes cientificas sobre

qualidade institucional e qualidade ambiental.

Quadro 1.1 — Leis e principios bibliométricos

Leis e principios

bibliométricos Indicadores

Descricao

Estima o declinio da literatura de

. , . Evolucao anual do nimero de
determinada area do conhecimento baseado ¢

Obsoléncia da .
artigos

literatura nas citagdes e publicagdes. Evolucio da média de citades
A Lei de Bradford estima o grau de o . .
. e g , Periddicos que mais publicam
Lei de Bradford relevancia de cada periodico, em dada area e .
. Periddicos mais relevantes
do conhecimento
Areas do conhecimento que mais
publicam
Lei de 80/20 composigdo, ampliagdo e Paises que mais publicam
Lei do 80/20 reducdo de acervos de acordo comouso de  Instituigdes que mais publicam
20% da informag@o por 80% dos usuarios. Agéncias que mais financiam as
pesquisas
Frequéncia de palavras-chave
Lei de Lokta estimar o grau de relevancia de
. . autores, em cada area do conhecimento; Autores que mais publicam
Lei de Lokta e Lei do . . . ; L
Elitismo Lei do elitismo analisa o tamanho da elite de ~ Autores mais citados

determinada populacdo de autores. Ambas as

Documentos mais citados

leis sdo baseadas em citagdes e publicagdes.
Fonte: Adaptado de Mariano e Santos (2017) e Guedes e Borschiver (2005).

A andlise dos dados foi realizada no RStudio (versdao 4.2.1) utilizando o pacote
Bibliometrix (versao 4.0.0), que além da linguagem de programagdao em R também dispde da
interface web, denominada Biblioshiny, com uma variedade de ferramentas de analise
bibliométrica (Aria e Cuccurullo, 2017). Para a constru¢ao de mapas bibliométricos, utilizou-
se 0 VOSviewer, um software livre desenvolvido por Van Eck e Waltman (2010). O Microsoft
Excel foi empregado para tabular e criar graficos devido as limita¢des visuais em algumas

analises feitas no Biblioshiny.
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1.2.3 Detalhamento, modelo integrador e validagdo por evidéncias

A Etapa 3 do método TEMAC envolve a analise da base bibliografica, utilizando indi-
cadores e analises bibliométricas para identificar os autores, documentos ¢ temas de pesquisa
mais relevantes para compor a revisao e retratar a estrutura do conhecimento do campo estudado
(Mariano e Santos, 2017).

Neste estudo, foram empregadas as técnicas bibliométricas de citagcdo, acoplamento bi-
bliografico, cocitagdo e coocorréncia de palavras-chave. A seguir, cada uma dessas analises sera
detalhada:

a) Andlise de acoplamento bibliografico: estima o grau de ligagcdo entre os documentos a
partir do nimero de referéncias bibliograficas em comum citadas por estes documentos
(Guedes e Borschiver, 2005)

b) Andlise de cocitagdo: estima o grau de ligacdo ou similaridade de duas ou mais referén-
cias bibliogréficas, que regularmente sdo citadas juntas (Guedes e Borschiver, 2005;
Mariano e Santos, 2017).

c) Analise de coocorréncia: identifica possiveis temas de pesquisa com base nas ligaces
entre as palavras-chave frequentemente mencionadas em conjunto, o que torna possivel

a construcdo de um mapa do conhecimento.

d) Mapa tematico: delimita clusters a partir das palavras-chave informadas pelos autores,
permitindo identificar os principais topicos de pesquisa e analisar o grau de centralidade
e densidade, representando, por meio de um diagrama bidimensional, a importancia e o
desenvolvimento do topico dentro de todo campo de conhecimento (Aria e Cuccurullo,

2022).

1.3 Resultados

1.3.1 Foco no dominio

As produgdes cientificas que abordam qualidade institucional e ambiental demonstram
aumento continuo ao longo dos anos, sendo mais notavel a partir de 2018, conforme ilustrado
na Figura 1.1. Antes de 2010, havia o total acumulado de 23 publicagdes, enquanto em 2023
foram identificados 189 novos documentos, evidenciando um interesse recente € crescente

nesse campo tematico.
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Os registros na WoS comecam em 2008, com os artigos de Constantini ¢ Monni (2008a;
2008b), intitulados “Environment, human development and economic growth” e “Sustainability
and human development”. Ambos abordam as relacdes causais entre crescimento econdmico,
desenvolvimento humano e sustentabilidade, destacando o papel da globalizacao e da qualidade
das instituicdes, e integrando as teorias da Curva de Kuznets Ambiental e a Hipotese da
Maldigao dos Recursos. Os resultados confirmam a importancia da qualidade institucional e
dos investimentos para a acumulagdo de capital humano, a fim de alcangar o desenvolvimento

sustentavel (Constantini & Monni, 2008a; 2008b).

Figura 1.1 — Evolucao do nlimero de documentos
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Em termos absolutos, o numero de citagdes dos documentos analisados aumentou 77%
entre 2017 e 2018. Em média, o numero de citagdes diminuiu devido ao aumento do nimero
de documentos a partir desse periodo (Figura 1.2). O pico observado em 2010 resulta de um
unico artigo que recebeu 736 citacdes, de autoria de Tamazian e Rao (2010), intitulado “Do
economic, financial and institutional developments matter for environmental degradation?

Evidence from transitional economies”.
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Figura 1.2 — Evolugao da média de citagdes por documento
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A producdo cientifica sobre qualidade institucional e ambiental tornou-se pauta
multidisciplinar. A Figura 1.3a comprova essa afirmacao ao ilustrar as areas de pesquisa que
mais publicam. A area de Ciéncias Ambientais e Ecologia abrange 45% (283) dos documentos
analisados. Em seguida, a 4rea de Economia de Negodcios cobre 21% (136) dos documentos.
Vale destacar que cada documento pode ser categorizado em mais de uma area de pesquisa.

Complementarmente, foram analisadas as éareas de pesquisa de acordo com a
Classificacdo da WoS (Figura 1.3b). Corroborando a analise anterior, Ciéncias Ambientais
(32%), Economia (16%) e Ciéncia e Tecnologia Verde e Sustentavel (16%) foram as trés areas

com mais publicacdes.
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Figura 1.3 — a) Areas de pesquisa que mais publicam e b) Categorias Web of Science que mais

publicam
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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A consulta identificou 166 fontes de publicacgdes cientificas. A Figura 1.4 ilustra os dez

periddicos com o maior nimero de

documentos publicados, os quais sdo responsaveis por

concentrar 53% das produgdes cientificas sobre o tema.

O periddico Environmental Science and Pollution Research totalizou 126 documentos,

representando 20% dos documentos analisados. E considerado o periédico de maior relevancia,

com 4.355 citagdes, resultando na média de 35 citagdes por documento. Vale destacar o segundo
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periddico com maior niumero de citagcdes, Energy Economics, com 1.538 citacdes em 11

documentos publicados.

Figura 1.4 — Periodicos que mais publicam
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 1.5 mostra os dez principais paises em nimero de publicagdes indexadas no
WoS. Considerando o pais de afiliagdo do autor correspondente, a China lidera com 34% dos
documentos. Nota-se a auséncia dos Estados Unidos e do Reino Unido nas primeiras colocagdes,
enquanto se observa forte representagdo de paises asiaticos e africanos.

Em numero de citagdes, os principais paises sdo China (7.676), Paquistdao (1.963) e

Espanha (1.156).

Figura 1.5 — Numero de publicacdes por pais
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Na Figura 1.6, ¢ possivel observar como os paises se relacionam entre si no campo da
pesquisa cientifica. A China € o pais com mais conexdes, estabelecendo colabora¢des com 51
outros paises, seguida pelo Paquistao, com 45 conexdes. Observa-se a auséncia de colaboragdes

entre os paises latino-americanos, com exce¢do do Equador (11 conexdes) e Brasil (3 conexdes).

Figura 1.6 — Mapa mundial da colaboracao entre paises

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ao verificar as institui¢des que mais publicam, observa-se novamente a predominancia
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As Figuras 1.8 e 1.9 apresentam os dez principais autores com mais publicacdes e os
mais citados nas bases de dados, respectivamente. Nota-se que o numero de publicacdes nao

necessariamente reflete a relevancia do autor.

Figura 1.8 — Autores que mais publicam
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Figura 1.9 — Autores mais citados
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Do total de 1.581 autores, apenas 33 deles possuem cinco ou mais artigos sobre o tema,
incluindo colaboragdes como coautores. Hayat Khan ¢ o autor com o maior numero de
documentos na base de dados, totalizando 11 artigos publicados entre 2020 ¢ 2023. No entanto,
ele ocupa a décima posicdo em numero total de citagdes, com 354.

Samuel Adams ¢ o autor mais citado, com 1.148 citacdes em oito documentos
publicados entre 2016 e 2024.

Com base nas métricas de citagdes entre os documentos da base de dados (locais) ¢ as
citacdes totais (globais), foi possivel identificar entre os documentos selecionados aqueles de
maior relevancia entre as produgdes sobre qualidade institucional e qualidade ambiental. Entre
os autores mais relevantes, apenas Samuel Adams, Samuel Asumadu Sarkodie e IThan Ozturk
possuem documentos entre os mais citados.

Conforme apresentado nas Tabelas 1.1 e 1.2, trés trabalhos se destacam por estarem

entre os dez artigos mais citados local e globalmente. Os artigos em questdo sdo: Tamazian e

Rao (2010); Sarkodie e Adams (2018); e Abid (2016).

Tabela 1.1 — Artigos mais citados entre os documentos da base de dados

Total de
Titulo Autor(es) Ano Periodico citacoes
locais
Renewable energy, nuclear energy, and . .
) . ; . Sarkodie, S. A. & Science of the
environmental pollution: Accounting for political 2018 . 103
L o . Adams, S. Total Environment
institutional quality in South Africa
Impact of economic, financial, and institutional
factors on CO2 emissions. Evidence from Sub- Abid, M. 2016 Utilities Policy 100
Saharan Africa economies
Do economic, financial and institutional Tamazian. A. & Ener
developments matter for environmental degradation? P 2010 gy 98
. 7. . Rao, B.B. Economics
Evidence from transitional economies
Institutional Quality and CO2 Emission—Trade Ibrahim, M.H. & 2016 S?;;erﬁg 72;” 97
Relations: Evidence from Sub-Saharan Africa Law, S. H. .
- Economics
The impact of institutional quality on economic Journal of
growth and carbon emissions: Evidence from Salman, M. et al. 2019 Cleaner 96
Indonesia, South Korea and Thailand Production
Impact of institutional quality on environment and Azam, M., Liu, L. Environment,
energy consumption: evidence from developing world & Ahmad, N 2021 Development and ”
) T Sustainability
Carbon dioxide emission, institutional quality, and Lau, L.S.; Choong, 2014 Renewable 73
economic growth: Empirical evidence in Malaysia C.K. & Eng, Y. K. Energy
Role Q.fmstttuttons. in co‘rrectn?g e.nwranmental Hassan, S. T. et al. 2020 Sustamable. Cities 61
pollution: An empirical investigation and Society
Environmental
Financial development and environment in South Zakaria, M. & Bibi, 2019 Science and 59
Asia: the role of institutional quality S. Pollution
Research
o . . Lo Goel, R. K.;
Institutional qz.mlzty and environmental pollution. Herrala, R. & 2013 Economic Systems 53
MENA countries versus the rest of the world Mazhar. U

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Total de
Titulo Autor(es) Ano Periodico citacoes
globais
Do economic, financial and institutional developments Tamazian. A. & Ener
matter for environmental degradation? Evidence from S 2010 gy 736
L . Rao, B.B. Economics
transitional economies
Investzg.at.mg {he po.llulzlon haven hypothesis in Ghana: Solarin, S. A. etal. 2017 Energy 01
An empirical investigation
Renewable energy, nuclear energy, and environmental . .
pollution: Accounting for political institutional quality Sarkodie, 8. A. & 2018 Sczence.ofthe 418
. . Adams, S. Total Environment
in South Africa
Ho.w q’oes fiscal decentr{zllzgtzo.n affect CO2 . Khan, Z. et al. 2021 Energ){ 405
emissions? The roles of institutions and human capital Economics
Do globalization and renewable energy contribute to Acheampong, A. Science of the
o L . O.; Adams, S. & 2019 . 365
carbon emissions mitigation in Sub-Saharan Africa? Total Environment
Boateng, E.
Revisiting the environmental kuznets curve hypothesis . .
in 208 counties: The roles of trade openness, human Wang, Q.,.Zhang, 2023 Environmental 315
. F. & Li, R. Research
capital, renewable energy and natural resource rent
. ) L . Technological
Energy efficiency: .The role of technological innovation Sun. H. et al. 2021 Forecasting and 208
and knowledge spillover )
Social Change
Impact of economic, financial, and institutional factors
on CO2 emissions: Evidence from Sub-Saharan Africa Abid, M. 2016 Utilities Policy 281
economies
The impacts of globalization, financial development, Environmental
government expenditures, and institutional quality on Le, H. P. & Ozturk, 2020 Science and 280
CO?2 emissions in the presence of environmental L. Pollution
Kuznets curve Research
The N-shaped environmental Kuznets curve: an Egg;zg;nzzzﬂ
empirical evaluation using a panel quantile regression Allard, A. et al. 2017 Pollution 233
approach
Research

Fonte: Resultado da pesquisa.

Esses estudos, em comum, estimam modelos que incorporam varidveis institucionais

para explicar os efeitos da qualidade institucional e de outros fatores sobre a degradacao
ambiental, expressa pelo nivel de emissdes de dioxido de carbono (CO2) em painéis de paises.

Tamazian e Rao (2010) testaram a validade da hipétese da Curva de Kuznets Ambiental
em um painel de 24 paises no periodo de 1993 a 2004. Além de incorporar a qualidade
institucional, os autores analisaram sua interacdo com o nivel de abertura comercial e
desenvolvimento financeiro. Concluiram que a redu¢do da degradacdo ambiental pode ser
alcancada com o fortalecimento das institui¢des governamentais, que controlam os efeitos
prejudiciais do desenvolvimento econdmico e da liberalizagado financeira sobre o meio ambiente.

Abid (2016) verificou que a hipotese da Curva de Kuznets Ambiental ndo se aplica a

amostra de 25 economias da Africa Subsaariana, no periodo de 1996 a 2011, identificando uma
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relag@o positiva entre crescimento economico e emissdes de CO2. No entanto, seus resultados
confirmam que o aumento da qualidade institucional tem efeitos significativos na redug@o das
emissoes, tanto diretamente quanto indiretamente, ao atenuar os impactos do crescimento
econdmico e da abertura comercial.

Sarkodie e Adams (2018) investigaram os efeitos da energia nuclear, das energias
renovaveis e ndo renovaveis nas emissdes de CO; na Africa do Sul, utilizando dados de séries
temporais entre 1971 e 2017. Os autores destacam a necessidade de mudangas estruturais que
incorporem a eficiéncia energética por meio de fontes renovaveis, em detrimento das
provenientes de combustiveis fosseis e nucleares. Para isso, o governo deve criar as condi¢des
necessarias para promover tais mudangas no ambiente social, econdomico e de governanga. O
estudo reforca o papel central da qualidade das instituicdes na mitigagdo da degradagdo

ambiental.

1.3.2 Foco na estrutura de conhecimento

A andlise de acoplamento bibliografico fornece insights sobre a estrutura do
conhecimento de um campo tematico ao examinar as interconexdes entre as producdes
cientificas na mesma base de dados. O acoplamento bibliografico avalia a relagdo entre dois
documentos com base no nimero de referéncias em comum citadas por ambos.

A andlise de acoplamento bibliografico das produgdes cientificas sobre qualidade
institucional e meio ambiente resultou em quatro clusters, conforme ilustrado na Figura 1.10.

Detalhadamente, os clusters apresentam as seguintes caracteristicas:

e (Cluster 1 (rosa) analisa a importancia da qualidade institucional e do uso de
energias renovaveis para reducao da degradagao ambiental.

o Cluster 2 (azul) testa a hipotese da Curva de Kuznets Ambiental, e os efeitos da
qualidade institucional nas emissdes de CO2, com foco nos paises asiaticos e
africanos.

e Cluster 3 (amarelo) analisa o papel da qualidade institucional para a qualidade
ambiental, como foco em modelos autorregressivos e de defasagem distribuida
(ARDL — autoregressive distributed lag).

e C(Cluster 4 (verde) aborda o papel do desenvolvimento financeiro, do investi-
mento direto estrangeiro, da abertura comercial e da globalizagdo sobre a quali-

dade ambiental.



Figura 1.10 — Representacdo da rede de acoplamento bibliografico

Fonte: Resultado da pesquisa.
Nota: Foram considerados 55 documentos com no minimo 100 citagdes.

Figura 1.11 — Representacao da rede de acoplamento bibliografico — mapa de sobreposi¢ado
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Fonte: Resultado da pesquisa.
Nota: Foram considerados 55 documentos com no minimo 100 citagdes.

34



35

A visualizacao de sobreposicao (overlay visualization) revela as tendéncias recentes das
produgdes cientificas, permitindo a classificagdo dos itens em escala temporal. Observa-se que
a proximidade dos documentos em cada cluster ¢ influenciada por fatores temporais. O ano
médio de publicagdo dos itens no cluster azul € 2016, no cluster verde ¢ 2018, no cluster
amarelo € 2020 e no cluster rosa € 2022, este ultimo engloba o conjunto de produgdes cientificas
mais recente (Figura 1.11).

A andlise de cocitagdo analisa a frequéncia em que dois documentos sdo citados
simultaneamente por outros documentos, revelando quais referéncias sao considerados
fundamentais ou influentes dentro de um campo de estudo. A Figura 1.12 ilustra o mapa de
cocitagdo das referéncias bibliograficas dos documentos identificados na WoS, retornando trés
clusters que fornecem a fundamentagao teodrica para os estudos sobre qualidade institucional e
ambiental, sendo assim detalhados:

e Cluster 1 (rosa) aborda os fundamentos praticos e tedricos para construgao e
estimagao de modelos de dados em painel.

e Cluster 2 (azul) analisa o nexo entre qualidade institucional e qualidade ambi-
ental.

e (Cluster 3 (amarelo) aborda a hipdtese da Curva de Kuznets Ambiental, a relagdo
entre crescimento econdmico e qualidade ambiental e os fundamentos da teoria

das instituigdes.

Figura 1.12 — Representacdo da rede de cocitagao
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A Figura 1.13 representa o mapa tematico de 100 palavras-chaves informadas pelos
autores dos artigos, com frequéncia minima do cluster de 15 ocorréncias. A densidade e a
centralidade medem, respectivamente, a for¢a dos elos internos de um cluster e a for¢ca de um
cluster com os demais. O mapa pode ser interpretado a partir da posi¢ao do tema em um dos
quatro quadrantes, de modo que:

I. 0 quadrante superior esquerdo identifica os temas mais especializados e desen-
volvidos;
ii. o quadrante inferior esquerdo identifica os temas emergentes ou em declinio;
lii. o quadrante superior direito identifica os temas motores, caracterizados pela re-
lativa relevancia e densidade; e

iv. o quadrante inferior direito identifica os temas basicos ou transversais.

Notadamente a partir da Figura 1.13, temas como “qualidade institucional”, “emissdes
de CO»”, “desenvolvimento financeiro”, “energia renovavel” e “desenvolvimento sustentavel”,
situados no quadrante inferior direito, sdo relevantes e encontram-se em desenvolvimento,
sendo capazes de estruturar o campo de pesquisa. Esse resultado corrobora com a analise de
acoplamento bibliografico, que aponta uma proximidade entre os trabalhos dos Clusters 1 ¢ 4,
que abordam especificamente sobre esses temas.

A posigdo central dos termos "China" e "Africa" reforga a relevancia dessas regides no
campo de estudo. Essas regides enfrentam desafios significativos relacionados a degradagao
ambiental e altos niveis de emissdes. A concentracao de autores sugere um esforgo consideravel
tanto de instituigdes académicas quanto de governos para investigar ¢ melhorar a qualidade
institucional e ambiental. Esse esforco pode estar relacionado a politicas publicas, ao
desenvolvimento sustentavel e as agendas de governanca. Também ¢ importante considerar a
robusta rede de colaboragdo local e internacional, que promove a dissemina¢ao de
conhecimento.

No quadrante superior esquerdo, os termos “poluicdo”, “inovacdo verde” e “economia
sombra” sdo classificados como temas especializados. Foram identificados nove documentos
na base da WoS que relacionam qualidade institucional, polui¢do e economia sombra, também
denominada de economia paralela ou subterranea.

Goel, Herrala e Mazhar (2013) verificaram que a presenca de economias paralelas

impacta a eficdcia das instituicdes publicas e das politicas de controle da poluicao, pois favorece

a corrupgao.
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Conforme a Figura 1.13, as externalidades negativas da corrup¢ao sobre a qualidade
ambiental ¢ uma pauta basica no campo de estudo. Wu e Zhibin Chen (2022) fornecem uma
nova contribui¢do ao testar empiricamente os efeitos de campanhas anticorrup¢ao para
fomentar praticas de inovagao verde nas empresas, em partes associadas a busca por rendas e

alocagdo eficiente de recursos.

Figura 1.13 — Mapa temadtico das palavras-chave informadas pelos autores
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Figura 1.14 — Representacdo da rede de coocorréncia das palavras-chave informadas pelos
autores

C%a inovacg verde

falidade Institucional
desempe%wamb' © /

’ hipétese curva de’uznets ambiental / /
S eficiéncia @nergética 4 : %
gs —_ "a; Z /degg 5 dé i paises em desenvolvimento
das alteragoes climaticas desenvolvi sustentavel ®
gm capitzﬁlmano emissoes de 02 ' sumude energia renovavel
metas de desenvolvimento sustentaveltic &e \ Ws %
sustentabilidade-ambiental degrad amibi ntal . a
desenvolvimento-econdmico ..
instituicoes da még; ‘» inovacao na.rdl
& energia renovavel —fecursosnaturais % i creBmmentp e iro di
A%a governanga ) dados em painel investimento-estrangeiro direto
. curva de Ki ambieggal 3
urbanizagéo inova(;acgcno{bgica qualidad® ambiental % deseentralizacéo fiscal
COMImA0 consumo de energia
sustentabilidade %
2 . inclus&o financeira
complexidade econdmica
ambiente
pol‘uvcéo i
economia sombra poluigao ambiental

Fonte: Resultado da pesquisa.



38

Conforme ilustrado na Figura 1.14, a andlise de coocorréncia das palavras-chave
informadas pelos autores reforca as estruturas tematicas apresentadas no mapa tematico. As
palavras-chave "qualidade institucional" (264), "emissdes de CO>" (179), "energia renovavel"
(83), "desenvolvimento financeiro" (73) e "crescimento econdmico" (70) foram os termos de
maior ocorréncia na base da WoS.

As anélises bibliométricas apresentadas nesta se¢do forneceram importantes insights
para compreender a estrutura intelectual das produgdes cientificas sobre qualidade institucional
e qualidade ambiental, complementando a analise quantitativa dos documentos. A secdo
seguinte tem como objetivo propor discussdes sobre as contribuigdes desses estudos e

identificar as lacunas ndo preenchidas neste campo de pesquisa.

1.4 Discussoes

1.4.1 Principais contribui¢des das pesquisas sobre qualidade institucional e qualidade ambiental

A andlise sistematica de literaturas reportou um nimero expressivo de produgdes
cientificas que relacionam qualidade institucional e qualidade ambiental. Apesar das diferentes
técnicas metodologicas, modelos analiticos, recortes temporais e regionais, a analise conjunta
desses estudos fornece importantes contribui¢des para o campo de estudo.

Os achados na literatura apontam para o impacto positivo do crescimento economico no
aumento da degradacio ambiental. A medida que a economia se expande os recursos naturais
sao mais explorados e, na maioria das vezes, de formas insustentdveis. Outros fatores
acompanham o processo de crescimento econOmico, como a expansio do consumo, a
industrializacdo e a urbanizagao intensa, que se nao geridos de forma sustentavel podem resultar
em danos ambientais irreversiveis.

A literatura buscar validar a hipdtese da Curva de Kuznets Ambiental (Tamazian e Rao,
2010; Sarkodie e Adams, 2018; Hassan et al., 2020), a qual propde que em estagios iniciais de
desenvolvimento econdmico, a industrializagdo e a urbaniza¢do tendem a elevar a degradacao
ambiental. No entanto, apds atingir um ponto de inflexao, dado pelo nivel da renda per capita,
a tendéncia de degradacdo comeca a se inverter, representado graficamente pela curva em
formato de “U” invertido. Os documentos analisados demonstram que a hipdtese da EKC pode
ndo ser valida para diferentes indicadores de degradacdo ambiental e nem generalizada para
todos os paises, especialmente aqueles com diferentes niveis de desenvolvimento e politicas

ambientais (Abid, 2016; Mehmood ef al., 2021).
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O desenvolvimento financeiro, os investimentos estrangeiros, a globalizacdo ¢ a
abertura comercial tém efeitos significativos sobre a qualidade do meio ambiente, no entanto a
magnitude e a dire¢do desses efeitos estdo atreladas ao nivel de desenvolvimento econdmico
dos paises e a presenga de regulamentagdes ambientais solidas (Ibrahim e Law, 2016; Bibi e
Janil, 2021).

Por um lado, o aumento dos investimentos pode impulsionar mudangas na estrutura
produtiva, via incorporacgao de praticas sustentaveis e de tecnologias limpas e acesso a mercados
sustentaveis (Acheampong, Adams e Boateng, 2019). Por outro, podem levar ao aumento da
exploragdo dos recursos, dada a maior necessidade de insumos para a produgdo e consumo, e,
também, a migracdo de atividades poluentes para paises com regulamentagdes ambientais
menos rigorosas (Abid, 2016; Zakaria e Bibi, 2019).

O consenso entre os estudos analisados ¢ o de que o fortalecimento das instituigcdes ¢
realmente importante para alcancar melhores resultados ambientais. Os estudos incorporaram
uma medida de qualidade institucional nos modelos analiticos, sendo esta variavel omitida nas
premissas originais da teoria de EKC. Observa-se na literatura o uso de diferentes variaveis
como proxy de qualidade institucional, a citar: controle da corrup¢do (Goel, Herrala e Mazhar,
2013); qualidade regulatoria; lei e ordem (Lau, Choong e Eng, 2014); estabilidade politica,
capacidade administrativa e democracia (Azam, Liu e Ahmad, 2021), entre outros.

Os indicadores institucionais apresentaram uma relagdo negativa com a degradagao
ambiental, evidenciando que o aumento da qualidade institucional pode impulsionar melhores
niveis de qualidade ambiental nos paises. No entanto, uma relagdo positiva entre a qualidade
institucional e crescimento econdmico € observada, corroborando a ideia de que boas
institui¢cdes criam incentivos para o desenvolvimento econdmico, que podem implicar em
efeitos significativos sobre o aumento da degradagdo ambiental (Abid, 2016; Salman et al.,
2019).

De maneira pratica, as institui¢des sdo capazes de formular politicas que incentivem
formas de gestdo sustentaveis, promovam a inovagdo tecnologica e estimulem o
desenvolvimento econdmico de maneira eficiente, sem comprometer a qualidade ambiental.
Em contrapartida, piores niveis institucionais estdo atrelados a politicas ambientais ineficientes,
ineficazes e de baixa efetividade, o que impacta negativamente a qualidade ambiental e geram
externalidades em outras dreas de interesse social.

Em suma, instituicdes fortes sdo capazes de regular os efeitos adversos do

desenvolvimento econdmico em equilibrio com a protecdo do meio ambiente.
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1.4.3 Lacunas e desafios das pesquisas

Apesar do crescimento das produgdes cientificas e da variedade de temas abarcados
pelos estudos que relacionam qualidade institucional e qualidade ambiental, algumas lacunas
sdo persistentes, o que limita maiores avangos para o campo de estudo.

Primeiramente, é crescente as contribui¢cdes dos estudos na formulagdo de modelos
econométricos para validar a hipotese de existéncia de uma relagao entre qualidade institucional
e qualidade ambiental. Embora as contribui¢cdes sejam altamente pertinentes, nota-se auséncia
de estudos focados em politicas especificas e suas implementagdes praticas. Essa lacuna
dificulta avaliar e comparar os efeitos “reais” de mudancgas institucionais sobre a qualidade
ambiental em diferentes contextos regionais e culturais.

A compreensdo dos desafios de governar e gerir recursos e externalidades ambientais
cada vez mais complexos e globais, bem como o reconhecimento do cendrio de incertezas
quanto aos sistemas socioecologicos, reforcam a necessidade de abordagens mais realistas,
adaptaveis e efetivas para promover melhores solugdes para os problemas ambientais.

A literatura discute a importancia da qualidade regulatoria, da eficiéncia do governo e
do estado de direito para redugdo da degradacao ambiental. Todavia, ainda ¢ baixa a integragao
do conhecimento académico-cientifico na arena politica € nos processos de tomada de decisdes
de politicas ambientais.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de incorporar novas abordagens metodologicas,
visando alcanc¢ar uma visao holistica e detalhada do tema.

Outro ponto importante € a limitada abrangéncia geografica dos estudos, em sua maioria
voltados para a dinamica dos paises asiaticos e africanos. Nota-se um esfor¢o para avaliar os
efeitos da qualidade institucional sobre o desempenho ambiental em amostras de paises, regioes,
grupos econdmicos e politicos. No entanto, observa-se um baixo interesse pelo tema nos paises
latino-americanos. Portanto, explorar as dindmicas institucionais e ambientais nesses paises
pode trazer novas perspectivas para o campo do conhecimento.

Por fim, os dados nacionais podem mascarar variagdes regionais significativas.
Politicas ambientais podem ter efeitos muitos diferentes entre as regides de um pais. Do mesmo
modo, a capacidade institucional ndo ¢ homogénea em todo o territério. A analise de dados em
painel de paises ignora as heterogeneidades internas de paises grandes e diversos, como o Brasil.

A generalizag¢do dos resultados pode obscurecer a eficacia de modelos institucionais
especificos, que apresentam bom desempenho em algumas regides, mas ndo em outras. A

lacuna de evidéncias empiricas direcionadas para andlises intra-paises tem limitado a
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compreensdo da relagdo entre qualidade institucional e qualidade ambiental no contexto

local/regional.

1.4.4. Limitag¢des do estudo

Buscando garantir o rigor cientifico da pesquisa, esta se¢do esclarece algumas

limitagdes identificadas na construgdo do estudo, assegurando a validade e garantindo a

interpretagdao adequada dos resultados.

A seguir sao detalhadas as principais limitagdes do estudo:

As producdes cientificas estdo limitadas a contedidos indexados na base WoS,
sendo desconsiderados os documentos ndo indexados e as publicagdes ndo con-
vencionais, comumente denominados de “literatura cinzenta”, como publicagdes
governamentais e académicas (teses e dissertacoes).

Documentos que ndo contém os termos de busca em sua estrutura (titulo, resumo
ou palavras-chave) ndo aparecem na analise, mesmo pertencendo ao campo de
pesquisa. Os termos limitam a abrangéncia da selecédo, portanto, ndo é possivel
dimensionar o nimero de documentos desconsiderados do estudo.

Ao identificar a relevancia dos documentos e autores com base nas métricas de
citacdo e de ocorréncia, verifica-se que contribuicdes mais recentes tendem a
receber menos citacdes. Alguns fatores como o tempo de publicacdo, limitacdo
de acesso, idioma, qualidade das fontes podem criar um viés de selecao, limi-
tando uma analise mais robusta.

A utilizacdo de softwares bibliométricos distintos podem alterar a visualizacdo
dos mapas de cocitacdo, acoplamento bibliografico, coocorréncia, dadas as par-
ticularidades dos métodos e parametros de analise dos dados bibliograficos.

Tais limitacdes sdo frequentemente encontradas em estudos bibliograficos, mas ndo

diminuem a relevancia da analise bibliométrica como ferramenta essencial para mapear a

estrutura do conhecimento em um campo ou tema especifico, além de possibilitar uma analise

quantitativa e qualitativa das produgdes cientificas a ele relacionadas.
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1.5 Consideracgoes Finais

A revisdo sistematica da literatura, conduzida pelo método TEMAC, utilizou
indicadores e analises bibliométricas para examinar a produgdo cientifica sobre qualidade
institucional e ambiental.

Com base nas métricas de citagdes e ocorréncias, foram identificados os periddicos,
paises, institui¢cdes, autores ¢ documentos mais relevantes no campo. Por meio dos mapas de
cocitagdo, acoplamento bibliografico e coocorréncia de palavras-chave, foram tragadas
similaridades entre os documentos ¢ seus conteudos, permitindo a identificagdo dos principais
temas de pesquisa. Além disso, foi apresentada uma breve discussdo sobre as principais
contribuigdes, topicos atuais, lacunas e desafios das pesquisas.

Os resultados revelam uma estrutura de conhecimento bem delineada. Os principais
topicos de pesquisa abordam os impactos da qualidade institucional, do uso de energias
renovaveis, do crescimento econdmico, do desenvolvimento financeiro, entre outras variaveis,
sobre a degradacdo ambiental. O mapa tematico das palavras-chaves confirma a centralidade
desses temas para o desenvolvimento do campo de pesquisa, identificados como basicos. Isso
indica a existéncia de oportunidades para estudos futuros, uma vez que os temas ainda nao
foram totalmente explorados.

O campo de estudo também contribuiu no desenvolvimento das estima¢des de modelos
de dados em painel. Foram testadas diferentes abordagens para validar a hipotese de que o
fortalecimento institucional tem efeitos significativos na mitigacdo da degradagdo ambiental
em diferentes grupos de paises e recortes temporais.

Outra contribui¢do relevante esta na variedade de varidveis utilizadas como proxy de
qualidade institucional, com destaque para os Indicadores Mundiais de Governanga,
desenvolvidos pelo Kaufmann e Kraay (2023), composto pelo indicador de controle da
corrupgao, de eficiéncia do governo, de qualidade regulatdria, de estabilidade politica e
auséncia de violéncia, de estado de direito; e de voz e responsabilidade.

O nexo entre qualidade institucional e meio ambiente ¢ um tema relativamente recente
e em ascensdo dentro de uma pauta multidisciplinar, destacando-se nas areas de Ciéncias
Ambientais e Economia. Embora os fundamentos da economia institucional remontem ao inicio
do século XX, a integragdo com a tematica ambiental s6 se intensificou nos ultimos 20 anos.

O campo de estudo se desenvolve a partir das pesquisas sobre a relagdo entre
crescimento econdmico e degradacdo ambiental, fundamentadas na Curva de Kuznets

Ambiental, proposta por Grossman e Krueger (1991), bem como dos estudos que analisam o
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papel das institui¢des no desenvolvimento economico (Wolf, 1955; Engerman e Sokoloff, 1994;
Acemoglu, Johnson e Robinson, 2001; 2004, entre outros). Nesse contexto, a andlise
bibliografica identificou muitos estudos que buscavam validar a hipotese da Curva de Kuznets
Ambiental, incorporando variaveis institucionais até entdo omitidas nas proposi¢des originais
(Constantini ¢ Monni, 2008a; Tamazian ¢ Rao, 2010; Abid, 2016; Allard, 2017; Le e Ozturk,
2020; Wang, Zhang e Li, 2023, entre outros).

Por fim, a andlise bibliografica considerou apenas os documentos que atendiam aos
critérios de busca indexados na base da WoS, ndo sendo aplicados nenhum tipo de
discriminacdo por tipo de documento, idioma ou recorte temporal. Apesar das limitagdes,
comuns as revisdes sistematicas de literatura, esta pesquisa alcanga os objetivos propostos,
oferecendo um mapeamento das produgdes cientificas sobre qualidade institucional e qualidade

ambiental, além de apresentar sinteses e discussdes Uteis para orientar futuras pesquisas.
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ENSAIO II - A QUALIDADE INSTITUCIONAL REDUZ A DEGRADACAO
AMBIENTAL? TESTANDO EVIDENCIAS PARA A AMERICA LATINA

2.1 Introducio

Os paises da América Latina e Caribe foram responsavel por 4,3% das emissdes globais
de dioxido de carbono (COz), em 2020, resultado relativamente baixo, comparativamente com
outras regides globais, a exemplo da Asia Oriental e Pacifico (43,8%), Europa e Asia Central
(16,8%), América do Norte (14,4%), e o dobro das emissdes dos paises da Africa Subsaariana
(2,3%) (The World Bank, 2024). Nessas regides, observa-se uma tendéncia de crescimento das
produgoes cientificas que buscam identificar os fatores que afetam a degradacdo ambiental,
com particular énfase nos impactos da qualidade institucional nas emissdes de CO> (Tamazian
e Rao, 2010; Abid, 2016; Ibrahim e Law, 2015; Sarkodie e Adams, 2018; Salman ez al., 2019).
No entanto, essa tendéncia ndo ¢ observada na América Latina, onde sdo poucas as
contribui¢des voltadas para o contexto regional.

A promogao de melhorias na qualidade ambiental esta condicionada a boas praticas de
governanga ambiental, englobando qualidade e eficiéncia da politica ambiental. Nesse sentido,
as instituigdes assumem um importante compromisso, visto que sdo fundamentais para o
desenvolvimento e execugdo de regulamentacdes solidas (Paavola, 2007).

A qualidade institucional pode ser introduzida como um fator de aceleragdo da trajetoria
em dire¢do ao crescimento sustentavel desejado, muitas vezes encurtando o periodo necessario
para atingir o ponto de inflexao.

Instituigdes robustas e eficazes exercem influéncia direta sobre o desenvolvimento
econdmico ¢ a mitigacdo da degradagdo ambiental, ao coordenar as melhores praticas nas
intervengoes governamentais (Lau et al., 2014; Abid, 2017; Bhattacharya, Churchill e Paramati,
2017).

No entanto, baseada na relacdo direta entre qualidade institucional e crescimento
econdmico, € possivel que mudangas institucionais possam desencadear um rapido crescimento
econdmico que, se ndo regulamentado, pode resultar em aumento da degradacdo ambiental.
Nesse sentido, as instituicdes desempenham papel fundamental na elaboragdo de legislagdes e
formas de organizagdo adequadas para controlar e mitigar o impacto ambiental da expansdo

econOmica.
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A existéncia do nexo entre qualidade institucional, crescimento econdmico e qualidade
ambiental foi observada através de diversos estudos empiricos aplicados para diferentes
localidades do globo (Lau et al., 2014; Ibrahim e Law, 2016; Salman ef al., 2019; Mehmood e?
al.,2021; Jabeur et al., 2022, entre outros).

A analise da literatura aponta para duas barreiras a realizacdo de pesquisas sobre o tema.
Em primeiro lugar, a dificuldade em definir um indicador para qualidade ambiental, pois uma
representacao real envolveria uma multiplicidade de dimensdes e percepgdes, tangiveis e
intangiveis. Em seguida, a auséncia de um indicador unificado de qualidade institucional,
decorrente das diferentes interpretagdes do termo “instituigdes” e de arranjos institucionais.

Para contornar essas limitacdes, mudou-se a Otica da qualidade ambiental para a de
degradacdo ambiental, sendo comumente representada através de indicadores de consumo de
energia e emissdes de poluentes, em particular as emissdes de CO,. Por outro lado, uma
combinagdo de indicadores vem sendo utilizada como proxy de qualidade institucional, os mais
frequentes sdo controle da corrupgao, democracia, eficacia de governo, qualidade regulatoria,
estado de direito, entre outros.

As evidéncias empiricas sinalizam para a existéncia de uma rela¢do inversa entre a
qualidade das instituigdes e as emissoes de CO» (Lau et al., 2014; Sarkodie e Adams, 2018;
Jabeur et al., 2022, entre outros). Boas institui¢cdes sao capazes de reduzir os custos de transacao
relacionados ao crescimento econdmico. Isso implica que boas instituicdes podem fomentar o
crescimento da renda de um pais, sem abdicar da qualidade ambiental.

Sendo as instituigdes responsaveis por impor as regras do jogo social, sistemas
institucionais fortes influenciam o controle da poluicdo ambiental e promog¢dao da
sustentabilidade, pois asseguram a implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo de regulacdes
ambientais de forma mais rigorosa visando promover melhores resultados ambientais.

Dado o contexto apresentado, este artigo examina a presenca do nexo qualidade
institucional e qualidade ambiental nos paises latino-americanos. O objetivo deste estudo
consiste em verificar a validade da hipotese de que a qualidade institucional contribui para
reducdo dos niveis de degradacdo ambiental, corroborando com as conclusdes geradas nos
estudos internacionais.

Para testar essa hipotese, modelos econométricos de dados em painel sdo empregados
para obter resultados empiricos, abrangendo 17 paises latino-americanos durante o periodo de
2002 a 2020.

Resultados para a América Latina foram apresentados nos estudos de Bibi e Janil (2021),

Jahanger, Usman ¢ Ahmad (2023) e Hanjra et al. (2023). No entanto, devido ao enfoque
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secundario dado a regido, a limitacdo dos indicadores institucionais considerados e a restricao
no numero de paises analisados, o presente estudo se destaca como um dos primeiros a oferecer
uma analise abrangente sobre os efeitos da qualidade institucional nas emissdoes de CO2 nos
paises latino-americanos.

Este artigo ¢ composto por mais cinco se¢des além desta introducdo. A se¢do 2.2 analisa
a existéncia do nexo entre qualidade institucional e meio ambiente a partir da revisdo de estudos
empiricos sobre o tema. A se¢do 2.3 explica os aspectos metodologicos, quanto ao modelo
empirico, métodos de estimagao, dados e fontes. Os resultados da estimagao dos modelos sao
apresentados na secdo 2.4. Em seguida ¢ apresentada uma discussdo sobre as principais

implicacdes do estudo e a se¢do 2.6 conclui.

2.2 O “nexo” qualidade institucional e meio ambiente

A consolidagdo da economia institucional como campo de pesquisa fomentou o
desenvolvimento de diversos estudos que buscavam compreender o papel das instituicdes e a
influéncia de mudangas institucionais sobre o desempenho politico e econdmicos. De fato, as
instituicdes se tornaram bons argumentos para determinagdo de diversos fendmenos
socioeconomicos. Isso fez com que, nos ultimos anos, despertasse o interesse de pesquisadores
sobre a relagdo entre instituigdes e meio ambiente.

Empiricamente, surgiram modelos econométricos para testar a hipdtese da influéncia da
qualidade institucional sobre o meio ambiente em diferentes regides do globo. Ibrahim e Law
(2016) e Abid (2016) e Karim et al. (2022) verificaram os efeitos da qualidade institucional
sobre a degradagio ambiental das economias da Africa Subsaariana, em diferentes periodos.
Ambos os estudos identificando um efeito direto entre a qualidade institucionais e a redugao
dos niveis de emissdes de dioxido de carbono (COz). Em contrapartida, o crescimento
econOmico e a abertura comercial tendem a contribuir para o aumento do nivel de emissoes,
sobretudo em regides com baixa qualidade institucional.

Como proxy de qualidade institucional, os autores utilizaram os indicadores de
governanga mundial desenvolvidos pelo The World Bank, com destaque para o de controle da
corrup¢ao, democracia, estabilidade politica e a auséncia de violéncia, qualidade regulatoria,
eficacia do governo e de Estado de Direito.

Outros estudos se propuseram a analisar os efeitos de longo prazo da qualidade
institucional e da emissdo de CO; sobre o crescimento econdomico de paises asidticos (Lau et

al.,2014; Salman et al., 2019). As implicagdes desses estudos apontam que o aumento do nivel
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de emissoes de CO2 impacta no crescimento econdmico, porém um efeito positivo também ¢
obtido através da qualidade institucional. Nesse contexto, a alternativa para garantir o
crescimento da economia, reduzindo os niveis de emissdes, seria possivel por meio do
fortalecimento do papel e da eficiéncia das instituigcdes locais.

Os resultados do estudo desenvolvido por Mehmood et al. (2021) fornece uma nova
perspectiva sobre o impacto da interag@o entre qualidade institucional, crescimento econdmico
e outras variaveis explicativas sobre as emissdes de CO> em paises em desenvolvimento.
Centrando a anélise para o Paquistdo, India e Bangladesh, o estudo revela que a relagdo entre
essas variaveis ndo ¢ uniforme. Enquanto a qualidade institucional exerce um efeito positivo na
redugio das emissdes na India e em Bangladesh, no Paquistdo essa interagdo parece contribuir
para o aumento das emissoes.

O estudo também investiga evidéncias de uma Curva de Kuznets Ambiental (EKC) em
formato de “U” invertido nesses paises, sendo o padrio identificado no Paquistio ¢ em
Bangladesh, mas sem significancia na india.

Evidéncias de EKC no Paquistdo também foram identificadas no estudo de Hassan et
al. (2020). O estudo analisou as mudancas estruturais relacionadas ao crescimento economico
e a qualidade institucional sobre o nivel de emissdes e sobre o consumo de energia no pais,
observando a manutenc¢do dos efeitos positivos verificados em Mehmood ef al. (2021). Estes
resultados ressaltam a importancia de abordagens especificas para cada pais, ao considerar
estratégias para reducdo de emissoes de CO> e melhorias na qualidade ambiental, enfatizando
a relevancia da qualidade institucional e do crescimento econdmico em contextos diversos.

O estudo realizado por Abid (2017) investigou os efeitos de varidveis econOmicas,
financeiras e institucionais sobre o nivel de degradagdo ambiental, usando uma amostra
representativa de 58 paises do Oriente Médio e Africa e de 41 paises europeus, ao longo de
duas décadas. Contrariando a expectativa da EKC, os resultados apontam para uma relacao
crescente entre poluigdo e renda per capita, sugerindo que somente o desenvolvimento
econdmico nao ¢ suficiente para conter a degradagcdo ambiental, tornando necessaria a presenca
de instituigdes e politicas ambientais robustas.

Anteriormente, essa implicacdo foi observada em Tamazian e Rao (2010), cujos
resultados empiricos para 24 economias em transi¢do demonstraram que o desenvolvimento
econdmico tem um efeito de reducdo na degradagdo ambiental quando controlado pela
endogeneidade do desenvolvimento financeiro e da qualidade institucional.

Abid (2017) considera as diferencas socioecondmicas entre os paises, destacando as

limitagdes em liberdades civis e politicas enfrentada pelos paises do Oriente Médio e Africanos,
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associadas a uma menor consciéncia dos impactos ambientais. Na Europa, a busca por
mecanismos de produ¢do mais sustentaveis migra os efeitos da degradacdo ambiental para
locais com regulamentagdes mais “frouxas”, resultando em reducao da poluicdo nos paises
desenvolvidos e aumento nos paises em desenvolvimento.

A andlise refor¢a os efeitos diretos e indiretos da qualidade institucional e de
mecanismos de controle eficazes em promover a protecdo do meio ambiente.

Ali et al. (2019) realizam uma analise para 47 paises em desenvolvimento. O estudo
verifica a hipdtese da relacao entre qualidade institucional e a redu¢do da degradacao ambiental,
por meio de painel dindmico estimado por Método dos Momentos Generalizado (GMM —
Generalized Method of Moments). A constatagdo de que institui¢cdes sélidas contribuem para a
diminui¢do das emissdes de CO2 ressalta a necessidade de fortalecer as estruturas e arranjos
institucionais.

O estudo também verifica os efeitos de outras variaveis econdmicas e sociais, apontando
resultados positivos para o desempenho econémico, abertura comercial, urbanizagdo e consumo
de energia nas emissdes de CO> nesses paises. Isso revela a importancia de abordagens politicas
abrangentes que fortalecam as institui¢des, promovam leis e regulamentagdes eficazes,
combatam a corrupg¢do e incentivem o uso de energias mais limpas.

Outros estudos também verificaram o efeito positivo da qualidade institucional para a
implementa¢do e uso de energias renovaveis como estratégia para minimizar as emissoes de
CO> provenientes do consumo de combustiveis fosseis (Bhattacharya, Churchill e Paramati,
2017; Uzar, 2020).

Azimi e Rahman (2023) investigaram os impactos da qualidade institucional na pegada
ecologica dos paises que integram o Grupo dos 20 (G20). Os autores propuseram um indice de
qualidade institucional (IIQ) composto por trés dimensdes: de responsabilidade, de
transparéncia e de participag@o. Os resultados destacam a influéncia significativa do indice de
qualidade institucional e dos indices dimensionais na redu¢do da pegada ecologica, sendo o
maior impacto negativo observado no indice de transparéncia. O estudo aponta também que a
interacdo da qualidade institucional com outras variaveis macro e socioecondmicas, a exemplo
do desenvolvimento financeiro e o desenvolvimento humano, contribuem para melhorar o
desempenho ambiental desses paises.

Bibi e Janil (2021) testam a hipdtese da EKC em seis regides globais, incluindo a
América Latina e Caribe. Com excecdo da Africa Subsaariana, nas demais regides a hipotese
do EKC foi confirmada. Para a América Latina e Caribe, os resultados do modelo apontam um

efeito positivo do crescimento econdomico € da abertura comercial sobre as emissdes de CO-,
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enquanto um sinal negativo ¢ identificado nas variaveis desenvolvimento financeiro e qualidade
institucional, porém esta ultima ndo apresentou significAncia estatistica. A qualidade
institucional tem impacto positivo e significativo no nivel de emissdes de CO» na Europa e na
Asia Central, no Sul da Asia, no Médio Oriente e no Norte de Africa, e na Asia Oriental e no
Pacifico, e negativo e significante na Africa Subsaariana.

Jahanger, Usman e Ahmad (2023) investigaram os efeitos dos recursos naturais,
globaliza¢do e qualidade institucional nas emissdes de CO, em uma amostra de 73 paises em
desenvolvimento durante 1990 e 2018. Os autores também estimaram um modelo regional para
Asia, Africa e América Latina e Caribe. Os resultados apontam um impacto negativo da
globalizacdo, dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento do capital humano nas emissdes de
CO> de todos os paises em desenvolvimento da amostra. Mas essas varidveis apresentaram
comportamentos distintos nos modelos regionais. A interacdo entre a qualidade institucional e
0s recursos naturais resultou em efeito positivo nas emissdes de CO».

Hanjra et al. (2023) investigaram os efeitos da qualidade institucional sobre a qualidade
ambiental em painel de 65 economias em desenvolvimento em quatro regides: Africa
Subsaariana; Asia; América Latina e Caribe; e o Médio Oriente e Norte de Africa, durante o
periodo de 1984 a 2019. Os autores testaram trés modelos, utilizando como variaveis
dependentes a poupanca liquida ajustada como proxy de desenvolvimento sustentavel, as
emissoes de CO2 como proxy para poluigdo do ar, e area florestal.

As implicagdes do estudo destacam que a qualidade institucional contribui para a
prote¢dao ambiental, com resultados significantes para a reducdo das emissdes de poluentes e
controle do desmatamento (Hanjra et al., 2023). Entretanto, os autores destacam que a
magnitude dos efeitos da qualidade institucional varia entre as regides, dado os diferentes
estagios de desenvolvimento econdmico, politico e institucional.

Estudos mais recentes tém explorado a relagdo entre qualidade institucional e meio
ambiente, reforcando a relevancia e a atualidade do tema, além de ampliar o debate sobre como
institui¢des eficazes podem influenciar diretamente a sustentabilidade ambiental.

Ashraf et al. (2024) investigam o nexo entre produgdo de alimentos, consumo de energia,
qualidade institucional e degradacdo ecoldgica. Traoré e Asongu (2024) ressaltam que a
combinagao de tecnologias verdes com a qualidade institucional € uma solugdo para os desafios
da sustentabilidade, destacando que institui¢cdes solidas sdo essenciais para a preservagao
ambiental. Ja Tabash, Farooq e Ahmed (2024) associam qualidade institucional ao consumo de
energia, demonstrando que a melhoria da eficiéncia institucional pode garantir a

sustentabilidade ambiental.
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Esses e muitos outros estudos convergem para a mesma conclusdo: a qualidade
institucional ¢ uma importante determinante para a redugdo da degradagdo ambiental
(Mukhtarov et al., 2024; Rafiq et al., 2024; Guan, Ali e Uktamov, 2024; Cui et al., 2024,
Qayyum et al., 2024; Aydin, Sogut e Erdem, 2024; Alsagr & Ozturk, 2024; Boateng et al., 2024).

Essas pesquisas destacam como instituicdes eficientes desempenham um papel
fundamental na implementagdo de politicas voltadas ao alcance de objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Paises com instituicdes mais robustas tendem a adotar medidas
ambientais mais eficazes, reduzindo a degradacdo dos recursos naturais e promovendo o uso
sustentavel.

Esses aspectos destacam a necessidade de aprimorar a qualidade institucional como um
meio de enfrentar os desafios ambientais de maneira mais integrada e eficaz, o que torna essa
investigacdo essencial para compreender como a qualidade institucional pode influenciar a

preservagao ambiental na América Latina.

2.3 Materiais e métodos

Este artigo examina a presenca do nexo qualidade institucional e qualidade ambiental
nos paises latino-americanos. Baseando-se na literatura empirica, foram identificados diferentes
modelos em nivel de paises para verificar a validade da hipdtese de que a qualidade institucional
contribui para redu¢do dos niveis de degradacdo ambiental.

Para atender os objetivos da pesquisa, este estudo propde o seguinte modelo basico:

€0, = f(PIBPC,ABERT, IED,1Q) (1)

em que CO, representa as emissdes de didxido de carbono per capita, utilizado como proxy de
degradag¢do ambiental, PIBPC ¢ o Produto Interno Bruto per capita, ABERT ¢ a abertura
comercial, I[IED ¢ o investimento estrangeiro direto como propor¢dao do PIB e /Q ¢ a medida
representativa da qualidade institucional.

Para representar a qualidade institucional foram utilizados os Indicadores de
Governanca Mundial, composto por seis indicadores agregados de governanga: Controle da
corrupcao (CORR); Eficiéncia do Governo (EGOV), Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia (EPOL); Qualidade Regulatoria (QREG); Estado de Direito (ESTD); e Voz e
Responsabilidade (RESP) (Kaufmann e Kraay, 2023).
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Os Indicadores de Governanga Mundial mesclam diferentes fontes de dados baseados
em percepgdes, 0s quais sdo, por natureza, subjetivos. Essa subjetividade, longe de ser uma
limitagao, reflete a forma como diferentes agentes — como empresas, especialistas e familias
— percebem e avaliam a qualidade das instituicdes em seus contextos especificos.

Este estudo empregou trés modelos de dados em painel estitico: pooled, efeitos
aleatorios e efeitos fixos. O modelo pooled agrupa todas as observagdes como uma Unica
amostra, desconsiderando a estrutura de painel dos dados. Neste caso ¢ aplicado um estimador
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

O modelo de efeitos fixos controla os efeitos das varidveis omitidas que sdo constantes
ao longo do tempo. Esses efeitos sdo capturados por interceptos especificos para cada unidade.
O modelo de efeitos aleatdrios considera os interceptos como aleatdrios e independentes das

variaveis explicativas. O modelo geral pode ser expresso por:

Yi=a;+BXi + u; + g (2)

Onde: t = 1, ..., N para cada unidade do painel et = 1, ..., T refere-se ao periodo de tempo;
Y;: ¢ a variavel dependente; X;; sdo as varidveis independentes; [ sdo os pardmetros a serem
estimados; «a € o efeito fixo especifico da unidade i no modelo de efeitos fixos ou o intercepto
no modelo de efeitos aleatorios; u; € o efeito aleatorio especifico da unidade i; e €;; € o termo
de erro.

Foram aplicados testes estatisticos para orientar a escolha do método mais adequado
para a estimacao do modelo. Sao eles: teste Breusch-Pagan (pooled e efeitos aleatorio); teste F
de Chow (pooled e efeitos fixos); e teste de Hausman (efeitos fixos e efeitos aleatorios).

Reescrevendo o modelo basico (Equagdo 1), a equagdo de estimacao ¢ dada por:

ln(COzl.t) = qa; + ﬁlln(PIBPClt) + ﬁzln(ABERTlt) + B3IEDit + ﬁ4CORRit + ﬁSEGOVit +
,86EP0Ll't + ﬁ7QREGit + ﬁBESTDit + B‘)RESPit + Uu; + & (3)

As emissdoes de CO;, o crescimento econdmico € a abertura comercial foram
transformadas em logaritmo natural para que os pardmetros estimados capturassem os efeitos
entre as variaveis em termos de elasticidades. Para os demais indicadores, ndo houve

transformagao logaritmica dada a presenca de valores negativos na série de dados.
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A Tabela 2.1 detalha as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo
econométrico. Todos os dados foram copilados do banco de dados World Development
Indicators, do The World Bank (2024). Para garantir um painel balanceado, com informagdes
completas para todos os paises da amostra, foram considerados os dados de 17 paises latino-
americanos no periodo de 2002 a 2020, sendo excluidos os paises com dados faltantes para pelo

menos uma das variaveis, como no caso da Venezuela, Cuba e Panama.

Tabela 2.1 — Estatisticas descritivas

Variavel Descrigao Minimo Mediana Média  Méaximo
CO2 Emissdes de CO; (toneladas métricas per capita) 0,1855  1,5778 1,8450  4,8276
PIBPC  Produto Interno Bruto per capita (a pregos constantes

2015 - USS) 1.280 5.421 6.445 17.563

ABERT  Abertura C(?mer01al (exportagdes mais importagdes de 2,11 58.39 60,64 136.49
bens e servico, % PIB)

IED Investimento estrangeiro direto (% PIB) -4,974 2,813 3,296 11,910
CORR  Controle da corrupgao: capta percepgdes sobre até que 15849 -0.5335 03533  -1.5436
ponto o poder publico € exercido para ganhos privados.

EGOV  Eficiéncia do governo: capta as percepcdes da
qualidade dos servigos ¢ da fungdo publica, e qualidade -2,1704  -0,3782  -0,3340 1,1867
da formulagdo e implementacdo de politicas.

EPOL Estabilidade politica e auséncia de violéncia: mede as
percepgdes da probabilidade de instabilidade politica
e/ou violéncia politicamente motivada, incluindo
terrorismo

QREG  Qualidade regulatoria: captura percepgdes da
capacidade do governo de formular e implementar
politicas e regulamentagdes solidas que promovam o
desenvolvimento do setor privado.

ESTD Estado de direito: captura percepgdes sobre até que
ponto os agentes confiam e cumprem as regras da
sociedade e, em particular, a qualidade da execu¢do de -1,7372  -0,6404  -0,4788 1,3490
contratos, direitos de propriedade, policia e tribunais,
bem como a probabilidade de crime e violéncia.

RESP Voz e responsabilidade: captura percepgdes sobre até
que ponto os cidaddos de um pais sdo capazes de
participar na sele¢do de seus governos, bem como -1,3355  0,0530 0,1191 1,3073
liberdade de expressdo, liberdade de associacdo e
meios de comunicacdo livres.

Fonte: Kaufmann e Kraay (2023) e The World Bank (2024).

-2,3760 -0,3319  -0,3057 1,0888

-1,4799  -0,1614  -0,1109  1,5362

De modo complementar, a Figura 2.1 apresenta a matriz de correlagdo, gerada para
analisar a relagcdo entre as varidveis do modelo, e seus respectivos coeficientes angulares
(inclinagao).

Entre as primeiras conclusdes observadas, destaca-se que o nivel de emissoes de CO-
per capita apresenta forte correlacdo positiva com o crescimento econdmico, correlagao

moderada com os indicadores de qualidade institucional e correlagdo fraca com a abertura
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comercial, os investimentos estrangeiros diretos e o indicador de estabilidade politica. Entre os

indicadores de qualidade institucional, observa-se uma forte correlacdo positiva.

Figura 2.1 — Representagdo da matriz de correlagdo das varidveis do modelo
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Para evitar problemas com multicolinearidade, foi realizado o teste VIF (Variance
Inflation Factors) no modelo pooled e de efeitos aleatdrio.

No primeiro caso, foram identificados valores menores que 20 para todas as variaveis
do modelo, sendo iguais ou maiores que dez para as varidveis corrupg¢do, estado de direito, e
voz e responsabilidade. A presenca de multicolinearidade pode afetar a precisdao dos
estimadores de MQO. No entanto, para o modelo de efeito aleatdrio, os valores do teste VIF

variaram entre 1,24 e 2,71. Portanto, optou-se pela permanéncia de todas as variaveis no modelo.

2.4 Resultados

Os resultados dos modelos de painel estatico sdo discutidos nesta se¢ao.

A Tabela 2.2 apresenta as estimativas dos coeficientes do modelo ambiental para a
América Latina, analisando os impactos do crescimento econdmico, da abertura comercial, do
investimento estrangeiro direto e dos indicadores de qualidade institucional sobre os niveis de

emissoes de COs.

A Tabela 2.3 mostra os resultados dos efeitos fixos individuais de cada pais.



Tabela 2.2 — Resultados da estimac¢ao do modelo

Variavel dependente: CO;

Pooled Efeitos Efeitos Correcgdo erros-
Aleatorios Fixos padrdo robusto
log(PIBPC) 0,624 %** 0,723%*** 0,668*** 0,668***
(0,055) (0,043) (0,042) (0,107)
t=11,292 t=16,945 t=15,913 t=6,268
p = 0,000 p = 0,000 p = 0,000 p = 0,000
log(ABERT) 0,112% 0,113%* 0,080%* 0,080
(0,057) (0,047) (0,041) (0,065)
t=1,957 t=2,428 t=1,977 t=1,244
p=0,052 p=0,016 p=0,049 p=0,215
IED 0,031 %** 0,009** 0,008** 0,008*
(0,009) (0,004) (0,003) (0,004)
t=3,398 t=2,062 t=2,439 t=1,872
p=0,001 p=0,040 p=0,016 p=0,062
CORR -0,418%** 0,046 0,112%** 0,112*
(0,073) (0,044) (0,037) (0,067)
t=-5,744 t=-1,044 t=3,041 t=1,666
p= 0,000 p=0,297 p=0,003 p=0,097
EGOV 1,018%** 0,037 -0,075%** -0,075
(0,079) (0,047) (0,038) (0,081)
t=12,938 t=0,785 t=-1,985 t=-0,927
p = 0,000 p=0,433 p=0,049 p=0,354
EPOL -0,079 0,053* 0,103 %%** 0,103**
(0,049) (0,029) (0,024) (0,051)
t=-1,619 t=1,824 t=4,212 t=2,037
p=0,107 p = 10,069 p = 10,000 p = 0,043
OREG -0,374 %% -0,152%** -0, 140%** -0,140%*
(0,061) (0,048) (0,041) (0,062)
t=-6,120 t=-3,142 t=-3,441 t=-2,281
p = 0,000 p=0,002 p=0,001 p=0,023
ESTD -0,076 -0,041 -0,030 -0,030
(0,093) (0,052) (0,044) (0,088)
t=-0,823 t=-0,778 t=-0,693 t=-0,344
p=0,411 p=0,437 p=0,489 p=0,731
RESP 0,096 0,124%** 0,078 0,078
(0,109) (0,061) (0,049) (0,097)
t=0,883 t=2,040 t=1,608 t=0,806
p=10,379 p =0,042 p=0,109 p=0,421
Constante -5,408#** -6,269°%**
(0,598) (0,443)
t=-9,043 =-14,137
p = 0,000 p = 0,000
R? 0,816 0,621 0,584 0,584
R? ajustado 0,811 0,610 0,549 0,549
Teste de diagnostico
Teste LM Breusch -Pagan 920*** (0,000)
Teste F de Chow 197*** (0,000)
30***
Hausman 0.000)
38***
Breusch-Pagan (0.000)
Breusch-Godfrey/Wooldridge 15(20’33(;**

Nota: *p <0,1; ** p < 0,05; ***p < 0,01

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 2.3 — Efeitos fixos dos paises estimados no modelo

Efeitos fixos individuais

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Costa Rica
-5,32 -5,29 -5,62 -5,21 -5,44 -6,22
Dli)ertgiurﬁlcl:r?a Equador Guatemala Honduras Haiti México
533 -5,70 -5,86 -6,53 -5,50 -4,97
Nicardgua Peru Paraguai El Salvador Uruguai
-5,64 -6,14 -5,58 -5,38 -6,27

Fonte: Resultados da pesquisa.

O modelo estimado pelo método pooled apresentou coeficientes estatisticamente
significantes a niveis de 1%, 5% e 10%, exceto para as varidveis estabilidade politica, estado
de direito e voz e responsabilidade. No modelo de efeitos aleatorios, as variaveis de controle da
corrupgao, eficiéncia do governo e estado de direito ndo apresentaram significancia estatistica.
No modelo de efeitos fixo ndo foram identificadas significancias estatisticas nas variaveis
estado de direito, e voz e responsabilidade.

Os parametros estimados nos trés modelos apresentaram sinais semelhantes, exceto para
controle da corrupcao, eficiéncia do governo e estabilidade politica.

O valor do coeficiente de determinagio (R?) foi de 0,816 no modelo pooled, de 0,621
para o modelo de efeitos aleatorio e de 0,584 para o modelo de efeitos fixos, sinalizando uma
boa aderéncia das variaveis para explicar as emissdes de CO2 na América Latina.

Foram realizados testes estatisticos para selecionar a estimativa do modelo mais robusta
entre as opgoes pooled, efeitos aleatdrios e efeitos fixos.

A aplicagdo do teste Breusch-Pagan orienta a escolha entre os modelos pooled e de
efeitos aleatorio. Sdo apresentadas duas hipdteses. A hipotese nula (HO) considerada que nao
ha variabilidade entre os paises, indicando que o modelo pooled ¢ o mais adequado. A hipotese
alternativa (H1) considera a existéncia de variabilidade significativa entre os paises, orientando
a escolha do modelo de efeitos aleatorios. Ao nivel de significancia de 1%, rejeita-se a hipdtese
nula, indicando evidéncia estatistica suficiente para tornar o modelo de efeitos aleatorios a
escolha mais adequada.

De modo semelhante, aplicou-se o teste F de Chow para determinar o modelo mais
adequado entre o pooled e o de efeitos fixos. Ao nivel de significancia de 1%, a hipotese nula
de auséncia de efeitos individuais ¢ rejeitada, indicando que o modelo de efeitos fixos € o mais
adequado, dada a presenca de efeitos individuais significativos e diferentes de zero.

O teste de Hausman foi utilizado para escolher entre o modelo de efeitos fixos e de

efeitos aleatorios. Ao nivel de significancia de 1%, o teste rejeitou a hipotese nula de auséncia
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de correlacdo entre os efeitos aleatorios e os regressores, e aceitou a hipdtese alternativa,
tornando o modelo de efeitos fixos mais apropriados.

A partir da escolha do modelo de efeitos fixos, foram aplicados os testes de
heterocedasticidade Breusch-Pagan e de correlacdo Breusch-Godfrey/Wooldridge, que
constataram que a variancia do erro ndo ¢ constante e estdo correlacionados ao longo do tempo.
Stern (2004) e Tamazian e Rao (2010) ressaltaram em seus estudos que a heterocedasticidade ¢
uma das fraquezas econométricas dos modelos ambientais, principalmente aqueles que buscam
testar a hipotese de EKC.

Para resolver os problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo no modelo, foram
utilizados estimadores de erro padrio robustos, propostos por Arellano (1987), os quais
fornecem uma matriz de variancia-covariancia consistente nessas condicoes.

Considerando os pardmetros estimados no modelo ajustado, apenas as varidveis
crescimento econdmico, investimento estrangeiro direto, controle da corrupgao, estabilidade
politica e qualidade regulatéria foram estatisticamente significativas. Mantendo o R* em 0,584,
ou seja, 58,4% das variagdes nas emissdes de CO2 na América Latina sdo explicadas pelas
varidveis presentes no modelo.

O crescimento econdmico apresentou o maior impacto positivo sobre o nivel de
emissoes. Estima-se que o aumento de 1% no PIB per capita dos paises latino-americano eleve
as emissoes per capita em 0,668%, ao nivel de significancia estatistica de 1%.

O investimento estrangeiro direto também apresentou sinal positivo, indicando que as
emissdes aumentam 0,008% a cada aumento de um ponto percentual (p.p.) no indicador,
mantido tudo mais constante.

Entre os indicadores de qualidade institucional, identificaram-se impactos positivos nas
variaveis controle da corrupgdo e estabilidade politica. A analise sugere que o aumento de um
ponto nesses indicadores eleve as emissdes de CO2 em 0,112% e 0,103%, com significancia
estatistica de 10% e 5%, respectivamente.

Por fim, se o indicador de qualidade regulatéria aumentar um ponto, as emissdes de CO»

diminuem em 0,140%, ao nivel de significancia de 5%, ceteris paribus.
2.5 Discussoes
A estimagdo do modelo ambiental gerou evidéncia para validar a hipdtese de existéncia

do nexo entre qualidade institucional e qualidade ambiental, corroborando com os pressupostos

da literatura tedrica e empirica. Isso implica que alguns dos efeitos da qualidade institucional
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sobre o nivel de emissdes, capturados nos estudos empiricos para outras regides globais,
também sdo observados na América Latina.

A implicagdo politica revela que melhores niveis institucionais sdo necessarios para
promover a qualidade ambiental e impulsionar o crescimento econdmico. Boas instituicdes
promovem politicas de protegdo ambiental mais eficazes e efetivas, e possuem mecanismos de
controle mais rigidos, sendo mais adequadas para alcangar resultados desejaveis de qualidade
ambiental.

Neste artigo, verificou-se que o aumento do crescimento econdmico tem forte impacto
na qualidade do meio ambiente nos paises latino-americanos. A literatura apresenta algumas
solucdes para controlar os efeitos do aumento da atividade econdmica sobre o meio ambiente,
com destaque para o fortalecimento das institui¢des de governo, inovagdo tecnologica e
substitui¢do de combustiveis fosseis por fontes de energia renovaveis.

Assim como o aumento da atividade econdmica, uma maior abertura comercial eleva a
degradagao do meio ambiente. No entanto, esse efeito nao foi significativo para os paises latino-
americano. A justificativa para esse cendrio ¢ ancorada nos pressupostos de existéncia de
paraisos de poluigdo. Os paises com altos rendimentos estdo aptos a especializar sua produgao
de bens limpos, migrando as industrias poluentes para paises menos desenvolvidos € com
regulamentagdes ambientais menos rigorosas.

Analogia semelhante, pode ser a aplicada a andlise do impacto do investimento
estrangeiro direto sobre a degradacdo ambiental, apesar de significativo, foi relativamente
pequeno. Paises desenvolvidos podem atrair e direcionar os investimentos estrangeiros para a
promogado do desenvolvimento sustentavel, enquanto transferem as atividades poluidoras para
paises menos desenvolvidos. Ja os paises em desenvolvimento sdo dependentes de
investimentos externos para promover a economia, mesmo abdicando da qualidade ambiental.

Contrariando a literatura, observa-se que o aumento do controle da corrup¢do e a
estabilidade politica contribuem positivamente para o aumento da degradacao ambiental. Abid
(2016) identificou que essas variaveis t€m um impacto positivo muito limitado na qualidade
ambiental e induzem efeitos subdtimos da politica governamental. Uma andlise alternativa,
sugerimos que o controle da corrupg¢ao e a estabilidade politica criam condi¢des favoraveis para
que a economia prospere, assegurando a eficiéncia na alocagdo dos recursos e, indiretamente
favorecendo o crescimento da atividade economica.

A qualidade regulatdria e o estado de direito tiveram impacto negativo nas emissdes de

CO», mas apenas o primeiro teve significancia estatistica. O resultado indica que a melhoria da



61

qualidade ambiental na América Latina perpassa no fortalecimento dos instrumentos
regulatorios, no cumprimento e fiscalizagdo das regras, contratos e direitos de propriedade.

De acordo com McManus (2009), a regulacdo ambiental pode ser entendida como o
processo que impoe limitagdes ou atribui responsabilidades aos individuos, agentes economicos
ou atividade e setores, com o intuito de prevenir ou minimizar os impactos ambientais gerados
por sua atuacao.

Moura (2016) destaca que a politica ambiental pode ser conduzida através de
instrumentos que gerem incentivos associados ao cumprimento de uma a¢do ou mudancgas de
comportamento, que reduzam a burocracia e os custos de transacdo entre as institui¢des e 0s
atores envolvidos, ou também instrumentos de informagao utilizados para orientar no processo
de tomada de decisdes ambientais, como também assumindo um carater educativo para
sensibilizar, conscientizar e promover mudangas nos padrdes € comportamentos da sociedade
como um todo.

Para promog¢ao da qualidade ambiental, o processo de tomada de decisdes e os arranjos
institucionais devem estar ancorados em sistemas democraticos, participativos e transparentes,
inibindo os efeitos adversos da corrupcao sobre o desempenho ambiental.

O resultado do indicador voz e responsabilidade ndo foi significativo para os paises
latino-americanos, pois a maioria dos paises sdo ancorados em regimes politicos democraticos
e dispoe de mais liberdades civis. Cabe destacar que Cuba e Venezuela, caracterizados pela
presenca de regimes autoritarios, ndo foram considerados no estudo, pois apresentavam dados

faltantes para ao menos uma das variaveis analisadas no modelo.

2.6 Consideracoes finais

O presente artigo visa verificar a existéncia do nexo entre qualidade institucional e
qualidade ambiental para o painel de 17 paises latino-americanos durante 2002 e 2020. O nivel
de emissoes de CO; ¢ introduzido como proxy para degradacdo ambiental. Os Indicadores de
Governanca Mundial foram utilizados como medidas de qualidade institucional. Também
foram introduzidas ao modelo as variaveis PIB per capita, para verificar os efeitos do
crescimento economico sobre o nivel de emissOes, abertura comercial e investimento
estrangeiro direto.

Para analisar a relagdo entre essas variaveis, foi proposto um modelo econométrico,

estimado por trés métodos de dados em painel estaticos.
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Os resultados dos modelos indicam uma relagdo positiva entre o nivel de emissoes de
CO: e 0 PIB per capita, sugerindo que, nos paises latino-americanos, o crescimento da atividade
econdmica esta associado ao aumento das emissdes. Em outras palavras, alcancar niveis mais
elevados de crescimento econdmico exige um uso mais intensivo dos recursos naturais, o que
contribui para a intensificacdo da degradagdo ambiental.

Os indicadores de qualidade institucional forneceram algumas conclusdes adicionais. A
qualidade regulatoria tem um efeito negativo sobre o nivel de emissdes de CO», sugerindo que
boas instituigdes podem impulsionar melhorias na qualidade ambiental. Por outro lado, os
resultados também sinalizam uma relagao positiva entre o controle da corrupg¢ao ¢ a estabilidade
politica com o aumento das emissdes, dada a relagdo direta em melhores niveis institucionais
com o desenvolvimento econdmico.

Uma vez comprovada a relagdo entre qualidade institucional e qualidade ambiental, o
desafio ¢ propor modelos institucionais eficientes para atingir objetivos ambientais especificos.
No entanto, para a criagdo de sistemas de governanga ambiental, ¢ essencial que existam atores
e instituigdes com papéis e responsabilidades sociais claramente definidos.

O papel, as interagdes e 0s arranjos entre governos, organizagdes privadas e sociedade
civil sdo fundamentais para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos e alcancar
praticas eficazes de governanca ambiental. Como evidenciado neste estudo, ha um consenso de
que o ambiente institucional desempenha um papel crucial no desenvolvimento de solucdes
ambientais.

A complexidade dos problemas ambientais e as mudancas socioecoldgicas tornam cada
vez mais dificil encontrar um modelo ideal de governanca, surgindo diversas abordagens para
orientar a tomada de decisOes ambientais.

As implica¢des para a América Latina indicam que melhores resultados ambientais
podem ser alcancados com o fortalecimento das regulagdes ambientais. Isso ndo impede que
outras dimensdes institucionais sejam igualmente fortalecidas.

Instituigdes fortes garantem eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, assegurando a
execugdo e fiscalizagdo da politica ambiental e fomentando uma maior participagao publica no
processo de tomada de decisdo.

Em resumo, o fortalecimento das instituicdes na América Latina pode criar um ambiente
mais favordvel para a implementacao de politicas ambientais eficazes, promover uma gestao
sustentavel dos recursos naturais e, consequentemente, melhorar a qualidade ambiental da

regido.
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ENSAIO IIT - O PAPEL DA QUALIDADE INSTITUCIONAL SOBRE A QUALIDADE
DO MEIO AMBIENTE: UMA ANALISE PARA OS MUNICiPIOS BRASILEIROS

3.1 Introducio

Por muito tempo, os governos desempenharam um papel central na governanca
ambiental, apoiando-se em sua autoridade, poder politico, capacidade de financiamento e
autonomia para formular politicas publicas. No entanto, os crescentes desafios associados a
crise ambiental, de alcance cada vez mais global, t€m colocado maior pressao sobre os governos
locais.

As limitagdes das agdes governamentais, evidenciadas por falhas na formulacdo e
implementagdo de politicas ambientais eficazes, colocaram em duvida a capacidade do Estado
de enfrentar sozinho esses problemas. A ineficiéncia e a falta de resultados das estratégias
centralizadas ampliaram o debate sobre a necessidade de modelos de governanga mais abertos,
participativos e democraticos. Nesse contexto, destaca-se a importdncia de arranjos
institucionais descentralizados e menos hierarquizados, que envolvam diversos atores sociais €
multiplas arenas de decisdo. (Lemos e Agrawal, 2006).

Embora o Estado mantenha um papel central em muitas decisoes de politicas ambientais,
as abordagens tradicionais de governanga ambiental, conduzidas exclusivamente pelos
governos nacionais, estdo se tornando obsoletas. Surgem, assim, modelos alternativos baseados
em redes complexas de institui¢des, atores sociais e arenas politicas.

As abordagens multinivel, multiescalar, multilateral e multiarena visam organizar e
coordenar agdes verticais e horizontais de governanca, envolvendo diferentes niveis de governo,
interacdes entre os setores publico e privado, participacdo da sociedade civil e relagdes
intersetoriais e intergovernamentais para alcangar objetivos sustentaveis.

Os incentivos para a adoc¢do dessas abordagens incluem ganhos com a coordenacao de
acdes coletivas envolvendo diversos atores, minimizagdo dos custos de implementacao,
multifuncionalidade e dependéncia de trajetoria (Paavola, 2016).

O arcabougo institucional chega a um consenso de que a qualidade das instituicdes ¢ um
fator determinante para obter melhores resultados ambientais (Tamazian e Lao, 2010; Lau,
Choong e Eng, 2014; Abid, 2016; Ibrahim e Law, 2016; Salma et al., 2019). No entanto, os

estudos sobre a qualidade institucional e ambiental em sua maioria abordam o tema em nivel
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de paises, ou seja, ndo capturam os efeitos intra-paises, como politicas municipais ou diferencas
institucionais entre municipios. O que resulta em uma limitagcao importante desses estudos.

A heterogeneidade regional, as variagdes nas politicas municipais, a complexidade
institucional local e as interagdes entre atores locais sdo fatores que influenciam
significativamente a qualidade ambiental, mas que nao sdo refletidos em analises nacionais.
Além disso, a desigualdade na implementa¢do de politicas, o uso de dados agregados, as
dificuldades na atribui¢do de causalidade e as adaptagdes locais de politicas nacionais limitam
uma ampla compreensdo do impacto das politicas ambientais.

Para uma analise mais precisa, ¢ essencial considerar as variagdes e contextos
especificos em niveis subnacionais.

Nesse contexto, o presente ensaio tem como objetivo analisar a existéncia do nexo entre
qualidade institucional e qualidade ambiental nos municipios brasileiros. O objetivo deste
estudo consiste em verificar se maiores niveis de qualidade institucional estdo relacionados a
melhoria da qualidade ambiental, corroborando com as conclusdes geradas nos estudos
internacionais. Além disso, o estudo busca analisar de que maneira as heterogeneidades
regionais influenciam os efeitos da qualidade institucional sobre o meio ambiente.

Diferente das abordagens existentes, o presente estudo propde identificar a presenca de
relagdes espaciais entre essas variaveis.

De acordo com Hosseini e Kaneko (2013), a qualidade institucional pode se disseminar
espacialmente e, considerando seus efeitos sobre a qualidade ambiental, ¢ possivel que esta
também se propague por meio das institui¢des.

Para testar essa hipotese, € realizada uma andlise de dependéncia espacial e proposto um
modelo de regressdo espacial para estimar o impacto da qualidade institucional dos municipios
brasileiros sobre o nivel de emissdes de COz, usando dados de 5.570 municipios no ano de 2021.

Para tanto, foi construido um indice de qualidade institucional municipal, adaptado do
Ministério do Or¢gamento, Planejamento e Gestao (MPOG, 2000) e Piacenti (2009), visando
suprir as lacunas de indicadores institucionais em nivel local.

Os resultados sinalizam para uma relagdo inversa entre qualidade institucional e
degradag¢do ambiental. Entretanto, um efeito positivo também ¢ capturado no modelo, através
da relagdo entre qualidade institucional e crescimento econdmico, sendo este ultimo também
positivamente relacionado ao aumento do nivel de emissoes. Isso significa que o fortalecimento
das institui¢cdes locais pode contribuir para alcancar solugdes ambientais desejavel, sem

prejudicar os interesses econdomicos.
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Este artigo é composto por mais quatro se¢des além desta introdugdo. A se¢do 3.2
explica os aspectos metodoldgicos, quanto ao modelo empirico, métodos de estimagado, dados
e fontes. Os resultados da estimagao dos modelos sdo apresentados na seg¢ao 3.3. Em seguida ¢

apresentada uma discussao sobre as principais implicacdes do estudo e a se¢ao 3.5 conclui.

3.2 Materiais e métodos

3.2.1 Indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM)

A construgdo do Indice de Qualidade Institucional dos Municipios (IQIM) se baseou na
metodologia proposta originalmente no documento “Agenda Politico-Institucional” do
Ministério do Or¢amento, Planejamento e Gestao (MPOG, 2000).

O indicador ¢ composto por trés subindicadores, com pesos iguais de 33,33%, conforme

apresentado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Estrutura do Indice de Qualidade Institucional dos Municipios

Variaveis Peso

Existéncia de Conselhos 4%

L Conselhos Instalados 4%

Grau de Participagao Conselhos Paritarios 7%
(33,3%) . .

Conselhos Deliberativos 7%

Conselhos que administram Fundos 11%

Capacidade Financeira Existf%ncia de Consc')rc,i(?s 11%

(33.3%) Receita Corrente X Divida' 11%

’ Poupanca Real per capita ** 11%

Existéncia de Cadastro Imobiliario 8%

Capacidade Gerencial | Cobranga de IPTU 8%

(33,3%) Instrumentos de Gestéo 8%

Instrumentos de Planejamento 8%

Nota: 'Participagdo da divida corrente liquida nas receitas correntes liquidas dos municipios (DCL/RCL).
2 Foram consideradas as receitas or¢amentarias municipais, subtraindo as receitas de capital e as despesas
correntes com pessoal e encargos sociais e com transferéncias correntes, dividido pela populagao.
* O resultado foi comparado ao salario-minimo vigente em 2021.

Fonte: Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestao (MPOG, 2000).; Piacenti (2009).

Cada subindicador representa uma dimensao especifica da qualidade institucional,

conforme descrito a seguir:
e Grau de Participagéo: busca captar a participagao da populagéo na administragdo
municipal a partir da existéncia e efetividade dos conselhos municipais e suas

caracteristicas;
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e Capacidade Financeira: avalia a capacidade do municipio de quitar suas dividas
corrente, bem como a formacédo de poupanca per capita e a existéncia de con-
sorcios para atender as demandas da populacéo e

e Capacidade Gerencial avalia a existéncia de instrumentos de gestéo e de plane-

jamento no municipio.

A cada variavel foi atribuida uma pontuacao de 1 a 6 para cada municipio, com base na

seguinte equagao de ponderacio:

(Xj—menor X;)

+5)+1 (1)

nota = ( -
(maiorX;—menor X;)

onde X; é o valor da variavel em cada municipio do conjunto de dados.

O IQIM foi calculado para os 5.570 municipios brasileiros, com base na Pesquisa de
Informacgdes Bésicas Municipais (MUNIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para os anos de 2019, 2020 e 2021. Também foram utilizados dados das
finangas publicas municipais da Secretaria do Tesouro Nacional, compilados na base
IPEADATA.

Diferente de outros estudos que também se propuseram a calcular o IQIM, expandimos
o conjunto de informacdes utilizadas na constru¢do dos indicadores, para que eles pudessem
capturar informacdes de gestdo ambiental.

Destacamos a inclusdo de informagdes sobre a existéncia de conselhos municipais de
desenvolvimento rural e de consdrcios de saneamento basico, gestdo das dguas e manejo de
residuos solidos. Além disso, ampliou-se os instrumentos de gestdo, sendo considerados a
existéncia de legislagdo sobre zoneamento ou uso e ocupagao do solo, zoneamento ambiental
ou zoneamento ecologico-econdmico, tombamento, unidade de conservagdo, direito de
superficie, regularizacao fundidria, legitimagao de posse, estudo prévio de impacto ambiental,
entre outros.

As informagdes utilizadas para a construcao do IQIM estdo detalhadas no Apéndice A.

3.2.2 Descri¢ao do modelo econométrico e dados

O presente estudo analisa a existéncia do nexo entre qualidade institucional e qualidade
ambiental no Brasil. Baseando-se na literatura empirica, foram identificados diferentes modelos
para testar esta hipdtese em nivel de paises. No entanto, para atender os objetivos de pesquisa,

foi proposto o seguinte modelo bésico:
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€0, = f(PIBPC, AGRO,IND, GAST, PART,FIN, GEST) )

Em que:

e (O, representa as emissdes liquidas de dioxido de carbono per capita, utilizadas como
proxy de degradacdo ambiental,

e PIBPC é o Produto Interno Bruto per capita;

e AGRO representa a participacdo da agropecudria na composi¢do do valor adicionado
bruto do municipio;

e [ND é a participagdo da industria na composi¢do do valor adicionado bruto do munici-
pio;

e GAST representa as despesas com gestdo ambiental, agricultura e organizacdo agraria
como proporcdo do PIB;

e PART é o indicador de Grau de Participagdo;

e FIN é o indicador de Capacidade Financeira; e

e GEST é o indicador de Capacidade Gerencial.

Diferente dos estudos empiricos que analisam a dindmica do nexo qualidade
institucional, crescimento econdmico e emissdes de CO; por meio de modelos de dados em
painel, o presente estudo realiza uma andlise de dados de corte transversal (cross-section), em
virtude do tamanho das observagdes, que abarcam 5.570 municipios brasileiros, bem como pela
auséncia de instrumentos que capturem o efeito institucional em nivel municipal ao longo do
tempo.

Apos a construcao do modelo empirico para esta pesquisa, a proxima etapa consiste em
determinar os métodos de estimagdao dos paradmetros do modelo. Considerando a hipotese de
dependéncia espacial nas variaveis de interesse do estudo, adotaram-se modelos econométricos
espaciais de alcance global.

A dependéncia espacial originada da interacdo entre os valores de uma varidvel em uma
localidade e nas localidades vizinhas geram um efeito conhecido como defasagem espacial.
Isso implica que, na presenga de dependéncia espacial, para a determinacdo da variavel de
interesse, sdo considerados, ndo apenas o conjunto de variaveis explicativas do modelo, mas
também o valor observado da variavel nos municipios vizinhos. Desse modo, a estimagdo do

modelo apenas por minimos quadrados ordinario (MQO) nao ¢ adequada, sendo necessario
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adotar o modelo de defasagem espacial, em inglés SAR (Spatial Auto Regressive ou Spatial
Lag Model).
Nesse sentido, os modelos a serem estimados podem ser representados a partir das

seguintes expressoes:

Y =pWY +BX + ¢ 3)

Onde: Y ¢ a varidvel dependente, X sdo as variaveis explicativas, p € o coeficiente espacial
autorregressivo, que captura o efeito médio dos valores da variavel dependente observados nas
localidades vizinhas, W ¢ a matriz de vizinhanga espacial e € ¢ o termo de erro.

Uma segunda forma de dependéncia espacial ocorre quando os termos de erro em
diferentes unidades espaciais estao correlacionados. Isso ocorre quando o valor observado de
uma variavel em uma determinada regido nao reflete com precisdo os limites e caracteristicas
territoriais, ocasionando um efeito de transbordamento, ou seja, ha uma propagagao da variavel
para além dos limites da regido.

No modelo de erro espacial (Spatial Error model), o termo erro € representado por:

& = AWSJ + f (4)

Onde: A assume a fungdo de coeficiente autorregressivo; W é a matriz de pesos espaciais e &
sdo os erros aleatorio com meédia zero, variancia constante e nao correlacionada (ruido).

Este estudo adotou uma combinagdo desses dois métodos, ou seja, considera a existéncia
de dependéncia espacial tanto na varidvel dependente quanto nos residuos do modelo. Esse
método € conhecido SAC, do inglés Spatial Autoregressive Combined.

As estimativas dos parametros do modelo foram realizadas com o método dos
momentos generalizados (GMM ou Generalized Method Of Moments), utilizado para lidar com
problemas de endogeneidade e fornecer estimativas consistentes dos parametros em presenca
de heterocedasticidade ou autocorrelagao dos residuos.

As estimagdes foram realizadas por meio dos softwares GeoDa e GeoDaSpace.

Além disso, estimou-se o modelo utilizando regimes espaciais, adotando valores
numéricos para cada regido brasileira (1 = Norte, 2 = Nordeste, 3 = Sudeste, 4 = Sul e 5 =

Centro-Oeste), com o objetivo de capturar variagdes regionais especificas e proporcionar uma
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andlise mais precisa e diferenciada dos efeitos da qualidade institucional sobre o nivel de
emissoes dos municipios brasileiros.

Para a analise espacial, adotou-se uma matriz de vizinhanga do tipo Rainha (Queen),
com contiguidade de primeira ordem. Ou seja, sdo considerados como localidades vizinhas,
aquelas que compartilham um ponto comum, seja na lateral ou diagonal (ANSELIN, 2005).

Para a anélise espacial, foram empregados o Indice de Moran (I de Moran) global ¢ local,
com o objetivo de avaliar o grau de autocorrelagdo espacial entre os municipios. O I de Moran
global possibilitou verificar a presenca de autocorrelagdo espacial nos dados. J& o I de Moran
local possibilitou identificar a presenga de clusters, ou associagdes espaciais com valores iguais,
e outliers espaciais, associagdes com valores distintos, apropriando do diagrama de
espalhamento de Moran, que nada mais ¢ do que um plano cartesiano da dispersao do valor da
variavel observada e as médias dos vizinhos, sendo representados por meio do mapa LISA
(Local Indicators of Spatial Association).

A Tabela 3.2 detalha as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas nos modelos

econométricos. A Tabela 3.3 apresentadas as estatisticas descritivas regionalizadas.

Tabela 3.2 — Estatisticas descritivas

Desvio
Padrio

-2.170,32  1.289,93 6,08 16,93 64,20

Variavel Descri¢ao Minimo Maéximo Mediana Média

Emissdes liquidas de COze per
capita -2021
Produto Interno Bruto per capita (a
precos correntes — R$ - 2021)
Participacdo da agropecuaria no
AGRO  valor adicionado bruto do -41,89 93,5 19,03 23,89 18,80
municipio - % - 2021
Participacdo da agropecuaria no
IND valor adicionado bruto do 0,48 209,56 7,06 14,08 15,47
municipio - % - 2021
Despesas com gestao ambiental,

CO2

PIBPC 5,40 920,83 23,40 33,87 4191

GAST agricultura e organizacao agraria -1,23 13,52 0,59 1,05 1,38
como propor¢do do PIB - % - 2021

PART Indicador de Grau de Participagdo 6,70 30,97 18,41 18,55 3,61

FIN Indicador de Capacidade Financeira 5,84 24,07 15,91 16,20 1,36

GER Indicador de Capacidade Gerencial 5,55 33,32 22,73 22,36 5,42

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Tabela 3.3 — Estatisticas descritivas das variaveis do modelo por regido brasileira

Regido Variavel Minimo Maximo Mediana Média Desv~10
Padrio
CO2 -2.170,32 1.121,02 28,48 44,47 173,28
PIBPC 6,45 894,81 18,60 27,37 48,77
AGRO 0,10 93,50 29,20 31,66 18,87
Norte IND 0,48 92,07 435 8,99 13,53
GAST 0,00 13,52 0,83 1,28 1,56
PART 8,48 27,64 16,73 16,87 3,45
FIN 5,84 24,07 15,32 15,58 1,18
GER 5,55 32,82 22,52 21,99 5,63
CcO2 -41,76 311,27 2,00 5,86 18,12
PIBPC 5,41 321,81 11,47 16,23 20,08
AGRO 0,02 87,91 12,71 16,44 13,72
Nordeste IND 1,38 93,29 5,17 10,34 13,42
GAST 0,00 12,04 0,57 1,06 1,41
PART 6,70 30,23 17,15 17,28 3,42
FIN 5,91 21,36 15,58 15,81 1,50
GER 5,55 32,82 19,27 19,62 5,76
CO2 -35,86 96,74 5,93 8,43 9,44
PIBPC 6,98 920,83 25,31 37,05 52,29
AGRO 0,00 75,77 15,10 18,25 14,96
Sudeste IND 1,67 81,50 10,86 17,44 16,63
GAST -0,01 7,98 0,47 0,82 1,01
PART 9,22 30,67 18,86 19,06 3,38
FIN 6,19 23,81 16,06 16,32 1,12
GER 8,61 33,32 22,49 22,94 4,59
CcO2 -55,13 691,32 11,37 15,23 25,87
PIBPC 11,68 430,46 43,02 50,45 31,16
AGRO 0,02 81,73 36,04 34,04 20,01
Sul IND 1,64 87,63 11,08 16,84 15,14
GAST 0,00 12,69 0,86 1,45 1,71
PART 9,51 30,97 20,18 20,29 3,28
FIN 15,11 21,57 16,48 16,77 1,21
GER 13,19 33,32 26,00 25,50 3,95
CcO2 -8,66 1289,93 36,84 67,65 113,97
PIBPC 8,69 455,84 38,62 54,26 49,93
AGRO -41,89 86,32 39,49 39,23 21,22
Centro- IND 1,92 209,56 8,11 14,27 16,66
Oeste GAST -1,23 7,77 0,32 0,61 0,88
PART 8,66 30,49 18,49 18,84 3,61
FIN 6,48 22,14 16,09 16,38 1,39
GER 8,61 32,99 23,51 23,12 4,66

Fonte: Resultado da pesquisa.

O Produto Interno Bruto Municipal per capita foi obtido Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a precos correntes de

2021.
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As emissoes de CO; foram extraidas do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG)?!, considerando o total de emissdes em toneladas de CO2e (GWP-ARS)
dividido pela populagdo residente no municipio, para o ano de 2021.

Complementarmente, a Figura 3.1 apresenta a matriz de correlagdo utilizada para
analisar a relagdo entre as variaveis do modelo. Observa-se que o PIB per capita se relaciona
positivamente com o nivel de emissdes per capita e com os indicadores de qualidade
institucional. Por outro lado, hd uma relagdo inversa entre a participagdo da induastria na

economia, as despesas com gestdo ambiental, o grau de participacdo e o nivel de emissdes.

Figura 3.1 — Representagdo da matriz correlagao

0 200 600 0 50 100 150 200 10 15 20 25 30 5 10 15 20 25 30
T N B B | I I I I I I R N | T R T N B |

1 0,15 027 0,03 0,04 0,01 0,04 000 E?
LT 0,15 0,45 0,13 0,21 0,25 0z |
- o | R || e 0,11 0,11 0,10 007 E*
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Fonte: Resultado da pesquisa.

O Indice de Moran foi adotado para verifica se os valores de uma variavel em um
municipio estdo relacionados com os valores dessa mesma variavel em municipios vizinhas. O
indice varia entre -1 e 1 e sua interpretacdo depende do valor obtido.

Conforme apresentado na Tabela 3.4, os valores positivos e estatisticamente
significantes do I de Moran global sinalizam a presenca de dependéncia espacial nas variaveis
dependente e explicativa em diferentes graus.

Prevalece um padrao de moderada autocorrelagdo espacial positiva entre as variaveis. A

variavel de participagdo da agropecuaria no valor adicionado bruto do municipio (0,503)

! Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) — Observatorio do Clima (OC), junho
de 2024.
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apresenta o maior grau de autocorrelacdo (0,503), sugerindo que o padrio territorial da

agropecuaria ¢ fortemente regionalizado.

Tabela 3.4 — Resultado da estimativa do I de Moran Global

Variavel I de Moran
co2 0,398
PIBPC 0,294
AGRO 0,503
IND 0,303
GAST 0,260
IQIM 0,389
PART 0,269
FIN 0,289
GER 0,334

Fonte: Resultado da pesquisa.

3.3 Resultados

3.3.1 Dependéncia espacial

A aplicagdo de indicadores locais de Moran gera valores exclusivos para cada municipio,
viabilizando a identificagdo de agrupamentos de associagdo espacial significativos, a partir da
presenca de atributos semelhantes (clusters) e atipicos (outliers), representados através do mapa
LISA.

As areas designadas como "alto-alto" correspondem aquelas onde os valores da variavel
estdo acima da média da regido, enquanto suas areas circundantes também exibem valores
substancialmente elevados. Em contrapartida, os agrupamentos denominados "baixo-baixo"
indicam regides com valores abaixo da média, cuja areas vizinhas também registram valores
baixos. Os outliers sao classificados como "alto-baixo" e "baixo-alto", nos quais o padrao local
difere daquele observado na vizinhanga. Por fim, as 4reas em branco correspondem a locais que
ndo apresentaram significancia estatistica (p < 0,05) e, portanto, ndo apresentam padrdes
espaciais.

A seguir sdo apresentados os resultados do I de Moran Local para as emissdes de CO»

por habitante.
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Figura 3.2 — Mapas do Indicador Local de Autocorrelagao Espacial (LISA) para as emissdes de

CO2 nos municipios brasileiros
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Observando a Figura 3.2, nota-se que 18,2% dos municipios brasileiros apresentam um
padrao baixo-baixo considerando as emissdes de CO2 per capita, ocupando parte das regides
Nordeste e Norte do Pais. Todavia, o padrdo alto-alto, que abrange 6,1% dos municipios, tem
como foco as regides Norte e Centro-Oeste, que apresentam localidades com grandes extensoes
territoriais, fazendo com que visualmente o cluster ocupe grande parte do territorio nacional.
Portanto € possivel concluir que nestes municipios sdo verificadas altas taxa de emissado, sendo
cercados por outros com taxas também elevadas no periodo analisado.

A analise espacial do IQIM aponta que a presenca de padrdes alto-alto ocorre na porgao
centro-sul do pais, abrangendo 17,6% dos municipios. Em contrapartida, os clusters baixo-
baixo abrangem municipios localizados nas areas Norte e Nordeste, representando cerca de

10,7% do total de municipios.
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Figura 3.3 — Mapas do Indicador Local de Autocorrelagdo Espacial (LISA) para o indice de
qualidade institucional municipal (IQIM)
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Apesar de pouco representativo, a presenga de outliers espaciais € verificada em 1,4%
dos municipios considerando o indicador de emissdes e em 5,8% para a qualidade institucional.

Portanto, com base nos resultados do Indice de Moran global e nos mapas LISA,
confirma-se a presenca de autocorrelagdo espacial entre as variaveis analisadas. Isso indica que
tanto a qualidade ambiental quanto a qualidade institucional dos municipios brasileiros
possuem um componente espacialmente associado. Dessa forma, os resultados corroboram a
hipotese de existéncia de efeitos de espalhamento espacial desses indicadores, conforme
proposto por Hosseini e Kaneko (2013).

De modo complementar, verificou-se o I de Moran local bivariado, que mede o grau de
associagdo linear entre duas variaveis, considerando o valor observado de uma variavel na
regido e a média de uma outra variavel nas regides vizinhas. A Figura 3.4 ilustra os mapas LISA

bivariados gerados pela combinacao do nivel de emissdes per capita € o IQIM.
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Figura 3.4 — Mapas do Indicador Local de Autocorrelagdo Espacial (LISA) bivariado entre as
variaveis COz e IQIM
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Fonte: Resultado da pesquisa.

A andlise espacial entre o nivel de emissdes e a qualidade institucional identificou 290
municipios no regime alto-alto, ou seja, municipios com altos niveis de emissdo cercados por
municipios com alta qualidade institucional. Outras 631 localidades apresentaram o padrdo
espacial baixo-baixo, ou seja, baixas taxas de emissdes cercadas por municipios com baixa
qualidade institucional. Além disso, foi identificada a presenca de outliers espaciais em 983
municipios.

Nesse contexto, constatou-se uma relagao inversa entre a qualidade institucional e as
emissoes de CO, no Pais. O outlier baixo-alto inclui 860 municipios com baixas taxas de
emissoes, cercados por municipios com alta qualidade institucional. O oposto ocorre em 123

municipios, classificados como outliers alto-baixo.

3.3.2 Regressoes espaciais

A Tabela 3.5 exibe os resultados da estimac¢ao do modelo SAC para os 5.570 municipios
brasileiros.

Os resultados dos parametros estimados indicam que o crescimento econdmico tem um
efeito positivo sobre as emissdes de CO». Estima-se que o aumento de R$1.000,00 (mil Reais)
no PIB per capita aumenta as emissdes de CO2 em 0,093 toneladas por habitante (t/hab.),

mantido tudo mais constante, ao nivel de significancia estatistica de 1%.
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Variaveis Coeficiente Erro padrdo Estatistica Z  Probabilidade

Constante 0,936 10,480 0,089 0,929
PIBPC 0,093 %** 0,033 2,849 0,004
AGRO 0,663%** 0,063 10,554 0,000
IND 0,165%** 0,058 2,858 0,004
GAST -1,533%#* 0,447 -3,432 0,001
PART -0,403* 0,235 -1,719 0,086
FIN 0,258 0,756 0,341 0,733
GER -0,349%* 0,141 -2,485 0,013
W _CO2 0,45 1%** 0,066 6,849 0,000
A 0,066 0,115 0,570 0,568
Pseudo R? 0,311

Pseudo R? espacial 0,098

Instrumentos: W _CO;

Instrumentos: W PIBPC, W AGRO, W IND, W GAST, W PART, W FIN, W GER
Nota: *p <0,1; ** p <0,05; *** p < 0,01
Fonte: Resultados da pesquisa.

A participagdo da agropecudria no PIB teve o maior impacto positivo entre as variaveis
consideradas no modelo. O resultado representa que o aumento da degradacdo ambiental esta
relacionado com a expansao da atividade agropecuaria.

A variavel foi estatisticamente significante, de modo que o aumento de um ponto
percentual (p.p.) na participacdo da agropecuaria no PIB dos municipios brasileiros aumenta o
nivel de emissdes em 0,663 t/hab.

Um efeito positivo, mas em menor intensidade, foi capturado pela participa¢do da
industria na economia municipal, aumentando as emissdes em 0,165 t/hab. para cada aumento
de um p.p. no indicador.

Os resultados podem ser justificados pelo fato de a agropecuaria ser a segunda maior
fonte de emissdes de CO2 no pais. Em 2021, cerca de 31,4% das emissdes liquidas de CO>
foram produzidas no setor, enquanto a principal fonte foi a mudanga de uso da terra e florestas,
com 36,5% (SEEG, 2024). Cabe ressaltar que, neste ultimo caso, estdo incluidos os
desmatamentos e queimadas para uso da terra em atividades agropecudrias. Outras fontes de
emissoes, como energia, processos industriais e residuos, tiveram participagdo de 22,8%, 4,4%
e 4,8%, respectivamente (SEEG, 2024).

Houve significancia estatistica nos indicadores institucionais de grau de participacao e
capacidade gerencial, ao nivel de 10% e 5%, respectivamente. Ambos apresentaram
coeficientes negativos, o que indica que melhorar a qualidade institucional proporciona um

efeito de redugdo da degradagao ambiental. A interpretagdo dos resultados aponta que para cada
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aumento unitario no grau de participagdo e na capacidade gerencial dos municipios brasileiros,
um efeito de reducdo de 0,403 t/hab. e 0,349 t/hab. serdo produzidos, respectivamente.

Além disso, um efeito contrario foi capturado pela dimensao de capacidade financeira
dos municipios, que resultaria em aumento das emissdes. No entanto, o indicador nao
apresentou significancia estatistica.

Em nivel de paises, constou-se que o desenvolvimento financeiro tem efeitos pouco
significativo em economias desenvolvidas, explicado pelo argumento de existéncia de paraisos
de poluicao (Bibi e Jamil, 2021; Abid, 2017).

Na analise intra-pais também ¢ possivel que municipios com alta capacidade financeira
concentrem suas atividades poluidoras em areas com baixa regulamentacdo ambiental e se
especializem em atividades sustentaveis.

Os resultados do modelo mostram ainda que outro determinante significativo das
emissoes de CO2 nos municipios brasileiros, porém com um efeito negativo, sdo as despesas
com gestdo ambiental. O aumento de um ponto percentual na propor¢do de gastos ambientais
em relacdo ao PIB reduz as emissdes de COz em 1,533t/hab. Este dado sugere que investimentos
em gestdo ambiental sdo eficazes na reducdo da degradagao ambiental.

Os municipios podem considerar a alocagdo de uma maior propor¢ao de seus
or¢amentos para despesas com gestdo ambiental como uma prioridade, visando investimentos
em processos € tecnologias sustentdveis, programas de conservagdo e recuperagdo de areas
degradadas e prevencao e mitigagdo de riscos ambientais.

A inclusdo de defasagens espaciais nas varidveis dependentes foi significativamente
positiva no modelo, indicando que o nivel de emissdes apresenta transbordamento espacial,
fazendo com que o valor observado no local também seja influenciado pelos valores observados
nos municipios vizinhos.

A andlise do parametro A (lambda) sugere que a ocorréncia de um choque em um
municipio se espalha entre os demais municipios, inclusive entre aqueles que ndo sdo vizinhos
imediatos. Entretanto, a variavel de erro espacial ndo apresentou significancia estatistica no
modelo estimado.

Considerando as heterogeneidades do territorio nacional, estimou-se o modelo adotando
regimes espaciais representando cada regido brasileira. Os resultados dos coeficientes sdo

apresentados na Tabela 3.6.
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Variaveis Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Constante -83,966 7,537* 2,352 1,203 -49,524
(180,839) (4,277) (3,210) (15,955) (34,699)
z=-0,463 z=1,762 z=10,733 z=-0,075 z=-1,427
p = 0,642 p=0,078 p=0,464 p =0,940 p=0,154
PIBPC -0,242%* 0,436%** 0,018*** 0,241* 0,262**
(0,139) (0,108) (0,0006) (0,141) (0,113)
z=-1,745 z=4,025 z=2,995 z=1,706 z=27318
p = 0,081 p=0,000 p=10,003 p=0,088 p=10,020
AGRO 0,842* 0,198*** 0,240%** 0,323 *** 1,385 ***
(0,452) (0,058) (0,030) (0,083) (0,202)
z=1,863 z=13,399 z=28,133 z=3,885 z=16,870
p=0,062 p=0,001 p = 0,000 p=0,000 p =0,000
IND 0,440 -0,189%** 0,083%** 0,263* 0,515%**
(0,422) (0,054) (0,018) (0,147) (0,177)
z=1,041 z=-3,501 z=4,560 z=1,791 z=2,910
p=0,298 p=0,000 p = 0,000 p=0,073 p =10,004
GAST S7,157%%* -0,544%** 0,410%* 1,126 3,913
(2,296) (0,137) (0,197) (0,719) (2,412)
z=-3,117 z=-3,963 z=2,076 z=1,566 z=1,622
p=0,002 p=0,000 p=0,038 p=0,117 p=0,105
PART 0,174 -0,355%* 0,018 -0,500 -0,340
(1,231) (0,157) (0,0606) (0,499) (1,065)
z=0,141 z=-2,264 z=0,267 z=-1,002 z=-0,320
p=0,888 p=0,024 p=0,789 p=0,316 p=0,749
FIN 5,854 -0,116 -0,021 0,172 4,325%*
(10,981) (0,163) (0,177) (1,021) (1,778)
z=0,533 z=-0,711 z=-0,120 z=0,169 z=2432
p=0,594 p=0,477 p = 10,905 p=0,866 p=0,015
GER -0,878 -0,159** -0,1771%** -0,212 -2,4772%**
(0,1,113) (0,073) (0,043) (0,153) (0,823)
z=-0,789 z=-2,185 z=-4,016 z=-1,386 z=-3,005
p=0,430 p=0,029 p = 0,000 p=0,166 p = 0,003
w Co2 0,903 %** 0,273%* 0,389%** -0,010 0,464 %**
(0,185) (0,117) (0,076) (0,273) (0,171)
z=4.871 z=2,339 z=15,091 z=-0,037 z=2,721
p = 10,000 p=0,019 p = 0,000 p=0,970 p = 0,007
A -0,814%** 0,061 -0,038 0,472%** 0,3127
(0,194) (0,155) (0,108) (0,151) (0,247)
z=-4,187 z=0,392 z=-0,349 z=3,131 z=1,325
p = 0,000 p=0,695 p=0,727 p =0,002 p=0,185
Pseudo R? 0,233 0,392 0,333 0,166 0,449
Pseudo R? espacial 0,082 0,337 0,225 0,169 0,173
Observagoes 450 1794 1668 1191 467

Instrumentos: W _CO;

Instrumentos: W PIBPC, W AGRO, W IND, W GAST, W PART, W FIN, W GER

Nota: *p <0,1; ** p < 0,05; ***p < 0,01
Fonte: Resultados da pesquisa.
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O impacto do crescimento econdomico nas emissdes de CO> foi positivo nas regides
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, resultando em aumentos de 0,463 t/hab., 0,018 t/hab.,
0,241 t/hab., e 0,262 t/hab., respectivamente, para cada R$ 1.000,00 de aumento no PIB per
capita municipal. Na regioes Norte observa-se um efeito contrario, ocasionando redugao de
0,242 t/hab.

Os resultados mostram que a agropecudria e as emissdes de CO; estdo positivamente
relacionadas em todas as regides brasileiras, ao nivel de significancia de 1% e de 10%. A andlise
aponta que o aumento de um ponto percentual. na participacdo da agropecudria na economia
municipal aumenta as emissdes de CO2 no Centro-Oeste, Norte, Sul, Sudeste e Nordeste em
cerca de 1,385 t/hab., 0,842 t./hab., 0,323 t/hab., 0,240 t/hab. ¢ 0,198 t/hab., respectivamente.

A participagao da industria na economia municipal tem efeito positivo e estatisticamente
significativo nas emissdes de CO no Centro-Oeste, Sul, e Sudeste, sendo estimados aumentos
de 0,515 t/hab., 0,263 t/hab. e 0,083 t/hab., respectivamente, para cada aumento de um p.p. no
indicador. No Nordeste, o indicador apresentou sinal contrario, contribuindo para a redugdo das
emissdes na regido em 0,189 t/hab., ao nivel de significancia de 1%.

A variavel despesas com gestdo ambiental apresentou sinal negativo e significante nas
regides Norte e Nordeste, onde o aumento de um ponto percentual na propor¢ao desse gasto em
relagdo ao PIB municipal provoca reducao de 7,157 t/hab. e 0,544 t/hab. Nas demais regides, o
efeito foi positivo, mas significativo apenas na regido Sudeste.

Entre as dimensodes do IQIM, o Grau de Participagdo tem efeito negativo e significante
nas emissoes de CO2 no Nordeste, onde 0 aumento unitario no indicador reduz as emissoes em
0,355 t/hab.

Na regido Centro-Oeste, o indicador de Capacidade Financeira sinalizou o aumento das
emissdes em 4,325 t/hab. para cada aumento unitario no indicador, ao nivel de significancia de
5%.

Por fim, o indicador de Capacidade Gerencial apresentou impacto negativo em todas as
regides analisadas, com significancia estatistica nas regioes Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste,
onde foram capturados um efeito de reducao de 0,159 t/hab., 0,171 t/hab. e 2,472 t./hab.,
respectivamente.

O coeficiente de defasagem espacial foi significante nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste, indicando que elevados niveis de emissdes de CO2 nos municipios
dessas regides estdo associados a valores elevados de CO2 nos municipios vizinhos.

O coeficiente de erro espacial foi estatisticamente significante na regido Sul, indicando

que ha uma dependéncia espacial nos residuos, o que sugere que os fatores nao observados que
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influenciam as emissdes de CO> nessa regido sdo espacialmente correlacionados. Por outro lado,
na regido Norte o indicador apresentou sinal negativo e significante, apontando que os erros de
previsdo nos municipios tendem a ser opostos aos erros de previsao nas unidades vizinhas.
Ambos os coeficientes fornecem insights importantes sobre a natureza da autocorrelagdao

espacial da degradacdo ambiental no Pais.

3.4 Discussoes

No Brasil, os resultados empiricos em nivel municipal apontam que a qualidade
institucional se relaciona negativamente ao nivel de emissdes de CO,, corroborando com 0s
pressupostos apresentado na literatura. Este estudo evidencia a presenga da hipotese de
existéncia do nexo entre qualidade institucional e qualidade ambiental nos municipios
brasileiros. Isso implica que os efeitos capturados nos estudos empiricos em nivel de paises
também sdo observados na analise intra-paises.

A implicacdo politica revela que melhores niveis institucionais sao necessarios para
promover a qualidade ambiental e impulsionar o crescimento econdomico. Boas institui¢cdes
promovem politicas de protecdo ambiental mais eficazes e efetivas, e possuem mecanismos de
controle mais rigidos, sendo mais adequados para alcancar niveis desejaveis de qualidade
ambiental.

Verificou-se também que o nivel de emissdes e de crescimento econdmico sao
influenciados pelo espago, ocorrendo os efeitos de transbordamento e espalhamento espaciais
entre os municipios, de forma direta e indireta. Em outras palavras, tanto os efeitos da
degradacao ambiental quanto os impactos de politicas tendem a se espalhar espacialmente entre
os municipios vizinhos.

Neste artigo, foram analisados os efeitos de cada subindicador que compde o IQIM
sobre o nivel de emissdes dos municipios brasileiros. Contatou-se que o fortalecimento dos
instrumentos de participag¢ao publica teve o maior efeito para a redugdo das emissdes per capita
na amostra geral e na regido Nordeste.

A construgdo desse subindicador considera a existéncia e efetividade de conselhos
municipais em diferentes areas estratégicas, como saude, educacao, meio ambiente, entre outros,
bem como seu carater participativo, deliberativo e administrador de fundo. Os conselhos
municipais desempenham fung¢des centrais na proposi¢ao de diretrizes para politicas publicas,
além de exercerem um papel fundamental na fiscalizagdo, controle e deliberagdo sobre tais

politicas.
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Essas entidades sdo espagos democraticos onde a sociedade civil, junto com
representantes do governo, contribui para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de
politicas que impactam diretamente as comunidades locais, assegurando uma maior
representatividade e alinhamento entre as necessidades da populagdao e as medidas adotadas
pelo poder publico.

Para promogao da qualidade ambiental, o processo de tomada de decisdes e os arranjos
institucionais devem estar ancorados em sistemas democraticos, participativos e transparentes,
inibindo os efeitos adversos da corrupcao sobre o desempenho ambiental. Além disso, a
preocupagdo com o meio ambiente ndo deve ser pauta apenas dos conselhos municipais de meio
ambiente. O debate ambiental ¢ multifacetado e afeta varias esferas de interesse coletivo,
implicando que a governanca ambiental deve ser pensada em estruturas adaptativas e
multiarenas.

Um efeito semelhante foi capturado no subindicador de Capacidade Gerencial, cuja
construcao se baseia na existéncia de legislacdes especificas e instrumentos de planejamento
municipal. De fato, a existéncia de legislagdes ambientais ndo ¢ garantia de resultados efetivos,
mas apenas um passo para a construcdo de melhores sistemas de governanga ambiental. Isso
implica que municipios com instrumentos de controle e legislagdes especificas estdo em uma
melhor posi¢do para alcancar resultados ambientais do que aqueles que nao os tem.

A partir dessa andlise, propde-se que a formulagdo de politicas ambientais deve
considerar alguns pressupostos.

Primeiramente, localidades com politicas ambientais mais rigidas podem provocar a
migracao da atividade poluidora para areas com regulacdes menos eficazes. Em segundo lugar,
o desenho de politicas deve estar alinhado com as estruturas e necessidades de cada localidade,
pois a implementacdo de politicas mais abrangentes (politicas nacionais) pode gerar efeitos
distintos no enfrentamento de problemas ambientais. Esses dois pressupostos sao
complementares e, a0 mesmo tempo, um tanto contraditérios, constituindo um grande desafio
para tomadores de decisdo e gestores ambientais.

Por fim, a dimensdo de Capacidade Financeira apresentou uma contribui¢do positiva
para o aumento das emissdes de CO2 nos municipios brasileiros. Apesar do indicador apresentar
uma baixa correlagdo positiva com o PIB per capita, os coeficientes estimados para essa
variavel ndo foram significativos.

A composicao desse subindicador captura a capacidade dos municipios em cumprir com
suas obrigacdes, partido da razdo entre a divida corrente liquida e as receitas correntes liquidas,

bem como a existéncia de consorcios publicos, que representam uma ferramenta importante
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para viabilizar a cooperacao entre diferentes esferas de governo e promover o desenvolvimento
regional e a melhoria na prestagdo de servigos publicos. Em sintese, ¢ esperado que o
crescimento economico fortaleca a capacidade financeira dos municipios, além de criar
incentivos para o desenvolvimento regional.

As limitagdes metodologicas e auséncia de dados em nivel municipal que capturem os
efeitos institucionais ao longo do tempo, bem como de outras varidveis explicativas sobre o
nivel de emissdes, podem afetar a precisao dos resultados desse estudo. Todavia, a analise
desenvolvida se alinha aos principais pressupostos presentes na literatura internacional,
sinalizando que a hipotese de existéncia de um nexo também ¢ observada entre os municipios
brasileiros.

Assim, o estudo verificou que diferentes dimensodes de qualidade institucional impactam
direta e indiretamente a qualidade ambiental. Ao mesmo tempo em que as instituicdes
promovem incentivos para redugdo das emissdes por meio de instrumentos de controle e
legislacdes mais rigidas, elas impulsionam o crescimento econdmico, que por sua vez pressiona
o aumento da degradacdo ambiental para gerar mais incrementos a producao local. Desse modo,
instituigdes eficazes e imparciais sdo cruciais para melhorar o desempenho local no processo
de crescimento econdmico.

Cabe ressaltar que o fortalecimento das instituigdes locais pode gerar efeitos ndo
homogéneos sobre a qualidade ambiental dos municipios brasileiros. Portanto, deve-se tomar
cuidados ao interpretar os resultados de forma generalizada. A andlise espacial evidencia
diferentes padrdes institucionais, ambientais e econdomicos, ressaltando as heterogeneidades e
particularidades do territorio, que influenciam nos resultados ambientais. A estimacdo do
modelo considerando os regimes espaciais corroboram essa afirmativa.

Além disso, outros fatores ndo capturados no modelo afetam a qualidade institucional e
o processo de tomada de decisdes em nivel local, a citar: cultura, politica, desenvolvimento
humano, avancos tecnologicos, estrutura produtiva, entre outros.

Isso torna o debate ainda mais complexo, e ressalta a importancia de avangar os estudos
em nivel nacional, como forma de ampliar a compreensdo sobre a relagdo entre qualidade

institucional, qualidade ambiental e crescimento econdmico no Pais.

3.5 Consideracoes finais

O presente artigo visa verificar a existéncia do nexo entre qualidade institucional e

qualidade ambiental nos municipios brasileiros. O nivel de emissdes de CO; ¢ introduzido como
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proxy para degradacdo ambiental. Enquanto o indicador de qualidade institucional dos
municipios brasileiros foi construido a partir de um conjunto de informag¢des municipais que
buscam expressar o grau de participagdo, a capacidade financeira e a capacidade gerencial dos
governos locais. Também foi introduzido a variavel PIB per capita, para verificar os efeitos do
crescimento econdmico sobre o nivel de emissdes, e as varidveis de participagdo da
agropecuaria e da industria na economia local.

Adicionalmente, foi realizada uma analise de correlacao espacial, para verificar a
existéncia de padroes de dependéncia espacial nos municipios brasileiros. Para a estimagao dos
parametros dos modelos, foram utilizamos o método SAC.

Os testes de dependéncia espacial confirmaram que as variaveis do estudo apresentam
autocorrelacao espacial no territorio. Além disso, os modelos espaciais indicaram que os valores
observados nos municipios vizinhos influenciam os resultados do municipio analisado.

Os resultados dos modelos indicam que o nivel de emissdes de CO» e o PIB per capita
estdo positivamente relacionados, indicando que o nivel de emissdes aumenta com o aumento
da atividade economica, ou, em outras palavras, alcangar niveis de crescimento econdémico
requer um uso mais intensivo dos recursos, contribuindo para o aumento da degradagdo
ambiental.

A qualidade institucional tem um efeito negativo sobre o nivel de emissoes de COz2,
sugerindo que boas instituicdes podem impulsionar melhorias na qualidade ambiental local. Por
outro lado, os resultados também sinalizam uma relagdo positiva entre a qualidade institucional
e crescimento econdmico, corroborando a ideia de que instituicdes eficientes criam incentivos
que contribuem para o desempenho econémico local.

Considerando a presenca de dependéncia espacial, verificou-se que o aumento, em
média, no nivel de emissdes de CO2 nos municipios vizinhos, provoca um efeito positivo sobre
o nivel de emissdes na localidade.

Os modelos de erro espacial confirmam a presenga de dependéncia espacial positiva e
estatisticamente significativa, indicando que tanto o nivel de emissdes de uma regido quanto
seu nivel de crescimento econdmico sdo positivamente relacionados aos valores observados nas
regides vizinhas.

Os resultados do Indicador Local de Autocorrelagao Espacial confirmam a presenga de
clusters e outliers espaciais nas observagoes das variaveis de interesse. Esses agrupamentos se
apresentam bem delimitados no territdrio nacional. De modo geral, os municipios com maiores
niveis de emissdes e de qualidade institucional estdo localizados na area que abrange boa parte

da regido Centro-Oeste, em sentido a regido Sul do pais. Em contrapartida, os menores valores
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dessas variaveis se concentram na area correspondente a regido Nordeste. A regido Norte se
mostrou com altos niveis de emissdes, porém com baixos indicadores econdmicos e
institucionais.

Este estudo ofereceu importantes contribuigdes a literatura que investiga o nexo entre
qualidade institucional e qualidade ambiental ao incorporar os efeitos espaciais aos tradicionais
modelos econométricos. Além disso, o estudo contribui também para o entendimento dessa
relagdo em nivel de municipios brasileiros, uma vez que grande parte dos estudos apresentam
analises cross-crountry.

A elaboragdo do Indice de Qualidade Institucional dos Municipios (IQIM), adaptado de
MPOG (2000), Piacenti (2009) e Santana e Sa Barreto (2016), ¢ um outro ponto de destaque,
fornecendo um indicador mais atualizado para medir os diferentes niveis de qualidade
institucional entre as unidades municipais.

Os resultados obtidos com a estimagdo dos modelos empiricos tém implicagdes
relevantes para o debate sobre a governanga do meio ambiente no Brasil. Primeiramente, uma
vez evidenciado que a qualidade institucional influencia positivamente o crescimento
econdmico e contribui para reduzir as emissdes de poluentes, boas solugdes de governanca
devem promover o fortalecimento das instituicdes para resolver conflitos sobre os recursos
ambientais sem prejudicar a atividade economica local.

Em segundo lugar, a relacdo direta entre as variaveis PIB e emissodes sinaliza que
maiores niveis de crescimento econdmico sdo alcangados as custas do aumento da degradacao
ambiental. Portanto, ressalta a necessidade de promover estratégias voltadas para preservagao
do meio ambiente e incorporacao de tecnologias e processos sustentaveis a producdo de bens e
Servigos.

O terceiro ponto se baseia nas heterogeneidades observadas no territério nacional,
evidenciando que modelos de governanga centralizados gerardo diferentes impactos,
considerando as caracteristicas e necessidades de cada localidade, o que reforca a construgao
de estruturas de governanca multiniveis, policéntricas e adaptativas para alcancar melhores
solucdes para as questdes ambientais. Ao mesmo tempo, deve-se considerar os efeitos
encadeados do fortalecimento institucional e da governanga ambiental de uma localidade sobre
as regides vizinhas.

Entre as limitagdes, o estudo identifica a auséncia de indicadores e quadros analiticos
para avaliar a qualidade institucional e a qualidade ambiental no Brasil. Isso dificulta o
monitoramento € a construcao de analises temporais, bem como limita as avaliagdes de impacto

e de qualidade das estratégias de intervengao ambiental.
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Apéndice — Variaveis utilizadas na constru¢do do Indicador de Qualidade Institucional

GRAU DE PARTICIPACAO (33,33%)

Existéncia de Conselhos Municipais

Codigos

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural**

MAGRO07 - MAGR09 - MAGR081 — MAGRO082

Conselho Municipal de Habitagdo**

MHABI10 - MHAB12 - MHABI111 - MHAB112 - MHAB161

Conselho Municipal de Transporte**

MTRA10 - MTRA12 - MTRAI111 - MTRA112 - MTRA161

Conselho Municipal de Meio Ambiente**

MMAMI10 - MMAM12 - MMAM111 - MMAMI112 - MMAM171

Conselho Municipal de Cultura***

MCULI19 - MCUL21 - MCUL 201 - MCUL202 - MCUL331

Conselho Municipal de Educagdo***

MEDU22 - MEDU24 - MEDU231 — MEDU232 — MEDU48

Conselho Municipal de Saude***

MSAU10 - MSAU12 - MSAUI111 - MSAU 112 - MSAU171

Conselho Municipal de Seguranca Publica*

MSEG07 — MSEG09 — MSEG081 — MSEG082 — MSEG14

Conselho Municipal de Direitos Humanos*

MDHU18 - MDHU20 - MDHU191 — MDHU192 — MDHUS562

CAPACIDADE FINANCEIRA (33,33%) Codigos
Existéncia de Consércios* Intermunicipal Estadual Uniéo
Educagio MARTO11 MARTO012 MARTO013
Saude MARTO021 MART022 MARTO023
Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social MARTO031 MARTO032 MARTO033
Turismo MARTO041 MARTO042 MARTO043
Cultura MARTO051 MARTO052 MARTO053
Habitagdo MARTO061 MARTO062 MARTO063
Meio Ambiente MARTO071 MARTO072 MARTO073
Transporte MARTO0S81 MARTO082 MARTO083
Desenvolvimento Urbano MART091 MART092 MART093
Saneamento basico MART101 MART102 MART103
Gestdo das dguas MARTI111 MART112 MART113
Manejo de residuos solidos MARTI121 MART122 MART123
CAPACIDADE GERENCIAL (33,33%) i

Codigos

Existéncia de Cadastro Imobiliario*

Cadastro Imobiliario

MREGOI- MREGO011-MREGO012

Planta Genérica de Valores

MREGO03-MREG031-MREG04

Cadastro de ISSQN MREGO05 — MREGO051
Cobranca d IPTU*

Cobrancga de IPTU MREGO02
Ano que instituiu a cobranga do IPTU MREGO021
Instrumentos de Gestao***

Leglslagao sobre area e/ou zona especial de interesse MLEGO02
social

Legislacdo sobre zona e/ou area de interesse especial MLEGO03
Lei de perimetro urbano MLEG04
Legislacdo sobre parcelamento do solo MLEGO05
5:1%18121930 sobre zoneamento ou uso e ocupagio do MLEG06
L'eg%sla(;ao sobre §010 criado ou outorga onerosa do MLEGO7
direito de construir

Legislacdo sobre contribuicdo de melhoria MLEGO08
Legislacdo sobre operacdo urbana consorciada MLEGO09
Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanca MLEGI10
Cddigo de obras MLEGI11
Legislacao sobre ’zo.neamentf) amblental ou MLEG12
zoneamento ecoldgico-econdmico

Legislacdo sobre serviddo administrativa MLEG13
Legislacdo sobre tombamento MLEG14
Legislacdo sobre unidade de conservagao MLEGI15
Leglslagap sobre concessao de uso especial para fins MLEG16
de moradia

Legislagdo sobre usucapido especial de imdvel MLEG17

urbano
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Legislacdo sobre direito de superficie MLEG18
Legislacdo sobre regularizagdo fundiaria MLEG19
Legislacdo sobre a legitimacao de posse MLEG20
Legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental MLEG21

Codigo de Posturas MLEG22
Instrumentos de Planejamento***

Plano Diretor MLEGO1

Revisdo do Plano Diretor MLEGO012
Elaboracao do Plano Diretor MLEGO014

* IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros —2019.
** IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros — 2020.
*** IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros — 2021.
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MEMORIAL DESCRITIVO

Este documento constitui um memorial descritivo da trajetéria de doutorado da discente
Adrielli Santos de Santana Dias no Programa de Pés-Graduacdo em Economia da Universidade
de Brasilia (UnB), referente ao periodo de 2020 a 2024. Seu objetivo € registrar e apresentar as
principais atividades desenvolvidas ao longo da formacao académica, ressaltando os aspectos
mais relevantes que contribuiram para o aprimoramento da pesquisa, € para a formagao pessoal

e profissional da discente.

HISTORICO DO DOUTORADO

A escolha pelo doutorado representa a continuidade natural de uma trajetdria académica
construida desde a graduagdo em Ciéncias Econdmicas (2012-2015), passando pelo mestrado
em Economia Regional e Politicas Publicas (2016-2018), ambos na Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC). Ao longo desse percurso, meu interesse voltou-se cada vez mais para as
dinamicas territoriais, o papel das institui¢des na explicacdo de fatores socioecondmicos € 0s
desafios relacionados a gestdo e governanga ambiental — temas que se consolidaram como
centrais na minha formacao e motivaram a busca por aprofundamento teérico e metodoldgico
no doutorado.

Desde a graduagdo, as atividades de pesquisa ocuparam um lugar central na minha
formagdo académica, proporcionando oportunidades valiosas de atuacdo como bolsista em
projetos de pesquisa, elaboragdo de artigos cientificos, docéncia e participagdo em eventos
académicos, que contribuiram significativamente para o amadurecimento do meu interesse pela
investigagdo cientifica.

O ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Economia ocorreu em margo de 2020,
periodo marcado pelo auge da pandemia de COVID-19, que coincidiu com o encerramento das
atividades presenciais na Universidade de Brasilia (UnB). Com o decreto de estado de
calamidade publica, as aulas dos dois primeiros anos do doutorado foram realizadas
remotamente. Esse periodo foi dedicado ao cumprimento das disciplinas obrigatdrias.

No primeiro semestre do doutorado, tive a oportunidade de estabelecer contato com meu
orientador, Prof. Dr. Jorge Madeira Nogueira, entdo professor da disciplina Economia do Meio
Ambiente, o que foi fundamental para a defini¢do dos primeiros caminhos da pesquisa e para o

aprofundamento das discussdes tedricas que viriam a orientar meu projeto.
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A disciplina Economia da Politica Ambiental, ministrada pelo Prof. Dr. Marcelo Torres,
também teve papel fundamental no meu processo de formagdo. Os métodos e abordagens
apresentados ao longo das aulas ofereceram subsidios importantes para a elaboragao do resumo
expandido intitulado “Precariedade nos servicos de saneamento basico e a extrema pobreza
no Brasil”, apresentado no 17° Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pogos de Caldas, em
setembro de 2020 (Apéndice A).

Disciplinas 2020/1: agosto/2020 a dezembro/2020
e Economia do Meio Ambiente (MS)
e Métodos Quantitativos em Economia (MS)
e Microeconomia 1 (SS)

e Economia da Politica Ambiental (SS)

Durante o segundo semestre, tive a oportunidade de apresentar os resultados de um es-
tudo desenvolvido na disciplina de Métodos Quantitativos Aplicados a Economia Florestal para
uma turma de pos-graduacdo da Universidade de Brasilia, 0 que representou uma experiéncia

valiosa de troca académica e preparacédo para a docéncia.

Disciplinas 2020/2: fevereiro/2021 a maio/2021
e Econometria 1 (SS): nesta disciplina foi desenvolvida uma versao preliminar do meu
projeto de tese, como um dos requisitos para aprovacao.
e Economia e Infraestrutura (MS)
e Macroeconomia Ambiental (SS)
e Métodos Quantitativos Aplicados a Economia Florestal (SS — disciplina cursada para
equivaléncia com Econometria)

e Todpicos Especiais em Métodos Quantitativos 2 (SS)

Durante o terceiro semestre, atuei como professora substituta na Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), ministrando as disciplinas de Etica e Economia e orientando
discentes do curso de Ciéncias Econdmicas. Essa experiéncia foi particularmente significativa,
pois ampliou minha vivéncia docente, exigindo o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas
adaptadas as diferentes realidades dos estudantes, sobretudo durante o periodo de pandemia.

Dentre as atividades académicas desenvolvidas nesse periodo, a disciplina Economia do
Espaco Geografico e Meio Ambiente, ministrada pelo Prof. Dr. Pedro Zucchi, teve um papel

particularmente relevante na constru¢do desta tese, especialmente ao contribuir para o
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reconhecimento do papel do espago na dinamica econdmica e ambiental e na formulagdo de
abordagens territoriais mais consistentes Nesta disciplina, foi desenvolvido o artigo intitulado
“Revisitando a Teoria dos Lugares Centrais” (Apéndice B)., com o objetivo de resgatar as

contribuig¢des dos principais trabalhos teoricos no campo da Economia Regional e Urbana.

Disciplinas 2021/1: maio/2021 a novembro/2021
e Macroeconomia 1 (MS)
e Economia Brasileira (SS)

e Economia do Espaco Geografico e Meio Ambiente (SS).

No decorrer do quarto semestre do doutorado, tive a oportunidade de cursar disciplinas
que foram fundamentais para minha formacao profissional. A disciplina Valoragdo de Ativos
Culturais e Ambientais, foi uma delas, na qual elaborei o artigo intitulado “Paths of
Environmental Economic Valuation: A Bibliometric Analysis of the Scientific Production in
the 21st Century” (Apéndice C)., o qual foi submetido a um periddico internacional. Esse
trabalho me permitiu aprofundar o entendimento sobre as diversas abordagens e metodologias
de valoracdo ambiental, além de aprofundar os métodos de andlise bibliométrica utilizados
posteriormente no desenvolvimento desta tese.

Ja na disciplina Andlise Insumo-Produto, elaborei o artigo “Contabilizando o
Consumo Setorial de Recursos Hidricos a Partir da Matriz Insumo-Produto Brasileira
para 2017, o qual teve como objetivo a aplicacdo das técnicas de insumo-produto para estimar
o consumo setorial de recursos hidricos no Brasil. Os conhecimentos apresentados nesta
disciplina foram fundamentais para minha formacao profissional, permitindo-me aplica-los de
maneira pratica em estudos sobre contabilidade social e sistema de contas regionais,

especialmente em analises da conjuntura econdmica.

Disciplinas 2021/2: novembro/2021 a maio/2022
e Valoragdo de Ativos Culturais e Ambientais (SS)

e Analise Insumo-Produto (SS)

As atividades realizadas no terceiro ano do doutorado foram predominantemente volta-
das a construcdo da tese. Nesse periodo, também tive a oportunidade de realizar o estagio de
docéncia em turma no PPGECO da Economia da Defesa e Economia do Espaco, participando

da aula de Métodos e processos cientificos, ministrada pelo Prof. Dr. Jorge Madeira Nogueira.
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Disciplinas 2022/2: outubro/2022 a fevereiro/2023
e Estagio de Docéncia 2 em Economia

Disciplinas 2024/1: fevereiro/2022 a setembro/2023

e Exame de Qualificacdo do Doutorado em Economia.

A tese foi construida no formato de ensaio, com o objetivo de facilitar a disseminagao
dos resultados da pesquisa. Como sua estrutura ¢ composta por artigos individuais, optou-se
por submeter uma versdo adaptada do Ensaio 2, intitulado “Institutional Quality Reduces
Environmental Degradation? Testing Evidence for Latin America”, a um periodico
internacional. Os demais ensaios da tese serdo submetidos a periddicos nacionais e
internacionais, com o intuito de expandir o alcance das contribuigdes feitas por este trabalho.

Outra contribuicdo derivada do desenvolvimento desta tese foi o artigo intitulado
“Concepcoes sobre governanca ambiental: uma revisdo sistematica da literatura”
(Apéndice D)., atualmente submetido a um periddico nacional.

Além do cumprimento dos requisitos obrigatorios e das disciplinas optativas do
doutorado em Economia, durante o periodo do curso foram desenvolvidas outras atividades
académicas e profissionais, com destaque para a participagdo em atividades de pesquisa,

conforme listado a seguir.

Atividades de Pesquisa

e Até setembro/2020 - Bolsista no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no
projeto “Andlise de Politicas Publicas da Agricultura e da Dindmica Produtiva das
Principais Cadeias Agroindustriais”. O projeto resultou na publicacdo de artigos pu-
blicados em periddico, apresentacdes em congressos e capitulos de livros.

e agosto/21 a dezembro/2021 - Bolsista de pesquisa no projeto “Desenvolvimento Regi-
onal, Governo e P6s-Pandemia”.

e marco/22 a junho/2022 - Bolsista de pesquisa no projeto “Avaliacdo da saude e de
proposicdes de intervengdo na area de segurancga publica - estudo nacional”. O pro-

jeto resultou na publicacéo de capitulo de livro e artigos cientificos.

Toda a trajetéria de realizagdo do doutorado em Economia — desde o cumprimento das
disciplinas até a defesa da tese — representou um periodo de intenso crescimento académico,

profissional e pessoal. Cada etapa desse percurso contribuiu de forma decisiva para o



96

amadurecimento das minhas habilidades como economista e pesquisadora, e consolidaram meu
compromisso com a produc¢do de conhecimento critico e socialmente relevante. Ao concluir
essa etapa, reafirmo meu empenho em seguir contribuindo com a pesquisa cientifica, o ensino
e o desenvolvimento de propostas que dialoguem com os desafios socioecondmicos e

ambientais contemporaneos.
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APENDICE A

PRECARIEDADE NOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E A
EXTREMA POBREZA NO BRASIL

Resumo

Estudos sobre o saneamento bésico no Brasil tém sido de grande relevancia para areas
relacionadas com a Economia, Meio Ambiente e Politicas Publicas, entre outras. Os constantes
debates visam apontar as fragilidades e propor medida que contribuam para garantir eficiéncia,
eficacia e equidade dos servigos ofertados, no entanto a realidade demonstra que essa nao € uma
tarefa facil. Entre os grandes entraves destaca-se a vulnerabilidade econdmica de muitas
familias no pais. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar os efeitos de
variaveis relacionadas ao saneamento basico com a incidéncia de extrema pobreza entre as
familias brasileiras. Como metodologia, estimou-se dois modelos de escolhas binarias, Probit
e Logit, a partir de dados de familias cadastradas no Cadastro Unico, com ano base de 2018. Os
resultados sinalizam que servicos de saneamento basico adequados tém efeitos negativos na
ocorréncia de extrema pobreza, ou seja, as familias que se encontram em condi¢des de extrema
vulnerabilidade econdmica tém maiores chances de possuirem servigos precario ou
insuficientes de saneamento.

Palavras-chave: Cadastro Unico; Escolha Bindria; Planejamento Urbano; Saude Publica.

INTRODUCAO

Conforme texto exposto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes para o saneamento no Brasil, por saneamento basico entende-se o ‘“conjunto de
servicos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de”: a) abastecimento de agua potavel; b)
esgotamento sanitario; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) drenagem e manejo
das 4guas pluviais, limpeza e fiscaliza¢ao preventiva das respectivas redes urbanas (Brasil, 2007;
2016).

Além da execucao desses servicos de formas adequadas a satde publica e a protegao
ambiental, destacam-se entre os principios fundamentais do saneamento basico a
universalizacdo do acesso e a articulagdo com outras politicas que visem interesses sociais e
promovam melhorias na qualidade de vida dos individuos (Brasil, 2007). No entanto, apesar do
marco regulatorio definir o saneamento basico como um direito, sua universalizagdo ainda esta
longe de se tornar realidade, e sua articulagdo com outras politicas sobretudo de combate e
erradicacdo da pobreza ainda ndo vigoram no viés pratico, sendo esta e outras questdes

retratadas em diversas literaturas que discutem esse tema.



98

Andrade (2015) discute sobre o baixo acesso de familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza aos servigos de saneamento basico, em particular aos de coleta e tratamento
de esgoto, e como essa situacao geram graves problemas de satde e impactos ao meio ambiente.
Dados estimados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), apontam que, em 2018, os indices de atendimento com
rede de dgua e de coleta de esgoto no Brasil foram de 83,6% e 53,2%, respectivamente (Brasil,
2019). Cabe ressaltar que esses valores sofrem variagdes considerando aspectos regionais, €
estratificando a populagdo por locais de domicilios e grupos de renda.

Diante do contexto exposto, o presente estudo tem como objetivo analisar os efeitos de
variaveis relacionadas ao saneamento basico com a incidéncia de extrema pobreza entre as
familias brasileiras. Em outras palavras, busca-se analisar a existéncia de uma relagao entre os
déficits nos servigos de saneamento basico e a vulnerabilidade econdmica vivenciadas pelas
familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico/ CadUnico). De tal modo que, analisa-se a hipotese de que a auséncia desses servigos é
uma consequéncia ou implicam em maiores chances de uma familia encontrar-se em situagao

de extrema pobreza.

METODOLOGIA

Para analisar os efeitos do saneamento bésico na incidéncia de extrema pobreza entre
as familias no Brasil, utilizou-se como base de dados o Cadastro Unico, para o ano de 2018,
disponibilizado no site do Ministério da Cidadania. A base conta com informagdes
desindentificadas de 4.807.996 familias cadastradas entre os anos de 2001 e 2018. Para
aplicagdo do modelo, foi definida uma amostra aleatoria de 20.000 familias, das quais 17.966
foram consideradas por ndo apresentarem dados faltantes (missing), resultando em uma amostra
com nivel de 99% de confianga e 0,96% de margem de erro.

Foi utilizado um modelo de escolha binaria, estimando uma fun¢do Probit e Logit
através de Maxima Verossimilhanca, com auxilio do software Rstudio. A forma funcional do

modelo ¢ representada pela seguinte equacao:

Pr(EXPOB) = (a; RURAL; + a,AGUA; + a3 ABAST; + a,LIXO0; + asESCSAN; + axPBF;) (1)

Na qual as variaveis explicativa e dependentes (atributos) sdo dummies de valores iguais

a1 e 0, dada as condigoes estabelecidas no Quadro 1.



Quadro 1 — Descricdo das varidveis explicativas do modelo
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Varigvel Sigla Especificacdo da dummy Sinal
1 0 esperado
Renda mensal familiar il e
Situagdo de extrema pobreza EXPOB . familiar maior que
menor ou igual a R$89
R$89
Locgl 9?‘16 estd situado o RURAL zona rural zona urbana +
domicilio
Agua encanada no domicilio AGUA sim nao -
Forma de abastecimento de dgua ABAST R§de .ger‘aINde outros -
distribuigdo
Forma de coleta do lixo LIXO E c.oleFado direta ou outros -
indiretamente
Rede coletora de
Forma de escoamento sanitario ESCSAN  esgoto ou pluvial ou outros -
fossa séptica
Bene’f.lmarlo do Programa Bolsa PBF sim o .
Familia
Fonte: Elaboragao propria.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 sintetiza os principais resultados obtidos com a aplicagdo dos modelos Probit

e Logit. Por meio do Teste de Razdo Verossimilhanga rejeitou-se a hipdtese nula de que os

coeficientes estimados fossem iguais a zero, e aceitou-se a hipdtese alternativa de que as

variaveis predispostas no modelo exercem influéncia sobre a probabilidade de ocorréncia de

extrema pobreza. Com excecdo da variavel abastecimento de agua (ABAST), as demais

varidveis apresentagdes coeficientes estatisticamente significativos.

Tabela 1 — Coeficientes estimados para os modelos Probit e Logit

PROBIT LOGIT

Variaveis Estimativa Desvio Efeito Estimativa Desvio Efeito
padrio marginal padrio marginal

Intercepto -0.903%** 0.060 -0.2017 -1.518%** 0.111 -0.1398

RURAL 0.169%*** 0.043 0.0378 0.314%** 0.080 0.0290

AGUA -0.251%** 0.050 -0.0562 -0.459%** 0.093 -0.0423

ABAST 0.003 0.038 0.0007 0.009 0.070 0.0009

LIXO -0.113%* 0.049 -0.0253 -0.201* 0.090 -0.0185

ESCSAN -0.068%* 0.027 -0.0153 -0.127%* 0.049 -0.0118

PBF 2.101%** 0.024 0.4695 3.550%** 0.044 0.3271

Teste de Razao
Verossimilhanga

-7281.2

-7280.9

Nota: Nivel de confianga de (*) 90%, (**) 95% e (***) 99%.

Fonte: Resultado de pesquisa.

Os resultados sinalizam um efeito positivo entre os domicilios localizados em zonas

rurais (RURAL) e a ocorréncia de extrema pobreza, corroborando com diversos estudos que

analisam a persisténcia da pobreza rural no Brasil. Efeito positivo também ¢ observado para a
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variavel PBF, sendo este explicado pelo fato de essa politica ser direcionada para familias em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, portanto tem objetivos voltados a mitigagao da pobreza
e seus impactos.

Ao considerar o grupo de varidveis que representam os servigos de saneamento basico
(AGUA, LIXO, ABAST e ESCSAN), todas, com excecao do abastecimento de 4gua, apresentagdo
os sinais esperados e efeitos marginais negativos. Esses resultados indicam que a oferta desses
servicos de forma adequada gera impactos negativos sobre a incidéncia da extrema pobreza,
em outras palavras, as familias que se encontram em condi¢des de extrema vulnerabilidade

econdmica tém maiores chances de possuirem servigos precario ou insuficientes de saneamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Dada a relevancia e o debate sobre saneamento no Brasil, o presente estudo visa agregar
contribuicdes ao relacionar a precariedade dos servicos de saneamento basico e a
vulnerabilidade economica de familias no pais. Os resultados reafirmam que os servigos de
saneamento basico de forma adequada ndo sdo de acesso universal, como proposto pela Lei, e
que ainda ha um longo caminho para que essa proposta se concretize. Enquanto isso, familias
em situacdo de vulnerabilidade sdo as mais afetadas pela precariedade desses servigos,
consequentemente, gerando externalidade na saude e ao meio ambiente.

A analise quantitativa apresentada nesse estudo ¢ apenas um passo para maiores
discussdes sobre os rumos do saneamento no Brasil, na qual outras pautas relevantes devem ser
consideradas, tais como articulagdo com programas e politicas publicas, priorizacdo de

investimentos, planejamento urbano e rural, sustentabilidade e desenvolvimento.
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APENDICE B

REVISITANDO A TEORIA DOS LUGARES CENTRAIS

1 INTRODUCAO

Embora mais de oito décadas apos a publicagdo original da Teoria dos Lugares Centrais,
o modelo teodrico ainda fornece contribui¢cdes simplistas e uteis, ainda que dificilmente
aplicaveis, para muitas questdes associada a organizac¢ao e funcionalidade dos centros urbanos.
Entender a ordem espacial das cidades e o porqué de algumas cidades experimentarem um ritmo
mais acelerado de crescimento urbano e econOmico sdo questdes relevantes para a
contemporaneidade, porém, permanecem permeadas por lacunas.

O aumento da populacdo, a expansdo das economias, as novas configuracdes das
atividades econdmicas, ampliacdo de infraestruturas de transporte sdo alguns exemplos de
importantes processos espaciais que afetam as estruturas urbanas, sobretudos nas grandes
cidades. Entretanto, o desenvolvimento de abordagens analiticas que tratem toda, ou em partes,
a complexidade envolvendo tais processos segue em passos lentos.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo resgatar as contribui¢des
dos trabalhos tedricos do gedgrafo alemdao Walter Christaller (1893-1969) e do economista,
também alemao, August Losch (1906-1945), que tentaram explicar a dimensao, distribui¢do e
hierarquia das cidades, através de suas fungdes econdmicas, densidade populacional e padrdes
de organizacao das areas de mercado, resultando em uma das principais abordagens classicas
de localizacao e desenvolvimento urbano.

Este capitulo ¢ estruturado em mais quatro se¢des, além dessa parte introdutoria. A
segunda se¢do descreve a Teoria dos Lugares Centrais de Christaller, buscando enfatizar os
principais conceitos analiticos e pressupostos que sustentam esta abordagem. A terceira se¢ao
¢ dedicada ao modelo de concorréncia e hierarquia espacial de Losch, e suas contribui¢des para
o estudo da centralidade dos lugares e organizacdo espacial das atividades economicas. A quarta
secdo busca sintetizar as criticas e limitagdes desses modelos, contrapondo os pressupostos
aplicados a paisagem isotropica com as observagdes no mundo real. Por fim, a quinta se¢ao

dedica-se a breves consideragdes finais.
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2 OS LUGARES CENTRAIS DE WALTER CHRISTALLER

A Teoria dos Lugares Centrais tem como marco referencial a publicagdo da obra Die
zentralen Orte in Siiddeutschland, de Walter Christaller, em 1933. Todavia, sua tradu¢io para
lingua inglesa, intitulada Central Places in the Southern Germany, s6 ocorreu em 1966, o que
permitiu uma ampla difusdo e notoriedade para o modelo desenvolvido pelo autor.

Assim como, a Teoria do Estado Isolado, de Von Thiinen (1826) e a Teoria da
Localizagdo Industrial, de Weber (1909), o modelo de Christaller compde o hall das Teorias
Cléssicas da Localizacdo. Esta, por sua vez, ndo somente refor¢a a importancia do papel do
espaco e do territorio para a Economia, como também fornece subsidios para tentar entender a
dindmica por trds da formagao das cidades, sugerindo argumentos que justifiquem padrdes para
seu tamanho, hierarquia, distribui¢do e localizacdo, bem como estabelecendo relagdes entre a
oferta ¢ demanda por bens e servigos € o ordenamento espacial das cidades e da populagao.
Desse modo, ressalta-se que sd3o muitas as contribuicdes do modelo para a Geografia
Econdmica, particularmente para a Economia Espacial, e para a Geografia do Povoamento
(BRADFORD & KENT, 1987).

Antes de adentrar nos pressupostos no modelo, a obra resgata um conjunto de conceitos
fundamentais para o entendimento da abordagem desenvolvida. Os conceitos analiticos
apresentados pelo o autor sdo os de: centralizagdo, lugares centrais, importancia, bens e servigos
centrais, regido complementar, distdncia econdmica, alcance de um bem e limiar minimo de um
bem (CHRISTALLER, 1966).

Em Christaller, a centralidade ¢ tratada como um processo natural que d4 ordem as
coisas, e particularmente estd enraizada no comportamento dos individuos e na estrutura
organizacional das sociedades.

A centralidade fornece uma posi¢@o de destaque ou um maior grau de importancia e de
ordenamento, que intuitivamente ¢ assumida e interpretada pelo pensamento humano como um
proposito ou um principio a ser seguido. O autor defende seu argumento exemplificando a
localizagdo estratégica de diferentes tipos de construgdes, igrejas, shoppings, escolas, etc., €
como seu carater centralista fornece diferentes propositos e significados para a vida em
comunidade, muitos dos quais sdo implicitos e outros puramente estéticos.

O principio de centralizagdo esta presente na formagao das comunidades humanas, que
por sua vez deram origem as cidades. Assim, assume-se que independentemente do tamanho da
cidade, quer tenha sido ela uma cidade medieval no passado, um pequeno vilarejo, um

assentamento ou uma cidade moderna, ambas possuem uma “ordem de centraliza¢ao”.
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Para a Teoria dos Lugares Centrais ndo cabe analisar a aparéncia dessas estruturas, mas
sim a fun¢@o que elas exercem para a vida da sociedade (CHRISTALLER, 1966). Assume-se
que uma cidade se relaciona diretamente com a regiao ao seu entorno, como por exemplo uma
pequena cidade fornecendo servigos € mediando o comércio para o meio rural a sua volta, do
mesmo modo que uma grande cidade se relaciona com outras menores e com toda sua
vizinhan¢a, em ambos os casos, as cidades assumem uma posi¢ao central para a regido. O
mesmo nao ¢ valido para cidades isolada e dispersas, estruturas autossuficientes quanto ao
atendimento das necessidades de sua populacdo e as que nao estdo ligadas geograficamente a
um ponto ou a uma area central.

Christaller ressalta que o uso do termo cidade, assim como o termo assentamento (uma
traducdo para o termo inglés settlement), podem levar a confusdes no entendimento de seus
pressupostos, pois os mesmos podem apresentar multiplos significados, mas apena um ¢
realmente relevante para a abordagem: a localizacao das fungdes de um centro na localiza¢ao
geografica de uma regido (CHRISTALLER, 1966). Desse modo, para evitar incoeréncias, ¢
utilizado o termo “lugar”, pois evita qualquer tratamento associado as unidades de assentamento,
estruturas ou comunidades politicas e economicas.

Nesse contexto, o conceito de lugar central ¢ introduzido como um ponto no espago,
no qual um conjunto de fungdes, bens ou servigos, sao ofertados por agentes econdmicos para
suprir as demandas da populacdo de uma determinada area. Quanto maior o conjunto de fungdes
oferecidas por um lugar central e maior a regido atendida por esse lugar, denominamos de lugar
central de ordem superior.

A medida que o nimero de fun¢des decai e a relevancia do lugar se restringe apenas ao
local, sdo denominados de lugar central de ordem inferior. Além disso, alguns lugares sdo tao
pequenos a ponto de ndo apresentarem relevancia central, sendo chamados de lugares centrais
auxiliares. O lugar central pode ser maior ou menor do que a comunidade, assentamento ou
cidade a que pertence.

O tamanho de um lugar pode ser definido a partir de suas dimensdes espaciais
mensuraveis, como a area e altura. Todavia, para o estudo da Teoria dos Lugares Centrais, o
tamanho de um lugar ¢ avaliado através de sua importincia, que nesse contexto ¢
compreendida como a combinacao de todas as func¢des oferecidas por um lugar, ou também
como uma combinac¢do dos esfor¢os econdmicos dos trabalhadores, e ndo apenas como uma
“soma de resultados econdmicos isolados” (CHRISTALLER, 1966, p. 18, traducdo propria).

A combinagdo das func¢des de um lugar ¢ definida como importancia absoluta. Por outro

lado, o excedente de importancia, observado por meio de uma relagao entre o lugar e a regido,
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¢ definido como importancia relativa. Portanto, a importancia relativa ¢ uma determinante da
centralidade de um lugar, de modo que quanto maior (ou menor) for o excedente de
fungdes/importancia, maior (ou menor) sera o grau de centralidade. A partir dessa interpretagao
¢ possivel definir graus ou escalas de centralidade de um lugar. Dadas estas condigdes, cabe
ressaltar que o lugar central ndo necessariamente coincide com o ponto espacial médio (ou
centro geométrico) de uma regiao.

Para ser designado com centro, um lugar dever exercer fungdes de um centro e a
populacdo deve exercer profissdes compativeis com as demandas do lugar, sendo, portanto,
profissdes centrais. Os bens e servicos produzidos e ofertados em um lugar central sdo
denominado de bens e servigos centrais. Seguindo a mesma analogia, os bens e servigos
produzidos em lugares dispersos sdo denominados de bens e servigos dispersos. Em um caso
particular, quando um produto ¢ produzido em ambos os lugares, este sao denominados de bens
e servigos indiferentes (CHRISTALLER, 1966).

A centralidade também ¢ utilizada para classificar os bens e servicos de um lugar, de tal
modo que um lugar central de ordem superior ofertara bens e servigos centrais de ordem
superior, enquanto um lugar central de ordem inferior, apenas, ofertard bens e servigos de ordem
inferior, e assim sucessivamente a cada nivel mais baixo. Ressalta-se que bens de ordem inferior
também sdo ofertados em lugares centrais de ordem superior, mas a relagdo oposta ndo ¢ valida.

Conforme mencionado anteriormente, o lugar central pertence a uma regido, que por
sua vez recebe o nome de regido complementar. Ao designé-la, o autor argumenta que devesse
evitar o uso de expressdes como “regido de mercado”, pois esta refere-se as relacdes puramente
comerciais. A ideia por tras da regido complementar € a de estabelecer uma relagdo mutua entre
o lugar central e esta regidao. Enquanto o lugar central ¢ definido por seu excedente de
importancia, a regido complementar apresenta uma importancia deficitaria. Logo, a relacao
entre elas ¢ de contrabalancear o nivel de importancia. Além disso, a delimitagdo dessa regido
¢ de dificil aplicacao, pois cada tipo de bem ou servigos apresenta uma area de alcance, que
varia de acordo com a periodicidade e sazonalidade desse produto (CHRISTALLER, 1966).

Para entender o alcance de um bem, Christaller fundamenta o papel da distancia na
formulagdo dos lugares centrais. Assim como nos trabalhos de seus precursores, a distancia
desempenha um papel importante para as atividades humanas, de um modo geral, e,
particularmente, para as atividades econdmicas.

Descolamentos ao longo de um espago geografico implica em diferentes custos
(transporte, deslocamento, comunicagdo), de modo que quanto maior a distdncia a ser

percorrida, maior sera o custo associado a ela (PIRES et al., 2018). Christaller propde em sua
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teoria que a distancia ndo seja analisada por meio de medidas padrdes de deslocamento, mas
sim por meio da importancia econdmica da distancia, que seria uma alternativa de convertem
em valores monetario todos os custos explicitos (frete, seguro, armazenamento) ¢ implicitos
(tempo, desconforto da viagem) associados a distancia percorrida.

Partindo de fundamentos microecondomicos, assumimos que a demanda por um bem ¢
inversamente relacionada ao seu pre¢o. Uma vez incorporada a distancia, e mais precisamente
os custos incumbidos por ela, o poder aquisitivo do consumidor tende a reduzir, logo a demanda
também se comporta inversamente relacionada ao custo da distancia.

A partir dessa analogia, o0 modelo de Christaller descreve que o alcance de um bem, ou
o raio de acdo de um bem, ¢ a maior distancia para qual a populacao de uma regido esta disposta,
ou possui condicdes, a percorrer para adquirir um bem ou servico ofertado por um lugar central.
Logo, o limite méximo de uma regido complementar ¢ obtido pela soma das demandas de toda
populacdo desta area por bens e servigos. Por outro lado, a regido complementar apresenta uma
area minima, denominada por limiar minimo de um bem, esta por sua vez ¢ obtida assumindo
um valor minimo de demanda que garanta uma venda lucrativa aos fornecedores, capaz de
cobrir os custos da producdo e oferta do bem.

Conforme ilustrado na Figura 1, a partir de uma curva de demanda por determinado bem
ou servigo € possivel ilustrar a regido complementar de um lugar central, considerando seus
limites minimo, ou limiar minimo do bem, € maximo, ou area de alcance do bem. Sendo o custo
associado a distancia percorrida para adquirir o bem o mesmo em todas as direcdes em torno
do lugar central, pode-se assumir uma area de agdo circular.

Supondo uma situagdo na qual apenas um bem ¢ produzido, seus ofertantes se
posicionarao o mais longe possivel um dos outros para garantir uma area de mercado que lhes
assegurem ao menos o lucro dentro do limiar minimo.

Partindo de um modelo competitivo e com plena simetria de informagdes, todos os
ofertantes se posicionardo equidistantes de seus concorrentes, caso contrario alguns
fornecedores terdo areas de mercado maiores ou menores, gerando respectivamente lucros
excedentes ou prejuizos economicos. Deste modo, o modelo propde que os ofertantes estardo
dispostos uniformemente nos espagos de acordo com um padrdo de distribuicdo triangular, onde

cada vértice do tridngulo equilatero corresponde a um lugar central.
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Figura 1 — Area de mercado de um bem e distribuigio espacial dos mercados

Padrio de distribuicdo triangular
uniforme dos mercados

dade de bens demandada

Disténcia

Fonte: Elaboracao propria a partir de Christaller (1966) e Brandford e Kent (2009).

Além do preco e da renda do consumidor, a quantidade demanda por um bem ou servigo
depende do tamanho da populacdo e de como ela estd distribuida espacialmente na regido.
Nesse sentido, um dos principais problemas ao adotar regides circulares ¢ a presenga de zonas,
formada no encontro de areas de alcance tangentes, cuja populacdo ndo ¢ atendida por nenhum
dos ofertantes do bem (FIGURA 1).

Nao ¢ valido sobrepor as areas de alcances dos bens, uma vez que os consumidores
optardo por bens ofertados na menor distdncia possivel, podendo em alguns casos serem
indiferentes quando dois ou mais ofertantes compartilham uma mesma area de mercado,
consequentemente, essa situagdo perturbaria a condi¢cdo de equilibrio do modelo perfeitamente
competitivo.

Christaller propds uma esquematizacdo para que toda a populacdo fosse atendida pelos
bens ofertados. Para tanto, assume-se no modelo que todas as regides complementares, ou areas
de alcance de um bem, serdo hexagonais. O padrao hexagonal ¢, portanto, o mais eficiente, pois
assegura uma distribuicao uniforme e equidistante entre os fornecedores, evitando areas de
mercados sobrepostas (compartilhadas), e minimiza a distancia dos consumidores aos lugares
centrais.

A Figura 2 ilustra o padrao hexagonal de Christaller. Observa-se que bens e servigos de
ordens mais baixas apresentam uma area de alcance menor, consequentemente, formardo
hexagonos menores. A medida que o nivel de importancia aumenta a area hexagonal se torna
maior. Bens e servicos com dareas de alcance semelhantes irdo compor a mesma regido
complementar. Para a construgdo de um sistema completo deve-se incorporar multiplos bens e

servicos (BRADFORD & KENT, 1987). Logo, Christaller demonstra que areas de mercados
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de diferentes tamanhos podem coexistir no mesmo espago, dando origem a um sistema

hierarquico da geografia urbana.

Figura 2 — Sistema de lugares centrais e regides complementares hexagonais

Fonte: Elaborag@o propria a partir de Christaller (1966).

Por via de regra, assumindo um territério cujas cidades sdo hierarquizadas em trés niveis:
o nivel 1 representa um lugar central de ordem superior; o nivel 2 representa um lugar central
de ordem média; e o nivel 3 ¢ um lugar central de ordem inferior. No nivel 3 apenas serdo
ofertados bens e servigos inferiores, do tipo 3. No nivel 2, poderdo ser ofertados bens dos tipos
2 e 3. Enquanto no nivel 1 poderdo ser ofertados bens dos tipos 1, 2 e 3. Esse padrao segue para
um numero # de niveis ou ordens dos lugares.

Christaller assume que existem certas leis ou padroes que justifiquem a distribui¢ao dos
lugares centrais sob uma regido. Em sua Teoria, o sistema de lugares centrais pode ser ordenado
de acordo com trés principios: principio de mercado, principio de transporte ou de trafego e
principio administrativo.

Conforme ilustrado na Figura 3, sendo a populacdo perfeitamente distribuida no
territorio, nas areas triangulares, por apresentarem distancias iguais, cada lugar central atendera
um terco (1/3) da demanda dos consumidores. Logo, um lugar central de ordem superior além
de atender a demanda da populagao de sua regido, atendera também um terco da populagao de
uma regido de ordem imediatamente inferior.

Como o padrao de distribui¢do triangular impde que para cada hexdgono existem seis
, . . . , 1
hexagonos ao seu entorno, isso implica que o lugar central fornecerd bens para 1 + 6 * 3 da

populacdo, resultando em um padrdo k = 3, onde k indica “o numero de centros dominados
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por outro centro e a relagdo entre o numero de areas de mercado de cada ordem” (BRADFORD
& KENT, 1987, p. 24).

A esta condi¢do ¢ dada o nome de Principio de Mercado, que tem como fungdo
minimizar o numero de centros (CRUZ et al., 2011). Assim, o numero de lugares centrais de
ordem inferior dominados por um lugar central de ordem superior cresce em uma progressao
multiplicada por trés, de modo que para cada lugar central de nivel 1, havera trés regides
complementares de nivel 2, e nove regides complementares de nivel 3, e assim sucessivamente

para n niveis.

Figura 3 — Sistema de lugares centrais pelo principio de mercado (k=3)

Principio de mercado

L Lugar central de Nivel 1

. Lugar central de Nivel 2

Lugar central de Nivel 3
—— Limite daregido complementar de Nivel 1
_ — Limite daregifo complementar de Nivel 2
‘ ______ Limite da regifio complementar de Nivel 3

Fonte: Elaboragao propria a partir de Christaller (1966).

As rotas de trafego desempenham um papel importante para compreender a distribuicdo
dos lugares centrais. O Principio de Transporte parte da ideia de minimizar a distancia entre
os centros (CRUZ et al., 2011). Desse modo, assume-se que dois ou mais lugares centrais de
igual ordem estdo alinhados por rotas de trafego retas.

Os lugares centrais de ordem imediatamente inferior, buscando um resultado econdmico
favoravel, se localizaram nos pontos médios dessas rotas, mantendo-se equidistantes dos
centros de ordem superior. Em um cenario de perfeita distribuicao, assume-se que metade dos
ofertantes dos centros de ordem inferior se deslocardo para os respectivos centros de ordem

superior vizinhos, isso implica que além de atender sua regido, o lugar central também atendera
. o o 1 ~
%2 da demanda de seis regides de ordem inferior (1 + 6 * E)’ resultando em um padrdo k = 4

(FIGURA 4).
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Logo, pelo principio de transporte para cada lugar central de nivel 1, havera quatro
regides complementares de nivel 2, e dezesseis regides complementares de nivel 3, e assim

sucessivamente para n niveis, em uma progressao multiplicada por quatro.

Figura 4 — Sistema de lugares centrais pelo principio de transporte (k=4)

Principio de transporte
K=4

o Lugar central de Nivel 1

. Lugar central de Nivel 2

e Lugar central de Nivel 3

Limite da regido complementar de Nivel 1

— Limite daregio complementar de Nivel 2

______ Limite daregido complementar de Nivel 3
Rota de trafego

Fonte: Elaboragao propria a partir de Christaller (1966).

Chistaller ressalta que a principal diferenga entre os principios de mercado e de
transporte € o fato de o primeiro assumir uma abordagem estritamente espacial, enquanto o
segundo possui uma légica linear.

Por fim, o Principio Administrativo possui uma natureza sociopolitica e visa
minimizar o numero de centros de ordem superior que administram centros de ordem inferior
(CRUZ et al., 2011). Portanto, assume-se que um resultado mais eficiente ¢ obtido ao
administrar regides inteiras ao invés de fragdes, como no caso dos principios apresentados
anteriormente (BRADFORD & KENT, 1987). Assim, um lugar central de ordem superior, além
de administrar toda a sua regido complementar, também incorpora as regioes dos seis centros
de ordem inferior circunvizinhos, dando origem a uma area hexagonal ainda maior, gerando um

padrdo de rede k = 7 (FIGURA 5).
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Figura 5 — Sistema de lugares centrais pelo principio administrativo (k=7)

Principio administrativo

® Lugar central de Nivel 1
. Lugar central de Nivel 2
Lugar central de Nivel 3
—— Limite daregifio complementar de Nivel 1
— Limite daregido complementar de Nivel 2

Fonte: Elaboragao propria a partir de Christaller (1966) e Cruz et al. (2011).

Conforme destaca Bradford e Kent (1987) nem todos as condi¢des para validar o modelo

de Christaller estdo expostas explicitamente na obra do autor. Em sintese, os principais

pressupostos associados a Teoria do Lugar Central sdo:

a)

b)

d)

f)

9)

Existéncia de um espaco isotrépico, formado por uma superficie plana e uni-
forme, ndo limitada por barreiras fisicas, naturais ou artificiais, e sociopoliticas;
As regibes possuem uma populacdo constante e igualmente distribuida no es-
paco;

As distancias variam linearmente e ha uma facilidade de transporte para todas as
direcGes a partir do lugar central, pois sO existe um tipo de transporte. Logo, o
custo de transporte varia proporcionalmente de acordo com a distancia a ser per-
corrida.

Toda a populacgéo, ou todos os consumidores, possuem 0 mesmo poder de com-
pra (rendimentos) e demandas homogéneas por bens e servicos;

Os bens e servigos do mesmo tipo sdo homogéneos em preco e qualidade, em
qualquer lugar do territério;

Os lugares centrais sdo hierarquizados de acordo com o numero de fungdes ofer-
tadas e pelo tamanho do raio de alcance de seus bens e servigos;

Os agentes tomam decisdes dentro dos principios de racionalidade do “homem
economico”. Isso implica que:

Os fornecedores sdo maximizadores de lucros, e buscardo se localizar nos pon-
tos/lugares que fornecam maior &rea de mercado, a0 mesmo tempo que se man-

tém equidistantes dos outros fornecedores do mesmo bem ou servico. N&o ha
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barreiras de entrada para novos fornecedores e lucros extraordinarios nao sao
capturados pelo modelo;

2. Os consumidores sdo maximizadores de utilidade, e percorrerdo a menor distan-
cia possivel até o lugar central para adquirir um bem ou servi¢co. Uma menor
distancia implica em menor custo de transporte, que por sua vez ampliar o poder
aquisitivo do consumidor.

O modelo de lugares centrais de Christaller utiliza uma intui¢do indutiva, pois suas
formulagdes partem, de certo modo, de observagdes de casos particulares da realidade, que
posteriormente foram transformados em uma lei universal ou genérica.

Empiricamente, o experimento de Christaller consistiu em analisar a distribuigdo
espacial das cidades do Sul da Alemanha. Para tanto, foi proposto um indicador para medir
quantitativamente a centralidade.

De acordo com seus pressupostos teoricos, a centralidade ou a importancia de um lugar
¢ determinada pelas fungdes exercidas nesse lugar em relagdo a sua regido de influéncia. Para
mensurar tal importancia, foi utilizado o nivel de densidade telefonica, a partir do nimero de
ligagdes telefonicas e a populacdo de cada localidade. A centralidade de um lugar (C) € expressa

por (CHRISTALLER, 1966, KING, 2020):

C=T,—P, (i—i) (Equagdo 1)

Onde: T} ¢ o nimero de telefones instalados no centro; P; € a populacdo do centro; Tp
¢ o niimero de telefones instalados em toda a regido; e T ¢ o nimero de habitantes da regido.
Os diferentes resultados alcangados determinam a hierarquia dos centros.

A aplicacido do modelo para a Alemanha Meridional sustentou em partes sua
argumentacao teodrica. As principais conclusdes desse experimento evidenciaram uma
predominancia do principio de mercado, sobretudo nas regides agricolas, enquanto os
principios de transporte e o administrativo se manifestam como leis secunddrias, geradoras de
desvios da localizagdo das cidades e dos centros (CHRISTALLER, 1966; BRADFORD &
KENT, 1987). Além disso, apontou que existe um nimero relativamente pequeno de grandes

centros (ordem superior) e um nimero grande de centros de ordem inferior (CRUZ et al., 2011).
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3 A HIERARQUIA ESPACIAL DA ECONOMIA DE AUGUST LOSCH

As contribui¢des de August Losch para a Teoria dos Lugares Centrais se dao a partir de
uma analise microfundamentada e mais detalhista da economia espacial, que serviram para
enriquecer alguns dos pressupostos do modelo de Christaller.

Apesar das semelhancgas, o modelo de Losch ¢ uma teoria independente, caracterizada
por sua abordagem dedutiva, que incorpora premissas das teorias de Von Thiinen ¢ Weber, para
explicar a formagao e a hierarquia das areas de mercado. Tais contribui¢des estao presentes na
obra Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, publicada em 1940, (ou “A ordem espacial da
economia”, em uma traducdo literal), sendo o titulo modificado na tradug¢do para a lingua
inglesa, tornando-se The economics of location, publicada em 1954.

A definicdo das 4areas de mercados compartilha a mesma intuicdo das regides
complementares em formato hexagonal apresentadas anteriormente no modelo de Christaller.
Todavia, Losch enriquece a constru¢dao do sistema, estabelecendo relagdes entre pregos,
quantidades e a distdncia do mercado, dando origem a estrutura conhecida como Cone de
Losch, ou cone de demanda espacial (FIGURA 6).

A estrutura ¢ formada considerando que o prego final do produto (prego mais custo de
transporte) e a quantidade demanda estdo, respectivamente, positivamente e negativamente
relacionados a distancia. Cada firma apresenta um volume total de receitas equivalentes ao
volume do cone. Além disso, o tamanho das areas de mercado — a base do cone — serdo maiores
quanto menor for a “densidade da demanda, a elasticidade-preco e os custos de transporte”
(CRUZ et al., 2011, p. 61).

Algebricamente, esta relagio pode ser expressa pela Equagio 2 (LOSCH, 1954, p. 107).

D=b*7rf0Rf(p+t)*t*dt (Equagio 2)

Onde: D ¢ a demanda total em fungdo do prego FOB (free on board); b ¢ o dobro da
densidade populacional; m =3,14...; d = f(p + t), representa a demanda individual como uma
func¢do do prego praticado no local de consumo; p € o preco no local de producao; t ¢ o custo
de transporte unitario do local de producao para o local de consumo; € R ¢ o maior custo de

transporte possivel.
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Figura 6 — Cone de demanda espacial de Losch

PCI'F PCIF

Prog

dt Disténcia (d) Qd qc Quantidade
Quantidade :

Distancia (d) qa Qe Quantidade

Fonte: Adaptado de Cruz et al.(2011) e Losch (1954).

Losch (1954) argumenta que as areas de mercado ndo sdo produtos de desigualdades
naturais ou politicas, mas sim o resultado da interagdo de for¢as econdmicas que atuam para
torna-los mais concentrados ou dispersos, como por exemplo as vantagens ocasionadas pela
especializacdo produtiva e pela produgdo em larga escala, como também os custos de transporte
e a diversificagdo produtiva.

Losch assumiu varios dos pressupostos presentes no modelo de Christaller, retratando
uma paisagem isotropica, com distribuicdo uniforme da populacdo, da matéria-prima e dos
produtores/fornecedores, com oferta constante e homogeneidade da producdo e da
produtividade e sem discriminagdo econdmica entre os individuos. Além disso, os custos de
producdo sdo constantes e ndo variam espacialmente, de modo que apenas os custos de
transportes sao relevantes para o modelo.

Os centros tém a finalidade de fornecer bens e servigos e fungdes administrativas para
sua regido complementar. Todavia, enquanto Christaller baseia-se na oferta de fungdes e
prestacdo de servigos, Losch assume que os centros também sdo pontos de centralizagdo da
producao e da mais énfase ao papel da demanda.

O objetivo dos fornecedores ¢ a maximiza¢do do lucro, agindo como homens

econdmicos. Ao contrario do modelo de Christaller, e de outros precursores como A. Weber,
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os fornecedores ndo se localizardo nos pontos que fornegam menor custo de transporte, mas
sim nos lugares que possibilitardo maior lucro.

Desse modo, Ldsch introduz uma abordagem sob premissas de competicao
monopolistica (concorréncia imperfeita). Assumindo que a presenca de lucros excedentes
incentiva a entrada de novas firmas no mercado, uma vez que ndo ha barreiras a entrada,
consequentemente, reduzindo as areas de mercado. Além disso, propde a existéncia de um nivel
de diferenciagdo entre os produtos do mesmo tipo, tdo baixo o suficiente para que nenhum
fornecedor tenha poder de monopolio.

Enquanto o sistema de lugares centrais demonstra uma paisagem totalmente ordenada e
desenvolvida, para os quais os padroes k sdo perceptiveis, a construgdo da paisagem “l6schiana”
parte inicialmente de uma estrutura de producdo agricola e isolada, em estagio de
desenvolvimento, cujo o espaco ainda ndo ¢ ordenado de acordo com um padrdo geométrico.
Assumindo que cada produto possui uma area de mercado com dimensdes distintas, propoe-se
que k apresenta uma variabilidade maior do que k = 3, k = 4 e k = 7, sendo diferente para
varios bens e servicos.

Losch sistematizou uma estrutura espacial de mercados composta por 150 bens e
servicos, onde para cada produto ¢ desenhado uma area de mercado hexagonal, o que implica
em 150 redes de padroes de k distintas (BRADFORD & KENT, 1987). As areas de mercado
sdo sobrepostas a partir de um ponto escolhido arbitrariamente como centro das 150 fungdes e
como centro de producdo, denominado de metrépole central. Em torno desse centro, girou-se
todos os hexagonos até o formato cujo o0 maximo de areas coincidiam.

Esse processo deu origem a uma paisagem formada por doze setores alternados, dos
quais seis setores apresentam uma alta concentracdo de atividade econdmicas, sendo
considerados setores ricos, € outros seis setores cujas atividades econdmicas sao relativamente
baixas, e, portanto, sdo considerados pobre. Através desse sistema Losch defendeu o argumento
de que a distribuigdo espacial dos centros nao ¢ uniforme.

A Figura 7 ilustra a hierarquia da centralidade de Ldsch. Ressalta-se que a ilustragao
apresentada ¢ uma proposta simplificada dos resultados obtidos pelo economista, uma vez que

a sobreposi¢ao de 150 redes ¢ de dificil representagao.
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Figura 7 — Cone de demanda espacial de Losch

[ Regides ricas
i1 Regides pobres

________

Fonte: Elaborag@o propria a partir de Losch (1954).

Algumas derivacdes importantes sao obtidas desse modelo. Primeiramente, ressalta que
os centros de tamanhos semelhantes, ndo necessariamente fornecerdo os mesmos bens e
servigos. Além disso, os centros de ordem superior ndo fornecerdo todos os bens ofertados e
produzidos pelos centros de ordem imediatamente inferior. Prevalecendo, uma combinagao de
fungdes e a polarizacdo de algumas atividades economicas.

Em segundo lugar, nota-se que os setores alternados produzem algumas areas com alta
densidade populacional, de modo que o padrao de distribui¢do da populagdo no territorio torna-
se descontinuo e ndo-uniforme. Ademais, o modelo ndo fornece um numero exato de
hierarquias de mercado.

Ao contrario de Christaller que determina uma construcao hierdrquica de ordem superior
para a inferior, Losch ndo estabelece uma relacdo entre o tamanho e o niumero de centros
subordinados, uma vez que esse nimero nao € fixo. O nimero de func¢des fornecidas por centros
de alto nivel também ¢ variavel, resultando em uma “distribui¢do irregular das fungdes de cada
cidade” (HAGGETT, 1973 apud PIACENTI; LIMA; EBERHARDT, 2016, p. 47).

Entre as principais contribui¢des de Losch, destaca-se o reconhecimento de fatores de
aglomerag¢do como determinantes da localizacdo das cidades. Assumindo que a decisdo de
localiza¢do de alguns fornecedores sera motivada pelas economias de escala, de modo que

quanto maior a escala, maior a possibilidade de redugdo dos gastos e expansao dos lucros. Ou
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seja, maior o beneficio gerado pelo compartilhamento de estruturas de custo, como por exemplo
matérias-primas, mao-de-obra e/ou infraestruturas em comum, bem como compartilhamento do
mercado consumidor potencial. Resultando, em areas de maior concentracao da producao e dos
ofertantes, que posteriormente poderao se tornar centros especializados em determinados bens

€ Servigos.

4 LIMITACOES E CRITICAS A TEORIA DOS LUGARES CENTRAIS

De acordo com Cruz ef al. (2011), as teorias locacionais desenvolvidas por Christaller
e Losch sofreram duras criticas por proporem um modelo de geometria analitica para explicar
a distribui¢do e o tamanho das cidades em um mundo irreal. Os modelos ignoram
completamente a influéncia da geografia das regides (relevo, clima, rios, etc.) sobre as decisdes
de localizagdo das atividades econdmicas e da populacdo, ao assumir um espagco homogéneo
com densidade populacional perfeitamente distribuida e constante (CRUZ et al., 2011; PIRES
et al., 2018). Os fluxos migratérios também sdo desconsiderados das analises locacionais.

Ainda que alguns territérios estejam situados sobre planicies, a Teoria do Lugares
Centrais incorpora uma regiao ilimitada, por tanto exclui quaisquer barreiras fisicas, naturais,
politicas, administrativas e culturais, desviando-se das caracteristicas e estruturas presentes no
mundo real. Todavia, a auséncia de uma superficie plana invalida toda a constru¢cao de um
sistema formado por areas hexagonais e, consequentemente, a presenca de centros equidistantes.

Outro ponto refutado dessas teorias ¢ a homogeneidade do poder de compra e das
preferéncias dos consumidores e a auséncia de discriminacdo econdmica entre os individuos,
que resultam em igual acesso a todas as oportunidades economicas. Com essas condi¢des, nao
¢ possivel fazer distingdes entre ricos e pobres dentro de uma regido.

Particularmente, o modelo de Christaller se aproxima de uma regido com elevado nivel
de desenvolvimento, ainda assim até os paises mais desenvolvidos da contemporaneidade nao
reduziram completamente seus indices de pobreza. Ldsch, por sua vez, introduz a questao da
desigualdade regional ao alternar regides ricas e pobres em seu modelo. Todavia, neste caso, os
critérios para essa classificacdo se baseiam no numero de fung¢des ofertadas e produzidas nos
lugares, portanto ndo apresenta reflexdes diretamente associadas a populagao.

Por fim, a emergente abordagem da complexidade refuta os pressupostos de
homogeneidades no comportamento dos individuos, logo as preferéncias dos agentes racionais

ndo sdo homogéneas, mas sim complexas.
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A economia no mundo real ndo funciona em concorréncia perfeita. Existem barreiras a
entrada e a saida de firmas no mercado, sobretudo associadas a presenca de assimetria de
informacdes e estruturas de custos distintas. Os bens e servicos nao sao homogéneos em
qualquer ponto do territério, ¢ a oferta ndo ¢ constante, uma vez que esta ¢ influenciada por
fatores enddgenos e exdgenos a firma, como por exemplo a disponibilidade e custos de matéria-
prima, mao-de-obra, sazonalidade, precos praticados no mercado internacionais, politica
economica, etc.

Os modelos determinam o tamanho das areas de mercado com base no raio de alcance
dos bens e servicos igualmente distribuidos. Todavia, por inimeros fatores as areas de mercados
se cruzam. Dado os avangos na mobilidade urbana, consumidores podem se descolar para
regides fora do raio de proximidade. Ja os produtores e fornecedores podem expandir seus
mercados introduzindo novas plantas e filiais e, consequentemente, obter lucros excedentes.
Além disso, no mundo contemporaneo, um fornecedor nido precisa, necessariamente, se
localizar fisicamente em um territério, a exemplo do comércio virtual.

Nesse sentido, cabe ressaltar que cada vez mais os custos com a distancia sdo
incorporados pelas economias de escala. Ha maior facilidade no deslocamento (rodovidrio,
ferroviario, aéreo), porém com diferentes meios de transportes, os custos e precos com frete sdo
distintos e nao seguem um padrao de proporcionalidade com a distancia.

O progresso tecnologico ¢ um dos fatores associados ao desenvolvimento de grandes
centros urbanos e comerciais. Losch, ao escolher arbitrariamente quais exploragdes agricolas
se tornariam centros regionais, ndo considera a influéncia do progresso técnico, tecnoldgico e
cientifico como fatores modificadores do espaco geografico e das atividades econdmicas.
Igualmente, o modelo de lugares centrais de Christaller, apesar de mencionar mudangas
populacionais e progresso técnico (BRADFORD & KENT, 1987), assume uma estrutura fixa e
imutavel, onde o tamanho das cidades variam apenas em fun¢do do niimero de bens e servigos
ofertados, sendo esta a base da sua formulagao de hierarquia urbana e hierarquia de servicos.

No entanto, ¢ valido dizer que a importancia de um lugar ¢ determinada pelas funcdes
fornecidas para a vida da comunidade. Todavia, a funcionalidade de uma cidade nao deve ser
limitada apenas no ponto de vista dos bens e servigos comercializaveis. Essa abordagem deve
incluir um conjunto de elementos tangiveis e intangiveis, desde fun¢des administrativas até
atributos relacionados a moradia, seguranca, melhor qualidade de vida e bem-estar dos
individuos.

A intuicdo associada ao pressuposto de que centros de ordem superior ofertardo bens de

ordem superior pode ser comprovada para alguns produtos especificos, como por exemplo bens
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de luxo ou servigos médicos especializados. Assim como o fato desses centros apresentarem
uma maior variedade de bens, visto que fornecem, também, os mesmos produtos disponiveis
nos sucessivos centros de ordem inferior. Todavia, o argumento de que os precos das fungdes
fornecidas nos lugares centrais sdo relativamente menores do que nas demais localidades, nao
necessariamente se manifesta no mundo real. A producdo em larga escala para atender toda a
demanda de uma area de mercado contribui para reduzir os custos unitdrios, todavia a
localizagdo central de alguns produtos e servigos sao utilizados como atributos para elevar seus
respectivos pregos, levando a uma diferenciagdo do produto.

Bradford e Kent (1987) aponta que a Teoria dos Lugares Central ndo estabelece uma
relacdo entre o tamanho da populagdo e o nimero de fungdes. No entanto, uma andlise para
grandes centros de diferentes paises aponta que o tamanho da populacao e o nimero de fungdes
sdo positivamente e fortemente correlacionadas (KING, 2020).

As cidades necessitam de um “limiar de popula¢ao”, ou em outras palavras um nimero
minimo de empregos e de mao-de-obra capaz de suportar todas as fungdes desenvolvidas no
lugar central. Para cada fung¢do distinta, deve-se assumir um limiar distinto (op. Cit, 1987). King
(2020) destaca que grandes centros apresentam um forte “poder de atragdo”, portanto a
demanda de sua populacdo soma-se a demanda externa, justificando o desenvolvimento de
fungdes especializadas.

Por sua vez, algumas dessas funcdes as exigem maior qualificagdo da mao-de-obra, o
que novamente refuta o pressuposto de ndo discriminagdo econdmica da popula¢do. Ademais,
a localizagdo e a distribuicao de func¢des podem ser influenciadas por decisdes governamentais
sobre o planejamento e desenvolvimento da regido, além disso muitas fun¢des sao criadas para
atender o setor industrial, porém ambos ndo sdo abordados no modelo Christaller, que
essencialmente considera uma regido rural, e o Gltimo ¢ tratado de maneira simploria, porém
mais proxima da realidade, no modelo de Ldsch (op. Cit, 1987).

King (2020) destaca que a relagdo entre populacdo e fungdes seguem um padrdo nao
linear. Desse modo, dado o aumento da populagdo, o ritmo de crescimento das fungdes de um
centro € mais rapido até um ponto de inflexdo, ndo determinado, tornando-se mais lento a partir
dele, isso ocorre, sobretudo, porque parece logico assumir que a medida que os centros se
expandem ocorre a substituicdo de unidades operacionais menores por plantas maiores.
Ademais, o comportamento do fator trabalho pode ser explicado pela Lei dos Rendimentos

Decrescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias nao visam estabelecer um padrao empirico a ser seguindo, mas propde um
exercicio intelectual a partir de um conjunto de indagacdes e suposi¢oes, ainda que irrealistas,
capazes de estabelecer um raciocinio l6gico sobre um fenomeno observado no mundo real.

Apesar das limitagdes praticas presentes nos modelos de Christaller e de Losch,
devemos ressaltar que ambas teorias trouxeram grandes contribuicdes para a Geografia e
Economia, sobretudo por marcarem um periodo cuja abordagens urbanas e regionais estavam
em desenvolvimento. Cruz et al. (2011) destaca que, mesmo apds anos deste a publicacdo da
Teoria dos Lugares Centrais, metodologias e modelos capazes de fornecer explicagdes dentro
de uma representagao fiel da hierarquia urbana ainda sdo escassos.

De fato, a Teoria compde o “estado da arte” das andlises regionais e urbanas voltadas a
tematica do ordenamento territorial, da localiza¢do e distribuicdo das cidades e atividades
econdmicas, servindo de base para diversas revisdes e estudos empiricos, nacionais e

internacionais, que tentaram testar seus pressupostos.
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APENDICE C

PATHS OF ENVIRONMENT ECONOMIC VALUATION: A BIBLIOMETRIC
ANALYSIS OF THE SCIENTIFIC PRODUCTION IN THE 21ST CENTURY

Abstract

Since the 1970s, the economic valuation of the environment has been a field of research on the
rise, with an increasing number of scientific productions. Given this context, the aim of this
study is to provide an overview of the current state of research in environmental valuation. We
analyzed 1.907 and 2.028 articles published between 2001 and 2021, extracted from the Web
of Science and Scopus databases, respectively, and analyzed based on metrics of citations and
number of publications per year, countries, periods, institutions and authors. We used a co-
citation analysis to identify clusters for the main references and authors within this field of
research. The main research themes were identified through analysis of the co- occurrence of
keywords, which relate to ecosystem services, climate change, environmental impacts of
productive activities, sustainable development and conservation and protection of biodiversity.
Based on the results achieved, it appears that many studies propose the application of
environmental valuation methods for hypothetical scenarios, with the contingent valuation
method (MVC) and the discrete choice experiment being the most frequent among the
publications. Others, in turn, focus on enriching the theoretical and conceptual framework and
proposing guidelines for decision-making processes.

Keywords: Bibliometrics. Environmental economic valuation.

1 INTRODUCTION

The recognition of Environmental Economics as a relevant subfield of Economics has
increased since 1960s. From that decade onwards, in different parts of the planet there has been
a widespread discussion in relation to interactions between nature, well-being and economic
growth. The recognition of environmental problems has grown along the perception of the
finitude of natural resources and the socioeconomic impacts associated with the degradation of
the environment. Negative externalities observed due to effects of climate change, pollution,
deforestation are actual examples that it is impossible to obtain a “Pareto optimal” situation
from the degradation of the natural capital. These externalities affect the entire structure of
production, consumption and welfare of present and future generations.

Costs of degradation must be, at least in theory, paid by those who generate it or they
have to compensate those who suffer effects from it. However, for ecosystem goods and
services, costs from environmental damages often ignored by economic activities and

environmental governance. Nevertheless, as highlighted by Motta (1997), even though markets
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do not recognize the price for the use of environmental resources, changes in society's
production and consumption levels (well-being) due to their use are evidences of their economic
value. In this context, there has been a growing interest in estimating an economic value for
natural resources and the development/improvement of procedures for this purpose.
Consequently, environmental economic valuation has become one of the most promising fields
of study in Environmental Economics.

Analyzing research activities on economic valuation of the environment is relevant to
identify main contributions made and the most relevant topics, influential studies and authors,
as well as the challenges and research gaps, in this subarea of environment and natural resources
economics. Although it is still considered a recent and developing field of study, many
contributions date from the 1960s to the 1980s, a period in which there was an intensification
of theoretical and empirical research, as well as the improvement of methods and techniques of
economic valuation (Nogueira et al., 2000) . In general, analyzing scientific outputs since early
days would not provide useful answers to understand their current state, since we assume that
many of the oldest productions have already consolidated themselves in the environmental
valuation literature.

In this context, our investigation covered scientific publication dated between 2001 and
2021. In selecting this time frame, the emphasis on recent productions allowed us to identify
some studies that also use bibliometric analyzes for the areas of environmental assessment and
valuation, nonetheless for different periods and using different selection criteria These are, for
examples, true for papers by Guijarro and Tsinaslanidis (2020); Li and Zhao (2015) and Wu
and Wang (2018)

This paper has four more sections, in addition to this introduction. The second section
presents the methodological details regarding the specification of the selected bases and data,
as well as the criteria, instruments and indicators used. The third addresses the main results
obtained in the bibliometric analysis. In the following section, we sought to discuss the main
research topics, methods and approaches, challenges and potentialities of the documents
analyzed on the economic valuation of the environment. In a complementary way, we also
highlight some of the limitations of this study. Finally, the last section presents our final

considerations.
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2 METHODOLOGICAL PROCEDURES

2.1 Database

The first step in carrying out a bibliometric study consists of choosing the database to
collect information on the scientific publication on a given topic. In this study, we used two
data sources: Scopus (Elsevier) and Web of Science (WoS) — Core Collection (Clarivate
Analytics). Our choice was due. first, to the fact that both are the largest global databases of
scientific publications, including books, journal articles, conference texts, among others,
covering several areas of knowledge. It is noteworthy that the Scopus database surpasses the
WoS in terms of the total number of indexed journals. A second reason for our choice was due
that both have a quick-to-use interface, from selecting search parameters to exporting data
in .csv (comma-separated-values) and .txt (text), compatible with the software used in the
analyses. Access to both databases was released through an institutional account through the
CAPES Periodicals Portal (Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel),

of the Brazilian Federal Government.

2.2 Selection criteria

The delimitation of search parameters is the second and one of the most important steps
in the bibliometric study. The use of solid parameters contributes to the generation of more
consistent results and analyses. Therefore, we sought to identify specifications that covered as
many publications as possible, while minimizing the occurrence of publications not relevant to
the objectives proposed in this research. All terms used as search parameters were entered in
English.

Economic valuation is a very broad topic. Therefore, more than one term was used to
narrow the search. Furthermore, there is a set of words that refer to the environmental theme.
Thus, we sought to insert possible combinations of words, signaling when there was a
possibility of variations in their spelling. In view of this, the expressions "valuation" and
"econom™" were used to signal the main theme of the studies to be collected. And in a
complementary way, the group of keywords “environment® OR ecosystem™® OR ecological*
OR natural-resource™” was used to restrict the search only to themes related to the environment
and environmental issues, such as environmental valuation, ecosystem services, ecology,
natural assets and resources, environmental damage and impacts, among others. In both bases,
the terms were searched within the title, abstract and keywords of the documents. In particular,

WoS extends the query to Keyword Plus®.
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Subsequently, the data obtained were filtered by year, language of publication, type of
document and type of access. Thus, only articles published between the years 2001 and 2021,
written in English, Spanish and/or Portuguese, were part of the study. In all, 8,905 documents
were identified in Scopus and 6,553 in WoS. After applying the selection filters, only 2,028
and 1,907 documents, respectively, were validated. Data collection was carried out on February

1,2022.

2.3 Software and data processing

VOSviewer is an free access software, developed by Van Eck and Waltman (2010),
which allows the construction of bibliometric maps using different mapping techniques and
capable of supporting bases and running relatively large maps, in addition to being compatible
with multiple operating systems, with direct Internet access. The data compiled from the Scopus
and WoS databases were processed in the software VOSviewer version 1.6.16, whose available
resources allow the treatment of bibliographic information and the construction and
representation of networks of links between keywords, authors, documents, references,
institutions and countries, based on analyzes of co-authorship, co-occurrence , co-citation or
bibliographic coupling (Van Eck and Waltman, 2010; 2020). Furthermore, the extracted data
were also tabulated using Microsoft Excel software, which enabled the organization and

treatment of quantitative results and the construction of tabular and graphical representations.

2.4 Bibliometric indicators

The data exported from the WoS and Scopus databases contained information regarding
the year of publication, authors' names, authors' countries and institutions, journal name,
funding agency and research area. To express the annual growth of publications and the
geographical distribution of documents, the number of documents per year and per country,
respectively, was used. The number of documents per research area was also verified,
emphasizing that the same document can be classified in more than one area. Data based on the
number of documents were collected directly from the files exported from the research bases.
Information on the number of citations was provided by analyzing the data in the VOSviewer
software. Citation analysis was used to survey the most relevant journals, authors and
documents in the current literature on economic valuation of the environment. Using

VOSviewer, it was possible to build maps of co-citation networks of the most cited references

20f the 2,028 documents extracted from Scopus, only 2,009 were recognized in the VOSviewer software and
considered for citation, co -citation and co-occurrence analyses .
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and authors among the analyzed documents and maps of the co-occurrence network of the most
frequent keywords reported by the authors.

Co-citation measures the link between two content based on the number of documents
in which they appear simultaneously, therefore it was used as a measure of content similarity.
In turn, co-occurrence analysis was used to identify possible potential research topics based on
the links between keywords. In addition to the number of citations, the number of links and the
total link strength provided automatically by VOSviewer were analyzed. It should be noted that
analyzes based on cited references may present some distortions in the results found, as the
authors may provide references in different formats, with spelling errors or incomplete
information, generating some ambiguities and inconsistencies in the processing of these data

by the software (Van Eck and Waltman, 2020).

3 RESULTS

3.1 Metrics and characterization of documents

As shown in Figure 1, the number of publications related to the economic valuation of
the environment has shown increasing increments each year since the initial period of this study.
In 2020 alone, the number of published documents presented the highest annual volume of
publications, with 280 obtained from the WoS database and 267 from Scopus. The accumulated
volume of publications throughout the analyzed period reached 1,907 and 2,028, respectively.
It is noteworthy that publications in this field of study, on average, have more than quadrupled

in the last decade.



126

Figure 1 — Annual number of publications on economic valuation of the environment in the

Scopus and Web of Science databases (2001-2021)
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Ten countries presented the highest number of documents in the literature on economic
valuation of the environment. The United States of America leads with 473 documents in the
WoS and Scopus databases, in addition to totaling 18,598 and 17,921 citations, respectively.
There is a significant participation of European countries, and this fact can be pointed out as an
indication of the interest of European countries on themes related to environmental issues.

It should be noted that no Latin American or African country is included in the rank.
Brazil ranks 11th in Scopus with 67 documents and 15th in WoS with 54 publications,
accounting for most documents written in Portuguese. Of the documents selected in WoS,
approximately 98.4% were published in English, 2.8% in Spanish and 0.8% in Portuguese.
While at Scopus, these percentages were 96.5%, 3.2% and 1.3%, respectively.

Table 1 — Rank of countries and regions according to the number of documents on economic

valuation of the environment (2001-2021)

WoS scopus
Positio countries Doc. cit. Position countries docu cit.
n ment
Ist United States 473 18,598 1st States United 473 17,921
2nd England 291 10,358 2nd UK 345 12,619
3rd Spain 179 5,401 3rd Spain 183 4,627
4th Australia 164 6,248 4th China 167 2,500
5th China 163 1,935 Sth Australia 160 4,709
6th Germany 146 5,245 6th Germany 157 5,711
7th Netherlands 140 7,044 7th Netherlands 127 4,982
8th Italy 133 2,735 8th Italy 126 3,132
9th France 117 5,229 9th France 93 3,639

10th Scotland 105 5,293 10th Sweden 70 2,511
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Based on the number of documents, European research and teaching institutions are
more representative. The three institutions that stand out the most, according to the WoS
database, are the Chinese Academy of Sciences (41), Vrije Universiteit Amsterdam (36), in the
Netherlands, and University of Leeds (30), in England. On the other hand, in terms of citation,
Vrije Universiteit Amsterdam (4,001), University of East Anglia (2,846), located in England,
University of British Columbia (2,660), in Canada, and Wageningen University & Research
(2,090) in the Netherlands are outstanding. As for the institutional affiliation of the authors,
there are 51 mentions in WoS to the University of California, located in the US, and 49 mentions
of Chinese Academy of Sciences at Scopus database.

Table 2 presents the rank of the five most frequent journals, according to the number of
documents. The journal Sustainability leads the ranks WoS and Scopus, with 179 (9.4%) and
191 (9.5%) documents, respectively. It should be noted that the ranks of each database are
formed by the same journals, in different positions due to the difference in the number of search
results, with the exception of the journals Plos One and Forest. However, considering the
number of citations, for both bases the journal Ecological Economics ranks first, with 8,173
citations according to the WoS database and 7,233 for Scopus. On average, again Ecological
Economics leads with approximately 73 citations per documents, followed by the journal
Environmental & Resource Economics with 49 citations per document. It should be noted that
a significant portion of the citations presented by Ecological Economics (28.8% in WoS and
37.1% in Scopus) stem from two articles: the first entitled Economic valuation of the
vulnerability of world agriculture confronted with pollinator decline, written by Gallai et al.
(2009 ), and the second What are ecosystem services? The need for standardized environmental

accounting units, by Boyd and Banzhaf (2007) .

Table 2 — Rank of the five most frequent journals (2001-2021)
Web of Science (n = 1,907)

Position Journal title Frequency % quotes
Ist Sustainability 179 9.4 1,117
2nd Ecological Economics 111 5.8 8,173
3rd Ecosystem Services 95 5.0 3,526
4th Plos One 37 1.9 1,595
Sth Environmental & Resource Economics 34 1.8 1,662

Scopus (n = 2,009)
Ist Sustainability 191 9.5 1,772
2nd Ecological Economics 99 4.9 7,233
3rd Environmental & Resource Economics 59 29 2,910
4th Ecosystem Services 54 2.7 1,670

5th Forest 37 1.8 264
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Research areas containing 50 or more documents related to the economic valuation of
the environment were analyzed in Figure 2, referring to the WoS categorization, and in Figure
3, referring to Scopus. In WoS, 86 research areas were identified with at least one published
document. The three most prominent categories were “Environmental Sciences and Ecology”,
“Business Economics” and “Technological Science”. In Scopus data, 26 research areas were
identified, with the most common areas among the articles being “Environmental Sciences”,

“Social Sciences” and “Agriculture and Biological Sciences”.

Figure 2 — Number of documents on economic valuation of the environment, by research area,

in the WoS database (2001-2021).
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Figure 3 — Number of documents on economic valuation of the environment, by research area,

in the Scopus database (2001-2021).

Environmental Science N1 301
Social Sciences IS 632
Agricultural and Biological Sciences IIE———————————_— 599
Economics, Econometrics and Finance s 429
Energy s 294

Earth and Planetary Sciences mmm 131

Engineering mmm 119

Medicine mmm 115

Business, Management and Accounting B 103
Biochemistry, Genetics and Molecular... 8l 96
Multidisciplinary mm 73

Institutions that financed the studies were also analyzed. In the data obtained from WoS,
European Commission leads with 138 mentions in documents, followed respectively by UK

Research Innovation (UKRI) (100) and National Natural Science Foundation of China (NSFC)
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(78). Of the 1,907 documents, 687 (36%) did not contain funding information. In all, 1,783
institutions were identified, including universities, research institutes, government agencies and
departments, private entities and non-governmental organizations (NGOs). In turn, the Scopus
results point to 77 documents financed by the NSFC, followed respectively by the European
Commission and Seventh Framework Program (FP7) with 61 and 56 documents, respectively.
Altogether, 58.1% (1,178) of the documents presented some type of funding from at least one
of the 159 funding institutions identified in the analysis.

3.2 Citation and co-citation analysis

Through a citation analysis, it is possible to identify the most influential works among
the selected publications on the economic valuation of the environment since the beginning of
this century (Table 3). Of the 10 publications with the highest number of citations, according to
the WoS and Scopus database, the article by Gallai et al. (2009 ) leads with 1,289 and 1,409
citations, respectively. In the study, the authors use a bioeconomic approach to measure the
economic impact and vulnerability of world agricultural production given a loss in the
population of pollinating insects. Although it occupies the second position in number of
citations, the article by De Groot et al. (2012) presents the largest number of links with other
documents, in WoS . In that article, the authors analyze the global monetary value of ecosystem
services provided by 10 biomes, based on the results of case study estimates from more than
320 references on environmental valuation.

The article developed by Boyd and Banzhaf (2007) occupies the second and third
position respectively in the ranks Scopus and WoS . However, the article also stands out for
presenting one of the largest numbers of links to other documents. The authors analyze the
contribution of ecosystem services to human well-being. They also discuss difficulties in
obtaining a standardization of the definition and measurement of these services. They also argue
that the multiple interpretations of these services have been an obstacle to the consolidation of
a consistent system of environmental accounts. Finally, a definition of ecosystem services is
proposed, seeking a comparability between market accounting units and environmental

accounting units.
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Table 3 — Rank of the most cited documents on economic valuation of the environment (2001-

2021)
WoS Scopus
Position Author(s) cit. Link Position Author(s) cit. Link
I Gallai et al. (2009) 1,289 14 Ist Gallai et al. (2009) 1,409 11
2nd De Groot et al. (2012) 1,073 101 2nd Boyd and Banzhaf (2007) 1,274 57
3rd Boyd and Banzhaf (2007) 1,066 87 3rd Bateman et al. (2013) 632 33
4th Diaz et al. (2015) 990 52 4th Chan et al. (2012) 619 27
5th gg‘f(‘l‘s tzf‘;t(e;gflz‘; and 784 T2 Sth Murphy et al. (2005) 606 24
6th Daniel et al. (2012) 706 38 6th Liang et al. (2016) 587 3
7th Bateman et al. (2013) 589 39 7th Turner et al. (2003) 525 26
gth Chan et al. (2012) 558 48 8th Milcu et al. (2013) 450 13
gth Martin-Lopez et al. (2012) 523 40 9th Springmann et al. (2016) 429 2
10t Turner et al. (2003) 442 39 10th Bateman et al. (2011) 391 47
10th Daw et al. (2011) 391 12

Based upon the documents selected in the WoS and Scopus databases, we analyzed the
authors' relevance based on the number of publications between the years 2001 to 2021 and the
accumulated total of citations in this period. Table 4 ranks the authors based on these criteria,
drawing a comparison between the results obtained for each of the bases. It is noted that Hanley
is the most active author of the analyzed period, totaling 26 publications, yet he is not one of
the most cited authors, and this position belongs to Chan, who despite having only 6 documents

in the search results, accumulate 2,307 citations.

Table 4 — Rank of the most influential authors in the literature on economic valuation of the

environment (2001-2021)

Document number Number of citations
Position Author Total Basis Position Author Total Basis
Ist Hanley, N. 26 WoS Ist Chan, K. M. A. 2,307 WoS
2nd Czajkowki, M. 16 WoS 2nd Costanza, R. 1,900 WoS
3rd Bateman, 1. J. 12 Scopus 3rd Bateman, I. J. 1,717  Scopus
4th Martin-Ortega, J. 12 WoS 4th Satterfield, T. 1,489  WoS
5th Yoo, S. H. 12 Scopus 5th Tam, Y. 1,436  WoS
6th Turner, R. K. 12 WoS 6th Settelle, J. 1,423  Scopus
7th Meyerhoff, J. 10 Scopus 7th Gallai, N. 1,415 Scopus
8th Ferrini, S. 10 Scopus 8th Portela, R. 1,378  WoS
9th Martin-Lopez, B. 10 WoS 9th Salles, J. M. 1,319  WoS
10th Costanza, R. 9 WoS 10th Brander, L. 1,309  WoS

A co-citation analysis of the most cited references was performed using the WoS
database. However, the same was not valid for the Scopus database, since the data collected for
the analysis contained duplicate references and with different spellings, which resulted in a total
of 107,604 references, but insufficient for the construction of a conclusive network map.

Figure 4 illustrates the map of the co-citation network of the most cited references in

documents on the economic valuation of the environment. It is evident that the study developed
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by Costanza et al. (1997) has the highest number of citations, 320 in all, and also the highest
total link strength (717). The study entitled The value of the world's ecosystem services and
natural capital presents estimates of the economic value of different ecosystem services for
different terrestrial biomes and raises a discussion of how the inclusion of this value would
impact on the magnitude and composition of world GDP.

For the co-citation analysis, references with at least 50 citations were selected, resulting
in 29 references that gave rise to three clusters. The size of the circles varies according to the
number of citations and the references located in the central region of the network map are the
ones with the most links to other documents. Note that the references share links with more
than one cluster. Generally speaking, this implies that all clusters are linked. The main research
topics addressed in each cluster are presented below:

e Cluster 1 (blue) brings together a set of studies that analyze and evaluate the contribu-
tions of ecosystem services to human well-being. The approach used in most of these
literatures consists of applying economic valuation techniques and case studies to esti-
mate a monetary value for the use and non-use of these goods and services, as well as
estimating the economic impacts of their scarcity. Of note in this group are the studies
by Costanza et al. (1997, 2014, 2017) , Norgaard (2010), De Groot et al. (2012), Chan,
Satterfield and Goldstein (2012), Laurans et al. (2013) and Pascual et al. (2017) .

e Cluster 2 (green) focuses on establishing concepts and typologies for classifying ecosys-
tem goods and services and, through this, seek alternatives for standardizing the envi-
ronmental assessment and valuation structure to assist in decision-making, environmen-
tal management and planning, and consolidation of a system of environmental accounts.
This group includes works by De Groot, Wilson and Boumans (2002) , Boyd and Ban-
zhaf (2007), Fisher, Turner and Morling (2009), De Groot et al. (2010) and Bateman et
al. (2011).

e Cluster 3 (red) encompasses guidelines and applications of economic and environmental
valuation techniques, with predominance of methods based on declared preferences,
namely: contingent valuation models (MVC) and choice models. Included in this cluster
are the works of Lancaster (1966), Mitchell and Carson (1989), Loomis et al. (2000),
Bateman and Great Britain (2002), Hensher, Rose and Greene (2005), Louviere et al.
(2010) and Johnston et al. (2017).
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Figure 4 — Representation of the co-citation network of the most cited references in

environmental valuation documents, collected in WoS (Minimum: 50. Total: 29)
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Through co-citation analysis, we verified the most relevant authors for the literature on
economic valuation of the environment. Figures 5 and 6 show the authors' networks, according
to the WoS and Scopus bases, respectively, whose results share some similarities in the

composition of the clusters.

Figure S — Representation of the co-citation network of the most cited authors in environmental

valuation documents, collected in WoS (Minimum: 140. Total: 29)
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Figure 6 — Representation of the co-citation network of the most cited authors in

environmental valuation documents, collected in Scopus (Minimum: 220. Total: 29)

martinggpez, b.
gomez-baggethun, e. chrisgie, m.
scanpa, g
branger, |. 4 ha W: n. benfgtt, j.
L 4
bragt, I
degrgt, ris.
navigd; s 4
G : b (&
de gigler, . johnston, v 0y k j
wilsoy m.a-
costanza, r. T T
UrngR, r.K.
bateman; i.: At
loonis, |.b.
gras, m. farlgr, s. barbigh, e.b. mitchgl, r.c.
polasky;s: 005 |. haneman, w.m.

dailfhg.c.

%, vOSviewer

Belonging to Cluster 1 (red), Costanza is the most prominent author on the
aforementioned topic. In all, 12 studies are listed between the years 1992 and 2017, totaling
more than 700 citations among the documents that make up this bibliometric analysis. Also in
Cluster 1, Barbier stands out with about 8 documents published between 1994 and 2017. Barbier
et al. (2011) is one of the publications with the highest number of citations. In it, the authors
seek to identify the main ecosystem services provided by estuarine and coastal ecosystems
(ECE's) and their respective values, when available, discussing how the variability of services,
given their characteristics, spatialization and seasonality, affects the economic value and
proposing an action plan to increase the appreciation and protection of ECE's , through the
recognition of their social value.

Bateman, Hanley and Carson are the main exponents, both of whom have published
documents since the 1990s. As previously shown in Table 3, Bateman et al. (2011, 2013) also
have a large volume of citations. The studies consist of analyzes and applications of economic
valuation of ecosystem services and their implications as a support instrument oriented towards
political and economic decision-making, such as decisions on changes in land use. Like Hanley,
Carson stands out for his vast contribution to the literature on economic evaluation based on

preference models, more specifically MVC.
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3.3 Co- occurrence analysis

For the co-occurrence analysis, the most frequent keywords presented by the authors of
documents related to the economic valuation of the environment were mapped in the WoS
(Figure 7) and Scopus (Figure 8) databases. To visualize the maps, keywords compatible with

2 <6

the terms used in the search for the documents were excluded, such as “valuation”, “economic”,
“environment”, “economic valuation” , “economic value” and “environmental valuation”. This
was done because we sought to give more emphasis to the words related to the research topic,
objects and scenarios of analysis and methodologies used. In addition, for synonymous words
with different spellings (plural, accentuation, acronyms, etc.), the one with the lowest
occurrence was excluded, such as “willingness to pay”, “willingness-to-pay”, “willingness to
pay (wtp) ” and “WTP”, among others. It should be noted that the terms “economic valu*”,
“valua™’ and “environmental valu®’ presented, respectively, 192, 105 and 64 occurrences
among WoS documents and 217, 128 and 76 among Scopus documents.

Despite presenting a distinct cluster structure, in both analyzes the keyword “ecosystem
service” was the most used among the analyzed publications. In all, the term got 373 (WoS)
and 304 (Scopus) mentions. Subsequently, the analysis provides a set of words associated with
the methods and analyzes developed and applied in these studies. Following the decreasing
order of occurrence, the most frequent words are “contingent valuation”, “willingness to pay”,
“choice experiment”, ‘“‘cost-benefit’, “discrete choice experiment”, “stated preferences”,
“travel cost method”. The results point to 151 (Wos) and 269 (Scopus) mentions related,
directly and indirectly, to the contingent valuation method (CVM). It should be noted that both
the CVM and the Discrete Choice Experiment Method seek to extract the willingness to pay of
individuals and are classified with a method of declared preferences, which implies that the
number of documents that share such methodologies tends to be greater than the shown from
the number of occurrences of the keywords. The Hedonic Price Method also presented a

significant number of occurrences, however, given its different spellings, the term does not

appear represented in the co-occurrence network maps.
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Figure 7 — Representation of the co-occurrence network of the keywords informed by the
authors of the documents on economic valuation of the environment, collected in WoS (2001-

2021) (Minimum occurrence: 15)
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Figure 8 — Representation of the co-occurrence network of the keywords informed by the
authors of the documents on economic valuation of the environment, collected in Scopus

(2001-2021) (Minimum occurrence: 15)
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In addition to identifying the most frequent keywords, the co-occurrence network also
allows you to visualize the interconnections between the terms. In addition to the strong link
between the methods of economic and environmental valuation, it is also noted that links are

29 ¢¢

generated within the following groups of words: 1) “climate change”, “agriculture” and “land
use’; ii) “sustainable development”, “sustainability”, “natural capital” and “decision-making”;
and iii) “conservation” and “biodiversity”. The word groups in most cases are associated with
the main themes of the literature on economic valuation of the environment. In this case, each
group mentioned above was classified under a broader theme: 1) studies on climate change and
interactions between productive activities and the environment; ii) studies on sustainable

development and environmental policy; and iii) studies on conservation and protection of

biodiversity.

4 DISCUSSIONS

4.1 Main research topics

Ecosystem goods and services are defined in the literature as benefits provided by nature
to individuals, communities and economies. Therefore, ecosystems have a social value, as they
can be used, directly or indirectly, to produce human well-being (Millennium Ecosystem
Assessment, 2003; Boyd and Banzhaf, 2007; Fisher, Turner and Morling, 2009; Bateman et al.,
2011; Diaz et al., 2015). However, we are experiencing a moment of continuous degradation of
ecosystems and loss of biodiversity.

This reality can only be reversed through the recognition of the socioeconomic
importance played by these ecosystems, from fundamental biophysical processes to the
provision of functions and services of different complexities, and the serious consequences
caused by the process of environmental degradation, incorporating this knowledge into
decisions on the use and non-use of ecosystems (Martin-Ortega et al., 2021).

Ecosystem services are closely related to most research topics. Particularly, interactions
with themes related to climate change, conservation, biodiversity, sustainability and sustainable
development, land use, agriculture, investments and “carbon sequestration” stand out.

Cultural ecosystem services have been one of the recurring themes among the studies
analyzed. They mainly point to the difficulties of quantifying and valuing the functions
provided in biophysical into monetary terms, since some of the most accepted characteristics
for these services are intangibility, subjectivity and incommensurability. All these lead to its

mistreatment in many economic analysis and decision-making processes, given that the
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parameters for the evaluation of this category of ecosystem services are not yet well defined in
the literature (Chan et al., 2012; Chan, Satterfiecld and Goldstein, 2012; Daniel et al., 2012;
Milcu et al., 2013) .

As a matter of fact, the most accepted concept of cultural ecosystem services defines
them as “the nonmaterial benefits people obtain from ecosystems through spiritual enrichment,
cognitive development, reflection, recreation, and aesthetic experiences” (Millennium
Ecosystem Assessment, 2003, p. 8). Nevertheless, this definition has been much criticized for
the absence of a categorization and also the lack of relationship with other types of ecosystem
services (Milcu et al., 2013). In co- occurrence analysis, the term appears linked to expressions
related to recreation, tourism, meta-analyses, cost-benefit analysis and travel cost method.

Decision-making processes are often guided by economic approaches. In a significant
portion of studies, concerns are that the benefits provided by ecosystems and especially the
costs of degradation and loss of biodiversity continue to be ignored, or incorrectly included, in
decision making. According to Bateman et al. (2013), making accessible the monetary values
of the costs and benefits of changes in the flows of ecosystem services, and making them
compatible with goods and services at market prices, is considered an effective way to integrate
them in environmental decision-making.

Conversely, there are different sources of uncertainty in environmental valuation. These
are categorized into two groups: structural uncertainty, which refers to the structure of the
valuation process, encompassing from the selection and quantity of services, the types of
benefits considered to the metric unit used in the evaluation; and parametric uncertainty, which
addresses the choice of valuation methods and parameters (Boithias et al., 2016). The economic
valuation of ecosystem services has been shown to be very useful in the literature, but the
practice points to little integration in the political decision, a consequence, among other factors,
of the low reliability of policy makers regarding the values presented (Marre et al., 2016).

Despite the many contributions that have been made in this area of research, some
literatures point to the obstacles that still need to be overcome for the practical implementation
of environmental valuation in environmental planning and management. Among these obstacles,
there is the need to establish consistent concepts and typologies, but at the same recognize the
complexity covered by ecosystem services, standardization of measurement techniques and
units, among others (De Groot et al., 2010; Fisher, Turner and Morling, 2009; Boyd and
Banzhaf, 2007) .
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4.2 Environmental valuation methods

The analysis of the documents shows that declared preference methods — MVC and
Discrete Choice Experiment — are more frequent than revealed preference methods — Hedonic
Pricing Method and Travel Cost Method. One of the main reasons why this first group is
preferable to the others is the fact that its approach is based on structured interviews about
hypothetical markets, where respondents expressed their preferences, allowing them to estimate
their willingness to pay for the use or non-use of a good or service.

While in MVC the willingness to pay is asked directly to the interviewee 3, in the
Discrete Choice Experiment Method different scenarios are presented and combinations
between goods and services and the cost of attributes are drawn, so based on the choices and
exchanges made by the interviewees it is possible to infer a value for each evaluated attribute.
In addition to the willingness to pay, such approaches are also capable of estimating the
willingness to receive compensation, this analogy being based on the payment of a financial
compensation to offset an environmental impact.

The study developed by Tinch et al. (2019) brings together the main criticisms of the
methods of valuing ecosystem goods and services, highlighting the following topics: 1)
individual preferences have a strong correlation with well-being; i1) the decisions of individuals
are based on the set of information they hold and on the ability to have stable and well-formed
preferences; ii1) the approaches make individual utilities compatible; iv) the amounts are limited
by the willingness to pay, imposing the need for income weightings; v) occurrence of non-linear
functions, inelastic demands and rapid changes in the values of certain goods and services; vi)
gaps in data in scientific research that help to understand, compare and evaluate results; and vii)

tendencies to present a bias of optimism, or pessimism, regarding future scenarios and costs.

4.3 Challenges and potentiality for research on environmental valuation

Our results suggest a growing interest in research in the field of economic valuation of
the environment. However, the literature has some gaps that limit efforts to analyze and estimate
the economic value of environmental resources.

First, it is extremely important to standardize the concept and criteria for classifying and
measuring ecosystem goods and services. In so doing, one can consolidate the analytical
structure and technical instruments for carrying out the environmental assessment, as well as

integrating their results in the decision-making process. This will contribute to economic and

3In this case, auction game techniques, dichotomous choices, trade-off games, among others, can be used.



139

political decisions, at micro, macro and regional levels. Another problem arising from the lack
of standardization is the absence of defined units to assess environmental quality, consequently,
to assess and monitor the effectiveness of the actions of institutions, legislation and programs
aimed at good environmental performance. Economists, environmentalists, biologists and other
professionals in the environmental field present different devices to identify the contributions
and value of the environment, generating multiple perspectives that imply that the discussions
must take place in an interdisciplinary scope.

Second, there is a vast literature on environmental valuation based on the preferences of
agents. However, few references incorporate the influence of institutional, cultural and regional
factors in the formation of these preferences. Therefore, the recognition of the value of the
environment for a given individual, group or society is conditioned by multiple aspects, often
imperceptible to the researcher and not captured by the methods. It should be noted that the
choice of valuation method might have a limiting character, resulting in a one-dimensional
value. It is necessary to explore pluralistic approaches that incorporate the diversity and
multiplicity of values of nature's contributions to individuals (Pascual et al., 2017).

Issues such as sustainable development, conservation and protection of biodiversity and
environmental impacts are topics of global interest. In this context, studies of economic
valuation of the environment that contribute to the debate and advances in these themes should
be widely encouraged. Such studies need to be incorporated into government agendas, since
their benefits go beyond environmental governance and management, including important
national and international socioeconomic and political aspects.

However, we recognize that environmental valuation studies covering different
ecosystem services, biomes and territories require a high investment of time, effort and
resources. In this context, collaboration and cooperation between teaching and research
institutions, governments and private sectors are seen as a viable way to implement this
proposal. As important as carrying out these studies is the creation of databases that allow access
to information and contribute to the dissemination of knowledge. Given the appreciation of
studies based on Big Data Analytics and Machine Learning, it is envisaged that such
contributions can be incorporated into the literature of environmental valuation.

Finally, research aimed at proposing solutions and new methodologies or incorporating
adaptations and recommendations to methods and approaches for the economic valuation of the

environment, as well as guidelines for decision-making, are highly necessary.
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4.4 Limitations of this study

Despite fully complying with the proposed objectives, in the present study, as in any
study, some limitations are identified. They are mentioned here as a way of ensuring the validity
of our results presented in the face of divergences with other studies and as possible
recommendations for future research that may come to overcome such limitations, in order to
build more up-to-date and complete analyses.

It is noteworthy that the documents used in the analysis were selected from the WoS and
Scopus databases, which, despite being large bases of scientific production, are limited to
indexed contents. Therefore, non-indexed publications, commonly called “gray literature”, are
not included in this study. Furthermore, publications in languages other than English, Spanish
and Portuguese were also excluded, as well as documents that did not fit into the “article” and
“open access” categories. Such exclusions can influence both the metrics and characterization
of documents and analyzes based on the number of publications and citations.

We also point out that the terms used to consult the documents sought to cover as much
as possible of publications in the literature on economic valuation of the environment. However,
it is recognized that because it is a very comprehensive topic and that the search terms are not
always fully explicit in the search fields (title, abstract and keywords). We cannot guarantee the
representativeness of the documents in relation to the theme neither how many references were
not included in the analyses. As mentioned earlier, the first records date from the 1970s and the
basic references go back to the 1990s. Since we sought to emphasize the scientific productions
of the current century, specifically between the years 2001 to 2021, the most recent publications
and the first contributions of authors are overshadowed by relatively older records, especially
in the analysis based on the accumulated amount of citations and of documents throughout the

analyzed period.

5 FINAL CONSIDERATIONS

This article used bibliometric analysis to analyze the scientific productions in the
literature on economic valuation of the environment during the first two decades of current
century. The study provided metrics on journals, countries, authors and institutions based on
the number of documents and citations. In addition, a co-citation analysis was used to identify
the most influential references and authors within this research area and a co- occurrence

analysis for the most frequent keywords in the analyzed documents.
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Discussions about the main research topics, methods of environmental economic
valuation and challenges and potential of research in this area are also presented here. Although
a variety of topics have been identified, studies on ecosystem services, climate change,
environmental impacts of productive activities, sustainable development and biodiversity
conservation and protection are frequent. A relevant topic that deserves to be highlighted is the
inclusion of green accounts in the system of national accounts. In addition to the social and
economic value attributed to ecosystem goods and services for the well-being of people,
societies and economies, some literature emphasizes the growing interest in cultural ecosystem
services. Economic and environmental valuation models and techniques are also among the
main research topics.

This study concludes that the literature on economic valuation of the environment in the
last century is shaped by studies that aim at the practical application of economic valuation
methods to actual or, as in most cases, hypothetical scenarios. However, studies aimed at
enriching the theoretical and conceptual framework are identified, and many contain guidelines
for decision-making processes. An important reflection based on these references is that the
environment has been valued based on the preferences of individuals, which, in turn, are
influenced by various institutional, cultural, social dimensions, not captured by the most
frequent valuation methods. This implies that the environmental valuation estimates, in most
cases, capture a one-dimensional value presented by individuals.

Another important point indicates that despite the vast literature and the growth in the
number of publications in recent years, few advances have been made in terms of improvements
in valuation methods and techniques, as well as in the development of databases containing
contributions from these studies. Although unpublished and potential studies on certain topics
are identified, there is still a need to fill existing theoretical and practical gaps. Finally, there
was an expressive participation of the USA and European countries among the analyzed
publications, and a great interest of the latter in financing studies focused on environmental
themes. China also stands out for the volume of studies, with the name of the country being one
of the terms with the most occurrences among the keywords presented by the authors. At this
point, there is little participation of less developed countries in the literature on environmental
valuation and other related topics. Institutions and governments should encourage and invest in
research that contributes to the dissemination of knowledge and the search for solutions that

provide better environmental performance in different parts of the globe.
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APENDICE D

CONCEPCOES SOBRE GOVERNANCA AMBIENTAL: UMA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURA

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o campo de pesquisa em governanca ambiental,
explorando a construcao da estrutura de conhecimento e sua evolugao ao longo do tempo. Para
tanto, foi conduzida uma revisdo sistematica da literatura, com abordagem quantitativa e
qualitativa, a fim de identificar métricas, tendéncias, desafios e contribui¢cdes que caracterizam
e influenciam o desenvolvimento do tema. Com uma base bibliografica de 4.883 artigos,
observou-se que as primeiras publicagdes datam da década de 1990, com um expressivo
aumento a partir de 2010. O aumento das publicagdes coincide com o agravamento da
problemdtica ambiental e com o crescente debate sobre a eficidcia dos modelos de gestdo
ambiental. A literatura fornece importantes discussdes sobre a concepgao, conceitos, modelos
e praticas de governanga ambiental. Todavia, observa-se que muitas contribui¢des permanecem
no campo tedrico, com lacunas em relacdo a desenhos institucionais que orientem a
implementagdo pratica e pardmetros para avaliar a eficacia dos sistemas de governanca
ambiental.

Palavras-chave: Governanga ambiental. Revisdo sistematica. TEMAC. Indicadores
bibliométricos.

1 INTRODUCAO

Governanga ambiental ¢ um “conjunto de processos, mecanismos € organizagoes
regulatorias” utilizados por atores politicos para intervir nas questdes relacionadas ao meio
ambiente, por meio das quais as regras e agdes ambientais sdo estabelecidas visando alcangar
um objetivo especifico ou melhores solugdes para problemas ambientais (Lemos e Agrawal,
2006). Paavola (2007) busca ampliar o conceito de governanca ambiental abarcando os
processos e mudangas institucionais para resolucao de conflitos de interesses sobre os recursos
ambientais.

A defini¢do de Driessen et al. (2012) abrange todo tipo de medida de prevengao, reducgao
ou mitigacdo de danos ambientais adotado deliberadamente pelas partes envolvidas. Chaffin,
Gosnell e Cosens (2014) sintetiza o conceito como um sistema institucional, composto por
regras, regulamentos e normas sociais e atores envolvidos no processo de governar o uso e
protecdo do meio ambiente. Jacobi e Souza (2021) definem governanca ambiental como uma
acdo coordenada, resultante da interacdo, cooperagcdo e participacdo de atores sociais que

buscam solugdes para problemas de interesse coletivo.
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Governanga ambiental ndo ¢ um tema recente. A comunidade académica vem discutindo
criticamente o papel das institui¢des, atores, instrumentos e arranjos na tomada de decisdes
relacionadas ao meio ambiente, e propondo novas formas, conceitos e organizacao de sistemas
de governanca. Na era do antropoceno, a emergéncia da problematica ambiental e o acelerado
ritmo de degradagdo dos recursos ambientais tornam a governanca ambiental uma pauta atual
e relevante para o debate da politica ambiental, desenvolvimento sustentavel e justica social.

Dada a natureza multidisciplinar e transversal da tematica da governanca ambiental,
este estudo realiza uma revisao sistematica da literatura utilizando o método da Teoria do
Enfoque Meta-Analitico Consolidado (TEMAC). O objetivo ¢ mapear a produgdo cientifica
relacionada ao tema, identificando os principais documentos, autores, periddicos, instituicdes e
linhas de pesquisa que se destacam nesse campo do conhecimento. Além disso, busca-se
discutir as contribuigdes, tendéncias e desafios que permeiam as investigacdes sobre
governanga ambiental.

Além desta introducdo, a pesquisa estd organizada em mais quatro se¢des. A segunda
secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos, detalhando as etapas e os instrumentos
utilizados na condug¢do do estudo. Na terceira se¢@o, sdo expostos os resultados, com énfase no
dominio tematico e na estrutura intelectual das producdes cientificas analisadas. A quarta se¢ao
¢ dedicada a discussao sobre os principais achados sobre governanca ambiental. Por fim, a
quinta se¢do traz as consideracdes finais, sintetizando os resultados da pesquisa e apontando

possiveis dire¢cdes para futuras investigagoes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo fundamenta-se no modelo integrador de distintas abordagens de revisdes
sistematicas, proposto por Mariano e Rocha (2017), conhecido como Teoria do Enfoque Meta
Analitico Consolidado (TEMAC). A aplicagdo do TEMAC segue trés etapas sucessivas: (1)
Preparacdo da pesquisa, voltada para a identificagdo dos aspectos descritivos, temporais, das
areas do conhecimento envolvidas e das bases de dados a serem utilizadas; (2) Apresentacao e
inter-relacdo dos dados, na qual se expdem os resultados das andlises descritivas e
bibliométricas, orientadas por principios e leis bibliométricas; e (3) Detalhamento do modelo
integrador e validagcdo por evidéncias, que promove uma analise aprofundada da literatura,
destacando os elementos mais significativos para embasar o estudo, com o apoio de indicadores

bibliométricos (Mariano e Rocha, 2017).
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Diante do objetivo de mapear a producao cientifica sobre governanga ambiental, para a
construcdo da base de dados bibliograficos, definiu-se como termo de busca a expressao
“environmental governance”, grafada em inglé€s por este ser um idioma amplamente aceito na
comunidade cientifica. Com o intuito de obter o maior numero possivel de produgdes cientificas,
nesta etapa de coleta ndo foram adotados filtros temporais ou tematicos.

A busca foi realizada nas plataformas da Web of Science (WoS) e Scopus, por meio da
Plataforma Portal de Periodicos da Capes. A busca e a extracao dos dados foram realizadas em
9 de setembro de 2022, estando os resultados sujeitos a atualizagdes futuras.

Foram identificados 4.883 documentos na WoS e 5.698 documentos na Scopus contendo
o termo de busca em uma das estruturas principais — titulo, palavras-chave e/ou resumo —.
Todavia, visando limitar o tamanho da base de dados mantendo as caracteristicas do objeto de
estudos, filtrou-se os documentos selecionando somente aqueles que se enquadram nos
seguintes critérios: 1) documento do tipo artigo; e ii) publicados nos idiomas Inglés, Portugués
ou Espanhol. A escolha dos filtros justifica-se pela busca de maior acessibilidade ao conteudo
das produgdes cientificas disponiveis, sendo sua aplicagdo necessaria para a analise qualitativa.
Desse modo, foram excluidas as publicagdes de dificil leitura e tradugdo, livros e capitulos de
livros e outras revisoes de literaturas. Apos a filtragem das bases, a consulta retornou 4.037
artigos na WoS e 3.991 na Scopus.

Apos a selecao dos dados, verificou-se que ambas as bases possuiam 3.180 artigos em
comum, representando cerca de 78,8% da base da WoS e 79,7% da Scopus. Nesse contexto,
para dar prosseguimento ao estudo, a Etapa 2 considerou apenas os dados selecionados na WoS,
por ser a base mais abrangente e fornecer informacdes mais detalhadas do conjunto de dados,
inclusive incorporando o indice H dos periodicos e artigos.

A Figura 1 detalha as etapas de selecdo e filtragem das bases de dados bibliograficos.
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Figura 1 — Fluxograma dos procedimentos de coleta e selecao dos dados bibliograficos

Web of Science A SCOPUS

Local de busca: Topics Local de busca:

Identificacio e B.usca geral = 4‘.883 documentos B.usca geral = ?.698 documentos
~ Filtros de selecdo Filtros de selecdo

selecdio dos dados Tipo de documento: Artigos = 4.051 artigos Tipo de documento: Artigos = 4.1535 artigos

Idiomas: “Inglés” “Portugués™ “Espanhol” =4.037 Idiomas: “Inglés™ “Portugués™ “Espanhol” =3.991

| artigos )\ artigos /
I I

Termo de busca: “Environmental-governance”™

‘: 3.180 artigos em comum |

A Bibliometrix/Biblioshiny
Foco no dominio o———= Foco na estrutura de conhecimento
Producdo cientifica anual: 1990-2022 Estrutura conceitual: Mapa tematico _
Fontes: Fontes que mais publicam ; Evol.ugao temdtica
Analise Fontes mais relevantes (Indice-) Estrutura intelectual: Cocitagdo (referéncias)
bibliométrica Autores: Mais relevantes autores Citagdes (historiogrifico)

Produgdo anual por autor
Mais relevantes afiliacdes
Paises

Documentos: Documentos mais citados

WoS e Microsoft Excel
Areas de pesquisa que mais publicam
Principais instituices financiadoras das pesquisas

Fonte: Elaboragao propria.

O método TEMAC faz uso de indicadores e analises bibliométricas para identificar os

autores, documentos, paises, instituigdes de pesquisa e temas mais relevantes para compor a

revisdo e retratar a estrutura do conhecimento do campo estudado (Mariano e Rocha, 2017).

Nesse estudo, as técnicas bibliométricas empregadas foram a cocitacdo, citagdo e

coocorréncia de palavras-chave. A seguir sdo detalhadas cada uma das analises realizadas nessa

etapa:

a)

b)

d)

Anélise de cocitagdo estima o grau de ligacdo ou similaridade de dois ou mais artigos (referén-
cias), que regularmente sdo citados juntos (Guedes e Borschiver, 2005; Mariano e Rocha, 2017)
Rede cronolégica de citagdes diretas, ou mapeamento historiografico, permite identificar os tra-
balhos mais relevantes sobre um tépico, baseado nas citacfes diretas entre os documentos, e
analisar seu desenvolvimento histérico ano a ano (Garfield, 2004).

Mapa tematico delimita clusters a partir das palavras-chave informadas pelos autores, permi-
tindo identificar os principais tépicos de pesquisa e analisar o grau de centralidade e densidade,
representando por meio de um diagrama bidimensional, respectivamente, a importancia e o de-
senvolvimento do tépico dentro de todo campo de conhecimento (Aria e Cuccurullo, 2022).
Trend topics identifica as mais frequentes palavras-chave informada pelos autores e analisar a
linha temporal de cada termo (Aria e Cuccurullo, 2022).

Evolucédo temética analisa a trajetoria ao longo do tempo dos principais topicos de pesquisa, a
partir das palavras-chave informadas pelos autores e intervalos de tempo delimitados, possibi-
litando, também, analisar a tendéncia de alguns topicos se fundirem, ou se separarem, ao longo
do tempo (Aria e Cuccurullo, 2022).
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Assim, com o uso desses indicadores, objetiva-se mapear, de forma quantitativa, a es-

trutura da producao cientifica e do corpo de conhecimento sobre governanga ambiental.

3 RESULTADOS

3.1 Aspectos quantitativos das producdes sobre governanca ambiental

As produgdes cientificas relacionadas a governanca ambiental mostram uma evolucao
crescente ao longo dos anos, com aumento mais expressivo a partir de 2010 (Grafico 1a). Entre
1990 e 2022, a taxa média de crescimento anual das publicagdes foi de 20,9%. No periodo
anterior a 2010, o nimero acumulado de documentos publicados era de apenas 308, indicando
um baixo interesse académico no tema. Em contraste, somente em 2021 foram identificadas
569 publicagdes. No entanto, a média de citacdes dos documentos apresentou grandes variagdes
nesse periodo (Grafico 1b). Em 2008 ¢ 2006 observou-se os maiores picos, com 5,77 e 5,64

citagdes por ano, respectivamente.

Grafico 1 — Evolucao do nimero de documentos (a) e média de citagdes por ano (b)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A érea de Ciéncias Ambientais e Ecologia concentra 41% (1.653) dos documentos
analisados, destacando-se como o principal campo de producdo cientifica sobre governanca
ambiental (Grafico 2a). Em seguida, a area de Ciéncia e Tecnologia representa 10% (386) das
publicacdes. Vale destacar que um mesmo documento pode ser classificado em mais de uma
area de pesquisa, como ocorreu com 2.188 registros. Diante disso, também foi analisada a
segunda area de atuagdo mais recorrente (Grafico 2b). Além de Ciéncias Ambientais e Ecologia,
e de outras areas diretamente relacionadas, observa-se que a tematica da governanga ambiental
tem sido abordada em campos como Administragdo Publica, Legislacao e Governo, Relagdes

Internacionais, e Economia e Negocios, evidenciando seu carater multidisciplinar.
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Grifico 2 — Areas de pesquisa que mais publicam sobre governanga ambiental
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SCIENCE &
TECHNOLOGY -,
OTHER TOPICS
10%

PUBLIC
BUSINESS & D
ECONOMICS

e RELATIONS
ENVIRONMENTAL 3%
sC. ENGINEERING
6%

BUSINESS &
ECONOMICS
5%

BIODIVERSITY &
CONSERVATION

OUTROS 20 OUTROS WATER

18% RESOURCES

INTERNATIONAL 3%

RELATIONS
2%

Fonte: Resultados da pesquisa.

A analise identificou 896 fontes de publicagdes cientificas relacionadas & governanga
ambiental. O Grafico 3 apresenta os dez periddicos com maior numero de documentos
publicados, bem como sua relevancia, expressa pelo Indice H. Verifica-se que 8,8% dos
documentos analisados estdo concentrados nos periddicos Sustainability, Geoforum e
Environmental Science & Policy. Destaca-se o periddico Global Environmental Change:
Human and Policy Dimensions, listado entre os mais relevantes, com um Indice H de 33 — ou

seja, 33 de seus artigos foram citados pelo menos 33 vezes — totalizando 3.497 cita¢des globais.

Grafico 3 — Periodicos que mais publicam (a) e os de maior indice H (b) considerando as
publicagdes sobre governanga ambiental
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Fonte: Resultados da pesquisa.

As métricas referentes as publicagdes por pais e regido de afiliagdo dos autores permitem
identificar padroes de difusdo geografica da produgdo cientifica sobre governanca ambiental,
evidenciando os principais polos de pesquisa e colaboragdo internacional na area (Gréfico 4).

A China lidera em numero total de publicagdes, com 166 artigos, utilizando a afiliacdo
do autor correspondente (SCP, do inglés single country publications), e 780 artigos quando
somadas as colaboragdes de documentos com autores afiliados em diferentes paises (MCP, do
inglés multiple country publications). Estados Unidos e Reino Unido, além do grande nimero
de publicagdes, também sdao os paises mais citados com 18.684 e 12.344 citagdes,
respectivamente. Os trés paises sdo os mais relevantes na producao cientifica relacionadas ao
tema, apresentando trajetorias crescentes de publicagdes na ultima década. Entre as instituigoes
que mais publicam e aquelas responséveis pelo financiamento das pesquisas, verifica-se a forte
representatividade desses trés paises (Grafico 4). O Brasil, como uUnico representante do

continente sul-americano a integrar esta analise, totaliza 50 documentos e 468 citagdes.

Grafico 4 — Paises com maior niimero de publicagdes (a), citagdes (b) e evolugdo anual do
numero de publicagdes (¢)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 5 — Institui¢des que mais publicam (a) e principais agéncias financiadoras (b) dos

estudos sobre governanc¢a ambiental
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Do total de 8.597 autores, apenas 2% possuem cinco ou mais artigos sobre o tema,

inclusive como coautores. O Grafico 6 apresenta os dez autores que mais publicaram e 0s mais
citados entre os documentos que compoem a base de dados. Arthur P. J. Mol publicou 27 artigos
entre os anos de 2002 e 2017, recebendo 348 citagdes locais. Harriet Bulkeley ¢ a autora mais

citada, com 482 citagdes e 13 artigos publicados entre os anos de 2001 e 2020.
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Grifico 6 — Principais autores por numero de publicagdes (a) e por numero de citagdes (b) em
documentos sobre governanga ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Com base nas métricas de citacdo, foi possivel identificar, entre os documentos
selecionados, aqueles que exercem maior influéncia no debate sobre governanca ambiental.
Conforme demonstrado nas Tabelas 1 e 2, quatro estudos se destacam por figurarem
simultaneamente entre os dez artigos mais citados. Sdo eles: Bulkeley (2005), Cashore (2002),
Castree (2008b) e Andonova, Betsill e Bulkeley (2009), os quais representam importantes
referéncias conceituais e analiticas no desenvolvimento do campo.

Em comum, estes estudos se caracterizam pela natureza exploratoria, marcada por
andlises argumentativas e reflexivas que buscam preencher lacunas conceituais, estruturais e
institucionais no campo da governanga ambiental.

O trabalho de Bulkeley (2005) argumenta que o reconhecimento de novas gramaticas
relacionadas a hierarquia e territorio € necessario para compreender a dindmica social e politica
contemporanea e os modelos alternativos de governanga ambiental. Cashore (2002) propde uma
analise sobre o surgimento de sistemas de governanca ndo governamentais e as condi¢des para
sua legitimagdo na elaboragdo de politicas, e possiveis consequéncias sobre a hierarquia de
poder dentro do sistema de governanca ambiental. Castree (2008b) discute que algumas das

lacunas na literatura ambiental decorrem da auséncia de respostas para questdes relacionadas a
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neoliberalizagdo do meio ambiente. Andonova, Betsill e Bulkeley (2009), por sua vez,

desenvolveram uma tipologia para compreender a estrutura da governanga transnacional sobre

mudangas climaticas, visando fomentar o debate sobre o tema e fornecer subsidios para

pesquisas futuras.

Tabela 1 — Artigos mais citados entre os artigos da base de dados sobre governanga ambiental

Titulo

Reconfiguring environmental governance:
Towards a politics of scales and networks
Legitimacy and the privatization of
environmental governance: how non-state
market-driven (NSMD) governance systems
gain rule-making authority

Neoliberalising Nature: The Logics of
Deregulation and Reregulation
Transnational Climate Governance

Institutions and environmental governance: a
reconceptualization

Transnational networks and global
environmental governance: the cities for climate
protection program

Participation and environmental governance:
consensus, ambivalence and debate

China's environmental governance in transition

The neoliberalization of ecosystem services:
wetland mitigation banking and problems in
environmental governance

Democratizing global environmental
governance? stakeholder democracy after the
world summit on sustainable development

Fonte: Resultado da pesquisa.

Autor(es)
Bulkeley, H.

Cashore, B.

Castree, N.

Andonova, L. B.;

Betsill, M. M.;
Bulkeley, H.
Paavola, J.

Betsill, M. M.;
Bulkeley, H.

Bulkeley, H.;
Mol, A. P. J.

Mol, AP. J,;
Carter, N. T.

Robertson, M. M.

Backstrand, K.

Ano

2005

2002

2008

2009

2007

2004

2003

2006

2004

2006

Periodico

Political
Geography
Governance

Environment
and Planning A
Global
Environmental
Politics
Ecological
Economics
International
Studies
Quarterly
Environmental
Values

Environmental
Politics
Geoforum

European
Journal of
International
Relations

Total de
citacoes
locais
162

160

93

67

64

62

60

59

52

50



Tabela 2 — Artigos sobre governanga ambiental com mais citagdes globalmente

Titulo

Legitimacy and the privatization of environmental
governance: how non-state market-driven
(NSMD) governance systems gain rule-making
authority

Neoliberalising Nature: The Logics of
Deregulation and Reregulation

Overcoming the tragedy of super wicked
problems: constraining our future selves to
ameliorate global climate change

Reconfiguring environmental governance:
Towards a politics of scales and networks
Constructing and contesting legitimacy and
accountability in polycentric regulatory regimes
An institutional analysis of payments for
environmental services

Exploring the origins of 'social license to operate’
in the mining sector: perspectives from
governance and sustainability theories

Cities and the multilevel governance of global
climate change

Green governance: boards of directors’
composition and environmental corporate social
responsibility

Transnational climate Governance

Fonte: Resultado da pesquisa.

Autor(es)

Cashore, B.

Castree, N.

Levin, K. et al.

Bulkeley, H.
Black, J.
Vatn, A.

Prno, J.;
Slocombe, D. S.

Betsill, M. M.;
Bulkeley, H.

Post, C.;
Rahman, N.;
Rubow, E.
Andonova, L. B.;
Betsill, M. M.;
Bulkeley, H.

Ano

2002

2008

2012

2005

2008

2010

2012

2006

2011

2009

Periodico

Governance

Environment
and Planning A
Policy Sciences

Political
Geography
Regulation &
Governance
Ecological
Economics
Resources
Policy

Global
Governance

Business &
Society

Global
Environmental
Politics

157

Total de

citacoes

globais
701

674

625

615
522
454

447

447

430

364

Verificou-se que os artigos mais relevantes foram publicados entre 2002 ¢ 2012. Por um

lado, entende-se que o niimero de citagdes de um documento possui tendéncia a aumentar

quanto mais antiga for sua publicagdo. Por outro, esses estudos se tornam defasados, a medida

que suas contribui¢des se consolidam na literatura sobre o tema. Além disso, muitos periddicos

e outros meios de comunicacao escrita académica e cientifica valorizam o uso de referéncias

recentes e atualizadas — tltimos 5 anos —, sendo em alguns casos considerado como critério de

qualidade para novos estudos.

3.2 Estrutura de conhecimento das producées sobre governanca ambiental

A representagdo da rede de cocitagdo identificou dois grandes grupos compostos pelas

20 referéncias mais relevantes citadas simultaneamente por dois ou mais artigos pertencentes a

base bibliografica sobre governanga ambiental (Figura 2).
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Figura 2 — Representacao da rede de cocitagdes dos artigos sobre governanga ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

O cluster vermelho retine um conjunto de literaturas focadas no arcabougo conceitual
sobre governanca ambiental, e inclui alguns dos artigos mais relevantes da base de dados, a
exemplo de Bulkeley (2005), Cashore (2002) e Castree (2008a). Merece destaque o trabalho de
Lemos e Agrawal (2000), intitulado “Environmental Governance”, que propoe uma revisao das
literaturas relevantes sobre governanca ambiental, explorando diferentes eixos tematicos e
abordando as diferencas entre os modelos de governanga hibrida e o convencional frente a
complexidade e as multiplas escalas da probleméatica ambiental.

O cluster azul aborda a questdo da governanga de modo mais geral, inclusive aspectos
institucionais, regulatérios, sociais e politicos. Partindo da dificil tarefa de governar bens
comuns — fragedy of the commons (Hardin, 1968) —, grande parte das literaturas analisam a
formagao, desenvolvimento, organizacao e influéncia das institui¢des humanas sobre a estrutura
e interagdes sociais e politicas, e sobre os sistemas de governanca, a exemplo dos trabalhos
tedricos de Ostrom (1990, 2005, 2009), Dietz, Ostrom e Stern (2003). Ainda dentro desse
cluster, estudos versam sobre as formas como os sistemas de governanga se adaptam a essas
estruturas complexas, levantando temas como governanga adaptativa (Folke et al., 2005),
escalas e multiniveis de governanga (Cash ef al., 2006; Newig e Fritsch, 2009) e governanga
colaborativa e participativa (Ansell e Gash, 2008; Berkes, 2009).

A Figura 3 representa o mapa de rede cronologicas das citagdes diretas mais relevantes
dentro da base de dados. A analise permite identificar os artigos mais relevantes, agrupados por
afinidade tematica, e analisar seu desenvolvimento ao longo do tempo (GARFIELD, 2004). A
partir da base bibliografica foram identificados seis “topicos”, ou clusters tematicos. Alguns

desses clusters apresentam carater mais especializado, dado o namero restrito de artigos. Outros
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apresentam um horizonte temporal mais amplo, indicando que o tema possui uma natureza

basica e tem grande relevancia entre os pesquisadores.

Figura 3 — Rede cronoldgica de citagdes diretas dos artigos sobre governanga ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Detalhadamente, os clusters apresentam as seguintes caracteristicas:

Cluster azul tem como foco a governanga ambiental global e os processos e le-
gitimacdo e privatizacdo da governanca ambiental. Destacam-se 0s estudos de
Clapp (1998), Cashore (2002), Pattberg (2005) e Biermann e Gupta (2011).
Cluster amarelo tem como foco a governanca climética e o papel das redes trans-
nacionais, escalas e estruturas multiniveis e multisetoriais de governanca. Inclui
os estudos de Betsill e Bulkeley (2004; 2006), Bulkeley (2005), Andonova, Bet-
sill e Bulkeley (2009).

Cluster vermelho tem como principal foco a governanga ambiental na China.
Inclui os estudos de Mol e Carter (2006), Liu, Zhang e Bi (2012), Kostka e Mol
(2013) e Lo (2015).

Cluster rosa aborda as redes de governanca ambiental na certificagéo florestal,
com foco em organizagBes ndo-governamentais. E formado pelos estudos de
Klooster (2005) e Eden (2009).

Cluster verde tem como foco a neoliberalizacdo da natureza e de servicos ecos-
sisttmicos. Entre os estudos destacam-se os de McCarthy e Prudham (2004),
Robertson (2004), Castree (2008a; 2008b) e Bakker (2010).

Cluster azul-claro tem como foco a abordagem institucional da governanca am-
biental. E formado pelos estudos de Paavola (2007) e Vatn (2010).
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A Figura 4 representa o mapa tematico formado a partir de 250 palavras-chaves
informadas pelos autores dos artigos, com frequéncia minima do cluster de 10 ocorréncias (por
mil documentos). A densidade e a centralidade medem, respectivamente, a forca dos elos
internos de um cluster e a forca de um cluster com os demais. O mapa pode ser interpretado a
partir da posicao do tema em um dos quatro quadrantes, de modo que: 1) o quadrante superior-
esquerdo identifica os temas mais especializados e desenvolvidos; ii) o quadrante inferior
esquerdo identifica os temas emergentes ou em declinio; iii) o quadrante superior direito
identifica os temas motores, caracterizados pela relativa relevancia e densidade; e iv) o

quadrante inferior direito identifica os temas basicos ou transversais.

Figura 4 — Mapa tematico das palavras-chave dos artigos sobre governanga ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

De modo complementar, a Figura 5 ilustra a ocorréncia de palavras-chaves ao longo do
tempo. Nota-se que, no inicio dos anos 2000, ocorre uma maior diversificagdo de temas
relacionados a governanga ambiental. No entanto, ¢ possivel identificar que a estrutura
conceitual ¢é relativamente recente, uma vez que as palavras-chave mais frequentes apresentam
um horizonte temporal posterior ao ano de 2010.

As palavras-chave environmental governance, governance e global environmental
governance estdo entre os termos mais frequentes com 1.104, 261 e 111 ocorréncias,
respectivamente. China aparece como o terceiro termo mais frequente totalizando 220
ocorréncias, sendo seguido por climate change, com 180 ocorréncias.

A rede de cocitagdo, rede cronologica e as andlises de palavras-chave fornecem
importantes insights para compreender a estrutura intelectual das produgdes cientificas sobre
governanga ambiental. Como campo tematico, a governanca ambiental, sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel foram identificados como temas basicos, pois apresentam uma
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abordagem mais geral e grande relevancia para este campo de estudo. O debate da governanca
ambiental na China também se enquadra nessa categoria, pois apresentam um grande volume
de producdes. Ademais, a neoliberalizagdo da natureza, conservagdo, mudancgas climaticas,
legitimacdo da governanca ambiental e participacao publica também sdo temas relevantes na

formagao deste campo.

Figura 5 — Trend-topics (a) e evolugdo das palavras-chave dos artigos sobre governanca
ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

As primeiras publicagdes sobre governanga ambiental datam na década de 1990, com
um grande salto no numero de produgdes a partir de 2010. Nesse periodo estdo compreendidas
as publicagdes mais relevantes e a consolidacao de contribuicdes teodricas e analiticas sobre o
tema. Para compreender o status atual do debate sobre governanca ambiental, selecionou-se os
documentos recentes da base bibliografica, mais precisamente aqueles publicados entre 2017 e
2022, e verificou-se os principais temas de pesquisa com base nas palavras-chave informada

pelos autores (Figura 6).
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Em comparagao com a Figura 4, que retrata todo o periodo de referéncia da consulta, a
estrutura tematica, apresentada na Figura 6, mantém algumas semelhancas, como por exemplo
o foco nos temas de governanca ambiental global, desenvolvimento sustentavel, governanga
ambiental na China, participacao publica, mudancas climéaticas. Salvo outros temas pertinentes

como polui¢do do ar, neoliberalismo, governabilidade e regulagao ambiental.

Figura 6 — Mapa tematico das palavras-chave de estudos atuais sobre governanca ambiental
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Entre os temas identificados na andlise, a governanca adaptativa, particularmente, se
mostrou bastante relevante para esse campo de conhecimento. O debate sobre governanga
adaptativa ndo € recente, porém a emergeéncia, intensificagao e complexidade da problematica
ambiental global demandam cada vez mais sistemas de governanca adaptaveis (Chaffin,
Gosnell e Cosens, 2014).

Dietz, Ostrom e Stern (2003) defendem que as instituicdes devem ser projetadas para se
adaptar as possiveis mudancas nas estruturas sociais € nos sistemas ambientais como forma de
construir modelos de governanga ambiental mais eficazes do que os modelos baseados em
regras fixas. Segundo os autores, a eficdcia da governanca ambiental esta associada a tomada
de decisdes dentro de um ambiente de incertezas e ao entendimento das interagdes sociais €
ambientais, que por sua vez ndo ¢ uma tarefa facil diante das dificuldades de conciliar os
conflitos e interesses de individuos e grupos com diferentes perspectivas, conhecimentos e
autoridade.

Folke et al. (2005) destacam que a governanga adaptativa € composta por uma
diversidade de individuos e instituicdes ocupando diferentes posi¢des de organizagdo, mas
cooperando e conectados de modo que cada um exer¢a funcdes-chave baseadas no

conhecimento e experiéncia para alcancar um objetivo ou politica comum.
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Wyborn (2015) argumenta que a persisténcia de lacunas tedricas e praticas sobre a
relacdo entre ciéncia e a gestao ¢ um desafio para alcangar sistemas de governanca adaptaveis,
fazendo com que as discussdes e proposi¢oes de solugdes adaptaveis sejam fundamentadas por
principios ainda abstratos. A interface ciéncia e politica (science-policy interface) vem sendo
apresentada como alternativas as falhas de implementacao de sistemas de governanga ambiental,
propondo novos arranjos institucionais a partir do conhecimento cientifico e de processos
politicos, que coevoluem e constroem conjuntamente os processos de tomada de decisao (Van
Den Hove, 2007). Assim, os processos sociais ¢ a necessidade de articulacao e cooperagao entre
ciéncia, politica e pratica ganharam destaque na literatura de governanga ambiental, € novos
termos foram cunhados para tentar conceituar essa relagdo, a exemplo de cogestdo adaptativa
(Plummer e Armitage, 2007) e governanga coprodutiva (Wyborn, 2015).

Além disso, a aprendizagem social, ou social learning, foi incorporada ao debate por
seu processo envolver a promogao de espagos de didlogo e interagdo, nos quais formuladores
de politicas e atores da governanga ambiental podem compartilhar diferentes visdes e refletir
criticamente, a fim de fomentar mudancas nos sistemas de governanca e estratégias inovadores

para as questdes ambientais (Jacobi e Souza, 2021).

4 BREVE DISCUSSAO SOBRE GOVERNANCA AMBIENTAL

A literatura sobre governanga ambiental se propds a explorar as estruturas, escalas e
redes nas quais se constroi e implementam a governanca do meio ambiente. Rompendo com as
abordagens de governanca de nivel Uinico, cujas decisdes centram-se no Estado, essas literaturas
analisaram a hierarquia e inter-relagdes de solu¢des de governanca em diferentes niveis
territoriais e de poder. Para sustentar essa nova abordagem, as literaturas analisadas
contribuiram significativamente para o enriquecimento do arcabougo conceitual e analitico.

Paavola (2007) argumenta que o entendimento da governanga ambiental deve ser
ampliado para abranger todas as solugdes institucionais para a resolucdo de conflitos
relacionados aos recursos naturais, isso inclui solugdes com e sem a presenca do Estado. Desse
modo, o autor propde o rompimento da associa¢do entre os termos “governanga” e “governo’.

Os governos assumiram uma posi¢ao central dentro da governanca ambiental, dada sua
autoridade, poder, recursos e autonomia para propor politicas de intervencao publica. Os
desafios impostos pela problematica ambiental cada vez mais globalizada geram pressdes aos
governos locais, que também sdo responsaveis pela resolu¢do de conflitos em outras areas de

interesse social, tais como saude, educacao, economia etc. A presenga de falhas de governo pds
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a prova a capacidade do Estado em propor solu¢des ambientais eficazes. A ineficiéncia e
ineficicia de intervengdes centradas no governo fortaleceram o debate sobre a promocao de
processos de governanga mais democraticos e participativos, envolvendo arranjos institucionais
descentralizados, nao-hierarquicos e abrangendo multiplos atores e arenas (Lemos e Agrawal,
2006).

Para a eficécia de sistemas de governanga ambiental, é necessario que preexistam atores
e instituigdes com clara delimitacdo dos seus papéis e responsabilidades sociais. No entanto,
com o surgimento de novos modelos e abordagens de governanca, os arranjos institucionais
assumiram novas configura¢des, dando visibilidade e autonomia para atores antes
marginalizados dentro do processo de tomada de decisdes ambientais.

Ap6s o Estado, os principais atores envolvidos na governanca ambiental sdo as empresas
privadas, sociedade civil, organiza¢cdes ndo-governamentais (ONGs), movimentos ambientais
e grupos de interesse.

A sociedade civil, embora detenha menor poder dentro da estrutura de governanga
ambiental, possui significativa capacidade de organiza¢do e mobilizacdo, o que lhe permite
fazer sua voz ser ouvida nas arenas de decisdo. No entanto, cabe aos gestores e tomadores de
decisdo a escolha do nivel de participacao e colaboracdo efetivamente incorporado ao sistema
de governanca ambiental (Newig et al., 2018).

Reconhecem-se os inimeros beneficios que a participacdo popular pode trazer para a
governanga ambiental. Entre eles, destacam-se a troca de conhecimentos e informacdes —
incluindo os saberes tradicionais — e a promocdo da aprendizagem social, elementos que
favorecem didlogos mais democraticos e inclusivos. Esse processo garante maior legitimidade,
apoio e aceitacao das decisdes politicas, além de possibilitar a transformacao projetos sociais,
ou de estruturas de autogoverno, em alternativas de politicas publicas. Ademais, sistemas
participativos e colaborativos tém o potencial de ampliar os resultados obtidos para além da
dimensao ambiental, gerando impactos sociais positivos (Rogers e Weber, 2010 apud Newig et
al., 2018).

As abordagens tradicionais se baseiam em escalas hierarquicas e limitadas de
governanga ambiental, que englobam deste o nivel local até o global, porém poucas sdo as
discussdes que incluem niveis locais de governanca em questdoes ambientais globais (Betsill e
Bulkeley, 2004; Bulkeley, 2005). Bulkeley (2005) aponta que a governanga vem sendo
principalmente debatida dentro do ambito da politica ambiental global, gerando diferentes
interpretacdes para “governanca ambiental global” e para o papel das redes de governanga

transnacionais. Com o desenvolvimento do campo teodrico, pesquisadores verificam que
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sistemas de governanga ambiental requer multiplicidade e diversidade de instituicdes e de
centros de tomada de decisdo, em diferentes escalas territoriais € conectados em formas de redes
(Chaffin, Gosnell e Cosens, 2014).

Newig e Fritsch (2009) destacam o que ja se configura como um consenso na literatura:
estruturas de governanca multinivel e policéntrica tendem a apresentar um desempenho
ambiental superior em comparacao aos sistemas de governanga monocéntricos. No entanto, a
legitimidade, participacao e responsabilizacdo dos regimes regulatério policéntricos e de
sistemas de governanga nao-governamentais tém sido amplamente discutidos (Cashore, 2002;
Black, 2008; Bernstein, 2011). Estudos buscaram compreender a dindmica e o ambiente
institucional e identificar padrdes de legitimidade, como forma de superar desafios estruturais
e democraticos e promover melhores praticas sociais e ambientais em sistemas governamentais
¢ ndo-governamentais.

Uma das preocupagdes emergentes no debate sobre a privatizagdo da governanga
ambiental consiste em analisar como surgem e se estruturam os sistemas privados e quais
condi¢des moldam a escolha por solugdes ndo-estatais ao invés de solugdes governamentais.
Alguns estudos se propuseram a avaliar a autoridades desses sistemas para criar politicas
ambientais, em diferentes escalas, € como isso pode modelar a governanga ambiental publica,
desafiando a autoridade governamental e internacional (Black, 2008; Pattberg, 2005).

Com a ampliagdo das escalas cada vez mais globalizadas e niveis de governanga
ambiental envolvendo atores publicos e privados, algumas questdes do tipo “como sistemas de
governanga ambiental se tornam legitimos” como aumentar a responsabilidade, legitimidade e
qualidade democratica dos sistemas de governanga ambiental?” ganharam destaque no debate
académico e politico.

Pesquisadores e atores envolvidos ndo estdo preocupados apenas com a eficacia da
tomada de decisdes ambientais, mas também em como construir processos democraticos e
justos (Steffek, 2009; Biermann e Gupta, 2011). Steffek (2009) aponta que eficicia e
legitimidade da governanga ambiental sdo conceitos distintos, mas ndo totalmente excludentes,
pois arranjos institucionais eficientes podem perdurar mesmo nado se enquadrando em quesitos
de legitimidade, enquanto outros menos eficientes podem ser extintos por falta de apoio. Desse
modo a legitimidade se tornou uma pauta indispensavel na construcao da governanga ambiental.

A governanga ambiental se torna legitima quando esta em conformidade com o conjunto
de normas legais pré-estabelecidas, ou dentro de padrdes de comportamento e regulacdo
reconhecidos e amplamente aceitos pela sociedade (Biermann e Gupta, 2011). Isso implica que

os critérios de legitimidade podem mudar ao longo do tempo e serem distintos para diferentes
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lugares, atores, arranjos e cenarios, pois tais critérios carregam em si os valores, percepgoes €

interesses dos envolvidos dentro e fora dos sistemas de governancga (Black, 2008).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Aprofundar o entendimento sobre governanca ambiental ¢ relevante frente aos desafios
cada vez mais urgentes em relacdo ao meio ambiente. Por meio da revisao sistematica de
literatura, contatou-se o crescimento do numero de publicagdes cientificas sobre o tema,
analisando teodrica e empiricamente as muitas abordagens, modelos, arranjos e os resultados de
solugdes para conflitos relacionados ao meio ambiente. Apesar do desenvolvimento do campo
de estudo, muitas lacunas ainda persistem sobretudo pela dificuldade de tracar desenhos
institucionais e parametros que resultem em bons resultados de governanga ambiental.

Entre os instrumentos bibliométricos utilizados, a andlise de cocitacdo agrupou as
referéncias em dois grandes grupos tematicos. O primeiro cluster aborda diretamente a
governanga ambiental, reunindo contribuigdes conceituais e pratica para o referido tema e
discussdes sobre modelos de governanga e estudos de caso. O segundo cluster propde
discussoes sobre a origem e influéncia das instituicdes sobre os sistemas de governanga e suas
formas de organizagado. A rede cronolodgica de citagcdes demonstra que legitimagao, privatizagao,
neoliberalizacdo, governanga ambiental global, China, governanca climatica e instituicdes sao
importantes topicos de pesquisa entre os documentos analisados. Esses resultados sao
reafirmados por meio das andlises das palavras-chaves.

A governanga ambiental € um tema relativamente recente e em ascensao dentro de uma
pauta multidisciplinar, sendo mais representativa na area de Ciéncias Ambientais, abrangendo
também Gestdo Publica e Economia. Os estudos analisados contribuiram para o entendimento
das escalas, redes e atores da governanca ambiental, ressaltando a importancia de estruturas
multiniveis e policéntricas para alcancar melhores solugdes para as questdes ambientais.

A diversidade de instituigdes também ¢ um tema muito discutido, enfatizando a
legitimidade de organiza¢des ndo-governamentais para criar politicas ambientais, tragando
contrapontos entre sistemas de governancga publica e privada.

Entre as pautas atuais de pesquisa, destacam-se o interesse dos pesquisadores em
governanga adaptativa, aprendizagem social e interface ciéncia-politica, indicando que a
tomada de decisdes deve levar em conta os processos sociais e as interagdes entre diferentes
atores, como pesquisadores e formuladores de politicas, para construir sistemas de governanga

ambiental mais efetivos e eficientes. Todavia, governar bens comuns, em particular recursos
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ambientais complexos e de grandes extensoes territoriais, e gerir danos ambientais representa
um grande desafio para a literatura, dada a limitacdo de instrumentos para quantificar as
contribuicdes e externalidades ao meio ambiente e de regimes regulatérios mais consistentes
para tratar questoes ambientais globais e transnacionais.

O artigo também analisa que os novos modelos e abordagens sobre governanga
ambiental forneceram uma nova interpretagdo dos papéis e responsabilidades de atores e
arranjos institucionais. O governo deixa de ser o elemento central da governanga, mas ainda
ocupa uma posi¢ao importante no desenvolvimento de solugdes ambientais.

A legitimidade de instituigdes privadas na criagdo politicas ambientais € uma questio
que vem ganhando bastante destaque na literatura sobre governanga ambiental. Além disso, os
novos modelos de governanca ambiental refor¢am a importancia da participacdo e colaboracao
entre multiplos atores, inclusive da sociedade civil, e resgatam a necessidade de fortalecer a
interface entre ciéncia e politica para alcangar solugdes ambientais mais eficazes. Todos esses
arranjos influenciam nos mecanismos ¢ instrumentos utilizados para promover a governanca
ambiental, podendo estes assumirem o formato de campanhas de conscientizacdo e
sensibilizacdo, mudancgas normativas, ou o desenvolvimento de politicas, acordos e legislacdes
ambientais.

Apesar do crescimento das producdes cientificas e da variedade de temas abarcados pela
governanga ambiental algumas lacunas sdo persistentes, limitando maiores avangos para o
campo de estudo.

Primeiramente, sdo muitos os modelos de governanca ambiental apresentados nas
literaturas, porém suas contribui¢cdes permanecem no campo tedrico. Observa-se a auséncia de
desenhos institucionais que orientem a implementacao pratica desses modelos e de parametros
para avaliar a qualidade e eficacia dos sistemas de governanca ambiental. Desse modo, questdes
estruturais do tipo como tornar os sistemas de governanca ambiental democraticos e
participativos? Como fomentar a interagao entre ciéncia e politica? Como distribuir os riscos
responsabilizacdo entre os atores e instituicdes da governanca ambiental? Como incluir
sistemas locais de governanca para questdes ambientais globais? permanecem sem respostas
consistentes.

A compreensdo dos desafios de governar e gerir recursos e externalidades ambientais
cada vez mais complexos, que muitas vezes ultrapassam os limites territoriais dos paises e
tornam-se questdes globais, bem como o reconhecimento do cendrio de incertezas quanto aos
sistemas socioecologicos implicam na necessidade de abordagens mais realistas, adaptaveis e

efetivas para promover melhores solugdes para os problemas ambientais.
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A literatura sobre governan¢a ambiental apresenta uma vasta discussdo sobre politica
ambiental, tratados internacionais, institui¢des transnacionais, sistemas nao-governamentais,
justica social, entre outros, todavia ainda ¢ baixa a integragdo do conhecimento académico-

cientifico na arena politica e nos processos de tomada de decisdes de politicas ambientais.
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