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RESUMO

Este estudo refere-se a andlise da articulagdo entre politicas de formagdo docente e a
complementacdo pedagogica no Brasil. Intitulada Complementacao pedagogica: formacgao
inicial ou continuada? Reflexdes sobre sua contribui¢cdo para a atividade docente, a pesquisa
partiu da seguinte questdo-problema: qual o alcance formativo da complementagdo
pedagdgica na constituicdo da pratica docente? Com base nessa indagagdo, o objetivo geral
consistiu em analisar a Complementagdo Pedagogica no contexto da formacao para a docéncia,
especialmente quanto as suas repercussdes na atuagao profissional dos professores. A
metodologia, de natureza qualitativa e ancorada no Materialismo Histdérico-Dialético,
combinou a realizagdio de um Estado do Conhecimento com a andlise documental de
legislagdes, diretrizes curriculares e normativas referentes a complementacao pedagogica.
Complementarmente, procedeu-se a sistematizacdo e interpretagdo dos dados obtidos, o que
possibilitou a identificacdo de categorias analiticas e a revelagao de regularidades nos discursos
académico-cientificos e institucionais sobre a tematica em questdo. A fundamentacio teorica
encontra-se pautada em. Marx (1989), Novoa (1992), Tardif (2002), Gatti (2011), Ramalho,
Nuiiez e Gauthier (2003), Cruz e Curado (2020) Saviani (1985, 2004, 2009) entre outros. Os
resultados revelaram que, embora a complementacdo pedagdgica configure-se como uma
estratégia formativa recorrente nas politicas publicas educacionais, sua compreensao
permanece, em grande medida, restrita a dimensdes normativas, legais e operacionais,
desconsiderando suas determinacdes histdricas, sociais e formativas mais profundas. Essa
limitagdo analitica revela uma perspectiva tecnicista que fragmenta o processo formativo e
reduz a docéncia a um exercicio funcional, desarticulado de sua complexidade historica e
sociopolitica. Os estudos ainda evidenciam a necessidade de reposicionar essa modalidade
formativa enquanto dimensdo constitutiva da formagao inicial e continuada, reconhecendo seu
papel no desenvolvimento profissional docente e na efetiva profissionalizagdo da docéncia.
Essa reconfiguracao exige romper com abordagens meramente instrumentais ou legalistas, e
adotar uma perspectiva critica e dialética que considere as determinagdes historicas que
atravessam a pratica pedagdgica, a organizagao do trabalho escolar e a politica educacional. As
conclusdes apontam que a complementacdo pedagogica, em resposta a indagagdo do titulo,
constitui-se na formacdo continuada, mesmo ainda carecendo de ampliacdo de debate

qualificado, tendo em vista seu potencial de contribuir para a constru¢do da identidade



profissional docente e para a transformagao das condi¢des concretas de ensino, aprendizagem

e formacdo no interior das escolas publicas brasileiras.

Palavras-chave: Complementacdo pedagogica. Formagdo docente; Desenvolvimento

profissional. Politica de educagdo. Profissao docente.



ABSTRACT

This study examines the articulation between teacher education policies and pedagogical
complementation in Brazil. Entitled Pedagogical complementation: initial or continuing
education? Reflections on its contribution to teaching practice, the research was guided by the
following problem question: what is the formative scope of pedagogical complementation in
the constitution of teaching practice? Based on this inquiry, the general objective was to analyze
pedagogical complementation within the context of teacher education, particularly regarding
its repercussions on teachers’ professional practice. The methodology, qualitative in nature and
grounded in Historical-Dialectical Materialism, combined a state-of-knowledge review with
documentary analysis of legislation, curriculum guidelines, and regulations concerning
pedagogical complementation. Additionally, data were systematized and interpreted, enabling
the identification of analytical categories and the recognition of regularities in academic-
scientific and institutional discourses on the subject. The theoretical framework draws on Marx
(1989), Novoa (1992), Tardif (2002), Gatti (2011), Ramalho, Nufiez, and Gauthier (2003), Cruz
and Curado (2020), Saviani (1985, 2004, 2009), among others.The results reveal that, although
pedagogical complementation is configured as a recurring formative strategy in public
education policies, its understanding remains largely limited to normative, legal, and
operational dimensions, disregarding its deeper historical, social, and formative determinations.
This analytical limitation reflects a technicist perspective that fragments the formative process
and reduces teaching to a functional exercise, detached from its historical and sociopolitical
complexity.The findings also highlight the need to reposition this formative modality as a
constitutive dimension of both initial and continuing teacher education, recognizing its role in
teachers’ professional development and in the effective professionalization of teaching. Such
reconfiguration requires moving beyond merely instrumental or legalistic approaches and
adopting a critical and dialectical perspective that considers the historical determinations
shaping pedagogical practice, the organization of school work, and educational policy.The
conclusions indicate that pedagogical complementation, in response to the inquiry raised in the
title, belongs to the field of continuing education. Nevertheless, it still demands a broader and
more qualified debate, given its potential to contribute to the construction of teachers’
professional identity and to the transformation of the concrete conditions of teaching, learning,

and training within Brazilian public schools.



Keywords: pedagogical complementation; teacher education; professional development;

educational policy; Teaching Profession.
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1. INTRODUCAO

As profundas transformagdes que vém ocorrendo na sociedade nas relagdes laborais
também sdo perceptiveis na profissdo docente. E observado que essa categoria profissional tem
sido objeto de varios estudos académicos, que anseiam melhor compreender os aspectos que
constituem a profissionalidade docente, os aspectos intrinsecos aos saberes da sua constitui¢ao
profissional dentro de um contexto sdcio-historico singular. Uma analise sobre a compreensao
historica e social mais abrangente da atividade docente para uma nova compreensao do trabalho

desse profissional, como apontado por Giroux (1995, p. 101):

No que se refere ao papel do professor e da professora, novas formas de conceber
a escola, os conhecimentos e o curriculo, desafiam-nos a ultrapassar a nocao de
transmissores de informagdes. Sobretudo, seriamos produtores culturais e nossas
praticas pedagogicas deveriam privilegiar a organizagdo de experiéncias através
das quais os estudantes pudessem vislumbrar o carater socialmente construido ‘de
seus conhecimentos e experiéncias, num mundo extremamente cambiante de
representagdes e valores.

Estamos vivendo uma fase caracterizada por transformacdes substanciais. A sociedade
atual estd imersa em uma crise profunda que nos obriga a reavaliar nossos principios e
comportamentos. Nesse sentido, Bauman (2001, p. 8) observa que “vivemos tempos liquidos,
nada foi feito para durar, as certezas se dissolvem e as institui¢des sdo cada vez mais frageis
diante da velocidade das mudancas”.

Neste cenario de incertezas, ¢ crucial reavaliar o papel desempenhado pelos docentes e
como se constitui a formagdo destes profissionais. Conforme sugere Gadotti (1998), ¢
imperativo que o professor se reconhega como um agente comprometido com as dimensdes
humanas, sociais e politicas, tomando posi¢des em vez de adotar uma postura omissa e neutra.
A luz dos preceitos da Pedagogia Libertadora, baseada nos principios propostos por Paulo
Freire, o educador deve definir claramente sua posi¢ao, optando por apoiar os oprimidos e
alinhar-se contra a opressdo. Ao adotar uma postura ndo mais neutra, o profissional pode
contribuir ativamente para a transformagao da sociedade, utilizando a educagdo como uma arma
de luta. Isso implica em elevar a consciéncia da populagdo, promovendo uma compreensao
critica que transcenda o senso comum, sem, no entanto, menospreza-lo.

Em consideracdo a esse preludio, ¢ factivel que a educagdo seja fundamental para o
desenvolvimento social e humano, considerando que a formacao de profissionais qualificados

¢ essencial para promover uma educacao de qualidade social. Acreditando nisso, recorremos a



Pimenta (1999, p.19) que aponta que a identidade docente se constroi segundo uma “[...] revisao
constante dos significados sociais da profissao”. Nesse contexto, compreende-se que aqueles
que detém um conhecimento mais aprofundado sobre a realidade social possuem maior
potencial para se proteger da exploragdo promovida pelas classes dominantes ao se organizarem
coletivamente na constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e autenticamente
democratica. Essa organizagao, contudo, ndo emerge de forma espontanea: ela ¢ fomentada,
principalmente, pela educagao — articulada a outras instituigdes sociais — que, em conjunto,
podem atuar de forma colaborativa com a pratica politica da populagdo, promovendo a
conscientizacao critica e a mobilizacdo social.

Assim, o papel dos educadores se torna fundamentalmente um ato politico (Saviani,
1985). Estes carecem de se engajar ativamente no cenario social e politico, reconhecendo as
oportunidades para a¢do social e cultural na luta por transformar as estruturas opressivas da
sociedade de classes. Para isso, ¢ essencial que compreendam tanto a sociedade em que operam
quanto o contexto social, econdomico e cultural de seus alunos. Acompanhando a perspectiva
marxista, os professores ndo sdo apenas transmissores de conhecimento, mas também agentes
ativos na conscientizagao e mobilizagdo dos estudantes para desafiar as estruturas opressivas.

Nessa perspectiva, a formagdo de professores deve capacitar esses profissionais a
entenderem as complexidades das relagdes sociais, promovendo uma analise critica e
incentivando a busca por alternativas libertadoras. Ao assumirem o papel de agentes de
mudanga social, os professores ndo apenas transmitem conhecimento, mas também
impulsionam um processo de transformagdo voltado para a constru¢do de uma sociedade mais
justa, solidaria e igualitaria. Esse processo reconhece o educador como um individuo que ajusta,
produz e transforma os instrumentos de sua pratica - conhecimentos, técnicas de acdo,
linguagem, valores e sentimentos (Carneiro; Silva, 2008, p. 139).

Com base nesse pressuposto teorico, a presente pesquisa analisou os programas de
Complementagdo Pedagodgica no contexto historico brasileiro, refletindo sobre sua
fundamentagdo conceitual, considerando ndo apenas a legislagdo que a fundamenta, mas
também os efeitos concretos dessas praticas no cendrio educacional. Assumindo esse fendmeno
como um processo continuo de aprimoramento profissional, que se desvela em diferentes etapas
de formagdo (inicial e continuada), dotado de implicagdes, desafios e potencialidades,

sobretudo a luz das contradi¢des estruturais presentes no sistema educacional.



E importante ressaltar o impacto deste tema, a Complementagdo Pedagdgica, ao longo

da minha trajetoria pessoal e profissional.

1.1.Memorial

A escolha da tematica estd profundamente entrelacada & minha trajetdria académica e
profissional, desenvolvida ao longo dos ultimos 25 anos. Esse processo continuo de construgao
teve inicio com a formacao em Magistério em nivel médio, no ano 2000, e prosseguiu com a
graduacdo em Pedagogia pela Universidade de Brasilia (UnB) em 2008. Apos esse periodo,
especializei-me em diversas areas da educacdo, acumulei centenas de horas de aperfeicoamento
profissional e atuei no ensino superior, ministrando disciplinas em diferentes institui¢des, com
énfase em programas de formacao docente, especialmente aqueles voltados a Complementacao
Pedagogica. Minha pratica pedagdgica sempre foi marcada pela constante reflexdo sobre o fazer
docente e 0 compromisso continuo com a educagao.

No ambito da rede publica, onde atuo ha mais de 20 anos como professor efetivo da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), exerci, a partir de 2009, funcdes
estratégicas como formador em programas de qualificagdo docente, incluindo o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o programa Consolidando Saberes e o curso de
Letramento Matematico. Essa experiéncia me permitiu um contato préximo com professores
de perfis variados, especialmente aqueles em inicio de carreira, proporcionando uma visao
ampla sobre os desafios da formacdo inicial.

Nos ultimos anos, durante diversas reunides com colegas gestores, supervisores €
coordenadores pedagogicos, ficou evidente, por meio de seus relatos, a presenca de lacunas
metodologicas e conceituais entre os docentes recém-ingressados na SEEDF, especialmente
aqueles provenientes de programas de Complementagdo Pedagogica. Esses relatos sobre as
defasagens formativas geraram inquietacdoes que passaram a orientar minhas reflexdes como
pesquisador, impulsionando uma analise mais aprofundada sobre os desafios enfrentados por
esses profissionais na pratica docente.

Foi no contexto do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UnB, ainda como
aluno especial, que essas inquietagdes adquiriram uma dimensdo académica, culminando na

realizagdo desta pesquisa. Diante da apresentacao dos fatores que motivaram a escolha do tema
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e dos principios que orientam a formacao de professores, observa-se a necessidade de incluir,

ja nesta introdugao, um Estado do Conhecimento.

1.2. Estado do Conhecimento

Este estudo, de carater bibliografico, enfrenta o desafio de mapear e analisar a producao
académica sobre a Complementa¢ao Pedagdgica, com o objetivo de identificar os aspectos e
dimensodes que foram destacados e priorizados ao longo dos tltimos 10 anos.

Esta subsegdo apresenta uma revisdo bibliografica do tipo "Estado do Conhecimento"
sobre o tema, com a finalidade de analisar as producgdes académicas consolidadas na area
educacional, com foco na Complementagdo Pedagdgica. Espera-se revelar as abordagens
adotadas e as condigdes sob as quais dissertagcdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes
em periodicos e apresentacdes em congressos € semindrios tém tratado os conceitos
relacionados & Complementagdo Pedagogica. Além disso, essa abordagem, que adota uma
metodologia inventariante e descritiva centrada na analise da produgdo académica e cientifica
sobre o tema, explorando categorias e aspectos que se configuram de maneira Uinica tanto em
cada trabalho individual quanto no conjunto das producdes analisadas, através dos quais o
fendmeno ¢ investigado (Ferreira, 2002, p. 258). Nesse contexto, o Estado do Conhecimento
constitui-se como uma ferramenta fundamental para orientar o desenvolvimento das etapas
subsequentes desta pesquisa.

De carater bibliografico e documental qualitativo, possibilita a revisdo de diversos
registros de pesquisas académicas sobre o objeto de estudo, promovendo a sistematizagao,
organizacao e democratizacdo do saber. Assim, o Estado do Conhecimento integra resultados,
identifica lacunas e fomenta novas investigacdes. Romanowski e Ens (2006) enfatizam que essa
abordagem contribui para a consolidacdo tedrica de uma 4rea, ao revelar experiéncias,
limitagdes e alternativas praticas, solidificando o campo investigativo em um cenario de
transformagdes cientificas e tecnologicas continuas.

Nesse contexto, o Estado do Conhecimento assume um papel crucial ao fornecer as
bases teodricas e metodologicas necessarias para o aprofundamento da pesquisa. Essa revisao
ndo apenas orienta a constru¢do de novas hipoteses, mas também auxilia na definicdo dos
caminhos a serem seguidos nas proximas fases da investigacdo, garantindo que a pesquisa seja

conduzida de forma coerente ¢ embasada nas discussdes e avangos mais recentes da area.
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Assim, o Estado do Conhecimento se revela como uma ferramenta indispensavel para a
articulacdo e aprimoramento do corpo teorico que sustenta esse estudo.

Os trabalhos pesquisados, que fundamentam a construcdo deste Estado do
Conhecimento, foram definidos a partir do mapeamento de algumas bases de dados e fontes de
consulta relevantes e atualizadas. Esse processo pautou-se na abrangéncia, consisténcia e

validade das producdes académicas. As bases de dados selecionadas para a analise foram:

= Portal de Periddicos da CAPES — constitui uma fonte robusta de pesquisa académica,

proporcionando acesso a um extenso acervo de publicagdes nacionais e internacionais. Sua
relevancia advém da diversidade e qualidade dos perioddicos disponibilizados, abrangendo
multiplas areas do conhecimento e consolidando-se como uma ferramenta essencial para a
producdo e disseminacao cientifica.

= BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes) — configura-se como uma das principais

fontes de acesso a producdo cientifica brasileira, congregando dissertagdes e teses de
programas de pos-graduagdo de diversas instituigdes do pais. Sua selegdo justifica-se pela
abrangéncia ¢ representatividade na producdo académica de nivel stricto sensu,
possibilitando uma visdo atualizada do cenério investigativo nacional.

s SciELO (Scientific Electronic Library Online) — é uma biblioteca eletrOnica de acesso

aberto que indexa periddicos cientificos de diversas areas do conhecimento. Reconhecida
internacionalmente, a plataforma se destaca pela rigorosa curadoria dos artigos publicados,
assegurando elevado padrao metodologico e qualidade nas producdes disponibilizadas.

= Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes) — ¢ uma base de dados que retine informagdes sobre pesquisas de

mestrado e doutorado desenvolvidas no Brasil.

O levantamento dos trabalhos abarcou trés termos-chave selecionados:
Complementacio Pedagdgica, formacao pedagogica para nio licenciados ¢ programa
especial de formacio pedagégica. A escolha desses descritores? se justifica pela sua estreita

vinculacdo conceitual e frequente utilizagdo no campo educacional. Essas expressdes estdo

2 O termo descritor refere-se a palavras ou expressdes que funcionam como termos-chave utilizados para
localizar, organizar e delimitar producdes académicas relevantes ao tema investigado. Esses descritores orientam
a busca em bases de dados, periddicos e outras fontes de pesquisa, permitindo identificar artigos, dissertagoes,
teses e demais publicagdes que abordam o objeto de estudo de forma direta ou correlata.
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diretamente associadas a qualificacdo de profissionais da educagdo que ainda ndo possuem
formagao pedagdgica formal.

A delimita¢do temporal adotada abrange o periodo de 2014 a 2024, contemplando
artigos académicos, dissertagdes e teses que refletem as transformagdes mais recentes no campo
educacional. Essa definicdo temporal visa capturar o impacto de iniciativas e marcos
normativos que influenciaram diretamente a formacdo docente ¢ a Complementacao
Pedagégica no Brasil. Destacam-se, nesse contexto, a Resolugdo MEC n°® 2/2015 e a Resolugao
CNE/CP n° 4/2024, que estabeleceram diretrizes e parametros para a formagao continuada e a
Complementagdo Pedagogica de professores. Além disso, a Base Nacional Comum de
Formagao (BNC-Formagdo) e outras iniciativas que contribuiram para a consolidacao de
referenciais norteadores de qualificagdo profissional na area educacional.

A investigacao, que fundamenta este Estado do Conhecimento, teve inicio por meio da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)>. A escolha desse repositdrio se
justifica por sua capacidade de reunir e centralizar produgdes académicas de diversos programas
de pos-graduagdo, garantindo maior extensao e densidade ao levantamento. Em dezembro de
2024, durante a realizacdo da pesquisa, a BDTD contava com o registro de 152 instituigdes,
disponibilizando 699.055 dissertacdoes e 278.301 teses, totalizando 977.356 documentos
disponiveis para consulta na plataforma.

Na primeira sondagem foram utilizados os seguintes descritores: “Complementagao
Pedagogica”, “cursos de formacao pedagogica para graduados ndo licenciados” e “Programa
Especial de Formagao Pedagogica”. O recorte da analise foi delineado pela aplicagdo dos filtros
“todos os termos”, abrangendo a busca em todos os campos, com selecdo de teses e dissertagdes
e o periodo delimitado entre 2014 e 2024. A partir desse levantamento, os seguintes dados

foram extraidos e encontram-se apresentados na Tabela 1.

3 Acessivel em https://bdtd.ibict.br/.
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Tabela 1. Quantitativo de teses e dissertagoes encontradas na BDTD — Brasil, 2024

Descritor N° de trabalhos N° de trabalhos
filtrados selecionados
Complementagao 132 3
Pedagobgica
Programa Especial de 3079 4
Formacdo Pedagogica
Formacao Pedagogica para 33 2

ndo licenciados
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Apos a andlise dos titulos e resumos, observou-se discrepancia entre o nimero inicial
de trabalhos e os nove selecionados. Essa diferenga revela que os termos utilizados nas buscas
foram aplicados de forma excessivamente ampla, resultando em produgdes académicas que se
distanciam da abordagem especifica do estudo. Parte dos trabalhos encontrados abordavam
topicos periféricos ou ndo se alinhavam diretamente a tematica central da pesquisa, um
fendmeno particularmente notdvel em funcdo do uso da expressio "pedagdgica", que
frequentemente ¢ aplicada em contextos mais gerais ou que abrangem areas diversas, fora do
escopo desejado. Essa disparidade destacou a necessidade de um refinamento mais preciso na
estratégia de busca, a fim de ajustar os critérios de selecdo e aproximar os resultados das
questoes centrais da pesquisa. Para tanto, foram aplicados filtros adicionais que contemplavam
os termos completos de cada descritor, permitindo uma busca mais dirigida e alinhada com o
objetivo da investigacao.

Em seguida foram identificadas e selecionadas nove produgdes, expressas nos quadro
1, que se destacaram por sua possibilidade em contribuir para a construgdo e aprofundamento

da dissertag@o proposta.

Quadro 1. Trabalhos que estabelecem potenciais vinculos com o tema da investigag¢do, no mapeamento realizado na BDTD.

Complementagdo que pode Complementagdo Dissertacao
Pedagogica uma Complementagao Pedagogica em
Pedagogica em Matematica.
Matematica? Formacao pedagogica para
experienciando  docéncia ndo licenciado.
com bacharel na educagdo. Programa  especial de
formagdo pedagogica em
(TRISTAO, 2024) Matematica.
Concepgdes  sobre  os Concepgao. Tese
processos de ensino e de Complementacao
aprendizagem de Pedagogica.

Matematica: um estudo de
caso com  professores
graduados em areas afins.

Formagdo de professores
de Matematica.



Programa
Especial de
Formagao
Pedagogica

Formagao
Pedagogica para ndo
licenciados

(ZOCOLOTTI, 2015)
Concepgdes e praticas de
estagio curricular na Escola
Técnica Estadual Juscelino
Kubitschek: ato educativo
ou trabalho precario?

(SANTOS, 2014)

Programa especial de form
acdo pedagogica do Centro
Paula  Souza/SP: uma
analise critica

(SANTOS, 2021)

O Ensino de Didatica no
Programa  Especial de
Formagdo Pedagogica da
UTFPR - Medianeira, PR,
de 2005 a 2012.

(MATTE, 2021)

Formacao e
profissionalizagdo docente:
analise

do Programa Especial de F
ormagdo Pedagogica da
UTFPR - Cémpus
Medianeira

(REMOR, 2015)

A educagdo profissional
técnica de nivel médio:
visdo dos professores sobre
um programa especial
de formagdo pedagbgica de
formagdo continuada na
modalidade EAD

(FERRARI
2018)

JUNIOR,

A formagdo inicial de
professores para educagdo
profissional e tecnologica:
0 curso de
formacao pedagdgica para
graduados ndo licenciados
do IFSul, campus Pelotas

(RAMOS, 2022)
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Estagio  supervisionado.
Educagao profissional.
Ensino técnico. Ensino

meédio. Politica educacional

Dissertacao

Educagdo e  trabalho.
Educacédo profissional.
Formacao para professores
da educacdo profissional.
Capacitagdo profissional.
Formacgao profissional.

Dissertagdo

Educagao.
Didatica.
Metodologia.
Formacao.

Dissertacao

Professores - Formagao.
Ensino fundamental.
Ensino profissional.
Universidades e
faculdades.

Dissertagdo

Educagio Profissional
Técnica de Nivel Médio.
Formagao continuada a
distancia.

Formagdo de professores.
Programa Especial de
Formacgao Pedagogica.

Dissertacdo

Formagao Inicial. Tese
Formacao de Professores.
Educacdo Profissional e
Tecnologica. Curso de
Formagao Pedagogica.
Graduados nao licenciados.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Educa%C3%A7%C3%A3o%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Did%C3%A1tica%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Educa%C3%A7%C3%A3o+-+Metodologia%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Professores+-+Forma%C3%A7%C3%A3o%22&type=Subject
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Professores%20-%20Forma%C3%A7%C3%A3o
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Ensino%20fundamental
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Ensino%20profissional
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Universidades%20e%20faculdades
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Universidades%20e%20faculdades
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Finalidades educativas da Finalidades educativas. Tese
escola: formagao de Formagao de professores
professores a partir da Resolugdo n. 2, de 1° de
Resolugdo N° 2 de 1° de julho de 2015.
julho de 2015 Formagao pedagogica.

Graduados ndo
OLIVEIRA, 2023) licenciados.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Em uma segunda etapa, optou-se pelo Portal de Periddicos da CAPES*. Reconhecido
como uma das principais plataformas de acesso a produgdo académica no Brasil, o portal se
destaca pela amplitude de seu acervo, que inclui periddicos, dissertagdes, teses e outras
publicagdes cientificas de relevancia. Para a pesquisa, foi adotado o escopo, "buscar tudo", o
que possibilitou a obten¢do de materiais que abordam, tanto de forma direta quanto indireta, o

objeto de estudo obtendo-se os seguintes resultados (Tabela 2):

Tabela 2. Quantitativo de artigos e dissertagoes Portal de Periodicos da CAPES — Brasil, 2024
N°de trabalhos ~ N° de trabalhos

Descritor filtrados selecionados
Complementagéo 39 3
Pedagogica
Programa Especial de 30 1
Formacdo Pedagogica
Formacdo Pedagogica 30 1

para ndo licenciados
Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Além disso, foram aplicados filtros especificos para refinar os resultados. A busca foi
restringida aos titulos, utilizando a opgao "¢ (exato)", a fim de incluir apenas publica¢des nas
quais as expressdes-chave estivessem presentes no titulo. A pesquisa focou, sobretudo, em
artigos e dissertagdes, buscando garantir uma analise representativa e diversificada do campo
investigado. Optou-se pelo idioma portugués, priorizando publicacdes que abordam
diretamente o contexto educacional brasileiro, assegurando maior aderéncia as especificidades
e necessidades do cenario nacional. Como resultado deste processo de coleta de dados e

filtragem, foi obtido um conjunto de materiais, cujos detalhes sdo apresentados no Quadro 2:

4 Acessivel em https://www.periodicos.capes.gov.br/.
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Quadro 2. Estudos que apresentam conexdes relevantes com o objeto de pesquisa do Estado do Conhecimento, pelo portal

de periodico da CAPES.

Complementagao
Pedagogica

Programa Especial de
Formagdo Pedagogica

Formagédo Pedagogica
para Nao-licenciados

Especificidades do
conhecimento do professor
de matematica na e para a
formagao: uma discussao
em torno do programa

de Complementagao
Pedagdgica

(RIBEIRO, 2020)

Uma discussdo sobre a
formagdo de Professores
promovida por um [ES
federal por meio da
“Complementagao
Pedagogica para Nao
Licenciados™: o caso do
professor de Fisica

(CALDATTO, DA
SILVA, 2019)

Politicas publicas para
formagdo de professores
de Ciéncias e

Matematica: Complementa
¢do Pedagodgica para
bacharéis e tecnologos

(SILVA, VIEIRA, 2015)
Programa Especial de
Formagdo Pedagogica,
uma reflexao historica

(GONCALVES,
NORONHA, QUEIROZ,
2020)

Formagao pedagdgica para
ndo licenciados: a
implementagdo por uma
universidade federal

(CALDATTO,
RIBEIRO, 2020)

Conhecimento
especializado do
professor de Matematica;
formacao inicial;
programa de
Complementacao
Pedagogica.

Artigo

Formagao Pedagogica
para ndo Licenciados;
Formagao do Professor
de Fisica;
Conhecimento
Especializado do
Professor de Fisica

Artigo

Complementagao
Pedagogica. Politica
publica. Formagéo de
professores. Ensino de
ciéncias. Ensino de
matematica

Artigo

Conhecimento
especializado do
professor de matematica;
Formagao inicial;
programa de
Complementagdo
Pedagdgica.

Artigo

Conhecimento
especializado do
professor de Matematica;
Formacao inicial;
programa de
Complementagao
Pedagogica.

Artigo

Fonte: elaborado pelo autor, 2024


https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W2944933676
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W3198504656
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W3198504656
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=all&id=W3198504656
javascript:void(0);
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A abordagem subsequente de pesquisa foi conduzida na plataforma Scientific Electronic
Library Online (SciELO)’. Utilizando os mesmos termos de busca empregados na etapa
anterior, a pesquisa foi estruturada com base nos descritores “Complementacao Pedagdgica”,
“Programa Especial de Formac¢ao Pedagdgica” e “Formagao Pedagdgica para ndo licenciados”.
Com o intuito de ampliar o alcance da pesquisa foi selecionada a op¢ao que abrange todos os

indices disponiveis na plataforma, a fim de maximizar a identificacdo de publicagdes relevantes

ao estudo (Tabela 3).

Tabela 3. Quantitativo de artigos e dissertagdes encontradas na SciELO.

N° de trabalhos N° de trabalhos

Descritor filtrados selecionados
Complementagdo Pedagdgica 2 2
Programa Especial de

~ L. 0 0
Formagdo Pedagdgica
Formacao Pedagogica para ndo 0 0

licenciados

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

A andlise da tabela supracitada evidencia uma expressiva escassez de produgdes
académicas sobre o tema no periodo de 2014 a 2024. O descritor "Complementacio
Pedagoégica' resultou em apenas dois trabalhos apds a triagem de titulos e resumos, enquanto
os descritores ""Programa Especial de Formacao Pedagogica" ¢ "Formacao Pedagogica
para nao Licenciados' nio retornaram nenhum estudo com potencial de analise.

Esses achados revelam uma lacuna na produgdo académica sobre a Complementacao
Pedagogica, indicando que a tematica ainda ¢ pouco explorada na literatura cientifica
contemporanea. Diante dessa escassez, apenas dois trabalhos foram identificados para

incorporagdo ao corpus da pesquisa e analise em maior profundidade (Quadro 3).

5> Acessada por meio do site www.scielo.org.
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Quadro 3. Estudos que apresentam conexoes relevantes com o objeto de pesquisa encontrados na Scielo.

Complementagao
Pedagogica

Especificidades do
conhecimento do professor
de matematica na e para a
formagdo: uma discussdo em
torno do programa

de Complementag@o
Pedagogica

(CALDATTO, RIBEIRO,
2020)

Politicas publicas para
formacgao de professores de
Ciéncias e

Matematica: Complementag
do Pedagdgica para
bacharéis e tecnologos

(SILVA, VIEIRA, 2015)

conhecimento
especializado do
professor de matematica;
formagao inicial;
programa de
Complementagdo
Pedagogica.

Artigo

Complementagado
Pedagoégica. Politica
publica. Formagéo de
professores. Ensino de
ciéncias. Ensino de
matematica

Artigo

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Os dois artigos identificados nesta base de dados para o descritor "Complementacdo

Pedagogica" ja estavam previamente catalogados no Portal de Periddicos da CAPES. Assim,

ndo foram encontrados novos documentos que atendesse aos critérios estabelecidos para esta

pesquisa. Isso indica que a producdo académica sobre o tema esta predominantemente

concentrada em repositorios ja explorados, sem a emergéncia de publicagdes inéditas na

plataforma SciELO.

Por fim, a mesma busca foi replicada na plataforma do Catalogo de Teses e Dissertacdes

da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Na data da

consulta (dezembro de 2024), o catdlogo da CAPES disponibilizava um total de 951.246

dissertacdes e 341.134 teses, consolidando-se como uma fonte essencial para o acesso a

pesquisa académica de qualidade (Tabela 4).

Tabela 4. Quantitativo de artigos e dissertacoes encontradas no Catdalogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — Brasil, 2024

Complementagdo Pedagogica
Programa Especial de
Formacdo Pedagogica
Formagédo Pedagogica para
ndo Licenciados

25 2
9 7
115 4

Fonte: elaborado pelo autor, 2024
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De modo geral, os dados evidenciam uma escassez persistente de produgdes académicas
diretamente voltadas para a Complementacdo Pedagogica e suas diferentes configuragdes. A
baixa quantidade de estudos identificados sugere que essa tematica ainda ¢ pouco explorada no
meio académico, o que pode comprometer a compreensao aprofundada do fendmeno e sua
relevancia para a formagao docente. A partir dessa amostragem, foram selecionadas produgoes

para analise detalhada (Quadro 4).

Quadro 4. Dados encontrados no Catdlogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES)
Complementacao O que pode uma Complementacao Dissertacao
Pedagogica Complementagao Pedagodgica em
Pedagodgica em Matematica? Matematica.
Experienciando docéncia Formagao pedagogica
com bacharel na educacao. para nao licenciado.
(TRISTAO, 2024) Programa especial de
formagao pedagodgica em
Matematica.
Saberes E “Nao-Saberes” do  Educac@o profissional e Dissertagdo
Professor Ndo Licenciado: A tecnoldgica; Evasdo
Cultura Da Formagéo escolar; Formacéo
Continuada E O pedagodgica
Enfrentamento Da Evasdo complementar; IF sertdo
Escolar no Campus Ouricuri  — PE campus Ouricuri;
Do IF Sertao-PE. pratica docente.
(BRITO, 2019)
Programa Especial de  Formacdo de professores: a ~ PEFPD; Formagao de Dissertacao
Formacao reestruturagdo do programa  professores; Curriculo;
Pedagogica especial de formacao Relagdes étnico-racial;
pedagdgica de docentes do Resolugdo 02/2015,
CEFET-MG a luz da
resolugdo 02/2015 do
conselho nacional de
educagdo.
(BARBOSA, 2017)
A educag@o profissional Educagao Profissional Dissertacao
técnica de nivel médio: visdo Técnica de Nivel Médio.
dos professores sobre um Formacao continuada a
programa especial distancia.
de formagdo pedagogica de f Formagdo de professores.
ormagdo continuada na Programa Especial de
modalidade EAD. Formagéao Pedagogica.
(FERRARI JUNIOR, 2018)
O Ensino de Didatica no Educacao. Dissertacao
Programa Especial de Didatica.
Formacédo Pedagogica da Metodologia.
UTFPR - Medianeira, PR, de Formagéo.

2005 a 2012.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_7633721d21eadff8a878b793b92522fe
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Educa%C3%A7%C3%A3o%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Did%C3%A1tica%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Educa%C3%A7%C3%A3o+-+Metodologia%22&type=Subject
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Professores+-+Forma%C3%A7%C3%A3o%22&type=Subject

Formacao
Pedagobgica para ndo
licenciados

(MATTE, 2021)

Programa especial de formag
a0 pedagogica do Centro
Paula Souza/SP: uma analise
critica

(SANTOS, 2021)

Programa especial de
formagéo de professores
em servigo: reflexdes
sobre o processo de
formacdo, da turma-5 de
pedagogia’
(SIQUEIRA,2018)

Formacgao e
profissionalizacao docente:
analise

do Programa Especial de For
magdo Pedagogica da
UTFPR - Campus
Medianeira

(REMOR, 2015)

Politicas publicas para a
educagdo profissional:
estudo da
formagao/profissionalizag
do e do trabalho do
professor do programa
especial de formacao
pedagdgica de docentes
(FARIA, 2014)

Mural narrativo formativo:
a trajetoria de docentes
licenciados pelo curso
formagao pedagdgica para
graduados ndo licenciados
Autor:

(MARCHESAN, 2014)

Analise dos cursos de
formagdo pedagdgica para
docentes graduados nao
licenciados dos institutos
federais

(PEREIRA, 2019)

Docentes Nao Licenciados
E Pedagogos Que Atuam
Na Educagdo Profissional
E Tecnologica: Dialogos
Possiveis Na Perspectiva
Da Formagao Continuada
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Educagao e trabalho.
Educagao profissional.
Formacgao para
professores da educagdo
profissional. Capacitagao
profissional. Formagéo
profissional.

Formagao de Professores
em Servigo, Pratica
Docente, Professor
Reflexivo

Dissertacao

Professores - Formacao.
Ensino fundamental.
Ensino profissional.
Universidades e
faculdades.

Dissertacao

Formagao/
profissionalizagdo de
Docentes. Programa
Especial de Formagao
Pedagodgica. Educacdo
Profissional.

Dissertacao

Formagao/profissionaliza
¢do de Docentes.
Programa Especial de
Formacao Pedagoégica.
Educagdo Profissional.

Dissertacdo

Formagao docente,
Educagao profissional,
Curriculo integrado,
Politecnia

Dissertag¢ao

Formacéo docente para
Educagao Profissional e
Tecnoloégica; Formagao
continuada de docentes
ndo licenciados;
Formacao continuada de

Dissertagdo


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SANT_cc15b2fc4f33b0f9d399cf65a8d8f9aa
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SANT_cc15b2fc4f33b0f9d399cf65a8d8f9aa
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SANT_cc15b2fc4f33b0f9d399cf65a8d8f9aa
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SANT_cc15b2fc4f33b0f9d399cf65a8d8f9aa
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Professores%20-%20Forma%C3%A7%C3%A3o
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Ensino%20fundamental
https://repositorio.unesp.br/browse/subject?startsWith=Ensino%20profissional

21

(NUNES, 2019) pedagogos; Pedagogo do
trabalho; Dialogos
formativos

A Formagao Inicial de Formagao Inicial; Tese

Professores para Educagao Formagao de

Profissional e Professores; Educagao

Tecnologica: o Curso de Profissional e

Formagao Pedagogica Tecnologica; Curso de

para Graduados néo Formagao Pedagogica;

Licenciados do IFSul, Graduados nao

Campus Pelotas Licenciados

(RAMOS, 2022)

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Apbs a conclusdo desta etapa, os dados evidenciam uma realidade em que a producao
académica sobre o tema se mostra incipiente devido ao numero reduzido de publicagdes
diretamente relacionadas ao objeto central do estudo. Além disso, observa-se que muitos dos
trabalhos identificados abordam a tematica de maneira tangencial ou fragmentada, sem um
aprofundamento analitico substancial.

Esse panorama ressalta a relevancia deste estudo, uma vez que a escassez do tema revela
a necessidade de um exame mais aprofundado e critico sobre a Complementacio Pedagogica.
Diante desse contexto, a proxima subsecdo se dedicara a ampliar a compreensao dos dados
coletados e aprofundar a discussdo acerca das implicagdes tedricas e praticas do tema.

ApoOs a construgdo deste mapeamento com base nos descritores escolhidos, foram
reveladas informagoes relevantes sobre o tema. Ao todo, foram identificados 27 trabalhos,
distribuidos entre dissertagdes, teses e artigos, evidenciando a diversidade de abordagens no
contexto educacional. Em rela¢do ao tipo de documento, destaca-se a predominancia de
dissertacdes, que correspondem a 17 trabalhos (63%), seguidas por teses e artigos, com 5

trabalhos cada (19% em ambos os casos) e estdo expressas no Grafico 1.
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Grdfico 1. Tipo de documentos.

Artigos
19%

Teses

18% Dissertagdes

63%

H Dissertacbes HTeses & Artigos H
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Contudo, ap6s analise detalhada, identificou-se a repeticdo de dois trabalhos: o artigo
"Especificidades do conhecimento do professor de matematica na e para a formagdo: uma
discuss@do em torno do programa de Complementagdo Pedagogica" (Ribeiro, 2020) e a
dissertacao "A educagao profissional técnica de nivel médio: visao dos professores sobre um
programa especial de formagdo pedagdgica de formagdo continuada na modalidade EAD"
(Ferrari Junior, 2018). Excluidas as duplicidades, totalizou-se um volume de 25 trabalhos.

A andlise sobre os trés descritores revela que o primeiro, “Complementacio
Pedagoégica”, inclui 8 trabalhos e foca na formagdo inicial e continuada, especialmente no
contexto de bacharéis e tecndlogos que ingressam na docéncia, com énfase nas areas de
Matematica e Ciéncias. O segundo grupo, relacionado ao programa especial de formagado
pedagodgica, reune 12 trabalhos e engloba andlises de programas de formagdo, politicas
educacionais e praticas pedagogicas em diferentes contextos. O terceiro grupo, sobre a
formacdo pedagdgica para ndo licenciados, ¢ composto por 7 trabalhos que exploram a
formagao de professores nao licenciados, especialmente no contexto da Educacao Profissional

e Tecnologica (EPT) conforme apresentado no Gréafico 2.

Grdfico 2. Quantitativo de trabalhos selecionados por descritor.
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i Formacdo Pedagogica para ndo Licenciados:

Fonte: elaborado pelo autor, 2024
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Em relagdo a distribuicao temporal, os trabalhos estdo organizados entre os anos de 2014
e 2024. O periodo de 2014 a 2016 conta com 5 trabalhos (18,5%); Entre 2017 e 2020, houve
um aumento substancial, com 12 trabalhos (44%). Finalmente, entre 2021 e 2024, foram

publicados 10 trabalhos (37%), conforme o grafico 3.

Grdfico 3. Distribuicdo temporal
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Categoria 1
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024

As palavras-chave que surgem com maior frequéncia incluem "formacgdo docente,
"educacao profissional e tecnoldgica" (EPT), frequentemente associadas a programas especiais
de formagdo de professores técnicos, e "politicas educacionais", com destaque para a
regulamentac¢do e as implicacdes sociais dos programas.

Entre os destaques, observa-se a relevancia da tematica da formagdo pedagdgica para
ndo licenciados no contexto brasileiro, particularmente na EPT. Além disso, o impacto da
Resolucdo n® 2 de 2015 ¢ amplamente discutido, sugerindo transformagdes nas praticas
institucionais e curriculares. Por outro lado, as lacunas incluem a escassez de trabalhos
abordando disciplinas além de Matematica e Ciéncias, indicando a necessidade de ampliar as

investigagdes para outras areas.

Apos a andlise textual®, conforme recomendado por Severino (2007, p. 54), foi realizado
rqe y . 7
um processo de refinamento e aprofundamento com base em uma analise tematica’ das obras

selecionadas. Esse procedimento expandiu o foco inicial, anteriormente limitado aos titulos e

6 Primeira abordagem do texto com vistas a preparacdo da leitura.

7 Busca pela compreensio mensagem global veiculada na unidade.
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resumos, para abarcar uma analise dos objetivos, dos autores e das metodologias aplicadas. O
objetivo dessa etapa foi consolidar as contribui¢des teoricas e praticas identificadas, por meio
de uma abordagem mais ampla. A leitura tematica, enquanto método de investigagao,
possibilita ao pesquisador ndo apenas captar o conteido estrito das obras, mas também “ouvir
o autor sem intervir nele, o conteido da sua mensagem abordagens” (Severino, 2007, p. 56).
Assim, essa leitura mostrou-se fundamental para uma interpretagdo aprofundada dos
textos, permitindo identificar possiveis contribui¢des e limites no avanco da construgdo do
conhecimento académico desse projeto de qualificagdo. Esse aprofundamento buscou extrair
elementos-chave que enriquecem a discussdo teorica e fornecem subsidios relevantes para as
etapas subsequentes da pesquisa. Destarte, os principais aportes das obras foram analisados
identificando os seus objetivos, possiveis lacunas e convergéncias ao tema desse trabalho. A
partir desse contexto, realizou-se uma nova filtragem, culminando na selecdo final das obras

listadas no Quadro 5.

Quadro 5. Trabalhos selecionados.

Uma Discussdo Sobre a Formagao de Analisar e discutir o projeto de formagao inicial
Professores Promovida por uma IES Federal  de professores de Fisica desenvolvido por uma
por Meio da 'Complementacdo Pedagdgica universidade federal por meio do PROFOP,
para Nao Licenciados': O Caso do Professor de tomando por base o curriculo fixado pela IES e
Fisica as recomendagdes dos aparatos legais que

versam sobre essa modalidade formativa.
(CALDATTO, SILVA, 2020)

Politicas Publicas para Formagéo de Participar das discussdes acerca dos programas
Professores de Ciéncias e Matematica: especiais de formacdo pedagogica para
Complementacdo Pedagogica para Bacharéis e portadores de diploma de nivel Superior.
Tecnoblogos

(VIEIRA, SANTOS, 2015)

Formacgao e profissionalizagdo docente: analise  Identificar a organizagao didatico pedagogica,

do Programa Especial de Formagao o perfil, a motivagdo e o interesse dos cursistas

Pedagogica da UTFPR - Campus Medianeira pelo Programa Especial de Formagao
Pedagogica da UTFPR — Campus Medianeira,

(REMOR, 2015) bem como a relevancia atribuida por eles, em
sua pratica docente, aos contetudos apreendidos
no referido Programa.

Docentes Nao Licenciados E Pedagogos Formagao docente para Educagdo Profissional
Que Atuam Na Educagao Profissional E e Tecnoldgica; Formagao continuada de
Tecnologica: Didlogos Possiveis Na docentes ndo licenciados; Formagao
Perspectiva Da Formagdo Continuada continuada de pedagogos; Pedagogo do

trabalho; Dialogos formativos
(NUNES, 2019)

O que pode uma Complementagao Vivenciar e dialogar sobre as experiéncias
Pedagogica em Matematica? : experienciando  realizadas pelos bacharéis para o seu devir
docéncia com bacharel na educagao.
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professor/a de Matematica na Educagao
(TRISTAO, 2024) Basica.

Finalidades educativas da escola: formacdo de  Analisar as concepgdes de finalidades
professores a partir da Resolugdo N° 2 de 1°de  educativas da educacao escolar expressas em

julho de 2015. Tese documentos legais e como se projetam nas
concepgoes de formagdo dos professores, tal
(OLIVEIRA, 2023) como inscritas na Resolugdo CNE n.° 2/2015

(e parecer correspondente) € os
desdobramentos para a qualidade social e
pedagdgica dos cursos de formacao de
professores para a Educagdo Basica.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

A seguir, sera realizada uma anélise interpretativa dos seis trabalhos listados no quadro
6, que consiste em “interpretar em sentido restrito, ¢ tomar uma posi¢ao propria a respeito das
ideias, ¢ superar a estria mensagem do texto. (Severino, 2007, p. 59). Investiga-se as principais
abordagens tedricas de cada estudo, como os autores conceituam a Complementacdo
Pedagogica e as metodologias adotadas em cada um deles. Além disso, serdo avaliadas as
conclusdes e as implicagdes que esses estudos apresentam, com o intuito de compreender como
eles contribuem para o desenvolvimento do tema em questdo e para o avango da reflexao sobre
a formacao docente.

A primeira escolha foi o artigo de Caldatto e Silva (2020), intitulado "Uma Discussao
Sobre a Formaciao de Professores Promovida por uma IES Federal por Meio da
'Complementacio Pedagdgica para Nao Licenciados': O Caso do Professor de Fisica'.
Nesta obra os autores examinam o curriculo da politica ptblica de "Formagao Pedagdgica para
Graduados Nao Licenciados" implementada por uma universidade ptblica federal.

Os pesquisadores apontam que a formagao de professores de Fisica no Brasil remonta
ao modelo "3+1", que determinava a oferta das disciplinas pedagogicas ao final do curso como
uma complementacdo® as especificas (proprias do curso), dando assim, a ideia de formagao para
a docéncia. Entretanto, o que causou foi a fragmentacdo do curriculo e depreciagdo as
disciplinas pedagogicas ofertadas apenas ao final do curso.

Embora o modelo tenha sido reformado ao longo do tempo, ainda persistem dificuldades

na integragdo dos conhecimentos pedagogicos e especificos no curriculo de Fisica. Continuam

8 Lembrando que este termo é de minha responsabilidade porque, mesmo sendo complementagio, ndo foi
encontrado nos registros académicos, tampouco na legislagdo que criou o modelo 3 + 1.
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apresentando que a LDB de 1996 permitiu a criagao de programas de formagao pedagdgica para
graduados, mas a separagdo entre teoria pedagogica e conteudo especifico continua a ser um
desafio, como evidenciado pela proposta do modelo "2+2" para cursos de Fisica, que ainda
preserva fragmentagdes. Destaca-se ainda que o curso de formagdo de professores analisado,
nesta instituicdo federal, encontra-se fundamentado na Resolugdo CNE/CP N° 02/97 e suas
atualizagdes, que visam integrar os conhecimentos pedagogicos e especificos (Caldatto; Silva,
2020).

Os autores ainda insistem que a formacdo oferecida no programa ¢ vista como
fragmentada, mesmo com é&nfase excessiva no conhecimento pedagoégico, apartada da
necessaria articulagdo com os conteudos especificos de Fisica. Esse modelo, por sua vez,
reforcou a desconexdo entre teoria pedagdgica, conteudo académico e a pratica escolar,
evidenciando a necessidade de uma formacao mais integrada e alinhada com as exigéncias da
educagdo basica.

O segundo artigo, de Vieira e dos Santos (2015) - Politicas Publicas para Formacao
de Professores de Ciéncias e Matematica: Complementagio Pedagogica para Bacharéis e
Tecnodlogos - examina as politicas publicas voltadas para a formag¢ao de professores nas areas
de Ciéncias e Matematica, com destaque para os cursos de Complementagdo Pedagogica
destinados a bacharéis e tecnologos. Para os autores, a implementagdo da LDB 9394/96
reconheceu a necessidade de uma formagdo docente que tornasse a licenciatura um requisito
obrigatorio. Esse marco legal impulsionou a criagdo de programas emergenciais voltados a
qualificacdo de profissionais que, embora possuissem formagdo superior em areas especificas,
careciam da formacao pedagdgica para o exercicio da docéncia, especialmente nas disciplinas
de Ciéncias e Matematica.

Os autores afirmam que a Resolugdo CNE/CEB n° 02/97 ¢ um exemplo de normatizagao
que orienta esses programas, ao estabelecer diretrizes para a formacao pedagogica de docentes.
Para eles, a Complementacdo Pedagogica como equivalente a proposta pela resolugcdo tem
como principal objetivo suprir a caréncia de professores qualificados em areas especificas. Essa
modalidade de formagdo visa proporcionar a qualificagdo pedagodgica a profissionais ja
graduados, mas que ndo possuem a capacitagdo necessaria para atuar como docentes em
determinadas disciplinas.

No artigo, ¢ realizado uma investigacdo sobre institui¢des que ofertam cursos de

Complementagdo Pedagdgica para profissionais graduados que ndo possuem habilitagdo,
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destacando a expressiva quantidade de oferta. Os dados foram levantados por meio de uma
pesquisa online, utilizando o termo "Curso de Complementagao Pedagogica" em sites de busca,
o que evidenciou a diversidade e a quantidade de programas disponiveis, todos alinhados as
diretrizes estabelecidas pela Resolu¢do CNE/CEB n° 02/97.

Os autores analisaram seis instituigdes que ofereciam, a ¢época, cursos de
Complementagao Pedagdgica, constatando-se que a maioria adotava a modalidade
semipresencial, com atividades presenciais realizadas uma vez por més. Esses cursos exigiam
como pré-requisito que os participantes possuissem certificagdo em nivel superior em areas
afins a educagdo, visando proporcionar uma formagao pedagdgica essencial. Com carga horaria
minima de 540 horas, das quais 300 eram dedicadas a pratica docente, a dura¢do dos programas
podia variar. Enquanto a maioria tendia a atingir a conclusdo em até 12 meses, algumas
instituicdes ofereciam flexibilidade para que o cursista finalizasse o curso em um periodo
reduzido’.

Nos curriculos desses cursos era possivel encontrar disciplinas denominadas
pedagdgicas como: legislacdo educacional, psicologia da educacdo, didatica e metodologias de
ensino, além de conteudos especificos das areas de Ciéncias e Matematica. No entanto, foi
identificado que, embora atendessem as exigéncias basicas da Resolu¢do CNE/CEB n° 02/97,
faltavam a esses cursos incentivo apesquisa e ao trabalho Final de Curso, aspectos fundamentais
a formagdo docente que favorecesse o desenvolvimento pedagogico, seja na formacdo da
identidade docente nos cursistas, seja na atividade docente.

Os autores questionam a for¢a dessa formacao, especialmente devido a curta duragdo
dos cursos e a minima carga horaria dedicada as disciplinas pedagogicas, o que poderia resultar
em uma formagao técnica e superficial. Os autores também destacam que a flexibilidade da
legislacdo, ao permitir o aproveitamento de "outras atividades" ndo relacionadas diretamente
ao campo educacional, facilitou a insercdo de experiéncias externas na formagdo dos
professores. Isso contribuiu para a ampliacao da oferta desses cursos, mas também levanta
preocupacdes quanto a qualidade do processo formativo.

Por fim, os pesquisadores questionam a efetividade dos cursos de Complementacao

Pedagdgica em atender as complexas e especificas exigéncias da docéncia, especialmente nas

Os autores afirmam que havia cursistas que concluiam o curso em 6 meses.
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areas de Ciéncias e Matemadtica. Embora se apresentem como uma alternativa emergencial
para suprir a caréncia de professores habilitados, tais cursos frequentemente promovem uma
formacgao aligeirada e superficial, comprometendo a qualidade da educacdo e a consolidagao
de praticas didatico-pedagogicas consistentes. Destaca-se, ainda, que o carater das disciplinas
pedagdgicas nesses programas tende a ser generalista e pouco aprofundado, limitando a
compreensdo critica sobre os fundamentos da educacdo, o papel social da escola e as
metodologias especificas voltadas ao ensino das ciéncias exatas. Diante disso, os autores sao
unissonos em ser imprescindivel o acompanhamento rigoroso desses cursos, bem como a sua
reformulacdo, de modo a alinha-los as demandas contemporaneas da educacao e garantir uma
formacao docente mais solida, critica e reflexiva.

O terceiro trabalho selecionado corresponde a dissertacdo de Remor (2015), que se
dedica a analisar os limites e as possibilidades dos programas especiais de formagdo
pedagogica, com destaque para o Programa Especial de Formagdo Pedagogica (PROFOP),
desenvolvido pela Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) — Campus
Medianeira. Trata-se de um curso concebido em modalidade semipresencial, com duracao
previamente estabelecida, voltado a formag¢ao docente. O programa tem como objetivo central
responder as demandas emergenciais por profissionais habilitados para atuar na Educagao
Basica, na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e na Educagdo Profissional e
Tecnologica.

A investigagdo, foi conduzida por uma abordagem documental, bibliografica e
empirica, concentranda na analise de aspectos cruciais, como a estrutura didatico-pedagogica
do programa, o perfil sociodemografico dos participantes, suas motivacdes € interesses, além
da aplicabilidade dos conteiddos do PROFOP em suas praticas pedagdgicas. A avaliacdo do
material empirico, obtido por meio de questionarios, estabelece um didlogo critico entre as
orientagdes normativas, as praticas realizadas pelas instituigdes formadoras e as perspectivas
voltadas a formacao integral dos educadores.

Quando o estudo foi realizado, o programa era orientado pelas normativas do CNE
(1997) e visava promover a articulagdo entre teoria e pratica pedagdgica. Contudo, a andlise
destaca que sua abordagem se fundamentava em modelos tradicionais de formacgao docente,
com limitagdes frente as demandas educacionais contemporaneas. A estrutura curricular era
organizada entre nucleos contextual, estrutural e integrador que, segundo o pesquisador, ndo

contemplava plenamente as complexidades e desafios atuais da educagao.
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Embora o PROFOP fosse reconhecido como uma iniciativa importante para mitigar a
escassez de professores no Brasil, o estudo destaca que o programa nao passou de uma medida
emergencial, carecendo de reformas estruturais substanciais desde sua criagdo. A dissertagao
examina as tensdes entre as exigéncias legais, as demandas educacionais e a orienta¢do
mercadoldgica que influencia as politicas publicas de formag¢ao docente no pais, evidenciando
a fragilidade de iniciativas que buscam promover uma formacdo docente sistematica e
integrada.

Em suas conclusdes, o autor argumenta que, embora o PROFOP atendesse as
demandas imediatas do sistema educacional, ele ndo foi suficiente para garantir uma formagao
docente capaz de assegurar a qualidade da educagdo publica. A superagdo desse cendrio exige
politicas publicas que promovam a formacao de professores aptos a enfrentar, de maneira
qualificada, os desafios pedagogicos da educagdo basica e técnica.

O quarto trabalho, a dissertacdo de Nunes (2019), "Docentes Nao Licenciados e
Pedagogos que Atuam na Educacdo Profissional e Tecnologica: Didlogos Possiveis na
Perspectiva da Formaciao Continuada”, apresenta os desafios e possibilidades da formacao
inicial e continuada de professores ndo licenciados e pedagogos na Educa¢do Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Desenvolvida no Instituto Federal da Paraiba (IFPB), a pesquisa evidenciou
a falta de preparo especifico desses profissionais para lidar com as demandas pedagogicas e
técnicas do campo, destacando a necessidade de superar a visdo historica de que o dominio
técnico ¢ suficiente para a docéncia na EPT.

O estudo combinou revisao bibliografica, analise documental e entrevistas com 14
profissionais, revelando que o dialogo formativo entre pedagogos e docentes nado licenciados
pareceu limitado, ocorrendo principalmente em encontros pedagodgicos com interagdo
superficial. Essa limitacdo reforca a urgéncia de ampliar os espagos de formagao continuada e
promover interagdes mais efetivas, essenciais para o desenvolvimento de saberes especificos e
pedagogicos.

Nesta obra, a pesquisadora destaca a relevancia de conceitos fundamentais, como a
formacao humana integral, o trabalho como principio educativo e o curriculo integrado. Além
disso, aborda os marcos legais estabelecidos pela Resolucdo do CNE n°® 2/2015 e pela LDB
9394/96. Um achado significativo refere-se aos docentes nao licenciados, que frequentemente

se apoiam em colegas, alunos ou suporte tecnoldgico, ao invés de recorrer ao suporte formal
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oferecido pelo setor pedagogico. Esse fenomeno evidencia desafios culturais e estruturais na
integragao pedagogica.

A dissertacao conclui que a transformacao dos encontros pedagogicos em espagos de
formagao efetiva ¢ imprescindivel, mas para que isso pudesse ser alcangado, seria fundamental
a implementacdo de intervengdes promotoras de dialogos e praticas formativas continuas entre
os sujeitos envolvidos. Para a autora, somente por meio dessa abordagem sera possivel
efetivamente promover a qualificagdo docente e assegurar o alinhamento com as
especificidades da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT).

O quinto trabalho, se refere a dissertacao de Stella Luiza Gabriel Tristao intitulada "O
Que Pode uma Complementacio Pedagogica em Matematica? Experienciando a Docéncia
com Bacharel na Educacio Basica”. Investiga-se as experiéncias de bacharéis que, por meio
de Programas Especiais de Formagdo Pedagogica, se tornam professores de Matematica na
Educacdo Basica. A pesquisa adota uma perspectiva pos-critica, fundamentada em autores
como Deleuze, Guattari e Pierre Vermersch, além de dialogar com legislagdes e estudos sobre
a formacao docente, como os de Leda Scheibe e Luiz Fernandes Dourado.

Este estudo foi realizado em escolas estaduais de Uberaba-MG, onde foram
identificados trés professores que concluiram o Programa de Formagdo Pedagogica em
Matematica e cinco atuando com autorizagcdo precaria. Foram realizadas entrevistas e
observagdes de aula com dois desses docentes, explorando suas praticas pedagdgicas e os
desafios enfrentados. A obra apresenta que no Brasil ha uma significativa caréncia de
professores habilitados, com 43,2% das turmas da Educagdo Bésica sendo ministradas por
docentes sem formagdo adequada (Brasil, 2020). Esse cenario evidencia a relevancia dos
Programas Especiais de Formagdo Pedagogica como alternativa contingencial.

E salientado que a formacio de bacharéis apresenta desafios, ja que se concentra em
conhecimentos técnicos, diferindo da licenciatura, que abrange competéncias pedagogicas e
metodoldgicas. Essa lacuna ¢ o motor de Programas Especiais de formagdo continuada desses
profissionais para uma pratica docente estritamente pedagdgica. Apesar de sua importancia,
esses Programas enfrentam criticas quanto a superficialidade do arcabouco formativo, o que
evidencia a necessidade de reestruturar suas diretrizes para assegurar uma formacao didatico-
pedagogica so6lida e contextualizada.

Um aspecto que merece destaque ¢ quando os participantes relataram transformacdes

em suas praticas pedagogicas resultante destes processos continuos de ressignificagdo e
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reflexdo critica sobre a atuagdo docente. Nesse contexto, a pesquisa também apontou
preocupacdes com a mercantilizagdo da educagdo, alertando para a necessidade de
regulamentagdes que evitem o uso dos programas como instrumentos de lucro em detrimento
da qualidade formativa.

Por fim, a dissertacdo ressalta a permanéncia dos Programas Especiais de Formacao
Pedagdgica como resposta a uma lacuna educacional, mas enfatiza a urgéncia de aprimorar suas
bases legais e pedagogicas. A formacao docente exige a articulagdo entre saber técnico e
pedagdgico, bem como praticas reflexivas que acompanhem as transformagdes sociais. Nesse
sentido, o estudo sugere que esfor¢os sejam direcionados a valorizagdo e ao aperfeicoamento
desses Programas.

O sexto e ultimo trabalho selecionado ¢ a tese de Daniel Junior de Oliveira, "Finalidades
Educativas da Escola: Formagao de Professores a partir da Resolu¢do n.° 2 de 1° de Julho de
2015". O autor analisa a influéncia do neoliberalismo nas politicas de formacao de professores
para a educacao basica no Brasil. Questiona-se como as finalidades educativas definidas nas
politicas oficiais impactam a formagao de professores estabelecida pela Resolugdo n.® 2/2015 e
suas implica¢des na qualidade pedagdgica e social dos cursos de formagado, fundamentando-se
na epistemologia da praxis e na perspectiva critica contra-hegemonica.

A pesquisa desvela que a Resolugdo n.® 2/2015, ao implementar a formacgao pedagogica
para graduados ndo licenciados, reflete um carater neoliberal, que limita o conhecimento
pedagogico e prioriza uma formacao rapida e emergencial. Isso compromete a qualidade do
ensino, prejudicando tanto os educadores quanto os alunos. O autor, dessa tese, observa que
essa abordagem ¢ influenciada por organismos internacionais como o Banco Mundial e a
OCDE, que priorizam o desenvolvimento de competéncias instrumentais voltadas para um
modelo de formacao utilitarista € economicista.

O autor critica o modelo de formacdo de professores proposto pela Resolucao,
destacando que ele enfraquece a formagdo critica e emancipadora necessdria para a
transformagao social. Ao invés de promover uma educacao critica, a Resolucao foca em atender
as exigéncias neoliberais, enfraquecendo a formac¢do humana dos educadores. Oliveira (2015)
ainda argumenta que a formacdo de professores deve ser fundamentada em conhecimentos
tedricos, cientificos e da experiéncia profissional, e deve ser voltada para a emancipagdo
humana e a transformagao social, o que as resolugdes atuais ndo proporcionam. Concluindo que

as finalidades educativas presentes nas resolucdes atendem aos interesses de um pequeno grupo
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econdmico, enfraquecendo a formagdo humana e perpetuando uma visdo utilitarista da
educacao.

ApOs a leitura e reflexdes aprofundadas das obras mencionadas, ¢ possivel inferir que
as produgdes revelam uma tensdo subjacente entre as politicas educacionais, que tendem a
priorizar uma formagao pragmatica e instrumental, e as propostas progressistas, que buscam
promover uma transformagao social por meio de uma pedagogia critica e emancipadora. Essas
questdes, entre outras, serao deliberadas e discutidas a seguir.

Os resultados desta pesquisa bibliografica confirmam a pertinéncia e a necessidade de
um estudo mais aprofundado sobre a tematica proposta nesta dissertagdo. A investigagdo nas
diversas bases de dados evidencia o numero reduzido de trabalhos disponiveis, o que nao apenas
destaca a caréncia de investigacdes sobre o tema, mas também revela uma lacuna na produgdo
académica relacionada aos cursos de Complementa¢ao Pedagogica. Além disso, observa-se
uma compressdo do conceito de Complementacdo Pedagogica, que tem sido frequentemente
restringido aos cursos de formacao especial para graduados ndo licenciados.

Esses cursos tém se proliferado rapidamente, especialmente nas institui¢des de ensino
superior privadas, impulsionados por demandas mercadoldgicas e pela flexibilizagdo
regulatoria promovida por legislagdes recentes. Esse crescimento acelerado, embora aparente
uma resposta a uma demanda emergencial de formacao docente, levanta sérias questoes sobre
a intencionalidade e a profundidade pedagdgica dessas iniciativas. A caréncia de estudos
criticos sobre os impactos desses cursos evidencia a urgéncia de analises mais detalhadas que
possam esclarecer os objetivos por tras da proposta de formar professores em periodos curtos,
muitas vezes por meio de programas simplificados e de rapida execucdo. Esse contexto exige
uma reflexdo sobre as consequéncias dessa politica formativa, ndo apenas em relacdo a
qualidade da preparacdo dos futuros docentes, mas também ao impacto em cascata no sistema
educacional, na valorizacao da carreira docente e na aprendizagem dos estudantes.

A auséncia de referenciais tedricos consistentes para a defini¢do da Complementagao
Pedagogica evidencia uma fragilidade conceitual que dificulta o aprofundamento critico dessa
tematica. Embora existam conceitos correlatos (profissionaliza¢do, profissionalismo e
profissionalidade docente) discutidos por autores como Néovoa (1992), Tardif (2002), Ramalho,
Nuiiez e Gauthier (2003), Cruz (2017); Cruz e Curado (2020), entre outros, que dialogam com
o desenvolvimento profissional docente e seus desdobramentos, a Complementagdo

Pedagogica ainda carece de uma delimitagdo tedrica mais precisa que a distinga de outras
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formas de qualificacdo e especializacdo. Predominam abordagens de cunho normativo e
operacional, ancoradas em regulamentagdes legais e diretrizes institucionais, o que revela um
viés prescritivo e reducionista. Esse enfoque restringe a compreensdo do fendmeno a um
conjunto de exigéncias formais, sem aprofundar as bases epistemologicas que sustentam sua
necessidade, sua fungdo social e suas implicagdes na constituicdo da identidade profissional
docente.

Essa lacuna tedrica compromete ndo apenas a sistematizagdo do conceito, mas também
a avaliacdo critica de suas implica¢des na politica educacional e na qualidade da formagao
docente. A auséncia de um arcabougo conceitual consolidado dificulta a analise de como a
Complementagdo Pedagdgica se insere nas tensoes entre a formacdo inicial e continuada, na
valorizacao da docéncia e na articulagdo entre teoria e pratica. Sem um referencial que esclareca
sua natureza, torna-se desafiador problematizar seus impactos no desenvolvimento profissional
desses educadores e sua possivel instrumentalizagdo em politicas educacionais que buscam
atender a demandas emergenciais do mercado de trabalho em detrimento de uma formagao

solida e emancipatoria.
1.3.Estrutura da pesquisa

Embora este Estado do Conhecimento sobre a Complementacdo Pedagogica contribua
significativamente para a reflexdo acerca da formagao docente nas politicas educacionais atuais,
ele também revela uma lacuna na fundamentacao teérica do tema. A auséncia de uma base
conceitual claramente definida prejudica a compreensdo plena do fendmeno, limitando a analise
de suas diversas manifestagdes e suas implicagdes na qualificacdo docente. Essa deficiéncia
ndo apenas restringe uma visao critica sobre a Complementacdo Pedagogica, mas também
evidencia a necessidade urgente de pesquisas que transcendam a abordagem normativa e
operacional, investigando seus desafios e potencialidades no cendrio educacional
contemporaneo.

Diante dos desafios e das incertezas gerados por essa demanda educacional, surge o
problema central desta pesquisa: como a Complementacido Pedagogica se configura na
formacdo docente e quais suas contribuicées para a pratica educativa? A partir desse
questionamento central, emergem diversas questdoes secundarias que merecem ser exploradas,

as quais serdo detalhadas no Quadro de Coeréncia da Pesquisa (QCP).



34

O Quadro de Coeréncia da Pesquisa (QCP) é uma ferramenta metodologica
desenvolvida para estabelecer conexdes e proporcionar uma compreensao do conteudo, tanto
para o pesquisador quanto para o publico leitor. Esse instrumento destaca as questdes centrais
e secunddarias da pesquisa, além de delinear os objetivos geral e especificos. Em consonancia
com os principios da metodologia adotada, o Quadro de Coeréncia da Pesquisa (QCP) organiza,
de forma logica e integrada, os elementos constitutivos do estudo, oferecendo uma visdo

sistemadtica da investigagdo em curso. O quadro 6 apresenta o QCP desta pesquisa.

Quadro 6. Coeréncia da pesquisa (QCP).

TEMA — Complementag@o Pedagdgica: formacdo inicial ou continuada? reflexdes sobre sua contribui¢do para
a atividade docente.

PROBLEMA — Como se configura a Complementac¢do Pedagdgica na formagdo e quais contribuigdes na
atividade docente?

OBJETIVO GERAL - Analisar a Complementagdo Pedagogica no ambito da formagéo para docéncia e seu
alcance a atividade docente.

O que significa Complementagao Identificar estudos cientificos Pesquisa bibliografica do tipo Estado

Pedagogica para docéncia e o que concernentes a do Conhecimento, com Revisdo

academicamente tem produzidono ~ Complementacdo Pedagogica Sistematica da Literatura (RSL);

Brasil sobre a tematica? para docéncia no Brasil nos analise documental de normativas
ultimos 10 anos. oficiais, a luz do método do

Como a Complementacdo Contextualizar a materialismo historico-dialético.

Pedagogica esta delineada no Complementacdo Pedagogica

contexto e nas politicas publicasno  no Brasil nos ambitos do

Brasil? historico e do legal.

Como ocorre a entrada e Analisar os processos de

permanéncia de estudantes ingresso e permanéncia de

professores contemplados pela estudantes-professores

Complementagdo Pedagdgica na contemplados pela

IES? Complementagdo Pedagogica

Qual o alcance da Complementagdo  Analisar o alcance da

Pedagogica para a docéncia? Complementacdo Pedagogica

na atividade docente.
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Com o objetivo de organizar de forma mais estruturada a apresentacao deste trabalho,
expdem-se, a seguir, os capitulos (ou secdes) que o compdem, acompanhados de uma breve
descri¢ao do contetdo abordado em cada um. Essa estrutura tem por finalidade orientar o leitor
quanto ao percurso argumentativo adotado, oferecendo uma visao geral do desenvolvimento da
pesquisa.

Este primeiro capitulo, o introdutorio retine os motivadores do estudo e sua

justificativa, trazendo, ja nesta se¢do, um mapeamento do Estado do Conhecimento sobre a
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producdo académica referente a tematica. A partir dessa analise, sdo delineados o problema de
pesquisa e os objetivos, organizados no quadro de coeréncia.

O segundo capitulo, intitulado Complementacdo Pedagogica na formagao docente:
percursos historicos e desdobramentos contemporaneos, apresenta o referencial tedrico, no qual
se analisa a evolucdo da formacgao de professores no Brasil, os programas de Complementagao
Pedagbgica e as categorias teoricas da investigacdo. O terceiro capitulo, dedicado a
Metodologia, fundamenta-se na abordagem qualitativa, ancorada nos principios do
materialismo histdrico-dialético (MHD). Em seguida, o quarto capitulo desenvolve uma
analise conceitual e critica da Complementacdo Pedagdgica, articulada as categorias de
totalidade, mediacdo, historicidade e contradigdo. O quinto capitulo apresenta as
consideragdes finais, constituindo uma sintese integradora dos resultados da pesquisa.
Encerrando o trabalho, sdo apresentadas as referéncias que sustentam a base tedrica e

metodoldgica adotada.
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2. COMPLEMENTACAO PEDAGOGICA NA FORMACAO DOCENTE:
PERCURSOS HISTORICOS E DESDOBRAMENTOS CONTEMPORANEOS

Certamente que a historicidade dos fendmenos ¢ delineada por influéncias historicas e
compreendé-la requer cuidadosas andlises. Para Heidegger (2005, p. 180) a compreensdo da
historicidade ndo deve se basear exclusivamente na historiografia, mas sim na prdopria esséncia
do ser da historia, considerando o modo de ser peculiar desse fenomeno.

A partir dessa proposicdo, ao relaciond-la com o objeto de estudo em questdo — a
formagao de professores com foco na Complementagdo Pedagogica — € possivel perceber que
trabalhar com a historicidade envolve uma analise profunda de como essas formagdes e as
praticas educacionais foram estruturadas ao longo do tempo. Isso significa que a formagdo de
professores ndo pode ser vista isoladamente, mas entendida como um processo dinamico e
continuo, influenciado por multiplas determinagdes. Ao explorar a historicidade na formagao
de professores, ¢ possivel compreender como as praticas pedagdgicas e os curriculos se
transformaram ao longo do tempo, propagando as necessidades e os valores de diferentes
épocas. Logo, "¢ apenas pelo estudo cuidadoso do passado que podemos antecipar o futuro e
entender o presente" (Durkheim, 1977, p. 9).

A historia dos programas de formacao de professores tem suas origens frequentemente
associadas ao século XIX, com a criagdo das Escolas Normais (Villela, 2014). Contudo,
iniciativas relacionadas a formacdo docente j& se manifestavam em periodos anteriores.
“Promoveram a difusdo da instrugdo a fim de que cada um pudesse ler e interpretar
pessoalmente a Biblia, sem a mediag¢ao do clero” (Manacorda, 2006, p. 194). Essa perspectiva
evidenciou a necessidade de uma formagao docente mais estruturada, alinhada as demandas
sociais e religiosas daquele periodo.

No século XVII, figuras como Comenius e Sao Jodo Batista de La Salle desempenharam
papéis fundamentais na consolidag¢do da formac¢ao de educadores. Comenius, com suas ideias
pioneiras sobre a didatica, introduziu principios que transformaram o ensino em uma pratica
mais sistematica e acessivel. Por sua vez, Sdo Jodao Batista de La Salle, ao fundar o Seminario
dos Mestres em Reims, em 1684, destacou-se ao reconhecer a necessidade de qualificar
educadores de forma organizada (Duarte apud Saviani, 2009, p. 143). Esses marcos historicos
demonstram uma evolu¢ao no entendimento da formacao docente e uma valorizagao crescente

da preparacdo para os profissionais da educagao.
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A segunda metade do século XVIII, conforme destaca Novoa (1999), foi um periodo
crucial para a evolugdo da educacao e da profissdo docente na Europa. Conhecido como o
Século das Luzes, esse periodo foi marcado por uma busca para se definir o professor ideal,
influenciado pelas transformagdes sociais, politicas e culturais que redefiniram a educagdo e o
papel do educador. A urgéncia pela democratizacdo da instru¢do primaria no século XIX
resultou na criagao dos sistemas nacionais de ensino e na instituicao das Escolas Normais em
escala global, especialmente apos a Revolugao Francesa.

Esse movimento teve repercussdes expressivas no Brasil, onde a criagdo das Escolas
Normais foi impulsionada pelas mudangas econdmicas, sociais e politicas da época. Essas
mudangas exigiram que a escola se adaptasse a novas demandas e desafios, buscando inovagdes
para cumprir seu papel na sociedade (Gouvéa, 2007). Dessa forma, a formagdo docente
consolidou-se como uma resposta necessaria as transformagdes que configuraram o ensino ao
longo dos séculos.

Com isso em mente, neste capitulo serd empreendida uma andlise sobre a
Complementagdo Pedagodgica no Brasil nos ambitos do histérico e do legal. A pesquisa
examinard as transformagdes nas politicas de formagao de professores, incluindo reformas,
movimentos sociais e outras mudangas que impactaram tanto a formagdo quanto a atuagdo
docente. O objetivo da investigacdo ¢ compreender como essas mudangas impulsionaram a
criagdo e implementagdo de programas voltados para a complementa¢do dos conhecimentos
pedagdgicos dos educadores.

O estudo fundamenta-se em autores como Saviani (2009), Gatti (2010), Teixeira (2007),
Vilella (1992), Ribeiro (1998), Romanelli (1978), entre outros, que revelam as complexidades
desse fendomeno e a necessidade de uma andlise aprofundada para desvendar as intricadas
relacdes entre estrutura social, formagdo docente e reprodugdo das relagdes de producio.
Destaca-se a interdependéncia entre a estrutura social, a formac¢do dos educadores e a
reproducgdo das relagdes de producao, elementos que forma o cenario das praticas pedagogicas
e os rumos da educagao nacional.

Para aprofundar a compreensdo da formacdo de professores no Brasil, também sdo
analisadas no estudo legislacdes especificas relacionadas aos periodos e contextos dessas
politicas de formagado. Gentil e Costa (2011, p. 268) defendem a analise sobre o desdobramento
historico da formacao de professores com base na legislagdo educacional, destacando que ela

ilustra o pensamento e a organizagdo das relagdes sociais da época em que ¢ estabelecida.
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Através da analise da legislagdo educacional, ¢ possivel compreender o espago ocupado e a
importancia atribuida a educagao em relagdo a outros aspectos da vida em sociedade em cada

periodo da historia.

2.1. A Complementacio Pedagdgica como estratégia de aperfeicoamento profissional.

A Historia da educacao no Brasil tem registrado diversos processos cruciais para a
desenvolvimento e adaptagdo do sistema educacional brasileiro as demandas sociais que
emergiram.

Desde os primeiros anos do periodo colonial até os dias atuais, cada momento historico
apresentou desafios e exigéncias que requereram respostas adaptativas por parte dos educadores
as politicas publicas de educagdo proposta por parte do Estado. Em cada uma dessas fases, os
professores foram impelidos a complementar e/ou expandir seus conhecimentos pedagogicos,
ajustando-se ndo apenas a novos contetidos ¢ metodologias, mas também as transformagdes
politicas, econdmicas, culturais e tecnologicas. E ¢ esse complemento, atualizacdo e/ou
aprimoramento dos saberes, habilidades e competéncias pedagogicas, que adotaremos neste
trabalho como "Complementagao Pedagdgica".

Atualmente, observa-se que o conceito de Complementacio Pedagogica esta
comumente atrelado a programas de formacgdo destinados a professores que nao possuem
licenciatura. Essa associacdo ¢ reforcada pelas diversas propagandas veiculadas em redes
sociais e outros meios, nas quais institui¢cdes de ensino superior promovem essa modalidade de
formagdo como tal. No entanto, essa visdo limitada tende a reduzir a Complementacgdo
Pedagogica aos programas especiais de formacdo de docentes, instituidos pela Resolugdao
CNE/CEB n° 02/97 e posteriormente modificados pela Resolugao CNE/CP n° 2, de 1° de julho
de 2015, que estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em
Nivel Superior e para a Formagdo Continuada. Este trabalho, no entanto, propde uma
perspectiva mais precisa e aprofundada sobre o tema.

Defende-se nessa obra que a Complementacdo Pedagodgica ¢ um processo de
enriquecimento e aprimoramento dos conhecimentos e habilidades dos docentes em diferentes
estagios de suas carreiras. Este processo inclui varias modalidades e abordagens, cada uma
contribuindo de maneira tnica para a formagao continua e integral dos professores.

Na formagao inicial, a Complementagdo Pedagogica envolve a inclusao de disciplinas

pedagdgicas ao curriculo de bacharéis, conforme exemplificado historicamente pelos cursos
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estruturados no esquema 3+1. Esse modelo integra disciplinas pedagdgicas adicionais de
formagdo pedagogica ao curso de bacharelado, proporcionando aos futuros professores uma
compreensdo mais pedagogica da pratica docente. Além disso, foram implementados
programas de Complementagdo Pedagdgica para professores formados pelas Escolas Normais,
que, até entdo, ndo possuiam formacao superior. Um exemplo dessa afirmagdo foi o programa
Pedagogia para Professores em Exercicio no Inicio de Escolarizagdo (PIE/UnB), que
representou um avango para suprir as lacunas na formagdo desses profissionais. Esses
programas ndo apenas buscavam qualificar os docentes, mas também atender as novas
demandas educacionais estabelecidas pela LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo),
alinhando a formacao docente as necessidades emergentes da educacio no Brasil.

Além da inclusdo da Complementagdo Pedagdgica na formacao inicial dos docentes,
existem também programas especiais de formagdo pedagogica destinados a bacharéis que ja
atuam na docéncia ou desejam ingressar na profissdo. Esses programas, instituidos pela
Resolucao CNE/CEB n° 02/97 e modificados pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015, oferecem uma alternativa acelerada para profissionais de diversas areas, sem licenciatura,
que desejam adquirir a qualificacdo pedagogica necessaria para atuar na educagdo basica. Esses
programas sao fundamentais para suprir a demanda por professores licenciados em diferentes
disciplinas, como biologia, histdria, fisica, quimica, matematica, entre outras. Como observado
nos estudos realizados no capitulo 2 deste trabalho, muitos autores, em suas dissertacdes e teses,
consideraram a Complementacdo Pedagdgica como sindnimo desses programas. Além disso,
diversas institui¢des de ensino superior utilizam o termo "Complementacdo Pedagogica" para
designar esses cursos. Ao pesquisar esse termo nas principais ferramentas de busca da internet,
¢ possivel encontrar uma ampla lista de Instituicdes de Ensino Superior (IES) que oferecem tais
programas, evidenciando a disseminag@o e a importancia dessa formacao.

Os programas de poés-graduagdo desempenham um papel fundamental no
aperfeigoamento pedagogico dos professores, ao oferecerem um aprofundamento tedrico em
areas especificas do conhecimento e o desenvolvimento de habilidades pedagogicas essenciais
para a docéncia. No entanto, ¢ importante destacar que esses programas nem sempre garantem
uma preparagdo pratica adequada para os desafios cotidianos das salas de aula. Diante disso,
muitos professores buscam complementar sua formagao por meio de uma segunda graduagao

em Pedagogia ou, ainda, por meio de programas de Complementag¢do Pedagdgica oferecidos
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pelas proprias instituigdes de ensino superior, visando suprir lacunas e aprimorar o
conhecimento sobre o campo educacional.

A formagdo em servico ¢ outra dimensao essencial da Complementagdao Pedagogica.
Esta modalidade inclui programas de desenvolvimento profissional, oficinas, semindrios e
cursos de atualizagdo oferecidos pelas escolas, secretarias de educacdo e outras entidades
educacionais. A formagdo em servigo permite aos professores se manterem atualizados em sua
pratica educativa e sobre a realidade escolar, além de fomentar um ambiente de aprendizagem
continua de colaboragao.

Nesse contexto, a Complementagdo Pedagdgica surge como uma necessidade continua
para que os educadores revisem e aprimorem suas praticas pedagdgicas, integrando novos
conhecimentos alinhados as transformagdes sociais, culturais € economicas em constante
evolucdo. Mais do que o dominio de contetidos disciplinares, a Complementagdo Pedagogica
abrange o desenvolvimento profissional integral dos educadores. Isso envolve a construgao de
saberes que permitam aos docentes ndao apenas acompanhar as mudancas no campo do
conhecimento, mas também refletir sobre as condic¢des historicas e adaptar suas abordagens

pedagdgicas as demandas de uma sociedade em permanente transformacao.

2.2. A formacido de professores na educacdo brasileira e os programas para a
Complementacio Pedagogica.

Historicamente, podemos identificar momentos cruciais que exemplificam a
necessidade de Complementacdo Pedagdgica na educagdo brasileira. Desde os primoérdios da
educagdo formal no periodo colonial até¢ os complexos desafios da contemporaneidade, a
trajetoria educacional do Brasil passou por transformagdes significativas, definidas por
contextos politicos, sociais, econdOmicos e culturais variados. Em cada uma dessas fases
histéricas, os professores foram compelidos a complementar seus conhecimentos pedagdgicos,
adaptando-se as novas demandas e desafios que surgiam no cenario educacional e social. Como
sera demonstrado ao longo desta sessao.

A educagdo no Brasil remonta ao século XVI com a chegada dos jesuitas em 1549
liderados pelo padre Manuel da Nobrega. Enquanto a cidade de Salvador estava sendo fundada,
apenas quinze dias ap6s a chegada dos jesuitas, uma escola de ler e escrever ja estava em pleno
funcionamento (Azevedo, 1964). Antes disso, a educacdo era destinada aos povos indigenas,

fundamentada em seus valores culturais e saberes tradicionais. A introdugdo dos jesuitas
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resultou em um sistema educacional jesuitico, marcado por uma abordagem rigorosa e
disciplinada e de influéncia europeia.

Os jesuitas fundaram colégios e seminarios com um modelo de educagdo baseada no
humanismo, centrado em linguas cléssicas, filosofia, teologia e ciéncias naturais. Esse modelo
foi denominado por Saviani (2009) e Libaneo (2002) como Pedagogia Tradicional. Esse modelo
de educagao considerava o ensino apropriado apenas para alguns "espiritos ociosos" que nao
estavam destinados a administragdo das unidades produtivas e que podiam se dar ao luxo de se
dedicarem ao cultivo intelectual (Romanelli, 1978).

A formagdo dos professores jesuitas ocorria em semindrios e universidades, seguindo as

diretrizes do Ratio Studiorum'’

, um conjunto de normas que sistematizava os métodos de
ensino e aprendizagem da Companhia de Jesus. Este documento, oficializado em 1599,
preceituava uma formagdo intelectual classica estreitamente vinculada a formagdo moral,
embasada nas virtudes evangélicas e nos bons costumes. O curriculo abrangia disciplinas como
latim, retorica, filosofia e teologia, enfatizando o dominio das humanidades como requisito
essencial para os docentes. Além do conhecimento profundo das disciplinas, os professores
deveriam dominar métodos didaticos especificos, como o ensino expositivo, a pratica da
repeti¢do e o uso de debates estruturados para estimular o raciocinio dos alunos. A educagao
jesuitica ndo se limitava a transmissao de saberes, mas visava também a formagdo moral e
religiosa dos estudantes. A manuten¢do da ordem em sala de aula era uma preocupagao central,
cabendo ao docente ndo apenas instruir, mas também disciplinar e moldar o carater dos
educandos.

Diversos autores ressaltam que a Companhia de Jesus estava envolvida em atividades
comerciais, sendo mais conhecida pelo seu carater colonizador e mercantil do que por sua
missdo puramente pedagdgica ou religiosa. Essa atuagdo multifacetada dos jesuitas gerou
tensdes com o Estado portugués, culminando nas Reformas Pombalinas do século X VIII.

No século XVIII, Portugal, embora menos desenvolvido que outras nagdes europeias,
lutava para manter seu dominio sobre o Brasil e limitar a influéncia inglesa na colonia. A

ascensdao de Jos¢ de Carvalho e Melo, posteriormente Marqués de Pombal, marcou um

190 Ratio Studiorum foi um conjunto de normas que estabeleceu um conjunto de diretrizes e normas para o sistema
educacional jesuita. Elaborado no final do século XVI, especificamente em 1599, ele detalha métodos de ensino,
curriculo e organizacao das escolas jesuitas, visando promover uma educagao de alta qualidade e formar individuos
moralmente integros e intelectualmente preparados.
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momento decisivo. Como ministro, ele promoveu reformas que tiveram grande impacto no
Brasil, principalmente na educacdo, com o objetivo de consolidar o poder da metrépole e
diminuir a influéncia dos jesuitas, que controlavam o ensino e as missdes. Segundo Fausto
(1995, p. 78), os jesuitas foram acusados de formarem “um estado dentro do estado”, o que
motivou sua expulsdo e a reestruturacdo do sistema educacional.

Segundo Ribeiro (1998, p. 30), a expulsido dos jesuitas'' em 1759 marcou o inicio de
uma tentativa de secularizar o ensino e coloca-lo sob controle do Estado. No entanto, a falta de
uma estrutura preparada para substituir o sistema jesuita resultou em um vacuo educacional.

Conforme apresentado por Fausto (1995 p. 111 a 112)

A expulsao da ordem abriu um vazio no ja pobre ensino da Colonia. A Coroa
portuguesa, ao contrario da espanhola, temia a formagdo na propria Colonia
de uma elite letrada. Ja no século XVI a Espanha criou na América varias
universidades a de Sdo Domingos, em 1538, ¢ as de Sdo Marcos, em Lima, e
da Cidade do México, em 1551. Nada disso aconteceu na América Lusa,
durante todo o periodo colonial. Fausto (1995 p. 111 a 112)

Para preencher essa lacuna, Pombal instituiu as aulas régias, onde professores leigos
lecionavam disciplinas como gramatica e filosofia. Contudo, a formacdo precaria desses
professores e a falta de recursos resultaram em um ensino de baixa qualidade, que nio atendia
as necessidades da populagdo. Além disso, foi instituido um tributo, conhecido como subsidio
literario, com o objetivo de custear e manter a educagdo publica organizada pelo governo

As reformas pombalinas, embora tenham refor¢cado a centralizagdo do poder, nio
conseguiram melhorar a educacao no Brasil colonial. A desorganizagao do sistema educacional,
com o fechamento de escolas e o acesso limitado ao ensino, perpetuou as desigualdades sociais.
A falta de investimento em formagdo de professores e infraestrutura resultou em um ensino
precario. Além disso, a expulsdo dos jesuitas prejudicou as populagdes indigenas, que perderam
0 apoio das missdes e foram submetidas a politicas de assimilagdo for¢cada (Fausto, 1995).

O periodo pds-reformas pombalinas foi marcado por essa desordem educacional, com a
implementac¢ao insuficiente das aulas régias. Essa fase persistiu at¢ 1808, quando a chegada da

familia real ao Brasil transformou a colonia em sede do império portugués.

113 de setembro de 1759 foi promulgada a “Lei dada para a proscri¢do, desnaturaliza¢do e expulsdo dos
regulares da Companhia de Jesus, nestes reinos e seus dominios”
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A transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro transformou a cidade em um
polo cultural e educacional, impulsionando a criacdo de diversas institui¢des que enriqueceram
a vida intelectual do pais. No entanto, o acesso a essas institui¢des era restrito as elites, embora
houvesse esforgos para expandir o ensino basico a uma parcela maior da populagdo Carvalho
(1972, p. 2).

Almeida (2000) destaca o papel de D. Joao VI e do Conde da Barca na busca por um
método educativo capaz de unificar os institutos e escolas, com o objetivo de formar um "grande
povo". O método escolhido foi o de ensino mutuo, ou lancasteriano, concebido pelo educador
britanico Joseph Lancaster. Essa metodologia baseava-se no ensino coletivo, em que alunos
mais adiantados (monitores) auxiliavam os demais, sob a supervisdo de um professor. O
governo brasileiro adotou esse sistema como uma solucdo pratica para expandir a educagdo em
um contexto de escassez de professores e recursos.

A partir de entdo, o Estado passou a oficializar gradualmente o método mutuo, com
acdes como a criacdo de escolas vinculadas ao Exército e a exigéncia de que as provincias
enviassem soldados ao Rio de Janeiro para serem capacitados no sistema e dissemina-lo em

suas regides de origem. Sobre essa politica, Bastos (1997, p. 45) aponta:

O método mutuo foi introduzido no Brasil no inicio do século XIX como uma
estratégia para democratizar o ensino, ainda que de forma limitada. Sua
adocao refletia a necessidade de expandir a educagdo em um pais com escassez
de professores e recursos, mas também revelava as contradigdes de um sistema
que buscava modernizar-se sem romper com as estruturas sociais hierarquicas.

Com a adocao do método mutuo os professores passaram a enfrentar a necessidade de
complementar seus conhecimentos pedagdgicos para se adequarem as demandas desse novo
modelo educacional. A implementacdo do método exigia dos docentes ndo apenas a
compreensao teorica da metodologia, mas também o dominio de técnicas praticas especificas,
como a organizagdo de turmas grandes, o treinamento de monitores € a supervisdo do ensino
coletivo.

Além disso, com a crescente demanda por educadores qualificados, especialmente apds
a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834, surgiram no Brasil as primeiras institui¢des
dedicadas a formacdo de professores: as Escolas Normais. Essas institui¢cdes, originalmente
inspiradas no modelo europeu do século XVIII, foram criadas com o objetivo de
profissionalizar a docéncia e oferecer uma preparagdo pedagogica formal e sistematica, com

foco no ensino primario. De acordo com Gatti (2010), as Escolas Normais foram fundamentais
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para consolidar a formagdo docente no pais, estruturando o ensino basico e contribuindo para a
modernizac¢ao do sistema educacional brasileiro.

Na ¢época, o curriculo dessas escolas era planejado para incluir o ensino do método
mutuo de leitura e escrita, o dominio das operagdes matematicas fundamentais, nogdes
elementares de geografia, o estudo da lingua nacional e a inculcacdo de principios morais
cristaos. No entanto, Bastos (1998) aponta que a predominancia do método mutuo, amplamente
difundido e consagrado pela Lei de 1827, acabou por restringir a formacao didatica e
profissional dos professores a compreensdo e aplicagdo dessa metodologia especifica. Isso
relegava outras competéncias pedagogicas e tedricas a um papel secundério, limitando o
desenvolvimento mais amplo da formagao docente.

No final do Império, a formagao de professores no Brasil estava centralizada nas Escolas
Normais, que buscavam profissionalizar o magistério e melhorar a qualidade do ensino, pois
estas escolas nao se limitavam a ser uma mera adapta¢ao de um modelo europeu; ao contrario,
devido ao seu potencial organizativo e civilizatdrio, transformaram-se em uma das principais
instituicdes responsaveis por consolidar e expandir a hegemonia do segmento da classe
senhorial que detinha o poder (Villela, 1992, p. 28).

O fim do regime imperial e o inicio da "Republica Velha", que perdurou até 1930, traria
novas mudancas no campo da formagdo. Esse periodo foi caracterizado por significativa
instabilidade politica, dominancia das oligarquias regionais € uma economia focada na
producdo e exportacdo de café. Nagle (1974) nos convida a considerar que durante a Primeira
Republica no Brasil, os debates educacionais foram intensamente polarizados entre os
"escolanovistas" e os educadores catolicos, especialmente em relacdo a secularizagdo das
escolas publicas e a adocdo da coeducacdo. Os lideres da Escola Nova defendiam um ensino
secular, universal, gratuito e compulsoério, além de propugnarem pela reorganizagao do sistema
educacional, embora sem abordar diretamente as questdes do capitalismo dependente. Essas
discussoes nao apenas refletiram diferencas pedagdgicas, mas também profundas divergéncias
quanto ao papel do Estado, da familia e da religido na formagao educacional e civica das novas
geracdes. Nesse contexto, os educadores enfrentaram a necessidade premente de desenvolver
novas competéncias para atender as demandas educacionais, influenciados pelas correntes
cientificistas e pelos movimentos de renovacao pedagogica da época.

A partir de 1930, Getulio Vargas emergiu como um lider populista, capaz de articular

os interesses de diversos setores da sociedade, centralizando o poder e intervindo
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significativamente na economia, com a cria¢ao do Estado Novo em 1937 e a implementagao de
politicas de industrializacao (Pilletti, 1996).

Durante a Era Vargas, a educagdo, mais uma vez, assumiu um papel crucial como
instrumento de legitimag¢do do poder e de controle ideoldgico da sociedade. A bandeira da
escola publica, gratuita e acessivel a todos ganhou proeminéncia durante esse periodo. A
criacdo do Ministério da Educagdo em 1930 e a promulgacdo do "Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova" em 1932 ilustram a contestacdo ao modelo elitista de ensino, defendendo a
educacdo como uma ferramenta essencial para mitigar as disparidades sociais. Este movimento
enfatizava que a expansao do numero de escolas e a universalizagdao do ensino dependiam
diretamente da formagdo e profissionalizagdo dos professores. Como exemplifica o seguinte

trecho desse manifesto:

[...] é na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinacao dos fins
da educacdo (aspecto filosofico e social) e da aplicagdo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas da educag¢@o. Ou na falta de espirito
filosofico e cientifico na resolucdo dos problemas escolares. Esse empirismo
grosseiro, que tem presidido ao estudo dos problemas pedagogicos, postos e
discutidos numa atmosfera de horizontes estreitos, tem as suas origens na
auséncia total de uma cultura universitaria [...] (Manifesto Dos Pioneiros Da
Educagdo Nova, 1932, s/p)

O governo direcionou esfor¢os para reformar as universidades, incluindo a criagdo da
Faculdade Nacional de Filosofia e a implementagdo de cursos voltados a preparacao de
professores, expandindo o acesso ao ensino superior € a profissionalizacdo do magistério. A
formagdo de professores para o ensino secundario no Brasil foi formalmente regulamentada
pelo Decreto Lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939 (Brasil, 1939), que estabeleceu que essa
formacgao ocorreria exclusivamente em universidades e institui¢des de ensino superior.

Este decreto introduziu o esquema 3+1, no qual os estudantes complementavam seus
conhecimentos, de trés anos, no bacharelado, com mais um ano de licenciatura. Castro (1974)
argumenta que neste modelo, os bacharéis em 4reas especificas que ingressavam na carreira
docente eram submetidos a um ano adicional de estudos com disciplinas pedagdgicas
especificas. Essa iniciativa tinha como objetivo complementar a formagdo académica dos
bacharéis, preparando-os para atuarem como professores.

A transi¢do para o periodo conhecido como Ditadura Militar, iniciada em 1964, foi
marcada por incertezas e instabilidade politica, com diferentes grupos lutando pelo controle do

poder. O regime que perdurou até 1985 ficou caracterizado pela repressao politica, censura,
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perseguicdo a opositores e restricdes as liberdades civis. O &pice desse autoritarismo foi
alcancado com o Ato Institucional n° 5 (AI-5) de 1968, que conferiu amplos poderes ao governo
e suspendeu garantias constitucionais fundamentais (Pilletti, 1996).

Concomitantemente, o regime militar implementou politicas econdmicas
desenvolvimentistas que visavam promover o crescimento € a modernizagdo da infraestrutura.
No entanto, essas politicas também resultaram em endividamento externo, concentragao de
renda e desigualdades sociais, culminando na crise econdomica dos anos 1980.

Ribeiro (2000) sugere que durante o periodo ditatorial, a formagao de professores foi
moldada por uma abordagem autoritaria, alinhada aos interesses do Estado. O Ministério da
Educagao do Brasil (MEC) estabeleceu convénios com a United States Agency for International
Development (USAID) para assisténcia técnica e cooperagdo financeira na educacio nacional.
A USAID, em representacao dos interesses do capitalismo internacional, procurava modelar o
sistema educacional brasileiro de acordo com suas necessidades economicas, visando formar
uma mao de obra alinhada aos interesses das grandes corporagdes dos Estados Unidos. Dessa
forma, a educagdo no Brasil durante esse periodo foi instrumentalizada como um meio de
reproduzir as relagdes de producao capitalistas, subordinando a formagdo educacional aos
interesses do capital estrangeiro, visando a sustentagdo do crescimento industrial conhecido
como "milagre econdmico brasileiro" (Oliveira, 2017, p. 20).

Com base em Saviani (2004), durante a ditadura militar no Brasil, o foco principal da
educacdo foi a implementacdo de um modelo tecnicista. Essa orientagdo teve inicio com a
reforma do ensino superior pela Lei 5.540/68 e culminou na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional n°® 5.692/71, que reestruturou os ensinos primario € médio, substituindo as
escolas normais pela habilitacdo especifica de Magistério (Cury, 2012). A reforma introduziu
um curriculo nacional comum e uma parte diversificada, porém resultou na precarizagdo da
formagdo docente ao reconfigurar as licenciaturas com a inclusdo de licenciaturas curtas e
plenas.

Romanelli (2008) observa que a legislagdo estabeleceu dois modelos de formacgao de
professores: um por meio de cursos regulares e outro por cursos regulares com estudos

adicionais. Isso resultou na cria¢do de cinco niveis de formagao de professores (quadro 7).
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Quadro 7. Modelo de formagdo de professores no periodo'>

1. Formagao de nivel médio para Formagao de nivel médio com duragdo de 3 anos. Prepara
professores polivalentes das 4 primeiras professores para lecionar nas séries iniciais do ensino
séries do ensino fundamental fundamental, abrangendo multiplas disciplinas.

Formacao de nivel médio com 1 ano de estudos complementares.
2. Formagao de nivel médio complementada ||Prepara professores polivalentes especializados em uma area
especifica, aptos até a 6* série do ensino fundamental.

Curso superior de Licenciatura com foco em uma area especifica
3. Licenciatura curta de estudo. Prepara professores para lecionar em todas as séries do
ensino fundamental.

Licenciatura com estudos adicionais para especializa¢do em uma
disciplina especifica. Aptos a lecionar até a 2* série do ensino
médio.

4. Licenciatura curta com estudos
complementares

Curso superior de Licenciatura plena, formando professores
5. Licenciatura plena especializados em uma disciplina especifica. Aptos a lecionar até
o ultimo ano do ensino médio.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Neste modelo, a formacdo de professores para o ensino secundario, predominava o
modelo de contetidos culturais e cognitivos, enquanto para o ensino primdrio, prevalecia o
modelo pedagogico-didatico. As universidades passaram a assumir a formacdo pedagogica e a
pesquisa educacional, mas a reestruturagdo beneficiou mais a pesquisa e os bacharelados em
detrimento das licenciaturas, favorecendo a expansao da rede privada de ensino com a criagao
de novos cursos para atender a crescente demanda.

No final da década de 1970, a sociedade brasileira comecou a responder ao regime
militar com movimentos sociais, greves € manifestagdes populares. Em 1983, o Comité
Nacional Pr6-Formacao do Educador evoluiu para a Comissao Nacional pela Reformulacao dos
Cursos de Formagdo de Educadores (CONARCFE), que defendia uma ampla reforma
educacional. As propostas incluiam a aboli¢do das licenciaturas curtas e a integracao da teoria

com a pratica na formagdo dos professores. Durante os anos 1980, a educacdo foi percebida

12 Atualmente, a exigéncia legal para o exercicio da docéncia varia conforme a etapa/modalidade de ensino. Para
atuar na Educacgfo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é exigido curso de licenciatura plena em
Pedagogia ou formagdo normal em nivel médio (magistério), embora este ultimo esteja em processo de extingdo e
ndo seja mais aceito para ingresso em concursos publicos federais. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, exige-se licenciatura especifica na area de conhecimento correspondente a disciplina lecionada.
Para atuar na Educacdo Superior, a LDB exige formag¢ao em nivel de pds-graduacdo (especializagdo, mestrado ou
doutorado), além de graduagdo compativel com a area de ensino (BRASIL, 1996). A Resolugdo CNE/CP n°
2/2019, que trata da formagdo de professores da educacdo basica, reafirma esses requisitos e orienta para a
articulag@o entre teoria e pratica como principio formativo.
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como um projeto de transformacao social. O movimento inicialmente conhecido como Comité
Pro-Formagao do Educador ganhou destaque e se consolidou como ANFOPE, promovendo
debates e defendendo mudangas no curso de Pedagogia, defendendo que a formacao de
professores deveria ser realizada em nivel de graduagao.

Nos anos de 1990, as politicas neoliberais exerceram uma profunda influéncia na
formagdo de professores, refletindo as mudangas no mercado de trabalho impulsionadas pelo
avango do capitalismo e da globalizagdo (Soares, 2003). Nesse contexto, os cursos de formagao
docente passaram a priorizar a eficiéncia e a produtividade, muitas vezes negligenciando a
reflexdo critica e a formagao cidada.

Segundo Saviani (2004), o periodo inaugurado com o lema "Brasil Novo" na posse de
Collor de Mello em 1990 focou na inser¢do do pais no mercado globalizado dominado pelo
capital financeiro. As politicas educacionais, alinhadas a essas diretrizes, visavam adaptar os
sistemas de ensino as exigéncias econdmicas da nova ordem mundial, substituindo a educacdo
humanistica basica pelo desenvolvimento de competéncias individuais para o mercado de
trabalho (Gentil; Costa, 2011, p. 270).

Um marco significativo, dessa década, foi a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) n° 9.394/96, que trouxe mudancas substanciais na formacao de
professores no Brasil. Esta legislagdo estabeleceu como requisito fundamental que a formagao
docente ocorresse majoritariamente em instituicdes de ensino superior, gradativamente
encerrando o ciclo das escolas normais. Esse movimento exigiu que muitos professores,
formados em escolas normais, buscassem complementagdo em cursos superiores para atender
as novas demandas educacionais.

Apds a edigdo da LDB 9.394/96, foi instituido um programa especial destinado a
Complementagdo Pedagdgica de docentes para disciplinas das quatro séries finais do ensino
fundamental, ensino médio e educagdo profissional de nivel médio, por meio da Resolugao
CNE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997. De acordo com o Art. 1°, paragrafo unico dessa
Resolucdo, seu objetivo era “suprir a falta de professores habilitados, em determinadas
disciplinas e localidades, em carater especial” (Brasil, 1997, p. 1), estabelecendo que os
candidatos a esses programas deveriam possuir diplomas de nivel superior em cursos
relacionados a habilitagdo desejada, além de uma “solida base de conhecimentos na area de

estudos ligada a essa habilitagdo” (Brasil, 1997, p. 1) conforme o Art. 2°.
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A responsabilidade de verificar a compatibilidade do candidato com a habilitagdo
pretendida foi transferida para as instituicoes de ensino interessadas em oferecer esses
programas, exigindo que a formagao inicial do candidato estivesse ligada a licenciatura que ele
cursaria, como especifica o paragrafo tnico do Art. 2° dessa Resolu¢ao. No que tange a estrutura
curricular, esta deve ser organizada da seguinte forma: “Art. 3° - Visando assegurar um
tratamento amplo e incentivar a integracdo de conhecimentos e habilidades necessarios a
formagdo de professores, os programas especiais deverao respeitar uma estruturagao curricular
articulada” (Brasil, 1997, p. 2). “Os estudantes que completarem esses programas receberdo um
certificado e registro profissional equivalentes a licenciatura plena (Brasil, 1997, pp. 3-5). “Os
cursos tém uma carga horaria total de quinhentas e quarenta horas, das quais trezentas devem
ser dedicadas a pratica de ensino” (LDB, art. 65). “Essa pratica pode ser contabilizada através
de capacitagdo em servigo” (LDB, art. 61, inciso I). Segundo esta mesma resolugdo do MEC,
os cursos de Formagao pedagogica devem respeitar uma estrutura curricular baseada em trés

pilares (Quadro 8).

Quadro 8. Estrutura curricular dos cursos

A relacdo de ensino-aprendizagem escolar deve ser entendida como um
processo dentro do seu contexto imediato e mais geral.

Nucleo Contextual

O curriculo deve abordar os contetdos de maneira sequencial, integrando as
Nucleo Estrutural disciplinas e utilizando métodos adequados para o processo de ensino e
aprendizagem.

O curriculo deve estar centrado nos problemas concretos enfrentados pelos

Nucleo Integrador ~ . .
alunos na relagdo de ensino-aprendizagem.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Através da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacao
(MEC), foram implementados programas de formagdo via educagdo a distancia (EaD)
destinados aos professores em diversas regidoes do Brasil, especialmente aquelas mais remotas
e desiguais. O objetivo era facilitar tanto a formacdo inicial quanto a continuada dos
professores, alinhando-se as transformagdes politicas, econdmicas e sociais em curso. A
institucionalizacdo da EaD como modalidade de ensino viabilizou o Programa de Formagao de
Professores em Exercicio (Proformacao), um curso de magistério de nivel médio que, por meio
de mddulos e recursos multimidia, formou aproximadamente cinquenta mil docentes até¢ 2006

nas regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais (Gatti, 2008, p.60).
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Resolugdo CES N° 2, de 19 de maio de 1999, dispds sobre a plenificacio de licenciaturas
curtas oferecidas por faculdades e faculdades integradas do sistema federal de ensino. Foi
posteriormente revogada pela Resolugdo CNE/CES N° 11, de 10 de julho de 2006. A
plenificagdo mencionada referia-se ao processo de transformagdo das licenciaturas curtas em
cursos de formacao plena, visando melhorar a qualificacao dos docentes.

Na virada do milénio, a globalizagdo e a revolucdo tecnoldgica impuseram novos
desafios e oportunidades para a educacao. A introdugao das tecnologias digitais na sala de aula
e a crescente énfase no desenvolvimento de competéncias para o século XXI demandaram dos
educadores uma constante atualizacdo de conhecimentos e habilidades. Programas de formagao
continuada e politicas publicas voltadas para a capacitagao dos professores tornaram-se cruciais
para assegurar aquisi¢do desses novos saberes.

Diversos programas educacionais foram implementados com o objetivo de
complementar o conhecimento e fortalecer as habilidades dos professores em todo o Brasil. Um
dos principais esforgos nesse sentido foi a criagdo da Rede Nacional de Formagao Continuada
de Professores, iniciativa coordenada pelo Ministério da Educagao (MEC) em colaboragao com
institui¢des de ensino superior, estados € municipios. Esta rede proporcionou oportunidades de
formagdo continuada, especialmente direcionadas aos educadores da Educagdo Baésica,
cobrindo desde a Educacao Infantil até o Ensino Fundamental (Gatti, 2011).

Dentro dessa rede, evidencia-se programas como o Pro-Letramento e o Gestar II. O Pro-
Letramento, lancado em 2005, concentrou-se na melhoria do ensino de leitura, escrita ¢
matematica para professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Utilizando metodologias
semipresenciais € material pedagdgico elaborado por universidades, o programa visava nao
apenas aprimorar as competéncias dos professores, mas também oferecer ferramentas praticas
para aplicag¢do em sala de aula, complementando suas formagdes iniciais. Por sua vez, o Gestar
I, iniciado em 2004, direcionou-se aos professores dos anos finais do Ensino Fundamental,
oferecendo formagdo continuada em lingua portuguesa e matematica.

Durante o periodo mencionado, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) desempenhou
um papel fundamental na execugdo das politicas de formacdo superior do Ministério da
Educagao (MEC). A UAB foi estabelecida como um dos principais instrumentos para
democratizar o acesso a educagao superior no Brasil, especialmente por meio da modalidade de

ensino a distancia.



51

No dia 15 de maio de 2006, a Resolugdo CNE/CP n° 1 estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura. Esta resolugao
redefiniu o papel e as competéncias dos pedagogos, pondo em evidéncia a formagao de
professores para a educagdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, bem como a
capacitagdo de gestores educacionais. Além disso, em 2007, a Lei Federal n. 11.502 ampliou o
escopo de atuacao da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
historicamente responsavel pela regulacao do ensino superior no pais desde 1951. A nova
legislacdo atribuiu a Capes a responsabilidade de implementar politicas ptblicas voltadas tanto
para a formagao inicial quanto para a formagao continuada de professores da Educacao Bésica.
Essas iniciativas foram financiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), consolidando o papel da Capes como uma agéncia estratégica na promog¢ao da
qualidade educacional no Brasil.

Outro projeto relevante, o qual serd o palco de andlise para esta pesquisa académica, &
o Programa Nacional de Formag¢do de Professores da Educag¢do Bésica (PARFOR). Ele ¢ uma
iniciativa da CAPES'?, que visa aprimorar a formacio inicial dos professores que ja estdo em
servico na rede publica, oferecendo cursos de licenciatura especificos para complementar seus
conhecimentos pedagodgicos e/ou sobre suas respectivas areas de atuagdo. As Instituicdes de
Ensino Superior (IES) participam por meio de editais para sele¢do de propostas de cursos, que
podem ser de primeira licenciatura para professores sem formacdo superior, segunda
licenciatura para aqueles com formagdo em érea distinta da atuagdo em sala de aula, ou
formagao pedagdgica para docentes com curso superior nao habilitado em licenciatura.

Paralelamente, também podemos mencionar, o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), também lancado em 2007,
expandiu fisicamente e academicamente as universidades federais, aumentando o acesso ao
ensino superior publico. Este programa nao so proporcionou novas oportunidades educacionais,
mas também complementou o conhecimento dos professores ao facilitar o acesso a cursos de

formacdo continuada e pds-graduacdo. No campo da formagdo continuada de professores,

13 A CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) é uma fundagao ligada ao Ministério
da Educacdao (MEC) do Brasil. Seu papel principal é o fomento e a coordenagdo da pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) no pais, além de apoiar programas de formagao de professores da educagdo bésica, como

o Programa Nacional de Formagao de Professores da Educacgdo Basica (Parfor)
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destacou-se o Plano Nacional de Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC), que tinha como meta
alfabetizar todas as criangas até o final do terceiro ano do ensino fundamental e proporcionar
formagdo complementa aos professores alfabetizadores.

Ademais, e ndo menos importante, temos a Resolug¢ao n° 2, de 1° de julho de 2015, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada de
Professores em Nivel Superior no Brasil. Essas diretrizes abrangem cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura. Os cursos de
licenciatura sdo direcionados a preparacdo de professores para atuar na educacdo basica,
devendo garantir uma sélida formacgao teorica e pratica, que integre conhecimentos especificos
da area de ensino, pedagogicos e de praticas educativas. Os cursos de formacdo pedagogica
para graduados sdo destinados a profissionais j4 graduados que desejam adquirir habilitacao
para o magistério, com o objetivo de complementar a formacdo inicial, fornecendo
conhecimentos pedagogicos e didaticos necessarios para a atuacdo docente. Ja os cursos de
segunda licenciatura sdo projetados para professores que ja possuem uma licenciatura e desejam
expandir seus conhecimentos com uma nova habilitacdo em outra area, respeitando a formagao
prévia e oferecendo contetidos especificos da nova area de atuagao.

Um aspecto relevante a ser colocado em destaque ¢ a implementacdo da Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagao),
influenciada por diretrizes neoliberais e pressdes de organismos internacionais como o Banco
Mundial e a OCDE. Instituida pela Resolu¢do CNE/CP n° 2 de 2019, a BNC-Formagao visa
uniformizar a formagao docente, alinhando-a a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Essa iniciativa tem recebido criticas por negligenciar a diversidade regional e as necessidades
especificas dos professores, além de ser percebida como uma estratégia para promover uma
abordagem mercadoldgica na educagao.

Durante a elaboracdo deste texto, foi publicada a Resolugao CNE/CP N° 4, de 29 de
maio de 2024, que estabelece as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educac¢do Escolar Basica. Esta
resolugdo revoga a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015; a Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 20 de dezembro de 2019; e a Resolugao CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020. Art. 24 da
nova resolucdo tem como objetivo, mais uma vez, regulamentar a formacao inicial dos
profissionais do magistério da educacdo escolar basica em nivel superior. A partir dela, sao

considerados os seguintes cursos de formagao inicial: I - Cursos de graduag¢ao em licenciatura;
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IT - Cursos de formagdo pedagogica para bacharéis e tecnologos; III - Cursos de segunda
licenciatura. O segundo paragrafo, do seu artigo 11°, estabelece a necessidade da formacgao
inicial para o magistério e para a gestdo na Educagdo Bésica ser em a nivel superior adequada
aos conhecimentos atinentes a sua area de atuagdo e as etapas correspondentes da Educagdo
Bésica.

Por fim, ap0s transcorrer sobre as varias politicas de formacao de professores e algumas
legislagdes ao longo desta trajetoria historica, torna-se evidente que desde os primordios da
educacdo no Brasil, que remontam ao periodo colonial, tem havido um esfor¢o continuo para
desenvolver e aprimorar a formagdo de professores. Especialmente a partir das reformas
educacionais do século XIX, como a criacdo das escolas normais, houve um movimento
significativo para padronizar e profissionalizar a formacao de professores.

Além, da formacao inicial, destinada a professores sem habilitacdo especifica, hd um
forte investimento na formagao continuada, que visa atualizar e aprofundar os conhecimentos
dos docentes ao longo de suas carreiras. A capacitagdo em servigo € os programas de pos-
graduacdo também desempenham papel crucial, oferecendo oportunidades para especializagdao

e pesquisa, essenciais para atender as demandas educacionais e sociais em constante evolugao.

2.3. Categorias tedricas da pesquisa

Ap0s a andlise historica da formagao de professores no Brasil e do processo dindmico
da constituicdo da profissdo desses profissionais, também se fez necessario compreender a
materialidade do trabalho pedagdgico. Para isso, esta pesquisa adota a categoria teorica de
desenvolvimento profissional docente, conforme discutida por autores como Marcelo Garcia
(1999) e Novoa (1992), buscando articular os conceitos de profissdo, profissionalizagao,
profissionalidade ¢ profissionalismo docente, amplamente debatidos por Tardif (2005),
Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003), ¢ Cruz (2017), ao contexto da Complementagdao
Pedagoégica. Essas categorias sdo fundamentais para compreender as multiplas dimensdes que
perpassam o processo de formacao e a atuagdo dos educadores, especialmente no que se refere
ao desenvolvimento continuo e critico da pratica pedagdgica.

Marcelo Garcia (2009) conceitua o desenvolvimento profissional docente como um
processo continuo de aprendizagem, individual e coletiva, que ocorre ndo s6 na formacao inicial

e continuada, mas também no ambiente de trabalho, por meio das interagdes didrias. Esse
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processo abrange nao apenas o aprimoramento técnico, mas também o crescimento pessoal do
docente, contribuindo para o avango da profissao. Novoa (2009) propde uma visdo mais ampla,
considerando trés dimensdes interdependentes: o desenvolvimento pessoal, que molda a vida
do professor; o desenvolvimento profissional, que constroi a profissio docente; e o
desenvolvimento organizacional, que visa transformar a escola. Assim, o desenvolvimento
profissional docente deve ser visto como um processo dindmico e continuo, que exige reflexao
critica constante sobre o papel do docente no contexto educacional.

Cruz (2012) contribui para a compreensdo desse percurso ao explorar diferentes
interpretagdes sobre profissdo, profissionalidade e profissionalismo docente. A autora destaca
que o conceito de profissdo, segundo varias correntes socioldgicas, ¢ entendido ndo s6 como
especializa¢ao do saber ou formacao intelectual, mas como um fendmeno social, um campo de
disputas histéricas. A profissdo docente, portanto, vai além do conhecimento especializado,
refletindo também os conflitos politicos que moldam a profissao.

A analise do conceito de profissdo, conforme discutido por autores como Freidson
(1996), Dubar (2005) e Novoa (1992), permitiu a elaboragao do conceito de profissionalizagao,
compreendido como um processo dinamico voltado tanto ao aprimoramento das capacidades
individuais e coletivas quanto a sistematizagdo e racionalizacdo dos saberes necessarios ao
exercicio da atividade profissional (Loureiro, 2001). Para Cruz (2017), a profissionalizagdo
docente ndo se restringe ao dominio técnico-operacional, mas envolve também dimensdes
politicas, como as estratégias de negociacao coletiva, a busca por reconhecimento institucional
e a legitimacgdo social da docéncia. Nessa mesma perspectiva, Bourdoncle (1991) entende a
profissionalizagdo como um processo multifacetado, que abrange desde a consolidacdo dos
saberes técnicos até os aspectos normativos e identitarios que vinculam a docéncia ao projeto
historico de escolarizag¢ao da sociedade.

Segundo Ramalho, Nuiiez e Gauthier (2003), o processo de profissionalizacio se divide
em duas dimensdes interligadas: uma interna, denominada profissionalidade, € uma externa,
chamada profissionalismo, ambas essenciais na constru¢do das identidades profissionais.

Segundo Sacristan (1995), a profissionalidade resulta da interacdo entre
conhecimentos, habilidades e os contextos praticos, em constante transformagdo conforme o
momento histérico e as condi¢des sociais. Ela se manifesta no saber-fazer do professor, como

ensinar, orientar, avaliar e organizar atividades.
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A categoria profissionalismo, como defendido por Nuiiez e Ramalho (2008), reflete a
dimensao ética e as relagcdes dentro do grupo profissional, envolvendo valores, normas e
interacdes com outros grupos. Vai além da qualificagdo técnica, sendo também uma questao de
poder, incluindo autonomia em relagdo a sociedade, ao poder politico, a comunidade e aos
empregadores. Trata-se de uma construgao social, que reflete a moral coletiva € 0 compromisso
com os fins da educacdo como servigo publico. O profissionalismo também implica a
reivindicagao de um status distinto, buscando reconhecimento e prestigio dentro do contexto
social.

Essa breve analise inicial revela que esses conceitos sdo essenciais para compreender as
diversas dimensdes da identidade docente. Ao longo do estudo, esses conceitos serdo
aprofundados com o intuito de proporcionar uma compreensao mais detalhada do percurso
profissional docente no Brasil, com énfase na inser¢do da Complementagdo Pedagogica. O
estudo serd enriquecido pelas contribuigdes de autores como Saviani, Curado, Dantas,
Christopher Day, Novoa, Roldao, entre outros. Este exame buscara explorar as tensoes, os
avangos ¢ os desafios desse processo, visando contribuir para o desenvolvimento continuo dos

professores e, assim, para a melhoria da qualidade educacional.

2.4. Sintese Integradora

As instabilidades politicas e as decisdes de curto prazo impactaram significativamente
o campo da formacao de professores no Brasil. Esse cenario foi caracterizado por desafios cada
vez mais complexos, exigindo respostas dindmicas e frequentemente improvisadas. A
pandemia de COVID-19, por exemplo, impds a necessidade urgente de adaptacdo ao ensino
remoto, aumentando a demanda por aprimoramento pedagogico. Os professores tiveram que
adquirir novos conhecimentos e habilidades para utilizar eficazmente ferramentas e
metodologias de ensino a distancia, assegurando a continuidade do processo educativo.

Em cada momento historico, a complementaridade dos conhecimentos pedagogicos dos
professores se mostrou ndo apenas uma necessidade imediata, mas também uma condic¢do
fundamental para que o sistema educacional brasileiro pudesse satisfazer as expectativas e
demandas da sociedade.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente a preocupacdo com a maneira COmo o0s

professores abordam os aspectos relacionados a acdo docente e ao contexto social em que seus
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alunos estdo inseridos. A possivel auséncia de uma formagao adequada, promovida por esses
programas, pode comprometer significativamente a capacidade dos professores de oferecer uma
educagdo emancipadora, impactando negativamente o desenvolvimento dos estudantes. Esse
impacto ¢ ainda mais acentuado entre alunos que vivem em contextos de vulnerabilidade social,
onde a educacdo ¢ muitas vezes a principal ferramenta para a superacao das desigualdades.
Acreditamos que, na pratica docente, o professor aprendera de forma concreta e sabera,
com seguranga, "agir na urgéncia e decidir na incerteza", como defende Perrenoud (2001, apud
Dantas, 2007, p. 59). Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a formagao, desses professores, inclua
uma base pedagogica solida, aliada a um entendimento profundo das dinamicas sociais que
moldam o ambiente escolar, visto que os professores atuam como agentes de transformagao e

mediadores no desenvolvimento integral dos alunos.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, sao apresentados os fundamentos metodologicos que embasam a analise
do objeto desta pesquisa. Esta fundamentacao ¢ crucial para o desenvolvimento da investigagao
e para orientar a interpretagdo dos resultados, permitindo uma compreensao detalhada sobre a
coleta e analise dos dados. Como destaca Minayo (2004, p. 22), "a metodologia desempenha
um papel central nas teorias sociais, pois estd intimamente ligada a visao de mundo social
proposta pela teoria".

A metodologia compreende o planejamento e a execugdo de acdes que orientam a
investigacdo cientifica de forma sistematica e rigorosa. Ela envolve um conjunto de
procedimentos e técnicas que garantem a organiza¢do do processo investigativo. Mais do que
simplesmente seguir etapas predefinidas, a metodologia exige um posicionamento critico sobre
as escolhas e decisdes tomadas ao longo do desenvolvimento da pesquisa. Dessa forma, a
metodologia se configura como um meio para atingir os objetivos da investigacao, antecipando
todo o percurso do estudo. (Demo, 1989)

Segundo Preti (2009), o termo "pesquisar" deriva do latim perquirere, que sugere uma
investigacdo minuciosa e rigorosa, destacando a importancia de uma pesquisa sistematica e
critica na busca pelo conhecimento. Gil (1999, p. 42) complementa, afirmando que a pesquisa
¢ um "processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico", com o objetivo
de responder a questionamentos especificos de forma estruturada, por meio de métodos
rigorosos. Assim, a pesquisa vai além da coleta de dados, sendo essencial para o avango do
conhecimento.

Nesse contexto, ¢ evidente que a pesquisa no campo educacional é imprescindivel, pois,
ao desvelar as relagdes complexas e contraditorias que estruturam o sistema educacional, ela
permite compreender a totalidade das condigdes que influenciam o processo educativo. A partir
dessa analise, torna-se possivel apontar caminhos para a transformagao das estruturas sociais,

rompendo com as determinagdes opressoras e apontando para a emancipagio humana'¥ — um

14 Segundo Beltrame (2015), a nogdo de emancipagdo, inicialmente ligada a maioridade civil no direito romano,
evoluiu para um conceito teologico e individualista. Essa transformacao, conforme o autor (2015, p. 248), deslocou
a emancipacdo de sua concepgao original. No Iluminismo, passou a representar a autolibertacdo das imposi¢cdes
da tradi¢do e da autoridade. Sob a influéncia marxiana, a emancipac¢do passou a ser vista como um processo de
libertagdo do poder instituido, enfatizando a necessidade de reconciliagdo entre o ser humano, a natureza e a
sociedade.
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objetivo central para pesquisadores comprometidos com a mudanga social e a superagdo das
desigualdades historicas.

Com base nesses principios, este capitulo visa expor e justificar a escolha metodologica
adotada para a condugdo desta pesquisa, optando por uma abordagem qualitativa. Acredita-se
que essa perspectiva permite uma compreensdo mais profunda dos fendomenos investigados,
explorando sua complexidade. Segundo Richardson (1999, p. 90), a pesquisa qualitativa busca
entender detalhadamente os significados e as caracteristicas situacionais, proporcionando uma
analise minuciosa dos dados e uma compreensdo precisa do objeto de estudo. Minayo (2001)
ressalta que essa abordagem foca em significados, motivagdes, crengas, valores e vivéncias dos
sujeitos, com o intuito de explicar as dindmicas sociais. Reconhece-se, assim, que a pesquisa
em educagdo exige uma perspectiva que ultrapasse a mera mensuragdo de variaveis, buscando
interpretar as realidades multifacetadas no campo educacional (Minayo, 1997). Ao adotar essa
estratégia, busca-se explorar as nuances das experiéncias, percepgdes e significados atribuidos
pelos sujeitos, promovendo uma compreensdo mais aprofundada e contextualizada dos
fendmenos educacionais.

Para completar esse arcabougo metodologico, esta pesquisa seguirda um caminho
alinhado ao Materialismo Histdrico-Dialético, para ndo perder de vista as concepgdes que nos
constitui. Este enfoque tedrico propde uma analise que transcende as aparéncias superficiais
partindo da historicidade estranhada que, pela mediacdo alcanga a totalidade, chegando, assim,
a realidade concreta. Assim, ao adotar uma abordagem inspirada no MHD, este estudo nos leva
a compreender as condi¢des materiais € econdmicas que influenciam o exercicio do magistério,
mas também explorar as estruturas de informacao e as dindmicas de consciéncia que constituem

as praticas relacionadas ao ensino.

3.1.Sobre o método

Nesta investigacdo, nos aproximamos das premissas do método em Marx (1989), o
Materialismo Historico-dialético, para compreender e responder aos objetivos geral e
especificos, considerando as complexas relagdes sociais, econdmicas e politicas que permeiam
os programas de Complementacdo Pedagogica na formacdo de professores.

O método proposto, inspirado nas ideias de Friedrich Engels, e principalmente em Karl
Marx, tem como objetivo principal a compreensao da realidade, alicer¢cado no pensamento

critico e na analise da realidade social. Ao contrario de muitas outras abordagens filosoficas, o
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método em Marx ndo ¢ tratado como uma entidade separada da teoria; ao contrario, a
metodologia marxiana estd intrinsecamente ligada aos elementos, conceitos teoricos e
principios que ele desenvolveu. Essa integracdo entre teoria e método possibilita uma
compreensdo aprofundada das questdes sociais, econdmicas e politicas que Marx se propds a
investigar, conforme observado por Netto (2011).

Nosso propoésito € analisar o processo dialético inerente a essa conjuntura, suas
contradigdes, seu desenvolvimento histérico especifico, bem como os processos e relagdes
intermedidrias que conectam as diferentes partes da totalidade deste objeto de estudo. Em suma,
almejamos compreender a realidade concreta para torna-la inteligivel. Para isso, ¢ essencial
identificar tanto a aparéncia quanto a esséncia do conhecimento, compreendendo sua
manifestagdo superficial, visivel e imediata, para se chegar a sua natureza subjacente, profunda
e fundamental. Essa distingdo ¢ crucial para uma analise critica e abrangente da formacao de
professores, permitindo transcender as aparéncias e obter uma compreensao mais precisa da
realidade educacional. Nesse sentido, ¢ fundamental basear-se em autores como Marx e Engels
(2007), Lukacs (1967), Pinto (1979), Cury (1985) para entender a dindmica da realidade do
fendomeno estudado.

E entdo, desse modo, se reconhece que a formagao de professores esta profundamente
conectada a um cendrio histdrico caracterizado por determinagdes politicas e econdmicas que
influenciam toda essa dindmica. Conforme salientado por Barbieri, Carvalho e Ulhe (1995), a
esséncia do trabalho pedagdgico, sendo uma atividade pratica, é necessariamente historica e
esta sempre em desenvolvimento. Essa dimensdo encontra-se estreitamente vinculada a
dimensdo ontolégica dessa mesma realidade, que revela sua verdadeira natureza,
historicamente e socialmente definida pela atividade desenvolvida pelo conjunto da sociedade
(Netto, 2011).

Conforme Konder (2004, p. 8), a dialética representa um modo de pensar as contradigdes
da realidade, uma abordagem que permite compreender a realidade como essencialmente
contraditdria e em constante transformacdo. Por conta disso, percebe-se outro aspecto crucial a
ser considerado neste processo dialético: sdo as contradigdes inerentes aos programas que visam
aprimorar os conhecimentos profissionais dos professores. Na Complementagao Pedagogica,
emerge uma incoeréncia perceptivel que se retrata continuamente por uma formagao que, apesar
de aspirar a abrangéncia, frequentemente pode perpetuar inadvertidamente uma preparagao

inadequada e insuficiente. Essa dualidade se manifesta na tentativa de oferecer oportunidades
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educacionais, a0 mesmo tempo em que enfrenta os desafios impostos pela urgéncia e pela
demanda imediata de profissionais capacitados para atuar no contexto educacional.

O percurso para transitar do abstrato ao concreto, conforme abordado por este autor,
implica compreender os conectivos e a mediacdo dos diversos componentes que constituem a
totalidade desse fendmeno. Busca-se capturar os fatos em suas inter-relagdes com outros fatos.
A historia se constitui de mediagdes cujo movimento do real implica o das mediagdes, tornando-
as historicas, superaveis e relativas nesse sentido (Cury, 1985, p.43). Isso envolve uma analise
dos processos e das relagdes intermedidrias que conectam e articulam esses componentes dentro
da totalidade da formagdo de professores no Brasil. Este processo ¢ caracterizado por um

movimento 16gico-dialético expresso na figura 1.

Figura 1. Categorias Ontologicas

Fonte: elaborado pelo o autor (2025).

A imagem supracitada articula a Complementacdo Pedagdgica com as categorias
ontologicas do materialismo historico-dialético — totalidade, mediacdao, historicidade e
contradi¢do —, fundamentais para uma compreensdo critica da realidade educacional. Essa
estrutura teodrica encontra respaldo em diversos autores que fundamentam a pesquisa
educacional sob a perspectiva historico-critica e dialética. Konder (2008), por exemplo, aborda
de forma clara e acessivel essas categorias, destacando sua importancia para a analise das
estruturas sociais e dos processos historicos. Kosik (1976), desenvolve os conceitos de
totalidade e mediagdo como chaves para compreender a realidade a partir de suas multiplas

determinagdes e contradi¢cdes internas. Marx (1982; 2011), embora ndo sistematize
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formalmente essas categorias, constitui a base teorica de toda essa construcdo ao evidenciar,
em sua obra, como a historicidade, a contradi¢ao e a totalidade estruturam o movimento da
sociedade. No campo educacional, Gasparin (2012) utiliza essas categorias para fundamentar a
pratica pedagogica na perspectiva historico-critica, defendendo sua centralidade na analise da
realidade educacional e na acdo docente transformadora. Saviani (2008), ao consolidar a
pedagogia historico-critica, também se apoia nos fundamentos do materialismo historico-
dialético, incorporando implicitamente essas categorias a reflexao sobre a pratica educativa.

As categorias a priori foram definidas com base nos fundamentos do materialismo
historico-dialético e da teoria critica da formagdo docente, possibilitando uma apreensao
totalizante do fendmeno investigado. Sao elas:

o Historicidade: permite compreender a Complementacido Pedagogica como produto de
um processo historico, vinculado as reformas educacionais, a legislacdo vigente ¢ as
lutas por valorizagdo docente;

o Contradicio: expressa as tensdes entre propostas aligeiradas e perspectivas criticas de
formagdo, evidenciando a coexisténcia de interesses antagonicos nas politicas
educacionais;

e Mediacao: compreende a Complementacdo Pedagdgica como instdncia que articula
saberes anteriores € novas exigéncias legais e pedagogicas, funcionando como espaco
de reelaboragdo profissional;

o Totalidade: categoria central do MHD, que permite analisar a Complementagdo
Pedagogica como parte de um sistema educacional estruturalmente contraditorio,
integrando aspectos normativos, institucionais e subjetivos da formag¢do docente.

Por fim, ¢ crucial enfatizar que a escolha por uma abordagem fundamentada na
metodologia marxiana, em conjunto com uma abordagem qualitativa, neste estudo sobre
formagdo de professores, especialmente na Complementacdo Pedagogica, implica em um
processo investigativo que transcende a coleta de dados empiricos. Isso requer uma
compreensdo mais aprofundada e concreta da realidade desse objeto, considerando os desafios

e as demandas especificas envolvidas no processo formativo dos professores.

3.2. Procedimentos da pesquisa

Dada a complexidade dos fendmenos educacionais e a multiplicidade de fatores

histéricos e sociais que os atravessam, esta pesquisa adotou uma abordagem metodolédgica de



62

natureza qualitativa, ancorada nos fundamentos do Materialismo Historico-Dialético. Essa
escolha sustenta-se na compreensdo de que os fendmenos sociais s3ao processuais,
contraditorios e historicamente determinados, o que exige um método capaz de captar as
multiplas mediagdes que constituem a realidade e suas articulagdes com a totalidade social.

Nesse contexto, a pesquisa qualitativa revela-se especialmente adequada, uma vez que
se distingue por sua natureza compreensiva e interpretativa. Fundamenta-se em categorias como
“experiéncia”, “vivéncia”, “cotidiano” e ‘“a¢do social”, assim como em processos como
“compreender”, “interpretar” e “analisar dialeticamente” os fenomenos. Seu foco recai sobre
os significados construidos pelos sujeitos em suas praticas, considerando suas subjetividades e
0s contextos historicos, culturais e sociais em que estdo inseridos (MINAYO, 2010;
CHIZZOTTI, 2006; TRIVINOS, 1987).

Diferentemente da abordagem quantitativa, que opera com dados padronizados e
técnicas estatisticas, a pesquisa qualitativa valoriza a aproximagao do pesquisador com o campo
empirico. Essa relagdo direta permite uma analise mais densa, situada e sensivel as
particularidades do objeto investigado (GATTI, 2004; MINAYO, 2010). A interacdo entre
sujeito e objeto da pesquisa promove uma imersdo interpretativa que possibilita apreender as
contradigdes e mediagdes proprias da realidade social, tal como defende o método dialético.

Por isso, sua relevancia para os estudos sociais reside justamente na capacidade de
desvelar a complexidade das relacdes humanas, investigando crencas, valores, representacdes
e praticas que orientam o agir dos sujeitos. A constru¢do de narrativas tedricas e
contextualizadas permite uma leitura critica e plural da realidade, articulando dimensdes
objetivas e subjetivas do fenomeno investigado (DEMO, 2000; MINAYO, 2010).

Ademais, ao integrar teoria, método e técnica em uma perspectiva dialética, a pesquisa
qualitativa contribui significativamente para a produgdo de conhecimento cientifico
comprometido com a transformacao social. Tal integracdo permite que os fendomenos sejam
compreendidos em sua totalidade concreta, em permanente movimento e contradigdo,
reafirmando o papel critico do pesquisador frente as dindmicas sociais (TRIVINOS, 1987;
CHIZZOTTI, 2006).

No contexto da abordagem qualitativa adotada, a pesquisa bibliografica foi empregada
como um dos principais procedimentos investigativos. Conforme ressalta Gil (2019, p. 43), a
pesquisa bibliografica ¢ imprescindivel para a constru¢do do conhecimento cientifico, pois

permite ao pesquisador situar-se no panorama teorico existente, compreender as discussdes ja
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consolidadas e identificar lacunas que a investigagdo pretende suprir. Dessa forma, a pesquisa
bibliografica ndo apenas fundamenta o trabalho, como também orienta a defini¢ao do problema
e a delimitacao do objeto de estudo.

O percurso metodolégico, por sua vez, estruturou-se em trés momentos essenciais. O
primeiro consistiu na realiza¢do de um Estado do Conhecimento, cujo levantamento e analise
preliminar encontram-se descritos na introdu¢ao desta dissertacdo. Em seguida, desenvolveu-
se as categorias teoricas e consolidou-se o referencial que sustenta a pesquisa, garantindo a
fundamentagdo conceitual necessaria para a compreensdo do fendmeno investigado.
Finalmente, foi realizada a Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), que possibilitou uma
analise aprofundada da producdo cientifica nacional sobre a tematica da complementagao
pedagdgica, ampliando a compreensdo sobre o estado atual das investigacdes e identificando
lacunas e convergéncias teorico-metodologicas relevantes ao objeto de estudo.

No que tange a RSL, adotou-se a metassintese qualitativa como estratégia
metodoldgica, por seu potencial de superar abordagens bibliograficas meramente descritivas,
ao propor uma analise critica e articulada dos achados de pesquisas qualitativas previamente
publicadas. Trata-se de um procedimento analitico rigoroso, guiado por uma questdo de
pesquisa bem definida e por categorias analiticas derivadas, que orientam a selecao, o recorte e
a interpretacdo do corpus. Essa abordagem favorece a construcdo de compreensdes densas e
teoricamente fundamentadas, capazes de revelar dimensdes epistemoldgicas, histdricas e
praticas do fendmeno investigado (Siddaway, Wood & Hedges, 2019).

Inserida no campo das revisdes sistematicas, a metassintese se caracteriza pelo uso de
procedimentos metodologicos transparentes e sistematicos de busca, sele¢do, analise e
interpretacdo dos dados, baseados em critérios explicitos que asseguram a reprodutibilidade do
processo. Para Streubert e Carpenter (2011), trata-se de uma estratégia que, mais do que
organizar o conhecimento acumulado, permite a reconstrucido interpretativa dos achados,
possibilitando a emergéncia de novos sentidos sobre o objeto de estudo. Diferentemente das
revisOes tradicionais, a metassintese nao se limita a coleta e a ordenacdo de informacoes, mas
busca reinterpreta-las criticamente, a luz de referenciais tedricos consistentes.

Segundo Finfgeld (2003), essa metodologia permite alcancar niveis mais profundos de
analise, oferecendo uma leitura teoricamente ancorada das evidéncias qualitativas disponiveis
e conferindo maior densidade analitica a producdo de conhecimento. Em virtude dessas

caracteristicas, a metassintese tem sido amplamente utilizada em diversas areas, inclusive na
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educacdo, dada sua capacidade de articular multiplas investiga¢des e gerar reflexdes criticas
com implicagdes para a teoria e para a pratica.

A RSL desenvolvida neste estudo assumiu um carater exploratério, descritivo e critico,
sendo conduzida a partir de um protocolo analitico composto por etapas bem definidas:
delimitagdo da questdo central, formulacdo da estratégia de busca; selecdo das fontes;
estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo; e sistematizacao analitica do corpus. O
processo de andlise foi realizado com base em trés fases: (i) pré-analise, momento em que se
definiram os objetivos especificos e se selecionou o material tedrico e empirico pertinente a
tematica da complementagdo pedagdgica; (ii) organizacdo do material, com sistematiza¢ao dos
textos e categorizacdo com base em critérios teodricos; e (iii) interpretacdo critica dos dados,
voltada a identificacdo de regularidades, contradi¢des e tensdes que revelam as determinagdes
historicas e sociais das politicas e praticas educativas.

Além da RSL, foi realizada analise documental de oito documentos normativos —
entre leis, pareceres, resolugdes e planos nacionais — que regulam a formacdo docente e a
complementacdo pedagdgica no Brasil. Esse procedimento analitico ocorreu em trés fases
interdependentes: (i) leitura exploratoria, para promover o primeiro contato com o0s
documentos; (ii) codificagdo e categoriza¢ao de unidades de significado; e (iii) interpretagao
critica dos achados. De acordo com Campos (2004), tais categorias podem ser construidas de
forma dedutiva, a partir do referencial tedrico previamente estabelecido (categorias a priori),
ou de forma indutiva, emergindo das regularidades empiricas (categorias a posteriori). Vale
salientar, conforme a Resolucdo 510/2016 do CONEP, esta pesquisa ndo necessitou de
aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CONEP) por se constituir de pesquisa documental
de dados publicos e publicizados.

Durante o processo analitico, categorias emergentes também foram identificadas, a
partir da leitura interpretativa do corpus documental e bibliografico, revelando aspectos
concretos vivenciados por sujeitos inseridos nos programas de complementacao pedagogica:

e Adesao instrumental aos programas: muitos profissionais buscam a complementagao
como meio de regularizagdo funcional, sem maior envolvimento com o processo
formativo;

o Desconhecimento institucional: aponta para a fragilidade na divulgacao, orientacao e

acompanhamento institucional quanto a natureza e aos objetivos da complementagao;
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o Fragmentacdo da formacao: refere-se a percepcao de desarticulagdo e insuficiéncia
dos programas em promover reflexao critica sobre a pratica docente;

o Expectativa de valorizacao profissional: reflete o desejo de reconhecimento social,
estabilidade e ascensdo profissional por meio da complementagao;

e Ressignificacdo da identidade docente: evidencia como, apesar das limitagdes, o
processo pode promover novas compreensdes sobre o ser e o fazer docente.

A categorizagdo, neste contexto, nao foi conduzida como aplicagdo técnica ou mecanica
de procedimentos, mas como pratica analitica critica, exigindo sensibilidade tedrica e
capacidade de apreender as determinacdes sociais e historicas do objeto. Conforme destaca
Minayo (2010), a andlise qualitativa deve partir do concreto histérico, compreendendo a
realidade em sua complexidade, e ndo em fragmentos isolados. Tal perspectiva exige do
pesquisador uma postura interpretativa rigorosa, que permita revelar os sentidos ocultos dos
dados, suas contradi¢des e mediacdes.

A analise documental, orientada pelos principios do MHD, foi conduzida de modo a
compreender os documentos normativos como expressdes de projetos politicos e educacionais
em disputa. Conforme assinala Gil (2019), esse tipo de exame permite desvelar valores,
tendéncias e orientacdes implicitas nos textos. Para Cellard (2008), ¢ imprescindivel considerar
o contexto historico de produgdo dos documentos, as intengdes dos emissores € os efeitos sobre
os sujeitos e praticas educativas. J4 Liidke e André (2018) ressaltam que os documentos,
enquanto fontes de pesquisa, expressam visdes de mundo e decisdes politicas, revelando
permanéncias estruturais € mudangas conjunturais, desde que analisados de maneira critica.

O recorte temporal adotado nesta pesquisa abrange o periodo de 1988 a 2024, tendo
como marco inicial a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988 — momento decisivo na
reestruturacdao do ordenamento juridico-educacional brasileiro — até as resolu¢des normativas
mais recentes. Esse intervalo de 36 anos possibilita a anélise das continuidades e rupturas que
caracterizam as politicas de formagdao docente, com especial atencdo aquelas voltadas a
complementacdo pedagdgica.

Assim, os procedimentos metodoldgicos aqui apresentados — fundamentados no
materialismo histdrico-dialético e ancorados em uma abordagem qualitativa — permitiram a
constru¢do de uma leitura critica e totalizante sobre a complementacdo pedagodgica,
compreendida como pratica social e formativa, tensionada por interesses diversos e constituida

por multiplas determinagdes historicas, institucionais e subjetivas.
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3.3. Sintese Integradora

Esta se¢do encerra o capitulo metodologico, apresentando uma sintese das opg¢des
tedrico-metodoldgicas que fundamentam a condugdo da pesquisa. A adogdo da abordagem
qualitativa, ancorada nos principios do materialismo historico-dialético (MHD), decorre da
necessidade de compreender criticamente os processos formativos e institucionais envolvidos
na Complementagao Pedagogica, tomando-os como expressdes concretas das contradigdes
sociais mais amplas que atravessam a organizacao da educacao brasileira. Essa abordagem nao
apenas orienta a escolha dos procedimentos analiticos, mas estrutura o olhar do pesquisador
sobre os fenomenos investigados, reconhecendo-os como histdrica e socialmente mediados.

A investigacdo se desenvolve por meio de trés procedimentos metodologicos
complementares, dentre eles a Revisdao Sistematica da Literatura (RSL), com énfase na
metassintese qualitativa, e a andlise documental. A RSL, ao integrar criticamente estudos
qualitativos e quantitativos, permite apreender os significados, recorréncias e lacunas do
conhecimento acumulado sobre a tematica da Complementagdo Pedagdgica, favorecendo a
constru¢do de uma sintese interpretativa densa e contextualizada. A metassintese, por sua vez,
amplia o escopo da analise ao valorizar a reconstru¢do conceitual e a articulagdo entre os
achados dos estudos analisados, em consondncia com os objetivos de investigacao.

A analise documental, por outro lado, volta-se a leitura critica de normativas, pareceres,
diretrizes e legislagdes que regulam a formagdo docente no Brasil. Tais documentos, ao
expressarem intencionalidades politicas, ideologicas e pedagogicas, constituem fontes valiosas
para a compreensdo das disputas em torno da concepg¢ao e implementagdo da Complementacao
Pedagogica como politica educacional.

A fundamentacdo no materialismo historico-dialético atravessa todas as etapas do
estudo, orientando a sele¢@o do corpus, a formulagdo das categorias analiticas e a interpretagao
dos dados. As categorias ontologicas de historicidade, totalidade, mediagdo e contradicao sdao
tomadas como eixos estruturantes da andlise, permitindo compreender os fendmenos
educacionais como processos sociais complexos, marcados por lutas, disputas e determinagdes
historicas.

O conjunto metodologico adotado nao se limita a descri¢ao dos objetos investigados,
mas busca interpreta-los criticamente, situando-os em suas mediagdes estruturais € contextuais.
Ao integrar diferentes fontes e técnicas de analise sob uma mesma orientacao tedrico-critica, a

pesquisa visa contribuir para a superacdo de leituras fragmentadas da realidade educacional,
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oferecendo subsidios para a formulagdo de alternativas teérico-praticas que respondam aos
desafios da formagao docente no pais. Nesse sentido, reafirma-se o compromisso da pesquisa
com a transformacao das condig¢des concretas da pratica pedagdgica e com o fortalecimento de
politicas educacionais que efetivamente promovam a emancipacdo dos sujeitos envolvidos no

processo educativo.
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4. COMPLEMENTACAO PEDAGOGICA: O QUE REVELAM OS DADOS

"Os homens fazem sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a fazem
sob circunstancias de sua escolha, mas sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado" (Marx, 1986, p. 17). Esta reflexdo marxiana, que evidencia a
dialética entre as condigdes objetivas e a ag¢ao humana, orienta a perspectiva tedrico-
metodoldgica que estrutura este capitulo, o qual apresenta a sintese critica da trajetoria
investigativa realizada. Superadas as etapas de fundamentagdo tedrica e de delineamento
metodologico, chega-se a0 momento de apresentar a andlise articulada dos dados produzidos,
confrontando-os com as categorias tedricas mobilizadas e com o contexto socio-historico do
fendomeno estudado, imprescindiveis para a compreensdo da Complementagdo Pedagogica
enquanto mediagao objetiva e contraditdria no processo de formagao para a docéncia.

Assim, este capitulo assume um papel central na trajetoria investigativa ao apresentar a
interpretagdo critica dos resultados obtidos, articulando-os a problemadtica e aos objetivos
previamente delineados. Busca-se, aqui, evidenciar as contribuigdes e os limites da pesquisa,
por meio de uma andlise que visa responder a questdo norteadora do estudo: como a
Complementacio Pedagégica se configura na formacido docente e quais sdo suas
contribuicées para a pratica educativa?

Para responder a essa indagagdo, a Complementacdo Pedagogica foi compreendida
como uma mediacao objetiva no processo formativo para a docéncia, sendo analisada em sua
efetiva contribuicao a pratica profissional. A investiga¢do foi orientada por quatro questdes
especificas:

a) Qual o significado atribuido a Complementagdo Pedagdgica e como se constitui sua
producao académica no Brasil?

b) Como se configura essa modalidade no ambito das politicas publicas educacionais?

c¢) Qual o perfil de entrada e permanéncia dos estudantes-professores que ingressam
nessa formacao?

d) Qual o alcance efetivo da Complementacdo Pedagogica na constituigdo da pratica
docente?

A apreciacdo critica do objeto de estudo articulou diferentes procedimentos

metodologicos, com o intuito de construir uma compreensdo totalizante sobre a
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Complementagdo Pedagbgica, em consonancia com os pressupostos do Materialismo
Historico-Dialético.

Dessa forma, este capitulo inicia-se com a apresentagdo das categorias tedricas que
sustentam a analise, para, em seguida, examinar as normativas educacionais a luz dessas
categorias, evidenciando as mediagdes entre o discurso institucional e os fundamentos tedricos

que orientaram a pesquisa.
4.1. Categorias Tedricas

A partir de uma visdo mais aprofundada sobre a natureza da Complementagio
Pedagogica, ¢ necessario retomar a dimensdo semantica do termo “complementacdo”, cuja
etimologia evidencia seu cardter expansivo e integrador. A palavra deriva do latim
complementum, que significa “aquilo que completa”, e do verbo complere, “encher
completamente, tornar pleno”. Essa origem lexical revela que complementar ndo implica
apenas suprir auséncias ou preencher lacunas, mas envolve um movimento ativo de ampliagao,
aperfeicoamento e integragdo de saberes e praticas.

Segundo o Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, “complementar” ¢ definido como
“acrescentar o que falta a; completar, aperfeigoar” (Ferreira, 2020, p. 520). O que respalda a
perspectiva adotada nesta metassintese: a Complementacao Pedagdgica deve ser compreendida
como parte integrante e indissociavel de um processo formativo continuo, critico e voltado ao
aprimoramento permanente das competéncias profissionais e da praxis docente. Assim, a
metassintese qualitativa realizada permite inferir que a Complementacdo Pedagogica se
configura como um processo dialético, articulado e permanente, orientado a ampliagdo,
integragdo e ressignificagdo dos conhecimentos e das praticas que sustentam a atividade
docente.

Avangando nessa perspectiva ampliada, a Complementacdo Pedagogica revela-se como
um conceito que transcende as agdes formativas pontuais, incorporando uma diversidade de
praticas e espacgos de aprendizagem ao longo da carreira docente. Essa visdo mais abrangente
reconhece que a formacdo do professor ndo se esgota na etapa inicial, mas se estende
continuamente, articulando diferentes modalidades que dialogam entre si € com o contexto
educacional. Assim, a Complementagao Pedagogica pode se manifestar tanto no ambito da

formagdo inicial quanto na formacdo continuada, configurando-se como uma estratégia
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relevante para garantir a qualificacdo docente em consondncia com as exigéncias legais e as
transformagdes sociais contemporaneas.

A crise identitdria enfrentada por muitos professores, em meio as constantes
reformulagdes das politicas educacionais, impde a necessidade de propostas formativas que
considerem suas vivéncias concretas e suas demandas reais. Nesse sentido, Dantas (2019)
destaca que os sujeitos, por natureza, estdo em permanente processo de aprendizagem,
buscando novos conhecimentos que influenciam diretamente sua forma de pensar e agir no
mundo. Assim, a formagao continuada assume papel essencial na trajetoria dos docentes, pois
contribui significativamente para sua transformagao pessoal e profissional. Nessa perspectiva,
a formacao deve promover o desenvolvimento da autonomia, da criticidade e da consciéncia
social do professor, inclusive no que se refere a construgdo do curriculo, aos processos
avaliativos e as necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Discutir a Complementacdo Pedagdgica cabe, também, refletir sobre a formacao de
professores, uma categoria importante que delineia a CP. Entretanto, ¢ fundamental,
primeiramente, considerar qual tipo de docente se deseja formar e que concepcao de ensino se
pretende adotar. Maldaner (2000) argumenta que mudancas reais na pratica pedagogica nao
decorrem apenas de vontade ou imposi¢ao externa, mas exigem tempo, condigdes adequadas e
uma postura investigativa e reflexiva por parte do docente. Para Schon (2000), o professor
reflexivo ¢ aquele capaz de interagir criticamente com sua pratica, ajustando concepgoes,
testando solugdes e avaliando os desdobramentos de suas agdes, o que configura uma forma de
didlogo constante com sua realidade profissional. A formagdo do professor, logo, deve
ultrapassar os limites da formacgdo inicial e assumir um cardter continuo, voltado as
necessidades concretas do docente. Isso implica reconhecer a escola como espago privilegiado
de formacdo, o fomento de parcerias com institui¢gdes formadoras, promogao e participagdo em
eventos e grupos de estudo como forma de ampliar a reflexdo sobre a pratica. Consolidar grupos
reflexivos e colaborativos nas escolas pode ser um caminho para fortalecer esse processo,
permitindo que a formagdo deixe de ser vista como reciclagem pontual e passe a ser entendida
como constru¢do permanente da identidade profissional, critica e transformadora do professor
num continuo formativo.

No que diz respeito a formacao inicial, a Complementacao Pedagdgica ocorre, por
exemplo, quando profissionais com formacdo em cursos de bacharelado buscam adquirir os

conhecimentos especificos para o exercicio da docéncia. Nesses casos, € necessario cursar um
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conjunto de disciplinas de natureza pedagogica, conforme preconizado pela Resolugao CNE/CP
n°® 2/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢ao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, programas de segunda licenciatura e formagao pedagdgica para
graduados nao licenciados). Entre os componentes curriculares obrigatérios, destacam-se:
Fundamentos da Educagdo, Didatica, Psicologia da Educagdo, Gestao Educacional, Avaliacao
da Aprendizagem, Metodologias de Ensino especificas, Estdgio Supervisionado e Praticas
como Componente Curricular (PCCs). Assim, bacharéis que desejam atuar como professores
na educagdo bésica devem complementar sua formacao com essas disciplinas, a fim de obter
habilitagdo legal e competéncia pedagogica para o exercicio docente.

Além disso, no contexto histérico brasileiro, ¢ importante destacar que muitos
professores iniciaram sua trajetoria profissional por meio do Curso de Magistério em nivel
médio, formacao que, a época, era considerada suficiente para o exercicio da docéncia nos anos
iniciais do ensino fundamental e na educacao infantil. Contudo, com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), que passou a exigir a
formagdo em nivel superior para a atuacdo na educagdo basica, tornou-se necessaria a
complementacdo dessa formagdo para adequacdo as novas exigéncias legais. Um exemplo
emblematico dessa politica foi o Curso de Pedagogia para Professores em Exercicio no Inicio
de Escolarizacdo — Edital n.° 4/2000 — PIE, de 7 de dezembro de 2000, promovido pela
Universidade de Brasilia (UnB). Tal iniciativa possibilitou a regularizagdo e a ampliacdo da
formagdo de intimeros profissionais ja em exercicio na rede publica de ensino do Distrito
Federal, contribuindo, assim, para o cumprimento da legislacdo vigente e para a elevagao da
qualidade do ensino ofertado.

Importa destacar que a propria legislagdo educacional vigente reconhece a formagao
pedagbgica para bacharéis e tecndlogos como parte integrante da formacdo inicial de
professores. De acordo com o Art. 11 da Resolu¢ciao CNE/CP n° 4/2024, os cursos de formagao
inicial para o magistério da educacdo basica, em nivel superior, compreendem: / — cursos de
graduacdo de licenciatura, Il — cursos de formagdo pedagogica para bacharéis e tecnologos;
e Il - cursos de segunda licenciatura. Tal definicdo evidencia que a chamada Complementacdo
Pedagogica direcionada a profissionais com formagao superior nao licenciada nao se configura
como formag¢do continuada, mas como uma via alternativa e legitimamente reconhecida de

ingresso na carreira docente.
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No que concerne a formacao continuada, autores como Lopez (1999), Mizukami et al.
(2002) e Schnetzler (2002) defendem que esta categoria deve ser ancorada em aspectos como:
escuta das necessidades dos professores; colaboragao entre docentes e formadores; valorizagao
do saber docente; e deslocamento do /ocus formativo da universidade para o ambiente escolar.
Ainda assim, Maldaner (2000) alerta para a limitacdo de muitos cursos, que pouco dialogam
com a realidade dos docentes e nao oferecem continuidade ap6s o término das formacgodes.
Candau (1996) complementa afirmando que a formagdo precisa considerar os diferentes
momentos da trajetéria docente, evitando abordagens uniformes. A formacdo continuada,
segundo Schnetzler (2002), deve ser compreendida como um processo de aprendizagem
continuo, marcado pela troca de experiéncias entre colegas e pela andlise de situagdes concretas
da pratica.

A Complementacdo Pedagoégica também se manifesta no ambito da formacao
continuada, especialmente quando docentes ja licenciados buscam ampliar sua qualificagdo por
meio de uma nova graduacdo em Pedagogia, de uma segunda licenciatura ou ainda por meio de
cursos de pos-graduacdo, extensdo e aperfeicoamento. Tais iniciativas incluem, por exemplo,
os cursos ofertados por programas institucionais como o Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor), que visam atender docentes em exercicio sem
formacgao especifica na drea em que atuam. Essas agdes tém como finalidade o aprimoramento
dos saberes pedagogicos e didaticos, contribuindo para a eleva¢do da qualidade do ensino e
para a valorizagdo profissional, ao promoverem uma formacao mais solida, contextualizada e
articulada com os desafios da pratica docente. No nivel da pds-graduagdo, muitos mestres e
doutores formados em areas ndo pedagdgicas, como ciéncias exatas, saude, engenharia ou
tecnologia, ingressam na docéncia superior sem formacgao especifica em educagdo. Para esses
profissionais, torna-se necessario participar de cursos de Complementacdo Pedagdgica, como
especializagcdes em docéncia no ensino superior, metodologias de ensino, ou curriculo e
avaliacdo, a fim de alinhar suas praticas ao universo educacional.

Além dessas modalidades formais, a Complementacdo Pedagogica também ocorre de
modo continuo, atendendo a novas exigéncias sociais, cientificas e tecnolégicas. Durante a
pandemia de COVID-19, por exemplo, a rapida adocao de tecnologias digitais no ensino remoto
emergencial impulsionou a oferta de cursos voltados a formag¢do em competéncias digitais
docentes, como o uso de plataformas virtuais, metodologias ativas e avaliagdo online. Do

mesmo modo, transformacdes sociais e demandas educacionais emergentes — como a educacao
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antirracista, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e os desafios da educagdo ambiental e digital
— demandam que professores complementem continuamente sua formagdo para responder as
novas finalidades da educacao contemporanea. Assim, a formacao continua tende a contribuir
com o desenvolvimento profissional.

Logo, segundo Porlan, Rivero e Martin (1997), o desenvolvimento profissional se
concretiza na medida em que o professor aprimora suas competéncias em sala de aula e participa
de processos coletivos de reflexdo. Isso envolve a constru¢ao de grupos de trabalho, trocas de
experiéncias e a¢des formativas que tenham como eixo a pratica pedagogica real e situada.
Conforme destacam Curado e Cruz (2020), o desenvolvimento profissional docente configura-
se como um processo dinamico que conduz a profissionalizagdo, compreendida como um
caminho progressivo de consolidacdo da docéncia enquanto profissdo. Nesse sentido, as autoras
recorrem a concepgao de Hoyle (1982), segundo a qual “usa-se o termo profissionalizagdo para
se referir ao processo pelo qual uma ocupacao alcanca cada vez mais critérios atribuidos a uma
profissdao” (HOYLE, 1982, p. 161, apud CURADQO; CRUZ, 2020).

No que concerne a Profissionalizacio docente, Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003)
enfatizam que deve ser entendida como um processo historico, contraditério e ideologicamente
tensionado, no qual se articulam dimensdes subjetivas — como identidade, vocagdo e
representacoes construidas ao longo da trajetoria de vida — e dimensdes objetivas — como as
condi¢des materiais de trabalho, os saberes profissionalmente sistematizados e os processos de
formacao inicial e continuada. Assim, a profissionalizacdo ndo se configura como um status
estatico, mas como uma construgdo relacional, processual e socialmente reconhecida,
estreitamente vinculada a consolidagao da identidade docente.

Esses mesmos autores propdem uma abordagem dialética da profissionalizagao,
estruturada em duas dimensdes interdependentes: o profissionalismo, que diz respeito ao
compromisso €tico, a responsabilidade e a postura do docente em relacdo a profissdo; e a
profissionalidade, que envolve o dominio dos saberes pedagogicos, das competéncias
didaticas e das habilidades necessarias a pratica educativa qualificada. Para que essa articulagdo
seja efetiva, torna-se indispensavel a constitui¢do de uma identidade profissional sélida, como
observa Dubar (1997), uma vez que ¢ essa identidade que permite integrar, de forma coerente,
0s aspectos técnicos, epistemologicos e éticos do exercicio docente.

Cruz (2017) destaca que uma das correntes interpretativas sobre a profissionalidade

docente a compreende como formada por saberes, competéncias e qualificacdo académica, os
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quais podem ser desenvolvidos tanto individualmente quanto por meio de processos coletivos
de formagao e socializagdao. Nessa linha, Cruz (2017) refor¢a que a profissionalidade esta
relacionada a melhoria das capacidades e saberes construidos pela profissdo, sendo um
elemento central para distinguir o ser professor. Segundo Cruz e Curado (2020), a
profissionalidade docente deve ser compreendida a partir do trabalho como uma categoria
ontoldgica do social, influenciada pelas dinamicas do capital e pela divisao social do trabalho,
0 que gera processos de alienagdo. No contexto atual de acumulacao flexivel do capital, o
professor exerce um trabalho imaterial cujo produto e processo sdo inseparaveis, enfrentando a
contradi¢do de participar de um trabalho que ndo produz diretamente mais-valia, mas que forma
o trabalhador para esse novo modelo econdmico. A analise da profissionalidade evidencia as
ambiguidades desse trabalho, marcado por uma relagdo complexa entre objetividade e
subjetividade e pelas multiplas determinagdes do capital, que indicam a precarizagdo ¢ a
proletarizacao do trabalho docente.

Sobre o profissionalismo, Curado e Cruz (2020) destacam que o profissionalismo se
refere a adesdo dos sujeitos aos valores, principios e concepgdes que legitimam socialmente a
profissdo docente, contribuindo para a defini¢ao de seu status e reconhecimento publicos. Trata-
se da expressao da dimensdo ética, normativa e sociopolitica do exercicio docente, articulando-
se tanto as dinamicas internas do grupo profissional quanto a sua interface com a sociedade.
Mais do que uma simples qualificagdo técnica, o profissionalismo envolve disputas simbolicas
e materiais por autonomia diante das pressdes sociais, politicas e institucionais. Essa dimensao
externa da profissionalizacgdo reflete a busca por jurisdi¢do sobre o proprio fazer profissional,
bem como por reconhecimento e valorizagdo social, tendo em vista a complexidade e a
especificidade da atividade docente. Envolve, ainda, a construcdo coletiva de uma moral
profissional, fundamentada em principios éticos que orientam a pratica educativa e no
compromisso com uma educagdo concebida como direito publico, inclusivo e socialmente
construido de forma democratica. De maneira similar, Freidson (2009, p.210) conceitua o
profissionalismo como um conjunto de posturas adotadas pelos integrantes de uma profissao
em relacdo as suas atividades laborais

Assim, o profissionalismo esta diretamente relacionado a forma como os professores
vivem e significam sua profissdo, ao sentido de pertencimento coletivo e as mediacdes
institucionais que legitimam a docéncia como profissdo socialmente reconhecida. Entre as

categorias envolvidas estdo a remuneragdo justa, o status social, a autonomia intelectual, a
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responsabilidade ética e o compromisso com a vocagdo, elementos que fortalecem a identidade
e a atuagao docente.

Nessa perspectiva, o profissionalismo se integra dialeticamente a profissionalidade,
compondo uma totalidade dindmica que sustenta a constru¢do da identidade docente e o
desenvolvimento profissional continuo. A profissionalizagcdo da docéncia, portanto, ndo pode
ser reduzida a um actimulo de titulos ou a aquisi¢ao de competéncias técnicas, mas deve ser
compreendida como um processo historico e dialético que articula saber, ética, politica e
transformagao social.

Assim, compreendida nessa articulagdo dialética entre profissionalidade e
profissionalismo, a Complementacdo Pedagdgica adquire um sentido ampliado, superando a
logica instrumental e burocratica, para se firmar como uma media¢do formativa essencial na
consolida¢do da identidade profissional docente e no avango de uma educacdo publica de
qualidade, critica e socialmente referenciada. Segundo Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003), nao
ha desenvolvimento profissional auténtico sem a participagao ativa dos professores na producao
de novas representacdes sobre sua pratica. Portanto, a formagao docente deve considerar as
dimensdes subjetivas da profissdo, isto ¢, 0 modo como os professores vivem, pensam e
significam sua pratica, sua formacao e seu papel social.

Deste modo, ao articular essas reflexdes a Complementagdo Pedagogica, reconhece-se
seu potencial para além de um rito de habilitacdo. Trata-se de um processo que, quando
concebido sob uma perspectiva critica e emancipadora, contribui para o fortalecimento da
profissionalidade — enquanto vivéncia identitaria e ética da docéncia — e para a consolidacao da
profissionalizagdo como um movimento historico e politico de valorizagdo da carreira.
Contudo, essa potencialidade s6 se realiza plenamente quando a Complementagao Pedagdgica
promove a integracdo entre saberes tedricos e praticos, reconhece os saberes experienciais dos
professores e se insere em politicas que assegurem condi¢gdes formativas, €ticas e materiais
adequadas.

Portanto, a Complementacdo Pedagdgica, compreendida em sua amplitude, ndo se
restringe a uma modalidade inica de formag¢do, mas constitui uma estratégia dinamica, continua
e multifacetada, que acompanha o percurso formativo dos docentes desde sua inser¢ao na
carreira até sua permanéncia critica e qualificada no exercicio da docéncia.

Importa ressaltar, que embora a Complementacdo Pedagogica seja frequentemente

associada a formacao continuada, os dois conceitos ndo se equivalem nem sao intercambidveis.
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A Complementacdo Pedagogica, sob esse novo entendimento, constitui uma dimensdo
estratégica e integradora do desenvolvimento profissional docente, ultrapassando as limitagdes
e a fragmentacdo comuns a formacao continuada tradicional. Ela se configura como um
processo formativo permanente e articulado, que acompanha toda a trajetoria do professor,
desde a formagao inicial até os diferentes estagios do exercicio profissional, promovendo uma
mediacao critica e reflexiva entre teoria, pratica e contexto social.

Assim, a luz das reflexdes aqui apresentadas, consideramos que a Complementagao
Pedagogica deve ser compreendida como parte integrante de um processo formativo mais
amplo, articulado dialeticamente ao desenvolvimento profissional docente e fundamentado na
superagao das tradicionais dicotomias — entre formacao inicial e continuada, teoria e pratica,
politicas educacionais e condi¢gdes concretas de trabalho (FREITAS, 2018). Nesse sentido, seu
objetivo ndo ¢ apenas a aquisi¢do de competéncias técnicas, mas o desenvolvimento integral do
educador enquanto sujeito histérico, social e politico, que constréi sua profissionalidade na
tensao entre demandas institucionais e possibilidades concretas de transformagao da realidade
educacional.

Nesse movimento continuo de formacgao e reflexdo, o professor desenvolve e amplia
suas competéncias docentes, aprofundando sua compreensdo critica sobre a escola e a
sociedade, a0 mesmo tempo em que se qualifica para intervir de forma consciente e
transformadora na realidade educacional. De acordo com Perrenoud (2000), as competéncias
profissionais do docente nao se reduzem ao dominio de conteudos e técnicas, mas envolvem a
capacidade de mobilizar saberes tedricos e praticos para enfrentar situagdes complexas do
cotidiano escolar, articulando conhecimentos pedagogicos, didaticos e ético-politicos. Assim,
o desenvolvimento de competéncias estd intrinsecamente ligado ao fortalecimento de uma
pratica docente reflexiva, critica e comprometida com os principios de uma educagdo
democratica, emancipatodria e socialmente referenciada.

Alinhada a essa concepgao, Curado (2018) defende que ¢ imprescindivel que o educador
construa o sentido da praxis como a¢do educativa transformadora, sustentada no conhecimento
da realidade concreta e na reflexdo critica — elementos que fortalecem o compromisso historico
da docéncia com a emancipacao humana. Essa perspectiva rompe com leituras utilitaristas ou
meramente conjunturais da Complementacdo Pedagogica, reconhecendo-a como espago
formativo fundamentado em uma intencionalidade critica e orientado por um projeto ético-

politico de transformag¢do social. Quando inserida em um projeto politico-pedagdgico mais
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amplo, a Complementacdo Pedagogica passa a desempenhar um papel articulador entre as
multiplas dimensdes que constituem a formacao docente. Nessa dire¢do, consolida-se o
entendimento dessa modalidade como um processo formativo continuo, dialético e estratégico,
indissociavel do desenvolvimento profissional do professor.

Com isso, torna-se possivel situar a Complementacdo Pedagdgica no interior do
desenvolvimento profissional docente, compreendendo-a ndo como resposta pontual a lacunas
na formagao inicial, mas como instancia significativa na constitui¢cao da identidade profissional
e na valorizagdo do magistério. Ao atuar como elemento integrador entre teoria, préatica,
politicas e experiéncias formativas, a Complementacio Pedagogica assume um lugar
estratégico nos processos de profissionalizacdao docente.

Essa mudanca de perspectiva conduz a necessidade de aprofundar a analise sobre as
interfaces entre a Complementagdo Pedagogica e o desenvolvimento profissional docente,
especialmente no que se refere as condigdes objetivas, aos sentidos atribuidos e as finalidades
projetadas para essa modalidade no cenario educacional contemporaneo.

Dessa forma, com base nas categorias tedricas supracitadas, entendemos que a
Complementagdo Pedagogica se realiza plenamente quando integrada a um projeto formativo

mais abrangente, que articule, de modo dialético, trés dimensdes fundamentais (figura 2).

Figura 2. As dimensées da Complementacdo Pedagogica.

A integraciio entre formacfo inicial e continuada, superando a
visdo estanque e fragmentada desses momentos formativos,
na dire¢do de um percurso formativo unitario e permanente.

A consonéncia entre politicas educacionais e condicdes de
trabalho, reconhecendo que a qualidade da formagio docente
¢ indissocidvel das condi¢des materiais e simbolicas que
sustentam a atuagio profissional.

A indissociabilidade entre teoria e pratica pedagogica,
assegurando que o conhecimento produzido na formagéo
docente esteja comprometido com a intervencdio critica e
transformadora na realidade educacional.

Fonte: elaborado pelo o autor

Nesse cendario de contradigdes e potencialidades, torna-se necessario avangar para além

da dentincia das limitagdes estruturais, construindo proposi¢des que orientem a reconfiguragao
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da Complementacdo Pedagdgica em bases solidas, criticas e transformadoras. Evidencia-se,
enfim, que sua efetivagdo plena requer a articulacdo consciente e planejada com projetos
formativos institucionais que nao apenas respondam a demandas conjunturais, mas que se
fundamentem em principios de continuidade, coeréncia e emancipacao.

A Complementacao Pedagogica, trata-se de um processo formativo continuo, dialético
e articulado, que transcende o mero atendimento as exigéncias legais, assumindo o papel de
instrumento estratégico no contexto mais amplo da formagao e do desenvolvimento profissional
docente. Para Sacristan (1995, p. 67), a funcdo do professor ¢ determinada pelas demandas
sociais direcionadas ao sistema educacional, mediadas e justificadas por meio da linguagem
técnico-pedagdgica. Essa compreensdo exige a superagdo de concepgdes tecnicistas de
formagdo baseadas na simples transmissdo de contelidos fragmentados e dissociados da
realidade escolar, em favor de uma abordagem que reconhega a pratica educativa como campo
de reflexdo, investigagdo e transformagao.

Nessa perspectiva, Carvalho (2008) argumenta que a formagdo de professores deve
promover a autonomia critica, compreendendo a escola como espago de escuta, colaboragdo e
articulagdo entre teoria e pratica. Segundo a autora, a formacao deve responder as necessidades
reais dos professores em exercicio e ser orientada por uma postura reflexiva. Ela destaca que
“a formagao deve possibilitar aos professores a autonomia na elaboragao do curriculo escolar”
Carvalho (2008, p. 20), defendendo uma pratica docente que se reconstrua continuamente
diante dos desafios cotidianos.

Nesse percurso, torna-se fundamental reconhecer o professor como sujeito ativo de sua
propria formagdo. Para Schon (2000, apud Carvalho, 2008, p. 19), o professor reflexivo € aquele
que “[...] escuta, refaz sua concep¢do do problema, elabora novas estratégias diante da nova
situagdo que surge”, o que reforga a ideia de um profissional que interpreta, ressignifica e
transforma sua agao pedagogica a luz da experiéncia critica e das exigéncias contextuais. Porlan
e Rivero (1997), também citados por Carvalho, reafirmam a centralidade do trabalho coletivo
e da reflexdo critica na formagao docente, compreendidos como fundamentos de um processo
formativo dialdégico e emancipador. Para os autores, a pratica educativa deve ser
constantemente problematizada a partir de perguntas como: “posso melhorar o que estou
fazendo? O que devo repensar?” (apud Carvalho, 2008, p. 21), evidenciando o carater

intencional, investigativo e transformador do ensinar.
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Essa concep¢ao formativa, ancorada na praxis, converge com o entendimento de
desenvolvimento profissional docente como um processo continuo de aprimoramento de
conhecimentos, competéncias e atitudes necessarias para uma pratica eficaz e reflexiva.
Segundo Hoyle (1982), esse processo estd associado a aquisicdo e ao aperfeicoamento de
saberes que qualificam o exercicio docente. Para Ramalho, Nuiez e Gauthier (2003), o
desenvolvimento profissional ndo se restringe a formacao inicial ou a ag¢des pontuais de
capacitagcdo, mas constitui uma vivéncia situada na pratica cotidiana, na qual o professor revé
suas representagdes, reconstrdi sentidos e constroi novas identidades profissionais.

Mais do que um conjunto de eventos formais, o desenvolvimento profissional envolve
a autoria docente, a pesquisa, a inova¢do pedagogica e a critica epistemoldgica — aspectos
fundamentais para o fortalecimento da autonomia profissional e do compromisso com uma
educagao democratica e transformadora.

A Complementa¢do Pedagogica, quando concebida de forma critica e articulada a
projetos formativos comprometidos com a transformagao social, pode desempenhar um papel
mediador no processo de desenvolvimento profissional docente. Essa contribuigdo se concretiza
na medida em que promove a incorporacao de atributos socialmente reconhecidos como
proprios de profissdes consolidadas, ao estimular a produgdo intelectual, fomentar a pesquisa
pedagdgica, incentivar a inovacao metodologica e fortalecer a critica epistemologica.

Portanto, ao ser situada no interior do desenvolvimento profissional docente, a
Complementagdo Pedagogica precisa ser compreendida como parte de um processo mais
amplo, que envolve a construgdo critica da identidade docente e o reconhecimento da docéncia
como pratica social e politicamente situada. Assim, evita-se sua redu¢do a um mero dispositivo
técnico ou burocratico e reafirma-se seu papel na promogdo de uma formagao comprometida
com a transformagao da realidade educacional.

No item a seguir analisaremos as normativas que regulamentam a Complementagao
Pedagogica no Brasil, para, entrecruzando com as categorias tedricas, se possa encontrar o

inédito viavel no dizer de Paulo Freire, ou concreto pensando no dizer de Marx.
4.2. As Normativas que regulamentam a Complementac¢io Pedagogica

Antes de adentrar a analise documental propriamente dita, ¢ importante destacar que, na
introducdo desta dissertacao, foi apresentada uma pesquisa bibliografica estruturada na forma

de um Estado do Conhecimento. Essa etapa desempenhou um papel fundamental ao mapear o
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panorama das investigagdes sobre a formacdo docente e a Complementagcdo Pedagdgica no
Brasil, fornecendo subsidios tedrico-metodologicos essenciais tanto para o desenvolvimento da
Revisao Sistematica da Literatura (RSL) quanto para a construgdo analitica da presente sec¢ao.
Dessa forma, o Estado do Conhecimento ndo apenas contribuiu para o delineamento do
referencial tedrico da pesquisa, como também fundamentou, de maneira critica e
contextualizada, a leitura aprofundada dos documentos normativos que serdo examinados a
seguir.

Assim, a partir de agora, nos deteremos nos principais marcos normativos que sustentam
a politica de Complementacido Pedagogica no Brasil. O que se pretende aqui ¢ evidenciar os
elementos estruturantes — contradigdes, mediacdes e impactos — presentes nas normativas
que regulam a Complementacdo Pedagogica, a luz da perspectiva tedrico-metodologica do
Materialismo Historico-Dialético. Ao mapear e condensar os dispositivos legais e as politicas
que marcaram esse campo ao longo do tempo, esta apresentacao organiza o corpus documental,
estrutura as categorias analiticas emergentes e estabelece as bases para o aprofundamento da
reflexdo critica na analise interpretativa subsequente.

Para a realizacdo desta analise, adota-se um recorte temporal que se inicia com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco juridico e politico
fundamental na consolidag@o das politicas educacionais no Brasil, especialmente no que diz
respeito a regulamentagdo e valorizacdo da formagdo de professores como elemento essencial
para a garantia da qualidade social da educacao (Brasil, 1988; Libaneo, 2012). A Constituigdo
de 1988 consagrou a educagdao como um direito social e estabeleceu a valorizacao do magistério
como um dos principios constitucionais estruturantes, orientando, desde entdo, a formulacao e
a implementacao das politicas publicas educacionais.

O recorte temporal desta andlise estende-se até as normativas mais recentes, com
destaque para a Resolucio CNE/CP n° 4, de 4 de junho de 2024, que atualiza e tensiona as
diretrizes referentes a formagdo docente e a Complementacio Pedagodgica. Essas novas
disposi¢des refletem as transformacdes nas demandas sociais e educacionais contemporaneas,
evidenciando também contradi¢gdes e disputas sobre as concep¢des de formagdo e
profissionalizacao docente. A delimitacao desse intervalo justifica-se pela centralidade que a
Constituicao de 1988 assume ao consagrar, em seu artigo 206, a valorizagdo dos profissionais

da educacdo como principio fundamental da educagdo nacional, vinculando-a a existéncia de
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planos de carreira e ao ingresso exclusivamente por concurso publico (BRASIL, 1988, art. 206,
inciso V).

Além disso, os artigos 211 e 214 reforgam a necessaria cooperagdo entre os entes
federados e atribuem a Unido um papel estratégico na assisténcia técnica e financeira, elementos
essenciais para a formulagdo, implementacao e sustentagdo das politicas de formacao docente
no pais (BRASIL, 1988). Este periodo, portanto, marca nao apenas a institucionalizacao de
novos paradigmas legais, mas também a intensificagdo das disputas e contradi¢des em torno da
regulamentacdo da formacao docente e da Complementacao Pedagdgica, que se estendem até
as normativas mais recentes, expressando as permanéncias, mudan¢as que serdo examinadas
nesta analise.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), em 1996,
representa outro ponto de inflexdo sobre o processo de regulagdo da formacdo docente no
Brasil, inserido no contexto das reformas educacionais impulsionadas pela Constituicdo de
1988 e pelas demandas de reorganizacdo do sistema educacional em consonancia com 0s
principios do Estado Democratico de Direito. Esse direcionamento foi posteriormente
aprofundado e normatizado pelo artigo 63 da LDB, que estabelece: “Os institutos superiores de
educacdo manterdo: [...] Il — programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas
de educagdo superior que queiram se dedicar a educagado basica” (BRASIL, 1996, art. 63, inciso
I1). Esse dispositivo legal fundamenta diretamente a politica de Complementagdo Pedagogica,
conferindo respaldo juridico a oferta de cursos que possibilitem a ampliagdo e a qualificagdo da
atuacao profissional no magistério da educagdo basica.

Assim, embora a LDB tenha buscado estabelecer parametros minimos para garantir a
qualidade e a profissionalizacdo docente, também instituiu mecanismos de flexibilizagdo que
expdem as tensdes estruturais entre as politicas de expansdo educacional e os processos de
precarizacdo da formagdo docente. Tal fendmeno articula-se com a analise de Hargreaves
(1998), que identificou, no contexto das reformas educacionais, a introducdo de politicas
padronizadas e centralizadas como fatores que limitam o trabalho docente.

No desdobramento desse processo regulatorio, a Resolu¢io CNE/CP n° 2, de 26 de
junho de 1997, elaborada e aprovada pelo Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE), em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela LDB, consolidou-se como um momento-chave
normativo fundamental para a operacionaliza¢do da politica de formacdo docente. Essa

resolugdo regulamentou a oferta dos Programas Especiais de Formacao Pedagogica, destinados
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a graduados ndo licenciados, ao estabelecer, em seu Artigo 1°, a autorizacdo para que bacharéis
e tecndlogos realizassem formagdo pedagdgica especifica, com vistas a atuacdo na educagao
basica, conforme a letra da lei que “As instituigdes de educacao superior podem admitir, em
cursos especialmente organizados, portadores de diplomas de educacdo superior que nao
tenham formagdo pedagogica, para que possam atuar na educagdo basica” (BRASIL, 1997).

A institucionalizacao desses programas atendeu a uma necessidade historica e estrutural
do sistema educacional brasileiro: ampliar, de forma rapida e pragmatica, o acesso a profissao
docente (Saviani, 2009). Essa medida revelou-se particularmente estratégica diante da escassez
de professores qualificados em areas especificas, como Matematica, Fisica, Quimica e Lingua
Portuguesa, onde o déficit de profissionais se mostrava especialmente expressivo.

Assim, a Resolugdo CNE/CP n° 2/1997 ndo apenas normatizou uma possibilidade aberta
pela LDB, mas consolidou-se como instrumento de flexibilizagdo das exigéncias formais para
0 ingresso no magistério, funcionando, de um lado, como estratégia estatal para suprir as
demandas emergenciais da rede publica de ensino e, de outro, como vetor de ampliacdo da
oferta formativa pelas instituicdes de ensino superior. A partir dessa normativa, o conceito de
Complementag¢do Pedagogica passou a ser amplamente empregado tanto nos discursos
institucionais quanto na linguagem cotidiana, sendo incorporado como nomenclatura oficial por
diversas instituigoes de ensino superior ao ofertarem cursos destinados a habilitagdo docente de
bacharéis e tecnologos.

A analise desenvolvida neste estudo, fundamentada no estado do conhecimento
apresentado anteriormente, revelou que a Resolugdo CNE/CP n° 2/1997 emergiu como
principal referéncia normativa nos trabalhos que investigaram a Complementagao Pedagdgica
no periodo delimitado. Como demonstram os estudos de Caldatto e Silva (2020), Vieira e dos
Santos (2015) e Remor (2015), esse documento foi sistematicamente mobilizado como eixo
estruturador tanto das discussdes académicas quanto das praticas formativas, confirmando sua
dupla centralidade: como categoria analitica nos estudos sobre formagdo docente e como
instrumento efetivo de regulagdo educacional no contexto brasileiro.

Todavia, a trajetéria desses Programas Especiais de Formagdo Pedagogica revela
também as contradi¢cdes inerentes as politicas educacionais em sociedades marcadas pela
desigualdade estrutural. Embora inicialmente concebidos como uma solu¢do emergencial e
estratégica, tais programas passaram a ser objeto de criticas contundentes quanto a qualidade,

durabilidade e consisténcia dos processos formativos. Embora o Artigo 3° do texto normativo
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estabelecesse claramente que os programas de Complementacido Pedagogica deveriam articular
o dominio de conteudos especificos com o desenvolvimento de competéncias pedagdgicas
essenciais, a implementacao concreta desses cursos frequentemente divergiu desse principio.
Como demonstra a andlise de Diniz-Pereira (1999), predominou uma légica de improvisagao
que transformava profissionais de outras areas em docentes através de formagdes fragmentadas,
aligeiradas e, em muitos casos, marcadamente mercantilizadas. Essa distor¢do ndo apenas
comprometeu a qualidade da formagdo, como paradoxalmente refor¢cou a precarizagao do
trabalho docente — resultado diametralmente oposto ao objetivo de consolidar processos
formativos robustos e socialmente referenciados. Para Diniz-Pereira (1999), tais cursos
funcionaram mais como “mecanismos de habilitagcdo rapida” do que como espacos efetivos de
construgdo da identidade profissional docente.

Em resposta as fragilidades identificadas na implementagdo dos Programas Especiais de
Formagao Pedagogica — especialmente no que se refere a superficialidade de muitos processos
formativos e a insuficiéncia na articulagdao entre teoria e pratica —, ¢ diante das profundas
transformagdes no cenario educacional brasileiro, como a ampliacdo do ensino superior, a
diversificacao dos perfis profissionais e as novas demandas por qualidade na formacgao docente,
o Conselho Nacional de Educacido (CNE) promoveu atualizagdes normativas. Nesse contexto,
a Resolucio CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, constituiu-se como uma importante
atualizacdo da politica nacional de formagao de professores, ao estabelecer as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior, bem como para a formacao
continuada de docentes da educagao basica.

Em seu Artigo 14, a Resolu¢do manteve a possibilidade de oferta dos Programas
Especiais de Formacdo Pedagogica destinados a graduados em areas nao licenciadas, mas
introduziu parametros mais rigorosos para sua estruturacdo curricular. Destacou-se, nesse
sentido, a énfase na necessidade de uma formagdo soélida, integrada e consistente, que
articulasse teoria e pratica de maneira indissociavel:

Art. 14. A formagdo pedagbgica para portadores de diploma de curso superior,
realizada com o objetivo de suprir necessidades especificas da educagdo basica,
podera ser oferecida por institui¢do de educacdo superior que mantenha curso de
licenciatura na mesma area de conhecimento da formacdo pedagdgica, respeitadas as

exigéncias desta Resolugdo e demais normas do Conselho Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2015).
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Além de estabelecer tais exigé€ncias, a normativa visava romper com concepcoes
reducionistas e funcionalistas que, historicamente, subordinaram a formagao docente a um
modelo predominantemente técnico-instrumental, ajustado as necessidades imediatas do
mercado de trabalho e da reproducdo das relagdes sociais capitalistas. Assim, determinou-se
que, mesmo nos Programas Especiais, a formagao ocorresse de maneira articulada entre as
dimensoes cientifica, cultural e pedagogica, reconhecendo a complexidade da pratica educativa
como um fendmeno social, histérico e contraditorio.

Outro movimento que expressou uma tentativa de avango promovida pela Resolucdo
CNE/CP n° 2/2015 foi a elevacao das exigéncias relativas a carga horaria, objetivando ampliar
o tempo dedicado a formagao, bem como proporcionar uma inser¢ao mais qualificada e critica
nos estagios supervisionados. Estes foram concebidos como componentes imprescindiveis para
assegurar a unidade entre teoria e pratica, fundamental para a compreensdo da educa¢do como
mediagdo no processo de transformagdo social. Tal iniciativa visava corrigir as distor¢des
estruturais impostas por modelos formativos anteriores, caracterizados pela oferta de cursos de
curta duracdo, reduzida densidade tedrico-metodoldgica e fragil vinculagdo com o contexto
concreto da escola, elementos que, sob a ldgica neoliberal, contribuiram para a precarizacao do
trabalho docente e a desvalorizagao da profissdo.

Entretanto, a Resolucao CNE/CP n° 2/2015 nao escapou a criticas importantes. Um dos
principais pontos de contestagdo reside na énfase conferida a nog¢do de competéncias e
habilidades, que, segundo diversos estudiosos (KUENZER, 2013; SILVA, 2018), refor¢a uma
concepcao tecnicista e pragmatica da formagdo docente, reduzindo a complexidade do trabalho
educativo a procedimentos operacionais € instrumentais, em detrimento de uma visdo mais
ampla e critica do papel do professor na sociedade.

Ademais, a manutencdo da possibilidade de formacdo pedagdgica complementar para
graduados nao licenciados continua a suscitar criticas recorrentes quanto a precarizacao da
formagdo docente, ao perpetuar a ideia de que processos formativos mais curtos e paralelos as
licenciaturas tradicionais seriam suficientes para preparar professores para atuar na educacgao
basica. Tal perspectiva, conforme argumenta Saviani (2009), colide frontalmente com a
concepeao da docéncia como uma profissao complexa, que requer sélida formagao cientifica e
pedagogica, alicer¢cada em fundamentos epistemologicos, didaticos e ético-politicos.

Posteriormente a essa normativa, a Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de

2019, aprofundou essa perspectiva ao estabelecer as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a formacao inicial de professores da educacdo basica, além de instituir a Base Nacional
Comum para a Formagdo de Professores da Educacao Basica (BNC-Formagao). Embora nao
trate exclusivamente dos Programas Especiais de Formacao Pedagogica, essa resolucao trouxe
inovagdes que impactaram diretamente tais programas, sobretudo ao reforcar a necessidade de
articulagdo entre formagao teodrica e pratica, bem como ao estabelecer parametros mais precisos
para a organizagao curricular.

O Artigo 15 reiterou que a Complementacao Pedagogica poderia ser realizada por
profissionais ja diplomados em cursos superiores, desde que respeitadas as exigéncias relativas
a formagdo pedagdgica compativel com as especificidades das etapas ¢ modalidades da
educacao basica, conforme consta em seu Art. 15:

A formagédo pedagdgica para portadores de diploma de curso superior, realizada com
o objetivo de suprir necessidades especificas da educagéo basica, podera ser oferecida
por instituicdo de educacdo superior que mantenha curso de licenciatura na mesma

area de conhecimento da formagdo pedagogica, respeitadas as exigéncias desta
Resolugdo e demais normas do Conselho Nacional de Educagdo.” (BRASIL, 2019).

Entre as principais mudancas promovidas pela Resolucdo de 2019, destaca-se a
ampliagdo da carga horaria minima destes cursos, fixada em, no minimo, 800 horas, conforme
estabelecido no Artigo 16. Desse total, pelo menos 300 horas devem ser destinadas a atividades
praticas de ensino, tais como estagios supervisionados e vivéncias pedagogicas:

A formagdo pedagodgica para portadores de diploma de curso superior tera, no minimo,
800 (oitocentas) horas, das quais pelo menos 300 (trezentas) horas deverdo ser

destinadas a atividades praticas de ensino, conforme regulamentagdo da institui¢do
formadora. (BRASIL, 2019).

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 reforgou, ainda, a imposi¢ao das competéncias gerais
e especificas previstas na Base Nacional Comum para a Formacgao de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formacgao) também para os Programas Especiais de Formag¢do Pedagdgica
destinados a portadores de diploma de curso superior. Contudo, embora proponha a garantia de
padrdes minimos de qualidade, a BNC-Formacgao tem sido alvo de criticas por consolidar uma
logica tecnicista e padronizadora, subordinando a pratica pedagogica aos imperativos da
produtividade, da eficiéncia e da adapta¢do ao mercado. Tal concepgao reduz a autonomia das
instituigdes formadoras e homogeneiza os perfis profissionais, reforgando uma perspectiva
funcionalista em detrimento de uma formacdo critica, emancipadora e socialmente
referenciada. Autores como Gil Villa (1998), Duarte (2003) e Guedes (2020) denunciam o

esvaziamento tedrico e o predominio de uma racionalidade instrumental, que desconsidera a
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complexidade do fazer docente. Entidades como a ANPED (2019; 2020) e a ANFOPE (2021)
alertam para o desprezo pela produgao académica nacional, a ruptura com o principio da praxis
e a auséncia de didlogo com universidades e profissionais da educacao. Além disso, criticas
apontadas por Aguiar e Dourado (2019) e por Gongalves, Mota e Anadon (2020) indicam que
tais diretrizes alinham a formagdo docente as demandas do capital, marginalizando dimensoes
fundamentais como a diversidade, a interdisciplinaridade e os saberes.

Essas criticas evidenciam um tensionamento profundo em torno dos modelos formativos
impostos pelas normativas recentes, que tém se mostrado distantes de uma concep¢do mais
critica e dialogica de formacgao docente.

Nesse contexto de disputas e reposicionamentos normativos, novas agdes foram
implementadas nos anos seguintes, com destaque para a Resolucido CNE/CP n° 4, publicada
em maio de 2024, que estabelece novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial, em nivel superior, de profissionais do magistério da educagdo basica. Essa normativa
introduziu mudangas, incluindo a vedagao da criagao de novos cursos de Complementagao
Pedagogica e de segunda licenciatura em Pedagogia. A medida visa fortalecer as licenciaturas
plenas e assegurar uma preparacdo mais solida e alinhada as demandas contemporaneas da
educagdo basica. Conforme o Art. 11 da Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, os cursos de formagao
inicial para os profissionais do magistério da educacdo escolar basica, em nivel superior,
compreendem:

I — cursos de graduagdo de licenciatura;
I — cursos de formagao pedagogica para graduados nao licenciados;

IIT — cursos de segunda licenciatura.

A resolucdo estabelece, ainda, que os cursos de formacao pedagogica para graduados
ndo licenciados se destinam a habilitagdo para o magistério nas disciplinas dos componentes
curriculares da educagdo bésica, e ndo a formagao de pedagogos.

Além disso, o documento veda expressamente a oferta de segunda licenciatura em
Pedagogia para profissionais ja licenciados em outras areas da educagdo basica, conforme
disposto no § 2° do mesmo artigo que “Nao se aplica a licenciatura em Pedagogia a oferta de
segunda licenciatura, considerando que este curso nao ¢ destinado a formagdo para

componentes curriculares especificos da educacao basica”.
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Os diplomas obtidos antes da publicagdo da nova resolugdo permanecem validos. As
institui¢des de ensino superior t€ém até 1° de julho de 2026 para adequar seus cursos as novas
regras, podendo manter a oferta até essa data, desde que respeitem as diretrizes anteriores. A
normativa também atualiza aspectos curriculares, carga horaria e estagio supervisionado, com
0 objetivo de qualificar ainda mais a formagao docente.

Essas mudancas refletem um esforco mais amplo de reorganizagdo do sistema
formativo, que busca alinhar a formagao docente aos novos marcos legais e as exigéncias
contemporaneas da educacao basica. No entanto, ¢ importante destacar que esse processo de
reconfiguragdo se insere em um percurso histdrico mais amplo de politicas ptblicas voltadas a
valorizacao e ampliacdo da formacao de professores.

Vale destacar que diversas politicas publicas federais desempenharam papel
fundamental na ampliacdo e consolidagdo da formagdo docente no Brasil, incluindo iniciativas
voltadas a Complementag¢do Pedagogica. Um dos marcos mais relevantes nesse processo foi a
criagdo do Plano Nacional de Formaciao de Professores da Educacao Basica (Parfor),
instituido em 2009, com o propdsito de democratizar o acesso aos cursos de licenciatura ¢ a
formagdo pedagogica, especialmente em regides interioranas € com menor oferta formativa.

Esse movimento foi fortalecido pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que
instituiu a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educa¢ao Basica, atribuindo a
Unido a responsabilidade de induzir, coordenar e apoiar politicas formativas em ambito
nacional — inclusive programas de Complementacao Pedagdgica — com vistas a valorizagdo do
magistério e a elevagdo da qualidade da educagdo basica (BRASIL, 2016).

Com a Reforma do Ensino Médio, implementada pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, houve impactos diretos na demanda e na organizacdo da formag¢ao docente. A principal
mudanga foi a inclusdo do inciso V no art. 61 da LDB, reconhecendo os graduados que
realizarem Complementagdo Pedagdgica como profissionais da educacdo, desde que sua
atuacdo seja regulamentada pelo CNE (BRASIL, 2017). Esse reconhecimento conferiu
legitimidade juridica & Complementa¢do Pedagodgica como via formal de ingresso no
magistério.

Em paralelo, o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, ao regulamentar a educagao
a distancia (EaD), impulsionou significativamente a oferta de cursos nessa modalidade,
inclusive os de Complementagao Pedagogica. Entre 2017 e 2021, o percentual de matriculas

em cursos de graduagdo EaD cresceu de 21,2% para 44,8%, um aumento acumulado superior a
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110%, consolidando-se como principal via de expansdo do ensino superior, sobretudo no setor
privado (SILVA; VALADAO, 2024). Esse avanco foi intensificado durante a pandemia de
COVID-19, quando a necessidade de manter a continuidade educacional elevou o nimero de
matriculas para cerca de 2,9 milhdes em 2021 — um crescimento de aproximadamente 80% em
dois anos (SILVA; COUTINHO, 2024).

Além do ensino superior, o0 EaD também se expandiu para cursos técnicos e de formagao
continuada, favorecido pela aceitagdo crescente dos estudantes e pela rapida adaptagao das
instituicdes. No entanto, esse crescimento expOs desafios estruturais, como lacunas na
infraestrutura tecnoldgica e na qualificagdo docente, exigindo politicas que garantam qualidade
e equidade no acesso a educacdo. O grafico 4 ilustra essa tendéncia, destacando o papel da EaD
na reconfiguracdo da oferta educacional brasileira e consequentemente de programas de

Complementagdo Pedagodgica.

Grafico 4. Numero de Cursos de Graduag¢do — Presenciais e a Distdncia.
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M graduacdo presencial M graduacdo a distancia

2017 2018 2019 2020 2021
Graduacao a distancia | 2.108 3.177 4.529 6.116 7.637
Graduacdo presencial | 33.272 34.785 35.898 35.837 35.465

Fonte: BRASIL, MEC, INEP (2017; 2021)

Longe de ser neutra, essa expansao revela a inser¢dao da formacao docente na logica de
mercantilizagdo da educacao, favorecendo modelos de certificagdo rapida e superficial. Em vez
de garantir condicdes efetivas de profissionalizagdo, os cursos de EaD na Complementagao
Pedagogica tendem a precarizar a formagdo e o trabalho docente, limitando a formacao a

adequacdo imediata as exigéncias do mercado.
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Diante desse panorama complexo e em constante transformacao, julga-se pertinente
apresentar, a seguir, uma linha do tempo (Figura 3) com os principais marcos legais
relacionados a Complementacao Pedagogica. Tal recurso visa facilitar a compreensao do
percurso historico-normativo abordado, sintetizando os documentos analisados e evidenciando,
de forma visual, os avangos, retrocessos e inflexdes das politicas publicas voltadas a formagao

docente.

Figura 3. Linha de tempo das normativas que regulamentaram a Complementagdo Pedagogica.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Além da representacdo grafica, optei por apresentar o quadro 9 no intuito de sistematizar
qualitativamente o que foi apresentado na figura supracitada. Este acompanha uma breve
descricdo de cada marco legal analisado. Minha pretensdo foi sistematizar as informagdes e
facilitar a compreensao das contribuigdes e implicagdes de cada norma para a politica de
Complementagdo Pedagogica. Ao estruturar os dados de modo comparativo e sintético, pretendi
oferecer uma leitura mais objetiva, articulada e critica dos documentos que compdem o corpus

da analise documental realizada nesta secao.



Constituicdo da
Republica Federativa
do Brasil de 1988

A Constituicdo de 1988, no art. 206, estabelece como principio do ensino a
valorizag@o dos profissionais da educag@o, com garantia de planos de
carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico. Os artigos 211 e
214 destacam a cooperacdo entre os entes federados e o papel da Unido na
assisténcia técnica e financeira, especialmente na formagéo de professores,
fortalecendo a atuacdo federativa nessa area.

Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996
(LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu art. 63, inciso
II, prevé a cria¢ao de programas de formacdo pedagogica destinados a
portadores de diplomas de cursos superiores que queiram se habilitar a
docéncia, consolidando legalmente a modalidade de Complementagéo
Pedagdgica como estratégia de formagao.

Resolug¢ao CNE/CP n°
2, de 26 de junho de
1997

Regulamenta os programas especiais de formacao pedagdgica, autorizando
a oferta de cursos para bacharéis e tecndlogos que desejam atuar como
professores na educacdo basica. Essa resolugdo detalha as condi¢des de
oferta, carga horaria ¢ organizacdo curricular desses cursos.

Resolug¢ao CNE/CP n°
2, de 1° de julho de
2015

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
licenciatura, formagdo pedagdgica e segunda licenciatura. Mantém os
cursos de complementagao, mas com exigéncia de maior rigor académico
e aumento da carga horaria minima, visando a qualificagéo do processo
formativo.

Decreto n° 8.752, de 9
de maio de 2016

Institui a Politica Nacional de Formagédo dos Profissionais da Educagao
Basica, atribuindo a Unido o papel de induzir politicas formativas,
incluindo a Complementag@o Pedagdgica. Reafirma o compromisso com a
qualidade da educag@o basica e a valorizagdo docente por meio da
formagdo.

Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017

Reforma o Ensino Médio, alterando a LDB. Reconhece oficialmente, por
meio da inclusdo do inciso V no art. 61, que profissionais graduados com
Complementagdo Pedagdgica podem atuar como docentes, desde que sua
atuacdo esteja regulamentada pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE),
ampliando o reconhecimento legal da modalidade.

Resolu¢ao CNE/CP n°
2, de 20 de dezembro
de 2019

Institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da
Educagio Basica (BNC-Formacao). Define diretrizes e competéncias
essenciais, incluindo uma carga horaria minima de 800 horas, sendo 300
destinadas a pratica. Reforga o alinhamento entre a formagao de
professores ¢ a BNCC.

Resolu¢ao CNE/CP n°
4, de 4 de junho de
2024

Estabelece novas diretrizes para a formagao inicial de professores. Veda a
criag@o de novos cursos de Complementagdo Pedagdgica, determinando a
reestruturacdo da oferta ja existente. A medida representa uma inflexdo na
politica de formagao, priorizando curriculos mais integrados e regulados
pelas diretrizes da BNC-Formagao.

Fonte: elaborado pelo o autor.
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Quadro 9. Quadro comparativo e sintético das normativas que regulamentam a Complementag¢do Pedagogica no Brasil.

Assim, a interpretagcdo dos dados obtidos por meio da analise documental evidenciou a

presenca de diversas determinagdes estruturais e ideoldgicas que forjaram a concepgao € a
implementa¢do dos programas de Complementacdo Pedagogica, revelando tanto avancgos
normativos quanto limites estruturais no campo da formagdo docente. A categoria da
historicidade permitiu compreender a Complementagdo Pedagogica como uma politica que

responde a demandas conjunturais, mas que também se inscreve em um movimento historico
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de disputas pelo perfil do professor da educagdo basica. A andlise das normativas — como a
LDBEN n.° 9.394/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ os decretos federais que
regulamentam a formagao de professores — evidencia como a Complementagcdo Pedagdgica
surge, em determinados momentos, como alternativa emergencial a caréncia de docentes
habilitados, especialmente no interior do pais e em areas de dificil acesso. Ao mesmo tempo,
insere-se em um projeto mais amplo de flexibilizagdo da formagao, conectado a politicas de
racionalizacao dos investimentos publicos em educacgao.

Com a ajuda das categorias expressas no item anterior entrecruzadas com as analises
das normativas foi possivel um mapeamento critico das tensdes que marcaram a
Complementagdo Pedagogica no Brasil, fundamentando a andlise dialética que permeou todo o
estudo. Assim, desenvolvemos uma metassintese qualitativa a qual evidenciou trés contradi¢des
(figura 4):

Figura 4. Contradi¢ées

Identificou-se a expansdo
de cursos de carga horaria
reduzida, especialmente na
modalidade EaD,
priorizando a insercdo
rapida no mercado em
detrimento de uma
formacio critica e integral

A naturalizacdo da
formacio docente

aligeirada, a tensdo entre
politicas de emergéncia e
processos formativos
emancipatorios.

e a invisibilidade conceitual

Fonte: elaborado pelo o autor.

Essas contradi¢des revelaram nao apenas desafios praticos, mas também conceituais que
fragilizam tanto as politicas publicas quanto a propria qualificagdo profissional.

Refletindo sobre tais contradi¢gdes chegamos as mediagdes considerando que as
contradigdes identificadas ndo configuram meras falhas pontuais, mas expressdes das
antinomias estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro, refletindo as
contradi¢des inerentes ao modo de producao capitalista.

A partir da categoria da contradi¢do, foi possivel identificar as tensdes entre as
exigéncias legais de formacdo superior e a realidade concreta dos profissionais em exercicio.
Por um lado, as normativas reafirmam o direito a formacdo de qualidade; por outro, as

modalidades de Complementagdo Pedagdgica muitas vezes se estruturam sob pressoes
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institucionais, prazos reduzidos, escassez de recursos € modelos pedagdgicos aligeirados, o que
revela um conflito entre a retdrica da qualidade e a materialidade da oferta formativa. Esse
movimento contraditorio explicita a coexisténcia de um discurso de valorizagdo docente com
praticas de formacdo minimamente suficientes para cumprimento legal, sem romper com a
logica da precarizagao.

A andlise permitiu reconhecer a Complementacdo Pedagogica como espago de
mediacao entre o saber académico, a experiéncia profissional e as exigéncias institucionais. Nos
documentos dos programas analisados — como o PIE (Programa de Incentivo & Formagao de
Professores da UnB) — observa-se o esforco de estruturar curriculos que integrem disciplinas
pedagdgicas fundamentais, como Didatica, Psicologia da Educacao, Politicas Educacionais e
Pratica de Ensino. No entanto, a mediagdo se mostra frequentemente limitada pela auséncia de
didlogo com a realidade dos professores em formacao, dificultando a construg¢do de sentidos
mais profundos e transformadores da docéncia.

Embora algumas propostas apontem para a valorizacao da pratica reflexiva, observa-se
que a praxis, compreendida como ac¢ao consciente e transformadora, nem sempre ¢ promovida
nos cursos de Complementagdo Pedagogica. A andlise das diretrizes e dos curriculos revela
uma énfase nos contetdos normativos e burocraticos, muitas vezes em detrimento da
problematizagao critica da pratica pedagogica. A formagao tende a se orientar por pressupostos
reprodutivistas, desarticulados da realidade concreta das escolas publicas e das contradigdes
vividas pelos docentes.

A formagdo docente preconizada nos documentos analisados apresenta um discurso de
valorizacdo da autonomia e do pensamento critico. Contudo, na pratica normativa, essa
formacao critica ¢ frequentemente substituida por uma logica tecnicista, centrada na obtengao
do diploma ou no cumprimento de carga horaria minima. Como afirma Pimenta (1999), a
auséncia de propostas que articulem epistemologia, realidade escolar e projeto de sociedade
limita o alcance emancipador da formagado de professores, mantendo-a, em muitos casos, como
uma politica de conformacao as exigéncias legais e ndo de transformacdo da pratica docente.

Paralelamente as categorias a priori, emergiram, ao longo da andlise do estado do
conhecimento aliado a analise documental, dimensdes nao previstas inicialmente, mas que se
mostraram fundamentais para a compreensao aprofundada da Complementagdao Pedagogica.
Uma dessas dimensdes refere-se a adesfo instrumental aos programas, evidenciada pelo fato

de muitos docentes buscarem essa modalidade formativa com o objetivo principal de regularizar
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sua situacdo funcional, seja para se manter no cargo, progredir na carreira ou atender as
exigéncias legais. Essa adesdao nao decorre de desinteresse formativo, mas de uma realidade
marcada por urgéncias e restricdes materiais, o que impoe limites a apropriagdo critica dos
conteudos ofertados.

A fragmentacio da formacido também se apresentou como uma marca significativa
nos projetos pedagdgicos analisados pelos autores pesquisados no estado do conhecimento. A
separacao entre conteudos tedricos e praticos, a falta de interdisciplinaridade e a desarticulagao
curricular indicam uma formagao parcial, episddica e descontextualizada, que pouco contribui
para a constitui¢ao de um professor critico e autdbnomo. Nao obstante, apesar dessas limitacdes,
os documentos revelam que muitos docentes veem na Complementacdo Pedagodgica uma
oportunidade de valorizagao profissional. A expectativa de reconhecimento social, estabilidade
e melhoria salarial impulsiona a participagao dos sujeitos, demonstrando um desejo legitimo de
ascensao e dignidade profissional.

Por fim, destaca-se a categoria da ressignificacdo da identidade docente, que emergiu
de documentos que relatam experiéncias positivas de formagdo, também mencionados no
estado do conhecimento. Ainda que ndo seja generalizada, a Complementagdo Pedagdgica
pode, quando articulada a uma perspectiva critica e contextualizada, favorecer a reconstrucao
da identidade profissional dos professores. Em tais situacdes, observa-se o fortalecimento da
consciéncia ética, politica e social da docéncia, o que contribui para uma atuagdo mais
comprometida com a transformacao da realidade escolar.

Assim, a interpretacdo dos dados, orientada pelas categorias analiticas apresentadas,
permitiu ndo apenas identificar tendéncias normativas e estruturais, mas também captar as
multiplas determinagdes que atravessam a Complementacdo Pedagogica, evidenciando suas

potencialidades e limites no contexto da formagao docente no Brasil.

4.3. Sintese Integradora

Este capitulo desenvolveu uma andlise conceitual fundamentada na premissa de que a
Complementagdo Pedagogica constitui uma importante mediagdo formativa no processo de
construgdo da identidade profissional e da profissionalizacao docente. Ancorado no referencial
do materialismo histérico-dialético, o estudo compreende a formacgao de professores como um

campo marcado por tensdes entre determinagdes objetivas — de ordem normativa, politica e
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estrutural — dimensdes subjetivas como: identidade, vocagdo e trajetoria de vida. Nessa
perspectiva, a Complementagao Pedagogica ¢ problematizada para além de sua fungao legal ou
carater compensatorio, sendo ressignificada como um processo formativo permanente, de
natureza dialética e articulada ao desenvolvimento profissional docente em sua totalidade.

A analise documental de 08 normativas educacionais revelou importantes contradi¢des
entre os discursos oficiais ¢ as condi¢des concretas de formagao e exercicio da docéncia. De
um lado, as politicas publicas evocam a valorizagdo docente e a necessidade de qualificacao;
de outro, prevalecem praticas de flexibilizagdo e mercantilizagdo da formagao, especialmente
com a ampliagdo dos cursos de Complementagdo Pedagdgica em modalidade EaD. Tal
movimento evidencia a contradi¢@o entre o discurso de qualidade e a l6gica de formacao répida,
aligeirada e tecnicista, que compromete o compromisso critico, ético e emancipador da
educacdo. As analises também apontam para a tendéncia de utilizar a Complementacao
Pedagodgica como um recurso para suprir déficits estruturais de pessoal na educagao basica, em
detrimento de politicas formativas estruturadas, integradas e de longo prazo.

A Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) revelou importantes lacunas tedricas e
conceituais na producdo académica voltada a Complementacdo Pedagdgica. Os estudos
analisados demonstram que o tema ¢ frequentemente tratado de forma fragmentada, sendo
associado, majoritariamente, a uma concepc¢ao reducionista que o compreende como uma
solucdo pontual ou como mera etapa de regularizagdo legal para o exercicio da docéncia. Tal
abordagem, ao restringir a complementacdo a um instrumento burocratico de habilitagdo
profissional, ignora sua complexidade e seu potencial formativo mais amplo.

Em contraposicdo a essa visdo funcionalista e limitada, o capitulo propde uma
concepcao critica e ampliada da Complementacdo Pedagogica, compreendendo-a como um
instrumento articulador de dimensdes centrais do desenvolvimento profissional docente —
processo que, conforme Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003), ¢ continuo, dinamico € marcado
pela constante ressignificagdo dos saberes, competéncias e praticas pedagogicas. Nesse
horizonte, a Complementagdo Pedagdgica ndo apenas responde a uma demanda regulatéria,
mas se constitui como espaco privilegiado de reflexdo, reconstrucao identitaria e qualificacao
da pratica docente, especialmente quando concebida como parte de um projeto politico-
pedagogico comprometido com a transformagao social.

Essa abordagem ¢ sustentada pela articulagdo dialética entre profissionalidade —

dimensdo interna da docéncia, relacionada aos saberes pedagdgicos, a formagao critica e a
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competéncia técnica — e profissionalismo — dimensdo externa, que envolve valores éticos,
reconhecimento social, status profissional e compromisso com os principios democraticos e
publicos da educacgdo. Nessa articulagcdo, a Complementagao Pedagogica adquire relevancia
formativa, contribuindo para o fortalecimento da identidade docente e para a atuagdo critica,
auténoma e socialmente engajada do professor.

Ao final deste capitulo, argumenta-se que a Complementacdo Pedagdgica, quando
concebida a partir de uma perspectiva critica e articulada a politicas formativas comprometidas
com os ideais de emancipagdo humana, deve ser compreendida como parte constitutiva do
desenvolvimento profissional docente. Para que essa modalidade formativa cumpra
efetivamente tal papel, ¢ fundamental que promova a integrag@o entre teoria e pratica, valorize
os saberes experienciais dos professores e se realize sob condigdes éticas, materiais e
institucionais que assegurem sua qualidade e relevancia pedagdgica.

Essa compreensdo reforga o papel estratégico da Complementacdo Pedagogica nao
apenas como mecanismo de habilitacdo legal, mas como pratica formativa comprometida com
avalorizacao da docéncia e com a construcao de uma formacao socialmente referenciada. Nessa
direcdo, ela pode contribuir de maneira significativa para a consolidacdo de uma identidade
docente critica, autobnoma e eticamente orientada, sintonizada com os desafios da transformacgao

da realidade educacional brasileira.



96

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo geral analisar a Complementag¢ao Pedagogica
no ambito da formacdo para docéncia e seu alcance a atividade docente, investigando suas
concepgoes, seus fundamentos normativos e sua inser¢ao no debate académico contemporaneo.
O percurso investigativo permitiu a construcao de elementos que possibilitaram responder as
principais questdes que orientaram esta pesquisa, ampliando a compreensao do objeto para além
de sua funcdo legal e instrumental.

No ambito das politicas publicas educacionais, constatou-se que a Complementagdo
Pedagogica tem sido impulsionada, historicamente, por demandas emergenciais dos sistemas
de ensino, sobretudo diante da escassez de professores habilitados em areas especificas, como
Matematica, Fisica e Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Embora respaldada por
marcos normativos — a exemplo das resolugdes CNE/CP n°® 2/1997 e n°® 2/2015 —, sua
implementa¢do tem ocorrido de forma fragmentada, muitas vezes marcada por curriculos
condensados, com énfase na formagdo técnica e baixa articulagdo entre teoria e pratica
pedagogica. Esse cenario revela uma tensdo estrutural entre a urgéncia de suprir déficits de
profissionais docentes e a necessaria consolidacdo de uma formacao critica, contextualizada e
comprometida com os principios de uma educacao publica de qualidade social.

A andlise desenvolvida ao longo desse trabalho propds uma leitura vertical sem perder
a horizontalidade do espaco que ocupa o nosso objeto de estudo, a Complementacio
Pedagogica, compreendendo-a ndo apenas como uma exigéncia normativa ou como resposta
imediata a caréncia de professores, mas um processo formativo multifacetado, atravessado por
contradigdes estruturais da educagao brasileira.

A luz do materialismo histérico-dialético, esta modalidade de formagio é compreendida
como uma estratégia que transita entre as dimensdes da formacdo inicial e da formacgao
continuada, situando-se em um campo tensionado por politicas publicas de carater emergencial
e por projetos formativos que defendem uma docéncia ética, reflexiva e socialmente
comprometida. Essa ambiguidade decorre, em parte, da propria diversidade de sujeitos que
acessam a Complementagdo Pedagogica. De um lado, encontram-se os bacharéis que, ainda em
processo de formacao ou ja titulados, buscam complementar sua trajetoria académica por meio
da insercdo em disciplinas pedagogicas, geralmente apds identificarem a docéncia como

possibilidade de atuagdo profissional. Esse movimento retoma, em certa medida, a l6gica dos
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antigos modelos formativos do tipo "3+1", em que a formagdo docente se organizava a partir
de trés anos de bacharelado acrescidos de um ano de formacao pedagdgica, geralmente ofertado
ao final da graduacao.

De outro lado, observa-se também a presenca significativa de professores e professoras
oriundos do curso de magistério em nivel médio — formagao que lhes permitiu atuar na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental —, os quais, diante das exigéncias atuais de
titulagdo em nivel superior, recorrem aos programas de Complementacdo Pedagdgica como
estratégia para regularizar sua situacdo funcional e ampliar suas possibilidades de atuacdo no
magistério. Esses sujeitos, embora detenham uma pratica pedagogica consolidada, muitas vezes
acessam 0s cursos com o intuito de atualizar ou aprofundar os conhecimentos tedricos,
enfrentando, contudo, a limitacdo de curriculos aligeirados e fragmentados.

Assim, a Complementag¢do Pedagogica assume caracteristicas hibridas, situando-se em
um ponto de articulagdo — e de tensdo — entre politicas de formacao inicial e continuada. No
campo da formagdo continuada, sdo diversos os programas que visam suplementar o
conhecimento pedagdgico dos docentes em exercicio, respondendo a lacunas formativas que
nao foram plenamente supridas em etapas anteriores. Entretanto, quando estruturados com base
em uma ldogica utilitarista, esses programas tendem a negligenciar a dimensdo critica da
formacgao, reduzindo-se a instrumentos de certificagdao formal e desconsiderando os processos
de construcdo da identidade docente e da consciéncia profissional. Dai a necessidade de que a
Complementagdo Pedagdgica seja compreendida ndo apenas como politica de habilitagdo, mas
como um espag¢o de formacao intencional, articulado a pratica e orientado pela transformagao
social e pela emancipacao dos sujeitos que ensinam e aprendem

A Complementacdo Pedagogica, quando concebida de forma critica e articulada a
projetos formativos transformadores, configura-se como um instrumento estratégico no
processo de desenvolvimento profissional docente. Longe de representar apenas uma exigéncia
legal, promove a autoria intelectual, a pesquisa, a inova¢do metodologica e a critica
epistemolodgica, fortalecendo a autonomia docente e contribuindo para a construcdo de uma
educacdo democratica e socialmente comprometida. Nesse sentido, torna-se indispensavel
analisa-la a luz das categorias profissionalizagdo, profissionalidade e profissionalismo, que
revelam a complexidade da docéncia como pratica social, politica, €tica e historica. Ao integrar

criticamente essas dimensdes, a Complementacdo Pedagogica configura-se como um espago de
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ressignificagdo do ser professor, favorecendo tanto a emancipacdo intelectual quanto o
engajamento ético-politico.

Nesse contexto, € necessario superar a visao restrita que compreende a
Complementa¢do Pedagogica como mera certificagdo técnica, concebendo-a, ao contrério,
como parte de um processo formativo integral, comprometido com a construcio da
identidade profissional docente. Para que essa proposta se concretize, torna-se indispensavel
a articulagdo entre as competéncias pedagbgicas, a pesquisa, a pratica docente e a reflexao
critica. Como argumentam Saviani (2008) e Pimenta (1999), a forma¢ao do professor deve
mobilizar dimensdes articuladas do saber, do fazer e do ser, de modo que a docéncia seja
exercida ndo apenas como oficio, mas como praxis social e politica. Dessa forma, sustenta-se
que o conceito de Complementacdo Pedagogica precisa ser reconstruido sob uma perspectiva
critica e transformadora, ancorada em fundamentos tedricos consistentes, orientada pela
emancipa¢ao humana e pela fungdo social da escola publica.

No que concerne a entrada e a permanéncia de estudantes-professores que ingressam
nesses programas por meio das Institui¢des de Ensino Superior (IES), os dados colhidos
suscitam trajetdrias heterogéneas, frequentemente motivadas pela inser¢do no mercado de
trabalho. Apesar dessa diversidade, verificam-se desafios recorrentes que dificultam o éxito dos
cursistas, como o acompanhamento pedagogico insuficiente, a auséncia de propostas
formativas integradoras e a fragilidade dos vinculos institucionais. Tais fatores impactam
diretamente na permanéncia qualificada e na efetividade do processo formativo. Observa-se,
ainda, que muitos programas de Complementacdo Pedagogica desconsideram aspectos
fundamentais da formag¢ao docente, como o desenvolvimento da autonomia intelectual, a
valorizagdo da pesquisa e a construcdo de uma visdo critica da pratica educativa, elementos
imprescindiveis para a consolidagdo de uma identidade profissional docente comprometida com
a transformacgao social.

Em termos de alcance para a docéncia, a Complementacao Pedagogica tem o mérito de
ampliar o acesso a carreira docente, especialmente em contextos periféricos e em areas de dificil
provimento. Contudo, os estudos analisados evidenciam limita¢des significativas quanto a
profundidade formativa oferecida, colocando em xeque a capacidade desses programas de
promover uma formacao que transcenda a ldgica tecnicista e instrumental. A auséncia de uma
perspectiva pedagdgica critica e emancipadora compromete o desenvolvimento da autonomia

intelectual e da consciéncia politica dos futuros professores.
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Dessa forma, conclui-se que a Complementacio Pedagégica, embora prevista
legalmente como uma estratégia legitima de formagao docente — especialmente para graduados
nao licenciados —, ainda enfrenta significativos entraves conceituais, estruturais e formativos
que limitam seu potencial emancipador e transformador. A caréncia de diretrizes curriculares
mais concretas e integradoras, a fragilidade na articulacdo entre os saberes pedagogicos e os
conhecimentos especificos, bem como a auséncia de uma pratica formativa ancorada na
reflexdo critica e na realidade concreta dos sujeitos, revelam a necessidade de superagao de
modelos tecnicistas e instrumentalizados.

E urgente que essa modalidade de formagdo seja repensada a luz de referenciais tedricos
comprometidos com uma perspectiva critica da educag¢ao, como defendem autores como
Saviani (2008), Freire (1996) e Giroux (1995), que concebem a docéncia ndo apenas como
profissdo, mas como praxis — atividade humana consciente e intencional, mediada pela
realidade e voltada a sua transformagdo. Para além da habilitacdo formal, trata-se de formar
professores que compreendam seu papel como intelectuais organicos (Gramsci, 1999), capazes
de interpretar as contradi¢des da sociedade e atuar na construcao de uma escola democratica,
publica e socialmente referenciada.

Nesse sentido, os programas de Complementacdo Pedagodgica devem ultrapassar o
carater meramente compensatorio ou emergencial e se consolidar como processos formativos
integrados, continuos e criticos, que respeitem a complexidade do ato educativo e valorizem
o professor como sujeito histérico e politico. Somente com essa orientacdo sera possivel
garantir que os docentes formados por essa via ndo apenas ocupem espagos no magistério, mas
contribuam de maneira ativa e qualificada para a construcdo de uma educagdo publica de
qualidade social, comprometida com a justica, a equidade e a transformacdo das estruturas
excludentes da sociedade brasileira.

Recomenda-se, portanto, que as politicas publicas de forma¢do docente reconhegcam a
especificidade e complexidade da docéncia como pratica social, historica e politica,
profundamente inserida nas contradi¢des da sociedade capitalista. Como afirmam Saviani
(1985) e Pimenta (1999), a docéncia ndo pode ser reduzida a uma mera atividade técnica ou de
transmissao de contetidos, mas deve ser compreendida como uma préatica intencional, critica e
transformadora, que se articula as dimensdes éticas, epistemoldgicas e politicas do ato

educativo.

Nessa perspectiva, ¢ indispensavel que os programas de Complementacdo Pedagdgica
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deixem de ser concebidos apenas como respostas emergenciais a caréncia de professores, e
passem a ser estruturados a partir de diretrizes curriculares solidas, coerentes com os principios
da formagdo humana integral, da valorizacdo da praxis e da superacdo da fragmentagdo entre
saberes. A formag¢ao docente requer um curriculo que integre teoria e pratica de forma dialética,
conforme defendido por Giroux (1995), para que os professores possam compreender os
processos educativos como espacos de disputa simbolica e producao cultural. Além disso, como
enfatiza Gadotti (1998), ¢ fundamental que o professor se reconheca como um sujeito histérico
engajado, comprometido com a transformacdo social. Isso implica incorporar a formacao
docente uma dimensdo politica e critica, capaz de romper com a neutralidade aparente que
encobre os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais na escola. Como nos lembra
Freire (1996), o educador deve assumir uma postura ética e politicamente situada, optando pelos

oprimidos e utilizando a educagdo como instrumento de libertagdo e conscientizagao.

Nesse sentido, a valorizacao da pesquisa como eixo estruturante da formagdo docente
constitui um dos pilares fundamentais para a construgao de uma pratica pedagogica reflexiva,
investigativa e comprometida com a realidade concreta dos sujeitos. A pesquisa, articulada a
pratica, permite ao educador produzir conhecimentos sobre sua agdo e sobre os contextos
sociais nos quais atua, contribuindo para a superacao do senso comum e para o avanco da

profissionaliza¢cdo docente (Pimenta, 1999; Severino, 2007).

Dito isto, conclui-se que a consolidag¢ao de programas de Complementacao Pedagogica
comprometidos com a qualidade e a criticidade exige uma ruptura com a logica formativa
tecnicista, centrada na habilitacdo minima para o exercicio docente. Exige, sobretudo, a
constru¢do de propostas formativas ancoradas em fundamentos filoséficos, politicos e
pedagdgicos consistentes, como defende Saviani (2008), que compreendam a formagao docente
como um processo continuo, dialético e emancipador. Apenas assim sera possivel responder as
demandas estruturais da educacdo brasileira sem negligenciar o compromisso €tico com a
transformagao da sociedade e com a construgao de uma escola verdadeiramente democratica,
publica e de qualidade social.

Assim, reafirmo que, a Complementacdo Pedagdgica constitui uma modalidade inserida
no ambito da formacio continuada. Trata-se de um processo formativo que ndo inaugura a
docéncia, mas que a aprofunda, amplia e problematiza, oferecendo ao professor em exercicio a
possibilidade de revisitar, ressignificar e enriquecer suas praticas pedagogicas a luz de

fundamentos tedricos, epistemologicos e politicos mais consistentes.
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Considera-la como formagao inicial implicaria em um evidente tensionamento com 0s
preceitos ja consolidados acerca dessa etapa, cuja funcdao primordial ¢ fornecer a base
estruturante e¢ fundante da identidade docente, articulando conhecimentos pedagodgicos,
cientificos e culturais indispensaveis ao ingresso na profissdo. Nesse sentido, a
Complementagdo Pedagdgica ndo deve ser confundida com a formagdo que da origem ao “ser
professor”, mas compreendida como um desdobramento dessa, no qual se fortalece a praxis
docente e se amplia a consciéncia critica diante das contradi¢des historicas e sociais que

atravessam a educacao.

Enfim, a Complementacdo Pedagogica deve ser situada como um momento formativo
posterior, marcado pelo carater reflexivo, critico e emancipador. Sua natureza encontra-se em
sintonia com a historicidade da profissdo docente e com a concepg¢do de formagao ao longo da
vida, pois responde as exigéncias de uma pratica educativa que ndo pode permanecer estatica,
mas que se renova continuamente diante dos desafios da realidade social. Ao assumir tal lugar,
a Complementagdo Pedagogica consolida-se ndo como solugdo imediatista para a caréncia de
professores, mas como instrumento de qualificagdo permanente, capaz de fortalecer a
profissionalidade docente e contribuir, efetivamente, para a constru¢gdo de uma educagdo

comprometida com a transformacao social e com a emancipa¢do humana.

Concluo, revisitando a epigrafe que abre esta dissertacdo para reafirmar minha
concepgao de homem, de sociedade e de educacao, zeloso pela formagao docente, constituida
da Complementagdo Pedagogica, que provoque no sujeito, professor, transformacdes
significativas que o leve e o eleve a condigdo de emancipado. E por isto que minha natureza

cristd me faz concordar com Freire quando, poeticamente, afirma, que:

Quanto mais eu li Marx, tanto mais eu encontrei uma fundamentagdo objetiva para
continuar camarada de Cristo. Entdo, as leituras que fiz de Marx ndo me sugeriram
jamais que eu deixasse de encontrar Cristo na esquina das proprias favelas. Eu fiquei
com Marx na mundanidade e & procura de Cristo na transcendentalidade (MELLO,
PACIEVITCH, VIANNA, 2021, p. 53).
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