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RESUMO

A presente dissertagao investiga o processo de erosdo da democracia liberal
constitucional no Brasil contemporéneo, com énfase nas praticas institucionais
e normativas que fragilizaram o pacto constitucional de 1988. Partindo das
contribuigdes tedricas da democracia pluralista, o trabalho analisa criticamente
a trajetoria do regime democratico brasileiro desde 2013, com énfase no
governo de Jair Bolsonaro (PL) a partir de 2018, identificando a consolidagao
de estratégias iliberais e autoritarias pelo governo que atuou dentro da
legalidade formal para enfraquecer a substancia do Estado Democratico de
Direito. Adota-se metodologia qualitativa, com base em pesquisa bibliografica,
analise de dados empiricos e reconstrugdo documental. A dissertacao
estrutura-se em trés capitulos: (1) o primeiro apresenta um panorama das
principais vertentes da teoria democratica e suas interse¢des com o
constitucionalismo e o liberalismo, bem como aprofunda o estudo sobre o
processo de erosdo democratica e o conceito de constitucionalismo abusivo,
com destaque para as praticas desconstituintes; (2) o segundo realiza uma
analise empirica da trajetdria institucional do Brasil entre 2013 e 2022, com
énfase nas medidas adotadas pelo governo Jair Bolsonaro, e a tentativa de
golpe de Estado; (3) o terceiro avalia o atual estagio da democracia brasileira,
a partir da analise da conjuntura do terceiro mandato de Lula (PT), identificando
desafios a reconstrucdo democratica e propondo caminhos baseados na
Constituicao de 1988. Conclui-se que a democracia brasileira permanece em
posicdo vulneravel, sendo necessario reafirmar os principios do

constitucionalismo democratico.

Palavras-chave: democracia liberal constitucional; erosdo democratica;

praticas desconstituintes; iliberalismo.



ABSTRACT

This dissertation investigates the process of erosion of constitutional liberal
democracy in contemporary Brazil, with emphasis on institutional and
normative practices that have weakened the 1988 constitutional pact. Drawing
on the theoretical contributions of pluralist democracy, the study critically
analyzes the trajectory of the Brazilian democratic regime since 2013, with
emphasis on the government of Jair Bolsonaro (PL) from 2018 onwards,
identifying the consolidation of illiberal and authoritarian strategies by the
administration, which operated within formal legality to undermine the
substance of the democratic rule of law. A qualitative methodology is adopted,
based on bibliographic research, analysis of empirical data, and documentary
reconstruction. The dissertation is structured into three chapters: (1) the first
presents an overview of the main strands of democratic theory and their
intersections with constitutionalism and liberalism, as well as an in-depth study
of the process of democratic erosion and the concept of abusive
constitutionalism, with emphasis on de-constitutionalizing practices; (2) the
second provides an empirical analysis of Brazil’s institutional trajectory between
2013 and 2022, with emphasis on the measures adopted by the Jair Bolsonaro
government and the attempted coup d’état; (3) the third evaluates the current
stage of Brazilian democracy, based on an analysis of the political scenario
during Lula’s (PT) third term, identifying challenges to democratic
reconstruction and proposing paths grounded in the 1988 Constitution. The
conclusion is that Brazilian democracy remains in a vulnerable position, making

it necessary to reaffirm the principles of democratic constitutionalism.

Keywords: liberal constitutional democracy; democratic erosion;

deconstitutionalizing practices; illiberalism.
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INTRODUCAO

O percurso recente da democracia brasileira tem sido marcado por
tensdes e rupturas que colocam em xeque os compromissos fundamentais
assumidos com a promulgac¢do da Constituicdo de 1988. A consolidagao do
regime democratico, outrora associada a redemocratizagdo e a
institucionalizagdo de direitos, vem sendo substituida por um cenario de
instabilidade institucional, normalizagéo de praticas iliberais e descrédito das
normas constitucionais como instrumentos de contencdo do poder. Esse
processo nao se desenvolveu de maneira abrupta, tampouco foi promovido
exclusivamente por atores exégenos a politica institucional. Ao contrario, ele
emergiu a partir da combinagédo entre uma cultura politica autoritaria latente,
um sistema politico disfuncional e a atuacdo de liderancas eleitas que

passaram a instrumentalizar a prépria ordem constitucional para fragiliza-la.

Nesse contexto, a presente dissertacao parte da hipétese de que a
democracia brasileira, embora concebida como um modelo liberal-
constitucional, encontra-se hoje submetida a um processo de esvaziamento de
seus elementos estruturais, especialmente no que diz respeito a sua
capacidade de preservar o pluralismo, garantir a contengdo do poder e
assegurar o exercicio efetivo dos direitos fundamentais. O marco tedrico
adotado ancora-se na tradicdo do pensamento democratico pluralista, cujas
contribui¢cdes evidenciam a centralidade das regras do jogo democratico, do
compromisso com os procedimentos e da distincdo entre democracia como
forma de governo e democracia como forma de sociedade. Ao mesmo tempo,
reconhece-se a importancia dos aportes da concepg¢édo da democracia como
campo de antagonismo e disputa, em que o conflito ndo é um desvio, mas uma
dimensao constitutiva da politica. Contudo, diferentemente de uma leitura
radical da democracia, aqui se adota uma perspectiva mais moderada, que
reconhece os limites institucionais impostos pelo constitucionalismo, mas sem

ignorar as tensdes inerentes a pratica democratica.

Sob essa dtica, no que tange ao cenario brasileiro, o trabalho
desenvolve-se a partir da constatagédo de que o modelo democratico do pais,
em invés de consolidar uma arena plural de disputa entre agendas politicas,
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tem sido progressivamente capturado por estratégias iliberais que buscam
reduzir o campo do dissenso e naturalizar formas de poder excludente. Essas
estratégias manifestaram-se com maior intensidade no ciclo iniciado em 2013,
intensificado com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, e
radicalizado com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. A ascensdo do
bolsonarismo a presidéncia da Republica nao representou apenas uma
reconfiguragao das forgas politicas no Executivo federal, mas um projeto de
poder fundado na negacgéo dos valores liberais da democracia constitucional,
na deslegitimacao das instituicdes de controle e na defesa de um ideario
iliberal, excludente e autoritario. Esse projeto foi implementado tanto por meio
de discursos e praticas informais quanto por atos formais de governo, como a
edicdo de decretos, medidas provisorias e a promulgacdo de emendas
constitucionais — medidas que, embora formalmente validas, contribuiram para

a deterioragao do pacto constituinte.

A andlise critica dessa trajetéria requer, portanto, uma abordagem
gue va além da denuncia de atos especificos e se concentre na dinamica de
enfraquecimento institucional promovida de dentro do sistema, que deram
margem para a tentativa de golpe de Estado no dia 8 de janeiro de 2023. Trata-
se de compreender como a propria normatividade constitucional, em especial
sua abertura e ambiguidade, pode ser utilizada de forma abusiva para corroer
os fundamentos da democracia, seja por acdo ou omissao. Nessa linha, o
conceito de “constitucionalismo abusivo”, amplamente discutido na literatura
juridica comparada, revela-se util para explicar como reformas legais e
emendas constitucionais aparentemente legitimas podem ser orientadas para
fins autoritarios, distorcendo os compromissos constitucionais com a
democracia. No caso brasileiro, essa distorgdo ndo se deu apenas no plano
normativo, mas também no plano simbdlico, a partir da deslegitimagao

sistematica da Constituicao de 1988 como pacto democratico.

Isto posto, a relevancia da presente pesquisa justifica-se tanto no
plano académico quanto no plano politico-institucional. No plano académico,
busca-se contribuir com o debate sobre os limites e possibilidades da
democracia constitucional em contextos de retrocesso institucional,

recuperando o legado tedrico da democracia e do liberalismo politico e
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articulando-os com perspectivas criticas sobre o conflito, a hegemonia e o
papel do dissenso. Por sua vez, no plano institucional, a pesquisa pretende
oferecer elementos para a compreensado dos mecanismos formais e informais
que tém ameacgado a estabilidade democratica no Brasil, bem como refletir
sobre as condigdes necessarias a sua reconstrugdo. Isso porque, em um
momento em que o autoritarismo se apresenta como alternativa viavel a
parcelas significativas da sociedade e o populismo de viés iliberal continua
mobilizando afetos e ressentimentos, torna-se necessario reafirmar a
centralidade do constitucionalismo democratico como forma de defesa dos

direitos.

Nesse sentido, o objetivo geral desta dissertacdo é examinar o
processo de esvaziamento da democracia liberal constitucional no Brasil
contemporaneo, com énfase na articulagdo entre praticas iliberais e
desconstituintes durante o governo Bolsonaro, bem como analisar as
perspectivas e os limites da reconstrugdo democratica no governo Lula a partir
dos referenciais normativos da Constituicdo de 1988. A pesquisa busca
identificar os mecanismos juridicos e politicos que permitiram a corrosao dos
elementos constitutivos da democracia, compreendendo-os como parte de um
movimento mais amplo de erosdo institucional, no qual a aparéncia de
legalidade €& mantida enquanto os fundamentos democraticos sé&o

desfigurados.

Para alcangar esse objetivo central, o trabalho se estrutura a partir
de trés objetivos especificos: (1) reconstruir criticamente os principais modelos
tedricos de democracia, com especial atencdo a teoria da democracia
pluralista, apresentar um panorama das interagdes entre democracia,
liberalismo e constitucionalismo e analisar as teorias recentes de erosao
democratica, constitucionalismo abusivo e praticas iliberais; (2) analisar a
ocorréncia desse processo erosivo no contexto brasileiro, com énfase nas
medidas adotadas durante o governo Bolsonaro, que possibilitaram a
insurgéncia do dia 8 de janeiro de 2023; e (3) discutir os desafios da
consolidagdo democratica no Brasil atual, a partir de indicadores empiricos e

da atuacéo institucional do governo Lula, propondo caminhos normativos e
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politicos para a reconstrucdo de uma democracia liberal, plural e

constitucionalmente comprometida.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, desenvolvendo-se
por meio de analise bibliografica, documental e jurisprudencial. O estudo
fundamenta-se em doutrina especializada acerca da teoria democratica, do
autoritarismo e do populismo, articulando aportes da teoria politica e do direito
constitucional contemporaneo. Nesse sentido, utiliza-se a linha argumentativa
de David Landau, especialmente no tocante ao conceito de constitucionalismo
abusivo e aos mecanismos de erosao institucional; de Kim Lane Scheppele,
no exame das estratégias juridicas utilizadas por regimes iliberais; de Hug Aziz
e Tom Ginsburg, no estudo comparado de processos de declinio democratico
e reforma constitucional; de Chris Thornhill, na relacdo entre direito
constitucional e transformacdes sociais; e de Leonardo Avritzer, na analise
critica da democracia brasileira e de seus desafios de participacdo e

representacao.

Além disso, a abordagem é juridico-politica, com énfase no método
dedutivo, partindo da hipotese central de que ha um processo deliberado de
enfraquecimento institucional promovido por dentro do sistema democratico.
Além disso, sdo mobilizados dados empiricos extraidos de relatérios de
organismos nacionais e internacionais — como V-Dem, Freedom House,
Datafolha, Genial/Quaest e outros — para embasar a analise da conjuntura
politica e democratica brasileira. Essa articulagao entre teoria, dados e analise
critica permite observar ndo apenas os efeitos normativos dos atos
institucionais, mas também sua eficacia politica e impacto na percepcgao

publica da democracia.

A pesquisa delimita-se temporalmente ao periodo que se inicia com
as manifestagdes de 2013, marco simbdlico do inicio dos movimentos
antissistémicos no Brasil, passando pelo impeachment de 2016, pela eleicao
de Jair Bolsonaro em 2018 e se estendendo até o terceiro governo Lula, com
foco nas avaliagcdoes de seu desempenho politico e institucional até o primeiro
semestre de 2025. Esse recorte temporal justifica-se pela centralidade que

esses eventos assumem na reconfiguragao do sistema politico brasileiro e na

14



emergéncia de discursos e praticas que desafiam os fundamentos da ordem

constitucional.

Para desenvolver essa proposta, a dissertagao esta organizada em
trés capitulos, além desta introdugao e das consideracdes finais. O primeiro
capitulo trata das principais teorias da democracia, com destaque para a teoria
pluralista como abordagem central, investiga os vinculos conceituais e
historicos entre democracia, liberalismo e constitucionalismo, apontando suas
tensdes estruturais e potencialidades normativas, e examina os conceitos de
erosao democratica, constitucionalismo abusivo e iliberalismo, estabelecendo
um quadro analitico para compreender a fragilidade das democracias
contemporaneas. O segundo capitulo analisa empiricamente o caso brasileiro,
com foco nas praticas iliberais e desconstituintes do governo Bolsonaro,
identificando os instrumentos formais e informais utilizados para minar a
democracia e o pacto constituinte, bem como examina o relatério final da
Policia Federal, apresentado ao Supremo Tribunal Federal, que recriou o
processo de preparagao e tentativa de concretizar um golpe de Estado apos
as eleicbes de 2022 para manter Bolsonaro no poder. Por fim, o terceiro
capitulo realiza uma analise conjuntural do governo Lula, considerando dados
de avaliagao e aprovacao popular, indicadores de qualidade democratica e
desafios institucionais para a reconstru¢ao democratica a partir da Constituicao
de 1988.
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1. FUNDAMENTOS E TENSOES DA DEMOCRACIA LIBERAL

Este capitulo descrevera de forma analitica as principais teorias da
democracia, levando em consideragdo o seu desenvolvimento e expansao a
partir do entrelagamento das suas bases no liberalismo, com o objetivo de
firmar os pressupostos tedricos que serdo aprofundados, sobretudo para o
exame do contexto brasileiro, na relagao estabelecida nos proximos capitulos.
Além disso, este capitulo investigara, a partir da perspectiva pluralista da
democracia enquanto sistema em conflito, os fatores que comprometem a
consolidagdo da democracia, como a manipulagao das regras constitucionais
para modelar as regras do jogo politico, capturar as instituicdes, minar a
oposigao eleitoral e manipular discursos politico-populistas. O objetivo sera
diagnosticar os desafios enfrentados pela democracia, a fim de propor
solugdes, no capitulo subsequente, ao contexto brasileiro, que fortalecam as

suas bases e assegurem a sustentabilidade do sistema em meio as tensdes.

1.1. Fundamentos Teoéricos e Evolugao Conceitual
1.1.1. Entre o Liberalismo e a Participagao Social

Para dar inicio a analise das bases tedricas que definiram,
conceituaram e interligaram as definicbes de democracia moderna, pautada no
liberalismo constitucional, serdo examinadas as obras de autores
contratualistas, como John Locke e Jean-Jacques Rousseau, que, sob
diferentes perspectivas, foram fundamentais para respaldar as bases da
legitimidade do poder, mais tarde assentadas no constitucionalismo. Somam-
se a essas contribuicdes as reflexdes de pensadores liberais como Adam
Smith, Jeremy Bentham, John Stuart Mill e Alexis de Tocqueville, os quais
exploraram, cada qual a partir de uma visdo distinta, as relagbes entre
liberdade e democracia, tomando por base o conceito de bem comum.

Em primeiro lugar, para compreender os fundamentos do conceito
moderno de democracia, € preciso retomar a teoria liberal classica formulada

por John Locke no contexto da Revolugdo Inglesa do século XVII, cujos

16



desdobramentos influenciaram posteriormente as revolugbes americana e
francesa. Em sua teoria, Locke estabelece que a legitimidade do governo
deriva do consentimento dos governados, sustentando que o poder politico
deve ser limitado e respeitar a soberania popular mediante um contrato social.
Embora existam divergéncias' quanto ao carater propriamente democratico de
sua obra, esta permanece central para a compreenséao da teoria politico-liberal
gue inspirou — e ainda inspira — a formulacéo de constituicées e a estruturacéo

de formas de governo.

Como contratualista, Locke estrutura sua teoria a partir da analise
do estado de natureza do homem, entendido como uma condi¢ao anterior a
qualquer organizagdo social, estatal ou governamental. Nesse estado
originario, todos os homens desfrutam de liberdade e igualdade plenas,
principios fundamentados na lei natural da razado e exerciveis por todos os
individuos. A partir dessa concepgao, Locke argumenta que o término do
estado de natureza e a formagao da sociedade decorrem de um acordo entre
os individuos, motivado pela busca por seguranga e pelo usufruto pacifico da
propriedade privada. A constituigdo do governo, concebido como um corpo
politico unificado, confere a maioria o direito de agir e decidir em nome de
todos, inclusive com a prerrogativa de legislar com vistas a preservacéao da
propriedade, considerada o bem maior. Ademais, ao poder publico é atribuida
a responsabilidade pelo uso legitimo da forga coletiva, seja para assegurar a
execucao das leis, seja para proteger a comunidade contra ameacgas externas

e internas?.

Nessa perspectiva, visando a preservagéo da seguranga e do bem
comum, Locke sustenta que os homens, ao integrarem-se a sociedade, podem
deliberar sobre a forma de governo mais conveniente. Como o exercicio do
poder governamental depende essencialmente da funcéao legislativa, a forma
de distribuicdo desse poder define o modelo da comunidade politica. Nesse

sentido, a primeira lei fundamental de toda comunidade deve ser a instituicao

T PATEMAN, 1992, p. 32.
2 LOCKE, 2015, p. 381-394.
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de um poder legislativo, composto por individuos que compartiiham essa

competéncia e a ela igualmente se submetems.

Nesse passo, segundo Locke, tendo em vista que o poder legislativo
emana do povo, este conserva, de modo permanente, a faculdade de se
proteger contra eventuais abusos dos legisladores. Por essa razao, a
comunidade constitui o poder supremo, enquanto o legislativo € concebido
como um poder fiduciario, instituido com finalidade especifica. A partir disso,
Locke delineia uma divisdo funcional de poderes: o legislativo, principal,
responsavel pela elaboragao das leis; o executivo, incumbido de sua aplicagao;

e o federativo, encarregado das relagbes exteriores?.

Ainda que Locke nado tenha defendido um regime de governo
especifico, deixando essa escolha a cargo da comunidade politica, sua
contribuig¢ao foi decisiva para o surgimento do constitucionalismo liberal. Entre
os principios centrais que estruturam sua teoria destacam-se: a limitagao do
poder estatal, a defesa da propriedade e a soberania popular. Além disso,
Locke admite a possibilidade de o poder legislativo ser exercido por

representantes escolhidos pelo povo, com base em regras justas e universais.

Prosseguindo na tradicao contratualista, destaca-se a teoria de
Rousseau, desenvolvida no contexto iluminista e em meio as crescentes
tensdes sociais da Franga pré-revolucionaria, cuja orientacdo democratica é
amplamente reconhecida. Para Rousseau, o homem € naturalmente livre no
estado de natureza, sendo a formacao da sociedade resultante do surgimento
de obstaculos a preservacao dessa liberdade individual, os quais superam a
capacidade de resisténcia isolada de cada individuo. Nesse cenario, os
homens, por meio de um pacto comum, agregam suas for¢as para garantir a

protecdo da vida, dos bens e da liberdade®.

A partir desse contrato, segundo Rousseau, ocorre a alienacéao total
dos direitos individuais em prol da coletividade, formando-se um corpo politico
e moral, de natureza coletiva e republicana, integrado por cidaddos com

capacidade de voto. O Estado, assim constituido, deve ser conduzido pela

3 LOCKE, 2015, p. 468-528.
4 Ibid, p. 468-528.
5 ROUSSEAU, 1999, p. 19-20.

18



vontade geral, tendo como finalidade precipua a promog¢ao do bem comum,
uma vez que apenas se pode falar em sociedade onde houver convergéncia
de interesses. Dessa forma, o pacto social institui um regime de igualdade

entre os cidad&os, garantindo a todos condigdes e direitos equivalentes®.

Nessa linha, para Rousseau, as leis devem refletir a vontade geral,
tratando os individuos em sua dimensao coletiva, constituindo-se como
condicdo indispensavel a existéncia da associacao civil. Assim, o povo, além
de destinatario das normas, deve ser também o seu autor. A solidez das leis,
por sua vez, esta diretamente relacionada a equivaléncia entre a forga coletiva

e a soma das forgas individuais’.

Nesse sentido, Rousseau inova em relacdo a Locke ao atribuir a
igualdade a mesma importancia da liberdade — ambas concebidas como bens
essenciais cuja protecao deve ser assegurada pela legislagdo. Reconhecendo,
no entanto, a tendéncia a deterioragao da igualdade, Rousseau defende que a
boa legislagdo deve busca-la ativamente, adaptando-se as especificidades
locais, uma vez que diferentes povos exigem diferentes arranjos institucionais.
Disso resulta que a solidez e durabilidade das constituicbes dependem da

harmonizagdo entre as relagdes naturais e as normas legais®.

Rousseau também propde uma estrutura de separacao de poderes,
na qual o legislativo pertence ao povo, enquanto o executivo deve ser delegado
a um dirigente que concretize a vontade geral. Todavia, Rousseau alerta que
a soberania popular ndo pode ser representada sem comprometer a liberdade,
uma vez que a representacao reduz a atuacéao politica do povo ao ato eleitoral,

restringindo sua participagao efetiva®.

Diante disso, Rousseau conclui pela inviabilidade de uma
democracia plena, dado o risco constante de erosao da participagao cidada,
seja por meio de restricdes institucionais, seja por usurpagdes de poder. Ainda

assim, admite que governos bem estruturados podem ser preservados por

6 Ibid, p. 19-20.

7 Ibid, p. 71-108.
8 Ibid, p. 71-108.
9 Ibid, p. 71-108.
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constituicbes adequadas, atribuindo aos proprios cidadaos a responsabilidade

por sua elaboragéo’®.

Dessa forma, embora Rousseau defenda valores politicos de matriz
coletivista, a sua teoria, para além do seu impacto no campo da igualdade
politica, também contribui igualmente para a institucionalizagdo de direitos
liberais no seio da democracia, influenciando diretamente o constitucionalismo
moderno, em especial no que se refere a eficacia das leis, a soberania popular

e a vontade geral."".

Superadas as contribuicdes contratualistas, a evolugao da teoria
moderna da democracia passa a ser impulsionada pelos ideais iluministas e
liberais, sobretudo apds a Revolugao Industrial. Nesse novo cenario, embora
o ideal de participagéo social continue presente, ele se insere em uma légica
distinta, marcada por um progressivo deslocamento do eixo teorico para o

campo politico-econémico.

E nesse contexto que emerge a contribuicdo de Adam Smith, cuja
obra representa uma inflexao significativa ao destacar o papel das dinamicas
econdmicas na constituicdo do governo civil. Smith insere o liberalismo no
cerne das relagdes de producédo e mercado, sem desconsiderar, contudo, a
necessidade de um arranjo institucional que assegure tanto a liberdade
individual quanto a ordem social. A sua formulacéo tedrica, portanto, oferece
uma perspectiva na qual o progresso econdmico, a justica e a estabilidade
politica se interrelacionam como fundamentos indispensaveis a consolidacao

de uma sociedade democratica.

A partir dessa perspectiva, Adam Smith propde uma compreensao
da democracia liberal centrada nas dindmicas econOmicas e nas funcdes
essenciais do governo. Para o autor, a divisdo do trabalho e o livre mercado
sdo os motores do progresso econdmico, 0 qual, por sua vez, deve ser
sustentado por um sistema politico que assegure a liberdade individual e
promova a igualdade juridica. Nesse sentido, a democracia € concebida como

o regime que melhor propicia o desenvolvimento das capacidades humanas,

10 1pid, p. 71-108.
" Ibid, p. 71-108.
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desde que protegida por um arcaboucgo institucional que garanta justica e

estabilidade’?.

Nessa seara, Smith identifica trés funcbdes fundamentais do
governo: proteger a sociedade contra agressdes externas; garantir seguranga
interna mediante a protegéo contra injusticas e opressdes; e instituir e manter
obras e instituicbes publicas que, embora sejam de grande utilidade, nao
oferecem lucros suficientes para justificar sua execugao pela iniciativa privada.
Ao estabelecer essas fungdes, Smith reafirma que o papel do Estado, embora
limitado, € imprescindivel para criar as condi¢gdes estruturais que permitam a

realizagéo da liberdade econdmica e, por conseguinte, do potencial humano™3.

Na esteira da tradicdo liberal, as obras de Jeremy Bentham e John
Stuart Mill apresentam uma inflexdo utilitarista, segundo a qual a natureza
humana, regida pelo bindbmio dor-prazer, deve orientar as agdes tanto dos
individuos quanto das instituicbes. Para ambos, o principio da utilidade
estabelece que as decisdes devem ser tomadas com vistas a maximizagao da
felicidade do maior numero de pessoas, sendo essa a base legitima das

normas e das politicas publicas™.

Bentham, inserido no contexto da consolidagédo do capitalismo
industrial, redefine o foco do liberalismo ao priorizar o critério da utilidade sobre
os direitos naturais. Em sua concepcdo, a comunidade € uma soma de
individuos, e o interesse coletivo corresponde a agregacao dos interesses
individuais. Assim, a fungao do legislador € promover o bem-estar geral por
meio de politicas de recompensa e puni¢ao que incentivem comportamentos
uteis e desestimulem condutas nocivas. As leis, portanto, s6 adquirem valor

quando orientadas a promogé&o da maior felicidade possivel®.

Sob essa otica, a democracia deve ser desenhada, segundo
Bentham, para garantir a representatividade e a participacédo social, de modo
que o governo atenda efetivamente aos interesses da coletividade. Isto posto,

ao rejeitar a premissa jusnaturalista dos direitos inatos, Bentham afirma que os

12 SMITH, 2022, p. 754-828.

13 Ipid, p. 754-828.

14 BENTHAM; MILL, 1974, p. 9-18.
15 Ibid, p. 26-28.
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direitos sao criacbes normativas, devendo ser definidos de maneira clara,

racional e eficaz, com vistas @ maximizagéo dos beneficios sociais’®.

Por seu turno, John Stuart Mill, atuando no auge do século XIX,
sintetiza e refina as ideias do utilitarismo de Bentham a luz das nogdes de
liberdade individual de Locke e das reflexdes econbmicas de Smith, em um

contexto marcado por intensas lutas por direitos civis e reformas institucionais.

Nesse cenario, Mill fundamenta a sua teoria em uma critica a dois
grupos opostos: de um lado, aqueles que enxergam o governo como uma arte
técnica, passivel de combinacgdes e invengdes arbitrarias; de outro, os que o
consideram como resultado espontaneo de fatores histéricos ou culturais,
sendo, portanto, imune a acao deliberada dos individuos. Em contraposicao a
essas posicdes, Mill sustenta que as instituicdes sao obras humanas,
derivadas da vontade, das escolhas e da ag¢ao consciente dos povos, razao
pela qual podem ser bem ou mal concebidas e a sua continuidade ou

reproducdo ndo é garantida por automatismos histéricos'”.

Com base nesse entendimento, Mill argumenta que o mecanismo
politico ndo atua de forma independente da sociedade. Uma vez que é
construido e operado por homens, esse mecanismo exige deles nao apenas
adesao formal, mas envolvimento ativo e qualificado. Por essa razéo, na visdo
de Mill, para que uma forma de governo seja adequada, trés condigbes devem
estar presentes: o consentimento explicito ou, ao menos, a n&o recusa do
povo; a vontade e a capacidade da populagcédo para manter sua existéncia; e a
disposigcédo coletiva de realizar as tarefas e fungbes exigidas pelo regime.
Dessa forma, Mill ndo apenas reconhece que determinadas sociedades podem
nao estar preparadas para boas instituicdes, como também que a
institucionalizacao efetiva depende nao apenas da forma juridica, mas também

da maturidade politica e moral do corpo social®.

Nesse sentido, Mill observa que, como reacédo ao despotismo das
eras antigas, o liberalismo emerge com o propésito de limitar o poder do

Estado, concebendo-o como delegado dos individuos e condicionado por

18 Ipid, p. 26-28.
7 MILL, 1981, p. 5-71.
18 Ipid, p. 5-71.
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eleicbes periddicas. Essa limitagdo transforma a percepg¢do do poder: os
governados deixam de vé-lo como instancia opressiva e passam a
compreendé-lo como expressao de sua prépria vontade. Nesse processo de
transformacdo, a democracia representativa surge como o desdobramento

mais coerente dos principios liberais'®.

No entanto, Mill adverte que compreender a democracia apenas
como o poder do povo sobre si mesmo nao capta a realidade de sua operacao.
Na pratica, o poder exercido nem sempre corresponde ao conjunto total da
cidadania, mas frequentemente a maioria mais ativa ou numerosa. Com isso,
surgem preocupacdes sobre o risco de abusos, especialmente sob a forma da

opressao da maioria sobre minorias ou individuos dissidentes?.

Assim, Mill concebe o governo como um instrumento, cujo valor
reside na sua capacidade de favorecer o progresso moral e intelectual da
sociedade. Um bom governo, para ele, deve ser constituido por individuos
voltados a ordem e ao aprimoramento coletivo, capazes de conter as
tendéncias regressivas da natureza humana. A constituicdo desse governo,
em sua forma ideal, para Mill, deve ser representativa, pois essa estrutura
promove nao apenas a eficiéncia administrativa, mas também o cultivo de

virtudes publicas, como a honestidade e a racionalidade?'.

Nesse contexto, Mill sustenta que as instituicbes politicas devem
variar de acordo com o grau de desenvolvimento do povo. Isso porque, a
natureza e a intensidade das autoridades exercidas, bem como as condi¢cdes
concretas de comando e obediéncia, constituem os principais fatores na
formacdo do carater dos individuos. Assim, para determinar qual a melhor
forma de governo para um determinado povo, € preciso identificar os
obstaculos imediatos ao seu progresso, pois a caracteristica essencial do bom
governo consiste em promover a melhoria continua do povo sem comprometer

0s avangos ja conquistados?.

9 BOBBIO, 1986, p. 56-57.
20 MILL, 1981, p. 5-71.

21 Ibid, p. 5-71.

22 Ibid, p. 5-71.
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Além disso, Mill afirma que ndo é possivel governar legitimamente
um povo sem sua participacao efetiva. A melhor forma de governo, portanto,
para ele, € aquela que convida o cidadao ndo apenas a votar, mas a exercer
fungdes publicas e a integrar, de maneira ativa, os processos decisorios. Essa
forma, por seu turno, sé se sustenta se preencher trés requisitos fundamentais:
aceitacdo do povo; vontade e capacidade para preservar o regime; e

disposi¢édo e competéncia para cumprir os deveres que dele decorrem?3,

Tais fundamentos se baseiam na constatacido de que, quando o
povo nao atribui o devido valor a constituicdo representativa, dificimente
conseguira preserva-la diante de ameacas, razao pela qual a permanéncia das
instituicdes democraticas depende da prontiddo dos cidadaos para defendé-
las. Da mesma forma, quando os eleitores carecem de disposi¢cao ou
qualificagcdo para exercer suas responsabilidades, o voto degenera em
instrumento de satisfagao privada, abrindo espaco para que uma elite restrita

se aproprie do poder com vistas a obtengéo de beneficios pessoais?*.

Mill também dedica atencdo a tirania exercida pela sociedade,
advertindo que a opressao nao provém apenas dos agentes do Estado. Para
ele, a sociedade, por meio da opinido publica ou da legislacdo, pode impor
padrdes de conduta de maneira coercitiva, sufocando a individualidade. Assim,
Mill sustenta que o unico fundamento legitimo para o exercicio de poder sobre
qualquer individuo, contra a sua vontade, € a prevenc¢ao de danos a terceiros.
Fora disso, o individuo deve ser soberano sobre si mesmo e apenas as agdes
que afetam diretamente outras pessoas podem ser objeto de regulacdo

social®®.

Com base nessa perspectiva, Mill defende que tanto o Legislativo
quanto o Executivo devem atuar em consonancia com os interesses da
coletividade. Um dos maiores desafios do governo consiste, para ele, em
delimitar o ponto exato em que a acéo da coletividade comeca a comprometer
o bem-estar individual. Dessa forma, para enfrentar esse desafio, Mill propde

a difusdo ampla e equitativa do poder, desde que compativel com a eficiéncia

23 Ibid, p. 5-71.
24 Ibid, p. 5-71.
25 MILL, 2011, p. 20-85.
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administrativa, bem como a centralizacdo e a democratizacdo do
conhecimento e da informagado, a fim de fortalecer a participacéo cidada

consciente e responsavel®.

Ato continuo, contemporaneo a Mill, destaca-se também a obra de
Alexis de Tocqueville, cuja contribuicao tedrica reside na analise do impacto
da igualdade de condi¢cbes sobre as instituicdes democraticas e sobre a
liberdade individual. Para tanto, Tocqueville parte da observagdo do modelo
politico norte-americano para refletir sobre os desdobramentos sociais e
institucionais da democracia moderna. Todavia, diferentemente de uma defesa
incondicional do regime democratico, o autor reconhece tanto as virtudes

quanto os perigos do avango da igualdade nas sociedades modernas?’.

Nesse sentido, para Tocqueville, a igualdade de condi¢bes constitui
o fato gerador da ordem democratica, moldando costumes, instituicdes e
mentalidades. Entretanto, Tocqueville adverte que esse mesmo processo pode
comprometer a liberdade individual, na medida em que a centralizagado do
poder tende a se intensificar em nome da uniformidade, da eficiéncia
administrativa e do bem comum. Assim, um dos principais riscos identificados
por Tocqueville é o da tirania da maioria, pela qual a vontade da maioria passa
a suprimir opinides dissidentes, impondo um conformismo social e politico

incompativel com a pluralidade?®.

Tocqueville sustenta que, embora a liberdade possa existir fora do
contexto democratico, € na democracia que ela se vé mais ameacgada pela
forca da opinido publica e pela tendéncia a homogeneizagcdo dos
comportamentos. Segundo Tocqueville, a expansédo da esfera publica e da
participagao cidada, em vez de garantir automaticamente a emancipagao dos
individuos, pode restringir sua autonomia privada e sua independéncia moral,

gerando um ambiente de pressé&o social difusa e constante?®.

Para mitigar esses riscos, Tocqueville propde o fortalecimento dos

corpos intermediarios entre o Estado e o individuo, como as associagdes civis,

26 Ibid, p. 20-85.

27 BOBBIO, 1986, p. 56-57.

28 TOCQUEVILLE, 2004, p. 113-195.
29 Ibid, p. 113-195.
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a imprensa livre, os tribunais independentes e os governos locais. Para ele,
essas estruturas sao indispensaveis para preservar a liberdade politica e
conter a expansao do poder central. Além disso, o autor destaca a importancia
das leis fundamentais ndo apenas como instrumentos juridicos, mas como
mecanismos de formacao civica. As leis, em sua perspectiva, educam o
espirito democratico, promovem o respeito as instituicdes e moldam a conduta

dos cidadaos dentro dos limites da legalidade®.

Nesse passo, Tocqueville também analisa o papel das elites
econdmicas e o surgimento da sociedade industrial no interior da democracia.
Ele observa que, mesmo em regimes igualitarios, persistem desigualdades
materiais que podem colocar em risco a coesao social. Nesse ponto, sua
analise é atravessada por um argumento moral: embora ricos e pobres vivam
sob um mesmo regime de igualdade politica, suas condicbes materiais os
tornam interdependentes. A estabilidade democratica exige, portanto, para
Tocqueville, um certo equilibrio entre liberdade, propriedade e

responsabilidade social®’.

Isto posto, Tocqueville compreende a democracia nao como um
regime politico fechado em si, mas como uma transformacédo profunda do
estado social. Diante disso, seu esforgo tedrico concentra-se em preservar a
liberdade dentro de uma sociedade em que a igualdade avanga
inevitavelmente. Para tanto, ele defende a necessidade de manter instituicbes
sélidas, promover valores coletivos e fomentar um sentimento civico

comprometido com a tolerancia e o respeito as leis32.

1.1.2. A Perspectiva Elitista: Poder e Representagao

A disseminacdo de uma visao critica dos vieses liberais classico e
utilitarista, que entendia o governo como forma de persecu¢ado de um bem-
estar coletivo por meio da liberdade e da racionalidade, fez emergir uma nova

teoria da democracia de orientagao elitista, cujo principal teérico é Joseph

30 spjig, p. 113-195.
31 Ibid, p. 113-195.
32 1bid, p. 113-195.
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Schumpeter, mas também abarca, em alguma medida, as teorias de Gaetano

Mosca, Giovanni Sartori e Robert Dahl.

Iniciando com Mosca, sua teoria se baseia no entendimento de que
ha intrinsecamente na sociedade uma divisdo clara entre a classe dos
governantes e a dos governados. A primeira, sempre menos numerosa,
desempenha todas as fungdes politicas, monopoliza o poder e desfruta de
vantagens. Por sua vez, a segunda, mais numerosa, € dirigida e regulada pela
primeira de maneira mais ou menos arbitraria e violenta, fornecendo a ela os

meios de subsisténcia indispensaveis para a vitalidade do organismo politico33.

Segundo Mosca, sempre ha, em todo organismo politico, algumas
caracteristicas comuns que se reproduzem. A primeira diz respeito a existéncia
de uma pessoa ou de um grupo de pessoas que compdem o topo da hierarquia
de toda a classe politica e que sédo responsaveis por dirigir o Estado. A segunda
refere-se a pressao exercida pela massa de governados, a qual tem o condao
de influenciar a direcdo da classe politica. Ja a terceira concerne ao fato de
que o chefe do Estado s6 consegue governar com o apoio de uma classe

dirigente, responsavel por fazer cumprir e respeitar suas ordens3*,

Para Mosca, essa estrutura sempre se reproduzira, mesmo em
situacdes de destronamento da classe dominante pelas massas. Isso porque,
nesses casos, uma minoria organizada dentro da propria massa sempre se
erguera para desempenhar o oficio do governo, uma vez que, sem essa

minoria, toda a organizacéo e estrutura social seria destruida®®.

Nesse sentido, Mosca pondera que o0 que constitui a verdadeira
superioridade da classe politica € a determinag¢ao do corpo politico dada pela
constituicdo e o grau de civilizagdo dos diferentes povos, razdo pela qual
sempre havera o predominio de uma minoria organizada sobre a maioria
desorganizada. Esse predominio se da porque a organizacdo € uma

caracteristica mais facilmente alcangavel por um grupo minoritario3®,

33 MOSCA, 2004, p. 131-198.
34 Ibid, p. 131-198.
35 Ibid, p. 131-198.
36 Ibid, p. 131-198.
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Mosca, portanto, argumenta que, em uma sociedade democratica,
as minorias se constituem de tal forma que seus membros se distinguem da
massa dos governados por certas qualidades que Ihes conferem superioridade
material, intelectual e moral. Para ele, essas minorias precisam possuir algum
requisito, verdadeiro ou aparente, que seja altamente valorizado pela maioria

e as destaque na comunidade®’.

Na visdo de Mosca, nas sociedades primitivas, no primeiro estagio
de sua constituicdo, a qualidade que mais facilmente abriu acesso a classe
politica dirigente foi o valor militar. Contudo, com o desenvolvimento da
civilizacdo, as classes dominantes passaram a acumular propriedades, fato
que se tornou a principal fonte de producao de riquezas. Assim, a medida que
a civilizagado progrediu e o desempenho das terras aumentou, ocorreu uma
transformacao social que passou a considerar a riqueza como a maior
qualidade da classe dominante, de modo que os mais ricos assumiram 0s

postos de governantes32.

Para que essa transformacido ocorresse, Mosca pondera que foi
necessario que a organizagao social se aperfeicoasse, de forma que o
respaldo da forga publica fosse mais eficaz do que a forga privada e que a
propriedade privada fosse suficientemente tutelada pelas leis, tornando
desnecessaria a tutela direta do proprietario. Assim, uma vez consumada essa
transformacao, o poder politico foi capaz de gerar riqueza, e, por sua vez, gerar
poder. Como consequéncia, em uma sociedade em que a forca individual esta
limitada pela for¢a coletiva, os ricos se tornaram os poderosos devido a sua

riquezas®.

Nessa toada, Mosca considera que as classes politicas tendem a se
tornar hereditarias, ainda que nao por direito, ao menos de fato. Essa tendéncia
ocorre porque todas as forgcas politicas possuem, como caracteristica, a
inércia. A riqueza, nesse contexto, € frequentemente preservada entre as
familias, tanto por tradicdo moral quanto por heranga. O mesmo ocorre com os

grandes cargos que demandam preparagao intelectual, moral e

37 Ibid, p. 131-198.
38 Ibid, p. 131-198.
39 Ibid, p. 131-198.

28



relacionamentos especificos. Para Mosca, com o tempo, a experiéncia
acumulada pela fragdo mais elevada da classe politica na condugao do
governo transforma a pratica de governar em um oficio, resultando na
formagao de uma classe de funcionarios que conferem constancia, sagacidade

e maturidade aos governos?°.

No entanto, Mosca pondera que, uma vez constituida, a classe
politica tende a declinar e perder poder. Esse declinio ocorre porque a historia
civilizada é marcada por uma luta constante entre duas tendéncias: a
monopolizagao estavel das forgas politicas pelos elementos dominantes e a
renovagao dessas forgcas, gerando novas dindmicas sociais. Esse embate
continuo resulta em um ciclo de ascensdo e queda entre a classe alta e a

classe baixa*!.

Dessa forma, Mosca identifica trés causas principais para o declinio
das classes politicas: a incapacidade de exercer as qualidades que as levaram
ao poder; a inabilidade de continuar prestando os servigos sociais necessarios;
e a perda de relevancia de suas qualidades e servigcos no contexto social.
Contudo, Mosca vé esse processo como ciclico. Durante periodos
revolucionarios, os membros que ascendem a classe dominante estimulam
novas ambi¢des. Quando a sociedade retorna a um estado de estabilidade, os
novos integrantes da classe politica desenvolvem atitudes que garantem a
manutengao do poder. Assim, com o tempo, forma-se uma nova forca
conservadora, em que os membros dessas familias privilegiadas adquirem a

convicgdo de que tém o direito de comandar?.

Isto posto, € possivel compreender que a democracia, para Mosca,
€ concebida dentro de uma perspectiva elitista da organizagao politica. Para o
autor, a democracia nao elimina a divisao da minoria governante e da maioria
governada, mas apenas redefine os critérios pelos quais as elites se legitimam
perante o corpo social. Em vez da forga ou da hereditariedade, passam a
prevalecer critérios como a riqueza, o que permite uma rotatividade relativa

dentro das camadas dominantes. Nesse interim, as leis adquirem, na visdo de

40 Ipid, p. 131-198.
1 Ibid, p. 131-198.
42 Ibjid, p. 131-198.
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Mosca, um papel ambivalente: de um lado, contribui para a estabilizagao do
poder politico ao institucionalizar limites a agao da elite dirigente; de outro, &
também um instrumento da propria classe dominante para preservar sua
posicdo hegemodnica. Assim, a democracia ndo €, para Mosca, um meio de
superagao da dominagao, mas é uma forma historicamente condicionada de
sua reproducgao, por meio das quais as elites mantém sua superioridade sob a

aparéncia de legitimidade e participacéo.

Para mais, ainda na linha elitista, também de cunho liberal, destaca-
se a teoria de Schumpeter, principal influenciador das teorias da democracia
da era contemporénea. Nela, apesar de igualmente questionar a viabilidade de
uma verdadeira e ampla participagao popular e apontar para a prevaléncia das
elites na conducido dos destinos politicos, o autor vai além de analisar a
inevitabilidade da estruturacdo das elites, preocupando-se também com a

dindmica da competicdo entre elas no contexto democratico.

Para tanto, Schumpeter elabora a sua teoria a partir de uma critica
a aplicagdo do utilitarismo, fruto do liberalismo moderno, a nocao de
democracia. Segundo o autor, a filosofia da democracia moderna conceitua
como democratico o arranjo institucional aplicado em uma comunidade para
se chegar a decisdes politicas que visem ao bem comum, cabendo ao povo

decidir, mediante elei¢cdes, quais individuos cumprirdo a sua vontade*3.

No entanto, Schumpeter sustenta que essa presungao democratica
nao possui forma de funcionar em virtude de trés fatores. Em primeiro lugar, o
autor analisa que nao existe um bem comum inequivocamente determinado,
pois diferentes grupos e individuos possuem visdes diversas do que € o bem
comum. Em segundo, mesmo que o bem comum pudesse ser definido, ainda
assim nao haveria solugdes igualmente definidas para os casos individuais.
Por fim, em terceiro, ndo ha como conceituar a vontade geral, uma vez que a
definicdo dessa vontade foi inspirada na vontade individual sem considerar que

ndo ha um bem comum que se dirija a todas as vontades individuais*4.

43 SCHUMPETER, 1961, p. 282-360.
44 Ibid, p. 282-360.
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Nesse interim, para Schumpeter, ndo se pode atribuir a vontade
individual um carater autbnomo e racional que a torne digna de respeito como
fundamento politico. Para ele, essa vontade ndo passa de um conjunto
indeterminado de impulsos, sujeitos a manipulagdes e irracionalidades,
sobretudo no campo politico. Por essa razao, para o autor, os cidadaos tendem
a ceder a preconceitos e a impulsos irracionais, mesmo diante de pressoes de
grupos organizados, o que abre espaco para a fabricacao artificial da vontade

popular.4.

Nessa toada, Schumpeter argumenta que, a despeito da teoria que
afirmava que o povo possui uma opinido definida e racional e que a manifesta
pela escolha de representantes que se encarregam da sua execugado, a
selecao dos representantes ndo é secundaria a atribuicdo do eleitorado em
decidir sobre assuntos politicos. Para ele, o papel do povo é formar um governo
que tomara as decisdes, razédo pela qual a democracia passa a ser entendida
como um meétodo de sistema institucional para tomada de decisdes politicas,
no qual o individuo adquire o poder de decidir, mediante uma luta competitiva

pelos votos?*6.

Desse modo, o método democratico, para Schumpeter, nao
assegura, por si s6, maior grau de liberdade individual do que outros sistemas.
A liberdade democratica reside na possibilidade de todos os cidadaos
concorrerem a lideranga politica e, simultaneamente, de dissolverem o corpo
dirigente. O principio da democracia, portanto, repousa no principio da maioria
— ou seja, no fato de que o governo deve ser confiado aqueles que contam

com o maior apoio popular’.

Contudo, esse apoio ndo nasce espontaneamente do povo, mas é
moldado pelas opgbes disponiveis e pelo impacto que os candidatos
despertam. Por essa razao, os partidos politicos surgem como mecanismos de
regulagado da disputa eleitoral, funcionando como resposta a incapacidade do
eleitor de adotar outra postura sendo seguir a opinido dominante. Da

conjugagao entre liberdade democratica e apoio da maioria decorre a

45 Ipid, p. 282-360.
48 Ipid, p. 282-360.
47 Ibid, p. 282-360.
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concepgao de democracia como governo dos politicos, uma vez que a politica
torna-se inevitavelmente uma carreira, e a legislagdo e a administragdo se

reduzem a subprodutos da luta por cargos.

Sob essa visao, o filésofo observa que as condicdes necessarias
para o éxito democratico podem ser agrupadas em quatro partes. A primeira é
a existéncia de material humano suficientemente qualificado, o que ocorre com
a existéncia de uma camada social, produto de um processo seletivo, que
aceita a politica como algo natural e, assim, forma uma carreira politica*®. A
segunda € a limitagdo da demasiada extensdo do campo das decisbes
politicas, o que, por consequéncia, também reduz as atividades do Estado. A
terceira é a existéncia de uma burocracia bem treinada, forte e independente,
capaz de operar em todos os dominios da atividade publica. Por fim, a quarta
€ o autocontrole democratico, traduzido na disposigao dos grupos relevantes
da sociedade de acatar decisdes legitimas emanadas por autoridades

competentes®C.

Nesse passo, Schumpeter analisa que as praticas bem-sucedidas
de democracia revelam que uma concorréncia eficiente pela lideranca
necessita de tolerancia com opinides diferentes, o que exige do povo sensatez
quando os seus interesses vitais sdo atacados ou ha ofensa aos seus ideais.
Para o autor, o governo democratico apenas se realiza plenamente quando os
principais interesses da sociedade convergem para a lealdade ao pais e a
estrutura institucional. Por isso, o autor considera que o método democratico

funciona deficientemente nas épocas de crise, sobretudo econémica®’.

Por essa razdo, Schumpeter destaca que a ideologia democratica
tem origem burguesa, pois a democracia moderna desenvolveu-se
paralelamente ao capitalismo. Todavia, o autor argumenta que o capitalismo
vem perdendo suas vantagens histéricas, sobretudo porque a burguesia néo
conseguiu formar uma elite politica propria. Apesar disso, os formatos e

instituicbes do sistema democratico continuam a refletir, em sua esséncia, as

48 Ibid, p. 282-360.
49 Ipid, p. 282-360.
50 spjg, p. 282-360.
51 Ibid, p. 282-360.
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estruturas e os dilemas do mundo capitalista, assim como o proprio principio

fundamental da democracia®2.

Isto posto, a percepcao de Schumpeter sobre a democracia revela
uma concepgao eminentemente procedimental. Longe de idealizagbes
baseadas na vontade popular como expressao auténtica do bem comum,
Schumpeter entende a democracia como um método competitivo. A
democracia, portanto, para o autor, € uma técnica de governo caracterizada
pela alternéncia no poder e pela possibilidade de controle do corpo dirigente.
Diante desse arranjo, a legitimidade politica advém menos da racionalidade
dos eleitores e mais do processo eleitoral. Trata-se, enfim, de uma concepcéao
da democracia concebida como instrumento funcional de gestao politica dentro

da ordem capitalista.

Ato continuo, em dialogo indireto com Schumpeter, Robert Dahl
elabora uma nova concepgao de democracia, reconhecendo o papel das elites,
mas combinando-o com principios participativos mais amplos. Para tanto, ao
conceber a democracia como um sistema politicamente responsivo as
preferéncias dos cidadaos considerados iguais, Dahl insere no debate
dimensbes normativas e institucionais mais extensas, pois enfatiza que a
democracia depende de uma base institucional robusta que garanta aos
cidadaos oportunidades iguais de participagdo e de formulagdo e expressao
de preferéncias, bem como a consideracao equitativa dessas preferéncias na

condugéo do governo®3.

Nesse sentido, embora Dahl ndo seja elitista no sentido tradicional,
sua teoria reconhece que as elites desempenham um papel central no
funcionamento das democracias contemporaneas. Ele argumenta que a
complexidade das sociedades modernas e a especializagdo politica tornam
inevitavel a lideranga por elites organizadas, como partidos politicos e lideres
eleitos. No entanto, Dahl enfatiza que o poder dessas elites deve ser legitimado
por meio de eleicdes competitivas e limitado por instituicdes democraticas que

garantam a participacao popular. Dessa forma, ele nao rejeita a centralidade

52 1bjg, p. 282-360.
53 DAHL, 2005, p. 25-176.

33



das elites, mas propde que elas sejam supervisionadas, garantindo a

legitimidade do sistema democratico®*.

A principal caracteristica da democracia, segundo Dahl, é a
continua representatividade do governo em relacédo as preferéncias de seus
cidadaos, considerados politicamente iguais. Nesse sentido, a democracia &
definida como um sistema politico que tem como uma de suas qualidades
centrais a responsividade quase que total a todos os cidadaos. Por sua vez,
para que O governo seja responsivo, € necessario que os cidadaos tenham
garantidas e institucionalizadas as oportunidades de formular suas
preferéncias, expressa-las aos concidadaos e ao governo e té-las igualmente

consideradas na conduta governamental®.

Para que essas condigbes sejam asseguradas, € fundamental que
as instituicdes da sociedade garantam elementos basicos, como a liberdade
de formar e aderir a organizagdes, a liberdade de expressao, o direito de voto,
a elegibilidade para cargos publicos e o direito de lideres politicos disputarem
apoio e votos. Além disso, € imprescindivel a existéncia de fontes alternativas
de informacéao, eleicbes livres e idéneas, e instituicbes que vinculem as
politicas governamentais aos resultados das eleicbes e as manifestagdes de

preferéncias dos cidad&os®®.

No entanto, Dahl observa que os regimes politicos variam
amplamente quanto a extensdo em que essas condigdes sao disponibilizadas,
utilizadas e garantidas, razdo pela qual desenvolve o conceito de poliarquia
para descrever sistemas que, embora nao atinjam a plenitude da democracia
ideal, garantem contestacdo publica e participacdo inclusiva em graus
substanciais. A poliarquia, para ele, reflete sistemas que estdo em continuo
processo de democratizacdo, sendo caracterizados pela ampla participacao

popular e pela competigdo politica®”’.

Para Dahl, embora a democracia seja entendida como um sistema

ideal, os governos podem estar mais ou menos perto de principios

54 Ibid, p. 25-176.
55 Ibid, p. 25-176.
56 Ibid, p. 25-176.
57 Ibid, p. 25-176.
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democraticos. Para ele, essa proximidade varia em termos da amplitude da
contestagao publica e da proporgdo da populagado habilitada a participar do
controle e da contestagdo sobre a conduta do governo. Assim, para ele, &
preciso avaliar os sistemas democraticos considerando sua capacidade de

incluséo e as circunstancias que os cercam?®,

Nessa linha, para Dahl, para que haja ampliagdo da participagao
combinada com a competicdo politica, ha a necessidade de serem
preservadas as liberdades classicas do liberalismo, como a existéncia de uma
oposigao organizada, a liberdade de manifestagdo e o voto secreto. A partir
dessa ampliagao, ocorre uma mudanga na composi¢ao da lideranga politica,
especialmente entre os individuos que conquistam cargos publicos por meio
de elei¢des. Isso torna a lideranga mais representativa dos grupos que obtém
o sufragio e promove o desmembramento dos partidos e mudangas na forma

como eles mobilizam o eleitorado®®.

Nesse contexto, Dahl argumenta que a propriedade privada,
embora amplamente associada a regimes democraticos, ndo € uma condi¢cao
necessaria nem suficiente para garantir uma ordem social pluralista, a
contestagao publica ou um grau mais pleno de democracia. Ele afirma que
fatores como pluralismo e contestacédo publica podem existir em economias
descentralizadas, independentemente do regime de propriedade
predominante. Contudo, para ele, esses elementos dificilmente se manifestam
em paises com economias altamente centralizadas, nas quais a concentracao
de poder econbmico inviabiliza a formacdo de uma esfera publica livre e

plural®®.

Por fim, Dahl reconhece que diversos fatores impactam o carater do
regime, incluindo o nivel socioeconémico das politicas governamentais, as
caracteristicas dos sistemas sociais e econdmicos e as tradigbes culturais.
Além disso, ele entende que os regimes sdo moldados por crengas, atitudes e

culturas politicas, que, por sua vez, influenciam a personalidade politica de

58 Ibid, p. 25-176.
59 Ibid, p. 25-176.
60 spid, p. 25-176.
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cada sociedade, o que destaca a complexidade de se analisar as diferentes

formas de governo democratico®’.

Ademais, também influenciado pelas ideias de Schumpeter,
destaca-se a teoria de Giovanni Sartori, que mantém sua base na estrutura
elitista do poder e na dinamica da representagao politica. A diferenga entre
ambos os pensadores, contudo, reside na percepg¢ao acerca do meétodo
democratico. Isso porque, enquanto Schumpeter define a democracia como
um meétodo de competicao entre elites pelo voto popular, Sartori amplia esse
conceito, concebendo-a tanto como método quanto como regime normativo,

fundamentado em principios®?.

Em sua obra, Sartori analisa o fendmeno iniciado a partir da década
de 1950, que levou a um aumento expressivo nas teorizacbes sobre a
democracia. Para ele, o primeiro fator que influenciou essa expansao foi a
criagao de novos conceitos, especialmente em decorréncia do enriquecimento
do vocabulario relativo a teoria politica. Outro fator importante foi a influéncia
do marxismo, que incluiu no conceito de democracia uma visdo politico-
econdmica, relacionando-a tanto aos emblemas do capitalismo liberal quanto
a ideologia. Por fim, o ultimo fator foi a revolugdo comportamentalista nas
instituicbes de ensino, que introduziu analises empiricas na teoria democratica.
Contudo, Sartori avalia que tais analises ndo foram capazes de responder a
questdes fundamentais sobre o sistema, nao conseguindo, portanto, suplantar

a teoria filosoéfica e argumentativa da democracia®.

Diante do desmembramento da teoria democratica, Sartori
argumenta que, a partir da década de 1980, a teoria deixou de ser guiada por
uma corrente principal e dominante. Isso resultou no surgimento de um
movimento voltado para reconstruir os elementos indispensaveis da
democracia. Exemplo disso, segundo Sartori, foi a teoria da poliarquia de Dahl,

que utiliza um vocabulario que carece de precisao conceitual e ndo distingue

61 Ibid, p. 25-176.
62 SARTORI, 1987, p. 17-85.
63 Ibid, p. 17-85.
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adequadamente a democracia enquanto ideal normativo e as praticas

institucionais®.

Seguindo essa perspectiva, Sartori, assim como Schumpeter,
fundamenta sua teoria na critica as concepg¢des democraticas desenvolvidas
até entdo. Ele observa que essas teorias falharam em distinguir de forma
sistematica o sistema ideal e a realidade, negligenciando a contraposigao entre
fato e valor. Dessa forma, Sartori critica tanto a teoria normativa, por tratar
apenas de ideias e valores na formulacao de definicdes prescritivas, quanto a
teoria empirica, que busca padroes de comportamento moldados em valores e

ideais para elaborar definigdes descritivas do sistema®®.

Como consequéncia dessa analise, Sartori sustenta que a teoria
democratica deve investigar em que medida e de que forma os ideais
democraticos sao realizados e realizaveis. Para ele, isso significa que ideais e
fatos devem interagir de maneira reciproca, alimentando-se mutuamente. O
autor considera que, desde a pratica democratica na Grécia Antiga, a
humanidade levou mais de dois milénios para tornar o sistema democratico
funcional em larga escala, o que apenas foi possivel devido ao estudo continuo
e aprofundado de suas bases. Dessa forma, ele entende que a estrutura da
democracia repousa em ideais e ideias moldados e transmitidos por meio do
discurso intelectual, conceitos e experiéncias acumulados ao longo das

geragoes®s.

Nessa linha, Sartori observa que a ignordncia em relagcao a
experiéncia histérica tem sido um dos principais fatores responsaveis pela
reproducao de erros e retrocessos democraticos. Ele afirma que, embora a
democracia tenha conquistado relevancia universal, seu historico demonstra
que o numero de democracias intermitentes supera o de democracias
consolidadas devido a aplicagao de ideias equivocadas que comprometem o

seu funcionamento®’.

64 Ibid, p. 17-85.
65 Ibid, p. 17-85.
66 Ibid, p. 17-85.
87 Ibid, p. 17-85.
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Quanto a universalizagao do ideal democratico, Sartori aponta que,
desde o final da década de 1940, nenhuma doutrina politica deixou de se
autoproclamar democratica. Desde entdo, politicos e tedricos passaram a
enfatizar o carater democratico das instituicdes que defendiam, conforme suas
préprias concepgoes. Isso resultou na transformagdo da democracia em um

termo amplamente aceito, mas desprovido de uma definigdo consensual®®,

Diante dessa falta de clareza, o autor analisa o significado ideal de
democracia como “poder do povo”. Ele argumenta que, embora essa definigdo
nao corresponda a realidade, pois a inclusao irrestrita de todos os cidadaos
tornaria a democracia inviavel, o conceito permanece na medida em que seus
ideais e valores a sustentam. Por essa raz&o, Sartori afirma que democracias
sdo, essencialmente, sociedades politicas orientadas por finalidades, pois

devem sua existéncia a seus ideais®.

Isto posto, para o autor, a democracia pode ser definida como o
governo da maioria limitado pelos direitos da minoria. Isso se deve ao fato de
que o povo nao é uma totalidade organica, mas sim um agregado amorfo de
uma sociedade difusa, atomizada e nem sempre organizada, especialmente
em virtude do aumento populacional, da aceleragdo histérica e do

desenraizamento comunitario”°.

Nesse contexto, para Sartori, o poder, enquanto elemento da
democracia, deve ser compreendido como a forga e a capacidade de controlar
os outros. Para ele, é crucial diferenciar os “detentores titulares” dos
“detentores de fato”, uma vez que o poder €, essencialmente, delegado. Essa
delegacéo cria uma relagdo entre representantes e eleitores, pautada em

normas de receptividade, responsabilidade e livre escolha’’.

Dessa forma, as democracias dependem do poder limitado da
maioria, de procedimentos eleitorais e da transmissdo do poder aos
representantes — cunhados em regras formais. Isso implica que grande parte

do que é identificado como a “vontade do povo” €, na verdade, um consenso.

68 Ibid, p. 17-85.
69 Ibid, p. 17-85.
70 1bid, p. 17-85.
1 Ibid, p. 17-85.
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Além disso, Sartori afirma que o termo “povo” exige alternancia, permitindo que

diferentes grupos politicos exergam o poder em momentos distintos’2.

Por conseguinte, para Sartori, em uma democracia representativa,
a possibilidade de mudanca € o que enraiza tanto a liberdade, enquanto direito
individual, quanto a propria democracia, que permanece como um sistema
aberto e autodirigido. Assim, a liberdade individual de cada cidadao se traduz
na liberdade coletiva, sendo o respeito aos direitos das minorias o que sustenta

a mecanica e a dindmica democraticas’s.

Na férmula democratica de Sartori, portanto, espera-se que a
sociedade tenha precedéncia sobre o Estado, que os governados e os
governantes aceitem o principio de que o Estado serve aos cidadéos e que o
governo existe para o povo. Nesse sentido, na sua visao, a politica € maior que
o politico, pois este esta vinculado a um programa mais amplo do que sua
vontade pessoal. Contudo, para ele, tanto a politica pura quanto a ideal séo

irreais, ja que todo programa politico € uma mescla de idealismo e realismo”.

Isto posto, a teoria da democracia de Sartori se respalda em sua
concepgao de que a democracia representativa ndo pode ser entendida como
expressao direta da vontade popular, mas sim como um arranjo institucional
que organiza e limita o poder, conferindo racionalidade e estabilidade a disputa
politica. Assim como em Schumpeter, para Sartori, a mediacao por elites é
inevitavel, contudo o autor defende que essa mediagdo deve ser
normativamente orientada por principios. Sua teoria, portanto, ancora-se em
uma leitura pragmatica e institucionalista da democracia, na qual a legitimidade
nao decorre da participagao direta e irrestrita, mas da existéncia de regras
formais que viabilizem o funcionamento de um sistema competitivo. Assim,
embora reconhega o valor dos ideais democraticos, Sartori sustenta que a
democracia so é possivel por meio da delegacao de poder a representantes e
da contencao dos anseios coletivos por meio da técnica politica, isto é, por
instituicbes capazes de transformar uma sociedade difusa e desorganizada em

um corpo politico funcional.

2 Ibid, p. 17-85.
3 Ibid, p. 17-85.
74 Ibid, p. 17-85.
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1.1.3. Democracia Deliberativa: Consenso, Debate e Legitimacgao

A partir das teorias da democracia até entao tragadas, autores como
John Rawls e Jurgen Habermas adicionaram uma nova camada de
complexidade ao interligarem a democracia liberal ao conceito de justica,
deslocando o foco do debate democratico também para a arena do direito.
Assim, embora os autores tenham proposto um modelo baseado na busca pelo
consenso, estes ndo mais consideram que esse consenso parte da busca pelo
bem comum ou da vitéria de um grupo na arena competitiva das elites, mas
entendem que a democracia transcende as dindmicas institucionais, sendo
responsavel por regular a distribuicdo de direitos e deveres em uma sociedade

pluralista.

A justica, na concepgdo de Rawls, € a primeira virtude das
instituicdes sociais e constitui o alicerce de uma democracia genuina. Para ele,
em uma sociedade justa, as liberdades fundamentais e os direitos dos
cidadaos sao inviolaveis, nao podendo ser negociados ou subordinados a
calculos utilitaristas. Assim, uma injustica somente pode ser tolerada quando
sua presenga € necessaria para evitar uma injustica maior. Nesse contexto, a
democracia nédo € apenas um sistema de tomada de decisdes coletivas, mas
um espaco estruturado por principios de justica que garantem a liberdade, a

igualdade e a deliberagéo publica como pilares da legitimidade institucional®.

A democracia deliberativa, segundo Rawls, deve ser concebida
como um regime em que os cidadaos participam ativamente do processo
politico, ndo apenas por meio de votos ou representagdes formais, mas
também pela contribuicdo de suas razées em um debate publico
fundamentado. Uma sociedade democratica, em sua visao, € uma associacao
de pessoas que reconhecem regras de conduta aplicaveis a todos e, na
maioria das vezes, agem de acordo com elas. No entanto, Rawls reconhece
que, apesar de ter como objetivo a promocdo de vantagens mutuas, a
cooperagao social € marcada por conflitos, pois os individuos tém interesses

divergentes quanto a distribuicdo de beneficios e encargos. Esses conflitos,

7S RAWLS, 1997, p. 3-49.
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porém, devem ser resolvidos no processo deliberativo de forma racional e

publica, a luz de principios de justiga’®.

Nessa linha, Rawls enfatiza que a democracia bem-ordenada
depende de uma concepg¢ao publica de justica, aceita por todos os cidadaos,
que sirva como referéncia para julgar reivindicagdes e resolver disputas. Ele
argumenta que o objeto primario da justica € a estrutura basica da sociedade,
composta por instituicdbes como a constituigdo politica e os arranjos
econdmicos e sociais. Essas instituicdes devem ser projetadas para refletir os
principios de justica escolhidos por cidaddos racionais em um modelo

hipotético de deliberagdo publica denominado de "posic¢éo original"’”.

Na posicao original, os cidadados estdo sob um véu de ignorancia,
que os priva de informagdes sobre sua posi¢cao social, habilidades naturais e
preferéncias particulares. Essa condicdo assegura que as escolhas sejam
feitas de maneira imparcial, resultando em dois principios de justica que
fundamentam a democracia deliberativa. O primeiro, garante a igualdade de
direitos e liberdades fundamentais, como a liberdade de consciéncia, de
pensamento e de participagdo politica. O segundo, permite desigualdades
sociais e econbmicas apenas se essas diferencas beneficiarem os menos
favorecidos e estiverem associadas a posicbes acessiveis a todos em
condigdes de igualdade equitativa. Esses principios servem como base
normativa para o debate publico e para a formulagao de politicas que respeitem

tanto a liberdade individual quanto a igualdade social’®.

Nesse sentido, a deliberagdo publica ocupa um lugar central na
democracia proposta por Rawls, pois reconhece que a deliberacdo nao é
apenas um meio para tomar decisdes coletivas, mas também um processo
educacional e moral que incentiva os cidadaos a considerarem os interesses
dos outros e a agirem de acordo com uma concepgao publica de justica. Para
Rawls, uma democracia constitucional deve incorporar as liberdades de

cidadania e garantir a igualdade de participagao politica, permitindo que todos

76 Ibid, p. 3-49.
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os cidadaos tenham a oportunidade de influenciar o processo politico de forma

justa e equitativa’®.

No ambito do sistema politico, Rawls identifica trés tipos de juizos
que os cidadaos devem fazer para aplicar os principios da justica. Primeiro, os
cidadaos devem avaliar a justica da legislacao e das politicas sociais a luz dos
principios de justica acordados. Segundo, devem decidir sobre a justica de
arranjos constitucionais que conciliem opinides conflitantes. Por fim, devem
determinar os fundamentos e limites das obrigagdes e deveres politicos,
assegurando que as decisdes politicas sejam justificadas em termos de um
consenso publico. Esses juizos sao realizados em um processo continuo de
deliberagdo, no qual os cidadaos expressam suas razdes e dialogam para

alcancar solugdes que respeitem os principios da justica e da democracia®.

Rawls também destaca o papel da convengéao constituinte como um
momento crucial para institucionalizar os ideais democraticos. Nesse estagio,
os delegados, ainda parcialmente sob o véu da ignoréancia, definem os
elementos fundamentais da constituicdo politica e das liberdades basicas dos
cidadaos. A constituicdo deve, entdo, ser concebida como um procedimento
justo, protegendo as liberdades fundamentais e promovendo a igualdade
politica. Assim, embora Rawls reconhecga que o ideal de justiga procedimental
perfeita seja inatingivel na pratica, ele argumenta que as instituicdes
democraticas podem buscar ordenagdes processuais que maximizem a

probabilidade de resultados justos®’.

Rawls reconhece, no entanto, que a pratica democratica enfrenta
desafios significativos, especialmente no que diz respeito as desigualdades
econdmicas e sociais. Ele adverte que, em sociedades em que a concentracao
de riqueza compromete a igualdade politica, o processo democratico pode ser
distorcido, permitindo que interesses privados dominem o debate publico e as
decisdes politicas. Para preservar a legitimidade democratica, Rawls propde

medidas como a redistribuicdo de riqueza e o financiamento publico de

9 Ibid, p. 211-257.
80 Jbid, p. 211-257.
81 Ibid, p. 211-257.
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campanhas politicas, a fim de assegurar que todos os cidaddos tenham

oportunidades iguais de participar do processo politico.

A premissa deliberativa da teoria de Rawls encontra algumas
semelhancgas na teoria apresentada por Habermas. Embora os enfoques dos
autores partam de visao distintas, ambos convergem na valorizagc&o do debate
racional como fundamento da legitimidade politica na busca pelo consenso.
Além disso, em ambos os modelos, a democracia deliberativa se apresenta
como um espago institucionalizado de comunicagdo racional, no qual a
deliberacgao publica se torna nao apenas um instrumento de decisao coletiva,
mas também um processo moral e juridico que fundamenta a legitimidade do
poder politico e do direito. No entanto, enquanto Rawls parte a sua teoria a luz
dos principios da justica, Habermas enxerga que a legitimidade democratica
esta intrinsecamente ligada a formacéo discursiva da vontade e da opiniao,

que se desenvolve mediante procedimentos comunicativos.

A democracia deliberativa, conforme a perspectiva de Habermas,
fundamenta-se na busca por um consenso racionalmente motivado, construido
por meio de um processo comunicativo em que todos os cidadaos participam
em condigdes de igualdade. Para que o entrelagcamento juridico entre as
autonomias publica e privada seja duradouro, Habermas argumenta que o
processo de juridicizagdo deve ir além da garantia das liberdades subjetivas
de acao e das liberdades comunicativas dos cidadaos, devendo se estender
também ao poder publico, cuja organizagao € essencial para a implementacgao
do direito e para a obrigatoriedade pratica das normas juridicas. Esse
entrelacamento entre direito e poder politico exige que a legitimagdo das
normas juridicas seja alcangada pelas vias do discurso racional, refletindo uma
soberania popular que se expressa ndo em atos isolados, mas em processos

continuos de deliberagdo publica®.

Nesse sentido, Habermas define o direito como um sistema que se
concretiza na interligacdo entre liberdades subjetivas e processos
institucionais. Os direitos subjetivos, que garantem as liberdades individuais e

comunicativas, sdo estatuidos e impostos por organismos que tomam decisdes

82 HABERMAS, 1997, p. 154-211.
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vinculantes para a coletividade. Para que esses direitos sejam efetivos, o
Estado exerce o monopdlio legitimo da coerg¢ao, agindo como uma instancia
central capaz de organizar a convivéncia social em bases juridicas. Assim, o
direito n&o se limita a regular interagbes entre individuos, mas organiza e
estrutura uma comunidade politica em torno de principios que promovem a

igualdade de participagdo e o respeito as normas coletivamente aceitas®3.

A legitimidade do direito, segundo Habermas, ndo decorre
unicamente de sua forma juridica ou de seu conteudo moral, mas do
procedimento que o instaura. O direito é legitimo quando resulta de um
processo discursivo que garante a aceitagao racional de suas normas por parte
de todos os cidadados. Na teoria do discurso, a soberania popular ndo é
entendida como uma concentragcdo de poder em um coletivo, mas como um
poder comunicativamente diluido que circula em foros e corporagbes de
deliberacao, ligando a administragdo estatal a vontade racional dos cidadaos.
Essa circulacdo de consultas e decisdes racionalmente estruturadas substitui
a soberania tradicional centrada em representantes ou cidadaos reunidos

fisicamente®.

Nessa linha, para Habermas, os direitos de participagao politica
estdo intrinsecamente ligados a institucionalizagao juridica da esfera publica,
na qual se desenvolvem os processos de formacéo da opinido e da vontade,
gue culminam em resolugdes sobre leis e politicas publicas a partir do principio
do discurso. Esse principio desempenha dois papeéis essenciais: um cognitivo,
que filtra argumentos e informagdes para gerar aceitagdo racional; e um
pratico, que desencadeia relagdes de entendimento e estimula a liberdade
comunicativa. O cruzamento entre a normatizacao discursiva do direito e a
formagdo comunicativa do poder politico permite que os argumentos
apresentados no debate publico se transformem em motivos que orientam a

criagdo de normas, reforgando a legitimidade do sistema juridico®.

Nesse contexto, Habermas identifica o papel central da

comunicagdo como mediadora entre direito e poder politico. O direito,

83 Ibid, p. 154-211.
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enquanto instrumento regulador, ndo apenas organiza as interagdes sociais,
mas também opera como mecanismo de auto-organizagdo das comunidades
juridicas. Esse papel mediador permite que conteudos concretos e finalidades
coletivas sejam integrados ao sistema juridico por meio do discurso publico. A
natureza dos questionamentos politicos, por sua vez, exige que o direito se
abra a finalidades coletivas e permita a transi¢ao da formacgéao da opinido para
a formagéo da vontade. Assim, para o autor, o0 consenso que emergente no
processo deliberativo n&o elimina os conflitos inerentes as sociedades
pluralistas, mas os transforma em oportunidades para a construgcdo de

solugdes racionais®.

Nessa toada, os processos de formacao politica racional da vontade
sdo analisados por Habermas sob dois aspectos. Primeiramente, as
deliberagcbes servem para ponderar fins coletivos e selecionar estratégias
apropriadas para alcanga-los. Em segundo lugar, elas incorporam elementos
historicos e culturais, permitindo que as comunidades politicas se apropriem
de suas tradigbes enquanto avaliam, sob o prisma da justiga, se as propostas
sao igualmente benéficas para todos os cidadaos. A boa fundamentagao das
decisdes politicas, portanto, exige um equilibrio entre a consideracdo dos
interesses coletivos e o respeito as demandas individuais, o que s6 pode ser

alcancado por meio de deliberagbes comunicativamente estruturadas®”.

Assim, Habermas destaca que a busca pelo consenso, enquanto
fundamento da democracia deliberativa, € mediada por direitos fundamentais
que garantem as condigdes de igualdade e liberdade no processo discursivo.
Esses direitos, como a liberdade de expressdo e o direito de participacao
politica, sdo essenciais para a legitimacao das decisdes democraticas, pois
asseguram que todos os cidadaos possam contribuir para a formacao da
vontade coletiva. O consenso, assim concebido por Habermas, ndo é um
objetivo que elimine o pluralismo ou uniformize as opinidées, mas € um processo
dindmico que busca integrar diferentes perspectivas e interesses em normas e

politicas legitimamente aceitas®®.

86 Ibid, p. 154-211.
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Por fim, Habermas sustenta que a democracia deliberativa depende
de uma interagéo continua entre esfera publica, instituicées politicas e sistema
juridico. Para ele, quando a esfera publica perde sua capacidade de reunir
cidaddos para um dialogo fundamentado, em razdo da manipulagdo da opinido
publica, da proliferacdo de discursos polarizadores ou da instrumentalizagao
dos meios de comunicagao, o processo democratico torna-se vulneravel. Além
disso, a desigualdade social e a concentragcdo de poder econdmico também
sdo ameagas significativas a democracia. Por fim, a desconex&do entre os
cidadaos e as instituicbes politicas pode levar ao enfraquecimento da
confianga publica nas instituicdes democraticas, resultando em apatia politica,
deslegitimagdo das normas juridicas e crescente adesdo a alternativas

autoritarias ou populistas.8°

1.1.4. Democracia Participativa e Pluralista: Inclusao, Diversidade e
Conflito

Ja na segunda metade do século XX, ganha notoriedade a teoria da
democracia participativa, desenvolvida por Carole Pateman em um contexto
marcado por transformacdes sociais, politicas e intelectuais por meio do
surgimento de novos movimentos sociais e debates sobre as limitagdes das
democracias liberais. Apds a segunda guerra mundial e a consolidagao dos
estados de bem-estar social, as democracias liberais passaram a ser criticadas
por sua incapacidade de promover uma participagao popular significativa. Isso
se deu, em grande medida, em razdo da dominagcdo das elites do sistema
politico e econdémico, enquanto a participagdo dos cidaddos no contexto

democratico se limitava as elei¢des periodicas.

A crise das democracias representativas do periodo foi responsavel
por reforcar o debate sobre a necessidade de ampliar os espagos da
participacao cidada. Como consequéncia, apesar de possuir uma visao critica
do liberalismo na sua concepg¢ado mais pura, por entender que a democracia
deve ser um processo transformador e baseado na igualdade substantiva e na

capacitacao dos cidadaos para participar ativamente das esferas da vida

89 Ibid, p. 154-211.
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social, Pateman baseia a defesa da sua teoria em tedricos classicos, como
Rousseau e John Stuart Mill, que conceberam a democracia participativa como

forma de exercicio da liberdade individual®.

A partir disso, a teoria de Pateman a distancia dos tedricos da
democracia deliberativa, os quais colocavam a busca pelo consenso racional
como um elemento central da legitimidade democratica. Pateman nao
considera o consenso como o objetivo central da democracia participativa, mas
antes utiliza a sua teoria para valorizar a educacgao politica, a participacao ativa
e o envolvimento direto dos cidadaos com o governo como formas de promover
a igualdade e a emancipag¢ao, sem, contudo, pressupor que as decisdes

democraticas devam necessariamente alcangar um consenso pleno®’.

Nesse sentido, Pateman aborda que, entre os tedricos da politica,
observa-se que a teoria da democracia, elaborada até entado, frequentemente
atribuiu um papel reduzido ao conceito de participagao popular. Contrapondo-
se as teorias classicas e modernas, essas abordagens destacaram os perigos
inerentes a participagcdo ampla e enfatizaram a estabilidade como o valor
politico prioritario. A consolidagao dessa teoria, para a autora, decorreu das
mudangas significativas no cenario politico, marcadas pelo desenvolvimento
da sociologia politica e pela emergéncia de estados totalitarios, que

desafiavam os ideais democraticos classicos®.

Nesse sentido, Pateman observa que, no inicio do século XX, o
crescimento das estruturas burocraticas das sociedades industrializadas gerou
guestionamentos sobre a aplicabilidade do conceito classico de democracia.
Esse modelo, que visava uma ampla representatividade popular, parecia
inadequado em um contexto em que as complexidades administrativas e a
centralizacdo estatal assumiam protagonismo. Paralelamente, a alta
participagdo popular observada em regimes totalitarios apds as guerras
mundiais reforcou uma associacdo entre participacdo politica intensa e
autoritarismo. Adicionalmente, a instabilidade politica das ex-colénias, muitas

vezes incapazes de manter regimes democraticos nos moldes europeus,

9% PATEMAN, 1992, p. 9-64.
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92 Ibid, p. 9-64.
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contribuiu para a desvalorizagao da participagdo popular como fundamento

democratico®.

Ademais, segundo Pateman, as investigagdes empiricas da época
também influenciaram essa mudanga tedrica. Estudos sobre atitudes e
comportamentos politicos mostraram que a maioria dos cidadaos,
especialmente aqueles pertencentes a grupos socioeconémicos mais baixos,
apresentava pouco interesse na politica e, frequentemente, adotavam
posi¢cdes antidemocraticas. A percepcdo de que a apatia politica e a
desinformacao eram caracteristicas predominantes entre as massas fortaleceu
o argumento de que a participacao limitada seria mais adequada para garantir

a estabilidade e a funcionalidade do sistema democratico®*.

Nesse cenario, Pateman desenvolve forte critica a obra de
Schumpeter, pois, no seu entendimento, a teoria das elites emerge como uma
figura central para colocar de escanteio a participagao popular. Para a autora,
a sua concepcao de democracia, como meétodo politico baseado na
competicdo entre elites, rejeitou a ideia de que a democracia poderia ser um
fim em si mesma ou um processo para a educagcao e emancipagao popular.
Essa visdo, para ela, influenciou os tedricos da época, que adaptaram e

expandiram suas ideias, a exemplo de Dahl e de Sartori®.

Em contraposi¢cdo, Pateman resgata a tradigdo participativa de
tedricos como Rousseau e Mill e argumenta que a participagao politica tem um
papel transformador tanto individual quanto coletivo. Rousseau, o grande
tedrico da participagdo segundo a autora, sustenta que a liberdade e a
autonomia individual s6 podem ser plenamente realizadas por meio da
participacao direta nas decisdes politicas. A participacado, nesse contexto, nao
apenas protege os interesses individuais, como também desenvolve virtudes
civicas e fortalece o tecido social. Mill, por outro lado, na visdo de Pateman,
defende que a participagao educa os cidadaos, promovendo um entendimento

mais amplo e responsavel sobre as questdes publicas®®.

93 Ibid, p. 9-64.
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9 Jbid, p. 9-64.

48



Nesse passo, a contribuicdo de Pateman reside na defesa de um
modelo educativo e participativo que reconhega o valor intrinseco da
participagao politica. Para ela, a participagdo ndo é apenas um mecanismo de
controle sobre os governantes, mas um processo essencial para a construgao
de uma sociedade democratica capaz de influenciar efetivamente as decisdes

que afetam suas vidas®’.

Assim, Pateman, em sua teoria, sugere que a auséncia de
participagdo ativa e genuina é um dos maiores fatores de risco para o
enfraquecimento das democracias. Em sua visdo, a democracia representativa
minimalista, que reduz a participacdo politica ao ato de votar em eleigdes
periodicas, gera apatia, alienagao e desinteresse entre os cidadaos, corroendo
os fundamentos da legitimidade democratica. Essa desmobilizagdo popular,
combinada com a concentragéo de poder nas maos de elites politicas, contribui

para a desconfianga nas instituicoes e para a fragilizagdo da democracia.

Nessa toada, com o objetivo semelhante de questionar o modelo
liberal e a redugcdo da democracia a um sistema técnico ou procedimental,
ganha evidéncia a teoria pluralista de Norberto Bobbio, desenvolvida a luz da
social-democracia em um contexto de pds-segunda guerra mundial, em meio
a Guerra Fria. Bobbio, por ter escrito durante o processo de reconstrugao dos
Estados Ocidentais, foi influenciado pelas disputas ideoldgicas entre modelos
liberais e totalitarios, pelo crescimento dos Estados de bem-estar social, pela
expansao dos direitos civis e pela maior intervengao estatal durante o processo
de recuperacdo econbmica. Esse cenario levou o autor a conceber a
democracia e o liberalismo como conceitos que se entrelagaram ao longo do

tempo e se tornaram complementares.

Nesse contexto, Bobbio procura analisar as contradi¢gdes de integrar
o pensamento liberal com as exigéncias democraticas de participacdo e
protecao dos direitos sociais. Com isso, propde uma teoria da democracia que
se distancia de concepg¢des reducionistas, enfatizando a complexa ligagao
entre o direito ao voto, a protecao dos direitos individuais e a limitacdo do poder
estatal. Para ele, a democracia ndo se esgota no ato do voto ou na simples

97 Ibid, p. 9-64.
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aplicagdo da regra da maioria, mas demanda, antes, uma consolidagao
institucional que garanta os direitos e estabeleca mecanismos de controle que

impecam o arbitrio do poder®.

Segundo Bobbio, a democracia € um sistema dindmico e se
caracteriza por ser um conjunto de regras que determinam quem tem
autorizacao para tomar decisdes coletivas e os procedimentos a serem
seguidos. Para ele, no que se refere aos sujeitos responsaveis por essas
decisdes, a democracia atribui o poder a um numero elevado de membros do

grupo®.

Além do direito ao voto e da existéncia de regras de procedimento,
para Bobbio, na democracia, é necessario que os individuos chamados a
decidir, ou a eleger aqueles que decidem, possuam alternativas reais de
escolha. Para que essa condicdo seja efetivada, €& preciso garantir aos
cidadaos os direitos a liberdade, a opinido, a expressao de suas ideias, a
reunido e a associagdo — direitos que originaram o estado liberal e
fundamentaram a doutrina do estado de direito em seu sentido mais robusto,
isto é, o estado que exerce o poder dentro de limites constitucionais dos

direitos inviolaveis do individuo',

Por essa razao, para Bobbio, o estado liberal constitui o pressuposto
histérico-juridico do estado democratico, uma vez que certas liberdades séo
imprescindiveis para o exercicio adequado do poder democratico, o qual, por
sua vez, é fundamental para assegurar as liberdades fundamentais. Essa
interdependéncia evidencia que, quando um dos dois colapsa, o outro também
sofre consequéncias. Logo, em sua analise, embora a democracia nao
pressuponha necessariamente a existéncia de um Estado liberal, esses dois
ideais caminham juntos, pois foi com a emergéncia do Estado que restringe
seus proprios poderes que se tornou viavel um equilibrio entre o exercicio do

sufragio, a liberdade individual e o exercicio da autoridade estatal’'.

98 BOBBIO, 1986, p. 17-128.
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Nesse contexto, Bobbio, entende que a democracia € uma arena de
conflito, na qual ha uma pluralidade de interesses e de disputas entre os
diferentes grupos, tendo em vista que, apesar de a democracia ser um conceito
organicista, a qual compreende o coletivo do povo, por caminhar em conjunto
com o liberalismo, passou a vincular a sua caracteristica antagonista cunhada
na busca pela realizagdo dos interesses individuais. Essa caracteristica &
fecunda do entendimento de que a variedade individual deve ser contraposta
a uniformidade estatal. Por isso, Bobbio identifica que a concorréncia entre
individuos e grupos € um contraste benéfico e uma condi¢gdo necessaria do

processo técnico e moral da humanidade2.

No entanto, Bobbio alerta que essa contraposicdo de opinides e
interesses diversos deve ser desenvolvida no debate de ideias para a busca
da verdade, na competicdo econdmica visando alcangar o maior bem-estar
social e na luta politica para a selegcdo dos melhores governantes. Dessa
forma, para ele, apesar de no liberalismo esse antagonismo ser revelado como
a tendéncia do homem de satisfazer os seus proprios interesses em
concorréncia com os interesses dos demais, a liberdade individual deve, diante
do conflito, desenvolver o aperfeicoamento reciproco dos individuos da

sociedade'93,

Finalmente, também na corrente pluralista, ganha destaque a teoria
formulada por Chantal Mouffe, cuja abordagem apresenta-se de forma muito
mais radical. Mouffe, ao desenvolver a sua teoria também no final do século
XX e inicio do século XXI, foi fortemente influenciada pelas transformacdes
politicas, econdmicas e sociais, ocorridas apds a segunda guerra mundial e
durante a Guerra Fria, que levaram a ascensao do liberalismo ocidental. Como
consequéncia do periodo, a autora foi fortemente influenciada pela difusao de
teorias que pregavam o enraizamento do neoliberalismo como unico modelo
viavel, pelo colapso do comunismo soviético e pela expanséo da globalizagéo

e do populismo.

102 BOBBIO, 2000, p. 17-71.
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Nesse sentido, Mouffe inicia a sua discussdo compreendendo o
politico, no nivel ontoldégico da forma como a sociedade é fundada, como um
espaco de poder, conflito e antagonismo. Para ela, as questdes politicas ndo
sdo problemas técnicos a serem resolvidos por especialistas, mas envolvem
sempre decisdes que exigem escolhas entre alternativas conflitantes. Além
disso, Mouffe argumenta que existe uma incapacidade de enfrentar
politicamente os problemas da sociedade e essa dificuldade deriva, em grande
medida, da hegemonia do liberalismo. O liberalismo, para a autora, concebe o
espaco politico como um terreno no qual diferentes grupos e elites competem

pelo poder sem reconhecer o carater conflituoso dessas interagdes’%4.

Mouffe observa que o pensamento liberal predominante adota uma
abordagem racionalista e individualista, que impede o reconhecimento das
identidades coletivas e da natureza pluralista da sociedade. Para ela, o
liberalismo interpreta o pluralismo de maneira limitada, como a coexisténcia de
um grande numero de visdes e valores que, devido a restrigdes empiricas, ndo
podem ser adotados em conjunto, mas que, ao serem reunidos, formam um
todo supostamente harmonioso e nao conflitante. Essa interpretagao, porém,
falha ao ignorar os conflitos que emergem da pluralidade de identidades e

interesses0°,

Outro trago pernicioso do liberalismo, segundo Mouffe, € a crenga
na viabilidade de um consenso universal baseado na razdo. Para ela, o
liberalismo nega o antagonismo porque, ao destacar o momento da decisao, o
antagonismo expde os limites de qualquer consenso racional. Por essa razao,
Mouffe analisa como o pensamento liberal evoluiu entre dois paradigmas: o
modelo “agregativo” e o modelo “deliberativo”. O modelo agregativo, movido
pela economia, enxerga a politica como o estabelecimento de compromissos
entre forcas sociais concorrentes que agem racionalmente em busca de
maximizagao de interesses. J4 o modelo deliberativo, movido pela ética, busca
vincular moralidade e politica, substituindo a racionalidade instrumental pela

comunicativa e apresentando o debate politico como um campo para alcangar

104 MOUFFE, 2015, p. 1-130.
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consenso moral. Para Mouffe, porém, ambos os paradigmas compartilham a

falha de negar o antagonismo%.

Mouffe argumenta que reconhecer a natureza conflituosa da politica
é indispensavel para pensar os objetivos de uma democracia. Para a autora, a
politica democratica nao busca a superagao da antinomia, mas sim a sua
transformacao, aceitando o pluralismo e reorganizando o conflito. Ela defende
que a criagao de uma identidade coletiva implica estabelecer diferencas, pois
toda identidade € um fato relacional e a sua existéncia pressupde a diferenga.
Assim, o desafio da politica democratica € evitar que os conflitos se tornem
antagonismos irreconciliaveis, mantendo-os sob controle por meio de formas

legitimas de divergéncia.

A concepgao de antagonismo de Mouffe esta ligada a inexisténcia
de uma situagao definitiva e ao reconhecimento da contingéncia que permeia
toda ordem social. Nesse sentido, na sua visdo, toda sociedade € o resultado
de praticas hegeménicas que tentam estabelecer ordem em um contexto de
contingéncia. Para ela, o “social’ refere-se as praticas sedimentadas e aceitas
sem contestacdo, enquanto o “politico” é identificado como os atos de
instituicdo da hegemonia. Ambos s&o indispensaveis na vida em sociedade,
mas a fronteira entre eles é instavel, haja vista que toda ordem exclui outras

possibilidades, o que evidencia que o poder é constitutivo do social'?”.

Nessa toada, voltando ao potencial antagonismo das relagcdes
sociais, Mouffe ressalta que é necessario haver algum vinculo comum entre as
partes em conflito para evitar a destruicdo do ente politico. No entanto, esses
oponentes ndo podem ser vistos como concorrentes cujos interesses sao
tratados apenas por meio de negociagao ou acomodacao. Nesse ponto, ela
propde o conceito de “agonismo”. No antagonismo, as partes sao inimigas que
nao tém nada em comum, enquanto no agonismo os adversarios reconhecem
a legitimidade mutua, embora entendam que nao ha solugao racional para seus
conflitos. Assim, no agonismo, as partes consideram-se pertencentes ao

mesmo ente politico e entendem que a democracia deve se sedimentar por
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meio de instituicdbes e praticas que permitam manifestagdes legitimas de

divergéncia'®,

Ainda, Mouffe também critica a teoria liberal que enfatiza apenas o
calculo racional ou a deliberagdo moral, ignorando o papel das paixdes na
politica. Para ela, as paixdes sao fundamentais para mobilizar identidades
coletivas e criar engajamento politico. A mobilizagdo democratica exige a
criacdo de campos opostos que possam dar as pessoas formas de

identificacdo com causas coletivas’®.

Nesse contexto, Mouffe volta a criticar a hegemonia do liberalismo,
que, desde o colapso do modelo soviético, passou a apresentar-se como a
unica alternativa politica e econémica viavel. No entanto, em vez de defender
uma ruptura sistémica da ordem hegeménica liberal, ela entende que uma
concepgao agonistica de democracia reconhece a natureza contingente das
articulagdes politico-econdmicas hegemdnicas em um determinado momento,
reconhecendo também que elas podem ser transformadas. Com isso, a
abordagem agonistica rejeita a possibilidade de um ato de refundagao radical
de uma nova ordem social, mas acredita nas possibilidades de transformacdes
econdmicas e politicas dentro da democracia liberal para criar um novo

discurso e novas instituicoes°.

1.2. Conexodes e Conflitos: a Interdependéncia entre Democracia,

Liberalismo e Constitucionalismo

Conforme amplamente demonstrado, a partir do século XIX, muitos
estudiosos da democracia, do liberalismo e, consequentemente, do
constitucionalismo, apesar de diferenciarem os contornos e definicdes desses
conceitos, passaram a demonstrar que, na atualidade, eles compartilham de
pontos de intersecdo e foram progressivamente compreendidos como

fendbmenos interligados na pratica.

108 pid, p. 1-130.
109 Jpid, p. 1-130.
110 BOBBIO, 2000, p. 17-71.
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De acordo com Bobbio, um dos principais teéricos dessa vertente,
a presenga de regimes classificados como liberal-democraticos indica a
interdependéncia entre o liberalismo e a democracia. Ele argumenta que na
concepcdo comum de "liberalismo" o Estado possui poderes e fungdes
limitados, em contraste com o Estado absoluto e com o Estado social. Por seu
turno, no entendimento de "democracia" toma-se o conceito como uma forma
de governo na qual o poder ndo esta concentrado nas méos de um ou poucos

individuos, mas sim distribuido entre a maioria da populacéao.

Sob esse prisma, Bobbio demonstra que um Estado liberal ndo é
necessariamente democratico, pois, historicamente, ele se realiza em
sociedades nas quais a participagdo no governo é restrita as classes
proprietarias de bens. Dessa forma, um governo democratico ndo garante a
existéncia de um Estado liberal, na verdade, o Estado liberal classico foi posto
em crise pelo progressivo processo de democratizagdo, ou seja, da

desconcentragao do poder, decorrente da ampliagdo do sufragio.

Segundo Bobbio, historicamente, o Estado liberal surge de uma
continua e progressiva erosdo do poder absoluto do rei em periodos de crise
e de ruptura revolucionaria. Por essa razdo, o Estado liberal nasce como
resultado de um acordo entre individuos livres que convencionaram
estabelecer os vinculos estritamente necessarios para uma convivéncia

pacifica e duradoura®’.

Essa doutrina, segundo o autor, aproxima-se do contratualismo em
uma concepgao individualista de sociedade, na qual o individuo, com seus
interesses, precede a sociedade. Com isso, ocorre uma subversao das
relagdes entre o individuo e a sociedade, de modo que esta deixa de ser um
fato natural e passa a ser um corpo artificial, criado para a satisfacdo dos
interesses, necessidades e para o pleno exercicio dos direitos dos

individuos''2.

Nesse contexto do liberalismo mais puro, Bobbio aponta que o

pressuposto filoséfico do Estado liberal se alia a doutrina dos direitos do

" Ibid, p. 17-71.
M2 1big, p. 17-71.
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homem, desenvolvida pela escola do direito natural, a qual defende que o
individuo possui, por sua natureza, certos direitos fundamentais, como o direito
a vida, a liberdade, a seguranca e a felicidade. Como consequéncia desse
direito inerente ao homem, o Estado passa a ser concebido como um agente
que deve respeita-los e protegé-los por serem fundamentos dos limites do

poder™3,

Nesse sentido, segundo Bobbio, o liberalismo se desenvolve
enquanto uma doutrina do Estado limitado que abrange dois aspectos distintos:
os limites dos poderes, por meio do Estado de direito; e os limites das fungdes
do Estado, por meio do Estado minimo. O Estado de direito, aspecto que o
aproxima da democracia, pode ser entendido como aquele em que os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais, isto €, por leis constitucionais, e
devem ser exercidos dentro do marco dessas leis. Além disso, ao se falar do
Estado de direito no contexto do liberalismo, deve-se também acrescentar a
constitucionalizagdo dos direitos naturais, abrangendo a sujeigdo das leis a
limites materiais de alguns direitos fundamentais considerados

constitucionalmente inviolaveis'4.

Dentre esses mecanismos constitucionais que impedem o exercicio
arbitrario do poder, destacam-se o controle do Executivo pelo Legislativo; o
controle do Legislativo ordinario por uma corte jurisdicional; a relativa
autonomia dos governos locais em relagcdo ao governo central; e a
independéncia da magistratura em relagdo ao poder politico — ou seja, uma
dindmica de separagao dos poderes por meio de mecanismos de controle.
Esses mecanismos visam defender o individuo contra os abusos do poder,
assegurando as garantias de liberdade, pois, dentro da concepg¢éo tradicional
do liberalismo, “liberdade” e “poder” sdo considerados termos antitéticos e

incompativeis's.

Para mais, segundo Bobbio, ao liberalismo, acrescenta-se também
a valorizagao da variedade individual em contraste com a uniformidade estatal,

0 que se relaciona a outro tema do pensamento liberal: a fecundidade do

3 Ibid, p. 17-71.
"4 Ibid, p. 17-71.
15 1bid, p. 17-71.
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antagonismo. Isso porque, a tradicional concepg¢ao organica da sociedade
valoriza a harmonia, a concoérdia e a subordinagao regulada e condena o
conflito, enquanto o liberalismo defende a ideia de que o contraste entre
individuos e grupos em concorréncia € benéfico e constitui uma condi¢ao
necessaria para o progresso técnico e moral da humanidade, manifestando-se

na contraposicdo de opinides e interesses diversos''6.

Entretanto, apesar de esse contraste dever ser explorado no debate
das ideias em busca da verdade, na competicao econbmica para alcancar o
maior bem-estar social e na luta politica para a selecdo dos melhores
governantes, no liberalismo, esse antagonismo manifesta-se como a tendéncia
do homem de satisfazer seus proprios interesses em concorréncia com os dos
demais. Dessa forma, o liberalismo implementa a teoria do progresso por meio
do antagonismo, transformando-se em uma categoria politica geral e em um

critério de interpretagéo historica'’.

Diante desse contexto, Bobbio aponta que essa penetragcdo do
pensamento liberal na esfera politica remonta a modernidade, ao passo que a
democracia, enquanto forma de governo, é classica e, portanto, mais antiga.
No que diz respeito a democracia, Bobbio argumenta que o pensamento
politico grego a transmitiu, entre as formas de governo, como o governo dos
muitos, da maioria ou do povo. Assim, embora o significado valorativo da
democracia tenha se alterado ao longo dos séculos e das doutrinas, seu
significado descritivo geral permaneceu o mesmo, pois a mudanga nao se deu
quanto ao titular do poder politico, que sempre foi 0 povo, mas sim na forma

de exercer esse direito’8.

Desde as revolugdes iluministas, tanto os constituintes norte-
americanos quanto os franceses se convenceram de que o Unico governo
democratico adequado a um povo é a democracia representativa, na qual o
povo nao toma as decisdes por si mesmo, mas elege representantes para
decidir. Além disso, a democracia representativa surge da convic¢ao de que

os representantes eleitos estdo em condigdes de avaliar os interesses gerais

18 Ipid, p. 17-71.
"7 Ibid, p. 17-71.
18 1bid, p. 17-71.
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de maneira mais adequada do que os proprios cidadaos, que se concentram
excessivamente em seus interesses particulares. Essa forma de
representacdo democratica, para Bobbio, implica na atomizacdo da nagdo em
um nivel mais restrito das assembleias parlamentares e € o mesmo processo

do qual nasceu a concepgao do Estado liberal'®.

Apesar disso, o liberalismo moderno e a democracia classica foram
considerados antitéticos no seu nascimento, pois 0s democratas da
antiguidade ndo conheciam a doutrina dos direitos naturais nem reconheciam
o dever do Estado de limitar sua atuagdo ao minimo necessario para a
sobrevivéncia da comunidade. Por outro lado, os liberais modernos
expressaram profunda desconfianga em relagdo a qualquer forma de governo

popular, defendendo o sufragio restrito durante todo o século XIX129,

Isso se deu, segundo aponta Francis Fukuyama'?' em razdo do
carater de classe que impulsionou o desenvolvimento democratico a partir do
século XVIII. Para ele, a democracia nao é apenas a expressao de uma ideia
ou de um conjunto de valores culturais, mas também um subproduto de forgas
estruturais presentes nas sociedades. Nesse sentido, defende a existéncia de
uma correlagdo entre altos niveis de desenvolvimento econbémico e a
estabilidade democratica. Isso porque, a democracia pode ser compreendida
como uma decorréncia da divisdo do trabalho, pois essa divisédo, ao gerar
Nnovos grupos sociais, exclui parte da sociedade da participagado politica,
fazendo com que exijam uma parcela do poder e, consequentemente,

aumentem a presséo pela participagéo politica’?2.

Fukuyama relata que, durante a primeira onda da democracia, a
burguesia almejava um regime liberal, com um Estado que protegesse seus
direitos de propriedade, o qual poderia ou n&o incluir a democracia eleitoral

formal. Por sua vez, o proletariado passou a demandar a socializacdo dos

19 1bid, p. 17-71.

120 1pid, p. 17-71.

121 O autor foi escolhido por trabalhar de forma profunda o contexto econémico que motivou a
expansao da democracia. No entanto, o presente trabalho esta em concordéncia com a critica
a leitura de Fukuyama a qual previa uma vitdria definitiva da democracia liberal como modelo
politico-econdmico hegemdnico nas sociedades contemporaneas.

122 FUKUYAMA, 2018, p. 536-573.
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meios de produgao, apoiando a democracia eleitoral na forma do sufragio
universal'?3, Consequentemente, com o tempo, o Estado de direito e a
responsabilidade democratica foram considerados mecanismos alternativos de
limitacdo do poder e que, por isso, tenderiam a se apoiar mutuamente. Isso
porque, a prote¢cdo dos direitos de propriedade contra o Estado requer a
existéncia de poder politico, que, por sua vez, pode ser alcangcado com a
expanséo dos direitos de cidadania. Do mesmo modo, os cidadaos que exigem
o direito de votar podem ser protegidos por um Estado de direito que restrinja
a capacidade do governo de reprimi-los. Assim, a democracia liberal, por
incorporar o Estado de direito e o sufragio universal, evoluiu como um pacote

amplamente desejado’?.

Nesse contexto, Bobbio relata que, no decorrer do século XIX, a
democracia moderna n&o apenas passou a ser considerada compativel com o
liberalismo, como também passou a ser compreendida como um
desdobramento natural deste, quando considerado o seu sentido formal. Isso
porque, segundo o autor, historicamente, o termo “democracia’ teve dois
significados prevalentes: a democracia formal, associada ao governo do povo
e a formacao do Estado liberal; e a democracia substancial, vinculada ao

governo para o povo'?.

No que tange ao sentido substancial de democracia, Bobbio pontua
que a sua relagdo com o liberalismo gira em torno do dificil equilibrio entre
liberdade e igualdade, visto que, nas doutrinas do liberalismo e do
igualitarismo, esses valores sdo antitéticos e um n&o consegue se realizar
plenamente sem limitar significativamente o outro. Para o liberal, o objetivo
principal € a expansdao da personalidade individual, mesmo que o
desenvolvimento de alguns ocorra em detrimento de outros. Por outro lado,
para o igualitario, o foco esta no desenvolvimento da comunidade como um

todo, mesmo que isso signifique reduzir a esfera de liberdade dos individuos'6.

123 1bid, p. 536-573.

124 Ipid, p. 536-573.

125 BOBBIO, 2000, p. 17-71.
126 1pjig, p. 17-71.
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Apesar disso, a férmula formal da democracia a torna compativel
com o liberalismo, pois esta vinculada a soberania popular, cujo exercicio
pratico é a atribuicdo ao maior numero de cidadaos do direito de participar,
direta ou indiretamente, na tomada de decisbes coletivas, ampliando os direitos
politicos até o pleno sufragio universal. Essa formula cria uma
interdependéncia entre os dois, de modo que, atualmente, Estados liberais nao

democraticos e Estados democraticos nao liberais se tornam inconcebiveis'?’.

Como consequéncia, para Bobbio, o0 método democratico € hoje
necessario para salvaguardar os direitos fundamentais da pessoa, que sédo a
base do Estado liberal, e a protecdo desses direitos € indispensavel para o
funcionamento adequado do método democratico, pois a melhor garantia de
que os direitos de liberdade sejam protegidos contra a tendéncia dos
governantes de elimina-los reside na possibilidade de os cidadaos
participarem, direta ou indiretamente, na elaboragao das leis. Por essa razao,
os direitos politicos constituem um complemento natural aos direitos de
liberdade e aos direitos civis. Além disso, a participagao no voto € considerada
um exercicio correto e eficaz do poder politico, uma vez que, ao votar, o
individuo passa a desfrutar das liberdades de opinido, imprensa, reunido e

associacdo — liberdades que constituem a esséncia do Estado liberal'?8,

Nesse sentido, as ideias liberais e o método democratico se
combinam, segundo o autor, de modo que o desenvolvimento da democracia
se tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de liberdade, os
quais sempre foram a condi¢do necessaria para a efetiva aplicagao das regras
democraticas. Esse nexo reciproco entre liberalismo e democracia € possivel
porque ambos tém o individuo como ponto de partida, embora as relagdes do
individuo com a sociedade sejam entendidas de maneiras distintas: enquanto
o liberalismo isola o individuo do corpo organico da sociedade, a democracia
0 reune aos demais, a fim de que, dessa unido, a sociedade seja reconstituida

como uma associagdo de individuos livres'?.

127 Ipid, p. 17-71.
128 pid, p. 17-71.
129 1pid, p. 17-71.
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A luz das distintas abordagens tedricas apresentadas, é possivel
reconhecer a pluralidade de entendimentos acerca das condi¢gbes de
legitimidade do poder, da dindmica da representacéo politica e do papel das
instituicbes na regulagdo dos conflitos sociais. Enquanto algumas teorias
buscam reconduzir a democracia a esfera do consenso racional e da justica
procedimental, outras a situam no plano da competicao entre elites ou da

mobilizacao popular.

Todavia, todas essas abordagens, ainda que divergentes em seus
fundamentos, evidenciam que a democracia afastou-se da pretensao de
encarnar uma vontade univoca ou um bem comum substancialmente definido.
Com a absorc¢éo do conflito como um componente inerente a sua estrutura, a
democracia internalizou a logica conflituosa do liberalismo, no qual a
pluralidade de interesses, valores e identidades individuais € reconhecida
como constitutiva do espacgo publico. A partir disso, nao apenas se consolidou
a impossibilidade pratica de uma vontade geral homogénea, como também se
afirmou a necessidade de procedimentos que institucionalizem o dissenso sem

converté-lo em ruptura.

Nesse sentido, parte-se da compreensao de que a democracia nao
pode ser reduzida a um conjunto de regras formais tampouco idealizada como
uma esfera de conciliagdo espontanea entre sujeitos racionais. Ao contrario,
trata-se de um regime de contengdo dos antagonismos, em que o exercicio do
poder s6 pode ser legitimado se submetido a uma ordem normativa que
reconheca tanto a irredutibilidade do pluralismo quanto a necessidade de

limites materiais ao exercicio da autoridade.

Além disso, as democracias tendem a operar de maneira mais
eficiente e a perdurar quando, além das regras formais previstas na
constituicdo, contam com normas democraticas informais que reforcam e
orientam o funcionamento das instituicdes. Entre essas normas, duas se
destacam como pilares de sustentacio dos freios e contrapesos institucionais:
a tolerancia mutua, que leva os atores politicos a reconhecerem-se como
adversarios legitimos; e a contengao, que consiste na moderacédo consciente
no uso de prerrogativas institucionais. O enfraquecimento dessas regras

informais decorre, em grande parte, de processos de polarizagdo sectaria

61



extrema, que ultrapassam as divergéncias politicas e alcangcam aspectos

raciais, culturais e religiosos'0.

Nessa linha, a apatia civica, bem como a mobilizagdo por afetos
politicos que rejeitam a mediagao institucional, pressupdem sintomas de um
declinio democratico que, se ndo enfrentado por meio da reconstru¢cao das
garantias constitucionais e do fortalecimento dos mecanismos de participacgao,
tende a erodir o pacto democratico. Assim, a tensao entre paixdes politicas e
desengajamento participativo revela o risco de captura da institucionalidade
por projetos hegemdnicos de carater autoritario, com forte apelo emocional e

baixa tolerancia ao dissenso.

Ademais, a conjugacao entre desmobilizagdo popular e erosao
institucional pode nao apenas comprometer a efetividade da democracia
constitucional, mas provocar um retrocesso de carater estrutural, no qual o
regime representativo se converte, em sua funcionalidade, em uma
democracia elitista. Nessa configuragdo, a soberania popular € esvaziada, as
decisdes politicas sdo monopolizadas por grupos organizados, e os cidadaos
tornam-se meros legitimadores de estruturas de poder distantes e
impermeaveis. A histéria demonstra que, sempre que os mecanismos de freios
e contrapesos sao corroidos e o engajamento popular € substituido por apatia
ou polarizacdo emocional, a forma democratica tende a se esvaziar de
conteudo substantivo, retornando a padrbes de decisbes concentrados e

oligarquicos.

Dessa concepcao decorre a tese de que, na atualidade, néo é
possivel dissociar democracia, constitucionalismo e liberalismo. Esses trés
elementos compdéem uma arquitetura normativa integrada: a democracia
confere legitimidade as decisdes mediante participagcdo e alternancia; o
liberalismo estabelece os direitos e liberdades como limites inviolaveis a agao
estatal; e o constitucionalismo organiza a relagao entre ambos, dotando o
poder de forma, contengéo e controle. A ruptura ou degradagao de qualquer
desses fundamentos — seja pela erosdao dos mecanismos de controle, seja

pela restricdo as liberdades civis ou pelo descrédito das instituicbes

130 | EVITSKY:; ZIBLATT, 2018, p. 19-125.
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representativas — compromete o equilibrio funcional do sistema. O que se
observa, em contextos de crise democratica, € precisamente o
enfraquecimento seletivo de um desses pilares, inviabilizando a realizagao

plena dos demais.

E justamente essa violagdo estrutural que define parte da crise do
constitucionalismo democratico liberal. A forma juridico-constitucional do
Estado mostra-se insuficiente quando desacompanhada de mecanismos
efetivos de tutela dos direitos fundamentais e de protecdo da ordem
democratica. O Estado de Direito, por conseguinte, ndo deve ser
compreendido apenas como uma limitagdo formal do poder, mas como
instrumento de racionalizacido e estabilizacdo dos conflitos proprios de

sociedades pluralistas.

Dessa maneira, torna-se imprescindivel apresentar o panorama
tedrico das diferentes concepcbdes de democracia para compreender com
maior precisao as raizes e os contornos da atual crise da democracia liberal
constitucional. Muito embora a democracia deva operar como um regime
pluralista, institucionalmente estruturado para acomodar e regular conflitos,
observa-se um movimento de reducdo desse pluralismo por meio da
insurgéncia de liderangas com carater autoritario que instrumentalizam afetos
politicos, atacam os direitos fundamentais e deslegitimam o papel das

instituicdes representativas.

Esse cenario indica que a arena institucional de regulacido dos
conflitos se encontra progressivamente desequilibrada, ndo apenas pela
fragilidade das garantias constitucionais, mas também pela acdo coordenada
dessas liderangas autoritarias, que instrumentalizam as paixdes majoritarias
em prol de uma narrativa de unidade nacional. A construgdo simbdlica de um
corpo politico homogéneo, fundada no apelo afetivo a identidades coletivas
idealizadas, resulta, frequentemente, na deslegitimacao das diferengas e no
estimulo ao antagonismo contra grupos minoritarios. Trata-se de um
mecanismo que desloca a democracia do pluralismo normativo para um
fechamento autoritario, no qual o dissenso € interpretado como ameaca e a
divergéncia como deslealdade. Nessa chave, as reflexdes a seguir adotardo

uma concepcao de democracia fundada no reconhecimento do conflito como
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dado estrutural, no compromisso com a legalidade constitucional como
instancia de contencdo e na centralidade das liberdades civis como condigao

de legitimidade do exercicio do poder.

1.3. Processos de Erosao da Democracia Liberal: Dinamicas e

Ameacas

1.3.1. Contexto Erosivo: Influéncia da Politica Social e Economica

A primeira onda de democratizagéo teve inicio na década de 1820
e se estendeu até os anos de 1920, abrangendo mais da metade do século
XIX e o periodo pés-primeira guerra mundial. Em seguida, ocorreu uma
reversao, com uma onda de desdemocratizagao entre as décadas de 1920 e
1940, quando surgiram regimes autoritarios em todo o mundo. A segunda
onda, por sua vez, comegou logo apds a segunda guerra mundial, estendendo-
se até o inicio dos anos de 1960. Contudo, assim como a primeira onda, ela foi
sucedida por um novo processo de desdemocratizagao, que durou até 1970,
durante o periodo da Guerra Fria e de parte dos regimes militares na América
Latina. Por fim, a terceira onda, registrada a partir dos anos de 1970 e cuja
manutencgao na atualidade € objeto de debate entre estudiosos, teve inicio com
a Revolucao dos Cravos em Portugal, que foi responsavel por impulsionar a

tendéncia democratica em diversos paises’'.

Foi, entdo, durante a passagem da segunda onda para a terceira,
em meados de 1945, que lentamente se estabeleceu o principio de que apenas
governos baseados na institucionalizagao legal do direito ao voto igualitario de
cidadaos capazes e na organizagdao de elei¢des periddicas e competitivas
poderiam ser considerados totalmente democraticos e legitimos. Diante desse
entendimento, a democracia passou a ser compreendida como um padrao de

governo globalmente consolidado, para além de uma expectativa normativa,

131 FUKUYAMA, 2018, p. 536-573.
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fortalecendo-se como fendmeno politico generalizado e consolidando-se como

um critério de legitimidade de um governo'%2,

Desde entdo, a maioria das democracias tomou forma mediante
condicionantes globais para o processo de formagdo das normas
constitucionais, sendo influenciadas por normas internacionais e lideradas por
instituicdbes com vinculo de representacdo popular indireto, como as
instituicdes judiciarias. Esse impulsionamento global para a implementagéo da
democracia fez com que poucos paises democraticos fossem construidos por
meio da vontade democratica do povo, o que fez com que poucas democracias

dependessem da legitimidade das decisdes coletivas’3.

Como resultado, as democracias passaram por um processo de
expansao no mundo e, apesar de a sua forca motriz nascer de fatores
externos'®*, a sua consolidagio deveu-se, em grande parte, a disseminagéo
da poténcia da ideia democratica no seio social. Esse crescimento foi
influenciado por fatores econdmicos, culturais e histéricos, especialmente
relacionados, de um lado, pelo acumulo de bens decorrente do liberalismo, e
de outro, pela secularizagao da doutrina da igualdade universal e da dignidade
humana. No entanto, essas expansdes democraticas, que estiveram ligadas
aos vieses liberais, ndo se disseminaram de maneira uniforme e nao
alcangaram todas as regides do mundo, resultando em uma predominancia

mais ocidental do que universal'3,

Apesar disso, a democracia liberal tornou-se o regime predominante
no mundo, sendo considerada um sistema estavel na América do Norte e na
Europa Ocidental. Além disso, ela também comegou a se estabelecer em
paises anteriormente autoritarios do Leste Europeu e da América do Sul e se
expandiu rapidamente pela Africa e Asia. Um dos motivos para essa
disseminacgao foi a falta de alternativas consistentes e a percepcao de que,

132 THORNHILL, 2021, p. 200-352.
133 Ipid, p. 200-352.
134 Ibid, p. 200-352.
135 FUKUYAMA, 2018, p. 536-573.
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quando um pais se torna rico e democratico, a estabilidade do regime e da

forma de governo é praticamente garantida3.

Assim, a historia do pds-segunda guerra passou a ser vista como
um processo de consolidacdo democratica, no qual os paises precisavam
atingir altos niveis de riqueza e educagao, construir uma sociedade civil
participativa e assegurar a neutralidade das instituigdes estatais fundamentais.
Segundo essa visdo, a consolidagdo democratica seria irreversivel, tendo em
vista que a maioria dos cidaddos demonstrava alta satisfacdo com seus

governos e elevadas taxas de aprovacao institucional'?’.

Diante desse cenario, tornou-se inegavel que o capitalismo
ocidental acelerou o processo democratico ao promover rapido crescimento
econdmico e divisdo do trabalho, estimulando a mobilizagdo social por um
Estado de direito com maior participacao politica. No entanto, a difusdo do
capitalismo como politica econémica mundial também levou ao acirramento da
concentragcdo de renda na realidade interna e externa das democracias
liberais, impulsionando uma série de oscilacbes e crises na politica e na

economia.'38

Essas crises tiveram suas raizes firmadas a partir do final do século
XIX. Embora o inicio do periodo tenha testemunhado o auge do capitalismo de
mercado sem regulagao, quando a intervengao estatal era minima na protecao
dos individuos, o cenario mudou com a ascensdo dos reformadores da era
progressista, que langaram as bases de um Estado regulador, acentuado pela
crise do capitalismo global na década de 1930. Nesse periodo, o poder estatal
ganhou legitimidade em detrimento dos mercados privados, resultando na

expanséo dos Estados sociais e dos mecanismos regulatorios no Ocidente'°.

Contudo, na década de 1970, o péndulo econdmico havia se
deslocado para um controle estatal expressivo, forte investimento nos sistemas
sociais e elevados niveis de divida. Assim, apds algumas décadas de

crescimento, a economia mundial estagnou e a inflagdo disparou, em parte
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devido a crise dos pregos do petréleo e a conflitos armados. O impacto foi
especialmente sentido nos paises em desenvolvimento, em que os bancos
centrais converteram os excedentes dos paises produtores de petréleo em
divida. Consequentemente, diversas nag¢des enfrentaram crises de divida

soberana, colapso do emprego e hiperinflagdo'4°.

Como resultado, os dominios criticos do liberalismo foram levados
ao extremo no dominio politico e econdbmico, transformando as ideias
econdmicas liberais em neoliberais. Essa revolugdo neoliberal influenciou
sobremaneira a resposta das instituicbes financeiras internacionais aos
problemas econbémicos, as quais propuseram medidas de austeridade fiscal,
flexibilizagao das taxas de cambio, desregulamentacgao, privatizagéo e rigoroso

controle sobre os mercados de moeda doméstica’’.

Contudo, a agenda neoliberal foi levada a um extremo
contraproducente, elevando a crenga na eficiéncia dos mercados ao ponto de
rejeitar qualquer intervengao estatal. Muitos economistas passaram a supor
que os mercados privados se formariam espontaneamente, sem reconhecer
que eles funcionam adequadamente apenas quando regulados por Estados
com sistemas legais eficazes, capazes de assegurar transparéncia, respeito

aos contratos e protecdo da propriedade42.

Nesse sentido, embora o neoliberalismo tenha promovido duas
décadas de rapido crescimento econdémico, ele acabou por desestabilizar a
economia global e comprometer seu proprio sucesso. A desregulamentacao
mostrou-se desastrosa, especialmente quando aplicada ao setor financeiro e
ao livre comércio, resultando, por exemplo, na perda significativa de empregos
e oportunidades para trabalhadores nao especializados, a medida que
empresas multinacionais deslocaram suas operacgdes para além das fronteiras

nacionais'43.

Essa alteracdo nas relagbes de trabalho, em especial, que

desencadeou um processo de automacdo das atividades laborais e que
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produziu novos empregos sem as mesmas perspectivas de protegao,
integragcédo e continuidade, impactaram sobremaneira na cosmovisao social,
alterando a sua identidade politica e os seus sistemas de valores. Ganhou
espaco, entdo, diante da deterioragdo do processo produtivo, a retorica que

creditou as dificuldades da classe trabalhadora a imigragéo e a globalizagao'4.

O conjunto dessas politicas resultou no mundo que emergiu na
década de 2010, caracterizado por rendimentos agregados historicamente
altos, inclusive com a formagéo de classes oligarquicas, e por um aumento
expressivo na desigualdade interna nos paises. A globalizagao facilitou a
movimentagao de capital desses novos grupos para jurisdicbes com baixa
tributacdo, esvaziando os Estados de receitas, dificultando a regulagdo e

convertendo recursos econdémicos em poder politico ™.

Essa conjuntura abriu caminho para o declinio dos niveis
democraticos e para uma reacgao iliberal, populista e autoritaria, consequéncia
da condenacao da intervencéao estatal na esfera privada, da reducéo de direitos
sociais e da promogao da desregulamentacgéo e privatizagao'6, bem como da
padronizacao da legislagcdo mundial para se adequar aos limites de intervengao

do Estado no dominio econdmico'#7.

Assim, desde meados de 2010, a desilusdo com a democracia
liberal e neoliberal atingiu niveis extremos: os cidadédos mostraram-se cada vez
mais hostis a democracia e politicos passaram a violar normas fundamentais
da democracia liberal constitucional para conquistarem poder e influéncia.
Esse cenario foi responsavel por deixar o eleitorado mais receptivo a
alternativas iliberais e autoritarias e abalar a coesao entre o constitucionalismo,
o liberalismo e a democracia — coesdo essa que, no sistema politico,
determina que cada componente tenha o condao de proteger os demais, de
modo que a disfungdo em um aspecto pode rapidamente contaminar os

demais: uma democracia sem direitos corre o risco de degenerar na tirania da
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maioria, enquanto direitos sem democracia tendem a excluir o povo das

decisdes'8,

1.3.2. lliberalismo, Populismo e Autoritarismo: Distingoes

Conceituais e Convergéncias Praticas

A crescente desilusdo com a politica, embora ndo fosse nova,
tornou-se cada vez mais intensa'? e estabeleceu o iliberalismo populista como
uma forma de governo generalizada e comum no processo de declinio
democratico e de ascensdo do autoritarismo’. Sob esse prisma, embora o
iliberalismo e o populismo ndo configurem um sistema autoritario completo,
ambas as praticas preparam o terreno para a deterioracdo do sistema, via

captura do sistema constitucional®".

Nessa perspectiva, enquanto o iliberalismo se apresenta como uma
reacao ideologica aos valores liberais dominantes e pode conviver com
estruturas participativas, mantendo a forma constitucional, mas relativizando o
Estado de Direito e os direitos individuais e renegando o compromisso
normativo com as restricbes ao poder estatal'®?, o populismo baseia-se em
ideologias antissistémicas e na lideranga carismatica, ao passo que o
autoritarismo, em sentido estrito, surge com a supressao de mecanismos
constitucionalmente democraticos por escolha de lideres autocraticos —

usualmente populistas e iliberais'®3.

Nessa toada, nem o iliberalismo nem o populismo se manifestam
necessariamente pela violéncia ou equivalem a regimes totalitarios, mas estao
associados ao processo de erosao democratica. No processo iliberal ndo se
observa uma adoc¢ao formal de um modelo de constitucionalismo iliberal, mas

a subversao de conteudo liberais para atender a agendas iliberais de lideres
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politicos, que negam sistematicamente as garantias constitucionais’*. No
populismo, por sua vez, tanto lideres de direita quanto de esquerda operam
por meio do extremismo ideologico para difundir a ideia de que as solugdes
para os problemas mais prementes s&o simples e que a grande massa de

pessoas comuns sabe como conduzi-las'®.

Nesse sentido, enquanto o lider populista opera por meio do
discurso, recusando-se a admitir a complexidade do mundo real e sempre
procurando um culpado externo ou interno a politica, o iliberal trabalha do
ponto de vista constitucional para consolidar politicas iliberais'®®. Dessa forma,
embora a existéncia de um n&o dependa do outro, tanto os lideres populistas
quanto os iliberais empregam mecanismos formais da democracia para
construir narrativas de apoio popular, enquanto deslegitimam as instituicbes e
enfraquecem a oposig¢ao, corroborando para a implementacdo de um regime

autoritario.

Diante desse contexto erosivo, o cidadao passou a desejar, por um
lado, um lider honesto, que encarne a vontade pura das massas, e, por outro,
a eliminagao dos obstaculos institucionais que impeg¢am esse lider de executar
a vontade do povo. Assim, embora as democracias liberais disponham de
varios mecanismos de controle, sobretudo constitucionais, para evitar a
concentragdo de poder e conciliar interesses diversos, emerge delas a
democracia iliberal por lideres populistas, na qual a vontade popular reina
soberana, mas sem o respeito as instituicdes independentes e aos direitos
constitucionais. Apds isso, a partir do momento em que esses lideres assumem
o controle do sistema politico, tornando-o menos sensiveis as demandas

populares, a democracia também entra em declinio®’.

Isto posto, embora os populistas, em sua fase inicial, apresentem
um discurso democratico ao alegar ouvir a voz do povo, grande parte de sua

energia é iliberal e sua ascensdo prenuncia o surgimento de regimes
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autoritarios ou hibridos'8. Esse movimento €, portanto, paradoxal: ele busca
expressar a frustragdo popular, mas simultaneamente mina as instituicdes e a
constituigdo. Isso torna o movimento, a longo prazo, antidemocratico, pois, ao
eliminar os obstaculos institucionais, acaba por impedir a verdadeira expressao

da vontade popular’®.

Essa ascenséao, porém, ndao € um caso fortuito e, em muitos casos,
€ historicamente determinada e pode estar vinculada a atributos estruturais
das sociedades em que nascem. Na verdade, a ampliagdo dos movimentos
populistas e iliberais estdo assentados no fato de que as transi¢des
democraticas mais recentes foram realizadas sobre bases que nédo estavam
previstas nas teorias democraticas por terem se desenvolvido pelo impeto de
elites, a partir de procedimentos enfraquecedores do aspecto popular da

construgéo institucional e constitucional'60.

Isto posto, o populismo iliberal apresenta-se como um movimento e
define-se por desafiar as instituicbes democraticas estabelecidas,
enfraquecendo os elementos liberais da constituicdo e da democracia. Para
tanto, por meio de praticas iliberais, o populismo utiliza de subterfugios para se
arraigar ao poder, assumindo a posigdo de um governo que: justifica o
exercicio do poder a partir da vontade soberana do povo; consegue mudar
rapidamente de posicionamento ideolégico para apoiar o0s interesses
populares; consegue compartilhar a sua identidade com o povo; apoia o
majoritarismo extremo e condena as instituigdes que possam limitar a vontade
do povo; e contraria normas internacionais e cortes nacionais, a fim de fazer

valer a vontade do povo.

158 |sto ¢, formas de governo que possuem a roupagem da democracia, mas convivem com
elementos antidemocraticos, usualmente implementados de forma incremental e velada,
conforme evidenciam Ginsburg e Huq (2018, p. 80-168).
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1.4. Da Retérica a Pratica: Mecanismos de Materializagao da Erosao

Democratica

1.4.1. Elementos Determinantes do Declinio da Democracia Liberal

Constitucional

Diante desse cenario histérico e econémico e considerando a
analise das diversas correntes tedricas sobre a democracia descritas, observa-
se que a parte comum de todas essas abordagens convergem na
compreensao de que a maior vulnerabilidade do regime democratico esta
intrinsecamente ligada a concentragao e manipulagao do poder e a redugéo da
participacdo efetiva dos cidaddaos no poder do Estado. A concentracdo de
poder, em especial, seja no ambito econdmico, politico ou na esfera privada,
cria um ambiente propicio a manipulagao das instituicdes e ao desengajamento
e a apatia dos cidadaos, comprometendo a legitimidade e a eficacia da

democracia liberal constitucional.

Os esforgos de lideres politicos para concentrar e se manter no
poder sdo uma endemia no mundo, ndo uma ocorréncia isolada, e podem
operar sob dois principais riscos para a consolidacdo da democracia
constitucional liberal: o colapso autoritario e a erosao constitucional. O colapso
autoritario refere-se a possibilidade de uma reversao rapida e generalizada da
democracia, que a transforma em um regime autoritario, frequentemente por
meio de grupos militares ou pelo uso de poderes de emergéncia, geralmente
de forma temporaria. Por outro lado, a erosao constitucional envolve
regressdes amplas, ainda que incrementais, dos limites do Estado de direito,

da democracia e dos direitos constitucionais'®’.

Apesar do temor dos paises em desenvolvimento acerca do colapso
autoritario, sobretudo diante da experiéncia na América Latina entre os anos
1960 e 1980, o numero desses golpes caiu drasticamente com o fim da Guerra
Fria, quando os Estados passaram a tolerar menos regimes declaradamente

nao democraticos e as normas culturais internacionais passaram a reconhecer
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a importancia da democracia. Dessa forma, observou-se o surgimento de
regimes hibridos que, embora suficientemente democraticos para evitar
sancdes internacionais, adotam medidas que impedem a destituicdo dos
titulares do poder a partir da aceitacdo da populagdo aos acenos populistas,
como o controle estatal da midia, o assédio a politicos e opositores, o uso de
recursos publicos para angariar votos e a falta de transparéncia no processo

eleitoral'62,

Como resultado, os ocupantes dos cargos politicos tendem a
permanecer no poder, limitando a protecdo dos direitos das minorias e
distorcendo os mecanismos de responsabilidade e controle, de modo que a
democracia constitucional liberal se degrada sem colapsar, por meio de
modificagdes sistémicas realizadas sob a mascara da legalidade. Assim, na
erosao constitucional, operada em regimes hibridos, os sistemas deixam de
ser democracias plenas ou autocracias completas e incorporam elementos de

ambos 0s modelos'63.

Esse modelo hibrido, desde o inicio da terceira onda da democracia,
foi difundido de forma acelerada, sobretudo pela crise da representacéo
politica, e o retrocesso passou a ser definido como um processo incremental
de decadéncia nos trés predicativos basicos da democracia: elei¢des
competitivas, direitos individuais e o Estado de direito. Por operar aos poucos,
o retrocesso implica multiplas alteragcdes nos regimes legais e nas instituigdes,
que, isoladamente, podem parecer indcuas ou até justificaveis, mas que, na
pratica, quando perpetradas em conjunto, minam todo o sistema democratico

constitucional®4.

A erosao gradual dos fundamentos institucionais e sociais da
democracia constitucional frequentemente produz formas de concentragao de
poder estatal em um agregado de pequenos passos que escapam a supervisao
democratica e, por consequéncia, diminui a possibilidade de contraposicao.
Logo, o retrocesso constitucional, por atrair menos resisténcia, pode facilitar o

distanciamento democratico, especialmente considerando que em qualquer
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democracia imperfeita sempre ocorrem, em algum grau, violagbes das normas
democraticas, liberais e constitucionais, o que torna a mobilizagao popular e

da oposigédo menos efetiva e mais custosa'6®.

Esse revés usualmente ganha espago quando um lider populista-
iliberal chega ao poder, impulsionado pela crescente impaciéncia do eleitorado
com o estado das coisas, e promete acabar com as disfungdes do paternalismo
e da burocracia, bem como com o arraigamento do poder. Esse discurso se
sustenta no vago empoderamento dos cidadaos ao afirmar que o Estado lhes
pertence exclusivamente. Dessa forma, mesmo diante das forgcas dominantes,
o lider assume o poder e inicia uma revolugdo, inicialmente nas linhas
constitucionais, sob o argumento de que nao joga conforme as antigas regras.
Assim, o declinio das instituigcdes, percebido na opinido publica vai além de
causas meramente econdmicas, culturais ou politicas, resvalando no

sequestro do sistema'66.

Nessa linha, a ascenséo de tais liderangas geralmente ocorre de
duas formas: ou pela falsa crenca de que o autoritario podera ser controlado;
ou pelo conluio ideolégico, quando a agenda autoritaria se sobrepde aos
interesses das elites politicas, levando-as a considerar vantajosa a abdicagao
de salvaguardas democraticas. Em ambos os casos, a identificagdo desses
lideres autoritarios exige atengcdo a alguns de seus comportamentos
especificos, como rejeitar as regras democraticas; negar a legitimidade de
adversarios; tolerar ou incentivar a violéncia; e demonstrar disposi¢cao para
restringir liberdades civis, especialmente da imprensa. O simples
enquadramento em um desses critérios ja sinaliza risco institucional, sendo

que lideres populistas costumam atender a mais de um'¢7.

A partir dessas agdes, esses lideres passam a operar colocando a
democracia contra o constitucionalismo em detrimento do liberalismo. O inicio
dos conflitos surge quando a vontade imediata da maioria é contrariada pelos
principios constitucionais. A crise, por sua vez, ganha tragcdo quando esses

lideres, sob o argumento de que precisam fazer valer a vontade do povo,
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optam por medidas que levam o liberalismo ao limite. Posteriormente, a crise
se instaura quando a ideia da democracia € usada para derrubar qualquer
restricdo constitucional que interfira na realizacdo dos desejos do eleitorado,
implantado pelas promessas populistas, conduzindo ao majoritarismo e,

consequentemente, ao iliberalismo,

Assim, quando esses lideres concorrem ao governo, direcionam sua
ira contra grupos considerados "ndo pertencentes" ao povo. Apos assumirem
o poder, a ira € progressivamente voltada contra todas as instituicées, formais
ou informais, que os contestem. Nas fases iniciais, essa guerra contra as
instituicbes manifesta-se pela incitacao a desconfianga em relacao a liberdade
de imprensa. Em seguida, a mira recai sobre fundacdes, sindicatos,
associagdes e outras organizagdes ndo governamentais, que sdo acusadas de
representar as velhas elites. Finalmente, os ataques se concentram nas
instituicbes estatais, que nao estdo sob influéncia direta do governo, e na
propria constituicdo. Por essa razdo, a medida que o poder aumenta, os

populistas iliberais tendem a se tornar mais autoritarios’®°.

Essas ameacas as democracias constitucionais liberais, por n&o
serem anunciadas abertamente, revelam-se especialmente perigosas. Tais
ameacas podem ser desenvolvidas por meio de cinco mecanismos principais,
0s quais alimentam o processo de enfraquecimento constitucional para atingir
a democracia liberal, sdo eles: o enfraquecimento e a eliminacdo das
instituicbes de fiscalizacao e controle; a centralizacao e a politizacdo do poder
executivo; a contracdo ou distorcdo da esfera publica; a eliminagcdo da

competicdo politica; e a emenda constitucional 179,

O enfraquecimento e a eliminacédo das instituicbes de controle na
implementagao da erosdo da democracia constituem um processo em que o
lider populista desmantela a heterogeneidade institucional dentro do governo
como um processo para obter a concentracdo de autoridade, que pode levar
ao abuso de poder e a violagao de normas democraticas. Isso porque, o revés

autoritario do populista iliberal sempre o leva a atacar a probidade das
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instituicdes, visando deslegitimar ou aparelhar os 6rgaos que mantém a
operacionalizagao dos sistemas de freios e contrapesos. Os principais alvos
de ataque sao o Legislativo e as Cortes Constitucionais, pois esses sdo o0s
orgaos que desempenham grande parte das fungdes constitucionais de
fiscalizacdo e controle e podem retardar a centralizagéo do poder e preservar

o espago democratico’’",

Por sua vez, no que concerne a centralizacdo e a politizacdo do
poder executivo, o lider autoritario reconhece que um governo efetivo depende
de uma burocracia autbnoma e estavel, que, operando segundo regras
formais, possa restringir o uso indevido do poder estatal e preservar a
continuidade das instituigdes. Consequentemente, ele age de forma a
manipular a nomeacéo de funcionarios e/ou incluir no aparato estatal seus
aliados, visando neutralizar resisténcias internas, especialmente no que tange
a transparéncia e ao controle dos orgados estatais, como as agéncias
reguladoras e as Cortes Constitucionais. Assim, tanto o Executivo quanto o
Judiciario se tornam instrumentos controlados pelos governantes populistas
iliberais dentro dos limites constitucionais, contribuindo para a erosdao dos

freios institucionais'2.

Paralelamente, no que diz respeito a contracdo ou distorcdo da
esfera publica, a alteracdo dessa margem pelo lider populista iliberal
compromete a fungao epistemolégica da democracia. A concentragao do poder
de informagao nas maos do governo ou a manipulagao sistematica dos dados
leva a uma populagdo mal-informada, que ndo pode exercer plenamente seu
papel constitucional decisoério. Essa limitagcao afeta a escolha eleitoral, mina a
articulagdo da oposicao, dificulta a implementagéo de politicas inclusivas e
enfraquece a mobilizacdo de atores civis, a exemplo de entidades da
sociedade civil, que sado essenciais para a manutencdo do debate

democratico'’3.

Ademais, quanto a eliminacdo da competi¢ao politica, o lider, por

ter sido eleito democraticamente, conforme o rito constitucional, compreende
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gue a democracia exige a alternancia do poder, razdo pela qual o seu impulso
o leva a buscar sistematicamente enfraquecer a oposigcdo, a fim de que,
mesmo que perca as eleigdes, possa encontrar maneiras de permanecer no
poder. Seja por meio de mecanismos legislativos, interpreta¢des politizadas da
lei e da constituicdo, corrupgao ou violéncia, a limitagdo da competi¢ao politica
impede que o sistema se renove e se ajuste as demandas da sociedade,
fortalecendo o impeto autoritario de um governo que se sustenta ao longo do

tempo no poder'74.

Por fim, no que tange as emendas a constituicdo, tatica mais
gravosa e mais flagrante dos lideres populistas iliberais para gerar um
desgaste gradual da democracia, a sua utilizagdo consiste na alteragcéo
deliberada dos limites legais dos mandatos e de outras estruturas
institucionais, visando prejudicar ou marginalizar a oposi¢cao politica e
enfraquecer os direitos individuais, servindo como ferramenta para consolidar
o poder desse governo autoritario. Além disso, o processo de emenda a
constituicdo também é, normalmente, utilizado como meio para concretizar, a
luz de uma aparente legalidade, os demais mecanismos erosivos do sistema

democratico'?°.

Diante desse cenario, torna-se uma questdo central da teoria da
democracia constitucional compreender como as constituicbes podem ser
utilizadas para proteger a ordem democratica contra intimidagdes internas,
tendo em vista que, dentre as ameacas, a principal opressdo contra as
estruturas do Estado de direito nesse contexto consiste no "constitucionalismo
abusivo", isto €, no uso de mecanismos constitucionais para minar a
democracia, seja por emendas, revisbes ou por uma combinagao entre

emendas e revisdes constitucionais, que levam a sua substituigao’®.

Para mais, embora a aplicagdo mais explicita e usual do
constitucionalismo abusivo seja por meio agdées que alteram de forma ativa o
texto constitucional, algumas vezes esse fendmeno pode ser operado por

omissao, isto é, mediante o ndo uso do direito e/ou ndo cumprimento das
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normas constitucionais. Nessa hipétese, em vez de serem efetivamente
trabalhadas propostas de modificagdo da constituicao, é realizado um ataque
as liberdades individuais e aos direitos sociais por meio da regressao ou
inobservancia da sua aplicacédo, o que pode comprometer a propria existéncia

do pacto constitucional'’’.

1.4.2. Paradoxo Constitucional e Praticas Desconstituintes: a pior

ameaca

O direito € marcado por um paradoxo constitutivo e inicial, pois o
direito surge e fundamenta-se fora do direito’”®. Do ponto de vista do
participante, o direito € uma pratica social, argumentativa e interpretativa,
motivo pelo qual ndo é propriedade de ninguém, tampouco se submete a tutela
de um Unico ator'’®. Por essa razao, a criagdo das constituicbes advém do
impulso extrajuridico que cria a ordem e, na sequéncia, estabelece dificuldades
e qualifica individuos e mecanismos para a sua alteragdo'®. Por meio da
constituicdo, o povo, por meio de representantes, em um momento de unido
social, autolimita a si e o poder do Estado, visando se prevenir contra a

irracionalidade futura®®!.

Por essa razao, nao obstante as constituicbes tenham surgido do
processo de desenvolvimento das leis fundamentais, as quais se destinavam
essencialmente para a limitagdo do poder publico e a garantia da continuidade
e estabilidade dos Estados, elas evoluiram para ser um pacto de governanga
sobre a base, a natureza e a forma de governo e a protecao de direitos e
liberdades individuais'®. A constituicdo, portanto, € um empreendimento
publico e coletivo e, nessa medida, constitui um projeto politico que permite a

sociedade refletir sobre si mesma, sobre quem é e o que quer ser'83.

177 CAMARA; ALMEIDA, 2023, p. 2432-2462.

178 CAMARA; GORSDORF; SILVA; ARAUJO, 2022, p. 19-42.
179 NETO, 2020, p. 310-346 apud FERNANDES, 2024, p. 150.
180 CAMARA; GORSDORF; SILVA; ARAUJO, 2022, p. 19-42.
181 SOUZA NETO, 2020, p. 1-45.

182 THORNHILL, 2018, p. 343-346.

183 NETTO, 1993, apud FERNANDES, 2024, p. 148-149.
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Nessa seara, a constituicdo passa a se relacionar com o tempo
histérico a partir da articulagdo entre memoria e projeto, estabelecendo-se
como um direito superior ao qual os demais direitos devem se submeter, sob
pena de invalidade ou ilegitimidade. Ao transitar do “direito como coisa devida”
para o “direito como dever-ser’, observa-se um deslocamento temporal do
passado para o futuro — uma aquisi¢ao evolutiva que estrutura o acoplamento
entre direito e politica, ainda que os distinga, possibilitando prestacdes

reciprocas entre ambos os sistemas'8.

Isto posto, tendo em vista que as constituicbes surgem como
fendbmenos acoplativos da politica e do direito, a sua matéria tende a
correlacionar direitos fundamentais e organizacdo estatal em um projeto
intergeracional de uma comunidade politica especifica. O constitucionalismo,
por sua vez, nasce do processo de adogao e consolidagao de constituicées no
mundo, as quais marcam diferentes trajetérias histéricas e produzem

diferentes identidades constitucionais — nenhuma absoluta ou eterna®.

No entanto, uma vez que o constitucionalismo moderno é
compreendido como um movimento politico voltado a garantia dos direitos e
valores fundamentais, bem como dos principios estruturantes do Estado de
Direito, o seu desenvolvimento sofre refragdes. No plano temporal, ha refracao
em razao da projegao do constitucionalismo em diferentes contextos histéricos,
o que faz com que seu conteudo se defina de forma diversa em momentos
diversos. No plano geopolitico, duas refracées sdo observadas: uma derivada
da clivagem entre paises centrais e periféricos, nos quais a conquista tardia da
independéncia conduz a condi¢cao de dependéncia estrutural e ao sacrificio de
imperativos como igualdade e liberdade em nome da estabilizagcao
institucional; e outra decorrente da historia local, que condiciona a forma pela

qual os valores de igualdade e liberdade sdo internalizados'86.

Apesar dessas refracdes, a partir do momento de consolidagao do
constitucionalismo, o Estado Democratico de Direito tem, também, sido

instituido como predicativo constitucional nas diferentes constituicoes

184 OLIVEIRA, 2023, p. 147, apud FERNANDES, 2024, p. 156.
185 MEYER, 2024, p. 13-42.
186 FERNANDES, 2024, p. 10-53.
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recentes. A sua aplicagao, porém, passa a apresentar-se como um reflexo do
paradoxo inicial do direito, cujo objetivo é pacificar a tensao historica existente
entre o constitucionalismo e a democracia. Essa tensdo se manifesta, de um
lado, na busca continua pela limitacdo do poder politico por meio da
constituicdo e, de outro, na compreensao acerca da extensdo da vontade

democratica do povo'?’.

Isso ocorre porque o conceito classico de “democracia”, como ja
explanado, remete a ideia de autogoverno politico popular, no qual o povo
decide, por si mesmo, o conteudo das leis que organizam e regulam sua
associagcao politica. Por seu turno, o “constitucionalismo” refere-se a
contencdo das decisdes politicas populares por meio de uma constituicdo. E,
portanto, inerente a nogao de constitucionalismo que essa lei seja imune a
influéncia da politica majoritaria que visa conter, pois, se as maiorias politicas
ordinarias pudessem altera-la livremente, ela deixaria de cumprir sua funcéo

de limitag&o institucional'®,

O problema, porém, evidencia-se quando se observa que uma
constituigdo precisa, simultaneamente, ser rigida — impondo limites formais e
materiais a sua alteracdo — e, a0 mesmo tempo, nao ser perene e imutavel,
de modo a nao obstruir as mudancas advindas da vontade de uma sociedade
democratica'®. Portanto, considerando a democracia como maijoritaria, e a
constituicdo como limite e garantia de um nucleo de normas essenciais e
contramaijoritarias, que protege os direitos fundamentais das minorias
provisérias, €& possivel afirmar que essa tensdao permanente entre
constitucionalismo e democracia € necessaria para a manutengao do equilibrio

proprio ao constitucionalismo moderno no Estado Democratico de Direito9°.

Nesse passo, em sentido amplo, a reflexdo tedrica sobre a
democracia anima a reflexdo juridica. No entanto, quando o termo é

incorporado as constituicdes e as normas do ordenamento juridico, ele adquire

187 ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 79-106.

188 MICHELMAN, 1999, p. 05-06, apud ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 80.
189 ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 79-106.

190 \/JANNA, 2015, p. 11, apud ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 80-81.
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natureza de tipo legal’®'. Assim, a democracia, ao ser positivada no texto
constitucional, torna-se conceito juridico, cujo conteudo deve ser determinado
a partir da constituicdo. As teorias da democracia, a filosofia politica e a filosofia
do direito devem, portanto, propor modelos interpretativos que, partindo do
postulado hermenéutico da unidade constitucional, explicitem o conceito de
democracia para a sociedade a qual a instituiu em consonancia com os
fundamentos do constitucionalismo'®?, ndo obstante o teor da dindmica
democratica e as bases para a sua fundamentagdo possam ser avaliados

enquanto teoria propria.

Essa interpretacdo, por sua vez, deve considerar a democracia
como forma de estruturacéo do exercicio do poder politico e legitimagao das
formas juridicas. Por sua vez, deve considerar o constitucionalismo como a
garantia dos direitos fundamentais, que vincula a democracia e o Estado de
Direito a realizagdo da liberdade e da igualdade perante a lei para todos os
cidaddos'™s. Logo, ndo se pode desvincular a democracia do
constitucionalismo, pois um povo democratico ndao esta imune aos
compromissos constitucionais que assume perante si mesmo, sob pena de

autodissolugéo.

Do mesmo modo, as constituicdes gozam de legitimidade tanto por
decorrer de uma estrutura representativa democratica quanto, sobretudo, pela
definicdo, pelo legislador constituinte, dos valores politicos que orientaram a
sua elaboracado. Dessa forma, a democracia estabelece a legitimidade e a
validade do Estado de Direito, o qual, por sua vez, é regido pelos preceitos do
constitucionalismo — entre os quais se destaca a supremacia da constituicao

sobre todas as demais normas do ordenamento juridico'%.

Sob esse prisma, considerando que a identidade constitucional
dinamica reflete, quase sempre, os principios do liberalismo politico, a

interligacéo presente entre liberalismo, democracia e constitucionalismo tornou

191 ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 79-106.

192 BARZOTTO, 2005, p. 9, apud ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 90.
193 ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 79-106.

194 STRECK; MORAES, 2014, apud ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 97.
195 ROHLING; POHLENZ, 2024, p. 79-106.
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o abuso das instituicées constitucionais a via preferencial dos lideres iliberais
para instituir democracias iliberais e, em ultima instancia, regimes autoritarios.
Nesse processo, as principais agdes que se observam € uma articulagao
politica para redugdo da responsabilidade do Executivo, limitacdo da
competicao eleitoral e desestruturagdo do aparato de controle institucional —

agdes que fragilizam o regime e o inclinam ao autoritarismo 96,

Por essa razido, o processo constitucional, ciente do dinamismo
identitario, consagrou as constituicbes como ordens supranacionais que,
diferentemente de pactos sociais anteriores, nao foram instituidas para variar
conforme a interpretagcdo e os interesses politicos, mas foram organizadas
para ser instrumentos destinados a estatizar o direito especifico de cada pais,
estabelecendo a estrutura e os limites do governo, e a singularizar a

sistematica de direitos e deveres fundamentais dos cidaddos'®’.

Por essa razdo, a alteracdo da constituicdo ocorre por meio de
procedimentos formais com maior dificuldade, o que pode incluir quérum maior
para votagao legislativa e limites quanto ao momento e aos temas que podem
ser alterados, visando que maiorias momentaneas ndo comprometam a
integridade constitucional. Assim, cientes do procedimento a ser seguido, os
regimes autoritarios buscam cooptar o processo de alteragdo constitucional,
pois, desde o inicio, compreendem que o controle da constituicdo € o controle
da politica e, por consequéncia, é o controle dos limites e da continuidade do

poder e da aplicacédo dos direitos individuais®8.

Nessa linha, considerado que um dos principais anseios das figuras
autoritarias € promover mudancas no texto constitucional, as constituicoes,
ainda que aparentem ser democraticas e contenham muitos elementos
liberais, em uma analise mais profunda, podem revelar que foram
substancialmente retrabalhadas para fragilizar a ordem democratica por meio
de praticas desconstituintes, seja pelo enfraquecimento das comissdes
eleitorais e das regras parlamentares de mudanga da constituicdo; pela

repressao dos mecanismos de controle e desbalanceamento entre as

19 MEYER, 2024, p. 13-42.
197 THORNHILL, 2018, p. 343-346.
198 CAMARA; GORSDORF: SILVA; ARAUJO, 2022, p. 19-42.
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competéncias de freios e contrapesos entre os Poderes; pelo alargamento da
extensao dos mandatos presidenciais e dos limites da reelei¢ao; ou, ainda,
pela diminuicdo dos mecanismos de protecdo dos direitos individuais, em
especial das minorias. O resultado provavel dessas praticas € a instituicdo de
um regime em que aspectos democraticos coexistem com elementos

autoritarios e iliberais'°.

Além disso, uma nova onda desconstituinte tem sido observada por
meio da adogao, por lideres iliberais e autoritarios, de praticas voltadas a ndo
aplicagao de direitos constitucionalmente assegurados, especialmente aqueles
relacionados aos direitos fundamentais de minorias — tendéncia ainda mais
acentuada em constituicbes de natureza programatica. Nesse processo,
embora ndo se promova formalmente a alteracdo da Constituicado por meio dos
mecanismos previstos, verifica-se a inobservancia ou mesmo a flexibilizagao
de suas prerrogativas, seja por omissao, seja por meio de instrumentos
infraconstitucionais, como atos normativos de competéncia do Poder
Executivo. Tais praticas, embora ndo modifiquem diretamente o texto
constitucional, comprometem de forma substancial as bases do pacto

constituinte.

Essas praticas tém se manifestado inclusive em paises
historicamente considerados estaveis como democracias constitucionais
liberais, pois o constitucionalismo abusivo enfrenta desafios que ndo estao
sendo efetivamente combatidos nas ordens constitucionais domésticas. A
razao disso € que a maioria das democracias constitucionais apoiou a sua
confianga na estabilidade do sistema ou em fatores externos a constituigéo,
como a coergao internacional e o desenvolvimento da economia domeéstica, ou
em mecanismos internos, como a rigidez constitucional e de controle
constitucional pelas Cortes judiciais, combinando tanto a aplicacdo de uma
rigidez seletiva para emendas e alteragdes do texto constitucional quanto a
permissao para que as Cortes derrubem emendas e alteragdes que violem os

principios basilares da ordem constitucional?°,

199 LANDAU, 2013, p. 189-260.
200 1hid, p. 189-260.
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Diante da complexidade desse contexto, a democracia passa a ter
que ser compreendida como um espectro que abrange diversos tipos de
regimes hibridos, variando do autoritarismo completo a democracia iliberal.
Logo, verifica-se que o constitucionalismo possui uma roupagem dualista, pois,
embora esteja associado a ascensao e consolidacdo dos regimes
democraticos, também esta fortemente ligado aos movimentos em diregao a

regimes autoritarios ou hibridos2°'.

Nessa toada, enquanto as regras formais do constitucionalismo, em
regimes iliberais com elementos autoritarios, tendem a ser ignoradas ou
manipuladas para que esses governos se apoiem em normas informais e
incentivos para se perpetuar, elas, ao mesmo tempo, sdo trabalhadas como
parte essencial desses projetos autoritarios, pois sdo responsaveis por definir
o mandato, os limites e o controle do poder. Dessa forma, as mudancas na
aplicagao e no teor das regras constitucionais acabam por ser utilizadas para
enfraquecer instituicdes que servem de espacgo para a oposicdo e propria
sociedade organizada, concedendo ao titular do poder mais possibilidades

para remodelar o Estado em beneficio préprio?%2.

Existem, portanto, varias razdes pelas quais algumas mudancas
constitucionais s&o perigosas, mas, as principais, dizem respeito aquelas que
podem minar o grau de democracia de um regime por longos periodos,
enfraquecendo as instituicdes e criando um campo de jogo desigual, no qual
os titulares do poder desfrutam de grandes vantagens eleitorais. Além disso, a
capitalizacdo da popularidade de um governo para alterar a forma de
democracia a longo prazo pode resultar na deterioracdo da qualidade das
politicas governamentais, na menor capacidade de resposta dos politicos a

vontade do povo e em maior incidéncia de violagdes dos direitos individuais23.

Assim, é importante reconhecer que regimes iliberais e autoritarios
atacam a estrutura constitucional de maneira sutil, sem necessariamente violar
objetivos ou direitos constitucionais basicos, e que elaborar um conjunto de

mecanismos de protecdo, capaz de salvaguardar completamente a estrutura

201 ypid, p. 189-260.
202 1pid, p. 189-260.
203 1bid, p. 189-260.
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constitucional, pode ser impossivel, uma vez que os lideres autoritarios
encontram diversas formas alternativas para alcangar seus objetivos,

recorrendo a dispositivos constitucionais e legais em diferentes niveis2%4,

Nesse contexto, importa destacar que a desconstitucionalizagao
pode designar duas vertentes. A primeira, referente a “crise desconstituinte”,
diz respeito aos efeitos da perda de centralidade da constituigdo, enquanto a
segunda, classificada como “praticas desconstituintes”, diz respeito ao
esvaziamento do conteudo normativo constitucional. Nessa perspectiva, as
praticas desconstituintes podem ser consideradas praticas unipolares por
serem intrinsecamente antidemocraticas e iliberais, pois afetam o conteudo
intangivel da constituicdo, afrontando os fundamentos do constitucionalismo
liberal. Por outro lado, os processos desconstituintes, que ocorrem usualmente
no momento de crise, podem ser compreendidos como bipolares, na medida
em que também se apresenta como estratégia de transformacéao social. Nesse
caso, todo processo desconstituinte € também reconstituinte, pois rompe com
uma ordem anterior e constitui uma nova configuragdo constitucional, mesmo

que uma nova constituicdo nao seja necessariamente, de fato, organizada?®.

Nesse sentido, em rigor, se a busca por momentos constituintes der
lugar a uma paciéncia para o aprendizado social, torna-se possivel aprender
com a histéria: medidas que violam a constituicdo ndo sdo necessariamente
processos desconstituintes, mas atos inconstitucionais. As constituicbes
recentes, inclusive a brasileira, permitem um processo continuo de
aprendizado coletivo sobre o0 que a sociedade é e o que deseja ser —
aprendizado este que ocorre a partir do uso que a sociedade, mobilizada nas
esferas publica e priva, faz das constituicbes. Portanto, preservar a
constituicdo exige suprassumi-la, isto €, reconhecer que seu projeto deve ser
estendido para além do marco temporal de sua promulgacéo, como forma de
atualizar permanentemente o pacto fundante do Estado Democratico de

Direito296,

204 1pid, p. 189-260.
205 FERNANDES, 2024, p. 10-53.
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O objetivo, portanto, deve ser preservar o constitucionalismo
mesmo diante de uma realidade de praticas desconstituintes, sobretudo
considerando que, no curso do processo de hibridizacdo e de praticas
desconstituintes € comum alcangar um ponto em que o regime ndo pode mais
ser considerado democratico, ainda que n&o ocorra a declaragao formal da
ruptura do sistema constitucional. A dilapidagdo do texto constitucional e a
sucessiva acumulacdo de elementos autoritéarios na nagao pode levar a
mudanga da qualidade do regime, convertendo-o em uma verdadeira
autocracia, ainda que se resguardem alguns elementos minimamente formais

da democracia liberal?%7,

Por essa razao, a principal oportunidade para se evitar que esse
ponto seja alcangado € a primeira eleigdo subsequente a ascensao do lider de
carater autoritario, quando ainda existe espaco para a resisténcia da oposi¢cao
e as instituicdes ainda operam. O advento da reelei¢cao desse lider, ou mesmo
a sua reconducdo em eleicdo posterior, generaliza a expectativa da
implementagdo de elementos desconstituintes, antidemocraticos e iliberais,
mediante a normalizagdo das medidas de excecgao pelo povo. Nesse cenario,
a consolidacao do sistema contrario a filosofia constitucional reforgca e
potencializa a pratica autoritaria, comprometendo, entdo, a materialidade da
constituicdo e a instrumentalizagcdo dos predicativos basicos da democracia

liberal constitucional?%8,

207 SOUZA NETO, 2020, p. 1-45.
208 1bid, p. 1-45.
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2. CRISE INSTITUCIONAL E AMEAGCA DE RUPTURA
DEMOCRATICA

Este capitulo examinara, apds breve contextualizacdo da crise
enfrentada pela democracia liberal constitucional brasileira, o processo de
erosao democratica que culminou na tentativa de ruptura institucional durante
a transi¢cao do governo Jair Bolsonaro (PL) para Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
entre novembro de 2022 e janeiro de 2023. A analise concentrar-se-a nas
principais agdes juridico-formais empreendidas ao longo dos quatro anos do
governo Bolsonaro, as quais, embora revestidas de legalidade aparente,
contribuiram para minar os fundamentos do regime democratico e do
constitucionalismo de 1988, tendo como apice a articulacdo de uma tentativa

de golpe de Estado com o objetivo de perpetuacdo no poder.

2.1. Panoramas da Crise Institucional da Democracia Brasileira

2.1.1. Descompasso entre Democracia e Memoéria na Constituicao de
1988

A histéria da América Latina pode ser compreendida como um
continuo embate entre correntes liberais e iliberais, expresso ora em regimes
democraticos, ora em formas autoritarias ou hibridas de governo. Para
organizar essa trajetéria, é possivel dividi-la em quatro momentos principais:
(1) o ciclo de independéncia e restauragao (1810-1850), marcado pela ruptura
com as metropoles e pela tentativa de constru¢ao de novos Estados-nagéo; (2)
a fase do constitucionalismo (1850—-1910), caracterizada pela consolidagao de
marcos legais inspirados no positivismo e pela expansao dos direitos civis para
segmentos restritos da populagéo; (3) o periodo de democracia, elei¢coes e
golpes militares (1910-1980), em que a alternancia entre regimes hibridos e
ditaduras reforgou um ciclo de instabilidade politica; e (4) a era da estabilidade

democratica e sua gradual degradacéao (1980—presente), na qual se consolidou
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a democracia, mas emergiram processos de erosao institucional que

alimentam a crise contemporanea?®,

Nesse contexto regional, o0 que mais ganha destaque € a existéncia
de um movimento pendular de alternéncia entre forgcas que avangam na
expansao de direitos e liberdades e insurgéncias autoritarias e iliberais. Essas
sucessivas conquistas e retrocessos enfraqueceram a confianga dos cidadaos
nas instituicbes democraticas e propiciaram o surgimento de grupos
extremistas, capazes de mobilizar amplos setores sociais em torno de

narrativas de ruptura com o sistema tradicional?°.

No caso brasileiro, essa dindmica assumiu contornos especificos:
desde o Estado Novo até a ditadura militar, houve uma tradicdo de
concentracdo de poder sustentada por leituras autoritarias das
constituigdes?!!. Simultaneamente, a persistente descrenca na eficacia das
normas juridicas levou parcelas significativas da populacao a buscar solugdes
alternativas ao sistema institucional, criando um ambiente favoravel ao
desmantelamento do constitucionalismo?'?2. A frustragdo histérica com a
corrupcao e o clientelismo, combinada com elementos afetivos relativos a
memodria, intermediou a instrumentalizacdo do passado autoritario para
legitimar agendas conservadoras, gerando um ressentimento juridico que

alimenta posicdes iliberais mesmo apds a redemocratizagao?'3.

Nesse contexto, no caso brasileiro, torna-se patente a existéncia de
marcas profundas, muitas vezes imperceptiveis, de um passado autoritario que
se recusa a se extinguir. Essas marcas manifestam-se tanto no plano
discursivo, por meio de uma narrativa seletiva da histéria, quanto no plano
juridico e institucional, mediante leis, arranjos e privilégios que destoam da
promessa democratica consagrada pela Constituicao de 1988. Esse legado é
fundamental para analisar as disfuncbes e ameacas que ainda assombram a

democracia constitucional brasileira?'4.
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O passado brasileiro caracteriza-se ndo apenas por ter marcas de
repressao, mas por ser reprimido, tendo em vista que o seu proprio registro
historico foi inacabado e interrompido. O exemplo mais manifesto desse
fendmeno foi a concesséo de anistia?’® indistinta a todos os envolvidos em
crimes politicos ou conexos durante a ditadura militar, equiparando os crimes
praticados pelo Estado as agbes daqueles que resistiram ao regime.
Desprovida de legitimagcdo democratica, o processo de anistia impbs o
esquecimento e negou o direito a memoaria, silenciando vitimas e agentes do

passado autoritario?'6.

Esse silenciamento inaugurou a transi¢cao politica brasileira, etapa
controlada pelo proprio regime e alicergada em mecanismos autoritarios que
projetaram sua violéncia para além do periodo ditatorial. Mesmo apéds a
promulgacao da Constituicdo de 1988, o ritmo lento da justica de transicao
demonstrou que as estruturas de poder dominantes foram preservadas,
impedindo a efetiva reconciliagdo com o passado e o perpetuando na politica,
na justica, nos valores e nas narrativas coletivas, o que abriu margem, até os
dias atuais, para que aquilo que muitas vezes se julgava esquecido permaneca

apenas a espera de ressurgir?'’.

Sob esse prisma, portanto, a constru¢do democratica brasileira
pode ser dividida em dois momentos distintos: um primeiro, de forte expansao
e relativo consenso democratico, compreendido entre 1985 e 2014; e um
segundo, marcado por acentuada regressdo democratica a partir desse
periodo. Isso ocorreu porque, como consequéncia do negacionismo do
autoritarismo do passado, o intervalo entre 1985 e 2014 foi caracterizado por
uma resolucao insatisfatoria de trés problemas estruturais: o papel politico dos
militares, a redefinicdo das fungbes do Poder Judiciario e a excessiva
fragmentacgao do sistema politico?'8.

No inicio da transicdo democratica e durante o processo de

elaboragdo da Constituicdo de 1988, havia a percepgao falha de que os

215 Concedida por meio da Lei de Anistia (Lei 6.683/1979).
216 CHUEIRI; KOZICKI; SILVA, 2022, p. 19-42.

217 1bid, p. 19-42.

218 AVRITZER, 2023, p. 284-291.
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militares se resignariam a abandonar a cena politica apds a ditadura. No
entanto, as recorrentes interferéncias de setores militares em processos
decisérios — especialmente junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - indicaram que as Forgas Armadas
permaneceram como atores politicamente relevantes. Esse fendmeno resultou
de uma série de questdes mal resolvidas desde os primeiros anos da Nova
Republica. A primeira delas, como ja explorado, refere-se a auséncia de
responsabilizagado dos agentes do regime autoritario. A segunda, por sua vez,
diz respeito ao proprio debate constituinte sobre o papel das For¢gas Armadas,
que, apos intensas disputas entre os parlamentares, culminou na inclusao do
artigo 142 da Constituicdo Federal, atribuindo-lhes a responsabilidade pela
garantia da lei e da ordem — dispositivo que permanece ambiguo e sujeito a

interpretagtes expansivas até os dias atuais?'°.

Adicionalmente, o segundo problema refere-se ao redesenho das
competéncias do Poder Judiciario. O legislador constituinte diagnosticou,
corretamente, que parte da fragilidade da democracia brasileira derivava da
histérica subordinagdo do Judiciario ao Poder Executivo. Como resposta,
conferiu-se a magistratura — e, em especial, ao STF — novas prerrogativas
institucionais, previstas nos artigos 102 e 103 da Constituigdo, que
transformaram a Corte em foro competente para o julgamento de ilicitos
cometidos por membros do sistema politico. Essa configuragdo criou,
inicialmente, um novo equilibrio entre os Poderes, exercido com relativa
parciménia até meados de 2010, sobretudo em matérias relativas ao acesso a
Justica e a efetivagdo de direitos fundamentais. Contudo, entre 2012 e 2015220,
diante da forte visibilidade midiatica em torno das acdes da Corte, observou-
se 0 inicio de uma inflexdo no comportamento institucional do STF, marcada

por um punitivismo crescente em relagdo a classe politica, aliado a uma

219 1pid, p. 284-291.

220 pe acordo com Avritzer, o marco da expanséao do ativismo do STF foi em 2012, durante o
primeiro governo de Dilma Rousseff, com o julgamento da Agédo Penal n° 470, também
conhecida como “Mensalédo”. O processo judicial investigou e julgou um esquema de compra
de votos de parlamentares durante o governo do entdo presidente Lula (AVRITZER, 2023, p.

284-291).
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intervencao cada vez mais direta na formulagao e implementacao de politicas

publicas??!.

Ademais, o terceiro problema diz respeito a relagéo entre o Poder
Executivo e o Congresso Nacional, marcada, no periodo democratico recente,
pela ocorréncia de dois processos de impeachment presidenciais. Referido
fato revela que a estabilidade institucional no Brasil tem sido condicionada a
capacidade do Executivo de manter maioria no Parlamento. Por essa razao,
guando essa maioria € perdida, a vulnerabilidade presidencial aumenta a ponto
de inviabilizar a continuidade do governo. Nesse cenario, o Congresso tem se
tornado um ator central em dois aspectos de baixa densidade democratica: de
um lado, exerce o poder de destituir presidentes mesmo sem respaldo da
soberania popular; de outro, sustenta presidentes impopulares, desde que

estes mantenham acordos de interesse???,

Soma-se a isso a dindmica especial do sistema politico brasileiro
relativo ao presidencialismo de coalizdo. Esse fendbmeno singular combina o
sistema proporcional, o multipartidarismo e o presidencialismo imperial com a
organizagao do Executivo em amplas coalizdes??3. Com base nos mecanismos
institucionais dessa dinamica politica, o Executivo foi capaz de controlar a
agenda legislativa e impulsionar as suas prioridades no Congresso
Nacional®®*. No entanto, mais recentemente, a evolugdo do sistema
demonstrou que nao basta ao Executivo formar uma coalizédo, é igualmente

fundamental que a gerencie de forma eficaz?2d.

Para tanto, além de garantir aliangas com bancadas capazes de
assegurar maioria legislativa, torna-se necessario distribuir cargos ministeriais
proporcionalmente a forga parlamentar dos partidos e privilegiar aliangas
ideologicamente coesas. Isso porque, coalizbes heterogéneas quanto a
orientagcdo ideologica e assimétricas na distribuicdo de poder ministerial

tendem a instabilidade, exigindo que o Executivo recorra a outros mecanismos

221 AVRITZER, 2023, p. 284-291.

222 Ibid, p. 284-291.

223 ABRANCHES, 1988, apud COUTO, 2025, p. 47.

224 FIGUEIREDO; LIMONGI, 2008, apud COUTO, 2025, p. 47.
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compensatorios de redistribuicao. Além disso, essa engrenagem depende da
capacidade dos lideres partidarios de disciplinar suas bancadas, utilizando
instrumentos de premiagdo ou punicdo conforme o alinhamento dos
parlamentares as orientagdes partidarias. Nesse arranjo, as bancadas
governistas atuam de maneira articulada com o Executivo, conferindo

sustentagdo a sua agenda legislativa®?®.

Nesse interim, como contrapartida para a manutencdo dessa
convergéncia partidaria, para além da distribuicdo de cargos, desde a
redemocratizagdo, o Executivo também tem utilizado como instrumento
essencial para garantir a coesao partidaria a sua agenda a execugao de
emendas orcamentarias apresentadas pelos parlamentares. Esse mecanismo,
na sua origem, foi implementado de forma discricionaria, pois, até entdo, o
orcamento federal possuia carater meramente autorizativo, o que conferia ao
Executivo liberdade quanto a execugdo dos gastos previstos na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), seja por critérios de gestdo, seja por motivagdes

politicas??’.

Nesse contexto, o Executivo podia condicionar a execucado de
emendas a cooperacgao dos parlamentares, inclusive punindo a indisciplina por
meio da ndo execugao — o que fortalecia a capacidade dos lideres partidarios
de manterem suas bancadas coesas??®. Dessa forma, o manejo orgamentario
nao substituia a lI6gica da partilha de cargos entre os partidos da coalizdo, uma
vez que emendas de parlamentares cuja autoria e érgao responsavel pela
dotagdo pertenciam ao mesmo partido sempre apresentaram maior grau de
execucao do que aquelas sem esse alinhamento partidario. Isso se explica
pelo comportamento recorrente dos ministros em priorizar emendas de
correligionarios??°. Assim, a gest&o orgamentaria funcionava como mecanismo

estratégico de gestdo da coalizao?3°,

226 COUTO, 2025, p. 47-68.
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Esse modelo, durante anos, interessou aos parlamentares por
permitir influéncia sobre a agenda, visibilidade politica e alocagao de recursos
em beneficio de suas bases, com efeitos eleitorais positivos. No entanto, ciente
que a liberagdo dos recursos era operada como instrumento de barganha pelo
Executivo e que a sua execucao dependia da vontade politica do presidente
da Republica, o Congresso caminhou para encontrar brechas que
promovessem mudancas suficientes no orgamento publico federal a seu favor,
transformando em obrigatoria a execugédo das emendas. Tais alteragdes, que
tornaram impositivas a execugcdo das emendas individuais e de bancada,
ampliaram substancialmente o poder do Legislativo sobre o orgamento federal
e, por consequéncia, sobre a agenda legislativa, reduzindo a capacidade de

articulagédo do Executivo e enfraquecendo o presidencialismo de coalizdo?3'.

Como consequéncia direta dessa dindmica, os governos, desde
2014, tiveram que consolidar um novo arranjo politico com militares, STF e
Congresso Nacional. Além disso, sobretudo para manter a estabilidade da
relagdo com os parlamentares e, por consequéncia, a governabilidade, os
dirigentes do Executivo tiveram que intensificar a transferéncias de recursos
orcamentarios de forma pouco transparente e alheia aos principios
republicanos. Dessa pratica, verifica-se ndo apenas uma correlagao
oportunista do presidencialismo de coalizdo a transferéncia de montantes
exorbitantes, mas também um enfraquecimento da cidadania, diante de um
sistema cada vez mais impermeavel ao controle publico e a deliberagao

democratica?®2.

Nesse sentido, ao tolher o dissenso em nome de uma unidade
ficticia, a falta de proatividade dos governos eliminou da arena publica a
possibilidade de confrontar memodrias e postos concorrentes, adiando a
confianga social nas instituicdes e favorecendo o retorno ciclico das feridas
historicas. Esse processo de consolidagao de forgas involuntarias e memorias
falsificadoras modularam a identidade nacional de forma distorcida. Como
consequéncia, arranjos autoritarios permaneceram enraizados em instituicoes

politicas e juridicas, dotando o direito de uma relagdo ambivalente com o

231 SILVESTRE FILHO, 2023, p. 7-47.
232 COUTO, 2025, p. 47-68.
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autoritarismo e o iliberalismo no Brasil — ora os contendo, ora os fortalecendo.
Essa ambivaléncia apresenta-se tanto nas manifesta¢cdes da sociedade civil
quanto na atuagao de agentes publicos e partidos politicos, apontando para a
persisténcia de praticas que compactuam com as violéncias do regime

autoritario do passado?33.

2.1.2. Democracia e Praticas lliberais no Marco Constitucional de
1988

Sob esse condao, verifica-se que, em nome da preservagao da
estabilidade com os demais atores politicos, os integrantes dos partidos
historicamente de matrizes sociais passaram a se aproximar de politicas e
processos de alinhamento progressivo a agenda congressual de cunho
neoliberal, sobretudo para acompanhar o cenario internacional, angariar
equilibrio nas contas publicas e estabilizar os anseios dos diferentes agentes
politicos. Essa guinada foi responsavel por provocar uma crise de
representacado: parcelas significativas de suas antigas bases eleitorais
deixaram de se reconhecer nos rumos politicos, abrindo espago para a
ascensao de novos movimentos de extrema direita que langaram mao de uma
retdrica antissistémica e nacionalista. Essa nova formacgao politica articulou-se
como populista — ao reivindicar-se voz da maioria — e a0 mesmo tempo

elitista — ao pretender preservar hierarquias sociais tradicionais?34.

Nessa linha, embora esse movimento tenha sido observado em
diversos paises ao redor do mundo, a intensidade e o alcance desse
autoritarismo iliberal emergente foram mais intensos em paises como o Brasil
em razao de o pais possuir graus mais frageis de desenvolvimento
institucional. Nas na¢des desenvolvidas, ndo obstante seja possivel mapear a
ocorréncia de crises institucionais profundas e a ado¢ao pontual de medidas

erosivas ao sistema democratico, tornou-se altamente improvavel que

233 CHUEIRI; KOZICKI; SILVA, 2022, p. 19-42.
234 SOUZA NETO, 2020 p. 1-45.
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rompimentos institucionais pudessem conduzir a rupturas definitivas da sua

ordem democratica?3.

Essa previsdo, no entanto, ndo se estende aos paises em
desenvolvimento, onde a fragilidade institucional e desigualdades histéricas
representam terreno fértil para o ressurgimento de praticas autoritarias. No
caso brasileiro, para além do apagamento da memodria, riscos especificos
agravam essa tendéncia, como a desigualdade social persistente, a tradicéo
de intervencgéo militar na politica, o presidencialismo concentrador de poder, a
promulgagao constitucional recente e o breve periodo de estabilidade

democratica continua23®.

Especificamente no Brasil, embora a Constituigdo de 1988 néo
tenha incluido dispositivos iliberais explicitos no seu texto original, sofreu
contaminagdes sutis, conforme explanado, por praticas e interpretacdes que
minaram seus principios. Dessa forma, embora a sua espinha dorsal
democratica tenha impedido golpes mais graves, as crises institucionais
instauradas e a ascensao de politicos extremistas demonstraram que
autoritarismo e antiliberalismo??” ndo sdo estranhos ao cenario politico
nacional. Tais fatores podem, na pratica, gerar e amparar liderancas

autoproclamadas autoritarias?38.

Sob esse prisma, a partir de 2013, a singularidade da onda que
transformou a tendéncia autoritaria no Brasil em crise passou a ser
aprofundada durante o primeiro governo da ex-presidente Dilma Rousseff (PT).
No periodo, embora a erosdo do apoio popular ao regime democratico nédo
tenha sido o foco principal, tratou-se de um processo que ganhou folego?®.
Nas manifesta¢des de junho daquele ano, o movimento, inicialmente motivado
pela revogagao do aumento das tarifas de transporte publico, rapidamente se
ampliou para abarcar demandas de melhoria dos servigos publicos, maior

destinacdo de recursos para saude e educacdo, bem como o combate a

235 Ibid, p. 1-45.

236 1bid, p. 1-45.

237 O conceito remete a uma visdo critica das instituicdes liberais, sem, contudo,
constantemente tentar manipula-las, como faz o iliberalismo (MEYER, 2024, p. 13-42).
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corrupcdo e a impunidade. Sem liderangcas formais e marcado pelo
protagonismo juvenil, o movimento utilizou as redes sociais como principal
instrumento de mobilizagdo e organizagdo, reunindo, no auge, diferentes
correntes ideoldgicas e partidarias, mas unificadas pelo distanciamento em
relacao a representatividade das instituicbes e por uma hostilidade a politica

tradicional?49.

Paralelamente aos protestos, formaram-se novos grupos ativistas
gue passaram a expressar insatisfacoes latentes, as quais se manifestaram de
forma explosiva nas ruas de todo o pais, sem um centro dirigente ou agenda
previamente definida. No campo politico, a hostilidade dos manifestantes foi
recebida com perplexidade, levando a uma reagdo governamental
desproporcional, marcada pelo uso excessivo da for¢ca. Nesse cenario, o
modelo de democracia representativa foi colocado em xeque, revelando o
descrédito em relagdo aos representantes eleitos e ao sistema politico como

um todo?*!.

Desnorteado e sem compreender plenamente a dimensido do
movimento, o Partido dos Trabalhadores e demais legendas governistas
posicionaram-se de forma antagbnica a mobilizagdo popular. A interpretacao
governamental sobre os protestos enfatizava o risco que representavam,
adotando posturas que tangenciavam a criminalizagdo do movimento. Ainda
assim, no auge das manifestagdes, diversas correntes ideolégicas e partidarias
dividiram o0 mesmo espago nas ruas, unidas por um impeto oposicionista
voltado contra o aparato institucional e, em alguns casos, contra setores
organizados da sociedade, compondo um movimento difuso e sem lideranca

centralizada?42.

A posterior ocupacgao das ruas por setores da classe média ocorreu
de forma independente. Embora seja inegavel que as manifestagdes de 2013
tenham desempenhado papel relevante no aprofundamento do desgaste das

instituicbes da democracia representativa, no descrédito dos governos e no

240 MAIA FILHO, 2020, p. 223-235.
241 1bjid, p. 223-235.
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fortalecimento da repulsa a politica, foi a partir de 2014 que a direita reacionaria

assumiu maior protagonismo no espago publico?43,

Nesse contexto, munido dessa eclosao difusa de reivindicagdes, em
2014, apds as eleicdes daquele ano, pela primeira vez desde a
redemocratizacdo, o candidato derrotado, Aécio Neves (PSDB), questionou
publicamente o resultado eleitoral. A partir de entdo, o principio democratico
de resguardo do resultado eleitoral deixou de ser intangivel, plantando duvidas
que se reproduziriam nos pleitos subsequentes. No final das elei¢gdes, embora
tenha prevalecido a opgao pela continuidade do governo, o pais saira divido
das durissimas e polarizadas eleicbes. Como consequéncia, o Partido dos
Trabalhadores, entdo vencedor, deixou de ser visto meramente como
adversario politico para ser tratado — por opositores de direita e de centro —
como inimigo, simbolizando o desmantelamento dos rituais republicanos

herdados da tradi¢ao liberal®*.

Dando ainda mais substrato a crise que incrementalmente se
instaurava, a partir do final de 2014, a operacgéo Lava Jato?*® intensificou esse
processo de radicalizacdo. Conduzida como espetaculo midiatico pelo Poder
Judiciario, ela inflamou manifestagdes de massa que, inicialmente protestantes
contra a corrupgao, foram progressivamente cooptadas pela agenda da nova
direita brasileira de carater extremista. Dessa forma, combinando
conservadorismo cultural e neoliberalismo econdmico, esse projeto politico se

consolidou como iliberal, populista e antidemocratico?*.

Nesse contexto, como combustivel da crise, em 2015, enquanto a
Lava Jato era aplaudida, a economia brasileira entrou em recessao historica,
com retracdo de 3,8% do PIB — cerca de 2,5 pontos atribuidos pelos
economistas aos efeitos da referida operacdo. Parte dessa crise, porém,
refletiu fracassos das politicas econdmicas do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, como a redugao de juros, a ampliagdo do crédito, as desoneragdes

tributarias, o controle cambial e o tabelamento de precos. Essas medidas,
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embora visassem fomentar o investimento privado no setor produtivo, em
especial na industria, ndo conseguiram estimular o investimento privado,
provocaram desequilibrios fiscais e aprofundaram a queda dos precos de

commodities brasileiras no mercado internacional?*’.

Diante do desastroso cenario econémico, para conter a deterioragcao
fiscal e a inflagdo crescente, o governo adotou, em 2015, um rigoroso ajuste
fiscal por meio de politicas de austeridade, o qual abrangia a revogacao de
beneficios sociais, 0 congelamento de salarios, a demiss&o de servidores e a
criacao de novos tributos. O resultado, porém, nao foi exitoso, o que levou o
pais na diregao de uma redugao ainda maior da receita corrente liquida e dos
gastos publicos, inclusive das politicas sociais, ao aumento dos dispéndios
com juros, a elevagcdo da divida bruta e ao crescimento da taxa de

desemprego?*8,

Esse cenario critico desagradou tanto o setor produtivo e 0 mercado
financeiro — que viam excesso de intervencao estatal na economia — quanto
grande parte do eleitorado, inclusive do préprio PT — que passou a reagir contra
as medidas impopulares. A consequéncia politica foi o fortalecimento do
radicalismo da oposi¢cdo ao governo em todos os setores da sociedade, mas,
em especial, entre os representantes eleitos para o Congresso Nacional. Na
politica, tanto deputados quanto senadores se empenharam em tornar o
governo inviavel, obstruindo as tentativas de promover o ajuste fiscal e

minando as suas bases de apoio?*°.

Além disso, esse momento de fragilidade politica do Executivo foi
decisivo para abrir margem para o Congresso iniciar o seu processo de captura
do orgamento publico federal, reconfigurando, de forma duradoura, a
institucionalidade que regula as relagbes entre os Poderes. Para tanto, em
2015, os parlamentares formaram maioria para aprovar e promulgar a Emenda
Constitucional n® 86, que conferiu carater impositivo a execucado das emendas
parlamentares individuais. A nova regra constitucional retirou da Presidéncia e

dos ministros da coalizdo um dos principais instrumentos de negociagao
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politica, uma vez que a execugado das emendas individuais passou a ser
obrigatoria, independentemente da cooperagao parlamentar. A balanga do
poder sobre a agenda legislativa passou a pender, portanto, estruturalmente
em favor do Congresso, gerando impactos relevantes para a governabilidade

desde entdo20.

Isto posto, desde 2015, o extremismo foi antevisto e ganhou corpo
no pais. Nas manifestacbes de rua daquele ano, registrou-se aumento da
violéncia entre os manifestantes e pedidos de intervencdo militar. Como
consequéncia e como aceno positivo a radicalizagdao, em 2016, o Congresso
brasileiro, impulsionado por apelos populares, avangou e aprovou o
impeachment de Dilma Rousseff?®!. Apds esse processo, o entdo presidente
Michel Temer conseguiu mobilizar novos instrumentos institucionais a seu
favor, beneficiando-se de um ambiente politico favoravel junto a maioria do
Congresso que apoiara sua ascensdo ao cargo?®?. No entanto, a destituigdo
de Dilma nesse periodo foi um movimento enfraquecedor das instituicbes
constitucionalmente estabelecidas. Ao mesmo tempo, o resultado fortaleceu o
aparelhamento politico-partidario de setores n&o eleitos da burocracia estatal,
como Judiciario, Forgas Armadas e policias, transformando-os em forcas

politicas autdnomas?23.

A partir de entdo, no plano institucional, politico e econémico,
ocorreram ataques sucessivos as normas constitucionais e legais. Os
principais retrocessos ocorreram por meio da reformulacdo da lei
antiterrorismo, ampliada para endurecer a criminalizagao de manifestagdes e
lutas sociais; da reforma da lei eleitoral, que instituiu critérios restritivos para o
acesso de partidos ao fundo partidario e ao horario gratuito em radio e TV; do
vazamento de informacgdes judiciais sigilosas a imprensa; da partidarizacao do
Poder Judiciario; do aumento da violéncia policial; da ampliacdo da

disseminacao de informacgdes falsas; da prisdo de Lula, entdo favorito nas
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eleicdes presidenciais de 2018; e do contingenciamento dos gastos do

governo, sobretudo os sociais?%.

A consequéncia da crise instaurada e enraizada nas instituicoes e
na sociedade foi a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica em
2018. Amparado durante toda a sua vida publica no extremismo que lhe
garantiu sucessivas reeleicbes a Camara dos Deputados, a dindmica da sua
politica o conduziu a condi¢ao de representante de nicho e de figura situada a
margem do sistema corrompido. A sua vitéria com mais de 56% dos votos
validos ante o candidato do PT, Fernando Haddad, apenas foi possivel porque
ja vigorava no pais um ambiente de crise da cultura democratica liberal
constitucional e decorreu da prioridade de amplos setores da sociedade em
evitar a eleigdo de um candidato escolhido pelo partido de Lula, que carregava
em si as marcas da investigacdo da Lava Jato e da crise econdmica
prolongada. Assim, o sentimento antipetista estimulou o voto no candidato que

se apresentou mais contundente a sua oposi¢ao?°°.

2.2. Da Ascensao do lliberalismo a Tentativa de Golpe de Estado

2.2.1. lliberalismo e Erosao Constitucional no governo de Jair

Bolsonaro

Nesse contexto, a partir de 2019, com a ascensao de Jair Bolsonaro
a presidéncia da Republica, aprofundou-se o processo de degradagao
democratica e constitucional. O bolsonarismo?¢, enquanto movimento social
agregador da direita e extrema-direita, conseguiu aglutinar apoio militar —
especialmente do alto comando do Exército — e empresarial, em torno de um
programa desconstituinte, antidemocratico e iliberal. Além disso, durante a
campanha eleitoral e nos primeiros meses do governo, o movimento também

atraiu apoio de parcelas do Judiciario, beneficiadas pela midiatizacdo da Lava

254 1bid, p. 476-496.
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enfraquecimento da democracia constitucional (PRATES, 2025, p.14-52).

100



Jato, e dos partidos formadores do “Centrdo”?’, que passaram a negociar

cargos e recursos em troca de apoio politico?%,

O apoio difuso proveniente de amplos segmentos institucionais
fortaleceu a postura antissistémica e antipolitica adotada por Jair Bolsonaro.
Como consequéncia, o entdo presidente manteve, ao longo de todo o seu
mandato, uma atitude sistematicamente hostil em relagdo a imprensa, ao
Congresso Nacional, aos partidos politicos e ao Supremo Tribunal Federal,
mobilizando sua base de apoio por meio de redes sociais e eventos publicos
em prol de suas principais pautas de viés autoritario. Essa hostilidade
institucional traduziu-se em interferéncias politicas reiteradas em 6rgaos e
instituicdes estatais, as quais, embora formalmente operadas por meio de
mecanismos formalmente constitucionais, resultaram na corrosdo da
autonomia institucional e em sucessivas perdas no grau de qualidade

democratica do pais?%°.

Nesse sentido, embora amparadas por um aparente véu de
constitucionalidade, as praticas abusivas no exercicio das prerrogativas do
cargo presidencial desencadearam um processo profundo de fragilizagao da
ordem constitucional e do regime democratico. Entre essas praticas,
destacam-se a omissao na efetivacao e tutela de direitos constitucionalmente
assegurados; a edicdo de atos normativos infralegais voltados ao
aparelhamento da maquina publica; e o apoio a propostas de emenda
constitucional com finalidade personalista, voltadas a beneficiar diretamente o

proprio mandato.

Dessa forma, em vez de promover uma ruptura formal com a
Constituicdo — por meio da convocagao de uma nova Assembleia Constituinte
ou da proposicao aberta de reforma constitucional abrangente —, o Poder
Executivo adotou uma estratégia de esvaziamento gradual dos direitos

fundamentais, aliada a implementacdo de praticas iliberais em areas

257 O Centrao caracteriza-se por ser composto por congressistas de perfil fisiolégico, que
condicionam o apoio a sustentacao das politicas de interesse do Poder Executivo a obtengao
de indicagbes para cargos na Administracao Publica Direta e Indireta do Governo Federal, bem
como ao acesso privilegiado a recursos do orgamento federal por meio de emendas
parlamentares (BECAK; CASTRO, 2022, p. 30-41).

258 MACIEL, 2024, p. 476-496.

259 Ibid, p. 476-496.
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estruturantes da ordem constitucional. Esse processo, ainda que formalmente
operado por vias institucionais, representou, por si s6, uma ameaga concreta

a integridade do pacto constituinte de 19882,

Na linha dos retrocessos, a atuagao do governo retratou o avango
de mecanismos sofisticados de sucateamento democratico por meio do
dominio do orgamento e do aparato estatal para enfraquecer os meios de
transparéncia, controle e participagao. Os principais mecanismos usados para
essa finalidade foram: (1) a substituicdo de técnicos da administragdo publica
por aliados do governo, a politizagado da burocracia e o enfraquecimento das
areas governamentais; (2) o uso do orgamento para desmontar estruturas
sociais e, simultaneamente, financiar setores da base de apoio do governo; (3)
a baixa execucdo orgcamentaria em politicas de direitos humanos e o
cerceamento dos espacos de participacao social; (4) a elevada execugao de
emendas parlamentares com mecanismos de fiscalizagdo e controle
reduzidos; (5) a imposigéo de sigilo sobre diversos atos governamentais; (6) a
suspensao da producéo de dados relevantes para informacgao da populagao e
elaboragao de politicas publicas; e (7) a captura de 6rgaos de controle, a

exemplo da estrutura do COAF e das agéncias reguladoras?6’.

Na pratica, algumas agdes governamentais merecem destaque por
terem impulsionado, de forma mais visivel, o processo de erosao
constitucional. Dentre elas, ganham relevo aquelas que, por ndo terem sido
conduzidas de forma velada, evidenciaram de maneira explicita os ataques as
instituicbes democraticas, alcancando ampla repercussao publica.
Sobressaem-se, nesse contexto: 0 aumento de militares em cargos publicos,
a interferéncia politica nas Forcas Armadas, o recrudescimento penal, a
tentativa de normalizagdo da violéncia institucional, o comprometimento da
autonomia do Judiciario, a relativizacdo dos direitos fundamentais durante a
pandemia da Covid-19 e a expansao da destinagao de emendas parlamentares

a aliados.

260 CAMARA; ALMEIDA, 2023, p. 2432-2462.
261 Ibid, p. 2432-2462.
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O processo de captura da estrutura estatal pelo Executivo, por meio
da militarizagédo das fungdes publicas, destacou-se como um dos vetores mais
graves para o retrocesso democratico. Dados levantados pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)?%? mostraram que o nimero de cargos
ocupados por militares em o6rgaos federais, como ministérios, empresas
estatais, empresas publicas federais, agéncias reguladoras, universidades,
institutos federais e demais autarquias quase que triplicou de 2013 a 2021,
sendo o periodo do governo Bolsonaro o responsavel pelo crescimento mais
expressivo?®3, Segundo a pesquisa, esse aumento ocorreu em duas
dimensdes complementares: de um lado, pela ampliagao dos cargos e fungdes
especificamente militares; e, de outro, pelo aumento do preenchimento de

cargos civis por agentes oriundos das Forgas Armadas?%4.

O avanco da militarizagao de cargos civis tornou-se particularmente
evidente nos primeiros escaldes do governo e, de modo especial, na area da
educacgao. Apesar das sucessivas alteragdes nos comandos ministeriais e em
outras pastas estratégicas ao longo do mandato, militares permaneceram em
posi¢des-chave durante todo o governo Bolsonaro, com presenca destacada
na Casa Civil, na Secretaria-Geral da Presidéncia, na Secretaria de Governo,
no Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), na Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), na Petrobras, na vice-presidéncia da Republica e nos
ministérios da Infraestrutura, de Minas e Energia, da Defesa e da Saude. Além
disso, na educagao, a militarizacdo também se concretizou por meio da
nomeacao de reitores oriundos das Forcas Armadas para universidades
federais — desconsiderando os resultados das consultas realizadas junto as
comunidades académicas — e de gestores militares e policiais para o Programa

Nacional de Escolas Civico-Militares26°.

Ademais, outro desdobramento desse projeto de captura iliberal e
autoritaria do aparato estatal manifestou-se nas tentativas de ampliagcao da

punibilidade e na institucionalizagdo da violéncia, cujos efeitos podem ser

262 SCHMIDT, 2022, p. 5-22.
263 MACIEL, 2024, p. 476-496.
264 SCHMIDT, 2022, p. 5-22.
265 MACIEL, 2024, p. 476-496.
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ilustrados em trés eixos principais. O primeiro diz respeito ao apoio do
Executivo a diversos projetos de lei com viés de recrudescimento penal, com
destaque para a proposta do chamado “pacote anticrime”2%, cuja formulagdo
original, previa, entre outras medidas, a possibilidade de execucdo da pena
apos condenagao em segunda instancia, o endurecimento das regras para o
cumprimento de pena em regime fechado e a criagdo de uma hipdtese de
excludente de ilicitude para agentes de seguranga publica que agissem sob
forte emog&o, medo ou surpresa. O segundo eixo refere-se a atuagdo de um
sistema informal de vigilancia e monitoramento de cidadaos, incluindo
membros do Poder Judiciario®®’ por meio da chamada “Abin paralela”, cuja
operagao teria sido conduzida por estruturas néo oficiais da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, com o objetivo de rastrear e acompanhar individuos
considerados opositores do governo Por fim, o terceiro aspecto concerne a
edicdo de uma série de decretos?®® que flexibilizaram as regras sobre
aquisicdo, posse, porte e uso de armas de fogo e munigdes, resultado na
ampliagdo do numero de compradores, no enfraquecimento dos mecanismos
de controle e no rastreamento e fortalecimento de grupos armados

organizados, incluindo milicias e segmentos radicalizados?7°.

Além disso, o aparelhamento do Estado também se configurou
como um dos procedimentos latentes de degradacgao sistémica das instituigdes
democraticas. Tal processo manifestou-se, de forma particularmente sensivel,
na partidarizacdo do sistema de Justica, materializada por diferentes
mecanismos, como a incitagdo de magistrados a defesa publica do governo
por meio de manifestagdes em redes sociais; as intervencgdes politicas em

agéncias reguladoras e 6rgaos de controle, como a Receita Federal, a Policia

266 Oriundo do Projeto de Lei n® 10.372/2018, cuja versao original foi proposta pelo ex-ministro
da Justica de Jair Bolsonaro, Sergio Moro. O projeto deu origem a Lei n°® 13.964/2019, a qual
“aperfeicoa a legislagédo penal e processual penal.” (BRASIL, 2019).

267 MACIEL, 2024, p. 476-496.

268 Nome dado ao grupo composto por aliados do entao presidente Jair Bolsonaro, dentre os
quais Marcelo Camara, assessor do presidente, Mauro Cid, chefe de Ajudancia de Ordens da
Presidéncia, Alexandres Ramagem, ex-diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que
teve como incumbéncia monitorar e produzir informagdes falsas sobre o processo eleitoral e
ministros do STF e do TSE (POLICIA FEDERAL, 2024).

269 A exemplo dos Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos de 2021, que
regulamentam o Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003), no sentido de flexibilizar
normas e ampliar o acesso a armas de fogo.

270 MACIEL, 2024, p. 476-496.
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Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a For¢ga Nacional de Segurancga
Publica; e as nomeacgdes de aliados politicos para o Supremo Tribunal Federal
e para a Procuradoria-Geral da Republica — esta ultima em desconsideracao
a lista triplice tradicionalmente observada pelo Ministério Publico. Essas
interferéncias comprometeram a autonomia e a imparcialidade de instituigdes
essenciais ao sistema democratico, influenciando diretamente o curso de
investigagbes, indiciamentos e operagdes policiais, muitas das quais
envolviam aliados proximos ao governo, inclusive membros da familia do

presidente?’".

Nem mesmo as Forgas Armadas e as policias — tradicionalmente
integrantes da base de apoio do governo — foram poupadas do arbitrio do
Poder Executivo. Um dos episdédios mais emblematicos dessa ingeréncia
ocorreu em 2021, com a demissao coletiva dos trés comandantes das Forgas
Armadas e do entdo ministro da Defesa?’?, motivada pela insatisfagdo do
presidente com o grau de autonomia mantido pelas instituigdes militares em
relacdo as suas pretensdes politicas. Outros exemplos dessa
instrumentalizagao incluem a decretacdo de nove operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) 273, entre 2019 e 2021, muitas das quais voltadas a
finalidades juridicamente controversas, como no contexto do processo de

apuracao eleitoral, cujo cenario era de alta sensibilidade institucional®’*.

Ademais, no auge do processo de erosao do sistema constitucional,
o entdo presidente Jair Bolsonaro violou de forma reiterada diversos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo — em especial os direitos a vida

(art. 5°, caput), a saude (art. 6° e art. 196) e a dignidade da pessoa humana

271 MACIEL, 2024, p. 476-496.

272 Na ocasiao, foram demitidos o General Edson Leal Pujol, comandante do Exército; o
Almirante llques Barbosa Junior, comandante da Marinha; o Tenente-Brigadeiro do Ar Antbnio
Carlos Moretti Bermudez, comandante da Aeronautica; e o ministro da Defesa, Fernando
Azevedo e Silva.

273 Com base nos arts. 142 e 144 da CF/88, as atividades relativas a GLO foram juridicamente
organizadas na Lei Complementar n°® 97/1999 e, mais tarde, no Decreto n° 3.897/2001. De
acordo com o Decreto, a atuagdo das Forcas Armadas em operagbes de GLO é de
competéncia do Presidente da Republica, podendo ser autorizada por iniciativa prépria ou
mediante solicitagdo dos demais Poderes (art. 2°). Nessas operagdes, atribui-se as Forgas
Armadas o exercicio de atividades de policiamento ostensivo, com natureza preventiva ou
repressiva, voltadas a preservacao da ordem publica e a prote¢céo da integridade das pessoas
e do patrimonio (art. 3°) (Brasil, 2001).

274 MACIEL, 2024, p. 476-496.
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(art. 1°, lll) — durante a conducgéo da crise sanitaria decorrente da pandemia
de Covid-19. Entre suas agbes mais graves, destacaram-se: a minimizagao
publica da letalidade do virus; a suspensao da divulgac¢ao diaria dos dados de
obitos e infecgdes; o incentivo ao descumprimento, por parte da populagao,
das medidas sanitarias recomendadas por autoridades médicas e cientificas;
a incitagcao a manifestagdes contrarias as politicas de contengao, algumas das
quais com apelos por intervencdo militar; a protelagdo injustificada da
aquisicdo de vacinas; e o atraso na concessdo do auxilio emergencial

destinado a populagdo em situagéo de vulnerabilidade?®.

Finalmente, em decorréncia direta da sua estratégia antissistémica
e hostil aos demais Poderes, Bolsonaro se afastou da formacao de coalizbes
e do processo decisério no Congresso Nacional, abrindo espago para o
fortalecimento do protagonismo legislativo na condug¢ao pouco transparente do
orcamento publico federal. Como consequéncia, um dos marcos de seu
mandato foi a ampliagdo do volume de pagamentos de emendas
parlamentares destinadas a construgdo de apoio no Legislativo em matérias

de interesse do governo em prol da governabilidade?"®.

Como resultado, nesse periodo, registrou-se um aumento
expressivo dos valores pagos: entre 2017 e 2019, a média anual de emendas
executadas foi de R$ 20,9 bilhdes; entre 2020 e 2022, saltou para R$ 45,4
bilhdes — um crescimento de 117%2’7. Esse aumento decorreu, sobretudo, do
uso expandido das emendas de relator-geral, que deixaram de ser um
mecanismo meramente técnico de ajuste na peg¢a orgamentaria para se

consolidarem como instrumento central de barganha politica?®.

Nesse novo arranjo, enquanto entre 2003 e 2018 o valor médio
anual das emendas de relator era de R$ 5,8 bilhdes, durante o governo
Bolsonaro (2020-2022) esse valor atingiu R$ 26,2 bilhdes — um aumento de

351%.27°. Tal configuragao resultou na consolidagdo do chamado “orgamento

275 CAMARA; ALMEIDA, 2023, p. 2432-2462.

276 COUTO, 2025, p. 47-68.

27T MONTEIRO, 2022, apud COUTO, 2025, p. 60.
218 COUTO, 2025, p. 47-68.

279 Ibid, p. 47-68.
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secreto”, mecanismo por meio do qual a destinagéo de recursos publicos era
realizada de forma pouco transparente e altamente discricionaria a
parlamentares estratégicos, em troca de apoio politico ao governo — pratica
posteriormente contestada em diferentes momentos no Supremo Tribunal
Federal, que a julgou inconstitucional?®® por violagdo aos principios da

publicidade e da impessoalidade??’.

Nessa légica, no que tange as supracitadas agbes de erosdo do
sistema, embora todas contrastem, em alguma medida, com o pacto
constitucional, grande parte dessas decisbes foi formalizada por meio de
producdo normativa infralegal. Assim, o distanciamento em relagdo aos
preceitos constitucionais ocorreu, ora pela relativizagdo da protecdo minima
conferida aos direitos assegurados pela Constituicdo, ora pela subversao de
seus dispositivos fundamentais mediante aplicagdes de carater iliberal. Assim,
no campo juridico-normativo, o governo foi apto a fomentar praticas
desconstituintes por meio de atos normativos de competéncia do Executivo, os
quais foram detectados em uma expressiva crescente de edicdo de decretos e
medidas provisorias — mecanismos legais cuja eficacia normativa independe,
no momento da sua edigcdo, de validagcao do Legislativo para produzir efeitos

no plano juridico?®?.

Esse crescimento de atuagdo infralegal pode ser verificado,

conforme levantamento a seguir:

Figura 1 — Comparagao da produg¢ao normativa do governo Lula (2003) ao

governo Bolsonaro (2022)

280 Acpes de referéncia: ADPFs 850, 851, 854 e 1014 de relatoria da Ministra Rosa Weber. O
julgamento concluido em dezembro de 2022, ocasido em que o STF, por maioria, declarou a
inconstitucionalidade do uso das emendas de relator na forma como vinham sendo
executadas, por violagado aos principios da publicidade, da impessoalidade e da separagao de
poderes. Apods isso, em 2024, o ministro Flavio Dino assumiu a relatoria dos procedimentos
incidentais, voltados a fiscalizagao do cumprimento da decisdo e a adogdo de medidas para
eliminar praticas semelhantes.

281 COUTO, 2025, p. 47-68.

282 CAMARA; ALMEIDA, 2023, p. 2432-2462.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)?83

De acordo com analise desses dados, observa-se que o entao
presidente Jair Bolsonaro editou 1.665 decretos e 283 medidas provisorias
durante seu mandato — periodo em que também foram aprovadas 29
emendas a Constituicdo. Esses numeros indicam que, de 2003 a 2022, o
governo Bolsonaro foi o que promoveu a mais intensa alteragao juridico-
normativa por iniciativa do Executivo no pais, o que suscita preocupacdes
quanto ao conteudo e a finalidade dessas medidas. Nesse contexto, a
plataforma Agenda de Emergéncia?®4, desenvolvida pelo Instituto LAUT,
realizou um mapeamento sistematico?®® das agdes governamentais realizadas
entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022, identificando ao menos 2.131 atos
de governo — formais e informais — com potencial autoritario?®. Do total,

1.214 atos foram classificados como formais, por serem praticados com base

283 BRASIL, 2025a.

284 5 Agenda de Emergéncia propde uma metodologia empirica e interdisciplinar para registrar
e classificar atos estatais que representem riscos a democracia e as liberdades no Brasil. O
projeto combina referenciais tedricos das literaturas sobre democracias iliberais,
autocratizagao, estado de excegao e transigoes politicas incompletas. A coleta de dados se
baseia em monitoramento sistemético da grande imprensa e de plataformas especializadas,
permitindo a construgcdo de um arquivo que contempla tanto atos formais (normativos e
administrativos) quanto informais (discursivos e simbdlicos). Esses eventos s&o analisados
segundo critérios que visam capturar seu potencial lesivo a ordem democratica, com uma
tipologia classificatoria que se mantém aberta a revisées e aprimoramentos a luz da evolugéo
do contexto politico-institucional (INSTITUTO LAUT, 2022).

285 INSTITUTO LAUT, 2022.

286 O carater autoritario pode ser compreendido como “Atos que empregam ferramentas da
constante reinvengao autoritaria. Manifestagdes autoritarias que convivem com o regime
democratico e afetam a democracia como sistema de escolha de representantes legitimos,
como dinadmica institucional que protege direitos e garante o pluralismo” (LAUT, 2022).
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em previsado legal e observancia de ritos e procedimentos administrativos, a

exemplo dos decretos e das medidas provisorias.

Nesse contexto, € imprescindivel reconhecer que a desnaturacéo
de garantias fundamentais e a subverséo de preceitos constitucionais — ainda
que promovidas por meio de atos normativos infralegais ou pela omissao
deliberada do Poder Executivo — integram uma estratégia de erosao
constitucional que fragiliza a integridade do Estado Democratico de Direito.
Essa pratica, observada de forma recorrente durante o governo Bolsonaro,
contrariou frontalmente os deveres impostos aos Poderes constituidos, em
especial a obrigacao do Presidente da Republica de cumprir e fazer cumprir a
Constituigao (art. 78), bem como o compromisso de promogéo da efetividade
dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°), da realizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°) e do respeito aos principios da

administragéo publica (art. 37, caput)?®’.

Ao se omitir diante de violagdes constitucionais e, ao mesmo tempo,
fomentar politicas que afrontam valores essenciais da ordem constitucional —
como a dignidade da pessoa humana, o pluralismo politico e a igualdade — o
Executivo abdicou de sua responsabilidade institucional de agir conforme os
fins constitucionais. Dessa forma, em vez de zelar pela concretizacdo do
projeto democratico de 1988, o Executivo atuou na contramido de seus
fundamentos, contribuindo para a deslegitimacdo da ConstituicAo como

referéncia normativa e simbdlica.

Assim, ndo obstante retrocessos em politicas publicas se
enquadrem no contorno democratico de deliberagdo e ndo constituam, por si
s6, erosao constitucional, a Constituicdo brasileira, por ser programatica,
estabelece tanto objetivos, principios e diretrizes a serem concretizados por
meio de politicas publicas e da atuacdo dos Poderes constituidos, quanto a
protecao de direitos fundamentais como clausulas pétreas, impassiveis de
regressao, de modo que sua inobservancia compromete a propria existéncia

da ordem juridica®®®. Dessa forma, embora a erosdo democratica e

287 CAMARA; ALMEIDA, 2023, p. 2432-2462.
288 1bid, p. 2432-2462.
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constitucional durante o governo Bolsonaro tenha atingido o seu apice por meio
de agdes operadas de dentro para fora — por meio de praticas administrativas
infralegais que minaram incrementalmente o constitucionalismo?®® —, néo se
pode perder de vista que o processo de desgaste institucional e legal como um

todo comprometeu o espirito constitucional?®.

Nesse interim, a analise do bolsonarismo revela uma posi¢cao
profundamente iliberal, mas também desconstituinte, que incorpora praticas
subversivas dos principios democraticos. Para tanto, o bolsonarismo adota um
discurso de roupagem constitucionalista, mas antagénico aos valores liberais,
minando as bases do regime democratico. Assim, por meio da mobilizagao da
memoria coletiva em torno de uma moralidade social ressentida, o movimento
explora o sentimento de corrupgéo sistémica e forja uma narrativa heroica de
“povo contra o sistema”, alinhando-se ao iliberalismo ao rejeitar a pluralidade

de opinides??".

Sob esse prisma, o bolsonarismo instrumentaliza o direito contra
seus proprios principios, reforcando praticas iliberais que corroem normas,
identidade constitucional, direitos e instituicdes, configurando um processo de
erosao gradual do pacto constitucional e democratico. Essa dinamica perpetua
o descrédito nas instituicdes e reforca a nocdo de um “povo atrasado’,
debilitando a confianga na democracia constitucional estabelecida em 19882%?,

construida a imagem da histéria brasileira.

Nessa linha, embora as normas infralegais tenham tornado mais
perceptivel o declinio democratico, considerando todos os governos desde a
redemocratizacdo, também chama atencdo o crescimento acentuado do
numero de alteragdes constitucionais realizadas durante o governo Bolsonaro
por meio da aprovacao e promulgacao de Proposta de Emendas a Constituicao
(PEC), conforme se ilustra abaixo:

Figura 2 — Numero de Emendas Constitucionais promulgadas por

governo apos a redemocratizagao

289 Ibid, p. 2432-2462.

290 pRATES, 2025, p.14-52.
291 Ibid, p.14-52.

292 1bid, p.14-52.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)293

O resultado da analise dessas 29 emendas promulgadas (vide
Apéndice A) demonstra que a maior parte das Emendas a Constituigcao
aprovadas (79,3%) contou com o apoio de Jair Bolsonaro?%*. Destas, a maioria
(48,3%) se transformou em propostas que puderam ser classificadas enquanto
medidas de governo, nao de Estado, de forma que, em algum grau, estiveram
conectadas com promogdes pontuais e beneficios determinaveis para os
detentores de poder, e ndo com a estruturagao do Estado, da soberania e da
ordem publica?®. Além disso, da andlise, também foi possivel verificar que a
maior parte (51,7%) das propostas que Bolsonaro foi favoravel possuiu algum
carater eleitoreiro, seja por se tratar de pleitos da sua base ou reduto eleitoral,
seja por estar relacionadas a abertura do mercado ao setor produtivo e
empresarial e a concessdao de beneficios sociais — em todos os casos,

destinados a ampliagcao do seu apoio®®.

O resultado do exame das propostas promulgadas (apéndice A)

pode ser conferido a seguir:

Figura 3 — Analise do Posicionamento e da Finalidade das Emendas

Constitucionais (ECs) promulgadas no governo Bolsonaro

293 BRASIL, 2025a.

294 Informagdes consideram a posigao publica exarada pelo entdo presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, e ndo apenas a orientacdo da bancada do governo nas Casas Legislativas
durante as votagdes.

295 BITTENCOURT; RECK, 2021, p. 631-667.
296 AVRITZER, 2023, p. 10-22.
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As frequentes modificacbes do texto constitucional durante o
mandato de Bolsonaro — as quais totalizaram o maior numero desde a sua
promulgagao —, embora tenham sido justificadas também em razao do periodo
pandémico, ndo deixaram de ilustrar uma desconfiguragédo do carater social e
progressista da Constituigdo. Além disso, indicaram uma tendéncia subversiva
de ameaga a integridade e coesdo do projeto constitucional original,
categorizando o processo de erosdo constitucional®®. A desconfiguragdo do
pacto constituinte por meio dessas alteragdes se manifestou, sobretudo, em
trés frentes principais: o uso politico do orgamento publico; o esvaziamento de

direitos sociais e trabalhistas; e o enfraquecimento dos controles institucionais.

No primeiro eixo, destacam-se a EC 100/2019, que permitiu
transferéncias diretas de recursos da Unido a entes subnacionais sem a
necessidade de convénio; a EC 105/2019, que autorizou transferéncias
especiais com destinagao definida por parlamentares, reforcando o carater
clientelista das emendas; e a EC 126/2022, que ampliou o teto das emendas
parlamentares individuais. Nesse contexto, embora o presidente Bolsonaro
tenha se posicionado publicamente contra as ECs 100 e 126, a primeira contou
com o apoio da bancada governista no Legislativo, enquanto, na ultima, a base

governista optou por liberar seus parlamentares para votar conforme sua

297 BRASIL, 2025a.
298 pRATES, 2025, p.14-52.
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conveniéncia. Em ambos os casos, os efeitos concretos das emendas a
Constituicao favoreceram diretamente os aliados do governo no Congresso,
ampliando a falta de transparéncia na destinacdo de recursos e fortalecendo

os instrumentos de barganha para governabilidade politica.

No campo dos direitos sociais, a EC 103/2019, que promoveu a
reforma da previdéncia, representou uma mudanga estrutural no regime de
seguridade social, com redug¢ao de beneficios e ampliacdo da idade minima,
sem mecanismos compensatoérios robustos para grupos vulneraveis. Por sua
vez, as ECs 113 e 114/2021, que alteraram o regime de pagamento de
precatorios, criaram espaco fiscal artificial para o governo as vésperas das
eleicdbes de 2022, em detrimento da previsibilidade orgcamentaria e da
autoridade das decisdes judiciais, sendo amplamente criticadas por terem sido

usadas como um mecanismo de "calote institucionalizado" pelo Executivo.

Por fim, no eixo do enfraquecimento institucional, a EC 106/2020
instituiu um regime fiscal extraordinario durante a pandemia, permitindo ao
Executivo manejar o orgamento sem o0s controles usuais do processo
legislativo, sob a justificativa de emergéncia sanitaria. Por seu turno, a EC
123/2022, ainda mais grave, declarou estado de emergéncia em pleno ano
eleitoral, com o objetivo de viabilizar beneficios sociais adicionais fora das
regras ordinarias, configurando uma flexibilizagdo oportunista do arcabougo
fiscal e eleitoral. Finalmente, a EC 109/2021, pacote de corte de gastos, ao
impor gatilhos automaticos de ajuste fiscal, transferiu o poder decisoério sobre
politicas sociais e orgamentarias do Legislativo para mecanismos de
contencédo fiscal automatizada, centralizando decisdes no Executivo sob a

l6gica da austeridade.

Isto posto, ainda que algumas emendas representem avangos
pontuais, como a EC 117/2022, que estabeleceu a inelegibilidade por violéncia
politica de género, o conjunto normativo aprovado sob a égide do governo
Bolsonaro revela uma tendéncia a instrumentalizacdo do processo de
alteragao constitucional em prol de interesses conjunturais do Executivo e de
sua base parlamentar. Mesmo nos casos em que o presidente da Republica

tenha se posicionado publicamente contra determinadas propostas, os efeitos
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praticos das alteracdes favoreceram significativamente suas bases aliadas e

contribuiram para a consolidagao da sua politica erosiva do sistema.

Assim, a instabilidade politica e juridica resultante desse processo
de desgaste da estrutura constitucional dificultou o fortalecimento das
instituicdes e favoreceu o avango de um autoritarismo iliberal travestido de
legalidade. A construgcdo desse cenario, até entdo favoravel ao governo
Bolsonaro, permitiu-lhe considerar o ambiente politico suficientemente propicio
para criar um ambiente de duvida acerca da lisura do processo eleitoral, a fim
de, se preciso fosse, conseguisse contestar o sistema e o resultado das
eleicdes de 2022, inclusive utilizando do proprio texto constitucional para
planejar a destituigdo de Lula (PT) e confrontar o entdo presidente do Tribunal

Superior Eleitoral € ministro do STF, Alexandre de Moraes.

2.2.2. A Tentativa de Golpe de Estado como Culminancia do Processo

de Desconstituicao Democratica

O primeiro turno das eleigdes de 2022 evidenciou padrbes
tradicionais de organizacdo do sistema politico brasileiro. O Partido dos
Trabalhadores (PT), com a candidatura de Lula, recuperou os espagos que
havia perdido em 2018, saindo vitorioso nas regides Norte e Nordeste, no
estado de Minas Gerais e na cidade de Sao Paulo. Por sua vez, Jair Bolsonaro
conquistou maioria nas regides Sul e Centro-Oeste, historicamente mais

identificadas com o conservadorismo politico?%.

O segundo turno, por sua vez, apresentou como principal diferenga
a ampliagdo da coalizdo de apoio a Lula, com a adesdo de liderangas de
centro, notadamente do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Paralelamente, Bolsonaro, ao
concentrar a sua campanha em seu proéprio publico, conseguiu ampliar o0 seu
apoio em estados estratégicos, como Minas Gerais e Sdo Paulo, mas n&o

conseguiu acolher os eleitores do centro3%0,

299 AVRITZER, 2023, p.10-22.
300 /pid, p.10-22.
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Sob esse prisma, durante a campanha de 2022, assim como em
2018, o bolsonarismo buscou traduzir os conflitos e tensdes sociais do pais
como se os eleitores estivessem diante de alternativas mutuamente
excludentes. Essa dindmica de polarizagdo assimétrica, que esvazia o centro
politico, dificulta — quando nao inviabiliza — a convivéncia democratica. Por
essa razao, a principal estratégia para mitigar tal fenbmeno passou pela
ocupacéao do centro do espectro politico, movimento que, em grande medida,

possibilitou a eleigdo de Lula3!.

Nesse sentido, a vitéria do petista pdde ser compreendida como um
triunfo da articulagao politica ampla em prol da reconstru¢do democratica.
Apesar disso, ndo se pode desconsiderar que o resultado das urnas expds o
elevado grau de polarizacéo do eleitorado: Lula obteve 60,34 milhdes de votos,
enquanto Bolsonaro conquistou 58,25 milhdes — a maior votagao ja registrada
por um segundo colocado em elei¢cbes presidenciais. Essa diferenga histérica
minima sinalizou o inicio do desafio de governar um pais profundamente

dividido por paixdes politicas cristalizadas3%2.

Ja nas eleicbes proporcionais para o Congresso Nacional,
destacou-se a expressiva performance do Partido Liberal (PL), legenda de
Bolsonaro, que se apoiou na figura do entdo presidente para eleger a maior
bancada da Camara dos Deputados e conquistar cadeiras significativas no
Senado Federal. Entre os eleitos, figuraram algumas das principais liderangas
do bolsonarismo, como os ex-ministros da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Damares Alves, e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes, Marcos

Pontes, que foram eleitos para o Senado3%3.

Esse resultado encontra-se consoante com os dados
disponibilizados pela pesquisa “A Cara da Democracia %4, realizada em 2022,
pelo Instituto da Democracia e da Democratizagdo da Comunicagao

(INCT/IDDC), que teve por objetivo examinar os niveis de satisfacédo e

30 Ibid, p.10-22.
302 ypigl, p.10-22.
303 1pid, p.10-22.

304 O levantamento é feito pelo Instituto da Democracia (IDDC-INCT), que reune
pesquisadores das universidades: UFMG, Unicamp, UnB e UERJ, e é financiado por CNPq,
Capes e Fapemig. (INSTITUTO DA DEMOCRACIA, 2023).
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confianga dos brasileiros em relagdo ao regime democratico. Entre os
levantamentos, destaca-se aquele que aferiu o grau de polarizagao politica no
pais a partir de uma escala de 1 a 10, sendo 1 a posicdo mais a esquerda e 10

a mais a direitas3%s.

Considerando o contexto das eleigdes de 2022, os dados revelaram
que 54% dos eleitores de Jair Bolsonaro se posicionaram nos niveis 9 e 10 da
escala, enquanto apenas 16,5% optaram pelas posi¢oes intermediarias 5 e 6.
Entre os eleitores de Lula, 22,1% situaram-se nas posi¢cdes 1 e 2, ao passo
que 34,4% declararam-se no centro do espectro politico. Esses numeros
evidenciam a auséncia de um polo a esquerda capaz de tensionar o processo

eleitoral de forma simétrica ao polo de extrema direita3®.

Nesse contexto, referida apuracao revela que o processo eleitoral
se iniciou em meio a uma significativa polarizagao, com parte consideravel do
eleitorado afastando-se do centro politico e assumindo uma adeséao
incondicional ao projeto representado por Jair Bolsonaro. A corrida eleitoral fez
com que esse processo atingisse um novo patamar, consolidando uma
dindmica em que o voto deixou de ser meramente a expressao de uma escolha

programatica e passou a representar, sobretudo, um marcador identitario3%.

A decisédo eleitoral, nesse contexto, deixou de se fundamentar
prioritariamente na avaliagdo de propostas, resultados ou afinidades
ideoldgicas convencionais € passou a se assentar na reafirmacao de
pertencimento a um grupo politico-ideolégico definido, o que implicou em uma
progressiva substituicdo dos interesses por paixdes na motivagdo do voto.
Como consequéncia, a avaliagdo de Bolsonaro entre os seus eleitores tornou-
se notavelmente insensivel a eventos que, em contextos anteriores, como nas
manifestagdes de 2013 e o impeachment de 2016, poderiam ser capazes de
alterar significativamente a opinido publica — a exemplo da gestdo da

pandemia de Covid-19 ou do retorno da inflagao3%8,

305 MELO, 2023, p. 252-263.

306 1pjg, p. 252-263.

307 CAMARA, GORSDOREF; SILVA; ARAUJO; 2022, p. 19-42.
308 NUNES; TRAUMANN, 2023, p. 23-32.
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O embate entre Lula e Bolsonaro reforcou ainda mais essa diviséo,
transformando eleitores em torcedores engajados, cujas convicgbes se
mostraram resistentes ao resultado das urnas e ao encerramento formal do
processo eleitoral. Essa dinamica gerou um ciclo de identificagao e rejeigao em
que o pertencimento a determinado campo ideoldgico acarretou, de forma

automatica, a rejeigdo ao campo adversario3%,

Dentro desse processo, observou-se a formacdo de bolhas
informacionais e cognitivas: os individuos tenderam a se cercar de fontes e
narrativas que apenas confirmavam as suas crengas, reforgando suas
posicoes e isolando-se de visdes divergentes. Com isso, formou-se um cenario
politico em que os cidadaos se tornam cada vez menos dispostos a reavaliar
suas paixdes ou a se dissociar de seus grupos de origem, mesmo diante de
evidéncias concretas que poderiam justificar essa reavaliagdo, como a pratica

iliberal e desconstituinte310.

Como resultado, apesar da derrota de Bolsonaro na corrida
presidencial, consolidou-se uma base social e politica de extrema direita, com
representacao institucional robusta, cuja atuacao tenderia a perdurar e impor
sérios entraves ao governo eleito. Essa realidade se manifestou, de forma
dramatica, nas manifestagcdes de contestagdo ao resultado eleitoral,
culminando na tentativa de golpe de Estado. Esses eventos revelaram o
enraizamento da extrema direita tanto nas estruturas do Congresso quanto no

tecido social3'".

Sob essa otica, segundo o Relatério Final da “Operagao
Contragolpe™'?, inquérito conduzido pela Policia Federal a partir de novembro
de 2024 e autorizado pelo ministro Alexandre de Moraes, agentes do governo
de Jair Bolsonaro, munidos do controle do aparato estatal pouco transparente
e engajados pelas paixdes de seus seguidores, arquitetaram um plano para

309 CAMARA, GORSDOREF; SILVA; ARAUJO; 2022, p. 19-42.
310 1pid, p. 19-42.
311 MELO, 2023, p. 252-263.

3129 documento, entregue ao STF em fevereiro de 2025, fundamentou a denuncia oferecida
pela Procuradoria-Geral da Republica, que foi recebida pela Primeira Turma naquele mesmo
més. O julgamento, iniciado em 25 de margo de 2025, admitiu a denuncia e a abertura do
processo penal.
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impedir a posse de Lula e manter Bolsonaro no poder. No corpo central do
relatério, a Policia Federal identificou a constituicAo de uma organizagao
criminosa composta por seis nucleos distintos, cada qual responsavel por
parcela especifica das agbes voltadas a consumagéo do golpe3'3. Tais agdes,
ao instrumentalizar as instituicbes publicas em prol da subversdo da ordem
constitucional, evidenciam a adocgido deliberada de praticas iliberais e
desconstituintes, voltadas a corrosdo interna do Estado de Direito e a ruptura

do pacto democratico consagrado pela Constituicdo de 1988.

O primeiro nucleo, encarregado da desinformagao e dos ataques ao
sistema eleitoral, foi responsavel por criar, desenvolver e difundir a narrativa
de vulnerabilidades e fraudes nas urnas eletrénicas. Atribuindo a culpa a
ministros do STF e do TSE, seus integrantes iniciaram em 2019 uma
campanha sistematica — por meio de aplicativos de mensagens e redes
sociais — para semear duvidas sobre a lisura do processo eleitoral. O principal
objetivo, segundo apurado, era imprimir na populagdo uma falsa percepgéao de
fraude eleitoral para, posteriormente, a narrativa nao ser interpretada como ato
casuistico em caso de derrota eleitoral. Diante disso, depois do segundo turno
de 2022, intensificaram-se as acusacdes de registro de votos apds o horario

legal e de inconsisténcias no cddigo-fonte das urnas eletronicas3'.

Para dar respaldo a essa narrativa, Bolsonaro determinou o
adiamento da divulgagao do Relatdrio de Fiscalizagdo do Sistema Eletronico
de Votacgao, produzido pelo Ministério da Defesa. Quando o documento foi
finalmente divulgado, em novembro de 2022, sem apontar irregularidades, o
entdo ministro, General Paulo Sérgio Nogueira, emitiu nota afirmando que a
hipétese de fraude nao estava totalmente afastada. No mesmo més, o Partido
Liberal ainda protocolou no TSE uma Representacao Eleitoral para Verificagao
Extraordinaria, pedindo a nulidade do pleito — gesto que reforgou entre os
seguidores de Bolsonaro a sensagao de esgotamento dos meios legais e

incentivou a convocagédo de atos de resisténcia em frente a quartéis3'°.

313 POLICIA FEDERAL, 2024, p. 5-878.
314 Ibid, p. 5-878.
315 Ipid, p. 5-878.
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Simultaneamente, o segundo nucleo, responsavel por incitar
militares a aderirem ao golpe, promoveu reunides em Brasilia, em novembro
de 2022, para pressionar oficiais de alta patente — especialmente o
comandante do Exército, general Marco Antonio Freire Gomes, e da
Aeronautica, tenente-brigadeiro do ar Carlos Almeida — a apoiar a ruptura
institucional. No entanto, ao encontrarem resisténcia de parte do Alto
Comando, o nucleo os transformou em alvo em uma campanha de
desinformacao interna contra os militares que se recusaram a aderir as ag¢des
golpistas, com o intuito de estimular divisdes e rebelides dentro das Forgas

Armadas36.

Por sua vez, o terceiro nucleo, incumbido da articulagéo juridica,
concentrou-se na redacdo de uma minuta de decreto presidencial, preparada
no Palacio do Planalto, que justificava uma intervencgao federal no TSE com
base em supostas “interferéncias” do Judiciario no Executivo. Apds a
elaboracgao, o préprio presidente reuniu-se com comandantes militares e com
o ministro da Defesa para obter respaldo institucional. Diante da recusa do
Exército e da Aeronautica, Bolsonaro revisou a proposta e a alinhou com o
general Estevam Cals, comandante do Comando de Operagdes Terrestres,
que se comprometeu em cumprir as determinacdes. Diante do respaldo, em
discurso publico, o presidente instigou manifestantes a pressionarem as

Forcas Armadas pela reversdo do resultado eleitoral3'”.

Em outra linha de atuacéo, o quarto nucleo, responsavel pelo apoio
as acgdes golpistas, foi encarregado do financiamento e da logistica de eventos
publicos em apoio ao movimento golpista, como motociatas, bloqueios de
estradas e acampamentos em frente a instalacdes militares. As situagdes mais
emblematicas da operagao foram, notadamente, a convocagdo, em maio de
2020, de ato para os apoiadores do governo pedirem intervencao militar
durante a crise sanitaria da Covid-19, e a incitagdo aos acampamentos em

frente aos quarteis generais do Exército, quando manifestantes também

316 1pid, p. 5-878.
317 Ibid, p. 5-878.
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defenderam o uso da for¢ca militar para contornar o resultado eleitoral de
2022318,

Ato continuo, o quinto nucleo, identificado como “Abin Paralela”,
contou com a participagcao de Marcelo Camara, entdo assessor do presidente
Jair Bolsonaro; Mauro Cid, Ajudante de Ordens da Presidéncia; Alexandre
Ramagem, ex-diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin); e servidores
da Agéncia. As suas atribuicbes dos seus integrantes incluiram a fabricacao
de informacdes falsas sobre ministros do STF e do TSE e o monitoramento
dos itinerarios de Alexandre de Moraes e de Lula, visando fornecer subsidios
para prendé-los ou, em Uultima instancia, executa-los. Mesmo apo6s o
cancelamento da operacéo inicial, que estava prevista para ocorrer em 15 de
dezembro de 2022 com o objetivo de consumar o golpe, esse grupo manteve
o acompanhamento dos seus alvos e continuou a alimentar manifestacées

defrontes a quartéis, culminando nos episodios de 8 de janeiro de 202331,

Por fim, o sexto nucleo, incumbido da execugcdao de medidas
coercitivas, articulou o recrutamento de militares das Forgas Especiais,
conhecidos como “Kids Pretos”, com o objetivo de realizar prisbes clandestinas
e execugoes sumarias. Esse nucleo teria a fungcado de operacionalizar o plano
denominado “Punhal Verde Amarelo”, denominacio atribuida ao documento
apreendido pela Policia Federal em posse do general Mario Fernandes, entéao
secretario-executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia e ex-comandante de
operacgdes especiais. O referido material mapeava a seguranga do ministro
Alexandre de Moraes, delineava estratégias para sua prisdo ou eliminagao
fisica e cogitava o emprego de agentes quimicos contra o presidente eleito e

seu vice, com o objetivo de anular a chapa vencedora das eleigbes de 2022320,

Para mais, os desdobramentos institucionais do plano estavam
previstos em um segundo documento, igualmente apreendido com Mario
Fernandes. Esse material incluia a criagao de um “gabinete de crise” no ambito
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSl), sob a coordenagéo de Augusto

Heleno, entdo ministro de Estado Chefe do GSI, e Braga Netto, ex-ministro da

318 1pjd, p. 5-878.
319 1pid, p. 5-878.
320 1pid, p. 5-878.
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Defesa e da Casa Civil. A finalidade dessa instancia seria conduzir a ruptura
institucional, estabelecer estratégias de comunicacdo com os Poderes, a
sociedade civil e organismos internacionais, e estruturar uma retérica de
legitimidade. O fundamento juridico-politico do plano residia na elaboragao de
um segundo decreto presidencial, concebido como instrumento de
“consciéncia situacional”’ para orientar a tomada de decisdes por parte do chefe

do Executivo3?!,

Esse decreto, contudo, segundo alegagdo de Mario Fernandes,
jamais foi submetido a deliberacdo dos altos comandos militares,
permanecendo no plano da cogitagdo tedrica, como parte da engenharia
institucional vinculada ao plano do Punhal Verde Amarelo. Em contraste, a
Policia Federal apurou que a minuta de decreto, elaborada pelo nucleo de
articulagao juridica, a qual previa a convocagao de novas elei¢des sob a
justificativa de suposta fraude eleitoral, a decretacdo de Estado de Defesa no
Tribunal Superior Eleitoral e a criagdo de uma Comissdo de Regularidade
Eleitoral, foi efetivamente apresentada por Jair Bolsonaro aos comandantes
das Forgas Armadas, em reunido realizada no Palacio da Alvorada, em
dezembro de 2022. Essa versao — posteriormente apreendida pela Policia
Federal na residéncia do ex-ministro da Justica, Anderson Torres -
representava uma forma “enxuta” do plano inicial, ja expurgada dos trechos
mais extremos, como a prisdo de autoridades e o emprego de forca letal. A
fundamentacéo juridico-constitucional da minuta apoiava-se nos artigos 136,
140, 141 e 142 da Constituicado Federal, com respaldo doutrinario fornecido por
parecer subscrito por Amauri Saad, advogado de Bolsonaro a época, que
defendia uma interpretagdo extensiva do art. 142 em contextos de alegada

crise institucional322,

A minuta previa a decretagdo de Estado de Defesa na sede do
Tribunal Superior Eleitoral (arts. 136, 140, 141 e 84, IX, CF) por 30 dias,
prorrogaveis uma vez, para apurar supostas irregularidades e abusos de seus
membros nas eleigbes presidenciais de 2022. Durante o periodo, seriam
suspensos o sigilo de comunicacgdes e o acesso as dependéncias do tribunal,

321 1pid, p. 5-878.
322 b, p. 5-878.
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controlado pela Comissdao de Regularidade Eleitoral, cujas decisbes né&o
poderiam ser obstadas por ordens judiciais. Essa comissao seria formada
majoritariamente por integrantes do Ministério da Defesa (8 dos 16 membros
com direito a voto), além de representantes do MPF, Policia Federal, Senado,
Camara, TCU, AGU e CGU, com possivel acompanhamento da OAB, ONU e
OEA. O relatério final, com nomes e condutas individualizadas, seria
encaminhado ao Presidente da Republica e aos chefes dos demais Poderes,
sendo publicado integralmente no Diario Oficial®?3. A auséncia de previsdo de
providéncias automaticas apos a entrega do relatério deixaria o destino das
conclusdes inteiramente ao arbitrio de autoridades politicas, abrindo margem

para uso seletivo do documento e reforgando o risco de ruptura institucional.

O desencadeamento desses atos levou a insurgéncia de 8 de
janeiro de 2023, ocasiao em que inumeros manifestantes, muitos dos quais ja
estavam acampados em frente ao quartel do Exército em Brasilia, irresignados
com o governo eleito, invadiram a Praga dos Trés Poderes, depredando as
sedes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e requerendo
intervencao militar. Diante da omissao da Policia Militar do Distrito Federal, do
Batalhdo da Guarda Presidencial e do Gabinete de Seguranca Institucional, os
insurgentes tentaram provocar uma situacdo de caos institucional para

requerer uma aparente garantia da lei e da ordem3?4.

A resposta firme do novo governo eleito, porém, que optou por nao
mobilizar as Forgas Armadas, mas escolheu decretar intervencao federal na
segurancga publica do Distrito Federal, associada a condenacéo imediata dos
ataques por parte de diversas areas das forgas politicas nacionais, setores
econdmicos e governos estrangeiros, frustrou a tentativa de golpe. Tais
reacdes revelaram que, apesar da abertura do pais as politicas extremistas e
ao desmonte progressivo dos direitos fundamentais por parte de setores
dominantes, ainda persiste a necessidade de manutencdo das instituicbes
representativas, do processo eleitoral e da jurisdigdo constitucional. Isso

porque, a ruptura com os marcos da democracia liberal representaria um

323 pOLiCIA FEDERAL, 2024, p. 357-359.
324 MACIEL, 2024, p. 476-496.
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agravamento da crise de hegemonia e uma instabilidade ainda maior da ordem

politica, econdmica e social3?.

Assim, a partir da analise dos fatos, a Policia Federal concluiu, em
seu relatério final, apds apuracédo que durou até 2024, que o planejamento
operacional do golpe revelou um “sentimento de absoluto desprezo pelos
conceitos que permeiam uma sociedade democratica, mas também de total
menoscabo a vida humana”3?6. O relatdrio registrou, ainda, que os integrantes
dos nucleos da organizagdo golpista agiram em coordenagdo com
manifestantes para criar um falso clima de adesao popular ao uso do art. 142

da Constituigéo, legitimando uma intervengao militar no pais3?.

As investigacdes também demonstraram que, apesar do fracasso
da primeira tentativa de golpe, em 15 de dezembro de 2022, o grupo manteve
a expectativa de uma reviravolta e prosseguiu com o monitoramento do
ministro Alexandre de Moraes. Para isso, disseminou noticias falsas sobre o
processo eleitoral e financiou manifestagdes organizadas por integrantes do
governo e por militares. Essa conjuncdo de fatores — somada a inércia de
oficiais na contencdo dos protestos em frente a instalagbes militares —
reforgou a crenga de que um golpe era iminente, culminando nos ataques de
8 de janeiro de 2023328,

O relatério também apresentou copias de mensagens interceptadas
em janeiro de 2023, antes dos atos do dia 8, nos celulares de Jair Bolsonaro,
Mario Fernandes e Mauro Cid, que indicaram que todos tinham ciéncia de uma
tentativa de ruptura institucional. Assim, ao final das investigagdes, a PF
verificou, com base em um vasto conjunto probatério, que, desde 2019,
Bolsonaro e uma série de aliados integraram uma organizagao criminosa,
estruturada e ordenada, com divisdo de tarefas e utilizacdo de 6rgaos,
estruturas e agentes publicos. Esses atores praticaram ac¢des destinadas a

desestabilizar o Estado Democratico de Direito, visando manter Bolsonaro no

325 1bid, p. 476-496.

326 pOLICIA FEDERAL, 2024, p. 443.
327 pOLICIA FEDERAL, 2024, p. 5-878.
328 pid, p. 5-878.
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poder, impedir a posse do governo legitimamente eleito e restringir o exercicio

do Poder Judiciario3?°,

Isto posto, em seu relatorio, a PF indiciou 37 pessoas com base no
art. 2°, 1l, da Lei 12.850/2013 (Lei da Organizagédo Criminosa)33° e nos arts.
359-L e 359-M do Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Codigo Penal)33!. Além disso, a
investigacao também concluiu que Bolsonaro planejou, coordenou e exerceu
dominio direto sobre as ag¢des executdrias da organizagdo criminosa, cujo
objetivo era dar golpe de Estado e abolir o Estado Democratico de Direito —

desfecho impedido apenas por circunstancias alheias a sua vontade332.

Nesse contexto, o golpe fracassado de 8 de janeiro de 2023 emergiu
como a expressao maxima do avanco desconstituinte e iliberal do
bolsonarismo: foi um ataque direto e planejado a democracia constitucional,
desafiando o projeto democratico instituido pela Constituicdo. Assim, o
episédio de 8 de janeiro insere-se em um contexto mais amplo de eroséo
constitucional. Antes mesmo da tentativa de golpe, instituices liberais foram
reinterpretadas e instrumentalizadas para promover praticas contrarias aos
valores democraticos, subvertendo a liberdade e o pluralismo sem extinguir
formalmente a democracia. Os eventos de 08 de janeiro, portanto,
representaram o desfecho concreto de um processo continuo de corrosao das

bases constitucionais333.

A atuacao do Executivo, ao longo de quatro anos, instrumentalizou
mecanismos juridico-formais para fins manifestamente antidemocraticos,
promovendo uma subversdo das normas constitucionais desde dentro, em
consonancia com a logica do constitucionalismo abusivo. Assim, embora o

bolsonarismo nao tenha rompido formalmente com a Constituicdo de 1988,

329 1pid, p. 5-878.

330 Trata-se de indiciamento por crime de organizagdo criminosa, conforme referida Lei, que
“define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagao criminal, os meios de obtengao
da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da
outras providéncias.” (BRASIL, 2013).

331 Trata-se dos crimes abolicdo do Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo
o exercicio dos poderes constitucionais (art. 359-L) e de tentativa de deposigdo do governo
legitimamente constituido (art. 359-M), ambos do referido Decreto, que dispde sobre o “Cddigo
Penal” (BRASIL, 1940).

332 pOLiCIA FEDERAL, 2024, p. 5-878.

333 PRATES, 2025, p.14-52.
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esvaziou sistematicamente seu conteudo normativo e simbolico. Essa
arquitetura institucional foi consolidada por uma retdrica de crise permanente
e pela mobilizagdo de paixdes politicas voltadas contra os pilares do sistema
democratico.

Nesse contexto, diversos dispositivos constitucionais foram direta
ou indiretamente esvaziados ou reinterpretados de maneira funcionalmente
desviada. Foram atingidos, por exemplo, o art. 1°, caput, que consagra o Brasil
como Estado Democratico de Direito; o art. 1°, incisos Il e V, que estabelecem
a cidadania e o pluralismo politico como fundamentos da Republica; o art. 3°,
que define os objetivos fundamentais da Republica, como a a redugao das
desigualdades sociais; o art. 5° caput e incisos, que asseguram a
inviolabilidade dos direitos e garantias individuais; o art. 37, que consagra os
principios da administragao publica; o art. 84, que delimita as competéncias do
Presidente da Republica; o art. 85, que define os crimes de responsabilidade,
incluindo os atos que atentem contra o livre exercicio dos Poderes; e 0 art. 142,
cujo sentido foi deturpado para sustentar narrativas de ruptura institucional sob
pretensa legalidade.

No que concerne ao artigo 142 da Constituicado de 1988,
especificamente, buscou-se restringir e subordinar a fungdo das Forgas
Armadas ao controle civil, preservando-a como mecanismo excepcional,
subsidiario e dependente de estrito enquadramento legal. O dispositivo
estabelece que as For¢cas Armadas destinam-se a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, atuando sempre sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica. Tal previsdo nao autoriza
qualquer espécie de intervencao militar constitucional autbnoma, devendo a
sua utilizagao observar balizas rigidas e hipéteses especificas334.

A partir de 2019, entretanto, o governo Jair Bolsonaro passou a
reinterpretar o referido artigo como se conferisse as Forgas Armadas a fungao
de “poder moderador”, legitimando uma suposta interveng¢ao no funcionamento
dos demais poderes. Essa instrumentalizagdo atingiu seu apice nos eventos

que culminaram na tentativa de golpe, quando a retdrica militarista foi

334 MAIA FILHO, 2023, p. 157-194.
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mobilizada para corroer o pacto constitucional, enfraquecer a confianga nas
instituicdes e tensionar o ambiente politico-eleitoral.

Nesse contexto, a opgédo politica do governo Bolsonaro por
conceder um inédito protagonismo as corporagdes militares em momentos de
normalidade democratica — redundando em intenso aparelhamento do Estado
e na construgdo de uma ideologia dominante — refletiu a persisténcia de
segmentos militares em se imiscuir na vida politico-institucional do pais. Os
efeitos dessa escolha resultaram na banalizacdo da violéncia,
institucionalizada nas policias por meio de um processo de milicizagdo de
instituicoes estatais. O bolsonarismo, nesse sentido, representa a continuidade
do golpe militar, planejado desde 2018, que aflorou com novos métodos em
2016, materializou-se, por via eleitoral, a partir de 2019 e deu cabo a tentativa
de golpe em 2023. A organizagado dessa tentativa de ruptura institucional,
portanto, reproduziu a mesma narrativa que marcou outros momentos da
historia: a de que caberia as Forcas Armadas a tarefa de “salvar’ o pais de
seus politicos33°.

Dessa forma, a experiéncia recente brasileira serve de alerta para
os riscos do enfraquecimento progressivo das instituicbes por meio de atos
aparentemente legais, mas orientados por objetivos iliberais e
desconstituintes. A Constituicdo de 1988, embora resiliente, demonstrou
vulnerabilidades diante da apropriagdo estratégica de suas normas por
agentes com vocagao autoritaria. Assim, sob o olhar das praticas recentes,
ressalta-se a importancia de uma interpretagdo constitucional comprometida
nao apenas com a literalidade normativa, mas com a defesa substancial dos

valores democraticos que sustentam o Estado Democratico de Direito.

335 1pjid, p. 157-194.
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3. O FUTURO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Diante do processo de eroséo institucional iniciado em 2016 e
intensificado ao longo dos quatro anos de governo Bolsonaro, este capitulo se
dedicara a analise do atual cenario de tentativa de reinstitucionalizacdo da
democracia liberal constitucional brasileira, desencadeada com a eleicdo de
Lula (PT) para seu terceiro mandato presidencial. O foco sera examinar a
situacao recente do Estado Democratico de Direito no Brasil, a partir de uma
analise critica e conjuntural do desempenho do governo na reconstrugéo
democratica, com o objetivo de, ao final, delinear perspectivas para o futuro da
democracia liberal constitucional no pais, identificando, na Constituicao de

1988, os mecanismos juridicos disponiveis para sua consolidagao.

3.1. Mensuracgao e Avaliagao da Democracia Brasileira

O futuro da democracia brasileira, embora envolto em incertezas
decorrentes do processo ainda pendente de responsabilizacéo juridica dos
envolvidos nos atentados contra o Estado Democratico de Direito — assim
como da necessidade de respaldo social a essas decisdes por parte dos
eleitores ideologicamente alinhados aos agentes acusados —, também
comporta uma perspectiva otimista, sustentada pela esperanga de

reconstrugao democratica a luz da resiliéncia constitucional.

Essa perspectiva otimista encontra-se respaldada também nos
dados da supracitada pesquisa “A Cara da Democracia”, conduzida pelo
Instituto da Democracia e da Democratizagédo da Comunicacao (INCT/IDDC).
O levantamento indicou que, a partir de 2022, houve um aumento no apoio
declarado a democracia no pais, sinalizando uma melhora na percepg¢ao da

populagdo em relagéo ao regime democratico33.

Entretanto, paralelamente, outro fenémeno de relevancia foi

identificado na pesquisa: o crescimento expressivo da direita no pais. Segundo

336 AVRITZER, 2023, p. 10-22.
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os dados apurados, em 2018, 22% dos entrevistados se autodeclararam
ideologicamente de direita, enquanto, em 2021, esse percentual saltou para
36%3%7. O resultado indicou, portanto, a consolidagdo da nova ala,
idelogicamente mais radical e politicamente mais insurgente, no seio do

eleitorado brasileiro338,

Diante do enraizamento das propensodes extremistas no Brasil a
partir de 2018, diversos institutos e organizagdes internacionais responsaveis
por mensurar a qualidade democratica passaram a manifestar preocupacgao
com a situagao do pais. Trés abordagens merecem destaque para a analise
do processo de desnaturagdo da democracia liberal constitucional brasileira
durante o governo passado, bem como para a avaliagao de eventuais avangos
nos niveis democraticos nos primeiros anos do governo Lula e a projecéo de
possiveis melhorias futuras. Os principais indicadores utilizados para analise
s&o: o Indice de Democracia Liberal (IDL), do projeto V-Dem; as avaliacdes de
liberdades civis e politicas da Freedom House; e o Rule of Law Index, do World

Justice Project.

Segundo analise realizada pelo projeto V-Dem33% em 2024, o Brasil
pode ser classificado como uma democracia eleitoral, uma vez que o pais
apresenta eleicbes multipartidarias e livres, niveis satisfatorios de sufragio
universal e garantias minimas as liberdades de expresséao e de associagédo. No
entanto, segundo os pesquisadores, 0 pais permanece aquém dos padroes
exigidos para a consolidacdo de uma democracia liberal, especialmente
quando avaliada a existéncia de freios e contrapesos institucionais eficazes —
como restricdes legislativas e judiciais ao Poder Executivo —, bem como a

protegao robusta das liberdades civis e da igualdade perante a lei. Dessa

337 Ipid, p. 10-22.
338 Ipid, p. 10-22.

339 0 v-Dem & organizado pelo Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Gotemburgo e conta com a colaboragéo internacional de mais de 4200 académicos de mais
de 180 paises. Em sua metodologia, o V-Dem converte avaliagdes ordinais de cinco
especialistas por pais em indicadores quantitativos por meio de um modelo bayesiano
hierarquico que pressupde uma variavel latente (o conceito democratico) subjacente. O
algoritmo ajusta automaticamente vieses individuais e diferengcas de escala de cada
especialista, usando codificacdo cruzada e vinhetas de ancoragem, e produz estimativas
pontuais com suas regides criveis numa escala continua (-5 a 5). Essas estimativas sado
transformadas de volta a escala original (0—4) e disponibilizadas em formato ordinal, todas
acompanhadas de medidas de incerteza. Assim, o V-Dem oferece indicadores rigorosos e
comparaveis para analises estatisticas de regimes democraticos.
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forma, segundo o levantamento, embora essa classificagdo tenha
permanecido inalterada entre 2018 e 2024, o V-Dem identificou que, a partir
de 2016, o pais ingressou em um processo de autocratizagdo, que atingiu seu

ponto critico em 2021, durante o governo Bolsonaro.34°,

Considerando o ano da eleicao do ex-presidente Jair Bolsonaro, em
2018, os indicadores do V-Dem correspondentes a "democracia liberal" e as
"liberdades individuais", mensurados em escala de 0 a 1, foram de 0,62 e 0,79,
respectivamente. Em 2021, porém, esses indices registraram seus niveis mais
baixos, caindo para 0,53 e 0,66. De acordo com o instituto, essa deterioragao
resultou, sobretudo, da intensificacdo da censura as liberdades de expressao

e de imprensa, bem como da disseminacgéo sistematica de desinformag&o34'.

A partir de 2022, contudo, os indicadores do V-Dem apontaram para
um processo de reversao desse quadro, que foi caracterizado pelo instituto
como um periodo de “redemocratizagao”. Como resultado, em 2023, os indices
de democracia liberal e de liberdades individuais subiram, respectivamente,
para 0,70 e 0,83. No entanto, apesar de as taxas sinalizarem para uma
trajetoria de recuperagcao e tornarem o horizonte democratico do pais mais
promissor, esses patamares ainda se mantém abaixo dos niveis registrados
antes do processo de autocratizagdo, indicando que a reconstrucao

democratica segue em curso e ainda demandara esforgos continuos.342.

Paralelamente a essa analise, o relatorio Freedom in the World,
elaborado pela Freedom House®*3, apresentou uma perspectiva menos
positiva para o cenario brasileiro. De acordo com o relatério, o Brasil entrou em

uma trajetoria de declinio gradual na protecao de direitos politicos e liberdades

340 NORD; LUNDSTEDT; ALTMAN; ANGIOLILLO; BORELLA; FERNANDES; GASTALDI;
GOOD GOD; NATSIKA; LINDBERG, 2024, p. 11-46.

341 Ibid, p. 11-46.
342 1bid, p. 11-46.

343 Freedom in the World ¢ um relatério anual da Freedom House que avalia, por meio de
notas numéricas e textos descritivos, o grau de direitos politicos e liberdades civis em paises
e territérios. Ele examina n&o apenas as leis vigentes, mas como elas se traduzem em pratica,
considerando a atuacdo de governos, insurgentes e outros grupos. Cada pais recebe duas
pontuagbes — uma para direitos politicos e outra para liberdades civis — que sao usadas para
classifica-lo como “Livre”, “Parcialmente Livre” ou “N&o Livre’. Embora fundamente-se nos
principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o relatério ndo adota
posicoes sobre disputas territoriais, concentrando-se unicamente no nivel de liberdade
efetivamente experimentado em cada regido (FREEDOM HOUSE, 2025).
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civis entre 2018 e 2025, mantendo-se estavel em um nivel abaixo do inicial a
partir de 2023. A pontuacgao geral do pais, medida em uma escala de 0 a 100,
caiu de 78 em 2018 para 74 em 2021, alcangando 72 em 2023 — nota que se
manteve até 2025. De acordo com o relatorio, essa regressao esta associada
a consolidacao de uma cultura politica autoritaria que se perpetua mesmo apos
a alternancia no comando do Executivo. Entre os fatores destacados como
responsaveis por esse quadro estdo o aumento dos ataques a jornalistas e
ativistas, o crescimento da violéncia politica, da criminalidade e da exclusao
econdmica de minorias, além da deterioragao da transparéncia governamental,

do agravamento da corrupgao e da persistente discriminagao social3*4.

De forma semelhante, Rule of Law Index, do World Justice
Project**S, cuja principal métrica avalia o grau de submissdo dos governos a lei
em uma escala de 0 a 1, mostra que o Brasil apresentou um declinio continuo
desde 2018. Naquele ano, o pais registrou 0,58, caindo para 0,51 em 2021 —
patamar que se manteve até 2024, ultimo ano disponivel. Os indicadores mais
criticos referem-se a impunidade de agentes publicos por ma conduta e a

limitada efetividade dos mecanismos de controle do poder estatal34.

Em relacdo ao levantamento acerca da observancia dos direitos
fundamentais — fator de apuracdo que reconhece que um pais dotado de um
ordenamento juridico que ndo assegura direitos fundamentais n&o pode ser
considerado, em sentido pleno, um Estado de Direito —, segundo o World
Justice Project, o Brasil alcangou 0,57 em 2018, recuou para 0,48 nos anos de

2021 e 2022, e apresentou leve recuperagao, atingindo 0,50 em 2024. De

344 FREEDOM HOUSE, 2025.

345 0 World Justice Project fundamenta seu método na combinagéo de duas grandes fontes
de dados para mensurar o Estado de Direito na pratica: pesquisas domiciliares junto a
cidaddos e questionarios aplicados a especialistas, abrangendo mais de 142 paises e
jurisdicdes. Esses levantamentos capturam tanto a experiéncia cotidiana das pessoas quanto
a avaliagdo técnica de profissionais sobre pilares como limites ao poder governamental,
auséncia de corrupgdo e acesso a justica. As respostas sdo agregadas em indicadores
quantitativos, permitindo comparagbes entre paises e ao longo do tempo, e reforgadas por
analises longitudinais que destacam tendéncias e areas de melhoria. Esse rigor na coleta e
tratamento dos dados sustenta ndo apenas o relatério anual, mas também orienta iniciativas
de engajamento, pesquisas académicas e apoio a programas locais voltados ao fortalecimento
do Estado de Direito (WORLD JUSTICE PROJECT, 2025).

346 \WWORLD JUSTICE PROJECT, 2025.
130



acordo com a analise, a principal vulnerabilidade identificada foi a fragilidade

na observancia do devido processo legal®*’.

Em conjunto, os trés indicadores analisados revelam que o Brasil
enfrentou uma erosao significativa da qualidade democratica entre 2018 e
2021, impulsionada por restrigdes a liberdade de imprensa, disseminagao de
desinformacéo, ataques as liberdades civis e aos direitos fundamentais,
escalada da violéncia politica, fragilizagdo das instituicbes e prevaléncia da
impunidade. A partir de 2022, porém, as pesquisas identificaram o inicio de um
processo de recuperagao parcial, associado, segundo elencado pelo V-
Dem38, ao fortalecimento de coalizbes em defesa da democracia, ao
enfrentamento mais eficaz da desinformacéo, a reafirmacao da independéncia
do Judiciario, a condugao resiliente do processo eleitoral e ao apoio

institucional e diplomatico durante a transi¢ao de poder.

Esse cenario, porém, traz a tona que ndo sao muitos os casos, na
historia recente, de paises que, uma vez submetidos a dinamicas iliberais e
autoritarias, lograram éxito em retornar a trajetéria democratica. A eleicéo de
Lula, em 2022, pareceu sinalizar, em um primeiro momento, essa possibilidade
de inflexdo, reacendendo a expectativa de que o pais pudesse se desviar do
percurso autoritario delineado no governo Bolsonaro — o qual, em caso de
reeleicdo, tenderia a aprofundar e legitimar a erosao do sistema democratico.
No entanto, sem desconsiderar a importancia dessa ruptura politico-eleitoral
frente a um projeto de poder de carater antidemocratico e iliberal, ainda nao é
possivel afirmar se as eleicdes de 2022 marcaram um retorno definitivo ao
regime democratico ou se constituiram apenas um desvio contingente,

passivel de reverséo nas elei¢coes de 202634,

Essa incerteza decorre, sobretudo, do crescimento do extremismo
politico e da cristalizagdo das preferéncias eleitorais em torno de liderangas
populistas e iliberais — sustentadas mais por vinculos afetivos do que por

adesao racional a propostas programaticas. O futuro da democracia brasileira,

347 Ipid.

348 NORD; LUNDSTEDT; ALTMAN; ANGIOLILLO; BORELLA; FERNANDES; GASTALDI;
GOOD GOD; NATSIKA; LINDBERG, 2024, p. 11-46.

349 BRITO, MENDES, SALES, AMARAL, BARRETO, 2024, p. 7-41.
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nesse contexto, impde ao governo eleito desafios consideraveis: governar
democraticamente um pais profundamente dividido, atravessado por paixdes
ideoldgicas de matriz iliberal e antidemocratica, e cujas instituicdes, além de
corroidas por um projeto politico desconstituinte, permanecem permeadas por

atores que compartilham e reforgam esses impulsos autoritarios.

3.2. O Caso Norte-Americano: Ligcoes e Paralelos para o Brasil

Nesse contexto, mostra-se salutar a analise, ainda que sucinta, do
caso dos Estados Unidos da América. Assim como o Brasil, o pais foi
governado, de 2017 a 2021, por um presidente de perfil populista e iliberal, de
viés autocratico, que nao foi imediatamente reeleito para um segundo
mandato. Donald Trump, candidato do Partido Republicano, admirado
publicamente por Bolsonaro, perdeu as elei¢des para Joe Biden, candidato do

Partido Democrata e ex-vice-presidente do ex-presidente Barack Obama3%°.

No que se refere as agdes populistas e iliberais realizadas em seu
primeiro mandato, Trump conduziu uma estratégia marcada por ataques
retéricos contra adversarios politicos, pela deslegitimagao da imprensa e pela
contestagao de decisdes judiciais, além de ameacar cortar recursos federais
de grandes cidades sensiveis aos imigrantes. Na pratica, adotou postura hostil
em relagdo a 6rgaos de controle — como policias, servigos de inteligéncia,
agéncias reguladoras, tribunais e meios de comunicagao —, buscando nomear
dirigentes alinhados e afastar aqueles que demonstravam independéncia.
Paralelamente, marginalizou figuras politicas relevantes por meio de ataques
publicos e tentou utilizar o aparato estatal para punir opositores. Criou, ainda,
a Comissdo Presidencial de Aconselhamento sobre Integridade Eleitoral,
oficialmente destinada a investigar supostas fraudes nas elei¢des de 2016,

mas concebida para restringir o acesso ao voto3%'.

Nessa linha, embora a atuacdo de Trump tenha sido mais retérica

do que pratica, medidas de viés antidemocratico foram amplamente

350 1pid, p. 7-41.
351 LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 169-193.
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propagadas, especialmente contra imigrantes e contaram com a complacéncia
do Partido Republicano. Nesse cenario, o destino da democracia ficou
condicionado ao comportamento das liderancas partidarias, a reacado da
opinido publica e ao contexto das crises, que, quando acompanhadas de alta
popularidade, fortaleciam o governo, mas, diante de baixa aprovacgao,

estimulavam a resisténcia de midia, oposigéo, magistratura e até aliados3%2.

Nesse contexto de baixa aprovacédo do governo, Trump foi
derrotado na tentativa de reeleicdo. Como consequéncia, desde o inicio da
divulgacao dos resultados eleitorais, em novembro de 2020, Trump passou a
propagar alegagdes infundadas de fraude. A época, suas declaracdes e as de
seus aliados converteram-se em agdes judiciais protocoladas em diversos
estados norte-americanos, sendo a maior parte delas rejeitada pelas cortes por
auséncia de provas. Além disso, ciente que seria derrotado na corrida eleitoral,
Trump exerceu pressao sobre autoridades federais e estaduais — inclusive
integrantes de seu proprio partido — para que endossassem as suas
alegacdes, em clara tentativa de deslegitimar o processo eleitoral e subverter

o resultado das urnas3%3.

Esse movimento de contestagao institucional, conduzido a partir de
dentro do aparato estatal e por meio de mecanismos formalmente legais —
embora abusivos em sua finalidade —, radicalizou ainda mais o ambiente
politico e democratico. O ponto culminante desse processo foi a invasao do
Capitdlio, em 6 de janeiro de 2021, por grupos de extrema direita que
buscavam impedir a certificacdo da vitéria de Joe Biden pelo Congresso.
Durante o ataque, manifestantes invadiram e depredaram gabinetes
parlamentares, resultando na morte de sete pessoas e na interrupgao do rito

constitucional de transicdo de poder.

Como resultado, foi instituido um Comité Especial da Camara dos
Deputados, responsavel por apurar os fatos, o qual concluiu que Trump foi o
principal articulador da tentativa de subversdo democratica. Segundo o

relatorio final, ele esteve no centro de um esforgo coordenado para anular o

352 1pjd, p. 169-193.
353 BRITO, MENDES, SALES, AMARAL, BARRETO, 2024, p. 7-41.
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resultado das elei¢gbes e obstruir a transferéncia pacifica de poder. Com base
nessas conclusdes, o Comité recomendou formalmente ao Departamento de
Justica a instauracdo de investigagbes criminais por obstrugdo de
procedimento oficial, conspirac¢ao para fraudar os Estados Unidos, conspiracao

para apresentar declaragdes falsas e incitagéo a insurreigdo.3%.

Apesar da gravidade dos fatos e da instauragado de um processo de
impeachment, o Senado norte-americano rejeitou a possibilidade de
condenacdo de Donald Trump, encerrando o exame sem responsabilizagao
formal. Apds deixar o cargo, o ex-presidente passou também a ser alvo de
diversas investigagbes criminais, incluindo apuragdes sobre sua
responsabilidade na invasdo do Capitdlio, a pressdo exercida sobre
autoridades do estado da Gedrgia para reverter o resultado eleitoral, possiveis
crimes financeiros € a remoc¢ao indevida de documentos sigilosos da Casa
Branca. Como resultado, em 2023, Trump foi formalmente acusado pela
retencdo ilegal de documentos confidenciais e por obstrugdo da justica. No
entanto, até o inicio de 2025, nenhum desses processos resultou em
condenacédo, de modo que o Trump continuou a se apresentar publicamente

como vitima de perseguigéo politica3®®.

Desta feita, mesmo apds a derrota, Trump permaneceu como figura
central no Partido Republicano. Com efeito, ele seguiu difundindo informacgdes
contestaveis sobre o sistema eleitoral e, em 2022, anunciou a sua intengao de
disputar novamente a presidéncia nas eleicbes de 2024. Durante a nova
campanha, intensificou a sua retérica populista e iliberal, disseminando
desinformacgéo sobre o processo eleitoral e elegendo novos inimigos — entre
eles, a China. Isto posto, o apoio institucional do Partido Republicano ao ex-
presidente cresceu de forma significativa, a ponto de, em 2024, poucos
parlamentares da legenda reconhecerem o carater antidemocratico da invasao
do Capitdlio. A retérica de Trump consolidou-se e encontrou ressonancia em

uma parcela expressiva do eleitorado, viabilizando seu retorno ao poder com

354 1bid, p. 7-41.
355 pid, p. 7-41.
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uma agenda ainda mais radicalizada, legitimada por uma suposta vitoria moral

sobre as instituicdes democraticas3®®.

Como resultado, desde que assumiu o0 seu segundo mandato,
Trump vem acumulando medidas e iniciativas que desafiam os limites da
legalidade e enfraquecem a estrutura democratica norte-americana. Nesse
sentido, suas ag¢des, embora formalmente justificadas no ambito da legalidade,
revelam um padrdo consistente de concentracdo de poder, perseguicao a
opositores e restricdo a direitos fundamentais, o que evidencia um cenario de

enfraquecimento institucional tipico de democracias em retrocesso.

Nesse contexto, destaca-se a utilizagdo do aparato estatal para
atacar adversarios, como o direcionamento do Departamento de Justica contra
criticos e o envio de agentes federais a cidades como Portland e Los Angeles
para reprimir protestos, com detengdes sem identificagdo e uso excessivo da
forca3%”. Somam-se a isso a restricao a liberdade de imprensa, com cortes de
financiamento a PBS e a NPR e apoio a a¢des judiciais contra veiculos como
The Washington Post e CNN3%8 bem como a promogao de mudangas eleitorais
na Georgia e no Texas que dificultam o acesso ao voto, mediante exigéncias
mais rigorosas de identificacdo e redugcdo dos prazos de votacao
antecipada®>®. Além disso, houve o direcionamento de recursos federais para
beneficiar aliados — como republicanos da Flérida — em detrimento de
estados governados por democratas, como Califérnia e Nova York3¢® a
intensificacdo de politicas migratérias discriminatérias, como deportacdes
sumarias e a ampliagdo da politica “Remain in Mexico”®', e o aumento do
controle sobre 6rgdos independentes, como a Environmental Protection
Agency (EPA) e a Federal Communications Commission (FCC), mediante a
substituicdo de dirigentes técnicos por aliados politicos362. Conjugadas, essas

acdes revelam a manipulacéo de regras e instituicdes para concentrar poder,

356 1pid, p. 7-41.

357 ESTADAO, 2025.

358 1pid.

359 THE GUARDIAN, 2025.
360 ESTADAO, 2025.

361 1pid.
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restringir direitos e enfraquecer mecanismos de controle, comprometendo a

integridade do sistema democratico.

Esse contexto do caso norte-americano evidencia que a derrota
eleitoral de um lider populista e iliberal de carater autoritario, embora
represente um marco relevante, nao é, por si so, suficiente para neutralizar os
riscos a democracia. Tal derrota configura apenas uma etapa inicial, que
necessita ser sucedida por mecanismos eficazes de responsabilizagao
institucional. E imprescindivel que tanto o lider quanto seus aliados e
apoiadores sejam chamados a responder por condutas que atentem contra a
ordem constitucional e democratica, sob pena de se perpetuar uma sensacgao
de impunidade e iniciar um processo de relativizacdo dos atos atentatorios

contra a democracia liberal constitucional33.

Na auséncia de sangbes politicas e juridicas, esse grupo pode
utilizar o intervalo entre ciclos eleitorais para se rearticular, consolidar novas
estratégias e ampliar aliangas, tanto no plano interno quanto internacional. Por
essa razao, a nao responsabilizacio institucional ndo apenas eleva o risco de
retorno ao poder, como também contribui para a legitimacgao retrospectiva das
praticas iliberais e autoritarias anteriormente implementadas, enfraquecendo
os limites normativos do regime democratico e comprometendo a resiliéncia

constitucional3%4.

A permanéncia de Trump como ator politico relevante e a auséncia
de consequéncias concretas por suas agdes mostraram como a democracia
pode ser suficientemente fragilizada em prol de um projeto politico populista.
Logo, a recondugéao de lideres autoritarios ao poder demonstra a degradacao
das instituicdbes de protecdo dos direitos fundamentais, a deterioragdo da
competigdo democratica e a erosdo dos pressupostos minimos do Estado de
Direito, ao passo que fortalece suas pretensdes iliberais e antidemocraticas.
Essas licdes ndo podem ser ignoradas por paises como o Brasil, que hoje se

encontram em encruzilhadas semelhantes365,

363 1pid, p. 7-41.
364 Ibid, p. 7-41.
365 pid, p. 7-41.
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No caso brasileiro, embora Jair Bolsonaro tenha sido derrotado nas
urnas em 2022, diversos deputados e senadores alinhados ao seu projeto
politico foram eleitos, o que evidencia o fortalecimento da extrema direita entre
o eleitorado e a sua persistente capacidade de mobilizagcdo de amplos setores
da sociedade?®®. Ademais, ndo obstante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tenha declarado Bolsonaro inelegivel por oito anos, em decorréncia de abuso
de poder politico e uso indevido dos meios de comunicacéo institucional, essa
condenacgéo eleitoral, proferida no ambito de Agao de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE), revela-se insuficiente para caracterizar uma responsabilizagao
integral pelo ataque as instituicbes democraticas. O objeto da acdo — a
reunido convocada pelo entdo presidente com embaixadores estrangeiros, na
qual buscou desacreditar a confiabilidade das urnas eletrénicas e do sistema
eleitoral brasileiro —, embora grave, representa apenas um entre diversos

episédios que compuseram uma estratégia mais ampla de eroséo institucional.

A auséncia de responsabilizacdo penal, civil e politica por seus
demais atos, como a tentativa de golpe de Estado, compromete os esforgos de
contengcdo democratica e contribui para a naturalizagdo do discurso e da
pratica autoritaria no espago publico®”. Além disso, a responsabilizagédo de
Bolsonaro, integrantes do seu governo e seus apoiadores pelas condutas que
colocaram em risco a ordem democratica na seara penal também é
fundamental para conter a possivel ascensado de novos extremistas ao poder.
Isso porque, a reeleicdo de um lider iliberal e autoritario ou a eleicdo de um
sucessor alinhado ao seu projeto de governo pode representar um marco de
aprofundamento e aceleracdo do processo de autocratizacdo, conferindo
legitimidade as ag¢des autoritarias do passado e abrindo espago para sua

continuidade368,

Por essa razao, a crescente mobilizacdo em torno da concessao de
anistia aos envolvidos nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023,

reivindicada por Jair Bolsonaro e amplamente apoiada por setores de sua base

366 1pid, p. 7-41.

367 A condenacdo foi determinada na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 0600814-
85.2022.6.00.0000, na qual a condenacéo teve com base juridica o art. 1°, |, “d”, da Lei de
Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/1990) (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2023).

368 BRITO, MENDES, SALES, AMARAL, BARRETO, 2024, p. 7-41.
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politica merece atengao especial das instituigcbes brasileiras. Isso porque, essa
demanda tem sido convertida em uma estratégia de reabilitagao simbolica dos
ataques as instituicbes democraticas, uma vez que visa despolitizar os eventos
extremistas por meio da larga tradigdo brasileira em tornos dos pactos de
esquecimento, os quais, em invés de promover justica de transicdo e
responsabilizagao institucional, tendem a preservar redes de poder iliberais
sob a aparéncia de pacificacdo. Nesse sentido, a anistia ndo apenas
enfraquece os instrumentos de accountability, mas também compromete o
valor normativo da democracia constitucional ao sinalizar que ataques ao

Estado de Direito podem ser politicamente negociaveis.

Desse modo, embora o sistema politico brasileiro permaneca
tensionado entre o constitucionalismo democratico e as forgas liberais,
antiliberais e iliberais — o que torna improvavel a completa erradicagao de
praticas autoritarias, sobretudo em uma sociedade profundamente desigual e
historicamente marcada pelo legado do colonialismo —, tal realidade n&o
implica uma condenacao inevitavel ao autoritarismo. Ao contrario, foi por meio
do arranjo institucional da democracia constitucional que o pais logrou

alcancar, ainda que de forma limitada, uma relativa estabilizag&do politica36°.

3.3. Perspectivas de Evolugao da Democracia Brasileira

3.3.1. Anadlise Conjuntural e Tendéncias da Democracia Brasileira

O cenario politico brasileiro passou por transformacoes
significativas desde os mandatos anteriores de Lula. O sistema tornou-se mais
complexo, com a ampliacdo das arenas de tomada de decisdo e o aumento do
numero de atores com capacidade de veto, isto €, com poder institucional ou
politico para bloquear, condicionar ou retardar a aprovacado de politicas

publicas, reformas institucionais ou decisées estratégicas®"°.

Essa turbuléncia dos ultimos anos evidencia a exaustio de um ciclo

marcado pelos avancos institucionais proporcionados pela Constituicdo de

369 MEYER, 2024, p. 13-42.
370 RENNO; SASSI, 2025, p. 120-133.
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1988. A auséncia de partidos progressistas relevantes apos a saida do PT do
poder, aliada a perda de competitividade dos partidos de centro, provocou um
notavel deslocamento do sistema partidario brasileiro para a direita. Nesse
cenario, se, por um lado, a vitéria de Lula em 2022 interrompeu o processo de
deterioragcdo da democracia brasileira, por outro, ndo foi capaz de conter o

avango das forcas conservadoras e da extrema direita3"".

Nesse periodo de lacuna do PT no poder, as mudancas
institucionais foram diversas, destacando-se a restricdo na disponibilidade de
cargos de livre provimento na administragao publica; a limitagdo na alocagao
discricionaria de emendas orgamentarias; a ampliagdo do volume de emendas
impositivas; as alteracbes na tramitacdo das medidas provisorias; e a
obrigatoriedade de deliberacdo dos vetos presidenciais pelo Congresso
Nacional — medidas que, em conjunto, reduziram o poder de agenda do
presidente da Republica e ampliaram a influéncia do Legislativo.3’2. Soma-se
a esse cenario a eleigdo de um Congresso marcado por uma coalizdo
fragmentada e ideologicamente heterogénea, uma oposigdo de direita
fortalecida e os efeitos persistentes da retérica antissistémica mobilizada por

Bolsonaro373.

Nesse contexto, diante do fortalecimento institucional do Legislativo
e da ascensédo de uma direita radicalizada, a gestao da coalizdo governamental
tornou-se ainda mais estratégica. A mudanca no perfil do Congresso exigiu que
o novo governo fosse capaz de articular coalizbes mais amplas e
ideologicamente heterogéneas, que refletissem com maior fidelidade a
correlacdo de forgcas partidarias, ainda que isso implicasse concessdes
substanciais no conteldo das proposigoes legislativas3’4. Além disso, tornou-
se imprescindivel o desenvolvimento de mecanismos alternativos de indugao
a governabilidade, como o pagamento de emendas parlamentares destinadas

a atender as demandas dos partidos da base aliada.

371 MELO, 2025, p. 134-148.

372 GUIMARAES; BRAGA, 2019 apud RENNO; SASSI, 2025, p. 122.
373 RENNO; SASSI, 2025, p. 120-133.

374 RENNO; SASSI, 2025, p. 120-133.
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Apesar dessa conjuntura, a formagdo da coalizdo no terceiro
governo Lula revelou um agravamento nos indicadores de heterogeneidade
ideoldgica da base. A atual coalizdo apresenta menor coesao interna e maior
concentragdo no proprio Partido dos Trabalhadores. Essa configuragéo
decorre, em parte, do crescimento do numero de partidos com representacao
no Congresso até 2018, seguido por uma redugao provocada pela clausula de
desempenho, que, embora tenha diminuido a quantidade de legendas,
manteve elevado o grau de fragmentag&o partidaria. Com isso, governar o
Brasil passou a demandar um uso ainda mais refinado, inteligente e estratégico
dos instrumentos de poder e de negociagao institucional — desafio que o atual

governo ainda ndo conseguiu equacionar de forma satisfatéria3’®.

Dessa forma, torna-se evidente que, apos mais de trés anos de
governo, Lula ndo conseguiu consolidar uma maioria estavel no Congresso
Nacional. Embora tenha obtido vitérias relevantes na agenda econdmica,
enfrentou derrotas significativas em matérias de cunho ideolégico. O ano de
2023 apresentou um ambiente politico relativamente mais favoravel, no qual o
governo se beneficiou da folga orgamentaria obtida na transicao e concentrou
esforcos em pautas econbmicas estratégicas. Além disso, o bolsonarismo
encontrava-se acuado pela resposta institucional aos atos golpistas de 8 de
janeiro, pelas prisées de ex-assessores do ex-presidente e pelas investigacdes
em curso. No entanto, a partir de 2024, a extrema direita retomou a iniciativa
com altivez, acelerando projetos de carater antigovernista, como a proposta de
anistia aos condenados pelos atos antidemocraticos — incluindo o proprio Jair

Bolsonaro37.

O resultado desse cenario foi a manutencdo do crescimento dos
gastos com emendas parlamentares também no governo Lula. Se, entre 2020
e 2022, o valor médio alcangou R$ 45,4 bilhdes, o volume global ndo sofreu
retracdo: a Lei Orcamentaria de 2025 previu cerca de R$ 50,4 bilhdes para o
pagamento dessas rubricas®’’. Essa hipertrofia do poder orgamentario do

Legislativo, associada a opacidade na execugdo das emendas, tem

375 Ipid, p. 120-133.
376 MELO, 2025, p. 134-148.
377 CAMARA DOS DEPUTADOS, 2025.
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aprofundado o gargalo democratico. O deslocamento do centro decisério do
Executivo para o Parlamento, por meio da apropriagdo orgcamentaria, tem
comprometido a racionalidade das politicas publicas e fomentado a
fragmentagcdo de destinagcbes, frequentemente marcadas por contratos
superfaturados e de baixa efetividade. Esse sequestro orgamentario, portanto,
tem se instrumentalizado como forma de enfraquecer a capacidade estatal de
planejar e implementar uma agenda de governo orientada por politicas

publicas universais e coerentes.

Nesse contexto, ainda que o Supremo Tribunal Federal, em sua
funcdo contramajoritaria, busque exercer controle sobre essas distor¢oes —
em especial no que se refere as repercussdes da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.666, na qual o ministro Flavio Dino determinou a
suspensao do pagamento de emendas parlamentares, enfatizando a
necessidade de transparéncia na execugdo orgamentaria e os riscos de
desequilibrio fiscal associados a expansao indiscriminada dessas verbas —,
as intervengdes judiciais tém intensificado o conflito entre Legislativo e
Judiciario, com reflexos também sobre o Executivo. Esse tensionamento tem
levado setores do Congresso a defender pautas estratégicas de evasao da
fiscalizagdo, que ganharam relevo no contexto do apoio a anistia de Jair
Bolsonaro, como a extingdo do foro privilegiado. Tais movimentagdes
evidenciam a estratégia parlamentar de restringir o alcance da jurisdicao
constitucional do STF sobre a fiscalizacdo dos gastos publicos e a
responsabilizacao de agentes politicos, além de reduzir a fungao constitucional

do Poder Executivo de formulacio e execucéo de politicas publicas.

Esse cenario institucional e partidario adverso, em que o Executivo
ainda n&o conseguiu se adaptar as novas dinamicas politicas, tem repercutido
diretamente sobre o desempenho do governo. As trés principais pesquisas de
opinido publica — Genial/Quaest, Ipsos-Ipec (antigo Ibope) e Datafolha —
indicaram uma tendéncia de deterioragcao da imagem presidencial ao longo do
primeiro semestre de 2025. Em maio, a Genial/Quaest3’® registrou a pior
avaliagao do terceiro mandato de Lula, com desaprovacao chegando a 57% e

378 GENIAL/QUAEST, 2025a.
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aprovagao caindo para 40%. Em junho, a Ipsos-lpec®’?, de forma semelhante,
apontou para uma desaprovacao de 55% e aprovacao de 39%, enquanto o
Datafolha3®, no mesmo més, revelou um cenario de empate técnico, com 50%
de desaprovacao e 46% de aprovacao, embora a analise estatistica indicasse

predominéancia do julgamento negativo.

O resultado convergente das pesquisas fortaleceu o diagndstico de
enfraquecimento do apoio ao governo, principalmente entre eleitores de classe
meédia, homens, evangélicos e jovens com escolaridade média e superior —
grupos em que a desaprovagao superou a aprovagao em todas as consultas.
Apenas entre eleitores com escolaridade até o ensino fundamental, residentes
da regido Nordeste e com renda familiar de até dois salarios minimos, a
aprovacgao ao governo foi superior a desaprovagao — embora, mesmo nesses

segmentos, a meédia de desaprovagao tenha permanecido elevada.

A comparagao entre os resultados dos dados das pesquisas de
aprovacao e rejeicdo do governo, considerando os meses de divulgagao3®,

pode ser conferida a seguir:

Figura 4 — Comparagcao entre as pesquisas sobre a aprovacao do

governo: Genial/Quaest, Ipsos-lpec e Datafolha.

379 |PSOS-IPEC, 2025.
380 REDACAO DATAFOLHA, 2025.

381 Foram considerados apenas os meses em que houve divulgacao simultdnea de dados
pelas trés fontes de pesquisa, com excegdo dos meses de maio e junho de 2025, que foram
analisados em conjunto por se tratar dos ultimos periodos de divulgagao disponiveis antes da
elaboragao do presente trabalho.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Destaca-se, ainda, a deterioragdo acentuada da avaliagdo do
governo registrada pelas pesquisas. A Genial/Quaest3? registrou que,
enquanto em agosto de 2023 as avaliagbes negativa e positiva estavam em
24% e 42%, respectivamente, em maio de 2025 passaram a 43% e 26%.
Paralelamente, os dados da Ipsos-lpec3®® corroboram esse movimento. Entre
margo de 2023 e margo de 2025, a média das avaliagdes negativas foi de 30%
e das positivas, 36,1%. No entanto, nas duas rodadas de 2025, realizadas em
margo e junho, verificou-se um aumento nas avaliagdes negativas (41% e 43%)
e queda nas positivas (27% e 25%). Por sua vez, a pesquisa Datafolha3®*
indicou relativa estabilidade na avaliagao positiva do governo Lula em 2025,
que permaneceu em 28% apds uma série de quedas. Em contrapartida, a

avaliagao negativa oscilou para cima, alcangando 40%.

A comparacao entre os resultados dos dados pesquisas sobre a
avaliacdo positiva e negativa do governo, considerando os meses de
divulgacdo38®, pode ser conferida a seguir:

382 GENIAL/QUAEST, 2025a.
383 |IPSOS-IPEC, 2025.
384 REDACAO DATAFOLHA, 2025.

385 Tg| qual a figura 4, foram considerados apenas os meses em que houve divulgacao
simultanea de dados pelas trés fontes de pesquisa, com exceg¢do dos meses de maio e junho
de 2025, que foram analisados em conjunto por se tratar dos ultimos periodos de divulgagéo
disponiveis antes da elaboragao do presente trabalho.
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Figura 5 — Comparacgao entre as pesquisas sobre a avaliagao do governo:

Genial/Quaest, Ipsos-Ipec e Datafolha.

mjun/23 mdez/23 jul/24 dez/24 mai/25 ou jun/25

43 43

Ipsos-lpec Datafolha Genial/Quaest Ipsos-Ipec Datafolha Genial/Quaest

Positiva Negativa

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Outro dado preocupante, revelado pela Genial/Quaest, refere-se a
comparagao entre os governos Lula e Bolsonaro. Segundo a pesquisa, em
junho de 2023, 49% dos entrevistados consideravam que o governo Lula era
melhor que o de Bolsonaro, enquanto 34% o julgavam pior. No entanto, em
maio de 2025, essa percepgao se inverteu, de modo que 44% passaram a

considerar Lula pior e apenas 40% o avaliaram como melhor38.

Além disso, em pesquisa realizada em margo de 2025, também pela
Genial/Quaest, sobre os cenarios eleitorais para 2026, 62% dos entrevistados
afirmaram que Lula n&o deveria disputar a reelei¢cao, enquanto 35% opinaram
favoravelmente a sua candidatura. Quando perguntados sobre o que lhes
causaria mais temor — a continuidade do governo Lula ou o retorno do governo
Bolsonaro —, 44% mencionaram Bolsonaro e 41% indicaram Lula. Ademais,
na pergunta espontanea sobre intengao de voto, 80% se declararam indecisos,
enquanto 9% afirmaram voto em Lula, 7% em Bolsonaro e 2% indicaram voto

branco, nulo ou abstengao3®”.

386 GENIAL/QUAEST, 2025a.
387 GENIAL/QUAEST, 2025b.
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Apenas no final de julho de 2025 esse cenario de deterioragcado da
imagem presidencial comegou a se reverter, em razao do agravamento das
tensdes comerciais entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos,
liderados por Donald Trump. O chamado "tarifaco" — que impés aliquotas de
50% sobre diversos produtos brasileiros — foi interpretado como uma
retaliagdo politica com apoio explicito do ex-presidente Jair Bolsonaro, que
publicou carta de solidariedade a Trump criticando ministros do STF e
defendendo a sua propria anistia quanto aos atos atentatorios contra o Estado
Democratico de Direito em 8 de janeiro e a sua inelegibilidade. No entanto, a
resposta institucional do governo Lula, pautada na defesa da soberania
nacional e no fortalecimento de aliangcas produtivas com o setor industrial,
gerou mobilizagdo interna e coeséo politica. Como reflexo, a desaprovagéo ao
governo recuou de 57%, em junho, para 53% em julho, enquanto a aprovagao

subiu de 40% para 43%, segundo nova rodada da Genial/Quaest3.

A melhora também se refletiu na avaliagdo do governo: a percepgéo
negativa caiu de 43% para 40%, enquanto a avaliagéo positiva subiu de 26%
para 28%. A retomada do apoio foi observada especialmente entre eleitores
de centro, mulheres, individuos com ensino superior € moradores do Sudeste.
A resposta diplomatica assertiva e a convocagao a unido nacional frente a
ameaca externa reforgaram a imagem de lideranga do presidente, o que se
refletiu também no seu desempenho eleitoral. Como resultado, segundo a
pesquisa3®®, Lula conseguiu ampliar a sua vantagem sobre Bolsonaro em um
eventual segundo turno nas eleicées de 2026, passando de 43% contra 37%

do adversario.

Apesar do alivio momentaneo para o governo, 0s riscos econdmicos
decorrentes do tarifago permanecem significativos. A depender da duracao e
da extensdo das medidas unilaterais impostas pelos Estados Unidos, estima-
se que setores exportadores — como o agronegdcio, a industria de
transformacado e a cadeia de insumos agricolas — poderdo sofrer prejuizos
substanciais. Como consequéncia, o aumento de custos e a perda de

competitividade internacional tendem a impactar negativamente o crescimento

388 GENIAL/QUAEST, 2025c.
389 Jpid.
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do PIB, pressionar a inflagdo e gerar efeitos colaterais sobre o emprego e a
arrecadacao tributaria. Assim, caso ndo sejam contornadas, essas alteragcdes
no panorama econdmico poderéo intensificar a insatisfagdo social, sobretudo
entre as classes mais vulneraveis e o setor empresarial, exigindo do governo
a formulacao de alternativas estratégicas para coordenar uma resposta ao

conflito e mitigar seus efeitos internos.

Nessa linha, os resultados das pesquisas de avaliacdo e aprovagao
do governo revelam um cenario ainda sujeito a oscilagdes, a depender do
contexto nacional. Apesar da trajetoria de desgaste acumulada ao longo de
2025, o cenario politico permanece suscetivel a eventos conjunturais capazes
de reconfigurar a percepgéao publica sobre o governo federal. Além disso, essa
volatilidade reforga a incerteza quanto a consolidagao democratica no pais,
uma vez que, apesar do desgaste institucional provocado durante o governo
Bolsonaro e de sua inelegibilidade declarada pelo Poder Judiciario, o ex-
presidente continua a ocupar posigao de destaque no debate eleitoral, seja
pelas pesquisas de intengdo de voto, seja por sua atuagcdo em episodios

politicos relevantes, como o conflito comercial com os Estados Unidos.

Paralelamente, observa-se que o projeto de governo liderado por
Lula— eleito em 2022 pelo seu viés social e comprometido com a reconstrugcao
democratica — tem enfrentado dificuldades crescentes para manter coesao
interna e apoio consistente no eleitorado brasileiro, o que pode prejudica-lo em
uma eventual corrida eleitoral em 2026. Isso porque, ao menos em parte, o
desempenho de presidentes candidatos a reeleicdao esta associado aos
resultados do primeiro mandato, conforme pressupostos do chamado “voto
retrospectivo”, segundo o qual o eleitor considera sua experiéncia prévia com
0s governantes como parametro para matizar preferéncias ideolégicas e definir

seu voto3%,

Nesse sentido, se, anteriormente, o ocupante do cargo de chefe do
Executivo detinha vantagem significativa na disputa pela reeleicdo — devido a
visibilidade, ao capital politico acumulado por politicas bem-sucedidas, ao
exercicio do poder e a capacidade de influéncia —, atualmente essa vantagem

390 CERVI, 2024, p. 99-120.
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tem sido transferida a oposigdo mobilizada quando ndo ha uma base eleitoral
coesa. Essa inversdao se deve ndo apenas a transformacao do perfil do
eleitorado e a consolidagao do voto de protesto, mas também a fragilizagéo da

governabilidade3®".

Se, historicamente, indicadores econémicos e beneficios sociais se
convertiam em apoio eleitoral, hoje, a inflagdo e a percepgédo social da
economia tornaram-se uns dos principais vetores de desgaste da imagem do
governo. Ainda que o desemprego esteja em niveis historicamente baixos, o
PIB apresente crescimento e o Bolsa Familia tenha sido ampliado, a
aceleracao dos precos de alimentos e bens essenciais tem gerado frustragcao
na base eleitoral petista — em especial as pessoas de baixa renda -,
evidenciando que bons resultados macroeconémicos ndo substituem a

percepgao concreta do cotidiano3®2.

Ademais, a auséncia de uma agenda politica clara do governo Lula,
reproduzindo o que se desenhou durante o governo Bolsonaro, tem potencial
para reproduzir disputas eleitorais que se pautam pela rejeicdo ao incumbente.
Isso ocorre porque a caréncia de diretrizes programaticas compromete tanto a
continuidade das politicas publicas quanto a capacidade da populagéo de
acompanhar seus efeitos. Ao mesmo tempo, essa lacuna de projeto
enfraquece a governabilidade, uma vez que o Congresso Nacional passa a

atuar de forma autdnoma, segundo a sua propria pauta de interesse3,

Esse ambiente politico fragmentado tem resultado em bases
eleitorais heterogéneas e instaveis, que se articulam em torno de objetivos
pontuais, mas rapidamente se desagregam. Como consequéncia, 0s governos
recentes tém se deparado com duas estratégias: restringirem-se ao nucleo
duro de apoio — como fez Bolsonaro — ou buscarem agradar setores diversos
e contraditérios — como tenta Lula. A segunda via, embora represente esforgo
de ampliagéo do apoio, tende a desgastar a relacdo com a base original, que

nao se sente plenamente representada3®*.

391 FOLHA DE S.PAULO, 2025.
392 1pjg,
393 1pjg,
394 1pjg.
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A alta rejeicdo do governo, portanto, embora tenha passado por um
momento de alivio diante da pressao norte-americana de influenciar na
soberania do Brasil, expressa uma crise simultaneamente simbdlica,
comunicacional e institucional. Trata-se de um desgaste estrutural da
autoridade governamental, alimentado por expectativas frustradas, ruidos
politicos e percepgdes dissonantes, cuja acumulagao dificulta os esforgos de

reconstrugdo democratica3®.

Nesse contexto, a realidade objetiva colide com a percepg¢éo social
de crise, intensificada por narrativas pessimistas propagadas pela midia e
amplificadas pelas redes sociais. A dissonancia entre os indicadores
macroecondmicos positivos e a sensagao generalizada de estagnagéo reforca
uma crise de confianga no imaginario coletivo. Questdes como inseguranca
publica, denuncias de corrupgao e casos mal comunicados, como a proposta
de taxacao do Pix3%, ou escandalos, como as fraudes no INSS3% atuam como
catalisadores de um mal-estar difuso. Esse sentimento, simbdlico em sua
esséncia, mina a confianga popular e prejudica a conexao entre o governo e a

sociedade®98,

Apesar desse cenario, o principal mecanismo de defesa do
Executivo — a comunicagao institucional do governo — tem se revelado, até
entdo, pouco eficiente para enfrentar esses desafios. A auséncia de um
discurso mobilizador, articulado e claro aprofunda a desconexao simbdlica com

a populagao, que outrora depositava no Estado expectativas de transformacéo.

395 AGENDA DO PODER, 2025.

3% Em de janeiro de 2025, foi publicada a Instru¢do Normativa (IN) RFB n°® 2.219/2024, editada
pela Receita Federal, que ampliou os patamares de notificagdo obrigatéria de movimentacdes
financeiras consolidadas via sistemas, como o Pix. A norma nao criou tributo ou cobranca
sobre transagdes, mas foi alvo de fake news por parte da oposigdo ao governo, que adotou a
narrativa de que o governo planejava taxar o Pix, gerando boicote no eleitorado. Como
consequéncia, foi publicada a IN RFB n° 2.247/2024, que revogou a medida com o objetivo de
evitar distor¢cbes na interpretacédo das regras (CNN Brasil, 2025).

397 Os escandalos no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) dizem respeito a
uma série de fraudes e esquemas de corrupgdo identificados entre 2023 e 2025,
especialmente relacionados a concessdo irregular de beneficios previdenciarios, como
aposentadorias, pensdes e auxilios por invalidez. A operagdo que revelou as fraudes foi
conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), com apoio do
Ministério da Previdéncia Social, que desvendou esquemas de pagamentos indevidos em mais
de 12 mil beneficios, com potencial prejuizo estimado de R$ 1,3 bilhdo aos cofres publicos
(AGENCIA BRASIL, 2025).

398 AGENDA DO PODER, 2025.
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Nesse vacuo narrativo, a rejeicao tende a consolidar-se, alimentada pelo
cansaco politico e institucional de uma populagédo que n&o tem acesso a
informagdo. Desse modo, o governo, por ndo conseguir ocupar o centro do
debate publico, acaba por ter as suas agdes julgadas sob a dtica da

0posiga0399,

Isto posto, a erosao simbdlica soma-se a crescente hostilidade do
Congresso Nacional. A atual composicéo legislativa — marcada por forgas
bolsonaristas, fisioldgicas e de oposicdo — impde barreiras significativas a
governabilidade. O Executivo enfrenta dificuldades reiteradas para aprovar
pautas estratégicas, sendo frequentemente compelido a ceder, recuar,
negociar e mutilar propostas para obter vitorias parciais. Esses recuos
passaram a simbolizar impoténcia diante de um sistema politico fragmentado.
Nesse contexto, a cada recuo, mesmo quando justificado, a imagem do
governo sofre abalos. A percepgao publica, muitas vezes, ndo consegue
distinguir entre calculo politico e capitulagéo, situando o governo em uma zona
ambigua, na qual a autoridade se dissolve por ndo ter espago para justificagao
de suas estratégias. Dessa forma, a separacao formal entre os Poderes,
embora preservada, tem sido acompanhada por um esvaziamento da

centralidade do Executivo*®0.

Nesse vacuo de poder, o Congresso tem emergido como verdadeiro
formulador da agenda politica e controlador do Orcamento. O marco mais
evidente dessa nova correlagao de forgas ocorreu com as duras negociagdes
orcamentarias de 2025 — episddios que foram retratados com o atraso na
aprovacao do Orcamento em meio a suspensio de emendas pelo Judiciario e

na histérica derrubada dos decretos de aumento do IOF4%', Assim, ainda que

399 Jpid.
400 ypjq.

401 Em maio de 2025, o governo federal editou os Decretos n® 12.466/2025 e n°® 12.467/2025,
com o objetivo de elevar as aliquotas do Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) aplicaveis
a diversas modalidades, incluindo crédito corporativo, operagbes de cambio e previdéncia
privada. Diante da intensa reagcdo negativa, em junho do mesmo ano, o Executivo recuou
parcialmente e editou o Decreto n°® 12.499/2025, que manteve parte das alteragbes, mas previu
aliquotas mais brandas. O novo decreto foi publicado conjuntamente com a Medida Provisdéria
n® 1.303/2025, como tentativa de compensar a perda de arrecadagao decorrente da revogagao
dos textos anteriores. No entanto, ainda em junho, o Congresso Nacional aprovou o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n® 214/2025, sustando a eficacia dos trés decretos presidenciais.
Em resposta, o governo ajuizou a Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 96
perante o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do ministro Alexandre de Moraes, com o
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partidos de centro como Uniao Brasil, PP, MDB, PSD e PRD estejam a frente
de algumas das principais pastas ministeriais, a mensagem politica do
Congresso é clara: a légica tradicional do presidencialismo de coalizdo ndo &

mais suficiente para garantir a governabilidade.

Esse cenario demonstra que, hoje, o pais encontra-se
hegemonizado pela direita, de modo que boa parte das iniciativas reacionarias
da extrema direita tem contado com o apoio — ou com a omissdo — dos
partidos de centro e da direita tradicional. Esses partidos, muitas vezes
polarizados pelo bolsonarismo, tém se mostrado pouco dispostos a conter a
degradag3o institucional iniciada no governo anterior4%?. Além disso, soma-se
o fato de que o Legislativo, majoritariamente conservador e guiado por
interesses corporativos e econdmicos, tem resistido a qualquer iniciativa que
imponha redistribui¢cao do esforco fiscal sobre os setores que o financiam. Essa
correlagdo de forgas, marcada por desequilibrios estruturais, fortalece a

rejeicdo ao governo*%s,

Nesse ambiente de desalento, adversarios politicos, mesmo que
desprovidos de um projeto politico consistente, conseguem se apresentar
como simbolo de renovacao. Nesse cenario, 0 governo, por ndo possuir uma
agenda mobilizadora clara, tem se restringido, em boa parte da sua atuagéo,
a gestao ordinaria da maquina publica. Como consequéncia, a rejei¢ao eleitoral
se tornou uma expressao do temor de continuidade de um ciclo que prometia
refundar o pais sobre novas bases constitucionais e democraticas, mas que
tem encontrado inimera dificuldades para realizagdo*®*. Logo, em Ultima
analise, a conjuntura do Brasil demonstra uma realidade de intensa disputa

sobre os rumos do seu regime politico*°°.

Isto posto, caso se assuma que a vitoria de Lula deteve a trajetéria

de erosdao democratica, o sucesso eleitoral revelou-se insuficiente para

objetivo de restabelecer a validade do ultimo decreto. Assim, em julho, o STF reconheceu a
constitucionalidade da maior parte das disposi¢gdes do Decreto n° 12.499/2025 (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2025).

402 \ELO, 2025, 134-148.
403 AGENDA DO PODER, 2025.
404 MELO, 2025, 134-148.
405 AGENDA DO PODER, 2025.
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reverter o jogo politico de forma permanente. As direitas cresceram
significativamente no Congresso e nas prefeituras, como evidenciado pelos
resultados das eleigdes municipais de 2024. Assim, com o fortalecimento de
suas maquinas eleitorais, impulsionado pelo aumento do numero de prefeitos
e vereadores abastecidos por emendas parlamentares, os partidos
conservadores articulam uma estratégia para obter resultados ainda mais

expressivos nas eleigdes gerais de 2026406.

3.3.2. Possiveis Cenarios e Horizontes para a Democracia Brasileira

Embora seja dificil prever com precisao o futuro da democracia
brasileira — que certamente sera delineado nos préximos anos — € necessario
reconhecer que o bolsonarismo n&o representou um acidente de percurso na
trajetéria democratica do pais, mas sim a consequéncia de deficiéncias
estruturais presentes na prépria arquitetura institucional, em especial a
formulagao de um sistema politico pouco transparente, incapaz de conquistar

a confianga da populagéo??”.

Nesse contexto de intensa polarizacdo, e considerando que o
ideario bolsonarista demonstra sinais de enraizamento, governar o Brasil
exigira, daqui em diante, a habilidade de neutralizar os ataques que esses
bastides de uma cultura antidemocratica e iliberal ainda poderao deflagrar4®.
Nessa linha, o resultado das eleicbes municipais de 2024 revela aspectos
relevantes que tendem a influenciar a relagao do governo Lula com os partidos
politicos e, consequentemente, a coordenacgao das elites politicas com vistas

ao futuro geral do pais.

Em primeiro lugar, destaca-se o expressivo desempenho de
partidos e alas partidarias, teoricamente componentes da coalizdo
governamental, situadas a direita e ao centro-direita, como o PSD, o
Republicanos e o MDB. O PSD e MDB, atualmente com trés ministérios cada,

e PP e Uniao Brasil, com um ministério cada, figuraram entre os partidos que

408 1pid.
407 AVRITZER, 2023, p. 284-292.
408 1pjd, p. 284-292.
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mais elegeram prefeitos. O MDB, por sua vez, liderou a elei¢ao de vereadores.
Em contraste, o PT e os demais partidos progressistas obtiveram desempenho
aquém das expectativas. Esse desequilibrio eleitoral refor¢ca a dependéncia do
governo Lula em relagdo ao apoio mais efetivo desses cinco partidos de perfil
conservador ou centrista, tanto para a estabilidade legislativa quanto para a

governabilidade até 20264,

Além disso, merece atencdo o desempenho expressivo da extrema
direita. O PL, partido do ex-presidente Jair Bolsonaro, foi a legenda que mais
cresceu em apoio eleitoral nas disputas majoritarias, em comparagédo com as
eleicbes de 2020, e figurou entre as que mais avancaram nas disputas
proporcionais. Entretanto, essa ampliacdo da capilaridade territorial, embora
relevante para consolidar sua presenga nos niveis Executivo e Legislativo
municipais, nado foi suficiente para coloca-lo entre os partidos com maior
numero de prefeitos e vereadores — posi¢cao ainda ocupada pelas siglas da
direita tradicional e do centro-direita. Parte dessa limitagao esta relacionada a
fragmentagcdo do campo da extrema direita e com o surgimento de
candidaturas dissidentes que, embora vinculadas a outras legendas, mantém

vinculos retoricos e programaticos com o bolsonarismo*1°.

Diante desse cenario, embora existam sinais de enfraquecimento
da ala bolsonarista — seja pelas derrotas em capitais e grandes cidades, seja
pela inelegibilidade de sua principal lideranga até 2030 —, o que se observa
do cenario eleitoral de 2024 é que Bolsonaro permanece como o principal
antagonista do campo democratico. Esse contexto reforga a necessidade de o
governo ampliar sua base de apoio, coordenando de forma mais eficaz as
elites partidarias dos partidos de direita e centro-direita e buscando integrar

segmentos do eleitorado refratarios ao projeto de pais em curso*''.

Dessa forma, a conducdo do governo deve visar nao apenas a
contencédo da capacidade de veto exercida por agentes antidemocraticos e
iliberais — manifestada, por exemplo, na obstrucdo de projetos de

fortalecimento institucional no ambito do Legislativo, na atuagao judicial que

409 BRAGA; ALEXANDRE, 2025, p. 149-163.
410 1pid, p. 149-163.
41 1bid, p. 149-163.
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paralisa ou inviabiliza politicas publicas estruturantes, na captura de 6rgaos de
controle pelo Executivo, ou na resisténcia de setores das For¢cas Armadas a
autoridade civil —, mas também a promogéao de articulagdes produtivas entre
essas esferas institucionais, de modo a incentiva-las a operar sob l6égicas mais
compativeis com a democracia. A capacidade de reconstruir um novo equilibrio
entre os Poderes e demais atores do sistema politico sera essencial para
neutralizar agdes antidemocraticas e iliberais que seguem a espreita,
explorando as disfungdes estruturais que historicamente caracterizam o

modelo politico brasileiro*'2.

Nesse plano de reestruturagcao, algumas a¢des do governo tém sido
promovidas para protecgéo institucional da democracia, considerando algumas
das dimensdes fundamentais do sistema, como, igualdade, participacéo,
representacdo, competicao politica, monitoramento e controle, liberdade e
debate publico*'s. Essas dimensbes, concebidas tanto como principios
normativos quanto como praticas institucionais, sdo essenciais para avaliar a
qualidade e a estabilidade de um regime democratico, de modo que a
valorizagado desses elementos em discursos e praticas representa um passo

necessario para a resiliéncia democratica.

No campo da igualdade, valor central em qualquer democracia, a
partir do qual se pressupde que todos os cidadaos devem gozar das mesmas
prerrogativas politicas, civis e sociais, ainda que a realizagao dessa igualdade
demande politicas redistributivas, o governo Lula buscou enfrentar
desigualdades estruturais por meio da ampliagdo de programas sociais e da
retomada de politicas publicas descontinuadas. Ainda assim, o pais
permanece marcado por profundas disparidades de renda, acesso a direitos e
influéncia politica, o que compromete o pleno exercicio da cidadania
substantiva*'4. O fortalecimento dessa dimensdo exige a efetivagdo dos
objetivos fundamentais previstos no art. 3° Ill, da CF/88, que impde a

Republica a tarefa de reduzir as desigualdades sociais e regionais, como se

412 AVRITZER, 2023, p. 284-292.
413 MENDONCA, 2025, p. 492-506.
414 MENDONGA, 2025, p. 492-506.
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observa em iniciativas federais de transferéncia de renda e programas de

desenvolvimento regional.

Quanto a participacado, compreendida como o envolvimento efetivo
dos cidaddos na deliberacdo e construgdo das normas que regem a
coletividade, o ideal democratico exige mecanismos que vao além do voto
periddico. Desde o inicio do mandato, Lula sinalizou a intenc&o de restaurar
praticas participativas caracteristicas de gestdes anteriores. Para tanto,
conselhos foram fortalecidos e reativados, especialmente em areas como
saude, assisténcia social e educagdo. Ainda assim, persistem limitacbes
decorrentes de formatos burocratizados, pouco transparentes e pouco
adaptados as novas formas de mobilizagdo social*'®. Assim, considerando que
a promogao dessa dimensao encontra respaldo no art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicdo, a sua operacionalizacdo eficaz deve estar associada com a
modernizacao dos canais de participagdo e comunicagao do governo, bem

como com o estimulo ao engajamento continuo da sociedade civil.

Em relacdo a representacdo, dimensao que conecta Estado e
sociedade, a democracia exige que diferentes grupos sociais possam ver seus
interesses e identidades refletidos nas instituicdes politicas. Para reafirmacao
desse valor, Lula tem buscado reiterar a legitimidade do voto e das instituicées
eleitorais, sobretudo apds os ataques de 8 de janeiro. Além disso, o petista,
em seus discursos, também tem buscado reforgar o papel do Congresso
Nacional e a necessidade de didlogo com adversarios para assegurar a
governabilidade em um contexto de fragmentacao partidaria e polarizagao
ideoldgica*'®. Nesse contexto, uma vez que a ampliagdo da representagio
politica esta diretamente vinculada a concretizagdo do art. 14, §3° da
Constituicdo, que garante a igualdade de condicbes para o exercicio dos
direitos politicos, em um ambiente de crescente radicalizagdo, o Executivo
deve manter um permanente reforgo das regras do jogo democratico e o
respeito a divergéncia, além de ampliar os espagos de representacdo no

governo para as minorias.

415 1bid, p. 492-506.
416 1pid, p. 492-5086.
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No tocante ao monitoramento e controle, fundamentos institucionais
da separagcao de poderes e do principio da accountability, a democracia
demanda instituicdes capazes de fiscalizar o exercicio do poder e garantir a
transparéncia da administragdo publica. Nessa seara, a agdo governista que
se destaca €& a tentativa de reconstituir uma convivéncia institucional
equilibrada entre Executivo, Legislativo e Judiciario, valorizando o papel de
cada Poder. A pratica desse valor, contudo, ainda tem um longo caminho a ser
percorrido no governo Lula, que ainda nao foi capaz de enfrentar a opacidade
de algumas praticas enraizadas na politica, a exemplo da alocac&o de recursos
via emendas parlamentares, em especial pelas emendas de relator —
mecanismo que o proprio presidente havia amplamente criticado durante a sua
campanha*'’. A instrumentalizagdo dessa dimensdo deve observar os
principios da administracao publica previstos no art. 37 da Constitui¢ao,

especialmente os da legalidade, impessoalidade e publicidade.

Quanto a liberdade, valor que sustenta os direitos civis e politicos, a
democracia pressupde a garantia das liberdades individuais, como as de
expressao, associagao, crencga e circulagdo. Nessa linha, Lula tem buscado
reafirmar o seu compromisso com esses direitos, defendendo a necessidade
de regulamentacgdes claras que coibam abusos sem comprometer a liberdade,
sobretudo a liberdade de expressdao. Em seus posicionamentos, Lula tem
destacado a distingdo entre critica legitima e discurso de &dio, buscando
balizar os limites democraticos da atuagéo na esfera publica*'8. Essa dimenséo
encontra fundamento nos incisos IV e IX do art. 5° da Constituicdo, que
garantem a livre manifestagdo do pensamento e a liberdade de expressao

intelectual e comunicacional.

Por fim, no ambito do debate publico, componente essencial a
deliberacdo democratica, entende-se que a formacao da vontade coletiva
depende do confronto argumentativo de ideias diversas em espacgos plurais e
acessiveis. Para o cumprimento desse valor, o presidente tem reforcado a
importancia do pluralismo, do respeito a diferenca e da valorizagao do dialogo
publico. Além disso, desde o inicio do mandato, a sua atuagdo buscou

N7 Ibid, p. 492-506.
418 1pid, p. 492-5086.
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reconstituir canais legitimos de discussdo politica e participagao cidada,
fundamentais para o equilibrio do debate e a legitimidade das decisdes
coletivas*'®. Esse compromisso estda em consonancia com o art. 220 da
Constituicdo, que assegura a liberdade de expressdo da atividade de

comunicagao e veda qualquer forma de censura ou monopalio.

As tentativas concretas de aplicagdo desses valores por parte do
governo, embora distantes da perfeicdo, manifestam-se em iniciativas como o
relangamento do Programa Nacional de Prote¢cdo de Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), com foco no
fortalecimento da seguranca de agentes ameacgados em razao de sua atuagao
civica. Destaca-se também a criagcdo da Procuradoria Nacional da Defesa da
Democracia, no ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), cuja missao €&
atuar judicial e extrajudicialmente na protecdo da integridade de politicas
publicas e da ordem democratica. Ademais, é relevante mencionar a retomada
do Conselho Nacional de Direitos Humanos, voltado ao didlogo com a
sociedade civil e a salvaguarda dos valores constitucionais. Soma-se a essas
medidas a reativagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social
Sustentavel, que tem buscado recompor canais de pactuagao democratica

entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Essas iniciativas, para além de visar a concretizagdo da democracia
liberal, também evidenciam um esforco do Executivo em construir, por meios
institucionais e legais, um novo pacto democratico para reduzir o protagonismo
isolado de apenas um Poder na defesa da ordem constitucional. Nesse
sentido, destaca-se também a tentativa do governo de assumir o papel de
precursor na inclusdo, no ordenamento juridico, de mecanismos que
assegurem de forma mais clara a protecao da democracia liberal. Para tanto,
o Executivo empenhou-se na elaboragao e no envio ao Congresso Nacional
do denominado “Pacote da Democracia”, composto pelos Projeto de Lei n°
3.611/2023, que propde o endurecimento das penas para crimes contra o
Estado Democratico de Direito; e Projeto de Lei n° 3.612/2023, que trata da

apreensao de bens, bloqueio de contas bancarias e ativos financeiros nos

419 Ipid, p. 492-506.
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casos desses mesmos crimes. Adicionalmente, ainda que essas matérias nao
tenham prosperado em um Congresso majoritariamente conservador, o
Executivo também manifestou apoio institucional ao Projeto de Lei n°
6.103/2023, de autoria parlamentar, que propde a instituicdo do Dia Nacional
da Defesa da Democracia. Em conjunto, essas propostas compdéem uma
agenda legislativa voltada a protecdo das instituicbes e a consolidagdo do

regime democratico.

Nesse contexto, considerando que a atual crise da democracia
liberal constitucional tem sido marcada por ataques do Congresso Nacional,
interpretacbes extrapolativas do Judiciario e atuagbes a margem do texto
constitucional por parte do Executivo*?°, torna-se imprescindivel que, para
além das medidas ja em curso, o governo formule novas iniciativas destinadas
a reequilibrar o pacto democratico e constitucional entre os Poderes

constituidos.

Para isso, no que concerne a relagdo do governo com o Poder
Judiciario, € preciso trabalhar para a introdu¢do no ordenamento juridico de
uma previsao legal que confira as instituicbes meios eficazes de defesa da
democracia, a fim de que se retire o 6nus do STF e do TSE em realizar acoes
que contam com baixo respaldo constitucional, como aquelas relacionadas a
algum grau de cerceamento da liberdade de expressédo para protegdo de
abusos e ataques contra a democracia*?!. Para tanto, ndo basta apenas
encaminhar um pacote legislativo ao Congresso Nacional, € necessario haver
empenho e articulagdo politica efetiva para assegurar a aprovagao de leis

substancialmente eficazes.

Ademais, também em relagdo ao Judiciario, € preciso distinguir as
situacdes emergenciais das ag¢des de longo prazo, a fim de se estabelecer, de
forma restritiva e constitucional, as prerrogativas do STF em termos de
politicas publicas. Para tanto, o governo deve ser capaz de propor politicas que
consolidem uma visdo de defesa da democracia na qual a Suprema Corte

brasileira n&o é o unico protagonista, razdo pela qual € necessario que seja

420 BELLO; LIMA; 2019, p. 1769-1811.
421 AVRITZER, 2023, p. 284-291.
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proposta uma repactuagao acerca das competéncias e do espago para a

elaboragao de politicas publicas — que devem pertencer ao Executivo*??,

Nesse contexto, os proprios ministros do STF, com o respaldo dos
demais Poderes, precisam encontrar um lugar institucional de relevancia que
também implique na contengao do ativismo judicial*?3. Diante da sensibilidade
do atual cenario de consolidagdo democratica, a Corte deve concentrar a sua
atuacdo em sua fungdo contramajoritaria classica, exercendo, com rigor, a
defesa da Constituicdo Federal. Isso inclui a protecdo dos direitos
fundamentais e a garantia da supremacia constitucional, nos termos dos arts.
102 e 103 da Constituicdo. Nesse marco, o STF deve evitar substituir-se ao
Legislativo ou ao Executivo na formulagdo de politicas publicas, salvo nos

casos de omissao inconstitucional manifesta.

Essa repactuacdo do equilibrio entre os Poderes Judiciario e
Executivo exige, de igual modo, o fortalecimento institucional do Congresso
Nacional, particularmente por meio da valorizagdo das comissdes
permanentes e tematicas. Essas instancias, previstas no art. 58 da
Constituicdo Federal, exercem fungdes legislativas, fiscalizatorias e
deliberativas, sendo espacos privilegiados para o debate democratico
qualificado. A revalorizacdo das comissdes, sobretudo em matérias sensiveis
a formulagcao de politicas publicas, € essencial para garantir que o processo
legislativo seja mais transparente, pluralista e dotado de legitimidade. Ao
fortalecer esses espacos, o Parlamento ndo apenas recupera O seu
protagonismo institucional de formulador de leis, como também contribui para
a reducao da hipertrofia decisoria do Judiciario, ao restabelecer a centralidade

do Legislativo no pacto constitucional democratico.

Além disso, no que tange a relacado entre Executivo e Congresso
Nacional, a principal questdo de conflitos atuais, relativa a elaboragado do
orcamento, remonta a necessidade de haver uma retomada dos principios
constitucionais de transparéncia e controle publico. Isso, necessariamente,

implicara em fortes disputas, uma vez que a governabilidade do Brasil se

422 |pid, p. 284-291.
423 Ibjd, p. 284-291.
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encontra depende de um nivel de falta de controle sobre o orgamento ou de
um processo de negociagdo que gera corrupgao e afeta legalmente a

governabilidade*?*.

Nesse sentido, a superagcdao das distorcdes no processo
orcamentario exige uma reconstrugdo normativa e politica que reafirme o
orgamento como instrumento de planejamento estatal e expressdo da
soberania popular. A transparéncia na destinagcao das emendas parlamentares
demanda o fortalecimento dos mecanismos constitucionais de controle
exercidos sobre o Legislativo, como a fiscalizagado pelo Tribunal de Contas da
Unido e a exigéncia de publicidade e impessoalidade na execugao
orcamentaria. Esses instrumentos s&o indispensaveis para coibir praticas
opacas e clientelistas na aplicagdo dos recursos publicos, restabelecendo a

legitimidade democratica e a accountability no ciclo orgamentario.

Além disso, aventa-se também, como possivel alternativa ao
sequestro do Orgcamento pelo Poder Legislativo, a revisdo do modelo de
financiamento de campanhas eleitorais. O financiamento publico, associado ao
crescimento exponencial das emendas, tem reforcado a simbiose entre
destinagdes orgamentarias e financiamento politico informal. O financiamento
privado, por sua vez, poderia compreender a possibilidade de pessoas fisicas
ou/e juridicas realizarem doagdes diretamente a candidatos ou partidos, com

regras de limite, transparéncia e fiscalizagao.

No passado, o financiamento privado empresarial, declarado
inconstitucional pelo STF (ADI 4650), foi criticado por gerar desequilibrios de
representacdo, dada a concentracdo de recursos em determinados setores
econdmicos. Entretanto, o modelo atual tem produzido distorgbes ainda mais
graves, pois ampliou a dependéncia dos parlamentares em relacdo ao
Orcamento publico, por meio das emendas orcamentarias, como mecanismo
de sustentacao eleitoral. Nesse sentido, a reintrodu¢ao de formas reguladas
de financiamento privado — ainda que limitadas a pessoas fisicas ou,
eventualmente, com regras especificas para pessoas juridicas — poderia

reduzir a pressdo sobre o orgcamento publico e devolver ao Executivo a

424 COUTO, 2025, p. 47-68.
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prerrogativa constitucional de planejar e executar politicas publicas. Tal revisao
exigiria parametros rigidos de controle, prestagado de contas e sangbes, mas
poderia representar um instrumento mais transparente e institucionalizado do
que a utilizagdo indiscriminada de emendas parlamentares como moeda

politica de barganha.

Diante de todo esse cenario, torna-se, por fim, fundamental que o
Executivo abandone a posicdo de mera reagado as crises e assuma o
protagonismo institucional na defesa da democracia, inclusive por meio da
inducao de reformas que delimitem, com clareza, os espacos decisoérios dos
Poderes e instituam salvaguardas normativas contra o avango de praticas
autoritarias ou iliberais. Mais do que medidas defensivas, a democracia
brasileira exige a¢des afirmativas de protegao constitucional e reorganizacao
institucional que evitem tanto o desequilibrio funcional entre os Poderes quanto
0 esvaziamento politico das promessas democraticas. Assim, a estabilidade
do regime dependera n&o apenas da preservagao formal das regras do jogo,
mas da capacidade de garantir, em sua substancia, a continuidade do projeto

democratico-constitucional inaugurado em 1988.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagcdo teve como objetivo examinar o processo de
enfraquecimento da democracia liberal constitucional no Brasil nos ultimos
anos, com énfase nas praticas de erosao institucional, nas estratégias de
desconstitucionalizacdo promovidas a partir do interior do sistema e nas
possibilidades de reconstru¢do democratica no contexto atual. A pesquisa
partiu da teoria da democracia pluralista, articulando elementos do
constitucionalismo, do liberalismo politico e do conflito democratico como
categorias fundamentais para compreender o cenario politico-institucional
recente. O trabalho foi estruturado em quatro capitulos principais, a fim de

oferecer uma analise tedrica, historica, conceitual e empirica do caso brasileiro.

O primeiro capitulo desta dissertagao foi dedicado a reconstrugao
critica das principais teorias da democracia, com o intuito de estabelecer um
referencial tedrico robusto e plural para a analise das tensdes contemporaneas
da democracia brasileira. Foram examinadas cinco vertentes fundamentais:
liberal, elitista, deliberativa, participativa e pluralista. A democracia liberal,
como concebida a partir do lluminismo europeu e do liberalismo politico, que
consolidou a articulacdo entre soberania popular, liberdade individual,
propriedade privada e limitagcdo do poder estatal e langou as bases do
constitucionalismo moderno ao defenderem a separacdo de poderes e a
centralidade dos direitos civis e politicos como garantias contra a tirania. A
democracia elitista, por sua vez, por sua vez, parte da concepcido da
democracia como um meéetodo competitivo de selecdo de governantes,
reconhecendo a inevitabilidade da representagao politica e enfatizando o
protagonismo das elites dirigentes na condug¢ao do processo decisorio. Ja a
democracia deliberativa enfatiza a importancia da formacdao da vontade
coletiva por meio do debate publico fundamentado, de modo que a legitimidade
das decisbdes nao decorre apenas da regra da maioria, mas da qualidade dos
argumentos debatidos em arenas institucionalizadas de deliberagdo. A
democracia participativa, por outro lado, propde a ampliacdo dos mecanismos
de engajamento direto dos cidaddos nos processos politicos, superando a
I6gica estrita da representacdo, bem como defende que a cidadania deve ser
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exercida de maneira continua e substantiva, com o objetivo de redistribuir
poder e aprofundar a legitimidade das decisdes publicas. Por fim, a democracia
pluralista é concebida como uma arena institucionalizada de competi¢cao entre
grupos de interesse diversos, nos quais o conflito € ndo apenas tolerado, mas
reconhecido como inerente a dinamica democratica, de modo que o papel das
instituicdes € garantir que essa competicdo se dé de maneira equilibrada e
regulada. Dessa forma, a concepgao pluralista fornece o ponto de partida
tedrico para a abordagem adotada no presente trabalho, ao permitir a analise
da democracia como campo de disputa permanente, institucionalmente

mediado, e vulneravel a dinamicas de captura e esvaziamento.

Ainda no primeiro capitulo, foi também aprofundada a intersecao
entre democracia, liberalismo e constitucionalismo. A partir da analise
demonstrou-se que, embora essas trés tradi¢des tenham origens distintas, sua
convergéncia histérica esta na conformagao do modelo de democracia liberal
constitucional, que visa combinar governo da maioria com garantias de direitos
fundamentais e mecanismos institucionais de limitacido do poder. Essa fusao
exige a manutencado de um equilibrio delicado entre a soberania popular e o
respeito as regras do jogo democratico, sendo o texto constitucional o

elemento normativo central para assegurar essa estabilidade.

Para mais, também no primeiro capitulo, foram desenvolvidos os
conceitos de populismo, iliberalismo e autoritarismo, a luz da forma como
essas categorias contribuem para a erosao das democracias constitucionais
contemporaneas. O iliberalismo foi compreendido como uma reagao ideoldgica
aos valores liberais que estruturam o Estado de Direito, caracterizando-se por
uma atuagdo que mantém as formas constitucionais, mas esvazia seu
conteudo normativo — sobretudo no que diz respeito a protegdo de direitos
fundamentais e a limitagdo do poder estatal. Trata-se, portanto, de uma pratica
que subverte os fundamentos do constitucionalismo liberal a partir do interior
do préprio sistema, instrumentalizando suas garantias para implementar uma
agenda iliberal. O populismo, por sua vez, foi analisado como uma légica
politica antissistémica baseada na constru¢do de uma dicotomia entre o povo
e as elites, sustentada por liderancas carismaticas que recorrem ao

extremismo ideoldégico para oferecer solugdes simplificadas a problemas
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complexos. Ainda que nao implique, necessariamente, em ruptura institucional
ou violéncia, o populismo atua por meio da deslegitimagao das instituigdes de
controle, da reducéo dos espacos de dissenso e da mobilizagdo permanente
de afetos e antagonismos sociais. Ja o autoritarismo, em sentido estrito, foi
abordado como o estagio avancado desse processo de deterioragao
institucional, marcado pela supressao dos mecanismos constitucionalmente
democraticos e pela concentragdo do poder em lideres — usualmente
populistas e iliberais — que utilizam os instrumentos da propria democracia

para corroé-la por dentro.

A analise demonstrou, ainda, que populismo e iliberalismo, embora
distintos conceitualmente, ndo sao excludentes, pois frequentemente se
combinam para construir narrativas de apoio popular, fragilizar a oposi¢ao e
legitimar. Assim, para compreender a forma como essas liderangas operam a
degradacgao do regime democratico sem revogar suas bases formais, recorreu-
se as nocdes de erosao democratica e de constitucionalismo abusivo, que
explicam o uso instrumental da legalidade para corroer o conteudo do Estado

de Direito, sobretudo por meio de praticas desconstituintes.

O segundo capitulo, por seu turno, voltou-se a analise empirica do
caso brasileiro. Identificou-se que, a partir das manifestagcées de 2013, houve
uma inflexdo no processo de amadurecimento institucional do pais. A crise de
representacao, a deterioracado da confianca publica e a polarizagao ideoldgica
criaram um ambiente propicio a ascensao de um projeto politico autoritario. O
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, simbolizou
uma inflexdo nesse ciclo, consolidando um novo arranjo de poder no qual se
naturalizou o enfraquecimento da legitimidade dos governos eleitos e o uso
estratégico de mecanismos formais — como as emendas parlamentares —
passou a operar como mecanismo de recomposi¢cao de maiorias legislativas,

dissociado de critérios republicanos e da transparéncia orcamentaria.

Nesse ambiente de instabilidade, erosdao da confianca publica e
polarizacédo ideoldgica, consolidou-se o terreno para a emergéncia de um
projeto politico autoritario e iliberal, institucionalizado com a eleicdo de Jair
Bolsonaro em 2018. Diante disso, desde o inicio do mandato, o governo

promoveu, de maneira sistematica, o enfraquecimento dos pilares do
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constitucionalismo democratico, por meio de praticas de corrosao institucional

e subversido normativa.

O governo Bolsonaro promoveu, de forma deliberada, a
reconfiguragcdo da estrutura estatal e o esvaziamento dos mecanismos de
freios e contrapesos. A militarizagdo da administragcdo publica — com a
ocupagao massiva de cargos civis por militares da ativa e da reserva —
comprometeu a autonomia administrativa e rompeu com a separagéao funcional
entre as esferas politica e militar. Somado a isso, verificou-se a interferéncia
direta nas Forgas Armadas, inclusive com tentativas de envolvimento dos
comandos militares em disputas institucionais, contrariando a logica
republicana que exige sua subordinagcdo ao poder civil. Paralelamente, o
governo implementou uma agenda de recrudescimento penal e de
normalizagdo da violéncia institucional, incentivando praticas repressivas por
parte de agentes de seguranga e enfraquecendo o compromisso estatal com

os direitos e garantias fundamentais.

Durante a pandemia da Covid-19, essas tendéncias se
intensificaram, com a relativizagdo de direitos fundamentais por meio de
omissodes intencionais na formulagao de politicas publicas, negacao da ciéncia
e disseminagdo de desinformagédo. A atuagdo do governo nesse periodo
evidenciou o descompromisso com o principio da dignidade da pessoa humana
e com o dever constitucional de protecédo a saude e a vida. Simultaneamente,
observou-se 0 comprometimento da autonomia do Poder Judiciario,
especialmente com os ataques sistematicos ao Supremo Tribunal Federal e as
instituicbes eleitorais, em tentativas reiteradas de deslegitimar os resultados

das urnas e desestabilizar a ordem constitucional.

No plano legislativo, o governo adotou como estratégia de
sustentacdo a expansao da destinacdo de emendas parlamentares a aliados,
instrumentalizando o orgamento publico para assegurar apoio no Congresso
Nacional. Essa pratica, embora respaldada por dispositivos constitucionais, foi
conduzida sem os requisitos minimos de transparéncia, impessoalidade e
controle, convertendo o orgamento em objeto de barganha politica e
comprometendo o carater republicano da alocacao de recursos. Além disso, o

Executivo apoiou e se beneficiou da aprovacao de emendas constitucionais
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que favoreceram diretamente seus interesses politicos e eleitorais, como foi o
caso da Emenda Constitucional n° 123/2022, que autorizou gastos
extraordinarios em ano eleitoral mediante decretagao artificial de estado de
emergéncia, fragilizando o regime fiscal e subvertendo os limites

constitucionais de controle orcamentario.

A analise demonstrou que essas agdes, embora amparadas por
uma aparéncia de legalidade formal, constituiram manifestagdes inequivocas
de constitucionalismo abusivo, na medida em que os dispositivos e
procedimentos constitucionais foram instrumentalizados para sustentar um
projeto de poder orientado a fragilizacdo dos direitos fundamentais, ao
enfraquecimento dos mecanismos de controle institucional e a corrosdo das
garantias do dissenso. O governo valeu-se de praticas normativamente
legitimas para esvaziar a substancia do regime democratico, mobilizando
afetos autoritarios e promovendo uma degradacao institucional por meio de
omissoes e medidas que, embora formalmente validas, subverteram a fungao
protetiva da Constituicdo. Trata-se, assim, de uma forma progressiva de
erosao democratica, conduzida de dentro das instituicbes e sob a logica da

normalidade institucional.

Esse processo teve como apice a tentativa de golpe de Estado
articulada por integrantes do governo e setores das Forgas Armadas apds a
derrota eleitoral de 2022. Conforme revelado por investigacdes da Policia
Federal, tratou-se de um plano estruturado em multiplos nucleos de atuagao
— juridico, militar, politico e de comunicagdo — com o objetivo de impedir a
posse do presidente legitimamente eleito e perpetuar o bolsonarismo no poder.
O episddio revelou ndo apenas a gravidade da ameaga institucional, mas
também a fragilidade dos freios e contrapesos diante da captura progressiva
de orgaos estatais, da instrumentalizacdo das Forcas Armadas e da
persisténcia de uma cultura politica autoritaria que ainda encontra ressonancia
expressiva em setores do eleitorado. Longe de representar um desvio pontual,
o plano golpista foi o desfecho l6gico de uma trajetéria politica sustentada pela
deslegitimacgao sistematica das instituicbes democraticas e pela banalizagao

da ruptura institucional sob o manto da legalidade.
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Por fim, o terceiro capitulo concentrou-se na analise da democracia
brasileira no periodo posterior a posse do presidente Lula (PT), a partir do
exame de dados empiricos e avaliagdes institucionais que permitem aferir a
resiliéncia e as fragilidades do regime democratico apds a tentativa de ruptura
institucional. Indicadores produzidos por organiza¢gdes como o V-Dem Institute,
a Freedom House e o World Justice Project classificam o Brasil,
reiteradamente, como uma democracia em situagao fragil ou em processo de
declinio, com desempenho insatisfatorio em dimensdes cruciais como
liberdade de imprensa, independéncia do Judiciario, transparéncia
governamental e confianga civica nas instituicdes. Essas avaliagdes reforgam
que, mesmo superado o ciclo governamental mais abertamente autoritario e
iliberal, os efeitos estruturais da erosdo institucional ainda impdéem limites

substanciais a consolidagao democratica.

Nesse ponto, foi realizada uma analise comparativa com o caso dos
Estados Unidos — sobretudo com os eventos que marcaram o fim do governo
Trump, a tentativa de subverséo eleitoral em 2020 e a sua eleicdo em 2024 —
revelou licdes importantes. Nessa seara, destacou-se a relevancia da
mobilizagcdo coordenada das instituicbes e da sociedade civil na contengéo de

projetos autoritarios por vias institucionais.

No Brasil, a vitoria eleitoral de Lula em 2022 representou, do ponto
de vista institucional, uma oportunidade concreta de reorientagao democratica.
No entanto, os dados mais recentes sobre aprovagao popular e desempenho
governamental indicam que a reconstrugdo do pacto democratico esta longe
de ser um processo linear. A média de aprovacao presidencial tem se mantido
abaixo da maioria do eleitorado e os desafios econdmicos, sociais e politicos
que afetam a percepgao publica da legitimidade governamental dificultam a
rearticulacédo de um ambiente politico estavel e plural.

Nesse interim, embora n&o se verifiquem, no atual governo, praticas
sistematicas de corrosdo institucional como aquelas observadas no ciclo
anterior, a persisténcia de estruturas autoritarias, de mecanismos institucionais
capturados e de um discurso iliberal e antidemocratico com significativa
ressonancia popular demonstram que a democracia brasileira permanece em

uma posic¢ao vulneravel. Dessa forma, observa-se que a superacao definitiva

166



da erosao institucional exige mais do que alternancia de poder, requer um
esforco continuo de reafirmagcdo dos principios do constitucionalismo
democratico e de reconstrucdo da confianga nas instituicbes como espacos

legitimos de mediacao dos conflitos sociais.

Isto posto, com base nessas andlises, foram apresentadas
propostas para a consolidagdo democratica, centradas na valorizagdo do
pluralismo politico, na requalificacdo do debate publico, no aprimoramento da
transparéncia orgcamentaria e no fortalecimento das instituicbes de controle. A
retomada do pacto constitucional de 1988 exige nao apenas o respeito formal
as normas, mas a ativacdo de seus principios fundantes como diretrizes

concretas para a agao governamental e para o exercicio da cidadania.

Em sintese, esta dissertacdo procurou demonstrar que a
democracia liberal constitucional brasileira encontra-se em um estagio
decisivo: ou sera fortalecida por meio de reformas institucionais que resgatem
seu conteudo normativo e funcional, ou continuard sujeita a ciclos de
fragilidade institucional, autoritarismo latente e ataques aos seus fundamentos.
O reconhecimento da centralidade do dissenso, da institucionalizagao dos
conflitos e da protegdo das minorias como principios constitutivos da
democracia € condicdo indispensavel para a sua preservagao e

aprofundamento.
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APENDICE — ANALISE DA RELAGAO DO GOVERNO DE JAIR
BOLSONARO COM AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
PROMULGADAS DE 2019 A 2022

A metodologia empregada para a elaboragdo do quadro e o

tratamento das informacgdes foi estruturada em etapas sucessivas.

A primeira etapa, relativa a “Emenda”, consistiu no levantamento
das Emendas Constitucionais promulgadas durante o periodo de governo de
Jair Bolsonaro (2019 a 2022), conforme informacdes oficiais disponiveis em

portais da Presidéncia da Republica*?®.

A segunda etapa, referente ao “Autor”, correspondeu a verificagéo
da autoria das proposigdes, com o intuito de aferir sua eventual vinculagédo com
o governo Bolsonaro. Para tanto, foram consultadas as informagdes
disponibilizadas nos sitios oficiais das Casas Legislativas de origem das

propostas — Camara dos Deputados*?® ou Senado Federal*?’.

A terceira, concernente a “Finalidade”, envolveu a analise do
conteudo normativo das emendas promulgadas, com o objetivo de delimitar a
finalidade de cada medida. Essa analise também se baseou nas fontes oficiais

da Presidéncia da Republica®?®.

A quarta, atinente a “Posicao”, consistiu na identificagao da posicao
do governo quanto a proposta de emenda constitucional (PEC) antes de sua
conversao em norma constitucional. O procedimento analitico foi dividido em
dois momentos: (1) inicialmente, verificou-se a orientagcao de voto da bancada
governista na votacdo da Casa Legislativa revisora das propostas — Camara
dos Deputados*?® ou Senado Federal*3® — conforme registrado nos portais
oficiais do Congresso Nacional; na auséncia de orientacdo da bancada,

analisou-se o voto do lider do governo; (2) em seguida, apurou-se a posi¢ao

425 BRASIL, 2025a.
426 BRASIL, 2025b.
427 BRASIL, 2025c.
428 BRASIL, 2025a.
429 BRASIL, 2025b.
430 BRASIL, 2025c.

176



pessoal do entdo presidente Jair Bolsonaro, a partir de pronunciamentos

oficiais e declaragdes veiculadas pela imprensa.

Importa destacar que essa dupla checagem foi adotada com o
propdsito de investigar eventuais pressdes, internas ou externas, que
pudessem influenciar a orientacdo da bancada ou do lider do governo,
comprometendo a fidelidade da posi¢ao institucional em relagdo ao discurso
publico do presidente. Ao final dessa analise, observou-se que,
majoritariamente, as orientagdes da bancada e do lider do governo estavam
alinhadas a posig¢ao presidencial. Nos casos de divergéncia, adotou-se como
parametro analitico a posi¢ao de Jair Bolsonaro, com o devido registro da
discrepancia no quadro, considerando que o objeto da pesquisa é aferir a
equivaléncia entre a aprovacao da proposta, o alinhamento do presidente e os

efeitos politico-institucionais da medida.

A quinta etapa, intitulada “Analise”, consistiu no exame do contexto
politico da proposicao, por meio da coleta de informacgdes publicadas na midia
durante o periodo de sua tramitagdo, com o objetivo de compreender a atuagéo

de Jair Bolsonaro e a influéncia politico-institucional da medida.

A sexta etapa, denominada “Arranjo”, implicou a avaliagédo das
variaveis extraidas nas etapas anteriores, com a finalidade de classificar cada
proposta como expressdo de um arranjo institucional de “Estado” ou de
‘governo”. Para essa classificacdo, adotou-se, em um primeiro momento, a
distingdo*3! entre regras materialmente constitucionais, as quais englobam os
dispositivos que edificam o nucleo normativo da Constituicdo e definem o
arcabouco juridico do Estado, das regras formalmente constitucionais, as quais
correspondem as demais disposigdes do texto constitucional. Em um segundo
momento, utilizou-se a distingdo corrente na analise de politicas publicas*3?
entre politicas de governo, marcadas por seu carater transitério e
frequentemente eleitoral, e politicas de Estado, associadas a estabilidade

institucional e ao tratamento de questdes estruturais.

431 FERREIRA FILHO, 2022.
432 BITTENCOURT; RECK, 2021, p. 631-667.
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Por fim, a sétima etapa, denominada “Impacto”, buscou aferir, com

base nas variaveis anteriores, se o objetivo da medida possuia natureza

“ampla” ou “eleitoreira”. Para tanto, considerou-se de impacto amplo a politica

cujos efeitos se dirigem ao Estado ou a sociedade como um todo, de forma

transversal. Em contrapartida, classificou-se como de impacto eleitoreiro a

medida cujos beneficios se concentram em grupos ou segmentos especificos

da populacéo, geralmente identificados com a base de apoio eleitoral do entédo

presidente.
Emenda Autor Finalidade Posicao Analise Arranjo Impacto
- Nasceu de
Pr.0|b~|u demanda do
criagdo de movimento
sen. Ana csizrsnpesas municipalista.
128/2022 Amélia previsao de favoravel cl::):r:]antrzfﬁ?or!oes Estado amplo
(PP/RS) | fontes Boacnar
orgamentaria defendeu a
? e . aprovagao da
inanceiras. proposta.
Aprovada apos o
STF suspender a
aplicagao da Lei
Dep. - 14.434/22 (criou o
André V;at;“ngﬁtg piso salarial),
Figueired paga . tendo em vista o
127/2022 do piso favoravel = governo | eleitoreiro
o] salarial da gue a norma nao
reviu as fontes
(PDT/CE enfermagem previ font
) 9 orcamentarias
para a sua
aplicagéao (ADI
7222).
Instituiu o Formulada pelo
novo governo de
Sen arcabougo transi¢éo de Lula.
Marcélo de regras Possibilitou ao
126/2022 e reg contrario* | governo governo amplo
Castro fiscais com ultrapassar o teto
(MDB/PI) | ampliagéo de gastos para o
d:;gg de pagamento de
9 beneficios sociais.
Instituiu no Formulada para
Recurso descongestionar o
Especial 0 sistema judiciario.
pec A proposta foi
Sen. requisito da relatada na
Rose de | relevancia Camara dos
125/2022 Freitas das favoravel* Deputados pela estado amplo
(MDBJ/ES | questdes de deg Bia Kicri)s

)

direito
federal
infraconstitu
cional

(PL/DF), forte
aliada do entéo
presidente
Bolsonaro.
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Proposta
apresentada por
acordo entre

Sen. oo Bolsonaro e a
Eliziane Instituiu o classe
piso salarial . .
124/2022 Gama . favoravel | empresarial para governo amplo
: . | nacional do e, ~
(Cidadani enfermeiro viabilizar a sangéo
a/MA) da Lei 14.434/22
(criou o piso
salarial para
enfermeiros).
Permitiu que
Bolsonaro
Aumentou injetasse dinheiro
os valores em programas
pagos pelo sociais até o fim
Sen Auxilio de 2022 sem as
Fernar;do Brasil, amarras da
Bezerra permitiu o legislagao
123/2022 Coelho pagamento favoravel | eleitoral. A governo | eleitoreiro
(MDB/PE do Vale-Gas medida foi
) e instituiu declarada
auxilios a parcialmente
taxistas e inconstitucional
caminhoneir pelo STF em
0S. virtude do ano
eleitoral (ADI
7212).
Aumentou o
limite de A PEC ganhou
idade para tragao para ser
Dep. indicagao de uma operagao
122/2022 | ©Caca | ministrosde | o o0 | Para abrir governo | eleitoreiro
Ledo tribunais caminho para a
(PP/BA) | superiores e indicagéo de
juizes de aliados do
segunda governo ao STF.
instancia.
Restabelece A medida foi
u beneficios negociada para
De tributarios a aprovar a PEC
RodrFi)-o empresas de Emergencial (EC
deg tecnologia favoravel 109)_ sobre a o
121/2022 Castro da " politica governo | eleitoreiro
(PSDB/M informacao e desoneragdes, a
G) comunicaga fim de viabilizar o
oede pagamento do
semiconduto auxilio
res. emergencial.
Insfl’_[wu a Aprovada apds
politica
- Bolsonaro vetar
remuneratori .
Dep. aeda parte da Lei
Valtenir N contrario | 14.434/22 (criou o
. valorizagao . .
120/2022 Pereira dos agentes s piso salarial governo amplo
(MDB/MT gent desses agentes),
comunitarios e
) d . a qual exigia uma
e saude e =
corregao anual do
de combate -
. . piso pelo INPC.
as endemias
Sen. Anistiou Oriunda de
Marcos | prefeitos e , . | demandada L
119/2022 Rogério | governadore favoravel Confederacdo governo | eleitoreiro
(PL/RO) | sque Nacional dos
deixaram de Municipios, a
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aplicar os proposta foi
recursos apoiada pela base
vinculados a do governo.
educacgao
nos anos de
2020 e 2021
em razéo da
Covid-19.
Excluiu do
regime de
monopalio A proposta foi
estatal os amplamente
Sen. materiais criticada pela
Alvaro radioativos oposigao por
118/2022 Dias de uso favoravel | resultar em governo | eleitoreiro
(PODEM | médico e aumento de prego
OS/PR) | permitiu a dos produtos e na
fabricagdo formagéo de
pela oligopdlios.
iniciativa
privada.
A matéria foi
Sen Perdoou considerada de
: partidos por consenso entre
Carlos | 4 : favoravel | o5
117/2022 Favaro escumprim ase € oposigao, governo | eleitoreiro
(PSDIMT ento de > sobreftuldo para
cotas beneficiar os
) eleitorais. partidos nas
eleicdes de 2022.
Isentou do
pagamento A proposta
Sen do IPTU os nasceu de um
Marcélo imoveis antigo pleito da
116/2022 Crivella alugados favoravel | bancada governo | eleitoreiro
(REP/RJ) para templos evangélica, base
religiosos de eleitoral de
qualquer Bolsonaro.
culto
Incluiu a
g;%tggao de A proposta foi
pessoais apresentada pelo
entre os entdo lider do
direitos e governo no
- Congresso.
garantias Assim, qualquer
Sen. fundamentai ’ ~
Eduardo | s e fixoua . nova alt_eragao na
115/2022 Gomes | competéncia favoravel | legislacéo, Estado amplo
(PL/TO) | privativa da inclusive aquelas
Unido para referentes a
legislar responsabilizagao
sobre das plataformas,
protegdo e tornou-se de
tratamento cor_rlpetenma da
de dados Unigo.
pessoais.
Estabeleceu A proposta foi
os limites de originada de
pagamento trechos da PEC
114/2021 | S€n3% | gos favoravel | 23/2021 (ajuste | govemo | eleitoreiro
Federal | precatérios e fiscal). O objetivo
a aplicagao da matéria foi
dos recursos criar um teto para
economizad 0 pagamento dos
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os em 2022 precatorios, a fim
exclusivame de abrir margem
nte em no teto de gastos
seguridade para o pagamento
social e em de programas
programas sociais.
de
transferéncia
de renda.
Mudou a
regra de Alterou a férmula
atualizagéo de calculo do teto
do teto de de gastos para
Presidé gastos da criar um subteto
residén i
cia da Unlgo para ] para o paggmento o
113/2021 Repibli abrir favoravel de precatorios, a governo eleitoreiro
epublic margem no fim de conceder
a ST
Orgamento mais dinheiro ao
para governo para o
financiament pagamento de
o do Auxilio beneficios.
Brasil.
Aumentou Em discurso,
Sen 0Ss repasses realizado em
Raimu-nd da Uniao 2019, durante a
112/2021 o Lira lp:Jara ° favoravel Marcr_\a dos estado eleitoreiro
(MDB/PB undq de ) Prefeitos,
Participacédo Bolsonaro
) de Estados e declarou amplo
Municipios. apoio a PEC.
Previu
contagem
em dobro N
para votos 1Ndo fqram
dados a |der)t|f|cados
mulheres e posicionamentos
Dep. negros para sem do governo
Carlos efeito da registro quanto a PEC.
111/2021 | Sampaio distribuicgo suficiente | Porém, a sua estado amplo
(PSDB/S do fundo s aprovagao foi
P) partidario e utilizada para
cleitoral e deslegitimar o
constituciona sistema eleitoral
lizou a por Bolsonaro.
fidelidade
partidaria.
Estabeleceu
o
convalescim
ento de A
todos os proposta
atos _cancelou o]
Sen. administrativ julgamento do
Vicentinh B} STF, na ADI 598, . .
110/2021 0s favoravel governo | eleitoreiro
o Alves praticados que exonerou
(PL/TO) NOS GINCO candidatos do
primeiros $_stado_do
anos da ocantins.
autonomia
do estado do
Tocantins.
Sen. Conhecida . De autoria da
109/2021 | Fernando | como "PEC favoravel | equipe econdmica | governo amplo
Bezerra | emergencial" do governo, a
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Coelho

estabeleceu

matéria visou a

(MDB/PE retomada do
) medidas pagamento do
para o Auxilio
governo Emergencial sem
cortar o cumprimento
gastos, das regras fiscais.
como a Ainda, introduziu
reducédo da regras fiscais
jornada do proprias para
servigo periodos de
publico com calamidade.
redugao de
vencimentos
e vedagao
de novas
despesas
obrigatérias.
Durante a
negociagao,
membros do
governo tentaram
destinar parte do
Dep. Ampliou o beneficio para
Raquel alcance e programas do
108/2020 Muniz tornou favoravel governo. Porém, estado amplo
(PSC/MG | permanente ao ndo encontrar
) o Fundeb apoio, a equipe
governista apoiou
a proposta em
troca de seu pleito
ser incluido em
outra votagéao.
Durante a
negociagao,
partidos de centro
informaram que
. seriam contrarios
Adiou as N
Sen. eleicoes a proposta com o
Randolfe municipais resg?gt]ro aval de
107/2020 Rod:gue de outubro suficiente Src::si/oigtzrzhfgdo estado amplo
(REDE/A | Par@ bro d data escolhida
P) ;8\2/8"1 rode para o pleito
poderia beneficiar
a oposigéo.
Porém, a posigéao
de Bolsonaro nédo
foi repercutida.
Conhecida
como "PEC
do
Orgamento Nasceu sob a
de Guerra", premissa de
Dep. criou um socorrer as
Rodrigo regime instituicdes
106/2020 Maia extraordinari favoravel | financeiras, mas Estado amplo
(DEM/RJ o fiscal, também
) financeiro e concentrou
de poderes no
contratagdes presidente.
para
enfrentamen
to de
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calamidade

publica
Instituiu a Embora tenha
transferéncia concedido mais
direta a poder ao
estados Legislativo, a
Sen municipios ;nnac:ggﬁ'onuao
Gleis'i € ao Distrito resisténcia de
105/2019 Hoffman feeci?g’s ((jf; favoravel Bolsonaro, que Estado eleitoreiro
n emendas defendeu a
(PT/PR) arlamentar autonomia dos
Zs entes federados
S como forma de
individuais !
a0 buscar apoio no
Orcamento Congresso e nas
¢ prefeituras.
Alterou o
Sen quadro das A proposta contou
Céssio policias com o apoio do
Cunha penais e governo,
104/2019 Lima criou os favoravel | sobretudo por ser governo | eleitoreiro
(PSDB/P cargos dos um pleito de um
B) agentes grupo da base
penitenciario eleitoral.
s.
A proposta foi de
Presidén autoria do proprio
cia da Reforma da . governo,
LI Republic | Previdéncia favoravel elaborada pelo Estado amplo
a ministério da
Economia.
Excluiu do A proposta contou
teto de com o apoio do
gastos o governo que
dinheiro que espera(;/a .
Poder a Unido arrecagar mais
102/2019 | Legislativ | repassa a favoravel | oM leiloes d,e Estado eleitoreiro
o estados, DF blocos de pré-sal
e municipios da plataforma
cla continental e
2xploragéo angariar apoio
de petroleo. Junto aos
prefeitos.
A PEC foi
utilizada como
Permitiu o uma contrapartida
Dep. ., com os militares
Alberto acumulo de ara que o
101/2019 E cargos por . para g o
raga oliciais e favoravel | governo governo | eleitoreiro
(DEM/DF p . conseguisse
) bombeiros apoio para
militares.
avangar na
reforma da
previdéncia.
Definiu que A proposta foi em
Dep. a execugao direg&o contraria
Heélio obrigatoria contrario | @0 governo por
100/2019 Leite | das permitir maior Estado amplo
(DEM/PA | emendas de e ingeréncia no
ancadas rcamento pelo
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seguira as Legislativo e uniu
mesmas partidos de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc102.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc100.htm

regras das
emendas
individuais.

diferentes
espectros
politicos.

* Bancada do governo liberada

** Sem registro de orientagcdo da bancada ou lider do governo

*** Votagdo da bancada ou do lider do governo divergente com a posi¢do de Jair Bolsonaro

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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