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RESUMO

O reconhecimento de direitos para os povos indigenas na Constituicao Federal de 1988 mudou
o paradigma da concep¢ao do sujeito indigena, impondo ao Estado brasileiro o dever de
proteger e promover esses direitos. A Constituicdo, ao inovar, rompeu com o passado de
invisibilizagdo ao reconhecer um novo sujeito: o indigena. Determinou que o Estado ndo apenas
reconhega sua organizagdo social, linguas, costumes, crengas, tradi¢des, o direito ao territdrio,
a educacdo diferenciada com uso de linguas maternas e a possibilidade de ingresso em juizo
para defesa coletiva de seus direitos, mas também o obrigou a assegurar e efetivar esses direitos.
Considerando os direitos indigenas inscritos na Constitui¢ao de 1988, este trabalho discute o
reconhecimento da identidade étnica indigena e o acesso a justica. O problema central desta
tese ¢ compreender como o Estado, por meio do Poder Judiciario, reconhece a identidade étnica
do indigena enquanto individuo durante o processo penal. Os objetivos desta tese sdo: analisar,
na pratica judicidria, de que forma os direitos indigenas sdo aplicados durante o processo penal;
investigar as agdes judiciais em que indigenas Xavante sdo acusados de crimes contra o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS); e avaliar qual concepcao de identidade indigena predomina,
além de entender como essa concepgao esta ligada a viabilizacao do acesso a justica. Este estudo
adota uma anélise critica sobre a identidade étnica nos processos judiciais em que o indigena
Xavante ¢ demandado individualmente, especialmente em casos envolvendo fraudes ao sistema
de previdéncia social. A escolha da Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas-MT se justifica por
ser cidade polo regional, para onde os Xavante se dirigem em busca de acesso a bens e servicos
publicos como em nenhum outro municipio da regido, além de exercer competéncia sobre o
territorio Xavante, povo cuja historia de resisténcia esta ligada a conquista de direitos e a
manuten¢do da cultura. A metodologia utilizada ¢ a etnografia de documentos, com anélise de
leis, resolugdes dos orgdos estatais envolvidos no estudo e processos penais relativos a
indigenas Xavante acusados de crimes contra autarquias federais, bem como de processos
judiciais que tramitam na Subsecdo da Justica Federal de Barra do Gargas-MT. Os processos
judiciais foram selecionados a partir da identificacdo das demandas individuais dos Xavante no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com cruzamento de dados fornecidos pela direcdo da
Subse¢ao da Justica Federal e consultas ao sistema interno e ao site, utilizando o filtro
“estelionato majorado”. A prética juridica ndo atua em conformidade com as determinagdes
legais especificas, como as normas das resolugcdes do CNJ. Nos processos examinados, nao ha
mengdo a cultura ou a identidade, persistindo a ideia do “indio” representado pela FUNAIL o
que indica a manutencao do regime tutelar. O sujeito indigena ¢ tratado como se fosse um nao
indigena, considerado integrado devido a auséncia de referéncia a identidade étnica. Mesmo no
unico caso em que ha meng¢do a condi¢cdo indigena ou em que a defesa reivindica a identidade
étnica com base na Resolucao n°® 287 do CNJ, essa reivindicagdo ¢ negada sob o argumento de
que o individuo fala portugués e ocupa cargo publico, tomando o indigena como integrado e,
assim, fora das protecdes legais especificas para povos indigenas. O desconhecimento das
fungdes institucionais relativas aos direitos indigenas, a omissdao ou negagao desses direitos € o
tratamento genérico do individuo Xavante, sem consideracdo a sua identidade étnica,
perpetuam o projeto colonial de apagamento das identidades indigenas no Brasil, conduzindo a
continua tentativa de transformar os indigenas em brasileiros integrados ou “desaparecidos” na
comunhao nacional.

Palavras-chave: acesso a justi¢a; identidade indigena; A’uwe uptabi (Xavante); acusados;
subsecdo da Justica Federal; Barra do Gargas-MT.
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ABSTRACT

The recognition of rights for Indigenous peoples in the 1988 Federal Constitution changed
the paradigm of how Indigenous subjects are conceived, imposing on the Brazilian State the
duty to protect and promote these rights. By innovating, the Constitution broke with a history
of invisibility by recognizing a new subject: the Indigenous person. It established that the
State should not only recognize their social organization, languages, customs, beliefs, and
traditions, along with the right to territory, to differentiated education with the use of native
languages, and the possibility of taking legal action collectively to defend their rights, but
also obliged the State to ensure and implement these rights. Considering the Indigenous
rights enshrined in the 1988 Constitution, this work discusses the recognition of Indigenous
ethnic identity and access to justice. The central problem of this thesis is to understand how
the State, through the Judiciary, recognizes the ethnic identity of Indigenous individuals
during criminal proceedings. The objectives of this thesis are: to analyze, in judicial practice,
how Indigenous rights are applied during criminal proceedings; to investigate lawsuits in
which Xavante Indigenous people are accused of crimes against the National Institute of
Social Security (INSS); and to assess which conception of Indigenous identity prevails, as
well as to understand how this conception connects to the availability of access to justice.
This study adopts a critical analysis of ethnic identity in judicial proceedings in which
Xavante individuals are defendants, especially in cases involving social security fraud. The
selection of the Federal Judicial Subsection of Barra do Gargas-MT is justified by its position
as a regional center, attracting Xavante people seeking access to public goods and services
to a greater extent than in other municipalities in the region, as well as by its jurisdiction
over Xavante territory—a people whose history of resistance is linked to the conquest of
rights and the preservation of their culture. The methodology used is document ethnography,
analyzing laws, resolutions from the state agencies involved in the study, and criminal cases
involving Xavante individuals accused of crimes against federal public agencies, as well as
the judicial proceedings processed in the Federal Court of Barra do Gargas-MT. The cases
were selected by identifying individual demands of Xavante people at the Federal Regional
Court of the 1st Region, cross-referenced with data provided by the Federal Justice
Subsection's administration, and through internal system and website searches, using the
“major fraud” filter. Legal practice does not comply with specific legal provisions, such as
the rules of the CNJ resolutions. In the cases examined, there is no mention of culture or
identity, and the idea of the “Indian” represented by FUNAI persists, indicating the
maintenance of the tutelary regime. The Indigenous subject is treated as if they were a non-
Indigenous person, considered assimilated due to the absence of any reference to ethnic
identity. Even in the rare instances where there is mention of Indigenous status or where the
defense invokes ethnic identity based on CNJ Resolution 287, such claims are denied on the
grounds that the individual speaks Portuguese and holds a public position, thus regarding the
Indigenous as assimilated and, therefore, ineligible for the legal protections specific to
Indigenous peoples. Ignorance of the institutional functions related to Indigenous rights, the
omission or denial of these rights, and the generic treatment of Xavante individuals—without
considering their ethnic identity—perpetuate the colonial project of erasing Indigenous
identities in Brazil, resulting in the continued attempt to transform Indigenous people into
assimilated or “disappeared” Brazilians within the national collective.

Keywords: access to justice; Indigenous identity; A’uwe uptabi (Xavante); defendants;
Federal Judicial Subsection; Barra do Gargas-MT.
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RESUMEN
El reconocimiento de derechos para los pueblos indigenas en la Constitucion Federal de 1988
cambio6 el paradigma de la concepcion del sujeto indigena, imponiendo al Estado brasilefio el
deber de proteger y promover esos derechos. La Constitucion, al innovar, rompio6 con el pasado
de invisibilizacién al reconocer un nuevo sujeto: el indigena. Determind que el Estado no solo
reconozca su organizacion social, lenguas, costumbres, creencias, tradiciones, el derecho al
territorio, a la educacion diferenciada con uso de lenguas maternas y la posibilidad de acceso a
la justicia para la defensa colectiva de sus derechos, sino que también lo obligd a asegurar y
efectivizar tales derechos. Considerando los derechos indigenas incluidos en la Constitucion de
1988, este trabajo discute el reconocimiento de la identidad étnica indigena y el acceso a la
justicia. El problema central de esta tesis es comprender cémo el Estado, a través del Poder
Judicial, reconoce la identidad étnica del indigena como individuo en el proceso penal. Los
objetivos de esta tesis son: analizar, en la practica judicial, de qué manera se aplican los
derechos indigenas durante el proceso penal; investigar las acciones judiciales en las que
indigenas Xavante son acusados de delitos contra el Instituto Nacional del Seguro Social
(INSS); y evaluar qué concepcion de identidad indigena predomina, ademas de comprender
como esa concepcion estd vinculada a la viabilidad del acceso a la justicia. Este estudio adopta
un analisis critico sobre la identidad étnica en los procesos judiciales en los que el indigena
Xavante es demandado individualmente, especialmente en casos que involucran fraudes al
sistema de seguridad social. La eleccion de la Subseccion Judicial de Barra do Gargas-MT se
justifica por ser ciudad polo regional, adonde los Xavante se dirigen en busca de acceso a bienes
y servicios publicos como en ningin otro municipio de la regién, ademds de ejercer
competencia sobre el territorio Xavante, pueblo cuya historia de resistencia esta ligada a la
conquista de derechos y al mantenimiento de la cultura. La metodologia utilizada es la
etnografia de documentos, con andlisis de leyes, resoluciones de los organismos estatales
involucrados en el estudio y procesos penales relativos a indigenas Xavante acusados de delitos
contra organismos federales, asi como de procesos judiciales que tramitan en la Subseccion de
la Justicia Federal de Barra do Gargas-MT. Los procesos judiciales fueron seleccionados a partir
de la identificacion de las demandas individuales de los Xavante en el Tribunal Regional
Federal de la 1* Region, con cruce de datos proporcionados por la direccion de la Subseccion
de la Justicia Federal y consultas al sistema interno y al sitio web, utilizando el filtro “estafa
agravada”. La practica juridica no actia en conformidad con las determinaciones legales
especificas, como las normas de las resoluciones del CNJ. En los procesos examinados, no hay
mencion a la cultura ni a la identidad, persistiendo la idea del “indio” representado por la
FUNALI lo que indica el mantenimiento del régimen tutelar. El sujeto indigena es tratado como
st fuera un no indigena, considerado integrado debido a la ausencia de referencia a la identidad
étnica. Incluso en los raros casos en que se menciona la condicion indigena o en que la defensa
reivindica la identidad étnica con base en la Resoluciéon N.° 287 del CNJ, tal reivindicacién es
negada bajo el argumento de que el individuo habla portugués y ocupa un cargo publico,
tomando al indigena como integrado y, asi, fuera de las protecciones legales especificas para
pueblos indigenas. El desconocimiento de las funciones institucionales relativas a los derechos
indigenas, la omision o negacion de esos derechos y el tratamiento genérico del individuo
Xavante, sin consideraciéon a su identidad étnica, perpetan el proyecto colonial de
invisibilizacion de las identidades indigenas en Brasil, llevando al continuo intento de
transformar a los indigenas en brasilefios integrados o ‘“desaparecidos” en la comunion
nacional.
Palabras clave: Acceso a la justicia; identidad indigena; A’uwe uptabi (Xavante); acusados;
Subseccion de la Justicia Federal; Barra do Gargas-MT.
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Ao Povo Xavante.
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Viver é partir, voltar e repartir (é isso)
Partir, voltar e repartir (é tudo pra ontem)
Viver é partir, voltar e repartir

Partir, voltar e repartir...

E tudo Pra Ontem

Trecho da musica de Emicida
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O MEU CAMINHO

“Ninguém sai o mesmo depois de estar em uma aldeia indigena. E impossivel um jurista ndo
pensar sobre a vida, os direitos humanos e a propriedade depois de ver a contagiante alegria
de um corredor de toras exausto, que, vencendo, nao ganha mais do que o efusivo e sincero
cumprimento dos contendores. Hoje entendo que para defender indios, negros, coletividades
despossuidas, é necessario conviver com elas, sentir com elas a enorme diferenca do saber,
conhecer e ter que cada comunidade vivencia, tao distante da cultura de papel, ndo poucas
vezes virtual e muitas vezes injusta.”

O renascer dos povos indigenas para o Direito. (SOUZA FILHO, 2006, p.25)

O que sempre esteve presente na minha histéria foi estranhamento das diferencas entre
indigenas e ndo indigenas na cidade. A presenca de indigenas Xavante de tempos em tempo
proximo a minha residéncia, a regido conhecida como “Cidade Velha”, as compras no
mercadinho no inicio de cada més, o transporte em caminhdes abertos de adultos, jovens e
muitas criangas na regido da rodoviaria e sobretudo, a hostilidade, a transformagao da cidade e
dos espacos ocupados por indigenas nela.

Os ndo indigenas, ditos brancos sempre falando discursos como “eles pedem” “nao
pode dar abertura que eles entram na sua casa e assistem televisao” (o luxo da casa de pessoas
com minimas condig¢des era ter TV colorida). Nascida na década de 1980 e com infancia em
1990, o que se escutava era um discurso que incutia medo, sobretudo, nas criangas em relagdo
aos Xavante. Contudo, eu j& percebia que os Xavante sempre sérios, fechados e que nao
direcionava nenhum perigo aos demais, nunca escutei historia de violéncia contra criangas nao
indigenas.

Janessa época me questionava o porqué da ocupagdo somente de uma regiao da cidade,
o porqué desses discursos preconceituosos que estavam sempre presente em algumas casas e, 0
porqué dessa relacdo distante. Na minha percepgao era que os ndo indigenas dominavam porque
“nds” que detinhamos a antipatia. O poder era nosso.

Até que...

Aos 18 anos cursando Letras na Universidade Federal de Mato Grosso participei do
Projeto de extensdo e a primeira vez que pisei numa aldeia indigena, Reserva, territorio
demarcado e tudo fez sentido, a experiencia do eu e do outro como Carlos Frederico Marés
afirma no trecho acima: é impossivel ser o mesmo apds pisar num territorio indigena’.

La o grupo de alunos acompanhado pela professora, mesmo com um guia Xavante

fomos hostilizados. Enquanto passavamos em frente algumas ocas percebiamos que os mais

' Afirmo aqui territorio indigena para indicar terra indigena demarcada, aldeia, reserva outras denominagdes que
se referem ao espago indigena, mas deixo claro que entendo que todo o Brasil ¢ territorio indigena. 27



velhos gesticulavam de modo aparecer que ndo éramos aceitos naquele lugar quando fomos ao
encontro do Cacique Raimundo e ele nos interpelou sobre a autorizagdo para estarmos ali.
Foram realizadas as devidas apresentacdes, justificativas e a partir desse momento fomos
muitos bem recebidos.

Contudo, essa experiéncia me tocou profundamente, entendi que se os “brancos”
acham que hostilizam os Xavante e que detém o poder, a reciproca ¢ totalmente real. Os
Xavante também detém o poder de ndo confiar em nés. Entendi a experiéncia de estar no
territorio do outro e ndo ser querido.

Entendi o porqué da intervencdo para explicar o motivo de um monte de alunos
estarem em suas terras. Ora para entrar em sua casa, em sua residéncia deve haver protocolos a
serem seguidos em respeito aos donos da casa e isso ndo ¢ diferente dentro de um territorio
indigena.

Esse momento fez com que aquele estranhamento da percepcdo das diferengas se
transformasse em curiosidade para a pesquisa académica no curso de Direito. Na graduacao
escrevi em trabalho de conclusdo de curso sobre o Direito a diversidade étnica, no mestrado
sobre conflitos agrarios em area que abrange territorio Xavante — Mardiwatséd¢.

Na docéncia orientei trabalhos, realizei minicursos com o tema numa faculdade
particular em que nunca se pesquisou sobre assunto, mesmo sendo da cidade de Barra do
Gargas. Como pesquisadora nessa instituigdo privada desenvolvi pesquisa sobre direitos
indigenas, acesso a justica e educagdo indigenas em Barra do Gargas-MT com publicagdo em
congresso internacional.

Apesar de dedicar um tempo consideravel para realizacao de concursos em docéncia
sempre mantive a pretensdo de dar continuidade ao tema, o que foi possivel com a nomeagao
na Universidade Estadual de Goiés.

Em tempos de pandemia dei inicio ao projeto de pesquisa sobre direitos indigenas que
foi interrompido pela nova nomeagdo da Universidade Federal de Mato Grosso, campus do
Araguaia em Barra do Gargas-MT. A partir de dai passei no doutorado na UNB e coloco nesse
escrito, em termos cientificos na area do Direito esses estranhamentos da realidade da cidade,
da relagdo do povo Xavante com os ndo indigenas, do Estado com os indigenas, do Judiciario
como parte do acesso a justi¢a em relacdo aos Xavante.

Sou de Barra do Gargas-MT, fruto de uma familia que sempre prezou pela educacao
como forma de sobrevivéncia, de mobilidade social, do Ginico bem que ndo pode ser retirado,
que ¢ o conhecimento, realizo sonhos ndo s6 meus, mas de todas e todos que vieram antes de

mim e que viabilizaram a chegada até aqui. As fotos sdo um pouco do cotidiano de observacao
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das idas, vindas e resisténcias Xavante. (eu sou uma testemunha como moradora, como
observadora e agora como pesquisadora do cotidiano)

A escrita € custosa, mas também o investigar, o descobrir, o construir, o desconstruir
e o construir de novo € prazeroso. A pesquisa segue a dinamica da vida confusdo, ruidos,
observagao, siléncio, reflexao, modificagdo na tela e na vida interior por meio do conhecer.

Durante esses quatro anos de pesquisa o objeto da minha pesquisa passou por
modificagdes adequando a dinamica da observacdo do cotidiano. O comportamento dos
indigenas Xavante na cidade como veremos nas comparagdes dos estudos de Luciene de Morais
Rosa (2008) e Agueda Aparecida da Cruz Borges (2013), na dindmica de ocupagéo da cidade.
em relagdo a atuacdo da FUNAI, do Poder Judiciario e do INSS, bem como a atuacao de
advogados.

Nao posso deixar de mencionar fatos importantes dos 4 anos que passamos do governo
de Bolsonaro, a pandemia e o crescente ataque aos direitos indigenas que, na pratica, impactou
sobremaneira a atuagao na prestagao de servigos para o povo Xavante. A tentativa de retomada
das politicas publicas no atual governo, a criagdo do primeiro ministério dos povos indigenas,
a nomeacdo de cargos importantes que foram ocupados por indigenas e ainda, no caso
especifico de Barra do Gargas, as operagdes contra fraudes no INSS que acusou, prendeu e
afastou de seus cargos indigenas Xavante sdo situacdes que estdo entrelacadas as reflexdes
tedricas nesta tese.

Antes de ser aluna doutorando, sou filha de Barra do Gargas, docente na Universidade
Federal e professora de Direito penal e processual penal. Assim, meu objetivo ¢ fornecer, para
além de uma tese, os elementos necessarios para futuras pesquisas no assunto, bem como
fundamentos teodricos para profissionais, pesquisadores e professores que de alguma forma
necessitam de auxilio nos assuntos que abordam diversas areas do conhecimento e que tocam
no tema identidade indigena, o povo Xavante e acesso a justica. Trata-se de um assunto que ¢
caro a Regido do Araguaia em Mato Grosso, e que, conforme perceberemos ainda € carente de
estudos sobre os indigenas Xavante na area do Direito.

Espero ter contribuido.
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INTRODUCAO
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inaugurou, na histdria juridica do Brasil, um

novo paradigma quanto a prote¢do dos direitos indigenas, ao determinar, no artigo 231, que
sejam reconhecidos e protegidos sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Considerando os direitos indigenas inscritos na CF/88, este trabalho discutird o
reconhecimento da identidade étnica indigena e o acesso a justica. Para refletir sobre o assunto,
a pergunta que orientara o trabalho se refere a como o Estado/Judiciario reconhece a identidade
étnica do indigena considerado como individuo dentro do processo judicial. Essa questdo requer
outras indagacdes apresentadas para contextualizar e entender a realidade do Poder Judiciario
na prestacao jurisdicional no que lhe é especifico: o acesso a justica.

Assim, tenho como objetivos compreender se a efetividade da determinacdo que consta
no artigo 231 da CF/88, conjugada com o direito ao acesso a justica, possibilita entender como
o Estado brasileiro, ou seja, o Poder Judiciario, trata de questdes como identidade étnica;
proponho-me a refletir sobre os direitos inscritos na CF/88 a partir da pratica judiciaria
envolvendo o individuo Xavante; conhecer qual o sujeito de direito, o individuo, o indigena que
¢ chamado ao Poder Judiciério e o tratamento que o Poder Judiciario ou Estado da a esse sujeito
“individual” no processo; identificar quais as causas envolvendo indigenas Xavante acusados
por crime contra o Instituto Nacional de Seguridade Social na Subse¢do Judiciaria de Barra do
Gargas, em Mato Grosso; analisar como o Estado ou Poder Judiciario reconhece a identidade
étnica dentro do processo como fator de acesso a justica.

Na tese, trato sobre identidade indigena, mas, durante o caminho, surgem necessidades
de aprofundamento da compreensdo, como a atuacdo do CNJ, que tem a fungdo de o6rgao
superior que controla administrativa e financeiramente todos os demais 6rgdos do Poder
Judiciario.

Este estudo serd fundamentado numa andlise critica, em que discutirei identidade
étnica durante o processo judicial em que o indigena Xavante ¢ demandado individualmente no
Poder Judiciario, mais especificamente em causas envolvendo fraudes ao sistema de
previdéncia social.

A escolha da Subsecdo Judiciaria de Barra do Garcas-MT, além de se localizar na
cidade polo da regido, para onde os indigenas se dirigem em busca de acesso a bens e servigos
publicos como em nenhum outro municipio da regido, também se justifica por exercer

competéncia sobre a area onde esté localizado o territério Xavante.
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Barra do Gar¢as-MT ¢ uma cidade situada ao leste de Mato Grosso e constitui um
importante polo regional no fornecimento de acesso a bens e servigos, publicos e privados. Por
ja ter sido o maior municipio em extensao, abrangendo desde o que hoje conhecemos como
Barra do Gargas até a divisa com o Pard, atual municipio de Vila Rica, a cidade esta atrelada
também a histéria do povo Xavante. A historica relagdo do povo Xavante com a cidade envolve
a resisténcia e a escolha quanto ao momento em que se estabeleceu o contato entre nao
indigenas e indigenas, a visitagdo para busca de bens e servigos e, recentemente, a fixagao de
residéncia na cidade. Para além disso, ¢ na cidade que ainda estdo localizadas instituigoes
estatais que fornecem servigcos publicos e instituigdes que outras regides da cidade nao tém.

Os Xavantes s3o um povo, uma etnia cuja histéria de resisténcia esté ligada a conquista
de direitos e a manutengdo da cultura. A histoéria desse povo que se autodenomina A’uwe uptabi
(gente de verdade) ¢ marcada por migragdes, encontro, conflitos e resisténcias. Hoje ¢ uma das
maiores populagdes indigenas do pais e estando localizados na regido do Araguaia, leste de
Mato Grosso.

O povo Xavante migrou para o interior do Brasil evitando o contato com o colonizador
mantendo o nomadismo ¢ s6 permitiu em meados do século dezenove. A relacdo com a
sociedade envolvente foi estabelecida por meio de representantes do Estado e de missiondrios
catolicos da ordem Salesiana. No periodo da ditadura militar, no Brasil, os Xavante atuaram
para a demarcacao de seus territorios, retomaram terras e resistira, a invasao.

A atuagdo politica desse povo ficou conhecida popularmente nacionalmente com a
eleicdo do Deputado Federal Mario Juruna pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). No
entanto, o povo Xavante € conhecido por sua agéncia e capacidade de mobilizagdo para além
de seus lideres. A atuagdo de mulheres Xavante na pratica e manutencdo da cultura e
recuperagdo de seus territorios retomados por meio do cultivo e distribuicdo de sementes
crioulas, a retomada de territorios como Mardiwatsédé sdo exemplos atuais disso.

A histdria dos Xavante € retratada por diferentes autores como marcada por encontros
e desencontros. Nesta tese, escolho refletir sobre o povo Xavante no Poder Judiciario. A pratica
Judiciaria sera analisada em articulagdo com a observagao do cotidiano e das modifica¢des
sociais, considerando a dindmica de ocupa¢do do povo Xavante num novo movimento de
permanéncia na cidade na busca de efetivagdo de direitos e quando ¢ demando pelo Estado
acusado da prética de crime.

Como veremos nesta tese, os Xavante enfrentam desafios na relacdo com o Estado e
com os nao-indigenas, pois a logica de dominagdo colonial ¢ replicada no cotidiano da cidade

quanto no Poder Judicidrio. Embora haja avangos normativos, como os estabelecidos na
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Constituicdo Federal de 1988 ¢ resolugdes do Conselho Nacional de Justiga, ainda existe
relutancia para colocar tais direitos em pratica.

Neste estudo me proponho a refletir sobre os direitos inscritos na Constituicao,
analisando-os a partir da pratica judiciaria envolvendo o individuo Xavante em processos em
que sdo acusados por fraudes ao sistema de previdéncia social. Isso permitira entender questdes
sobre acesso a justica e identidade étnica.

A metodologia utilizada ¢ a etnografia com a andlise do cotidiano, mas também de
documentos, de leis, resolucdes dos atores estatais envolvidos no estudo e processos penais
envolvendo indigenas Xavante acusados de crimes contra autarquia da Unido. Por meio dessa
abordagem metodologica, busco entender as praticas do Poder Judiciario, do recebimento da
dentncia até as alegacdes finais no processo penal, na analise da identidade étnica.

Para Eduardo Restrepo “por técnicas etnograficas se entiende las diferentes
herramientas de investigacion que buscan oferecer, mediante un énfasis en la descripcion, una
comprension de aspectos de la vida social de manera situada e incorporando la perspectiva de
la gente” (Restrepo, 2016, p. 01). A etnografia permite ao Direito revelar os mecanismos
ofuscados pela forma de producao do saber juridico, tornando-os explicitos, o que propicia um
melhor entendimento do campo e de se sua l6gica. Assim, me interessa analisar a relagao do
Estado com os Xavante no ambito da justica sob a perspectiva de viabilizacdo do acesso a
justica (Lima; Baptista, 2014).

O exame dos documentos tem a finalidade de responder as seguintes questdes: na
pesquisa de processos em que indigenas Xavante sdo demandados individualmente pelo Estado,
na Subsecdo Judiciaria Federal de Barra do Gargcas-MT: quem ¢ o sujeito demandado no
processo? Ha mengdo quanto a cultura ou a identidade? Quem fala no processo? Como o
indigena ¢ representado? Alguma coletividade ou 6rgao da Administra¢do atua no processo em
favor do indigena? Como sdo viabilizados os direitos do sujeito pertencente ao povo Xavante a
justica quando demandado individualmente em processos na Justica Federal? Sao consideradas
as determinacdes do artigo 231 e as resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
processos individuais quando o Estado demanda o indigena?

Além disso, € trazida como forma de fundamentagdo da pesquisa bibliografica e tedrica
a técnica aplicada na pesquisa de campo: a observacao participante e conversas informais para
retirar duvidas surgidas durante a observagao no campo e parte da tese.

A escolha dos documentos a serem estudados ocorreu, inicialmente, com a
identificacdo das demandas individuais dos Xavante no Tribunal Regional Federal da 1* Regido,

na Subsecdo da Justica Federal de Barra do Gargas-MT, por meio de consulta no site
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“https://pjelg.trfl.jus.br/pje/login.seam”, com a utilizacdo do meu token cadastrado na Ordem
dos Advogados do Brasil. Outra forma de identificagdo das demandas foi por meio de consulta
interna realizada pelo diretor da Subsecdo da Justica Federal, utilizando as palavras-chave
“estelionato” e “estelionato majorado” no sistema da Subsecdo da JF, somente de Barra do
Gargas-MT.

Do cruzamento de dados da pesquisa no site, por meio do token de advogada, e do
sistema interno com os filtros “estelionato majorado”, somente seis processos estavam aptos
para a analise a que me proponho. Os processos nao estudados foram dispensados por se
tratarem de autos de prisdo em flagrante, por ndo serem publicos, por estarem em fase de
investigagdo ou por ainda ndo ter ocorrido a denuncia. A ultima consulta, realizada em
dezembro de 2024, resultou seis processos aptos a serem objeto de reflexdo nesta tese.

A observacao participante ocorreu por meio da presenga nos espacos que intitulei,
neste trabalho, como atores estatais. Dessa forma, estive presente no prédio da Subsecao da
Justica Federal em Barra do Gargas-MT, na Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
Coordenacdo Regional Xavante, e visitei o CNJ, em Brasilia. Todas as visitas, encontros e
conversas informais estdo registradas e sistematizadas de forma resumida ao final da tese.
Assim, me interessa analisar a relagdo do Estado com os Xavante no dmbito da justica, sob a
perspectiva da viabilizagdo do acesso a justica.

Referente a escolha do campo da justica para a pesquisa, vale lembrar as ligdoes da
pesquisadora Rebecca Igreja:

La eleccion de la justicia para observacion se fundamenta en uma concepicioén del
fenémeno juridico como um reflejo de las relaciones Sociales y cultutrales, y asi
considerado constituye um ambito que permite verificar las contradicciones, los

conflitos, las relaciones que se estabelecen en um contexto de diversidad cultural y
social (Igreja, 2000, p. 3).

Observar e compreender uma realidade, no caso deste estudo, a do acesso a justica em
demandas individuais de indigenas Xavante, da cidadania, do cotidiano do outro dentro de um
espago, ¢ algo que implica reflexdo.

Trata-se de uma analise do Judiciario e de seus atores, porém em relacdo ao
diferente/outro, culturalmente diverso, que sao os individuos do povo Xavante. Nesta reflexao
sobre a relacdo entre o Estado e o indigena dentro do sistema de justica, ndo objetivo abordar o
estudo do pluralismo juridico como o reconhecimento de outro sistema juridico indigena. Este
estudo € sobre os direitos ja estabelecidos, como o direito de acesso a justica e o direito também
constitucional, positivado no art. 231 da CF/88, ao dispor sobre o reconhecimento dos

costumes, das linguas e da cultura, logo, sobre o reconhecimento dessas categorias de forma
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individual dentro de um processo.

A pesquisa segue no sentido que César Gordon afirma: ¢ entender como se da o
encapsulamento na dindmica de integracao e acomodagao as institui¢des (Gordon, 2014, p. 13).
Nesse caso, da identidade indigena no Poder Judicidrio, especificamente no acesso a justica,
quando os Xavante sdo demandados individualmente em processos judiciais

Pensa-se a relacdo do Estado/Poder Judiciario como parte de um sistema mais amplo,
que ¢ o de acesso a justica, com o povo indigena Xavante, na viabilizacao desse acesso,
reconhecendo as especificidades étnicas e as caracteristicas culturais desse povo. Esta proposta
de pesquisa passa pela desconstrugdo da ideia de que os Xavante aceitaram ou aceitam a atuacao
estatal sem nenhuma contestagdo ou atuacao de resisténcia.

Nesta tese, ndo tomo o reconhecimento da identidade étnica Xavante dentro de um
processo, em que o indigena ¢ acusado por crime, como um fator de incapacidade civil ou a
necessidade de tutela, nos termos do art. 4° do Estatuto do Indio. A vista disso, registro que o
termo “indio”, que limita a experiéncia historica dos povos indigenas, deve ser enfrentado nesta
futura analise, uma vez que ainda ¢ utilizado em leis ¢ documentos oficiais, além de estabelecer
uma experiéncia compartilhada e uma relagao entre o Estado e esses povos.

Essas consideragdes sdo de relevancia para afirmar que esta tese visa combater
estereotipos coloniais e racistas que foram produzidos e reproduzidos por tanto tempo em
alguns estudos que abordam o assunto que aqui proponho como reflexdo''. Nao ¢ inten¢ao
adotar postura como a “teoria do bom selvagem”, inaugurada pelo filésofo Jean-Jacques
Rousseau, ou considerar que pessoas tenham sua capacidade civil e intelectual reduzida,
necessitando de “tutores” para exercer direitos. Por isso, todos os conceitos constatados nos
processos que se referem ao individuo indigena serdo postos em discussao.

Além dos direitos garantidos formalmente na CF/88, a complexidade do contato dos
indigenas com os ndo indigenas no Araguaia impde reflexdes juridicas sobre diversos
assuntos, sobretudo no campo da pratica judiciaria.

E necessario conceituar identidade étnica e apresentar as discussdes. Os significados
sdo disputados nos espacos e, sobretudo, estabelece-se uma disputa sobre os significados das
determinagdes constitucionais acerca do que € ser indigena, ou seja, estar apto a gozar dos
direitos contidos na CF/88. Assim, a identidade étnica tratada neste estudo tem um carater
individual e outro coletivo. Nao tratarei de raca ou etnicidade, uma vez que ndo se trata de
definir quem ¢ ou quem nao ¢ Xavante, mas sim de compreender quem ¢ o sujeito indigena,
ou seja, aquele a quem a CF/88 e o CNJ, por meio de suas resolugdes, destinam suas normas.

A identidade étnica carrega a constru¢ao de um coletivo, ou seja, quando um Xavante
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¢ demandado no Poder Judiciario, ndo se trata apenas do individuo isolado, pois ele leva
consigo a construgao do coletivo.

Os conceitos que exsurgem da CF/88 sdo frequentemente disputados nas esferas
juridica, politica e judicial. Neste trabalho, abordo como esses conceitos sao tratados por meio
da atuagiio do Poder Judiciario. E no processo penal, na investigagdo empirica do Direito, que
se propoe a reflexdo sobre o Direito € 0 acesso a justiga para os povos originarios brasileiros.

Devemos conhecer os problemas entre a lei e a pratica, pois os autores afirmam que,
apesar dos avangos constitucionais, a lei ndo deixou claro como se da o exercicio de direitos
inscritos, por exemplo, no artigo 231, podendo, assim, deixar margens para modificagdes
interpretativas que prejudicam os povos indigenas.

Nesta pesquisa, no primeiro capitulo, inicio a reflex@o a partir do estudo do sujeito
de direito, examinando o ser sujeito indigena antes e depois da CF/88, e apresentando a
discussdo inevitavel para tratar do acesso a justica no que se refere aos indigenas,
especialmente as determinagdes sobre o regime tutelar indigena.

O regime tutelar, que se transformou em instituto juridico opressor dos povos
indigenas e que corroborava com a ideia de forma¢do do Estado-nagdo fundamentado na
unidade de um sé povo, num territério especifico, sob a égide de um governo soberano,
estabelece um sistema-mundo universalista. Na periferia do mundo, esse modelo de Estado ¢
materializado por meio da colonizacdo de territorios e de povos.

O reconhecimento do sujeito de direitos, capaz e culturalmente diferenciado, ¢
analisado sob a égide da CF/88, que nao s6 impds ao Estado a obrigagdo de reconhecimento,
mas também a exigéncia de protecdo e promogdo de direitos para o sujeito indigena. Esse
reconhecimento sera analisado a luz das determinag¢des do direito penal e processual penal
brasileiro. O que serd apresentado em estudo sdo as normas que, durante o processo penal,
deverdo ser seguidas a partir do momento em que se reconhece o sujeito indigena como
acusado.

Para compreender a dindmica entre as instituicdes estatais envolvidas durante o
processo judicial e a relacdo Estado versus individuo Xavante, no segundo capitulo abordo a
atuacdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas como instituicdo do Estado ligada legal,
histéria e socialmente na prote¢do, no reconhecimento € na promogao dos direitos dos povos
indigenas e que estabelece, na regido do Araguaia com importante papel com o povo Xavante.

Também trato da implementacio e a crescente atuagdo do CNJ? na promogio de acesso

2 Deve-se entender que a Constituicio Federal de 1988 tem efetividade e aplicabilidade imediata. Para
aprofundamento do tema, ver: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sao Paggo:



a justica aos povos indigenas. Essa abordagem dara a dimensdo de como o Poder Judiciario
deveria agir em relagdo aos indigenas, uma vez que o CNJ € o 6rgao que regulamenta as agdes
dessa esfera dos trés Poderes. Essas acdes do Poder Judiciario serdo examinadas por meio de
atos do CNJ, compreendendo a importancia da publicagdo de resolugdes para regular os direitos
indigenas e a aplicag@o dessas no ordenamento juridico brasileiro.

O segundo capitulo finaliza com uma breve apresentacao do Poder Judiciario e de seus
orgaos, com foco no estudo especifico da organizacao e competéncia da Justica Federal,
especialmente da Subsecdo da Justi¢a Federal de Barra do Gargas-MT. Nesse topico, apresento
a historia da implementagdo da Subse¢do, o cotidiano com os indigenas e alguns dados
resultantes da observagdo em campo realizada de margo a julho de 2024.

No terceiro capitulo, conheceremos o povo 4°'Uwe Uptabi, os Xavante, em contato
com o Estado, destacando a historia de agéncia, sobretudo politica, desse povo, que quebra
esteredtipos, inclusive locais, de passividade e vitimismo. Trata-se de uma agéncia voltada a
resisténcia ¢ a sobrevivéncia diante do Estado ¢ de suas instituigoes.

O local do encontro entre Xavante ¢ Estado sdo as institui¢oes situadas na cidade de
Barra do Gargas-MT, que atualmente vive uma nova dindmica com a fixagdo da populagdo
Xavante no municipio. Uma cidade que, como veremos, nao ¢ tao receptiva a diferenca quanto
aparenta ser. A aparente convivéncia pacifica entre os povos indigenas e nao indigenas pode
ser contestada quando analisada detidamente dentro das institui¢des.

Apresento as reflexdes sobre o objeto de estudo, que sdo os processos em que 0S
Xavante sdo acusados da pratica de crimes contra a autarquia federal INSS, por meio da
falsificacdo de documentos com a finalidade de adquirir beneficios da previdéncia social.

Esses processos fornecerdo o suporte para discutir a atuagdo das instituicoes
envolvidas no reconhecimento, protecao e promocgao dos direitos indigenas, como a FUNAI, o
CNIJ e o proprio Poder Judicidrio. Entende-se que o acesso a justica ndo esta ligado somente a
atuacdo do Judicidrio, sendo fundamental o estudo do CNJ como o6rgdo de controle e
implementagdo de politicas judicidrias voltadas a esse acesso e, por fim, da atuacao do Poder

Judiciario por meio da Justica Federal, especialmente na Vara Federal de Barra do Gargas-MT.

Malheiros, 2005; e SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. Embora exista lei infraconstitucional regulando detalhes das determinagdes constitucionais
aqui estudadas, como as especificidades de tratamento aplicadas aos povos indigenas pelo Poder Judiciario, o que
temos atualmente sdo resolucdes do CNJ, que t€ém o objetivo de viabilizar o acesso adequado a justica para esses
povos. Ademais, tem-se o Estatuto do Indio, aprovado sob o regime militar, e que possui normas incompativeis
com o regime constitucional atual.

2 As resolucdes normativas: resolugio n® 287 de 25/06/2019; resolucdo n° 287 de 30/09/2019; resolugio n°® 453,
alterada pela resolucao n® 489 de 22/04/2022; resolucao n°® 454, de 22/04/2022; resolucao n° 489 de 28/02/20?6



No ultimo capitulo, com base na contextualizacdo realizada nos capitulos anteriores
sobre a lei, o processo, as institui¢des do Estado e o local em que a alteridade acontece, que ¢ a
cidade, passo a analisar os conceitos que serdo objeto de reflexdo diante da dinamica da
realidade apresentada, como a discussdo sobre Direito e Identidade, quem determina o
reconhecimento de direitos, se a lei basta e o acesso a justi¢a para além da atuacdo do Poder
Judiciario. Sao conceitos que serdo abordados e revisados em relagdo a atuagdo estatal, que se
firma na legalidade, mas que, no encontro entre essa ¢ o sujeito indigena Xavante, permitira
pensar em outras formas de acesso a justica.

Nesta tese, utilizarei o conceito de acesso a justiga sob “a perspectiva latino-americana
critica, regional e empiricamente situada” (Igreja; Rampin, 2021, p. 194), proposto pelas
pesquisadoras Rebecca Igreja e Talita Rampin, mas aludindo a um contexto especifico. No caso
ora estudado, examino acdes individuais em desfavor de indigenas Xavante, quando sdo
acusados de lesar bens ou patrimonio da Unido, processadas na Subsec¢do da Justica Federal de
Barra do Gargas, Mato Grosso.

Considerando a histéria dos Xavante, diante de mais de 500 anos, cinco séculos de
invasdo do territério chamado Brasil, trata-se de um povo de contato recente, com relatos a
partir de meados do século XX. No ultimo capitulo, os conceitos sobre identidade étnica sdo
retomados, mas, ao longo de toda a tese, refletimos sobre as disputas juridicas dentro do
processo penal em busca da fixacao de conceitos sobre o que ¢ ser reconhecido como indigena
apto a ter como garantias os direitos previstos em lei.

Esta tese propde uma analise que abrange o momento anterior as decisodes judiciais, ou
seja, o processo de producao de provas por meio de documentos, oitivas de testemunhas e do
acusado, caracterizando o proceder do Judiciario. Este estudo avanca em outra abordagem,
como ja mencionado, de investigagdo e analise da relacdo entre Estado e individuo Xavante
durante o processo judicial, do contato do indigena Xavante com o Estado/Judicidrio que o
acusa de violar o sistema juridico, em especial o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), considerando que a identidade étnica estd em pauta para a reflexao.

Isso significa que, por meio do processo e da relacdo do indigena com o poder, analiso
uma ligacdo determinada por leis que ditam o reconhecimento e a protecao aos povos indigenas
nos termos da Constitui¢ao vigente, que também estabelece o direito de acesso a justica.

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de construcao e reflexdo sobre essa
outra possibilidade do Direito, sob uma perspectiva decolonial. E papel da ciéncia juridica
acompanhar os processos de transformacgao social para o reconhecimento daquilo que o Brasil

de fato ¢é: um pais composto de diversos grupos é€tnicos, que resistiram a uma historia de
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violagdes de sua cultura e que estdo hoje exigindo, por meio de sua existéncia e reivindicacdes,
o direito de viver com dignidade. No caso deste estudo, trata-se da possibilidade de um acesso
amplo a justi¢a por meio do reconhecimento da identidade étnica.

Portanto, este ¢ um estudo multifacetado, que demanda uma exploragao minuciosa da
historia juridica e social do Brasil. Para o Direito brasileiro, toda a discussdo abordada como
proposta deste projeto acontece essencialmente por meio das relagdes estabelecidas no
cotidiano forense. Isso se d& na interrelagao entre Estado e os povos indigenas, dentro de um
espago aqui delimitado: o Poder Judiciario, na Subse¢ao Judiciaria da Justi¢a Federal de Barra

do Gargas-MT.
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CAPITULO 1. O SUJEITO DE DIREITO: O SUJEITO INDIGENA NA
CONSTITUICAO FEDERAL E O ACUSADO NO PROCESSO PENAL
[...] entdo a lei é uma invengdo!? E
porque os brancos inventam leis para os
indios sem nos perguntar? Porque se os
indios ndo gostarem terdo que inventar

outra.
Pairé Gaviao, 2019

1.1 Do ser objeto até o sujeito: historia de exterminio ao reconhecimento de sujeito ainda
(tutelado)
A invasdo das Américas, o exterminio da populagdo originaria, a escravizagao € o

dominio sobre seus territorios foram possiveis mediante a aplicacao de técnicas de colonizagao,
que serdo tratadas adiante como tecnologia para o dominio. Isso ocorreu também por meio da
adocdo de leis que fundamentavam tais medidas, inclusive por normas da Igreja, que até entao
nao se separavam das leis do Estado.

O Estado colonial (colonizador) controlava as relagdes sociais submetidas ao seu
império, e a Igreja legitimava o método colonial. A objetificagdo dos povos originarios por
meio das leis foi, entre muitas outras, uma das técnicas aplicadas pela colonizagdo. Nesse
sistema, 0s povos originarios eram considerados objetos, seres sem alma, o que permitia sua
subjugacdo para fins exploratorios.

Quem tem direitos € o sujeito, sendo o objeto uma coisa ou bem sobre o qual incidem
normas juridicas, sobretudo as do negdcio juridico, como o contrato. Para a ciéncia juridica,
especialmente para o Direito Civil, que aborda esse tema de forma pormenorizada, o objeto &,
segundo Maria Helena Diniz, aquilo que pode ser titularizado por um sujeito de direito e sobre
o qual se aplicam as normas juridicas (Diniz, 2023, p. 82). Portanto, trata-se de objeto de
negociagdes, sem vontade para interferir no negocio juridico ou, conforme as ligdes civilistas,
sem personalidade.

Antes de compreender algumas das técnicas aplicadas pelo colonizador, como a
desumanizagdo, ¢ preciso entender o que € colonizacdo. Aim¢ Césaire, ao tratar das bases do
conceito de colonizacdo, afirma que esta ndo se refere a evangelizacdo, a filantropia, a
necessidade de acabar com a ignorancia, com a doenca e com a tirania, nem mesmo a ideia de

extensao do direito. A colonizacao é¢:

[...] o gesto do aventureiro, do pirata, dos merceeiros em geral, do amador, do
garimpeiro e do comerciante; com a sobra maléfica, por trds, de uma forma de
civilizacdo que, em um momento da sua historia, se vé obrigada internamente a
estender a escala mundial a concorréncia de sua economia antagdnicas (Césaire, 2020

p. 10).
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Esse autor apresenta as equagoes da colonizagdo elaboradas segundo a presungao crista,
caracterizadas pelo estabelecimento de correlagdes igualitarias entre cristianismo e civilizagao,
paganismo e selvageria. Dessas correlagdes resultaram as consequéncias coloniais, cujas
vitimas sao os povos origindrios do mundo, como indigenas e negros (Césaire, 2020, p. 11).

Uma das técnicas da colonizagdo ¢ a coisificacdo do outro. No contato, o outro ¢ um
objeto, um ndo humano. Nessa relagdo, so6 se admite a dominagao e a submissdo. O colonizado
¢ 0 homem nativo, instrumento, ferramenta de produgdo (Césaire, 2020, p. 24). Como técnica
de dominagao, a desumanizagdo dos povos origindrios foi amplamente empregada durante a
colonizag¢do. Os indigenas somente tiveram sua humanidade reconhecida por meio da bula
papal Sublimis Deus, em 1537, quando o papa Paulo III declarou que os “indios” eram homens,
portanto, capazes de compreender a fé crista, condenando, em tese, a sua escravizagao (Dantas,
1999, p. 32).

A desumanizagdo, como técnica colonial que estabelece uma fun¢ao e uma relagdo com
a coisificacdo do outro, constitui também uma via de dominacao dos bens da vida ¢ da natureza
(Souza Filho, 2006). No Brasil, perduram mitos que atravessaram cinco séculos e ainda ressoam
nos dias atuais. Em relagdo aos povos indigenas brasileiros, Alvaro de Azevedo Kaiowa elenca
alguns desses mitos, profundamente enraizados na sociedade brasileira, como reverberagdes
dos ideais da colonizagdo europeia ainda presentes (Kaiowa, 2023).

A denominagdo com carga pejorativa aos povos indigenas como indio que vivem ou
para serem aceitos dentro da sociedade devem manusear instrumentos como arco e flecha, a
ideia de que possuem muitas terras, ndo gostam de trabalhar, sdo canibais, violentos ou matam
criancas® sdo ideias replicadas atualmente, seja nas relagdes interpessoais ou até na
institucionais.

No Brasil, a separagdo entre Igreja e Estado, portanto, entre leis da Igreja e leis do
Estado, ocorreu constitucionalmente no século XIX, quando a Constituicao de 1891, em seu
artigo 72, §7°, estabeleceu, no Titulo IV, que trata dos direitos dos cidadaos brasileiros, na
Secao II, intitulada Declaragdo de Direitos: “Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao
oficial, nem terd relacdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados”
(Brasil, 1891). Isso, contudo, ndo impediu a continuidade dos métodos de dominagdo por meio
da dizimagdo dos indigenas, respaldada por legislacdes que atravessaram desde o periodo
colonial até a Republica. A desumanizacgao e a coisificacao dos indigenas justificaram a invasao

de seus territdrios, o exterminio e a escravizag¢ao (Dantas, 1999, p. 33).

3 Para conhecer sobre os mitos estabelecidos pela colonizagdo portuguesa no Brasil e a desmistificagdo desses,
ver: KAOWA, Alvaro de Azevedo Gonzaga. Decolonialismo indigena. 3. ed. Matrioska. Sdo Paulo: 2023. 40



Muito embora a declaragdo seja do inicio da colonizagdo no Brasil, as ideias de
desumanizagdo ainda perduram até os dias atuais. Pode-se citar, como exemplo emblematico,
o crime cometido por homens da classe média do Distrito Federal, que atearam fogo no indigena
Galdino Pataxo. Tal ato representa a concretizacao da ldgica em que o Outro ¢ subjugado: o
indigena poderia ter seu corpo queimado, como se fosse um objeto, uma coisa descartavel,
desprovida de humanidade.

A legislagdo do Reino sobre a colonia, no que se refere aos indigenas, oscilava entre
medidas de prote¢ao e de permissao para a dizimacao. Em todas essas normas, o objetivo era a
integracdo for¢ada, voltada a eliminagdo da diferenga e a formagdo de um unico povo. Segundo
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o estatuto juridico da coldnia era uma adaptagdo das
Ordenagdes do Reino. No Regimento de Tomé de Souza, a legislacdo imposta apresentava essa
oscilacdo: a0 mesmo tempo em que determinava um tratamento digno aquele que se submetesse
as ordens portuguesas, também autorizava a matanga e a destrui¢do das aldeias como forma de
intimidagdo e exemplo para os que resistissem ao julgo colonizador (Souza Filho, 2006, p. 53).

O mesmo autor afirma que a politica integracionista ja estava em voga desde os
primoérdios da colonizagdo. Essa politica torna-se evidente no Alvara de 1775, que estabelece
um tratamento “ndo injurioso” aos vassalos que se casassem com indigenas, bem como as
mulheres portuguesas e aos filhos descendentes desses casamentos. A intencao era promover o
desaparecimento do indigena por meio da miscigenacao, politica que somente foi interrompida
com a promulga¢do da Constituicdo de 1988. O Alvara de 4 de abril de 1775, ao tentar apagar
o preconceito, inaugura formalmente uma politica de integracdo, interrompida apenas pela
CF/88. Apesar de mencionar os “indios”, a norma juridica ndo se dirige a eles como sujeitos de
direito, mas sim aos brancos que com eles se relacionavam (Souza Filho, 2006, p. 55).

Em 1808, com a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, o tratamento
dispensado aos povos indigenas ndo apresentou melhorias no tocante aos direitos
historicamente sonegados. Pelo contrario, foi declarado o aprisionamento e a serviddao dos
indigenas. A Carta Régia de 1808 autorizava a sua submissao a escravizagdo, denominando de
“barbaros selvagens” aqueles que resistissem a integracdo, especialmente no contexto do
cultivo de terras em aldeamentos. Os indigenas somente teriam algum tipo de prote¢do juridica
caso estabelecessem algum vinculo com o Império, o que significava submeter-se as leis
imperiais com o objetivo de integragdo. Em outras palavras, deveriam deixar de ser indigenas
para se tornarem cidadaos ou vassalos (Brasil, 1808).

Toda a legislacdo colonial foi direcionada as chamadas “guerras justas”, justificadas

pela ideia de integragao, ancorada na visdo de que o indigena era preguicoso, selvagem e que
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seu fim ultimo deveria ser a convivéncia “integrada” na sociedade tida como “civilizada”. A
guerra justa era declarada contra os indigenas que se mostrassem inimigos e oferecessem
resisténcia as ordens do Reino (Souza Filho, 2006).

O Brasil apresentava caracteristicas naturais ¢ humanas distintas de Portugal, e ndo era
interesse da empresa colonial respeitar os povos originarios que ja habitavam estas terras.
Impds-se, portanto, uma legislagdo semelhante a do Reino, descolada da realidade local. Para
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o legado colonial deixado ao Estado brasileiro foi
injusto, desumano e cruel com os povos indigenas, marcado pela omissao de direitos, por uma
estrutura fundidria antiquada e pela escravidao indigena (Souza Filho, 2008, p. 86). Sobre a
escravidio indigena, ensina Alvaro Reinaldo de Souza:

Tanto no Brasil-Colonia, quanto no Império, prevaleceram sempre os interesses da
colonizacdo decorrentes do modelo mercantilista, necessario aos objetivos do estado,
fosse ele o dominio da Coroa Portuguesa ou o Império brasileiro. O periodo que
mediou o inicio da efetiva coloniza¢do da Colonia até o século XVIII caracterizou-se

pela utilizagdo exclusiva da mao-de-obra indigena e consequentemente por um
periodo de plena escravizacio dos povos indigenas (Souza, 2002, p. 87) (grifo meu).

Conforme Carlos Frederico Marés de Souza Filho, os indigenas tinham duas razdes
excludentes para nao trabalhar para os portugueses. Nao havia propo6sito algum no trabalho: por
que trabalhar para os portugueses em troca de uma ragdo de comida minguada, em servigos
totalmente diferentes, se tinham muito mais e melhores alimentos em liberdade, cacando,
pescando e mantendo pequenas rogas? A segunda razdo era que os indios conheciam a mata,
tinham parentes para onde fugir e, sobretudo, sabiam sobreviver na natureza, tdo adversa aos
portugueses (Souza Filho, 1999).

Hector Bruit afirma que essa hostilidade, esse siléncio por parte dos indigenas diante
do trabalho for¢ado e da submissao as ordens dos colonizadores, seria uma forma desenvolvida
por eles como resisténcia a dominagdo. Pois, de fato, a dominagao total de uma cultura sobre a
outra, e muito menos a substitui¢do, ndo chegou a se realizar* (Bruit, 2006).

A resisténcia indigena foi de suma importancia para o fracasso das agdes portuguesas
em submeté-los a tal regime de trabalho. Carlos Frederico Marés de Souza Filho desmistifica
toda a ideia de que o indigena nao trabalhou por ser “preguicoso” (Souza Filho, 1999).

O resultado do Estado colonial foi o nascimento de um Estado nacional brasileiro

4 Nio € objetivo dessa tese retomar toda a historia da invasio das Américas, mas realizar referéncias sobre o
proceder da colonizagdo ibérica e suas consequéncias. Além de trazer também como referéncia a resisténcia dos
povos originarios. Para conhecer mais sobre o assunto ver: BRUIT, Héctor Hernan. Bartolomé de Las Casas e a
Simulag@o dos vencidos. (ensaio sobre a conquista da hispanica da América). Tese (livre-docéncia) - Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. 1993. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12733/1581164>. Acesso em 10 de jan. 2024. 1



marcado pela omissdo em relacdo aos povos origindrios, aos negros escravizados e por uma
situacdo complexa e injusta quanto a estrutura fundidria (Souza Filho, 2006, p. 56). O periodo
de omissao legislativa no Direito brasileiro em relagdo aos povos negro e indigena resulta nao
apenas da tentativa de apagamento, mas também do esforco de acomodar uma sociedade
escravagista as ideias do liberalismo imposto no oitocentos.

Segundo o autor, esse “pudor” se repete em relagdo aos povos indigenas na primeira
metade do século XX. Ele afirma que “quando se estuda o Direito brasileiro em relagao aos
povos indigenas ou negros estas contradigdes se revelam muito facilmente, e fica claro este
sentido da Lei que ora se omite para ndo consagrar direitos, ora tergiversa para esconder
injusticas” (Souza Filho, 1992, p. 147).

Denominando como “Direito envergonhado”, Marés analisa a legislagdao brasileira
desde 1500 no que se refere aos povos indigenas. No tocante aos direitos previstos em leis,
desde as Cartas Régias até a Republica, afirma que, embora houvesse alguma tratativa sobre
esses povos, as normas os reconheciam como servos ou, mais tarde, os cativos como orfaos,
que seriam considerados integrados a sociedade como trabalhadores livres. A omissdo quanto
aos indigenas era tdo expressiva que o Codigo Criminal sequer os mencionava, como se esses
povos nao existissem na sociedade brasileira, nem mesmo os reconhecendo como 6rfaos, como
previa a legislacao civil da época (Souza Filho, 1992).

No ambito dos direitos indigenas, a Constituicdo de 1824 limitou-se a estabelecer, em
seu artigo 254 do Titulo XIII, a criacdo de estabelecimentos para a “catequese e a civilizagdo
dos indios”. Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque afirma que o Brasil continuava
sendo um pais omisso em relagdo as questoes indigenas, excludente das camadas mais pobres,
dependente de Portugal, escravagista, latifundidrio e monocultor (Albuquerque, 2008).

Na seara dos direitos indigenas, ndo obstante o debate no projeto constitucional que
propunha uma abordagem mais amigavel aos povos origindrios, seus direitos foram, mais uma
vez, omitidos. Conforme destaca Albuquerque, “o art. 63 desta Constitui¢do ndo resguardou as
terras originariamente ocupadas pelos povos indigenas, conforme a Lei 601 de 1850. Coube aos
estados a liberdade na concessdo ou nao de terras necessarias para os agrupamentos indigenas.
Novamente preferiu o legislador ignora-las” (Albuquerque, 2008, p. 222).

O Estado republicano brasileiro manteve uma politica que ignorava a presenca dos
habitantes de épocas imemoriais, prolongando as praticas coloniais e imperiais em relagdo aos
indigenas, negando-lhes o direito a igualdade e a protecdo de seus bens pessoais e culturais,
apesar da inser¢do de direitos na Constituicdo de 1891, no artigo 72 e seus paragrafos (Brasil,

1891).
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Em 1934, Getulio Vargas outorgou a segunda Constituicao brasileira com a finalidade
de dar sustentacdo ao seu governo. No que se refere aos direitos indigenas, a politica indigenista
passou a ser de competéncia da Unido, conforme o artigo 5° cujo inciso m previa a
“incorporagao dos silvicolas & comunhao nacional”.

A Constitui¢do de 1934 manteve a concepcao de que o fim ultimo, ou bem maior, para
os povos indigenas era a integracdo e consequente desintegracdo na sociedade considerada
“pacifica, justa, doce e humana”, como qualifica Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em
alusdo a expressao “comunhao nacional” (Souza Filho, 2006, p. 111).

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque, ao analisar os direitos indigenas na
Constituicao de 1946, afirma que, com o processo de redemocratizacao, houve discussdes sobre
a relagdo do Estado com os povos indigenas. Apesar da formagao da Constituinte, a ideologia
de incorporagdo dos indigenas a comunhdo nacional prevaleceu. Apos esse periodo, o pais
ingressa em um regime de excegdo, no qual direitos e garantias sdo suprimidos, € a violéncia
contra os indigenas se acirra (Albuquerque, 2008, p. 223-224).

Durante o governo Médici, foi criada a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), em
1967, em substituicdo ao Servico de Protecdo ao Indio e Localizagdo dos Trabalhadores
Nacionais (SPI-LTN), fundado em 1910. Inaugura-se, entdo, um novo tipo de politica
indigenista, que garantia aos indigenas o direito de viver segundo suas tradi¢des, assegurando-
lhes os direitos do cidaddo comum, mas exigindo o cumprimento de deveres de acordo com o
estagio social em que se encontravam (Souza, 2002, p. 120).

De acordo com Alvaro Reinaldo de Souza, o SPI-LTN afundou-se em corrupgao, o
que levou a sua substitui¢do por um novo 6rgao, a FUNAI, responsavel pela educacao basica,
pela demarcacdo de terras e pela defesa dos interesses das comunidades indigenas. Cabia
também a FUNAI despertar a sociedade envolvente para as causas indigenas, assumindo as
atribui¢des do extinto SPI (Souza, 2002, p. 121).

Foi nesse periodo de maior repressao que se criou a mais importante lei sobre questoes
indigenas: o Estatuto do Indio, Lei n® 6.001, de 1973. Seu objetivo era claramente a integragio
do indigena a comunhdo nacional (art. 2°, VI). A norma trata da assisténcia e da tutela, ponto

amplamente controvertido. Sobre essa época:

Em periodo recente e com notdria influéncia da Convencao OIT/107, adveio a Lei n°
6.001 de 19 de dezembro de 1973, o Estatuto do indio, nascido em um periodo de alta
pressdo politica, censura total aos o6rgdos de comunicagdo, no apice do ‘boom’
econdmico que caracterizou o ‘milagre brasileiro’ (Souza Filho, 2002, p. 104).
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1.1.1 Esclarecendo conceitos: a tutela

O intuito ndao ¢ discorrer detalhadamente sobre a legislacdo brasileira
infraconstitucional referente aos povos indigenas desde o periodo colonial, uma vez que
estudiosos importantes, como Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Fernando Anténio de
Carvalho Dantas, ja abordaram o tema de forma satisfatoria. Neste estudo, limito-me a
compreender qual sujeito emerge dessas legislagdes, a partir da nogio de tutela.’

Para dar seguimento & compreensao da no¢do de sujeito indigena no ambito da
legislacao atual, € necessario recorrer ao tratamento do regime tutelar, ainda previsto no artigo
7° do Estatuto do Indio. Ademais, essa ideia de tutela continua atrelada a identidade do sujeito
indigena, tratada especificamente neste estudo a partir da realidade dos povos Xavante.

Pode-se resumir o regime tutelar indigena em quatro fases: como objetos-escravos no
periodo colonial; como sujeitos infantilizados, sob a tutela orfanoldgica; como sujeitos
incapazes, conforme a tutela do Estatuto do Indio; e, por fim, como sujeitos indigenas
reconhecidos pela CF/88.

A tutela orfanologica refere-se a gestdao de bens, a orientagdo da vida e aos deveres de
cuidado assumidos por um tutor, considerado maior e capaz, em nome da crianga ou do
adolescente que ja ndo possui seus pais naturais como gestores de sua vida, especialmente no
que diz respeito a administragdo de direitos e obrigagdes. O conceito de 6rfao esta relacionado
ao desamparo e a desprotecdo, sendo associado no Direito a menoridade civil de criangas e
adolescentes. Sao esses os sujeitos que necessitam de auxilio para o exercicio da vida civil.
Dessa concep¢do decorre o tratamento conferido aos povos indigenas durante o periodo
imperial e republicano.

Essas determinagdes estavam restritas aos indigenas escravizados, cativos ou libertos.
Assim, ndo abrangiam todos os povos indigenas, mas apenas aqueles que, de alguma forma,
mantinham relagdes com o Estado na condigdo de escravizados ou trabalhadores, conforme se
observa no Quadro explicativo a seguir.

A desumanizagao e a infantilizacdo do outro sao métodos coloniais que ainda refletem
seus efeitos nos dias atuais, a0 menos enquanto essas ideias sdo continuamente atualizadas com
o passar do tempo. Retomando as reflexdes sobre o Outro nas ligdes de Tzvetan Todorov, na
“conquista” da América iniciada por Colombo, observa-se que, nas descrigdes dos invasores
sobre as caracteristicas naturais das novas terras, os “indios” eram mencionados como parte da

paisagem, assim como os passaros e as arvores (Todorov, 1993). Essa concep¢do associa o

5 Tutela carrega dois significados. Pode ser tomada como protegdo, abrigo, apoio, defesa, guarda, socorro, valia.
Outro significado remete a uma situacdo vexatoria, como dependéncia, submissao, sujei¢ao, obediéncia. 45



Outro a condicao de objeto.

Para o autor, a tentativa de descrever e descobrir o Outro por meio de classificagdes e
limitagdes ¢ um método empregado por Colombo no processo de colonizagao, ao retratar os
“indios” em seu estado de natureza como desprovidos de propriedade cultural, desprovidos de
costumes, ritos e religido (Todorov, 1993)

A percepcio do colonizador® que determina o Outro pode ser resumida em duas ideias.
A primeira concepcao, na relagdo entre colonizador e colonizado, entende que os “indios” sao
completamente humanos e iguais; no entanto, desconsidera as diferengas, o que conduz a ideias
assimilacionistas, baseadas na projecao de paradigmas e valores europeus. Ja a segunda
concepgdo fundamenta-se na negagdo, ao Outro, da mesma substancia humana atribuida ao
europeu, o que abre caminho para a dominagdo, ancorada em ideias de superioridade e
inferioridade. Sendo o colonizado considerado inferior, torna-se, portanto, sujeito as mais cruéis
determinagdes redutoras de sua humanidade, impostas pelo colonizador (Todorov, 1993).

O colonizador impde aos indigenas a negagdo da igualdade da condigdo humana,
podendo, assim, escravizd-los (objeto-escravos) ou toma-los como possuidores da mesma
condi¢do, porém em um estado de infantiliza¢do. Essa percep¢ao se funda na ideia de que,
estando em estado de natureza, os indigenas teriam a possibilidade de “evoluir” ou
“amadurecer” até estarem aptos a participar da condicdo humana ideal, representada pelo
modelo europeu (sujeito-o6rfio-tutelado).’

Essenciais a essa discussdo sdo os argumentos apresentados por Carlos Frederico

® Entendo que Mato Grosso é um estado que passou pelos processos de colonizagdo e neocolonizagdo. A
colonizagdo, ocorrida entre os séculos XVI e XX, deu-se por meio da exploragdo mineral, da formag&o de cidades
e da invasdo de territorios indigenas. J4 a neocolonizag@o tem inicio a partir da década de 1960, com programas
governamentais voltados a ocupagio de espacos “vazios” na chamada Amazonia Legal, da qual Mato Grosso faz
parte, incluindo o incentivo a venda e leildo de terras para cooperativas oriundas da regido Sul do pais, com o
objetivo de formar infraestrutura voltada a expansdo do agronegocio e da atividade de monocultura. Esse tipo de
acdo também resultou na invasdo de territorios indigenas, sobretudo na regido nordeste do estado. Para
aprofundamento sobre colonizag@o e neocolonizagdo, ver: ALMEIDA, Luciana Schleder. Significados locais da
colonizacao interna no norte mato-grossense. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 23, €202101,
2021. DOI: https://doi.org/10.22296/2317-1529.tbeur.202101. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbeur/a/sStcXbCqXCpX4bvGVMPQtGw/. Acesso em: 25 jan. 2025; GALVAO,
Josiani Aparecida da Cunha. Colonizagio e cidades em Mato Grosso. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA,
27., 2013, Natal. Anais [...]- Natal: ANPUH, 2013. Disponivel
em: http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364785231 ARQUIVO_COLONIZACAOECIDADES
EMMATOGROSSO.pdf. Acesso em: 25 jan. 2025.

7 Sobre colonizagio e as estratégias ou técnicas aplicadas para a dominagio do outro, ver também: CESAIRE,
Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Tradugdo de Claudio Willer. Sao Paulo: Veneta, 2020; QUIJANO, Anibal.
Colonialidade do poder, eurocentrismo ¢ América Latina. /n: QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005; Palestra: Enrique
Dussel — Histéria do colonialismo e do processo de descolonizagio do Sul Global. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=gH2rdu2aaJ4; FANON, Frantz. Os condenados da terra. Traducdo de
Antonio Luiz C. da Silva. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2020. 46
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Marés de Souza Filho sobre a tutela, a responsabilidade civil dos indigenas e a responsabilidade
penal, desenvolvidos em sua obra “O renascer dos povos indigenas para o Direito.”®

A discussao de Carlos Frederico Marés de Souza Filho inclui a diferenciagao entre
Direito Publico e Direito Privado e destaca a importancia de se considerar os direitos tratados
na legislagdo referente aos povos indigenas como sendo de natureza publica. Essa interpretagdo
decorre da leitura dos idealizadores do Cddigo Civil de 1916 e do regulamento instituido pelo
decreto de 1928, que reforca a ideia de que as relagdes envolvendo indigenas devem ser
orientadas por normas de Direito Publico e ndo por normas de Direito Privado, ainda que
estejam inseridas em uma legislacdo eminentemente privada, como ¢ o caso do Codigo Civil
brasileiro (Souza Filho, 2006, p. 65).

Abro um paréntese para apresentar uma breve explicagdo sobre a diferenciagao entre
Direito Publico e Direito Privado, bem como sobre a ideia defendida por Carlos Frederico
Marés de Souza Filho de que os direitos indigenas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 ja
deveriam ser considerados de natureza publica (Souza Filho, 2006, p. 66). O Direito deve ser
compreendido como um sistema coeso, no qual a dicotomia entre Direito Publico e Direito
Privado ja se encontra, em certa medida, superada. No entanto, autores como Silvio de Salvo
Venosa (2013), Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022), Maria Helena Diniz (2023) e Miguel
Reale (2021) reconhecem que tal distingdo ainda € valida para fins didaticos.

Segundo esses autores, o Direito Publico ¢ composto por normas cogentes, ou seja,
normas ndo dispositivas. As relagdes fundamentadas em normas de Direito Publico ndo sdo
passiveis de negociacdo entre as partes para disposi¢do por meio de acordos individuais,
especialmente quando se referem a bens indisponiveis. Assim, as relagdes permeadas pelo
Direito Penal, Constitucional e Administrativo, em sua maioria, ndo podem ser objeto de
convengdo entre as partes a revelia das leis, que determinam de forma precisa o objeto, os
sujeitos e as relacdes juridicas envolvidas (Diniz, 2023, p. 23-43).

Ja o Direito Privado, ou as normas de Direito Privado, sdo em sua maioria compostas
por normas dispositivas, as quais as partes envolvidas na relacdo juridica podem dispor
conforme sua vontade, definindo por meio de contrato o objeto e as relacdes decorrentes,
podendo inclusive renunciar a tais objetos ou relagdes juridicas. Um exemplo € o direito de
propriedade, que pode ser negociado de acordo com a vontade das partes (Venosa, 2013, p. 60).

Entre avangos e retrocessos, Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma que o

8 Embora, h4 escritos recentes sobre o tema aponto esse estudo como fundante de todas as discussdes posteriores
referente aos Direitos Indigenas seja eles coletivos como territorio, educagdo a relagdo com o Estado ou individuais
como a responsabilidade civil e penal. 47



Estatuto do indio, aprovado em 1973, em plena ditadura civil-militar, retira a ideia de que as
relacdes entre o Estado e os indigenas sdo de natureza publica. Com o objetivo de romper com
um passado marcado pela corrupgao, sobretudo durante o funcionamento do SPI, o Estatuto, ao
invés de aprofundar o regime de Direito Publico, que garantiria maior protecao a essas relagoes,
reafirma a opressao do periodo oitocentista, baseado na tutela orfanoldgica (Souza Filho, 2006,
p. 87-99).

Quanto a tutela orfanologica, embora o termo remeta a infantilizagdo do outro,
segundo Carlos Frederico Marés de Souza Filho, a ideia central era a de um direito e de uma
protecdo adicional, e ndo de uma limitacdo ao exercicio de direitos. Assim, ndo deveria estar
associada a noc¢do de infantilizagdo (Souza Filho, 2006). O autor conclui sobre o tema
afirmando que: “Nao ha nestas leis nenhuma limitagdo ou restri¢ao aos direitos das pessoas,
nada autoriza o entendimento de que os indios ou indias estavam privados do patrio poder ou
de qualquer outro direito individual” (Souza Filho, 2006, p. 95).

Ainda que Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirme que a tutela orfanoldgica
representava um direito de prote¢do adicional conferido aos indigenas, reforcou-se a ideia de
que essa tutela era destinada aqueles considerados desamparados e inaptos para a gestdo de seus
proprios bens. De acordo com os ideais da colonizagao, o significado que subjaz a esse tipo de
tutela € o de que esses povos eram imaturos, sendo a tutela necessaria até que ocorresse sua
integragdo ou assimilacdo a sociedade. Somente entdo seriam considerados aptos para a
administracdo de seus bens.’

No Coédigo Civil de 1916, os indigenas sdo tratados como incapazes, conforme
disposto no art. 6°, III. Segundo Carlos Frederico Marés de Souza Filho, esse estatuto juridico
rompe com a ideia da tutela orfanoldgica. Clovis Bevildqua, autor do Cddigo, atribuiu aos
indigenas a condi¢do de incapazes; contudo, afirma no corpo da lei que esses deveriam possuir
um estatuto proprio que regulasse as questdes especificas relativas aos povos indigenas. Para
Carlos Frederico Marés, deveria ter sido criado um instituto juridico distinto da tutela
orfanologica ou, alternativamente, uma norma que os considerasse como individuos com
deficiéncia (Souza Filho, 2006, p. 99).

O Decreto n°® 5.484, de junho de 1928, segundo o autor, j& ndo autoriza mais o

% Essa ideia também carrega caracteristicas do que mais tarde foi denominada a teoria do evolucionismo social que
classificavam seres humanos de acordo com sua evolugao social entendendo seu grau primitivo, a barbarie e seu
grau maximo de evolugdo, a civilizagdo. Teoria do final do século XIX e inicio do XX. Um dos principiais autores
sdo Herbert Spencer. Sobre o assunto consultar: Sordi, C. (2021). Evolugdo, evolucionismo e antropologia
sociocultural: contribui¢cdes para um debate inconcluso. CONJECTURA: Filosofia E educagdo, 1,
¢021003.Disponivel em <https://doi.org/10.18226/21784612.v26.¢021003>. Acesso em 05 Jan. de 2025. 48
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tratamento por meio da tutela tradicional. A partir desse marco, passa-se a tratar da capacidade
civil e da nulidade de atos praticados sem a participagdo do Estado. Aqui se estabelece uma
diferenca significativa no instituto da tutela. Para Carlos Frederico Marés de Souza Filho, ¢
criada a chamada Tutela Publica, na qual o Estado figura como tutor. Essa denominagdo nao
deve estar associada a ideia de incapacidade dos indigenas. Assim, o autor argumenta que
deveria haver outra denominacdo ou, ao menos, uma diferenciagdo terminologica clara entre
tutela privada, aquela ligada as incapacidades, regulamentada pelo Direito de Familia, e tutela
publica, aquela presente no Estatuto do indio e posteriormente na Constitui¢do Federal de 1988.

Seguindo essa reflexdo, o autor afirma que a tutela prevista na Lei n°® 6.001, de 1973,
o Estatuto do Indio, confundiu os conceitos de tutela privada e tutela publica. A primeira esta
regulamentada pelo Direito de Familia e fundamenta-se na ideia de incapacidade do individuo
para a gestdo de bens e para o exercicio de atos da vida civil, por inaptidao decorrente da idade,
de doenga mental ou de desenvolvimento intelectual incompleto. No caso do tratamento dado
aos povos indigenas, esse tipo de tutela adquire um significado vexatério (Souza Filho, 2006,
p- 104). J4 o segundo tipo, a tutela ptblica, ¢ exercida pelo Estado com a finalidade de protecao
e assisténcia, segundo preceitos do Direito Publico, sobretudo no tocante a responsabilizacao
por prejuizos, aos povos indigenas que administram diretamente seus bens. Trata-se de uma
tutela de natureza coletiva.

Vale destacar que o Estado ja exerce esse tipo de tutela em relagdo a outras parcelas
da sociedade. Por exemplo, na fiscalizacdo da prestacdo de servigos de telefonia, sob regulacao
da Anatel, e na aplicagcdo dos direitos dos consumidores, o Estado assiste e fiscaliza o setor
privado na oferta de servigos voltados a coletividade. Esse tipo de prote¢ao nao se justifica por
razOes de incapacidade etaria, mental ou intelectual dos consumidores, mas sim pelo
reconhecimento de que existe uma relacdo de desigualdade econdmica, social ou informacional
entre empresas e consumidores.

Em critica ao Estatuto do Indio, Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma que a
lei mantém a logica da tutela privada, baseada na ideia de incapacidade, o que dificulta a
responsabilizagdo do Estado nos casos de ma administragdo dos bens indigenas. Defende,
portanto, o abandono dessa concepg¢do e a adocdo da tutela publica como paradigma. O autor
alerta que ¢ necessario desenvolver regras especificas sobre a tutela publica, mas reconhece que
a terminologia pode gerar confusdo com a tutela privada prevista no Direito de Familia. Por
esse motivo, sugere, inclusive, a criagdo de outra nomenclatura para designar a prote¢do que o
Estado exerce sobre os bens coletivos dos povos indigenas (Souza Filho, 2006, p. 105).

Atualmente, a tutela € um instituto juridico tratado no ambito do Direito de Familia e
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esta vinculada a ideia de incapacidade para o exercicio de atos civis em razao da menoridade.
Termos fundamentais para a compreensdo dessa determinagdo sdo as diferencas entre
personalidade juridica e capacidade civil.

Toda pessoa que nasce com vida possui aptidao (potencialidade) para adquirir direitos
e contrair obrigacdes na ordem civil; a isso os civilistas denominam personalidade juridica,
conforme dispde o art. 1° do Cddigo Civil brasileiro de 2002. Ja a capacidade civil refere-se a
possibilidade de exercer esses direitos e obrigagdes. Para tanto, ndo basta apenas nascer com
vida; € necessario preencher outros critérios legais que autorizem o exercicio de determinados
direitos e o cumprimento de certas obrigacdes.'”

A capacidade pode ser de direito (ou de gozo) e refere-se a todas as pessoas que
possuem personalidade juridica, ou seja, aquelas que nascem com vida e, por isso, t€ém a
possibilidade de adquirir direitos e contrair obriga¢des, conforme estabelece o art. 1° do Codigo
Civil de 2002. Ja a capacidade de fato (ou plena) estd relacionada a possibilidade de exercer,
por si mesmas, atos especificos da vida civil, como, por exemplo, firmar contratos. E essa ultima
forma de capacidade que interessa a este estudo. A impossibilidade de exercer atos da vida civil,
em razdo do ndo atendimento dos requisitos exigidos para a capacidade de fato ou plena, ¢
denominada incapacidade civil. Tal inaptiddo esta associada a fatores como idade, condi¢des
de saude, desenvolvimento mental ou intelectual.

As incapacidades sdo juridicamente supridas por meio dos institutos da representagdo
ou da assisténcia, nos casos de tutela ou curatela. A pessoa que, por qualquer dos motivos
mencionados, for considerada incapaz devera ser representada ou assistida no estabelecimento
de direitos e obrigacdes. Assim, os negocios juridicos deverdo ser intermediados por outra
pessoa, distinta daquela detentora do direito ou responsavel pelo cumprimento de uma
obrigacao civil.

O que interessa a essa reflexdo, por estar ligado a relagdo historico-juridica entre os
povos indigenas e o Estado brasileiro, ¢ o instituto da tutela. Esse instituto, no Direito de
Familia, tem base no principio da solidariedade social e determina a representagdo legal de um
menor de idade ou daqueles que, de alguma forma, tém sua saude, o desenvolvimento mental

ou intelectual comprometido (Gagliano; Pamplona Filho, 2014, p. 716). Salvo as situagdes que

10 Para maior aprofundamento sobre personalidade civil e capacidade civil, ver importantes doutrinadores
civilistas: DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil -
Volume Unico, 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2015.COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Civil - Parte Geral; FARIAS,
Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. 12. ed. Salvador:
Juspodivm; GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: parte I;
GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — Vol. 1- Parte geral. Sao Paulo, Saraiva, 2014; VENOSA,
Silvio de Savio. Direito civil. Parte Geral. 7* edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2007. 50



atenderem exatamente ao que se determina por esse tipo de tutela, esta claro que, juridicamente,
ndo se aplicam aos indigenas, uma vez que ndo devem ser considerados incapazes somente por
serem sujeitos culturalmente diferentes. Nao cabe, na legislacao civil de tutela, esse tipo de
tratamento do Direito de Familia brasileiro.

Adotar essa ideia de tutela para os povos indigenas ¢ adotar os ideais da colonizagao,
que tomam o outro como um ser inferior, infantilizado ou inapto para o raciocinio e a
racionalizacdo da vida. Essa ideia tutelar indigena remonta as legislagdes anteriores a
Constituicao de 1988, que tinham, por vezes, a convic¢ao de que os indigenas brasileiros eram
ndo sujeitos, sujeitos infantilizados na tutela orfanologica e sujeitos incapazes na tutela do
Estatuto do Indio.

Entdo, qual ¢ o tipo de tutela do Estatuto do Indio? O que, por meio da regulagio da

capacidade, determina o conceito de sujeito? Quem ¢é o sujeito do Estatuto do Indio?

1.1.2 A tutela do sujeito de direito: uma ideia de protecio equivocada (mascarada de
apagamento/integracao
Em resposta as perguntas anteriores, iniciamos afirmando que se trata do sujeito
tutelado, ligado a ideia de incapacidade, logo, fundado na tutela privada, aquela que tutela o
individuo. Apesar de sujeito de direitos, o individuo indigena ¢ tutelado pelo Estatuto do indio
em um carater pejorativo, e ndo no sentido de protegdo, cuidado ou apoio. E um sujeito de
segunda categoria, pois necessita de ajuda em razdo de sua condicdo de diferente, a qual ¢é
associada a nogdo de incapacidades.'!
Convém iniciar esclarecendo o termo utilizado no Estatuto, Lei n°® 6.001. O termo
"indio", expressdao de poder de nomear o outro utilizada pelo colonizador, foi amplamente
empregado até recentemente, quando se observou um movimento de ressignificacdo dessa
nomeacao e a exigéncia do uso adequado para se referir aos povos indigenas brasileiros.
Conforme o poema de Alvaro de Azevedo Gonzaga Kaiow4 apresentado a seguir, os
povos indigenas ndao se autointitulam “indio”, nem mesmo utilizavam a terminologia
“indigena”; cada povo, cada na¢do, possui sua propria denominacao.
Indio eu ndo sou
Nao me chame de indio

Porque se nome nunca me pertenceu
Nem como apelido eu

' Nio é objetivo retomar as discussdes iniciais sobre o Estatuto do Indio, mas tio somente dar continuidade as
reflexdes sobre o instituto da tutela e as questdes relativas a capacidade indigena, pois essas ideias forjam a
concepcao de sujeito indigena. Nesse sentido, indico a dissertacdo e a tese de Fernando Antonio Carvalho Dantas
para conhecimento da origem e para mais referéncias sobre essas discussoes. 51



Quero levar
O erro que Colombo cometeu

Elgio eu ndo sou

Sou Kambeba, Tembé, Surui

Sateré, Mura, Guarani, Apinaé

Tikuna, Kokama, Pankararu, Truka

Tux4, Fulni-6, Guajajara, Kaiow.

E existi com garra e com muita fé.

Mas indio eu ndo sou (Kaiowa, 2023, p. 05).

O termo “indio” possui uma acep¢do ideologica que associa o individuo a
caracteristicas negativas, como selvagem, primitivo, pregui¢oso, indolente e atrasado, negando,
assim, toda a diversidade existente entre os povos indigenas brasileiros. Esse poder de nomear
o outro decorre da legitimacao ideologica presente na colonizagdo, enquanto fator de produgao
social (Kaiow4d, 2023). Por exemplo, o povo Xavante se autodenomina A4 uwé Uptabi, que
significa “gente verdadeira” ou “povo auténtico”, e se refere aos outros como Waradzu, no
espaco urbano, entre eles e os ndo indigenas (Rosa, 2008, p. 16).

A necessidade de superar as referéncias aos povos indigenas como “silvicolas” ou
“indios”, termos ainda presentes inclusive na Constituicdo Federal, e a persisténcia de alguns
em continuar utilizando essas expressdes nio se trata de mera adequagdo ao politicamente
correto, mas, como afirma Alvaro Gonzaga Kaiow4, de adotar um conceito projetado para o
futuro. Trata-se de empregar “efetivamente de forma apropriada, respeitosa e com escolhas que
esclaregam os caminhos que devemos seguir, afinal, todo texto ¢ sim uma tomada de posi¢ao”
(Kaiowd, 2023, p. 6).

O termo “indio” ou “silvicola”, portanto, carrega um significado pejorativo ao se
referir a individuos pertencentes a determinados povos origindrios. Ainda que a palavra
“indigena” também tenha sido escolhida por ndo indigenas, ela passou por um processo de
ressignificagdo e tem sido adotada pelos proprios povos originarios para se autorreferirem como
pertencentes a este territorio, existentes aqui antes dos invasores, fossem eles portugueses,
bandeirantes, fazendeiros, grileiros ou tantos outros que ainda reproduzem métodos de
submissdo desses povos.'?

O sujeito do Estatuto do Indio é ainda o sujeito tutelado, fundado nas ideias de
incapacidade, que remetem ao instituto da tutela privada e ao principio da integragao. Assim, o
indigena deixaria de ser indigena e passaria a ter capacidade plena para a gestao de seus atos na

vida civil a partir do momento em que, de alguma forma, sanasse essa incapacidade. A aposta

12 Para maior aprofundamento sobre o termo indio e silvicola contidos no Estatuto do indio ver: DANTAS,
Fernando Antdénio de Carvalho. O sujeito diferenciado: a no¢do de pessoa indigena no direito brasileiro. 1999.
Dissertacdo (Mestrado) - Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 1999. 52



estatal era dar seguimento ao desaparecimento dos indigenas e a sua assimilacdo a comunhao
nacional.

Conforme assevera Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “O Estatuto do Indio,
portanto, ¢ retrocesso do ponto de vista tedrico em relagao a tutela, porque recria a ideia de
emancipac¢ao e a passibilidade de devolugdo das terras indigenas ao Estado, justamente por seus
titulares perderem a qualidade de indio” (Souza Filho, 2006, p. 103).

Demonstrando equivoco quanto & concepgdo de sujeito contida no Estatuto do Indio,
Fernando Antonio Dantas traz para essa discussao juridica elementos essenciais da antropologia
e da sociologia, dialogando com importantes autores como Manuela Carneiro da Cunha e Darcy
Ribeiro sobre aspectos como natureza antropologica, cultura e critério bioldgico que compdoem
a ideia de individuo indigena'® (Dantas, 1999).

As situagdes legais que qualificam as pessoas indigenas desvinculadas de sua cultura,
ainda que as reconhecam como sujeitos diferenciados, partem de uma concepg¢do equivocada,
ao tomarem o conceito de cultura como algo estatico. Esse conceito, utilizado como elemento
de diferenciagdo, ¢ mais amplo do que o de identidade étnica, enquanto o critério de raca,
baseado em fundamentos bioldgicos, j& ndo possui validade. Por fim, sob o critério
antropoldgico, os povos indigenas nio atendem aos requisitos da concep¢io de individuo'* da
cultura ocidental moderna (Dantas, 1999, p. 39-40).

Conforme o discutido acima, compreende-se como essa assimilacio ou
desaparecimento dos povos indigenas estava projetada em lei. A partir dessas reflexdes,
entende-se também como essas ideias assimilacionistas ainda reverberam na relagdo sujeito
indigena — Estado — sujeito nao indigena, mesmo em tempos recentes, impactando diretamente
na concepc¢ao de sujeito indigena dentro da pratica juridica.

Diversos problemas se apresentam no Estatuto do Indio: a protegdo equivocada,
fundada na concepcdo de sujeito incapaz, que necessita de um tutor para se relacionar com o
Estado na gestdo de atos da vida civil; o estabelecimento de graus de integracdao, que impdem
classificagdes sobre quem ¢ “mais indio” ou quem ¢ considerado integrado, com base na nao
pratica de elementos culturais ou na negacdo da identidade, especialmente para fins de

responsabilizagdo civil e penal.

13 Para maiores aprofundamento nessa discussdo ver: DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. O sujeito
diferenciado: a nogdo de pessoa indigena no direito brasileiro. 1999. Dissertagdo (Mestrado) - Setor de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 1999.

14 Muito embora, as concepgdes dos povos indigenas serem diferenciadas em relagdo a concepgio de individuo
estamos analisando nesta tese o sujeito-individuo para fins de responsabilizagdo juridica, como o direito patrio
reconhece esse individuo na lei e que determina a analise de sua identidade no Poder Judiciario. 53



Contudo, os estudiosos apontam ainda a vigéncia desse Estatuto, que permanece apto

» 15 0s quais, apesar de contrérios as

a sofrer modificagdes por meio de “remendos legislativos
determinagdes constitucionais vigentes, podem gerar efeitos juridicos prejudiciais aos povos
indigenas desde sua aprovacao até eventual questionamento no Poder Judiciario.

Um novo estatuto sobre os povos indigenas provavelmente ndo impediria futuras
modificacdes legislativas, mas certamente estaria mais alinhado as disposi¢des constitucionais,
sobretudo no que se refere a responsabilidade civil, as capacidades, a responsabilidade penal e

a capacidade para a gestao de seus proprios bens, além de abandonar completamente a ideia de

integracdo e desaparecimento desses povos.

1.2 A Constitui¢io de 1988 e o Sujeito Indigena

A importancia da reconstrucao historica e juridica dos direitos dos povos indigenas na
Constituicao de 1988 perpassa os estudos da efetividade desses direitos nos dias atuais, mais de
trinta anos depois de sua promulgacdo. Ao longo da historia brasileira, as Constitui¢gdes nao

16 2 metropole

retrataram esse modo de viver do povo, uma vez que, desde o “descobrimento,
negou a existéncia de um povo com direitos na “Nova Terra”. Somente com o advento da atual
Constituicao € que houve uma ruptura dessa historia de integragao forgada. Contudo, ainda hoje
existem meios empregados para impedir o exercicio desses direitos, resguardados
constitucionalmente.

Segundo Carlos Frederico Marés de Souza Filho, a criacdo dos Estados-nacdo na
América Latina também foi instituida nesse sentido, oferecendo ao Novo Mundo, além de um
Estado tinico e um Direito tnico, a possibilidade de eliminar privilégios e conceber uma
sociedade de iguais, ainda que, para esse objetivo, impedisse, de varias formas, as diferencas
culturais, étnicas, de estado ou de condigdo (Souza Filho, 2006, p. 63). Na concepg¢ao do Estado-
nagao, a ideia de cidadania se fundava na igualdade e na liberdade do cidaddo. No entanto, para

os povos indigenas, isso significou assimilagdo ou integracdo com a finalidade de

desaparecimento, seja fisico ou cultural.

15 Como “remendo legislativos” me refiro as modificagdes realizadas pelo Congresso Nacional por meio de
processo legislativo legitimo, mas que desobedecem as determinacdes da Constituicdo de 1988. Muito embora,
pareca contraditorio lei infraconstitucional tentar abolir direitos j4 garantidos na Constituicdo, considerados
direitos fundamentais, portanto, clausulas pétreas ainda acontece, como ¢ o caso da alteracao legislativa do Estatuto
do indio, logo lei infraconstitucional, modificada no dia 20 de outubro de 2023, pela lei n°. 14.701 impondo um
limite temporal ao reconhecimento da posse indigena sobre seus territorios a data da promulgagdo da CF/88. O
ideal seria a aprovacao do Estatuto das Sociedades Indigenas, projeto de Lei ha muito tempo parado no Congresso
Nacional como uma tentativa de seguir remendando uma o Estatuto ja vigente que ja se apresenta com equivocos
sérios em relagdo aos Direitos Constitucionais instituidos em 1988.

16 Utilizo aspas para apontar que o Brasil ja era territorio dos povos indigenas e que a palavra descobrimento
encobre o fato de que esta terra foi invadida e colonizagdo por europeus. 54



No Brasil, a mudanga legislativa de paradigmas ocorreu com a Constitui¢ao de 1988.
Uma das transformacdes significativas, que demonstra o rompimento com tais padrdes, foi o
estabelecimento da protecdo especifica a esses povos. Trata-se de um avango importante, ainda
que, para alguns autores, entre eles, Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2006), a
Constituicao tenha marchado timidamente na garantia de direitos aos indigenas, deixando de
reconhecer, em seu texto original, um Estado pluricultural e a autodeterminagao efetiva desses
povos.

Na dicotomia entre publico e privado, entre individual e coletivo, o art. 231 da
Constituicao Federal de 1988 garantiu aos povos indigenas o direito originario as suas terras e
reconheceu sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, cabendo a Unido nao
apenas protegé-los, mas também obrigar-se a fazer respeitar tais direitos.

Na mesma Constitui¢do, estabelece-se a inafastabilidade da jurisdi¢do, ou o chamado
direito de acesso a justica, disposto como direito fundamental no art. 5°. Ademais, no plano dos
direitos indigenas, os tratados e convengdes internacionais tém se mostrado instrumentos
importantes para assegurar direitos historicamente sonegados, auxiliando na “superagdo de
dificuldades quase intransponiveis ¢ permitindo a instituicdo de mecanismos efetivos de
protecao das liberdades™ (Souza, 2002, p. 140).

As determinagdes constitucionais sobre os direitos indigenas estdo em consonancia
com os tratados e convengdes internacionais. A importancia da legislacdo internacional
estabelece-se como uma “possibilidade do individuo ou grupo deles recorrer aos organismos
internacionais definitivamente, para assegurar a eficacia dos direitos do homem no espaco
regional extraestatal” (Souza, 2002, p. 140).

Os tratados e convengdes representam avancos consideraveis para o reconhecimento
dos direitos indigenas nas legislagdes internas do Brasil, tanto no plano constitucional quanto
no infraconstitucional. Quanto a eficacia desses direitos garantidos constitucionalmente por
meio de tratados e convengdes, esta ¢ “imprescindivel, porque ndo hd como dar eficacia as
normas juridicas, internas ou externas, sem a pressdao da comunidade internacional aliada a
efetiva participacao das populacdes interessadas” (Souza, 2002, p. 186).

A Constituicao de 1988, em seu artigo 5°, §§ 2° e 3°, trata da incorporagao dos tratados
internacionais ao ordenamento juridico brasileiro. O § 2° dispde: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
(Brasil, Constituicdo Federal, 1988). Esse dispositivo, no que se refere aos tratados

internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, confere-lhes indole e nivel
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constitucionais, aplicagdo imediata e impossibilidade de revogacao por lei ordindria. Em outras
palavras, o § 2° do art. 5° ¢ uma clausula aberta que sempre admitiu a incorporacao de tratados
internacionais com o mesmo grau hierarquico das normas constitucionais, atribuindo-lhes status
constitucional. Os direitos ratificados em tratados nao excluem os direitos ja garantidos na
Constituicao, havendo, assim, apenas a ampliagdo do catalogo fundamental de direitos e
garantias (Mazzuoli, 2021, p. 492).

Em decorréncia da controvérsia sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos
incorporados ao direito brasileiro, acrescentou-se o § 3° ao art. 5° por meio da Emenda
Constitucional n® 45, de 2004. Conforme o referido paragrafo: “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

E necessario, por fim, registrar que as normas definidoras de direitos e garantias, nos
termos do § 1° do art. 5°, terdo aplicacdo imediata, independentemente de terem ou ndo status
ou equivaléncia a normas constitucionais.

As tratativas no plano internacional influenciaram a legislacdo interna brasileira,
sobretudo na aprovagdo de resolucdes do Conselho Nacional de Justica, que, ao buscar colocar
em pratica as determinagdes constitucionais, incorporou importantes avangos normativos. Entre
eles, destacam-se a possibilidade de autodeclaracdo, o direito a presenca de intérprete e de
antropo6logo durante o processo.

Na contramao da publicagdo de leis importantes para assegurar os direitos indigenas
no plano internacional e nacional, os efeitos da colonizacdo, como se vera, reiteram-se ao longo
do tempo no Brasil, manifestando-se de novas formas até os dias atuais. Os ideais coloniais,
invasdo dos territorios, exterminio, integracdo dos povos indigenas que ndo desapareceram
fisicamente, sdo restaurados periodicamente no pais, seja por meio de instrumentos politicos,
seja por meios juridicos.

Nao se pode esquecer que as discussdes sobre os povos indigenas brasileiros nao
devem ser generalizadas, dada a diversidade de povos e suas diferentes formas de se
constituirem no mundo. Um exemplo ¢ o povo Xavante, que s6 estabeleceu contato direto e
duradouro com os nao indigenas em meados do século XX, ou seja, muito tempo apds a invasao
do territorio brasileiro. Contudo, isso ndo significa que estejam isentos das consequéncias e
impactos dos ideais colonizadores. Um exemplo sdo os mitos e esteredtipos que ainda hoje
recaem sobre 0 modo de vida dos Xavante, em Mato Grosso. De acordo com Anténio Armando

Ulian do Lago Albuquerque: Tornou-se chavao nas ruas brasileiras ouvir que os “indios ja sao
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“aculturados” por usarem roupas, televisio, videocassete!’, carros etc. [...]. Trata-se de um outro
preconceito da sociedade envolvente em relacdo a esses povos, quando pretendem isola-los
como se nao existem no e para o mundo (Albuquerque, 2008, p. 179).

Os discursos sobre isolamento e integracao dos povos indigenas a comunhao nacional,
com a ideia de desaparecimento da identidade, refor¢aram-se, particularmente, durante o
governo Bolsonaro, periodo em que discursos e politicas oficiais contribuiram para a
disseminagdo de concepgdes equivocadas e para o agravamento das situagdes de
vulnerabilidade vividas por diversos povos indigenas.

Apesar das determinacdes constitucionais sobre Direitos Humanos e Direitos
Indigenas, que impdem o reconhecimento, a protecdo e a promogao desses direitos, no periodo
de 2019 a 2022 implementou-se uma politica de ndo demarcagao de territorios, incentivou-se a
invasdo de terras indigenas e retomou-se a ideia de integracdo do indigena a sociedade, para
que fosse considerado “um dos nossos”. A retomada da ideia de emancipagdo por meio da
integracdo a na¢do manifesta-se, por exemplo, na declaragdo: “Eu quero que todos vocés
tenham os mesmos direitos que noés brasileiros temos. Eu quero que vocés, de fato.”
(Bolsonaro, 2018) (grifo meu). Nesse sentido, ainda durante a campanha, manifestou-se da
seguinte maneira:

Nao ha um plano nesse sentido, ha uma inten¢do. Até porque nio ¢ s6 a Raposa
Serra do Sol, sdo varias outras reservas enormes, riquissimas, que o mundo esta de
olho 1a. Entdo, acreditamos nds que, para integrar o indio a sociedade, ndo custa

nada buscar uma maneira de explorar de forma racional essas grandes areas (Gl,
2018) (grifo meu).

Bolsonaro inaugura uma nova forma de comunica¢do com seu eleitorado, ele fala
diretamente por meio de suas redes sociais, ja eleito em janeiro, via Twitter declarando que:
“Mais de 15% do territorio nacional ¢ demarcado como terra indigena e quilombolas. Menos
de um milhdo de pessoas vivem nestes lugares isolados do Brasil de verdade, exploradas e
manipuladas por ONGs. Vameos juntos integrar estes cidaddos e valorizar a todos os
brasileiros” (Bolsonaro, 2019) (grifo meu).

Em outra oportunidade afirmou: “A Funai, quando assumiu a transmissdo, tinha
destinado R$ 50 milhdes para o indio mexer com bitcoin. Com todo respeito, a grande parte
niao sabe nem o que ¢é dinheiro. Nds estamos libertando os indios. Projeto anterior, o indio
cada vez mais produzindo, como os Parecis, um orgulho para nés. Estamos estimulando agora

os Bacairis, os caiapds, ianomamis" (G1, 2021) (grifo meu). Nesse caso, verifica-se a politica

170 discurso sobre bens de consumo hoje seria atualizado pela utiliza¢do do celular.
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do “nos” e “eles”, o antagonismo que estabelece quem pertence e quem ndo pertence, quem
deve ser integrado.

No passado mitico esta a mistura de ragas, a comunhao nacional, a liberdade com base
no patriarcado e no machismo. Bolsonaro constréi a ideia de nagdo e de familia com papéis de
género previamente estabelecidos, como se observa em sua declaracdo: "O que estd em jogo ¢é
o futuro da patria, o respeito a familia, uma luta para que tenhamos curriculo escolar diferente
desse que esta na escola com ideologia de género" (G1, 2022).

Trata-se do retorno de politicas e ideias em desacordo com as determinacdes da

Constituicao de 1988. Em 2018, durante a campanha, Bolsonaro afirma:

E o Brasil verde e amarelo ¢ eles que representam Cuba, que representam o governo
da Venezuela com a sua bandeira vermelha com a foice e o martelo em cima dela [...]
A gente ndo v€ uma camisa de nenhum candidato por ai, a ndo ser uns malucos ai
'Lula livre'. A gente vai curar esse pessoal ai, tenho certeza disso. Mas vamos curar
com trabalho, hein? O antidoto para curar esse pessoal ¢ carteira de trabalho. Tem
muita gente que votou no PT e esta vindo para o nosso lado (Machado, 2018) (grifo
metut).

A histéria de dizimacdo dos povos indigenas perdura hd mais de cinco séculos no
Brasil. Diversas formas foram e continuam sendo perpetradas com esse objetivo,
reconfigurando-se ao longo do tempo, mas mantendo como ponto condutor a negagao do outro.
A palavra “dizimacao” dos povos originarios assume, neste trabalho, alguns significados:
exterminio, reducdo voltada a aniquilacao ou apagamento. Afirmo que todos esses sindnimos,
no caso da historia do Brasil, representaram, e ainda representam, tentativas de desaparecimento
fisico e cultural dos povos indigenas, ora pela exclusdo e apagamento de sua identidade, ora
pela imposic¢ao da ideia de integracdo a comunhdo nacional.

Considerando essas variadas formas de dizimagdo, o exterminio fisico por meio do
assassinato, das doengas, da escravidao, da espoliacdo de seus territorios, da drogadicao e, mais
recentemente, da fome enquanto tecnologia de aniquilamento, estabeleco neste trabalho, de
forma pormenorizada, a dizimagdo por meio do Direito, pela negacdo do ser, até o
reconhecimento, na Constitui¢do Federal de 1988, de um sujeito contextualizado, que obriga o
Estado a proteger e promover os Direitos Indigenas.

Nao hd como dissociar a abordagem do sujeito indigena no Direito sem a andlise
histérica e social de questdes fundamentais, como a invasao, o exterminio, a negagao do outro
e a constru¢do do Estado brasileiro, bem como a forma como o Direito, por meio das leis, deu
sustentacdo a ideia de nagdo e a unidade sob o ideal de um Unico povo governado em um

territorio determinado.
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A andlise que orientara esta reflexdo serd realizada por meio de um estudo
interdisciplinar. Ao recorrer a Historia e a Antropologia, busca-se conferir complementariedade
ao Direito na compreensao de realidades que ndo se explicam apenas por ele. Esse aspecto
metodoldgico se impde para responder a seguinte questao: quem ¢ o sujeito do art. 231 da
Constituicao Federal e quais s3o suas implicagdes na concretizagdo do acesso a justica?

Ao tratar do sujeito, este trabalho se limita ao estudo das li¢gdes do Direito, sem adentrar
profundamente nas questoes filosoficas do termo. O objetivo deste estudo ¢ compreender qual
¢ o conceito de sujeito de direito tratado no artigo 231 da Constituicao e quais as consequéncias
dessa inovagdo para o conceito de acesso a justica, no ambito do exercicio de direitos perante o
Poder Judiciario, especificamente na processualistica penal.

Para tanto, ¢ necessario analisar o sujeito para o Direito, o sujeito para o Estado e o
sujeito indigena; compreender o conceito de sujeito de direito para a pessoa indigena a partir
do aspecto historico, da negacao de humanidade até o reconhecimento e a protecdo de um
sujeito diferenciado; entender quem € o sujeito para o processo penal; e analisar a legislagdo
que impde ao Estado a adog@o de um novo conceito de sujeito indigena, a luz da Constituigao
Federal, e suas implicagdes no acesso a justica.

O estudo do ser sujeito remete nao apenas ao direito de ser titular de direitos, mas a
compreensdo de que esse sujeito ja ndo se encontra separado da natureza. Assim, o sujeito
indigena é compreendido de forma ndo compartimentada. Nesta abordagem, considera-se como
parte constitutiva do sujeito o seu territorio e suas cosmogonias. Trata-se de um sujeito que nao
se separa do objeto natureza.

Lembrando que a Constituicao ¢ a lei que fundamenta o Estado e que todos os seus
dispositivos devem ser interpretados de maneira sistematica, ndo se pode separar o
reconhecimento do sujeito indigena dos artigos nela contidos, sobretudo o art. 231, que
reconhece aos indigenas sua organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, bem
como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, e o proprio direito de
punir do Estado brasileiro.

A Constituicao Federal reconheceu esse novo sujeito, o sujeito indigena, com o direito
ao reconhecimento de sua identidade, e isso ndo esta apartado das demais areas do Direito.
Assim, o exercicio do direito de punir por parte do Estado deve igualmente respeitar essa

sistematica constitucional.

1.3 A persecucio penal e o sujeito indigena
De forma sucinta, o direito de punir no Brasil deve ser exercido exclusivamente pelo
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Estado, que detém esse monopdlio conforme as determinagdes da Constituicdo Federal e das
leis. O Direito Penal tem como razio de ser a ultima ratio, ou seja, deve ser a tltima forma de
resolucao de conflitos. Isso significa que, se outras areas do Direito forem capazes de solucionar
a controvérsia, ndo se deve recorrer a imposicao de penas ou a restrigao de direitos, como a
liberdade, para resolvé-la.

A responsabilidade penal somente pode ser imposta respeitando processo e decisdo
judicial. Durante esses devem ser atendidos, entre outros'®, principios indispensaveis como, o
da legalidade (art. 5°, 11, CF), que determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer sendo em razao de lei e ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal (5°, XXXIX, CF), o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) no qual ninguém
sera privado de sua liberdade, dos seus direitos ou bem sem que seja por meio de um processo
legal; presun¢do de inocéncia que a pessoa somente sera considerada culpada apds o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria (art. 5°, LVII, CF); o direito ao siléncio que garante
ao acusado ndo produzir provas contra sei mesmo, nao sendo obrigacao responder que possam
incrimina-lo (art. 5°, LVIII, CF); e, direito ao contraditério e ampla defesa que garante ao
acusado, seja ele de processo judicial ou administrativo, o conhecimento sobre a acusagdo € a
possibilidade de se defender com os meios e recursos que a lei oferece (art. 5°, LV, CF). As
institui¢cdes que integram o sistema de repressdo do Estado sdo a Policia, Civil e Militar, o
Ministério Publico, quando atua como acusacao no processo penal, e, por fim, para aplicagdao
definitiva de algum tipo de pena, o Judicidrio ou Estado-Juiz.

Apresento, de modo sucinto, o processo penal € o que nos interessa nesta tese, tema
que, por vezes, aparecera nas analises, sobretudo nos processos judiciais em que indigenas
Xavante sao acusados da pratica de crimes do tipo estelionato contra autarquia da Unido.

O processo penal ¢ o meio pelo qual o Estado, atendendo as leis e assegurando os
direitos fundamentais, busca garantir a correta aplicacdo da lei penal aquele que cometeu o
crime. Tem, também, como finalidade limitar o poder punitivo estatal e proteger a pessoa
contra arbitrariedades por parte do Estado (Lopes Junior, 2025). O sistema processual adotado
é 0 acusatorio, no qual ha partes'® com funcdes definidas: a acusagdo, exercida pelo Ministério

Publico, e 0 acusado do crime, o réu. Compete a essas partes a produgao de provas, sob o crivo

18 Outros artigos constitucionais importantes: Art. 5°, XLVI — individualizagdo da pena; Art. 5° XLVII — proibigdo
de pena cruéis; Art. 5°, XXXVI e XLV — ne bis in idem.

19 No processo penal brasileiro, hd mais detalhes sobre as partes do processo, como nos casos de agdo penal privada,
em que o titular da a¢io ndo é o Ministério Publico. No entanto, esta tese ndo se propde a esse tipo de
aprofundamento. Para mais informagdes sobre o processo penal e as espécies de acdes penais, ver: LOPES
JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 22 ed. Saraiva. Sdo Paulo: 2025. 60



do contraditério e da ampla defesa. O juiz atua como terceiro imparcial, com a fungdo de
julgar, ndo sendo considerado parte no processo (Lopes Junior, 2025).

A persecucdo penal tem inicio com a fase administrativa denominada investigacao
preliminar, que tem como finalidade apurar indicios da existéncia do crime, materialidade, e

suas autorias. A instituicio que realiza a investigacio?’

, em regra, ¢ a Policia Judiciaria Civil,
sob o comando de um delegado e com a fiscalizagdo do Ministério Publico, que atua como
fiscal da lei, exerce o controle externo da atividade policial e possui a titularidade da ac¢ao penal,
nos termos do art. 5° do Codigo de Processo Penal.

O Inquérito Policial (IP) €, assim, uma fase preliminar, de natureza administrativa,
cujos atos nao sdo publicizados, exceto os ja praticados, que devem ser acessiveis ao acusado.
Essa fase ndo ¢ submetida ao crivo do contraditério e da ampla defesa. O advogado atua nesse
momento ndo para exercer defesa técnica em sentido estrito, mas para assegurar que o IP
observe as determinagdes legais e constitucionais, especialmente quanto a protecao dos direitos
fundamentais.

Trata-se, portanto, de uma fase de carater investigativo, cujas provas produzidas
deverdo, em regra, ser submetidas a fase processual, ocasido em que serdo analisadas sob a
garantia da presun¢ao de inocéncia, do contraditorio, da ampla defesa, do direito ao siléncio,
entre outros principios processuais penais, € sob a supervisao de um juiz imparcial.

A fase processual tem inicio com o oferecimento da dentincia, quando o Ministério
Publico entende haver elementos suficientes para propor a acdo penal. A denuincia deve atender
aos seguintes requisitos: descri¢cdo clara do fato tipificado como crime, indicios de autoria e
materialidade, e qualificacao do acusado (arts. 41 e 394, §1°, do CPP).

O juiz analisara a denuncia e poderd rejeita-la nos termos do art. 395 do CPP, caso
faltem pressupostos processuais, condi¢cdes da agao ou justa causa; ou podera recebé-la, dando
prosseguimento a a¢do com a citacdo do réu para apresentacao da resposta a acusagdo. Apos a
analise dessa resposta, o juiz proferira decisdo que podera absolver sumariamente o réu, caso
estejam presentes causas como a inexisténcia do fato, atipicidade da conduta, extingdo da
punibilidade ou auséncia de indicios suficientes de autoria, conforme dispde o art. 397 do CPP.

Nao sendo o caso de absolvi¢do sumadria, o juiz designard a audiéncia de instrucdo e
julgamento, conforme o art. 399 do CPP. Nessa audiéncia, serdo colhidos os depoimentos do
ofendido, das testemunhas de acusacdo e defesa, os esclarecimentos dos peritos, acareacoes,

reconhecimentos e, por fim, o interrogatério do acusado, segundo o art. 400 do CPP.

20 Para conhecer mais sobre a fase preliminar da persecugdo penal, ver: LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual
Penal. 22% ed. Saraiva. Sao Paulo: 2025. 61



Consoante os arts. 403 a 405 do CPP, com o encerramento da audiéncia, a acusagao ¢

a defesa apresentam alegagdes finais e o juiz proferird sentenca, condenando ou absolvendo o

réu.?! Em relagdo aos crimes que aparecem nos processos em analise, consiste no estelionato

majorado e/ou tentado, contidos no art. 171, §3° e/ou art. 171, §3° ¢/c art. 14, I1, todos do Codigo
Penal.

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,

induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro

meio fraudulento: Pena - reclus@o, de um a cinco anos, ¢ multa, de quinhentos mil réis
a dez contos de réis.

[...]

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime for cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia (Brasil, Codigo Penal, 1940).

Esse crime ¢ classificado como comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa,
sem exigéncia de qualificacdo especifica do autor; crime material, que exige um resultado
naturalistico; s6 admite a modalidade dolosa, ou seja, s6 € possivel quando o autor tem a
inten¢do de enganar para obter a vantagem ilicita; crime de dano, exigindo lesdo efetiva ao
patrimonio da vitima; crime monossubjetivo, praticado por uma s6 pessoa, embora admita o
concurso de pessoas; e crime instantaneo, cuja consumacao se dd no momento em que a vitima
sofre o prejuizo e o autor obtém a vantagem ilicita (Delmanto, 2018, p. 849-851).

Os elementos essenciais do crime, sem os quais nao se pode falar em sua existéncia,
sdo: a obtencdo de vantagem ilicita, para si ou para outrem; o prejuizo alheio; a inducao ou
manuten¢do de alguém em erro; o uso de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento; e
o dolo especifico, que exige a vontade de obter a vantagem ilicita (Delmanto, 2018, p. 849).

O §3°do art. 171 do Codigo Penal refere-se ao chamado estelionato majorado, em que
apena ¢ aumentada de um terco quando o crime for cometido contra entidade de direito publico,
de assisténcia social ou de beneficéncia.

Nos casos tratados nesta tese, havera referéncia ao crime de estelionato praticado
contra a entidade indicada no dispositivo, entidade autdrquica integrante da Administragdo
Indireta da Unifio, como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS?2. Assim,

embora seja um crime comum, que pode ser praticado por qualquer pessoa, sem qualidade

21 O processo penal ¢ bem mais complexo, apresentando mais detalhes, como os atos processuais, o detalhamento
dos requisitos da dentincia, as hipoteses de rejeigdo desta, os casos de absolvigdo sumadria, as excegdes, 0s casos
de citagdo editalicia, a proposta de Acordo de Nao Persecucdo Penal pelo MP, os casos de suspensdo condicional
do processo, entre outros. Contudo, limito-me, neste momento, a essa breve exposi¢do do processo penal, no
procedimento comum, que se refere aos crimes que aparecem nesta tese. Assim, o objetivo ndo € esgotar a matéria
de processo penal.

22 A stimula n° 24, do Superior Tribunal de Justica — STJ determina: “Aplica-se ao crime de estelionato, em que
figure como vitima entidade autarquica da previdéncia social, a qualificadora do § 3°, do art. 171 do Cddigo PengE’.



especifica, exige-se que a vitima possua uma qualidade especial: ser entidade de direito publico,
de assisténcia social ou de beneficéncia.
Ademais, entre os autores, ¢ consenso que o §3° do art. 171 nao constitui elementar do
tipo penal, mas sim causa de aumento de pena?’, sendo a elementar do tipo penal a fraude e a
obten¢do de vantagem ilicita. A majorante do §3° incide somente se a vitima for uma das
entidades descritas no tipo penal®.
Isso ¢ determinante na fixacdo de competéncia da Justica Federal para processar e
julgar esses casos, conforme determina o art. 109, I, da CF/88:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de

trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; (Brasil, Constituigdo
Federal de 1988).

Sobre a modalidade tentada, o Cédigo Penal determina: “Art. 14 — Diz-se o crime: II
— tentado, quando, iniciada a execug¢do, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do
agente” (Brasil, Codigo Penal, 1940).

O agente do crime, embora tenha a vontade consciente de pratica-lo, ndo consegue
consuma-lo em razao de fatores externos. Os atos devem ser inequivocos quanto a realizagao
do crime, e a consumagao deve ser factivel. As consequéncias da tentativa consistem na redugao
da pena prevista para o crime consumado, de 1/3 a 2/3. A regra ¢ que haja a redug@o da pena
em razao de o bem juridicamente protegido sofrer menor lesdo (Greco, 2023, p. 450).

Quanto ao sujeito do crime, aquele que pode praticar o delito, sendo classificado como
crime comum, ndo se exige qualidade especifica para a realiza¢do do tipo penal. Contudo,

tratando-se de sujeito indigena, hd normas especificas relativas aos procedimentos no processo

23 Em apertada sintese, o sistema penal brasileiro de aplicagdo da pena ¢ classificado como trifasico. Segundo o
art. 68 do Codigo Penal, na primeira fase o juiz fixa a pena-base, considerando as circunstancias do art. 59 do CP.
Na segunda fase, aplica as circunstancias agravantes e atenuantes previstas nos arts. 61 a 66 do CP. Nessas duas
primeiras fases, o juiz esta limitado a dosar a pena dentro dos limites da pena em abstrato previstos para o crime.
Por fim, na terceira fase, o juiz analisard a incidéncia das causas de aumento (majorantes) e de diminuigdo
(minorantes) da pena, dispostas na Parte Geral ou na Parte Especial do Codigo Penal. E nessa fase que incide a
majorante do §3° do art. 171 do CP. O juiz, na fase da dosimetria, ndo esta limitado a fixar a pena definitiva nos
limites da pena em abstrato, como ocorre nas duas fases anteriores. Como a majorante nao integra o tipo penal, o
crime de estelionato existira independentemente de sua presenca. Contudo, no caso desta tese, a majorante deve
ser analisada e provada durante o processo, observando todas as garantias constitucionais, sob pena de se
caracterizar a atipicidade da conduta. Isso significa que, se ndo ficar comprovado que o sujeito praticou fraude
contra o INSS, o agente devera ser absolvido por ter praticado um ato atipico (que ndo constitui crime). Ou, caso
existam indicios de materialidade e autoria da pratica da conduta descrita no caput do artigo, mas contra pessoa ou
entidade ndo descrita no §3° o crime devera ser julgado pela Justica Estadual, obedecendo as normas de
competéncia.

24 Para saber mais sobre o assunto, consultar as obras de DELMANTO, Celso et al. Codigo Penal Comentado. 10.
ed. Saraiva. Sdo Paulo:2022 e GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. 18 Atlas. Sdo Paulo: 2025. 63



penal.

Quando o acusado ¢ sujeito indigena, incidem as Resolugdes?> do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ). Sao elas: n° 287/2019, que estabelece procedimentos para os acusados, réus,
condenados ou indigenas privados de liberdade; n° 454/2022, que define diretrizes para a
efetivacdo de direitos de acesso ao judiciario, incluindo principios como autoidentificacao,
didlogo interétnico e intercultural, territorialidade e autodeterminagao.

A Resolugdo n® 287 determina que seus procedimentos serdo aplicados a todas as
pessoas que se identifiquem como indigenas, falantes da lingua portuguesa ou de linguas
nativas, independentemente do local de moradia, seja em cidades ou em territorios indigenas.
Segundo o art. 2°, ndo ha diferenciagcdo quanto a maior ou menor relevancia do local de moradia,
tampouco condicionantes para a aplicagao dessa norma.

Quando houver indicios ou informagdes de que o sujeito acusado seja indigena, esse
reconhecimento dar-se-4, em qualquer fase processual, mediante autodeclaragdo, a fim de
informéa-lo sobre as garantias decorrentes de sua identidade (art. 3°, caput e §1°). Sendo a pessoa
acusada indigena, copia dos autos devera ser enviada a FUNAI no prazo de até quarenta e oito
horas (art. 3°, §3°). Embora a resolu¢do exija essa comunica¢do, ndo dispde sobre como a
FUNALI deve proceder a partir dela. As fungdes da fundagdo autarquica no processo penal serdo
tratadas adiante.

Quem deve informar sobre o grau de compreensdo da lingua portuguesa ¢ o proprio
indigena, quando indagado no momento da autodeclaracdo, a qual também deve conter a etnia
e a lingua falada pelo sujeito (art. 3°, §2°). Essas informagdes deverdo constar nos sistemas
informatizados do Poder Judiciario (art. 4°, caput e §1°).

Sobre a presenca de intérprete’®, a autoridade judicial garantird sua atuagio,
preferencialmente de membro da propria comunidade, em todas as etapas do processo em que
a pessoa figure como parte, quando a lingua falada ndo for o portugués ou houver divida sobre
o dominio e o entendimento do idioma. Essa garantia se aplica, sobretudo, aos significados dos

atos processuais € as manifestacoes da pessoa indigena, podendo ser assegurada por

% Qutras resolugdes tratam sobre direitos indigenas como a n° 524/2023 que estabelece procedimentos para
adolescentes e jovens indigenas em conflito com a lei, casos que ndo serdo tratados nesta tese e a, recente resolucao
conjunta CNJ/CNMP n°® 12/2024 que dispde sobre o registro civil indigena extinguindo a existéncia do registro
administrativo indigena, o RANI. Esse ultimo sera referenciado quando do estudo sobre a atuagdo da FUNAL

26 Estudo essencial para aprofundamento na questdo da garantia ao intérprete € o artigo de Tedney Moreira da Silva
e Roberta Amanjas Monteiro. Ver em: SILVA, Tédney Moreira da; MONTEIRO, Roberta Amanajas. Dissonancia
e polifonia no processo penal brasileiro: o direito ao intérprete de linguas indigenas como garantia do sistema
acusatorio. Rev. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol.14, N.02, 2023, p.1186-1215. DOI: 10.1590/2179-
8966/2023/71506 | ISSN: 2179-8966. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662023000201186&tIng=pt >. Acesso em 18 de
julho de 2024. 64



requerimento da defesa, da FUNAI ou a pedido de pessoa interessada (art. 5°).

O Cddigo de Processo Penal ja disciplinava, desde 2003, a presenca do intérprete no
art. 193, que determina no interrogatério do acusado a atuagdo quando o interrogando nao falar
a lingua nacional.?’

Ainda sobre a atuacdo do intérprete, a Resolu¢ao n°127, de 15 de marco, de 2011, do
CNJ e a Resolugdo n® CJF-RES-2014/00305%%, de 7 de outubro, de 2014, do Conselho da Justica
Federal (CJF), regulamentam sobre cadastro, nomeacdo e pagamentos de honorarios de
intérpretes e outros profissionais.

A Resolug¢dao n® 127, do CNJ dispde sobre a obrigacdo dos tribunais manterem
cadastros de intérpretes e antropdlogos com especialidade nas matérias que irdo atuar nos
processos judiciais, podendo celebrar convénios com profissionais, empresas ou institui¢des
com experiéncia nos ramos (arts. 1°, 2° e 3°).

O art. 6° preconiza que o pagamento de honorarios de intérpretes sera realizado pelo
Poder Judiciario, nos casos em que a parte for beneficidria da justica gratuita, observando-se o
valor maximo de R$ 1.000,00 (mil reais) por servigo. Ja a Resolug@o do CJF estabelece, em seu
anexo unico, o valor de R$ 97,11 (noventa e sete reais ¢ onze centavos) para interpretacdo em
audiéncias ou sessdes com até trés horas de duracdo, e o valor de R$ 38,85 (trinta e oito reais ¢
oitenta e cinco centavos) para cada hora excedente.

Para a fixacdo de todos os valores, a autoridade judiciaria devera considerar a
especializacdo e a complexidade do trabalho, o deslocamento e o tempo de duracdo da
audiéncia, podendo, inclusive, fixar valor superior ao estabelecido em tabela, mediante decisdao
fundamentada, conforme o art. 7° da Resolug¢ao n° 127 do CNJ e o art. 28 da Resolugao do
CIF®,

27 A titulo de exemplo, segue decisdo sobre a necessidade de presenga de intérprete em processo penal e a fixagdo
de valor para pagamento pela atuacdo, na Justica Estadual de Mato Grosso: “Outrossim, visando a efetividade e
regularidade da audiéncia designada, considerando a superveniente noticia de que o acusado ndo se comunica de
forma eficaz, necessitando, portanto, da necessidade de intérprete, DEFIRO o pedido da defesa e nomeio como
intérprete com fluéncia em CRIOULO HAITIANO [...] Assim, entendo que os honorarios devem ser arbitrados
de acordo com a realidade, razdo pela qual arbitro em R$555,00 (quinhentos e cinquenta e cinco reais) os
honorérios devidos a intérprete nomeada em razdo dos servigos prestados.” Tribunal de Justiga do Estado de Mato
Grosso. Processo n® 1003397-67.2025.8.11.0042, 1* Vara Especializada de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher de Cuiaba, Sentenga proferida em 03 abr. 2025.

28 A normativa anterior que regulamentava o pagamento de horéario na Justiga Federal era a Resolugdo n°558, de
27 de maio de 2007, do Conselho de Justica Federal.

2 Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* regido tem julgado reconhecendo que o pagamento de
honorarios deve ser fixado nos termos da Resolugdo n°558, de 27 de maio de 2007, do Conselho de Justica Federal.
Secao de Comunicagdo Social. Honorarios de trabalho de tradugio de processos sdo fixados por Resolugao do CJF
e ndo pelo Sindicato Nacional de Tradutores. Disponivel em: <https://www.trfl.jus.br/sjgo/noticias/honorarios-de-
trabalho-de-traducao-de-processos-sao-fixados-por-resolucao-do-cjf-e-nao-pelo-sindicato-nacional-de-
tradutores™>. Acesso em 14 de junho de 2024.

65



O ideal, como veremos na analise de um processo com a presenga de um intérprete
para uma testemunha indigena, logo adiante, ¢ que, além de conhecer a lingua nativa, o
intérprete também possua conhecimentos introdutorios sobre o funcionamento do processo e
sobre o0 que ocorre nas audiéncias de instrugao e julgamento, tanto para o acusado quanto para
as testemunhas.

Trata-se de uma questdo de concretizacdo de direitos que vai além das normas internas,
sendo igualmente importante mencionar a legislacdo internacional sobre a presenca do
intérprete durante o processo, como o art. 12 da Convengao n° 169 da OIT: “[...] deverao ser
adotadas medidas para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou
outros meios eficazes” (Convencao 169 da OIT, 1989). Dentro do processo penal em que o
sujeito acusado ¢ indigena:

Todas estas disposi¢des apresentam como o direito a lingua é a garantia de pleno
exercicio da cidadania e, pelas mesmas razdes, a exigéncia de que os Estados
observem a necessaria presenga de intérpretes e de tradutores quando do didlogo com
os povos originarios ¢ medida indispensavel para a realizacdo de justica (Silva;
Monteiro, 2023, p. 1198).

A Resolugdo n°® 454/2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em linhas gerais,
também determina, nos mesmos termos, o dever do Estado de oportunizar, no processo penal,
a autoidentifica¢do da pessoa indigena, a presenca de intérprete para garantir a compreensao
dos atos processuais e a realizagdo de pericia antropoldgica, quando necessaria, como medida
de efetivagdo do acesso a justica.

Essa resolugdo de 2022 vai além ao dispor sobre o didlogo interétnico e intercultural,
determinando que esses consistem na aproximagao dos 6rgados do Sistema de Justi¢a com as
diferentes culturas e na compreensio das concepcdes de justica dos povos indigenas (art. 5°).°

Como visto, a partir do momento em que se verifica, ou mesmo se suspeita, que o
sujeito acusado em processo penal seja indigena, o Estado deve observar normas especificas,

reconhecendo esse sujeito como diferenciado, ja ndo tutelado, respeitado em sua diversidade

30 Ndo me aprofundarei no tema do didlogo interétnico e da interculturalidade por entender que esse tema estd além
da analise desta tese. O objeto desta tese, que ¢ a reflexdo sobre a identidade indigena reconhecida pelo Poder
Judiciario dentro de processos penais em que sujeitos Xavante sdo acusados de crimes como medida de acesso a
justica, ¢ ainda a primeira reflexdo sobre o tema. De modo que ndo ha como discutir didlogo interétnico e
interculturalidade no Poder Judiciario se nem mesmo as garantias de reconhecimento de identidade estdo em fase
de implementag@o. Para saber mais sobre o tema, ver: MOREIRA, Elaine; WIECKO V. DE CASTILHO, Ela;
MOREIRA DA SILVA, Tedney. Os direitos dos acusados indigenas no processo penal sob o paradigma da
interculturalidade. Revista de Estudos Empiricos em Direito, [S.1.], v. 7, n. 2, p. 141-160, 2020. DOI:
10.19092/reed.v7i2.463. Disponivel em: https://reedrevista.org/reed/article/view/463. Acesso em: 15 jun. 202%6



¢étnica e resguardado tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pelas resolugdes aqui
estudadas.

Conforme exposto anteriormente, trata-se da atividade estatal de imposicao de
condenacao ao individuo que, nesta tese, € o sujeito indigena Xavante. Para fundamentar esse
estudo, ¢ necessario compreender os atores envolvidos na persecugdo penal e na imposi¢ao das
normas no processo penal, especificamente nos crimes praticados por sujeito indigena.

Assim, abordarei a atuacdo da FUNAI, instituicdo de relevancia por tratar dos direitos
dos povos indigenas, mas cuja fungdo legal nos processos judiciais em que indigenas sao
acusados de crimes ainda € objeto de confusdes, do CNJ, 6rgao do Poder Judiciario responsavel
pela regulacdo administrativa da justica e que, desde sua criagdo, tem assumido papel
fundamental na efetivacdo dos direitos constitucionais, e, especificamente, da Subsecdo
Judiciaria da Justi¢a Federal de Barra do Gargas-MT, que possui competéncia para processar €

julgar os casos analisados a seguir.
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CAPITULO 2. ATORES DO ESTADO
E nés te embriagamos
de cachaga e desprezo.
Fizemos-te objeto
do Turismo impudente.
Tornamos os teus Povos
uma placa de rua,
e o teu Saber antigo,
Tutela de menores.
Pusemos as algemas
dos nossos Estatutos
na tua Liberdade.
Jogamos tua Lingua
nas covas do siléncio,
e os teus Sobreviventes
a beira das estradas,
a beira dos viventes
mao de obra barata
nas fazendas e minas,
nos bordéis e nas fabricas;
mendigos dos suburbios
das cidades sem alma;
restos do Continente
da grande Lacta-Mama
Trecho de texto da Missa da Terra sem
Males Pedro Casaldaliga e Pedro Tierra

2.1 Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI): origem e reestruturacio

Hoje, a Fundagio Nacional dos Povos Indigenas, antiga Fundagio Nacional do Indio,
¢ uma estrutura do Estado fundamental na prote¢do e promocao dos direitos indigenas. No
entanto, sua origem remonta ao Servico de Protecdo ao Indio, que integrava uma estratégia
voltada ao desaparecimento dos povos origindrios brasileiros por meio de sua
descaracterizagao.

No periodo conhecido como Republica Velha (1889 a 1930), foi criado o Servico de
Protecdo ao Indio e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPI-LTN), em 1910. O érgdo
surgiu do legado dos positivistas que, embora ndo tenham conseguido fazer com que o Estado
brasileiro reconhecesse os povos indigenas como nagdes livres e soberanas, deixaram como
heranca a tradi¢do de respeito a pessoa indigena (Souza, 2002).

Contudo, segundo o autor, mesmo com o objetivo de prote¢do e assisténcia, o SPI-
LTN tinha como fungao colocar os indigenas mais sedentarios e afeitos ao trabalho nos moldes
rurais brasileiros em nucleos agricolas, concedendo-lhes glebas para se instalarem juntamente

com sertanejos. A politica indigenista oficial era a integracdo a comunhdo nacional por meio
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da transformacdo do “indio” 3!

em sertanejo.

A ideia era integracionista, fun¢do também atribuida ao 6rgdo. Em 1934, Getulio
Vargas outorgou a segunda Constitui¢ao brasileira com a finalidade de dar sustentagdo ao seu
governo. Sob o aspecto dos direitos indigenas, a politica indigenista foi atribuida a Unido, que
recebeu a competéncia para legislar sobre o tema no art. 5°. Essa politica tinha por objetivo a
incorporagdo dos “silvicolas” a comunhdo nacional.

Em 1967, durante a ditadura militar, no governo de Emilio Garrastazu Médici, foi
criada a FUNAI por meio da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro, em substituicdo ao SPI-LTN.
Como mencionado anteriormente, essa mudanga marcou o inicio de um novo tipo de politica
indigenista, que previa aos indigenas o direito de viver segundo suas tradi¢des, assegurando-
lhes os direitos do cidaddo comum, mas exigindo o cumprimento dos deveres conforme o
estagio social em que se encontrassem.

O SPI-LTN afundou-se em corrup¢do, momento em que cedeu lugar a um novo
organismo: a FUNALI, orgdo do governo responsavel pela educacdo basica, pela demarcagdo de
terras, com a finalidade de defender as comunidades indigenas em seus interesses e de despertar
a sociedade envolvente para as causas indigenas, em substitui¢cdo ao Servigo de Protegcdo ao
indio e Trabalhadores (Souza, 2002).

A FUNALI foi criada por lei e regulamentada inicialmente pelo Decreto n® 564, de 8 de
junho de 1992, Estatuto da FUNAI, com posteriores modificagcdes por meio do Decreto n°
4.645, de 25 de margo de 2003; Decreto n°® 7.056, de 28 de dezembro de 2009; Decreto n® 7.778,
de 27 de julho de 2012; Decreto n°® 9.010, de 23 de marco de 2017; e Decreto n° 11.226, de 7
de outubro de 2022 (vigente).

A FUNAI, segundo classificagdes do Direito Administrativo, ¢ resultado da
descentralizacdo administrativa. Trata-se, assim, de uma fundagdo publica, como determina o
Decreto, embora alguns administrativistas a considerem uma fundagao autarquica de direito
publico, vinculada a um 6rgao da Uniao (D1 Pietro, 2022, p. 558).

Essa ja foi vinculada ao Ministério da Justica até o governo de Michel Temer. Com a
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, a FUNAI tomou outros rumos € passou a se ajustar ao
discurso proferido em campanha e ap6s a elei¢do, como na declaragdo: “Foicada no pescoco da

FUNATI?2. Nesse periodo, a FUNALI, por meio da Medida Proviséria n® 870, de janeiro de 2019,

31 Utiliza-se o termo indio aqui no lugar do termo indigena para indicar a terminologia adotada & época, mas que
hoje ndo atende autodenominagdo desses povos que se autodenominam como indigenas fazendo referéncia a ideia
de povo originario.

32 Termo utilizado pelo entdo presidente & época por meio de entrevistas e corroborado pela politica classificada
como anti-indigenista, em documento produzido pelo Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC), 66611



passou a integrar uma nova estrutura do governo federal, sendo vinculada ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

De acordo com documento do IPEA sobre a andlise de politicas sociais, o uso
recorrente do discurso de limitacdo da atuagdo da FUNAI teve como intengao produzir efeitos
destinados a paralisia institucional e a impossibilidade de atuagdo na defesa dos direitos dos
povos indigenas (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2022).

A importancia institucional da FUNAI esta descrita no art. 2°, inciso II, de seu Estatuto,
dispondo, entre outras finalidades, a de estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da
politica indigenista (Brasil, Decreto n® 9.010/2017).

A relevancia das politicas publicas ¢ entendida “como o conjunto das manifestacdes
discursivas e praticas do Estado em relacdo aos povos indigenas, aduzindo a maneira com que
o Estado define sua atuagdo diante da diversidade cultural e materializa o respeito ¢ a
valorizacdo dos povos, dos conhecimentos ¢ das culturas indigenas” (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2022, p. 8).

A atuagdo da FUNALI, por meio da concretizacdo de politicas publicas, alinha-se ao
que dispde a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) em relacdo aos direitos dos povos indigenas.
A Constitui¢ao reconhece o direito e a protecdo a diversidade cultural, dedicando capitulo
especifico aos povos indigenas (Capitulo VIII, Titulo VIII — Da Ordem Social), além de prever,
no corpo constitucional, direitos fundamentais como educacao e satide indigena. Ademais, nos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, impde ao Estado brasileiro a obrigagdo de
demarcar todas as terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Lei
Fundamental®.

Como principal executora da politica indigenista do governo federal, segundo seu
Estatuto, a FUNAI tem como objetivo a prote¢do e promocao dos direitos dos povos indigenas,

tendo como missdo institucional a realizacdo do processo de demarcacdo de terras

conjunto com a associacao Indigenistas Associados (INA), que representa servidores da FUNAI Para saber mais
sobre a gestdo, cortes e modificacdes da FUNAI no periodo de Bolsonaro, ver: SILVA, Frederico Augusto Barbosa
Da; LUNELLI, Isabella Cristina (Colaboradores). Povos Indigenas. Politicas Sociais: acompanhamento e analise.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11530/1/BPS_29 povos_indigenas.pdf>. Acesso em 10 ago. 2024.
33 Claramente, o Estado brasileiro encontra-se em débito com essa obrigagdo constitucional, € os povos indigenas
enfrentam um novo desafio ao lutar contra o Marco Temporal. Em apertada sintese, essa tese impde uma data para
a caracterizacdo do territorio indigena, desconsiderando o instituto do indigenato, que determina que a posse das
terras indigenas pelos povos originarios, portanto, o que da direito ao territorio sem condicionantes, € anterior ao
proprio Estado. Ademais, a posse indigena sobre o territério € uma posse constitucional, o que a diferencia das
regras do Direito Privado, do direito civil. Para maiores informagdes e aprofundamento no assunto, ver:
CARNEIRO DA CUNHA, Manuela; BARBOSA, Samuel. (orgs). Direitos dos povos indigenas em disputa.
Editora Unesp. Sao Paulo:2018. 70



tradicionalmente ocupadas, a prote¢ao dos povos isolados e recém-contactados, a promogao de
acdes que visem ao desenvolvimento sustentavel por meio de etnodesenvolvimento, ¢ a
conservagao e recuperacao do meio ambiente nas terras indigenas (Brasil, Decreto n°® 11.226,
2022).

Como questao primeira para a garantia dos direitos indigenas estd a demarcagdo das
terras indigenas. O territorio € um espago que transcende questdes economicas; ¢ elemento vital
para a sobrevivéncia dos povos indigenas. A ligagdo dos povos originarios com suas terras vai
além do interesse que os ndo indigenas atribuem a esse bem. E nelas que enterram seus
antepassados, onde estd presente sua historia, cosmologia, crencas e cultura; nelas esta seu
futuro. O proprio conceito de povo esta vinculado a relagdes culturais que se entrelagam com a
terra. Portanto, privar os indigenas de suas terras ¢ como condené-los a morte.

O procedimento que reconhece o territdrio indigena ¢ um procedimento administrativo
iniciado na FUNAI e compde, de forma resumida, as seguintes fases: estudos de identifica¢ao
da Terra Indigena; aprovagdo desses estudos pela FUNAI; contestagdo, ainda no ambito
administrativo, desses estudos; publicagao da declaragdo dos limites com a demarcagao fisica
da terra; homologagao; e, por fim, o registro como patrimonio da Unido, cuja posse ¢ de um
determinado povo.

A FUNALI assume diversas func¢des, mas ressalto, como forma de estabelecimento de
cidadania, a demarcagao dos territorios e, até o final do ano de 2024, a expedicao de importantes
documentos que garantem o exercicio da vida civil e o acesso a politicas de assisténcia para os
indigenas brasileiros e até para indigenas estrangeiros que venham a manter residéncia regular
no pais.

Até a modificacdo promovida pela Resolucao Conjunta do CNJ e CNMP n° 12, os
servicos de expedicdo de documentos sob responsabilidade da FUNAI eram o Registro
Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) e a Certiddo de Exercicio de Atividade Rural
(CEAR), os quais serao abordados adiante, de forma detalhada, como instrumentos de acesso a
justica.

As informacgdes colhidas na CR-Xavante de Barra do Gargas ressaltam a importancia
de tratar da grande reestruturacdo por que passou a FUNAI, por meio do Decreto n® 7.056, de
28 de dezembro de 2009. O objetivo dessa reestruturacao foi conceder melhor delineamento
aos oOrgaos da Fundacdo em relagdo as demandas indigenas, com foco central na protecao de
direitos, sobretudo no reconhecimento e na gestao das terras indigenas.

Essa normativa extinguiu os postos indigenas, ¢ as Administragdes Executivas

Regionais foram transformadas em 36 Coordenacdes Regionais, vinculadas diretamente a
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Presidéncia da Fundacdo, sem oOrgdos intermedidrios. Essa reorganizagdo visava combater a
concentragdo de servidores apenas nas cidades, além de promover o acréscimo de pessoal por
meio da realizagao de novo concurso publico.

As reacdes adversas a modificacao decorreram da perda de influéncia de alguns grupos
locais e da alteragdo das relagdes institucionais proximas que certos grupos indigenas
mantinham com a institui¢do (Santili, 2022). No entanto, as criticas a mudanga introduzida pelo
decreto partiram de organizacdes indigenas, principalmente em razao da exclusao desses povos
no processo de discussdao e formulagdo da proposta, o que contraria diretamente a Convengao
n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002.

Segundo nota do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), emitida no dia 28 de
novembro de 2016, que reuniu entidades de apoio e organizacdes indigenas, foram apresentados
dez topicos de criticas sobre a primeira grande reestruturagcdo da FUNAIL Em resumo, a nota
afirma que as organizacdes e aliados sempre defenderam a reestrutura¢do, com o objetivo de
reafirmar o importante papel da autarquia, notadamente no que se refere a autonomia para a
demarcagdo de territdrios € a contratacdo de servidores publicos especializados na causa
indigena. No entanto, o ponto central da critica ¢ que o decreto foi publicado sem participagao
democratica e com a negagdo de espaco de didlogo com os povos indigenas (CIMI, 2010).

O decreto que determinou a reestruturagao da FUNAI violou um dos principais pontos
da Convengdo 169 da OIT, que estabelece a obrigacdo de consulta aos povos interessados sobre
as medidas legislativas e administrativas que os afetem. Essa consulta deve seguir
procedimentos especificos, sendo livre, prévia e informada.

Em 2022, a FUNAI completou a terceira reestruturacao apds o Decreto n° 7.056, de
2009, por meio dos Decretos n°® 7.778, de 27 de julho de 2012; n°® 9.010, de 23 de margo de
2017; e n® 11.226, de 7 de outubro de 2022. As criticas, no entanto, permanecem, sobretudo
quanto a auséncia de participacao dos indigenas nas discussoes sobre as reestruturacdes. Além
desse ponto, que perdura desde o Decreto de 2009, permanecem também os problemas
relacionados ao ndo cumprimento das promessas feitas na primeira reestruturagdo para a
melhoria do funcionamento da FUNAI, somando-se ainda os cortes orcamentarios de 2017,
com a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 55, e a tentativa de implementacao da tese
do marco temporal (CIMI, 2016).

Em razdo das reestruturagdes, segundo informacdes obtidas por meio de observacdes
na FUNAI, a realidade ¢ que, atualmente, ndo ha servidores suficientes para atender a alta

demanda do territério Xavante. Outra reivindicagdao dos povos indigenas, expressa por meio de
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suas organizacdes e ainda ndo atendida, ¢ a exigéncia de contratacdo, por meio de concurso
publico, de servidores especializados, como antropologos, por exemplo.

Um dado importante ¢ que, atualmente, ha servidores publicos ocupantes do cargo de
técnico em indigenismo, que exige apenas o nivel médio como formagdo. Na pratica, ha agentes
publicos concursados com formagdo em areas do conhecimento totalmente diversas das que
tratam dos povos indigenas, o que compromete o suporte necessdrio para lidar com a
complexidade das relagdes e dos direitos envolvidos. Alguns desses servidores sdo alocados em
fungdes administrativas, sem contato direto com o povo Xavante, como ocorre na CR-Xavante
em Barra do Garcas-MT.

Hoje, a FUNAI esta organizada administrativamente da seguinte forma: ¢ uma
fundagdo autarquica ou, para alguns administrativistas, uma autarquia fundacional vinculada ao
Poder Executivo da Unido, descentralizada e com ligagdo ao Ministério dos Povos Indigenas.
E composta por Ministra de Estado, 1 Assessor Especial, 3 Assessores com localizagdo em
Brasilia (DF), além de outros servidores e terceirizados.

A Estrutura Organizacional Geral da Funai** esta fundamentada nas normas: portaria
n°® 666, de 17 de julho de 2017, apresenta o Regimento Interno da FUNAI; Decreto n® 11.226,
de 7 de outubro de 2022, dispde sobre o Estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissao e das fungdes de confianga; Portaria da FUNAI n°® 876, de 8 de fevereiro de 2024,
regulamenta esse decreto. De acordo com a Portaria n® 876, em toda a instituicdo FUNAI ha
somente um cargo de chefe do Servigo de Antropologia, ocupado por um antropélogo, e ndo
ha, na legislagdo que organiza a estrutura dessa fundagdo autdrquica, o cargo de intérprete.
Assim, ¢ erroneo pensar que cada Coordenagdo Regional (CR) ou Coordenagao Técnica Local
(CTL) tenha a disposicao antropologos ou intérpretes.

Nessa estrutura, o que interessa para esta abordagem sdo as Coordenacdes Regionais
(CRs), que sdo unidades administrativas e, segundo o art. 206 da Portaria da FUNAI n°
666/2017, t€ém como funcdo a supervisao técnica e administrativa das CTLs, salvo aquelas
subordinadas as Frentes de Prote¢dao Etnoambiental; a representacdo politica da FUNAI; a
coordenacdo de agdes ligadas aos orcamentos; a promog¢ao de direitos socioculturais; e o
desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas.

Além disso, devem realizar agcdes para a preservagao e promog¢ao da cultura indigena,

execugao de politicas de prote¢dao aos povos isolados, monitoramento de territorios indigenas,

34 A estrutura organizacional estd disposta no art. 5° da portaria n® 666, de 17 de julho de 2017. Para visualizar essa
estrutura vide: Organograma. Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/organograma>. Acesso em 20 de janeiro de 2025 73



regularizagdo fundiaria, elaboragdes de acdes de meio ambiente, administracdo, monitoramento
e apoio a politicas de educacio e saude®> para os povos indigenas, elaboracdo de plano regional
e promogao do funcionamento do Comité regional.

Em Mato Grosso, a FUNAI estd organizada nas Coordenagdes Regionais: CR Norte
do Mato Grosso, CR Noroeste do Mato Grosso, CR Ribeirdo Cascalheira, CR Xingu, CR

Cuiaba e CR Xavante. A Coordenacao Regional Xavante esta organizada conforme a figura a
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Figura 01: Organograma da organizacdo da Coordenagdo Regional Xavante. Fonte: Ministério dos povos
Indigenas. Estrutura organizacional da FUNAL Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/ApresentaodaEstruturaOrganizacionalatualDecreto11.226.pdf>. Acesso em 21 de margo

de 2025.

Atualmente, a CR Xavante esta localizada em Barra do Gargas-MT, no bairro
conhecido como Cidade Velha, em um prédio alugado, onde trabalham 8 servidores publicos,

1 comissionado que ¢ Xavante e 6 funciondrios terceirizados.

35 E importante lembrar que a satde indigena ¢ fungdo da Secretaria de Saude Indigena (SESAI), que é incumbida
de coordenagdo e execucao da Politica de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas e a gestdo do Subsistema de
Atengdo a Saude Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Saude (SUS). Esses orgios que cuidam da saude
indigena sdo subordinados administrativamente ao  Ministério da  Saude. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai>. Acesso em 20 de janeiro de 2025. Portanto, a FUNAI nao
tem fung@o para essas agdes ligadas a satde. Ademais, a realidade da estrutura da Satde Indigena em Mato Grosso,
em territorio Xavante ¢ bem melhor, com maior capilaridade e presenga dentro das aldeias do que a estrutura da
FUNALI, que detém pouca estrutura fisica e de pessoal para atender toda regido que habita o povo Xavante. Vide
estudo sobre a historia de sucateamento da FUNAI em: STIBICH, Fernanda. Gestao publica indigenista no Brasil:
consideracdes sobre “sucateamento” da Funai. GEI — Gestdo, Educacdo e Interdisciplinaridade, v. 4, n. 4, p. 381-
395, 2019. Disponivel em: https://periodicojs.com.br/index.php/gei/article/download/1492/1315. Acesso em: 08
jun. 2024. Sobre a Educacdo Indigena ¢ de responsabilidade institucional do Ministério da Educagdo e das
Secretarias estaduais de educagao. 24
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As coordenacdes Técnicas Locais (CTLs) estdo ocupadas da seguinte maneira: CTL
Barra do Gargas: 1 servidor, localizado no mesmo prédio da CR, em razdo de conten¢do de
gastos; CTL Campinapolis: 3 servidores Xavante, 1 comissionado Xavante e 3 terceirizados;
CTL Xavantina: 2 servidores Xavante e 1 terceirizado; CTL Primavera: 1 servidor Xavante ¢ 1
terceirizada®.

Sao, no total, 20 agentes publicos, entre os quais estdo 7 servidores que integram o
quadro de pessoal da CR Xavante. Esse numero ¢ significativo para compreender a relagao e a
atuacao politica do povo Xavante no interior da Administragdo Publica. Atualmente, esse
quantitativo € reduzido, pois muitos servidores se aposentaram.

A historia da FUNAI na cidade de Barra do Gargas-MT pode ser contada por meio da
trajetoria de servico publico da servidora Adilvan Lopes, atuante desde 1980 até os dias atuais.
Em conversa informal, forneceu importantes informagdes sobre a Regional de Barra do Gargas-
MT, desde antes da promulgacao da Constituicdo de 1988.

Em Barra do Gargas, a FUNAI- Coordenagdo Regional Xavante ocupou diversos
prédios®’ na cidade, uma vez que niio ha cede propria e se mantém no aluguel. A servidora, em
seu relato, afirma que, até o inicio dos anos 1990, a FUNAI de Barra do Gargas chegou a contar
com aproximadamente 200 servidores. A Fundag¢do passou por uma grande reformulagao
administrativa, sendo desmembrada das areas de satide e educagdo, cabendo a FUNAI a
responsabilidade por atividades como a demarcacdo de terras e a expedi¢do de documentos,
como a CEAR e o RANI.

As dificuldades atuais concentram-se na composi¢do do quadro de servidores da
Fundagdao. A FUNALI ndo dispde de técnicos agricolas, profissionais ideais para auxiliar nos
programas de agricultura nos territorios indigenas, tampouco conta com intérpretes oficiais’®,
fundamentais para mediar a relagdo entre indigenas e ndo indigenas. O quadro da FUNAI na

CR-Xavante ¢ composto por pessoas com diversas formacdes académicas, sem exigéncia de

36 Informagdes prestadas por servidor da FUNAI no dia 21 de margo de 2023. Essas podem ser confirmadas no
site:  <https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-webapp/resources/app/consulta-estrutura.html>. Acesso
em: 21 de marco de 2025.

37 AFUNAI de Barra do Gargas ocupou os seguintes locais ao longo de sua trajetoria: sua primeira sede foi na Rua
Presidente Vargas; posteriormente, em 1986, transferiu-se para a Rua Cristino Cortes; passou pela Rua Gabriel
Ferreira, no Bairro Santo Antdnio; depois, esteve localizada no Bairro Dermat; no centro da cidade, situou-se na
Rua Anténio da Costa Bilego, proximo ao prédio da Honda; em seguida, funcionou no antigo Hospital Modelo,
hoje sede da Defensoria Publica; depois, na Rua Pires de Campos, onde atualmente esta instalado o DSEI-Xavante;
passou pela Rua Amaro Leite e, atualmente, retorna a Avenida Cristino Cortes.

38 Como se verd neste estudo, a populagdo Xavante é diversa e, atualmente, ha indigenas que dominam a lingua
portuguesa, mas ainda ha aqueles que ndo compreendem a lingua oficial. Essa situagdo acarreta uma dindmica de
crescente assédio a populacdo indigena por parte de atravessadores (pessoas que possuem apenas procuragio para
requerer beneficios e documentos) e de advogados que realizam a captacao ilegal de clientela, com o objetivo de
obter acesso a beneficios gratuitos, os quais se tornam onerosos em razao da atuacio desses intermediadores. 75
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formagao especifica ligada a area indigena para a ocupacao desses cargos.

2.1.1 A FUNALI e a concretizacio de direitos para os povos indigenas

No contexto da convivéncia no espaco urbano, surgem as demandas relacionadas a
vivéncia do indigena em relagdo a sociedade envolvente. E nessa relagdo que se manifesta a
necessidade de demandar por direitos, os quais sdo reivindicados junto a institui¢des
governamentais, como € o caso deste estudo, que aborda a relagao entre os povos indigenas ¢ a
FUNAL

Conforme Carlos Frederico Marés de Souza Filho, ao refletir sobre os direitos
indigenas no contexto do Estado brasileiro, ele sustenta que a intengdo nao ¢ acabar com o
Estado, mas reformula-lo e consolidar um Estado forte, que permita e garanta aos povos os
direitos j& assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988 (Souza Filho, 2006).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz em seu bojo o reconhecimento de
direitos para os povos indigenas, influenciando também a mudanca de paradigma quanto ao
instituto da tutela estatal dirigida a esses povos. Contudo, ao tratar do reconhecimento juridico
do direito a diversidade cultural, afirma Carlos Marés que a obrigacdo do Estado de proteger
culturas como as indigenas, disposta no art. 215, § 1°, de reconhecer a organizacdo social,
costumes, linguas e tradi¢oes dos povos indigenas, no art. 231, e de assegurar uma educagdo
também em suas linguas maternas, no art. 210, § 2°, todos da Constituicao Federal de 1988,
elevou esses direitos a outra categoria, mas ndo reconheceu nitidamente a diversidade cultural
e étnica da nac¢do brasileira (Souza Filho, 2006, p. 158).

A Constitui¢do inovou ao trazer, para a esfera constitucional, o reconhecimento, a
promogao e a protecao dos direitos dos povos indigenas nos arts. 231 e 232. No entanto, em
todo o contetido dessa legislagdo, que estabelece os rumos e paradigmas do Estado brasileiro,
ha a imposi¢ao de obrigagdes voltadas a todos os cidadados, incluindo os povos indigenas.

Apresentam-se como exemplo disso os principios que fundamentam o Estado
brasileiro, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e os objetivos do Estado de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria e de promover o bem de todos, sem preconceitos de
qualquer ordem (art. 3°, I e IV) (Brasil, Constituicao Federal de 1988). Sobre os direitos sociais,
o art. 6° da CF/88 dispde: “Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil,
CF/88).

Para o exercicio efetivo desses direitos sociais, cabe a algumas estruturas
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administrativas do Estado, na prestagdo de servicos publicos especializados, descentralizados e
desconcentrados, a execucdo das politicas publicas. Nesse sentido, como ja abordado, a FUNAI
tem autonomia administrativa para a publicagdo de atos infralegais, sempre em conformidade
com as normas constitucionais e infraconstitucionais, visando a concretizagao da lei.

Isso se dd por meio da publicagdo de atos normativos, denominados Instrugdes
Normativas (IN), Portarias e outras normas que estabelecem os detalhes dos procedimentos
para acesso a servigos publicos e documentos que, mesmo determinados por outras autarquias
ou fundagdes, referem-se, de algum modo, a atuacdo da FUNALI Esses atos normativos regulam
as leis de organizagdo da assisténcia social — Lei n® 8.742, de 07/12/1993 —, da seguridade social
—Lein®8.212, de 24/07/1991 — e dos planos de beneficios da Previdéncia Social — Lei n® 8.213,
de 24/07/1991.

Os atos normativos, como a Instrucdo Normativa n° 61, de 23 de novembro de 2012,
que trata do enquadramento do indigena reconhecido pela FUNAI como segurado especial; a
Portaria MDS/GM n° 177, de 16 de junho de 2011, sobre os procedimentos para a gestdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; a Instrucdo Normativa INSS n°
45, de 6 de agosto de 2010, que dispde sobre deliberagdes relativas a administracdo de
informacdes dos segurados, ao reconhecimento, a manutengdo e a revisdo de direitos dos
beneficiarios da Previdéncia Social, bem como ao disciplinamento do processo administrativo
previdencidrio no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social; a Instru¢do Normativa INSS
n°® 42, de 3 de dezembro de 2009, referente aos procedimentos relativos ao reconhecimento dos
periodos de atividade na condicdo de segurado especial; e a Portaria n° 03/2002, que
regulamenta o Registro de Nascimento Indigena tardio, sdo exemplos de normativas que
estabelecem as diretrizes para assegurar os direitos dos povos indigenas no ambito da
seguridade social e da cidadania.

Diversos documentos regulam o acesso as politicas publicas para os indigenas, mas
aqui se assinala dois importantes que eram>® emitidos pela FUNAI como forma de viabilizagio
do acesso a justica, sdo eles: 0o RANI e a CEAR. O RANI permitia que o indigena por meio de
requerimento 8 FUNALI tivesse acesso ao registro de nascimento. Vale dizer, que era concedido
tal documento somente caso nao houvesse registro em Tabelionatos do registro de nascimento.

Tratava-se de um registro de nascimento tardio quando ndo realizado anteriormente por outras

39 Nos anos de 2023 e 2024, foram publicadas importantes modificagdes por meio de portarias que alteraram os
procedimentos relativos ao CEAR e ao RANI. O CEAR permanece sob responsabilidade da FUNAI, enquanto o
Registro de Nascimento passou a ser atribui¢do dos Cartérios de Registro Civil. Embora haja essa modificago
normativa, abordo o procedimento anterior como forma de compreender a dindmica da realidade no periodo em
que o campo da pesquisa, tanto em processos judiciais quanto em institui¢des, foi realizado. 77



vias.

Esse procedimento era regulamentado também pela Resolugdo Conjunta n® 03, de 19
de abril de 2012 do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico
até o final de 2024 quando foi modificada pela Resolucao 12 de 13/12 de 2024. A Resolugao
n° 03 determinava a validade do RANI como mecanismo de acessibilidade de obtencdo do
Registro Civil possibilitando ao Estado o controle estatistico da populagdo indigenas
viabilizando aos povos originarios acesso as politicas publicas de saude, educacao e beneficios
assistenciais sociais, incluindo a previdéncia.

A partir de 13 de dezembro de 2024, a Resolugdo n°® 12 modifica esse procedimento,
sendo a principal alteragdo o fato de que, a partir dessa data, a FUNAI ja ndo possui mais
atribuicdo legal para confeccionar o RANI. A responsabilidade legal pelo registro de
nascimento passa a ser integralmente dos Cartorios de Registro Civil.

O problema relacionado ao antigo RANI residia nas diversas possibilidades de fraudes,
especialmente por meio da duplicidade de documentos. O indigena possuia o documento de
nascimento e outros documentos dele decorrentes. Segundo as dentncias apresentadas nos
processos, com a finalidade de fraudar a idade, mais tarde alegavam ndo possuir tais
documentos, requerendo, por meio do RANI, a expedi¢ao de um novo documento com data de
nascimento alterada, para, entdo, realizar novo registro no Cartorio, com idade modificada,
como serd demonstrado adiante na analise dos processos.

Segundo informacdes de servidor da FUNAI — CR Xavante, em depoimento durante
processo*’ na qualidade de testemunha na Justi¢a Federal de Barra do Garcas, essa possibilidade
de fraude e da forma como eram realizados os RANI fizeram com que a Regional de Barra do
Gargas regulamentasse a expedicao desses documentos.

Com a finalidade de evitar fraudes ou dificulta-las, a FUNAI — CR Xavante publicou,
em 2017, o Memorando Circular n° 532, em 28 de setembro, destinado aos chefes de CTL's
subordinados a CR-XAVANTE: Agua Boa, Barra do Gargas, Campinapolis, Nova Xavantina
e Primavera do Leste, informando a alteracdo do procedimento de expedi¢ao de documentos
relacionados ao nascimento de registro de criangas indigenas.

O memorando determinava que o Registro de Nascimento (ndo tardio) deveria ser

encaminhado juntamento com a Declarac¢io de Nascido Vivo (DNV)*! ao Cartério de Registro

40 Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605.

4! Declaragdo de Nascido Vivo — DNV ¢ o primeiro documento oficial que a crianga recebe ao nascer contendo
informagoes sobre o nascimento. Esse documento ¢ emitido por profissionais da satide ou de parteiras tradicionais
reconhecidas e vinculadas as unidades de satde, hospitais e maternidade responsaveis pelo parto. O DNV ¢
imprescindivel para registrar o nascimento em cartério garantindo a crian¢a o acesso a cidadania e as politj7c§s



Civil seguindo o procedimento padrdo para os ndo indigenas e vedando a utilizacdo do RANI
como requisito para emissdo de Certiddo de Nascimento. Para o Registro de Nascimento
(tardio), seria realizado somente pela CR-Xavante e nao mais pelas CTL’s. Essas deveriam

encaminhar pedido CR-Xavante juntamente com copia da DNV para a confeccao do RANI.

Esse documento ainda salientava que a atuagdo da FUNAI na emissdo do RANI ndo
substituia a via original do DNV. Até dezembro de 2024, a fungcdo da FUNAI era apenas auxiliar
os cartorios quanto a eventuais dividas sobre os dados levados a registro.

Desde 2017, a Coordenagao Regional Xavante possuia maior pericia na confec¢ao de
RANIs, solicitados até aquela data para subsidiar registros tardios de indigenas. Quando havia
solicitacdo desse tipo de registro, a CR-Xavante requisitava informagdes aos servigos de
assisténcia social, como o CRAS, ou ao sistema de saude presente nas aldeias. Foi ressaltado
diversas vezes, em conversas em campo, que o servigo de satide se encontra melhor estruturado
e capilarizado dentro das aldeias do povo Xavante, com controle sobre nascimentos e carteira
de vacina¢do das criangas. Assim, atualmente, ¢ uma possibilidade remota a existéncia de algum
indigena Xavante de idade avancada sem algum tipo de registro oficial, seja o0 DNV ou o
registro de nascimento, tornando dispensavel o registro de nascimento tardio expedido pela
FUNAL

Coadunando-se com essa ideia, 0 CNJ e o CNMP, por meio da Resolugao Conjunta n°
12, de 2024, alteraram o procedimento de registro de nascimento para indigenas, de forma a
adequé-lo, inclusive, a determinagdo constitucional de que os indigenas ja ndo sdo tutelados
pelo Estado ou pela FUNAI. Assim, a resolugdo retirou da FUNALI a atribuicao para expedicao
do registro de nascimento.

Foram revogadas entre outros procedimentos o RANI de responsabilidade da

FUNAI*’. Atualmente, o registro de nascimento de pessoa indigena devera ser realizado em

publicas. Resumidamente, o procedimento é: 0 DNV ¢ emitido por quem ¢é responsavel pelo parto, sera fornecido
uma via a familia que devera registrar a crianga no Cartério de Registro Civil. Em caso de extravio da via, a familia
podera solicitar uma coOpia autenticada a Secretaria Municipal de saude. Manual de instrugdes para o
preenchimento da declaragdo de nascido vivo. 3. ed. Brasilia: Ministério da Saude: Fundacdo Nacional de Saude,
2001.

42 Em 19 de agosto de 2024, a FUNAI emitiu a Informag¢do Técnica n® 22/2024/SPAD/CGPDS/DPDS-FUNAI,
destinada a Diretora de Promog¢do ao Desenvolvimento Sustentavel, tratando sobre as declaragdes emitidas pela
Fundacdo. Essa nota técnica aborda as declaragdes de pertencimento étnico, de residéncia e para acesso ao registro
civil de nascimento. Sobre a declaracdo de pertencimento étnico, geralmente solicitada em bancas de
heteroidentificagdo para acesso a educagdo, a Constituicdo Federal de 1988 garante a utilizagdo do critério da
autodeclaragao e, quando necessario, o reconhecimento da comunidade de origem do indigena como forma de
afirmagfo étnica. O RANI, até entdo expedido pela Fundagdo, ndo tinha a fungdo de reconhecimento étnico.
Quanto a declaragdo de residéncia, ndo estd entre as atribuicdes da FUNALI prestar esse tipo de servigo. Por fim,
com relagdo a declaracdo para acesso ao registro civil de nascimento, a exigéncia do RANI, anteriormente exped}go



Cartorio de Registro Civil mediante a apresentacdo da DNV ou, na auséncia desta, exige-se a
declaragdo firmada por duas testemunhas, maiores e capazes, diferentes dos genitores, que
tenham presenciado o parto do recém-nascido (Brasil, CNJ/CNMP, Resolucdao Conjunta n°
12/2024, art. 3°).

O registro de nascimento tardio, causa de grandes problemas envolvendo fraudes,
segundo o art. 6° da Resolugdo, passa a ser realizado de acordo com o art. 46 da Lei n® 6.015/73,
por meio de requerimento do proprio indigena ou de seu representante legal, caso seja incapaz,
ao Servigo de Registro de Pessoas Naturais, ou seja, aos cartérios. Caso haja suspeita de fraude
no registro, os cartorios poderdo exigir documentos complementares.

Somente para sanar suspeitas de fraude, conforme o art. 6°, §1°, I, da Resolucao, os
cartdrios poderdo solicitar informagdes as institui¢des que representam os indigenas ou a 0rgaos
publicos que atuam e t€m atribuicao nos territorios onde o interessado nasceu. Assim, apenas
de forma subsidiaria e exclusivamente em caso de suspeita, a FUNAI devera atuar (Brasil,
CNJ/CNMP, Resolucao Conjunta n® 12/2024, art. 6°).

Ja 0 CEAR ¢ um documento fornecido pela FUNALI, apto a reconhecer o exercicio de
atividades laborais dos indigenas para fins de acesso a beneficios previdenciarios. Os indigenas
trabalhadores rurais, pescadores artesanais, extrativistas vegetais e artesdos sao considerados
segurados especiais para fins de concessdo de aposentadoria por idade, aposentadoria por
incapacidade permanente, beneficio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenga),
salario-maternidade, pensao por morte, auxilio-reclusdo e seguro-defeso.

E equivocado afirmar que todos indigenas ja nascem com uma aposentadoria®’. Na
realidade, o CEAR ¢ emitido independentemente do local de residéncia ou do exercicio das
atividades, ndo se limitando a &rea urbana ou rural, tampouco a qualquer delimitagdo
demarcatoria das terras indigenas (Silva; Pinheiro, 2024, p. 05).

Contudo, para a concessdo dessa certiddo, devem ser cumpridos alguns requisitos,
entre eles: apresentacio de documentos oficiais das unidades da FUNATI inscri¢do no CadUnico

ou em programas como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada; certidao de

pela FUNALI, configurava-se como uma condicionante nao prevista constitucionalmente para o acesso as politicas
publicas voltadas aos indigenas. A fun¢do do RANI ndo era cumprir mais uma exigéncia nem comprovar
pertencimento étnico. Todas essas declaragdes, exigidas em algum momento da atuacdo da FUNAI, segundo essa
informacgao técnica, violam as determinagdes constitucionais relativas a autonomia dos povos indigenas e a
revogacdo do regime tutelar que a Fundacdo exercia antes da Constituigdo Federal de 1988.

43 Sobre preconceitos direcionados aos indigenas tem que eles sdo preguigosos € que ndo necessitam trabalhar,
pois ja nascem com uma aposentadoria. Para se aprofundar mais no assunto ha importante estudo sobre a analise
do discurso BORGES, Agueda Aparecida da Cruz. Da aldeia para a cidade: processos de
identificagdo/subjetivacdo do indio Xavante na cidade de Barra do Gargas/MT, alteridade irredutivel? Tese de
doutorado. Campinas, SP: [s.n.], 2013. 30



nascimento dos filhos; registros em sistemas de satde; registros cartorarios; registros em
processos administrativos ou judiciais; e ficha de cadastro eleitoral.

A FUNALI, como institui¢do que acompanha de perto a vida dos indigenas, embora
historicamente marcada por um contexto de precarizacao, ainda ¢ a estrutura estatal, juntamente
com a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), que possui condi¢cdes de fornecer
informacdes relevantes sobre a vida e os costumes indigenas na contemporaneidade. Essas
informacodes auxiliam ndo apenas o juiz na analise das causas, mas também contribuem para a
efetivacao de direitos processuais constitucionais importantes, como a igualdade entre as partes
e o direito a ampla defesa no processo.

A FUNAI pode indicar a necessidade de antropologo e interprete no processo ¢
apresentar servidores de seus quadros que sdo qualificados para tal (Brasil, CNJ, Resolu¢do n°
287/2019, art. 5°, III). E aqui se reafirma valia da qualifica¢ao desses profissionais quando cada
coordenacao técnica local (CTL) pode indicar especialistas naquele povo indigena especifico
que do qual é pertencente o individuo processado.

No entanto, deve ser ressaltado que ndo ¢ fungdo da FUNAI apresentar antrop6logo de
seu quadro, pois ndo héa esses cargos nas coordenagdes regionais. Como visto, o cargo de
indigenista ndo especifica formacao académica especifica para sua ocupagao.

A atuagdo do Estado, por meio da FUNALI, viabiliza o acesso a justica e estabelece a
concretizagdo da cidadania para além da judicializagdo, ao promover a busca por direitos
constitucionais dos povos indigenas. E na mediagio realizada pelo Estado, no atendimento de
demandas individuais, que os Xavante exercem uma dimensao de cidadania.

Embora existam muitos significados para o termo cidadania, André Botelho e Lilia
Schwarcz afirmam que: “Seus multiplos significados gravitam, pois, em torno do universo de
valores e praticas dos direitos e do reconhecimento de direitos, que por sua vez fornecem o
conteudo e os limites da cidadania” (Botelho; Schwarcz, 2012, p. 78).

Para além do conceito historico e social apresentado pelos autores acima citados, a
cidadania para o Direito, conforme José Afonso da Silva, compreende algumas acepcdes, entre
elas a no¢do de cidadania ampla como essa ligacdo entre o individuo e um determinado
territério, dotando-o de direitos e responsabilidades perante o Estado, o que lhe permite acessar
a protecao estatal (Silva, 2005).

Entende-se, portanto, que a atuacdo estatal por meio da FUNAI consiste no
atendimento a direitos ja formalmente garantidos em lei, cujas implicagdes foram aqui
abordadas. E na interlocug¢io com as institui¢des do Estado que, de fato, ocorre no cotidiano o

exercicio de uma dimensao da cidadania: o acesso concreto a justica.
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Ainda que, apds 2024, a FUNALI ja ndo tenha mais a atribui¢do de emitir documentos
como o RANI, permanece com a fun¢do de emitir a CEAR, além de manter-se fundada na
estreita relagdo com o povo Xavante.**, mesmo diante da pouca estrutura, realizar execucdo de
politicas publicas como a distribuicao emergencial de cestas basicas. Hoje, a CR-Xavante
exerce fungdes de logistica na producdo de alimentos dentro do territério e de protecao as
mulheres indigenas, diante do aumento da violéncia nas aldeias, por meio da realizagdo de agdes
tanto dentro quanto fora do territorio indigena.

Diante da alta demanda por parte dos indigenas, em razao da extensao territorial, do
numero de indigenas, aproximadamente 20 mil, e da pouca estrutura, especialmente no que se
refere ao nimero de servidores e aos recursos financeiros, a atuagcdo da FUNAI segue sua

funcao institucional enfrentando grandes desafios entre a teoria e a pratica.

2.1.2 FUNAI e Judiciario: entre a teoria e a pratica
Com todas as modificagdes ocorridas em razdo da Constituicdo Federal e das

legislacdes posteriores, o papel institucional da FUNAI pode ser resumido em proteger e
promover os direitos indigenas coletivos ligados ao territorio e a cultura, colaborando com as
arcas da saude e da educacgao.

Na pratica, a CR-Xavante exerce uma funcdo de execu¢do de politicas publicas. Por
exemplo, no periodo da COVID-19*°, a situacdo da fome foi agravada nos territorios e a
FUNAI* atuou e continua atuando com fins emergenciais, mas atualmente na estratégia a longo

prazo e de forma permanente para superar essa realidade.

# Nessa afirmacio trato especificamente da relacio da FUNAI CR-Xavante com o povo Xavante. Embora as
relagdes entre povos indigenas e instituigdes de Estado sdo permeadas por conflitos, o que por vezes ocorreu
também em Barra do Gargas, isso ndo descaracteriza a boa relacdo que a FUNAI tem com o povo Xavante na
execugdo de politicas publicas dentro do territorio dentro dos limites estruturais atuais. Atualmente, o coordenador
da CR-Xavante e o Chefe da CTL ¢ indigena Xavante e isso ajuda nas relagdes entre povo e institui¢ao.

45 Em 2019, foi declarada pela Organizagdo Mundial da Saude a pandemia em escala mundial do coronavirus
SARS-CoV-2, que dizimou milhares de pessoas no mundo e no Brasil. Esse periodo se estendeu de 2019 a 2022,
marcado por restrigoes de deslocamento e isolamento da populagdo com o objetivo de evitar a transmissdo. A
populacdo Xavante foi severamente afetada, registrando altos indices de mortalidade nos territorios. Estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam) apontam que a mortalidade entre os Xavante
foi cinco vezes maior do que a registrada na populagdo em geral. ZUKER, Fabio; MERLINO, Tatiana. Cercado
pelo agronegocio, territdrio Xavante tem alta taxa de letalidade pela covid-19. El pais. Brasil. 22 de setembro de
2021. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-22/cercado-pelo-agronegocio-territorio-xavante-
tem-alta-taxa-de-letalidade-pela-covid-19.html>. Acesso em 25 de margo de 2024.

46 Para saber mais sobre a atuagdo da Funai, ver: Unidade da Funai em Barra do Gargas promove série de a¢des
voltadas ao povo Xavante. O reporter do Araguaia. 11 de setembro de 2021. Disponivel em:
<https://jreporterdoaraguaia.com/Publicacao.aspx?id=201682#:~:text=Na%20%C3%A 1rea%20de%20etnodesen
volvimento%2C%20a,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20vida%20das%20comunidades>. Acesso em 25 de
fevereiro de 2024 e Funai promove encontro para enfrentamento a violéncia sexual no territorio Xavante. Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas. 16 de julho de 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-
br/assuntos/noticias/2024/funai-promove-encontro-para-enfrentamento-a-violencia-sexual-no-territorio-
xavante>. Acesso em 20 de agosto de 2024.
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A coordenacdo, entre outras funcdes de ordem coletiva, estd agora imbuida da
responsabilidade de fomentar a agricultura nos territorios Xavante, com a finalidade de
combater a fome e a desnutri¢ao. Sua atuacao ¢ de natureza operacional e logistica, abrangendo
a cotacdo, a compra ¢ a defini¢ao da forma de plantio de sementes. Conforme recente decisao

do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

A Funai, por sua vez, assumiu o papel de orientadora e principal executora da politica
indigenista do Governo Federal. A autarquia ¢ responsavel por promover politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel das populacdes indigenas; estudos de
identificacdo e delimitacdo de terras, demarcacao, regularizagao fundidria, registro das
terras tradicionalmente ocupadas, monitoramento e fiscalizacdo dos territorios;
coordenacdo e implementagdo de politicas de prote¢do aos povos indigenas isolados
e de recente contato; e a articulagdo interinstitucional para a garantia do acesso
diferenciado aos direitos sociais, culturais, linguisticos e de cidadania aos povos
indigenas (Funai, 2025).

A FUNAI nao tem fun¢ao de tutela ou representacdo de indigenas Xavante, portanto,
ndo representa indigenas em processos judiciais nem possui atribui¢do para intima-los ou
apontar sua localizagdao em demandas judiciais, especialmente naquelas em que sdo acusados
da pratica de crimes.

Essa discussao sobre o papel institucional da FUNALI foi registrada nos processos n°
0000240-19.2013.4.01.3605 e n° 0001952-73.2015.4.01.3605, conforme sera analisado em
detalhe a seguir. No primeiro processo, o Ministério Ptblico Federal, ao tentar realizar a citacao
dos acusados, afirmou em ato processual que os servidores da FUNAI conhecem os lideres
indigenas e, portanto, "devem" colaborar com a Justiga.

Contudo, o dever decorre da lei, € ndo hd norma que imponha a FUNALI a obrigagao
institucional de indicar ou buscar indigenas para fins de citagdo ou intimagao, sobretudo em
processos criminais. Ha duas implicagdes importantes nessa afirmacdo: uma de ordem legal e
outra relacionada a dindmica social entre a institui¢do € o povo Xavante.

No plano legal, com base no principio da legalidade previsto no art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988, aplica-se a Administracdo Publica o principio da legalidade estrita. Segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esse principio impde que a atuacdo administrativa esteja
estritamente vinculada a lei, impedindo que o poder publico extrapole suas fung¢des e garantindo
seguranca juridica aos administrados (D1 Pietro, 2022, p. 82—85).

Portanto, as institui¢des publicas, por meio de seus agentes, somente podem agir
quando a lei expressamente determinar, e ndo ha previsdo legal que atribua a FUNAI as fungdes
de representacao, intimagao ou localizacao de indigenas para cumprimento de atos processuais.

A Resolucao n°® 287, do Conselho Nacional de Justi¢a, determina a comunicagdo dos
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atos @ FUNAI, mas ndo especifica qualquer funcdo de representagdo ou defesa do indigena
acusado. No entanto, estabelece que a Fundacdo podera realizar requerimentos, como, por
exemplo, a solicitagdo de intérprete, e exercer funcdes de colaboragdo e articulacdo no
cumprimento da pena (Brasil, CNJ, Resolucao n® 287/2019, art. 3°%; §3°, art. 10, paragrafo tnico;
art. 15 e art. 16).

Sobre o impacto da possivel colaboracdo de servidores da FUNAI para indicar e
intimar indigenas, ¢ necessario considerar a macula que isso causaria na relacdo entre a
institui¢ao e o povo Xavante. Historicamente, a FUNAI ¢ reconhecida pelos Xavante como
instituicdo de protecdo, apoio e desenvolvimento de parcerias relevantes para a preservagao de
sua cultura. Obrigar judicialmente um agente publico da FUNAI a colaborar com o processo
penal, no sentido de viabilizar atos de citagdo ou intimagdo contra indigenas Xavante, ndo
apenas burla a lei, como também deturpa a relagdo historica e legal entre a instituicdo e esse
povo.

No que tange a atuacdo da FUNAI, ao principio da legalidade restrita e aos direitos
indigenas, o Parecer n° 113/PFE-FUNAI/PGF/AGU, nas paginas 119 a 130, juntado ao
processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, trata das situacdes em que as Policias Civil ou Militar,
o Ministério Publico (estadual ou federal) e o Poder Judicidrio demandam da Fundagdo o
cumprimento de ordens para viabilizar o comparecimento de indigenas perante autoridades
policiais ou judiciais, na condi¢ao de acusados ou testemunhas.

Nesse parecer, o Procurador Federal aponta a ilegalidade de tal exigéncia, com
fundamento na legislagdo processual civil e penal. Alega-se, ainda, que, embora o Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/1973) continue formalmente em vigor, determinados dispositivos nio foram
recepcionados pela nova ordem constitucional estabelecida pela Constituicao Federal de 1988.
Especificamente, os arts. 4° ¢ 7° do referido Estatuto ndo foram recepcionados, a luz dos
fundamentos do Estado brasileiro contidos no art. 1°, dos objetivos expressos no art. 3° e dos
principios que regem as relagdes internacionais no art. 4° da Constituicio Federal®’. Além

desses dispositivos legais, também sdo citados os artigos 205, 111, 215, 231 e 232 para embasar

470 art. 1° determina: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; 11
— a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [V — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Art. 4° A Republica Federativa do Brasil
rege-se, nas suas relagdes internacionais, pelos seguintes principios: I — independéncia nacional; II — prevaléncia
dos direitos humanos; III — autodeterminagio dos povos; IV — ndo intervengdo; V — igualdade entre os Estados; VI
— defesa da paz; VII — solugdo pacifica dos conflitos; VIII — reptdio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade. (Brasil, CF/1988). 84



o argumento de que ¢ reconhecida a capacidade civil e processual dos indigenas, garantindo o
respeito a cultura, aos costumes, as tradigdes e ao modo de vida (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0001952-73.2015.4.01.3605).
Sobre a fungdo da FUNAI, recentemente o STJ, em decisdo de recurso, reafirmou que a
fundagdo ndo pode ser considerada garantidora universal de servigos e obrigacdes em areas
indigenas, em razdo da extin¢do do regime de tutela pela Constitui¢do Federal de 1988 (Funai,
2025).

Nessa decisao, foi reconhecido que a FUNAI nao tem responsabilidade sobre débitos
decorrentes dos servigos de energia em escolas e postos de satde dentro do territorio indigena.
Os servigos de saude e educagdo sdo de responsabilidade do Ministério da Educagdao (MEC),
das Secretarias Estaduais de Educagao e da Fundacao Nacional de Saude — FUNASA (Funai,
2025).

A confusdo sobre o papel legal da FUNAI também incide nas relagdes comerciais na
cidade, como veremos adiante no exemplo de Barra do Gargas-MT, onde, segundo informagdes
de servidores da FUNALI, pessoas recorrem a institui¢do para a cobranga de débitos decorrentes
do aluguel de casas na cidade.

O que subjaz na ideia da populagdo, e do Poder Judiciario, ¢ essa concep¢ao da FUNAI
como garantidora universal dos servicos em territorios indigenas e como representante dos
indigenas, papel ha muito abolido do ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal
de 1988, e corroborado por diversas decisdes judiciais € Resolugdes do CNJ.

Logo, o regime tutelar, nos moldes em que foi desenvolvido no Brasil, ligado a
incapacidade civil indigena e a intencdo de dizimagdo, desaparecimento ou integragao dos
povos indigenas, foi reconhecido pelo Estado brasileiro como superado ha quase 37 anos. Essas
ideias, antes consideradas ultrapassadas em razdo da aprovacao de legislagdes que garantem os
direitos indigenas, voltaram a permear a politica presidencial entre os anos de 2019 e 2022,
durante o governo Bolsonaro. Nesse periodo, ocorreram diversas modificacdes dentro da
FUNALI para colocar em pratica promessas de campanha no ambito da politica indigenista.
Dentre as medidas, destacam-se a suspensao do processo de demarcagdo de terras, a nomeacao
de militares para as Coordenagdes Regionais e Coordenacdes Técnicas Locais.

Em 2019, o delegado da Policia Federal Marcelo Xavier foi nomeado presidente da

FUNAI por Bolsonaro. Segundo o histdrico de sua atuagdo, Marcelo Xavier*® manteve relagdes

8 SQobre historico de Marcelo Xavier, algumas reportagens foram vinculadas na midia. Para saber mais:
SHALDERS, André. Falhou no psicotécnico, investigou desafeto e atacou procurador: a trajetéria do novo
presidente da Funai. BBC News Brasil, 25 jul. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/br%sgl-


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737

estreitas com a bancada ruralista em Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), quando
exercia o cargo na unidade de Barra do Gargas-MT. Sua atuagdo foi marcada por oposi¢ao ao
corpo técnico da FUNALI e as organizagdes indigenas (Lazzeri, 2022).

Quem termina a gestdo de Bolsonaro na coordenacgdo da CR-Xavante é Alvaro Luis de
Carvalho, até janeiro de 2023. Nessa gestdo, ainda persistiram o clima de persegui¢do a
servidores e problemas como a agressao a um indigena dentro da CR-Xavante, além de outras
a¢des, como a permissdo de desmatamento dentro de Terras Indigenas. A exoneragio de Alvaro
foi recebida com alivio pelos servidores, que passaram a nutrir a expectativa do fim de um
periodo dificil dentro da FUNAI em Barra do Gargas-MT (Donadel, 2023).

A partir de 2023, emerge um novo momento da politica indigenista com a cria¢ao do
Ministério dos Povos Indigenas, cuja ministra ¢ Sonia Guajajara, do povo Guajajara, € o
secretario-executivo, Eloy Terena, do povo Terena. A FUNALI passa a ser presidida por Joénia
Wapichana, e cargos importantes em toda a estrutura sdo ocupados por indigenas de diversos
povos, como o da diretora de administrac¢do e gestdo, Mislene Metchacuna Martins Mendes, do
povo Ticuna. Destaca-se, ainda, a relevante nomeagao de coordenadores das coordenadorias
locais ligados ao povo dos territorios da regido, como, por exemplo, a nomeagdo de Michael
Réd'wa Tsa'e'omo'wa. ¥’

Isso corrobora o que afirma Baniwa: os povos indigenas, ao contrario do que muitos
propagam, nao sao passivos nem vitimistas; eles sao agentes da propria historia, inclusive no
contato que foi permitido (escolhido) por eles como forma de explicagdo do mundo (Baniwa,
2022). Essa assercdo corrobora as afirmac¢des de Manuela Carneiro, quando lembra que os

indigenas sdo sujeitos de sua historia.

A percepgdo de uma politica e de uma consciéncia histérica em que os indios sdo
sujeitos e ndo apenas vitimas s6 € nova eventualmente para nés. Para os indios, ela
parece ser costumeira. E significativo que dois eventos fundamentais, a génese do
homem branco e a iniciativa do contato, sejam frequentemente apreendidos nas
sociedades indigenas como o produto de sua propria a¢do ou vontade (Carneiro,
2012, p. 24).

Entdo, reconhece-se a agéncia dos povos indigenas na historia do Brasil a partir da

49107737. Acesso em: 16 jun. 2025. SASSINE, Vinicius. Governo Bolsonaro coloca delegado contrério a grupos
de indios na presidéncia da Funai. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/governo-bolsonaro-coloca-
delegado-contrario-grupos-de-indios-na-presidencia-da-funai-23819198. Acesso em: 16 jun. 2025.

4 Michael Rd@'wa Tsa'e'omo'wa, conhecido como Michael Xavante, possui graduagio em Educagdo Intercultural e
Ciéncias da Cultura pela Universidade Federal de Goias. Reside em Mato Grosso, na regido de Barra do Gargas,
e sua nomeacdo representa grande importancia para o povo Xavante, que ocupa extenso territorio no Estado. Sua
formagdo académica converge com a proposta de execugdo de politicas publicas dirigidas por integrantes do
proprio povo, promovendo uma aproximacdo entre a atuacdo estatal e as necessidades dos indigenas de um
territorio especifico, a partir do conhecimento direto da complexidade da realidade local. 86
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resisténcia com que enfrentaram e, na medida do possivel, superaram politicas de genocidio,
trilhando um caminho de participagdo e protagonismo para o estabelecimento de uma cidadania
diferenciada. Para Baniwa, essa cidadania indigena tem fundamento na demarcacdo do
territorio. E a partir desse direito garantido que se passa a reconhecer a diferenga de cidadania
(Baniwa, 2022).

Quem garante legalmente esse direito ao territério ou, segundo o mesmo autor, a
superagdo do desaparecimento, ¢ a Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, esse
reconhecimento se evidencia também na participagdo politica institucionalizada de indigenas
em cargos importantes nos Poderes Executivo e Legislativo.

Para colocar em pratica sua atuagdo, especialmente na promogdo de direitos com
reconhecimento por meio da protecdo dos povos indigenas e da execugdo de politicas publicas
que viabilizem o acesso a justica mediante a movimentagdo da estrutura administrativa estatal,
a FUNAI enfrenta desafios, mas também vivencia esse novo tempo. E nesse sentido de
reconhecimento, promog¢ao e concretizacdo de Direitos Indigenas que se insere o acesso a
justica por meio da atua¢do do Poder Judiciario, sendo o Conselho Nacional de Justica um

importante 6rgao nesse processo.

2.2 Conselho Nacional de Justica (CNJ)

O CNIJ surge como um 6rgao destinado ao controle administrativo do Poder Judiciario,
mas avanga em sua atuagdo ao promover a aplicacdo das normas constitucionais por meio da
elaboragdo de resolugdes que orientam a pratica judiciaria. O CNJ ¢ um orgdo do Poder
Judicidrio, conforme disposto no art. 92, [-A, da Constituicdo Federal de 1988, e foi
implementado em 2004 por meio da Emenda Constitucional n® 45. Tem sede na capital federal
e possui a competéncia de controlar o Judiciario administrativa e financeiramente, além de zelar
pelos deveres funcionais dos magistrados de todo o Poder Judicidrio, com exce¢dao do Supremo
Tribunal Federal.

As normas relativas ao CNJ estdo previstas no art. 103-B da CF/88 e sao

regulamentadas pela Resolugdo n® 67, de 03 de margo de 2009, com suas posteriores emendas®’.

50 As emendas sfo alteragdes propostas para adequar, neste caso, a Resolugio que aprova o Regimento Interno do
CNJ, de modo a atender novas situa¢des. Estdo organizadas em ordem cronolégica: Emenda Regimental n° 1, de
9 de margo de 2010; Emenda Regimental n° 2, de 15 de outubro de 2015; Emenda Regimental n° 3, de 1° de margo
de 2016; Emenda Regimental n° 4, de 12 de fevereiro de 2021; Emenda Regimental n° 5, de 17 de margo de 2021;
Emenda Regimental n° 6, de 23 de margo de 2021; Resolucdo n° 263, de 9 de outubro de 2018; Resolugdo n°® 312,
de 19 de marco de 2020; Resolugdo n°® 364, de 12 de janeiro de 2021; Resolugao n° 464, de 9 de junho de 2022;
Resolugdo n® 536, de 7 de dezembro de 2023; Resolugdo n°® 544, de 11 de janeiro de 2024; Resolugdo n® 548, de
15 de margo de 2024; Resolugdo n° 579, de 11 de setembro de 2024. 87



A CF/88 estabelece que a composi¢ao do 6rgdo sera integrada por quinze membros, entre
integrantes do proprio Poder Judiciario, do Ministério Publico, advogados e cidadaos de notavel
saber juridico.

As competéncias estao determinadas no § 4° desse artigo, sendo, como visto acima, o
controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, de acordo com outras atribui¢des estabelecidas pelo Estatuto da
Magistratura.

O Regimento Interno do CNJ esta organizado da seguinte forma: ¢ composto de 143
artigos, detalhando a organizacao, a forma dos processos e os procedimentos dentro do érgao.
No entanto, nos limitaremos a elencar trés pontos essenciais para a reflexdo do problema
proposto neste estudo, que ¢ a questdo da competéncia do CNJ somente como controle
administrativo do 6rgao, excetuado o STF; o controle de atos normativos quanto a legalidade
do Judiciario; a impossibilidade de revisdo de atos do Judiciario em decisdes, salvo quando se
tratar da imparcialidade do juiz; e da autonomia dos Tribunais para regulamentagao de matérias
restritas a eles. Sobre a competéncia, importante decisdo foi emitida e que vale a reflexdo para

entendimento da questao:

Conselho Nacional de Justica. Competéncias constitucionais. Competéncia
constitucional do Conselho Nacional de Justica para controlar e supervisionar
financeira, administrativa e disciplinarmente todos os 6rgaos do Poder Judiciario, com
excecdo do Supremo Tribunal Federal. Inteligéncia dos arts. 102, I, ‘r” e 103-B, § 4°,
da Constitui¢do Federal. Nao conhecimento do Pedido de Controle Administrativo
em relacio ao Supremo Tribunal Federal. Conhecimento em relagio aos demais
orgios do Poder Judicidrio. Possibilidade de controle da constitucionalidade,
legalidade do ato administrativo discricionario e fiel observancia aos principios
e preceitos do art. 37 do texto constitucional. Possibilidade de controle do ato
administrativo discricionario nas hipdteses de desvio de poder ou de finalidade e
pela teoria dos motivos determinantes. Atos normativos de tribunais e do Conselho
da Justica Federal que alteraram horario de expediente dos servidores publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo. Regulamentagio por atos administrativos
discricionarios dentro dos parametros fixados pela Lei 8.112/90. Inexisténcia de
inconstitucionalidade ou ilegalidade. Ndo Comprovagdo de Ferimento ao Interesse
Publico ou a Prestag@o Jurisdicional. O Ministério Publico Federal ndo apresentou
provas ou meros indicios de ferimento ao principio da eficiéncia pelas alteragoes
administrativas realizadas. Pedidos Conhecidos em parte (PCA 77, 80, 81, 82, 83) e
indeferidos na parte conhecida. (CNJ — PCA - Procedimento de Controle
Administrativo — 77, 79, 80, 81, 82 e 83 — Relator: Alexandre de Moraes — 3* Sessao
Extraordinaria — julgado em 28/3/2006) (CNIJ, 2023, p.24) (grifo meu).

Nao hé duvida, uma vez expresso que o CNJ nao controlara atos do STF. O julgado
acima esclarece o que ¢ passivel de controle pelo CNJ em atos normativos. A discussao sobre
esse controle ocorre em razdo dos atos normativos discriciondrios, aqueles que, respeitando a
legalidade e a finalidade estabelecidas em lei, permitem ao emissor do ato escolher seus

elementos, motivo e finalidade, com um grau de liberdade, mas sempre nos termos da lei.
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Assim, o CNJ somente pode controlar atos administrativos do Judiciario, vinculados e
discricionarios, quanto a legalidade.

Nesse contexto, o controle de atos judiciais, decisdes e sentencas somente podera
ocorrer quanto a legalidade e ao principio da imparcialidade do juizo. H4 impossibilidade de

revisdo de decisdo judicial, conforme o julgamento a seguir:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS/REVISAO
DISCIPLINAR ARQUIVADO. INFRACAO DISCIPLINAR NAO
CONFIGURADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. DESNECESSIDADE.
MATERIA JUDICIAL. NAO CABIMENTO DE ANALISE PELO CNIJ.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS HABEIS A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO IMPUGNADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A competéncia do
Conselho Nacional de Justica, que é definida pela Constituicio Federal, nao
inclui a possibilidade de rever o conteiido de decisdo judicial. 2. A natureza
exclusivamente administrativa das atribuicoes conferidas ao Conselho Nacional
de Justica (art. 103-B, §4°, da CF/88) impede que este aprecie questiao discutida
em sede jurisdicional. 3. Determina-se o arquivamento de expediente, quando ndo
fica configurada a pratica de infragdo disciplinar por magistrado ou quando a
pretensdo do requerente ¢ a revisdo de matéria judicial. 4. Se a parte recorrente ndo
apresenta argumentos hébeis a infirmar os fundamentos da decisdo impugnada, deve
ela ser mantida. 5. Recurso administrativo desprovido. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em RD - Reclamagdo Disciplinar - 000115691.2016.2.00.0000 —
Relator: JOAO OTAVIO DE NORONHA — 22* Sessédo Virtual — julgado em 5/6/2017
—DJen. 99/2017, em 16/6/2017, p. 28-30). (CNJ, 2023, p.27) (grifo meu).

Cabe aos outros o6rgaos do Judicidrio o julgamento quanto ao conteudo, matéria ou
direito discutido em processos. Decisdes judiciais podem ser revistas em grau de recurso, como
esta no julgado acima.

Essa compreensdo € relevante para entender que ndo cabe ao CNJ rever decisdes
judiciais, como, por exemplo, em discussdes nas quais o juiz ou tribunal deixou de atender ao
conteudo de uma lei ou resolucao. Para isso, ha toda uma estrutura no Judiciario destinada ao
exercicio do duplo grau de jurisdicdo, no qual as decisdes judiciais podem ser revistas por
orgdos do Poder Judiciario, exceto pelo CNJ.

De outro modo, para conhecer devidamente as competéncias, fungdes e limitacdes do
CNJ, deve-se compreender que os tribunais sdo autonomos para decidir questdes ja
determinadas na Constitui¢do Federal, ndo podendo o CNIJ interferir nessas. Sobre a autonomia,

o julgado abaixo exemplifica a argumentagao:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TIMT. AUTONOMIA DO TRIBUNAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1 — Sustentagdo oral. Regulamentagdo pelo CNJ
da ordem de julgamento dos processos nos tribunais. Impossibilidade. 2 — A defini¢cao
da ordem de julgamento nos tribunais é matéria circunscrita a autonomia que a
Constituicio assegura aos tribunais, dado que o art. 96, I, “a”, e II, da
Constituicio Federal, dispoe que “compete privativamente a administracio do
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tribunal a organizacfo e o funcionamento dos respectivos érgéaos jurisdicionais e
administrativos a ele vinculados”, situacio que também ¢é abarca a definicdo da
ordem de julgamentos dos processos. 3. A definicio da pauta de julgamento
constitui matéria interna corporis de cada tribunal, respeitados o disposto no art.
936 do CPC e as normas regimentais e legais de preferéncia, de modo que, salvo
hipotese de flagrante ilegalidade, nio cabe ao CNJ exercer o controle de tal
atividade. 4 — Recurso conhecido e, no mérito, ndo provido. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro -
000727796.2020.2.00.0000 - Rel. MARCIO LUIZ FREITAS - 114? Sessdo Virtual -
julgado em 27/10/2022 - DJe n. 270/2022, em 28/10/2022, p. 14-16).

No topico 2 do julgado, reafirma-se a autonomia dos tribunais em determinar suas
questdes administrativas, como a organizac¢ao do tribunal. Exemplo disso € que os tribunais tém
autonomia para legislar sobre seu Regimento Interno, obedecendo as leis superiores. No topico
3, consolida-se a norma de que o CNIJ s6 pode controlar ato administrativo de acordo com a
legalidade, ou seja, se esta de acordo com as regras daquele tribunal.

Dos anos de sua implementacdo até hoje, o CNJ tem passado por periodos de
desenvolvimento de agendas nas politicas administrativas do 6érgdo. Ao analisar essas agdes
durante a atuacdo de seus presidentes a época, percebe-se um delineamento institucional que
vai além de proporcionar a constru¢do de um sistema nacional avaliavel e hierarquico, a
consolidagao do Poder Judiciario no campo publico (Filho, 2023, p. 992).

Sob a presidéncia atual do ministro Luis Roberto Barroso, o CNJ alcangou avangos
como a estabilidade institucional, monetaria e um grau de inclusdo social. Isso se deve também
ao desenvolvimento da educacao e dos direitos fundamentais das mulheres, negros, comunidade
LGBTQIA+, povos indigenas e pessoas com deficiéncia. Essas pautas garantem um Poder
Judicidrio estavel, independente e eficiente, para que cumpra sua missdo institucional de
pacificar conflitos sociais, aproximando o Judiciario da sociedade (Camimura; Maciel, 2023).

O CNJ tem como objetivo a formulagdo e coordenagdo de boas praticas e politicas
publicas que visam a concre¢do do acesso a justica, garantindo resposta jurisdicional conforme
determina a CF/88. Esse 6rgao de controle do Judicidrio também adotou a fungdo de planejar e
executar politicas publicas judiciarias, permitindo implementar direitos constitucionalmente
reconhecidos (Camimura; Maciel, 2023).

Diante da formacao atual do Congresso Nacional brasileiro, que se caracteriza, em sua
maioria, pelo conservadorismo, tentando revisar e retirar direitos dos povos indigenas, as a¢des
do CNIJ por meio da implementagdo de politicas administrativas representam um avango na
efetivacao de direitos constitucionais. A atuacao do CNJ acaba por mudar uma cultura juridica:
a concepg¢ao que o Poder Judiciario tem dos povos origindrios. Nesse sentido, segue a andlise
da atuacdo do CNJ na busca de dar efetividade ao texto constitucional por meio de politicas
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administrativas referentes aos direitos indigenas.

Diante da inércia do Poder Legislativo em publicar leis infraconstitucionais para a
concretizagao ou detalhamento da atuagao estatal em relagdo aos direitos indigenas, a atuagao
do Conselho Nacional de Justica apresenta-se como uma forma, dentro dos limites
constitucionais, de efetivar direitos para os povos indigenas.

A atuagdo do CNJ facilita a aplicagdo da Constitui¢do e, de alguma maneira, avanca
na protecao de direitos fundamentais, dificultando o retrocesso. O estudo sobre tais assuntos
converge com a reflexdo sobre esses avangos, a0 mesmo tempo que representa uma tentativa
de enfrentar os problemas juridicos que os povos indigenas vém suportando ha tempos,

especialmente a auséncia de cumprimento das normas constitucionais.

2.2.1 As acoes do CNJ e aplicabilidade das leis constitucionais

Para compreensdao das agdes do CNIJ, deve-se entender sobre a eficicia e a
aplicabilidade das normas constitucionais. Essas normas estdo inseridas em um documento
juridico que elenca principios e regras de organizacdao de um Estado, bem como outros assuntos.
E importante saber que essas normas tém eficécia juridica, ou seja, a partir do momento em que
sdo publicadas, estdo aptas a produzir efeitos juridicos.

A doutrina realiza uma classificagdo das normas constitucionais que permite entender
quais efeitos essas podem produzir a partir de sua publicagdo. Em resumo, as normas
constitucionais podem ser de eficdcia plena, contida ou limitada. As de eficicia plena sdo
aquelas que ndo necessitam de lei infraconstitucional para produzir todos os seus efeitos, sendo,
assim, de aplicabilidade direta, imediata e integral. As normas de eficacia contida sao aquelas
de aplicabilidade direta e imediata, mas nao necessariamente integral, pois ja produzem todos
os seus efeitos, mas hd a possibilidade de, mais tarde, ser publicada lei que limite sua
abrangéncia. Por fim, as normas de eficacia limitada tém aplicabilidade mediata e reduzida.
Essas ultimas somente produzirdo efeitos juridicos ap6s a edi¢ao de lei infraconstitucional que
regulamente a matéria que a CF determina em seu dispositivo (Silva, 2008).

Essa classificagdo ¢ relevante para entender que, neste trabalho, trataremos de normas
de eficacia plena e de aplicabilidade imediata, como, por exemplo, as determinac¢des sobre o
Conselho Nacional de Justiga nos arts. 92 e 103-B, e sobre os Direitos Indigenas no art. 231,
todos da CF/88.

No Brasil, a Constituicao de 1988 foi elaborada pelo poder constituinte originario, cuja
legitimidade ¢ do povo, permitindo que haja reformas por meio do poder constituinte derivado,

que pode modificar ou inserir novas normas, desde que respeitadas as cldusulas pétreas. As
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normas sobre os Direitos Indigenas estdo inseridas na CF/88 desde sua promulgacao, sendo
resultado do exercicio do Poder Constituinte Origindrio. Ja as normas sobre o Conselho
Nacional de Justiga fazem parte do exercicio do Poder Constituinte Derivado.

No exercicio do Poder Constituinte Derivado, foi publicada a Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004, conhecida como a Reforma do Poder Judiciario, que realizou, dentre outras
modificag¢des, o acréscimo de um novo 6rgao, o CNJ, a estrutura do Judiciario brasileiro,
conforme disposto no art. 92 da CF/88.

A nova ordem constitucional estabelecida em 1988, no Brasil, rompe com o passado
de invisibilizacdo dos povos indigenas. Nessa Constituicdo, ha a dedicagdo de capitulo
especifico para normas que garantem a protecdo e a promocdo dos direitos dos povos
originarios. A importincia dos artigos 231 e 232 da CF/88 ¢ reconhecida como parte do rol de
direitos fundamentais®!.

Como forma de evitar supressdes de direitos que atendam a situagdes passageiras,
eleitoreiras e de retirada de direitos essenciais ao Estado Democratico de Direito, o legislador,
exercendo o poder constituinte originario, determinou um ntcleo rigido conhecido como
clausulas pétreas, elencadas no art. 60, §4°, IV, da CF/88. Contudo, o dispositivo ndo traz um
rol taxativo de clausulas que nao podem ser suprimidas.

No caso da Carta brasileira de 1988, o extenso rol de clausulas pétreas inclui
predominantemente principios, como a forma federativa, a separagdo dos Poderes e
um extenso catalogo de direitos fundamentais, embora também compreenda as

regras do voto direto, secreto, universal e periddico (art. 60, § 4°) (Barroso; Osorio,
2019, p. 34) (grifo meu).

Além de a nova ordem constitucional estabelecer novas regras, rompendo com o
passado de omissao em relacdo aos direitos indigenas, também os colocou sob a protegdao das
determinagdes de cldusulas pétreas. Dessa maneira, a CF/88 modificou também a ordem
juridica infraconstitucional, impondo a obrigac¢do de conformidade com as novas determinagdes
constitucionais.

O poder da nova Constitui¢cdo esta em romper com a antiga ordem juridica e fazer com
que as normas infraconstitucionais ja existentes estejam e sejam interpretadas de acordo com

ela. Da-se, nesses casos, o fenomeno da revogacdo e da recepcao das leis infraconstitucionais.

SUE de concordancia que os Direitos dos Povos Originarios se incluem no rol de direitos fundamentais conforme
numeroso entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Para conhecer os julgados ver: Brasil.
Supremo Tribunal Federal (STF). Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando
Direitos Humanos — Direito dos povos indigenas / Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: STF: CNJ, 2023. 216 p.:
il. color. Composto de decisdes do Plenario do STF julgadas no periodo compreendido entre 2009 e 2021.
Disponivel, também, em formato eletronico: <https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=publi
cacaoPublicacaoTematica>. ISBN: 978-65-87125-80-0. 9



Isso significa que, com a nova ordem constitucional, as leis incompativeis com ela serdo
expressa ou tacitamente revogadas, ndo sendo necessaria decisdo do STF para tanto, e aquelas
que forem compativeis com a nova Constitui¢ao serao recepcionadas e continuam produzindo
todos os seus efeitos.

A CF/88 se desvincula do passado omisso em relagdo aos povos indigenas, obrigando
a adequacdo das leis infraconstitucionais ja existentes ¢ impondo limites as futuras. Por
exemplo, o Estatuto do Indio teve dispositivos revogados por serem contrarios & nova ordem
constitucional e deve ser interpretado em conformidade com as normas da CF/88.

Sendo os direitos indigenas direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal de
1988, sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Como referenciado acima, ndo ¢
necessario que norma infraconstitucional os regulamente para que produzam todos os seus
efeitos juridicos (Sarlet, 2006).

Isso significa que toda a estrutura estatal tem o dever de proteger e promover esses
direitos. No caso dos direitos indigenas, salvo aqueles ainda compativeis com a ordem
constitucional presentes no Estatuto do indio, ndo ha lei infraconstitucional elaborada pelo
Congresso Nacional para efetivar esses direitos.

Embora exista legislacdo infraconstitucional regulando aspectos das determinacdes
constitucionais aqui estudadas, como as especificidades de tratamento aplicadas aos povos
indigenas pelo Poder Judicidrio, o que se tem atualmente sdo resolugdes do CNJ com o objetivo
de viabilizar o acesso adequado a justiga para esses povos. Ademais, permanece vigente o
Estatuto do Indio, aprovado sob o regime militar, contendo normas incompativeis com o regime
constitucional atual.

Diante disso, 0 CNJ passou a publicar, a partir do ano de 2019, importantes resolugdes,
ou seja, atos regulatorios que especificam a forma de aplicacdo de direitos ja previstos em
normas superiores, no intuito de concretizar as determinac¢des constitucionais, sobretudo no

tocante ao atendimento aos povos indigenas pelo Poder Judiciario.

2.2.2 A¢des do CNJ para efetivacdo de determinacdes constitucionais sobre os direitos
indigenas

Agdes do Poder Judiciario no esforco de concretizagdo de direitos para os povos
indigenas sdo aqui consideradas as medidas adotadas pelo CNJ por meio da publicacdo de
normativas que estabelecem diretrizes especificas para o tratamento de indigenas no ambito do
Judiciario.

O CNJ, no exercicio da funcao que lhe ¢ conferida pela Constituigao Federal e por seu
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Regimento Interno, conforme anteriormente referenciado, publica atos normativos destinados
a regulamentacdo de matérias previstas em normas superiores, as Resolucdes. Essa espécie
normativa possui procedimento distinto das leis, mas produz os mesmos efeitos vinculativos.

A Resolugao pode ser abordada sob as perspectivas constitucional e administrativa, mas
ambas compartilham o mesmo conceito: trata-se de um ato normativo, espécie de ato
administrativo, composto por normas gerais e abstratas, dirigidas a todos que se enquadrem na
situagdo por ela disciplinada.

Dentre algumas diferengas entre a lei € o ato normativo/resolucao estdo o processo
legislativo, a estrutura e a fung@o. A lei ¢ elaborada pelas casas legislativas e pode inovar o
ordenamento juridico, desde que respeite a Constituicdo Federal. Encontra-se em hierarquia
superior a todos os atos normativos e ¢ o cerne da democracia representativa. J4 as resolucdes
sao elaboradas no exercicio da fun¢do administrativa, por exemplo, pelo Poder Judiciario, ndo
possuem a mesma hierarquia que as leis e estdo limitadas a regulamentar o conteido de leis
superiores, com menor abrangéncia normativa (Streck; Sarlet; Cléve, 2022, p. 2).

Para José Afonso da Silva, compreender as resolucdes requer diferenciar a lei em
sentido formal, emanada do Poder Legislativo, com procedimento especifico e contetido
variado, dos atos normativos, nos quais se incluem as resolucdes (Silva, 2018).

As resolucdes, enquanto atos normativos, nao inovam o ordenamento juridico e sdo,
portanto, limitadas por leis superiores, como a Constituicao Federal e as leis federais. Quando
publicadas, possuem efeitos de lei, mas sua funcdo € especificar procedimentos e condutas,
detalhando o conteudo da lei com o objetivo de sua fiel execugao.

O CNJ tem competéncia para publicar resolu¢des, atos normativos que tratam de
situagdes concretas com previsdo de comportamentos futuros e que se referem a atividade
concreta de juizes, sendo uma das especificidades dos conselhos de controle externo. Ainda
assim, tais resolug¢des sofrem duas limitagdes: ndo podem tratar de matérias reservadas a lei por
determinagdo constitucional ou legal e ndo podem suprimir direitos e garantias fundamentais
(Streck; Sarlet; Cleve, 2022, p. 3).

Dessa forma, as resolugdes ndo sdo capazes de criar direitos e obrigagdes cujo
conteudo, por determinagdo legal hierarquicamente superior, cabe a lei formal. No entanto,
podem regulamentar procedimentos e condutas no cotidiano do Poder Judiciario para colocar
em pratica normas constitucionais de eficacia plena, como ¢ o caso dos direitos e garantias
fundamentais relacionados aos povos indigenas.

No ambito do Judicidrio, as resolugdes tém for¢a vinculante por for¢a do §5° do art.

102 do Regimento Interno do CNJ, que trata do ato normativo. Assim, as resolugdes possuem



forca de lei federal e todo o Judicidrio € obrigado a atender suas determinacdes. O que se deve
diferenciar mais adiante ¢ como fazer cumprir ou refutar decisdes do Judiciario contrarias as
resolugdes.

Como politica administrativa, o CNJ busca, por meio de resolugdes normativas,
colocar em pratica forense os mandamentos do texto constitucional, considerando que ndo ha
lei infraconstitucional que detalhe suficientemente os direitos dos povos indigenas, com
excegdo do Estatuto do Indio, ressalvadas as limitagdes ja abordadas.

A partir do ano de 2019°2, durante a presidéncia do CNJ ocupada por Dias Toffoli, que
durou até 2020, o 6rgdo iniciou a aprovagao de importantes resolugdes referentes aos direitos
dos povos indigenas, direcionadas ao tratamento desses pelo Poder Judiciario. Sao elas: n® 287,
de 25/06/2019, e n° 299, de 05/11/2019.

Dando continuidade a essa politica administrativa, durante a presidéncia de Rosa
Weber, exercida até 28 de setembro de 2023, foram publicadas as seguintes resolugdes: n° 453,
de 28 de abril de 2022, e n® 454, de 22 de abril de 2022. Mais tarde, ainda sob sua presidéncia,
foi publicada a Resolugdo n°® 489, de 28 de fevereiro de 2023, que alterou a Resolugdo n°® 453,
de 2022.

13, bem como

A primeira Resolugdo n° 287 tem fundamento em legislacao internaciona
no artigo 231 da CF/88, e traz disposi¢des sobre o tratamento de indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, com a finalidade de garantir os direitos desses povos.

Ponto de suma importancia para a anélise neste estudo sdo as determinagdes sobre a
atuacdo de intérprete e antropologo no processo quando ha um acusado indigena.

Sobre o intérprete, a resolu¢do determina, no art. 5°, que o juiz garantird a presenca de

um, preferencialmente membro da propria comunidade indigena, em todas as etapas em que

52 No periodo de 2019 a 2022, quem ocupava o cargo de presidente do Brasil era Jair Messias Bolsonaro, que, em
campanha, declarava-se contrario a muitas pautas indigenas, dentre elas a demarcag@o de terras indigenas. Durante
seu governo, 6rgdos que cuidam da causa indigena, como a FUNAI, foram ocupados por militares, o que remete
as acdes da politica da ditadura de 1964. Exemplo do discurso adotado em campanha, que remete a ideais da época
ditatorial, esta na declaragdo: "Nao ha um plano nesse sentido, hd uma intencdo. Até porque ndo é s6 a Raposa
Serra do Sol, sdo varias outras reservas enormes, riquissimas, que o mundo esta de olho 4. Entdo, acreditamos nés
que, para integrar o indio a sociedade, ndo custa nada buscar uma maneira de explorar de forma racional essas
grandes areas". Disponivel em < https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/03/16/0-que-frases-e-medidas-
de-bolsonaro-mostram-sobre-visao-dos-indigenas-especialistas-explicam-em-3-pontos.ghtml>. Acesso em 20 de
maio de 2022.

53 A legislagdo internacional é de suma importincia na elaboragdo das leis de direitos € garantias fundamentais,
sobretudo para os povos indigenas, tendo influenciado, por meio de organismos internacionais, a adogo de tais
normativas. Apesar da relevéancia, neste momento, apenas reverencio a legislagdo e as normativas consideradas
nesta resolugdo para posterior estudo detalhado. A Resolug@o 287 considera as seguintes normativas: Declara¢do
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; art. 231 da CF/88; relatorio da missdo da Relatora
Especial sobre os Povos Indigenas da ONU no Brasil, de 2016; Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras — Regras de Bangkok;
Convencao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. o5



pessoa indigena figure como parte, nos seguintes casos: se a lingua falada ndo for o portugués,
se houver duvida sobre o dominio do idioma, sobretudo em relagdo aos significados dos atos
processuais, ou por solicitacdo da defesa, da Funai ou de pessoa interessada.

A importancia da presenca de um intérprete esta ligada essencialmente ao acesso a
justica, ndo apenas daquele que ¢ acusado no processo, mas de todo aquele que, de alguma
maneira, venha a ser chamado a ser ouvido, como é o caso das testemunhas e informantes.
Outro fator € que aquele que mediard a compreensdo dos atos para as partes no processo devera
também explicar, caso necessario, os significados dos atos processuais, impondo que o
intérprete, além de ser da comunidade indigena, também auxilie na compreensdo dos atos
processuais.

A resolucdo impde, assim, um direito e uma garantia de que o indigena participe
efetivamente do processo em condi¢des de igualdade, quando se retira a disparidade da
compreensdo da lingua oficial, que € o portugués.

Para Daize Fernanda Wagner, a determinagdo de intérprete nos processos penais se
relaciona a diversidade linguistica protegida pela Constituigao de 1988. Contudo, em analise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal, o Judiciario dispensa o intérprete, argumentando que,
se o indigena ¢ alfabetizado, eleitor e integrado, ndo se aplicam as normas da resolucgao
(Wagner, 2019, p. 176).

Os juizes, ao entenderem pela dispensa do intérprete com fundamentos como o fato de
o indigena falar e compreender bem o portugués ou exercer algum tipo de trabalho que faz
subentender essa compreensao, criam critérios ndo estabelecidos em lei.

Para Tedney Moreira Silva e Roberta Amanajas Monteiro, a auséncia do intérprete
viola algumas garantias constitucionais, como a garantia fundamental do acesso a justica, do
contraditério e da ampla defesa, e o principio do acusatorio, por impedir a igualdade de armas
entre as partes. A negagdo do intérprete reproduz pratica integracionista, silenciando e
inviabilizando a identidade dos povos indigenas (Silva; Monteiro, 2023, p. 1188).

A garantia durante o processo de intérprete e antropdlogo®* ¢ fundamental para a nfio
reproducdo de praticas de dominagdo e perpetuacdo da colonialidade, além de invisibilidade a
identidade indigena. O intérprete ¢ base, ndo s6 para compreensao linguistica, mas também para
a concretizagdo do art. 231 da CF/88, a respeito do reconhecimento e prote¢do da identidade
étnica.

Quanto a exigéncia da presenga de antropologo, as Resolugdes n® 287 e n® 454 do CNJ

34 As demais tratativas sobre intérpretes e antropélogos serdo tratados adiante, quando da analise dos processos
judiciais. 9%



determinam diretrizes para garantir aos povos indigenas, no processo penal, o acesso a justica,
estabelecendo a atuag@o do profissional para subsidiar a responsabiliza¢do penal.

Rebecca Lemos Igreja demonstra de que forma tém ocorrido as mudancas na relagao
entre o Estado e os povos indigenas por meio de reivindicacdes na justica do México, voltadas
ao reconhecimento de direitos. Para a autora, o objetivo da pericia € “[...] que no se dedique
tanto a comprobar la influencia de una costumbre en un delito, sino que simplemente reconozca
que estd frente a una diversidad cultural y con esto se reconozca derechos que historicamente
son debidos a los indigenas” (Igreja, 2000, p. 256).

O art. 14 da Resolugdo n® 454 estabelece o exame antropoldgico quando necessario
para determinar especificidades culturais e, em seu §5°, proibe a admissibilidade com base em
graus de integracdo. Trata-se da faculdade concedida ao juiz quanto a decisdo de nomear um
antropologo.

Para o Judiciario, em decisdes do STJ, tanto a presenca de intérprete quanto a de
antropologo ¢ “[...] desejavel, mas ndo indispensavel, notoriamente quando hé indicios de que
o acusado conhece, ainda que parcialmente, a lingua portuguesa, o que denunciaria seu grau
avancado de integracao” (Silva; Monteiro, 2023, p. 1205).

Para Daize Fernanda Wagner, a presenga do antropologo € necessdria para a
elaboragdo de um laudo que auxilie o Poder Judicidrio na compreensao da identidade étnica,
como forma de evitar decisdes etnocéntricas. Ademais, a autora afirma que o Judiciario deve
se abrir a interdisciplinaridade, acessando outras ciéncias, como a Antropologia, para
compreender a identidade indigena de forma dindmica e contextualizada. A negagdo desse
direito, sob o fundamento apenas em critérios documentais ou de integragdo, configura
cerceamento de defesa e violacdo dos direitos indigenas inscritos na Constituicdo de 1988
(Wagner, 2019).

A Resolucdo n® 299, de 5 de novembro de 2019, trata do sistema de garantias daqueles
que estdo submetidos ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e que foram ou sdo vitimas ou
testemunhas de violéncia. Destacam-se, no entanto, as especificidades dispostas nas
consideracdes e no corpo da normativa sobre a crianga ou adolescente de origem indigena.

Em abril de 2022, foram aprovadas mais duas resolugdes. A Resolugdo n® 453 instituiu
o Foérum Nacional do Poder Judiciario com a fungao de acompanhar as demandas relativas aos
Povos Indigenas e Tribais (FONIT). Essa resolu¢do tem a finalidade de orientar a elaboracdo
de estudos e a proposicao de medidas para o aprimoramento do sistema judicial. Ja a Resolugao
n°® 454 prescreve regras para a efetivacao do direito ao acesso ao Judiciério por parte dos povos

indigenas, sendo mais ampla do que a Resolugao n°® 287 por tratar do acesso a justica em sentido
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amplo, ndo se limitando a questdes penais e processuais penais.

Por fim, a Resolugao n® 489, de 28/02/2023, realiza alteragdes na Resolugdo n® 453,
de 2022, prescrevendo novas regras em relagdo ao FONIT, que passa a ser denominado Forum
Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e Efetividade das Demandas Relacionadas
aos Povos Indigenas (FONEPI). As modificagdes, além de adequarem o nome ao retirar o termo
“tribais”, considerado pejorativo, também conferem funcionamento permanente ao forum, com
novos integrantes representantes indigenas, como a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib), o Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) e a Coordenagdo das Organizagdes
Indigenas da Amazodnia Brasileira (Coiab).

O FONEPI d4 constancia a tratativa das questdes indigenas no Judiciario e ao que este
pode contribuir nas questdes dos povos indigenas, ao estabelecer sua permanéncia e seu carater
nacional, reconhecendo a complexidade das demandas e a amplitude dos problemas. As
reunides devem ser periddicas, e o registro da tltima ocorreu em abril de 2024, quando o CNJ,
por meio do forum presidido pelo conselheiro Jodo Paulo Shouclair, realizou a escuta
qualificada das liderancas indigenas sobre questdes discutidas no Acampamento Terra Livre —
ATL* (Camimura, 2024).

Dentre as reivindicagdes das liderangas indigenas estdo o acesso a justica por meio de
um Judiciario mais plural e intercultural, a participagdo na construcdo de normativos e
recomendacoes, e a necessidade de melhorias nas areas de satde e educacao. Quanto as agoes
do CNJ, foi mencionada a publicacdo da Constitui¢do Federal de 1988 em lingua Nheengatu,
uma das quatro linguas cooficiais de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), a concessao de bolsas de
estudos para indigenas que desejarem estudar para a magistratura, a reserva de 3% das vagas
para pessoas indigenas nos concursos de magistratura por meio da Resolug¢do n° 512, de 2023,
e o tratamento especifico para adolescentes indigenas em medidas socioeducativas por meio da
aprovacao da Resolugdo n° 524, de 2023 (Camimura, 2024).

Ainda dentro das acdoes do CNIJ estd a atuacdo do Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ), que aplica questionarios aos servidores, magistrados e serventuarios do Poder
Judiciario com a finalidade de diagnosticar o conhecimento das questdes indigenas. Criada pela
Resolugdo n® 462, de 6 de junho de 2022, na area de gestdo da informacdo e de demandas
judiciais, a Rede de Pesquisas Judiciarias regulamenta a gestdo de dados estatisticos e a

producdo de pesquisas judiciarias no ambito do Poder Judicidrio. Essa rede € coordenada pelo

55 ATL ¢ uma mobiliza¢do e assembleia indigena realizada em Brasilia desde o ano de 2004, no més de abril, que
retne milhares de liderancas e organizagdes indigenas para reivindicar direitos e denunciar violagdes. Para maiores
esclarecimentos, consultar: https://apiboficial.org/historicoatl/. 08
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Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ, e cada tribunal deverd implementar seu grupo
de pesquisas juridicas.>¢

Em 2023, o CNJ, por meio do DPJ, com a finalidade de fundamentar a elaboragao de
um manual para orientacdo dos tribunais e magistrados a respeito dos direitos dos povos
indigenas no Judicidrio, langou questionarios. Esses questionarios sdo parte do diagnostico a
ser realizado a partir de uma perspectiva antropoldgica coerente com a legislagao internacional
e brasileira sobre o assunto (Andrade, 2023).

Sao trés os destinatarios dos questionarios: os Tribunais e Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagdo (GMF), magistrados e entidades do terceiro setor. Esses foram langados em 3 de
abril de 2023, que se tornariam publicos®’ apos a realiza¢io da pesquisa. Para desenvolvimento
dessa pesquisa, interessa os dois primeiros questionarios.

O questionario direcionado aos tribunais e ao respectivo GMF ¢ composto por 10
perguntas de multipla escolha, com 3 opg¢des, sendo elas: sim, ndo e ndo sabe. Dentre as
perguntas, fazem referéncia ao conhecimento sobre as resolu¢des n°® 287, n°299 e n°® 454 do
CNJ®%. Ja aos magistrados, o questionario é composto por 15 perguntas de multipla escolha,
entre essas, 2 questdes sdo dissertativas, com o seguinte conteudo: “3) De que forma o(a)
magistrado(a) conduz o processo para garantir a plena compreensao dos atos processuais por
pessoas indigenas?” e “6) Como sado feitas as comunicagdes de atos processuais a pessoas que
se encontram em comunidades indigenas ou que pertencem a organizacdes indigenas?”>°.

Importante trabalho do CNIJ sdo as agdes de diagnostico e elaboragdo de manuais, em
razdo das diversas identidades étnicas e das multifacetadas relagdes culturais no Brasil, que
conta com aproximadamente mais de um milhdo e setecentos mil individuos indigenas
distribuidos em 266 povos, segundo dados do ultimo censo do IBGE.

E, por derradeiro, vale mencionar a fungdo que o CNJ tem exercido. Embora o 6rgao

¢ Para mais informagdes sobre os detalhes da resolugio n° 469, ver o texto original disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4577>. Acesso em 10 de set. 2024.

57 Até 0 més de outubro de 2024 ndo ha publicacio oficial dos resultados, muito embora ja ter decorrido o prazo
para responder os questionarios. Esta pesquisadora realizou visita ao CNJ para buscar informagdes sobre a pesquisa
junto ao gabinete do Conselheiro Jodo Paulo Shoclair que preside a Comissao sobre Direitos Indigenas. No entanto,
foi informado que esse assunto esta, por enquanto, restrito ao DPJ por ainda nao ter resultados publicados. Em
razao disso, inicialmente foi pedido ao chefe de gabinete a intermediacdo no contato com o DPJ, mas essa agao foi
infrutifera. Devido a isso, foi pedido por meio oficial da ouvidoria cujo protocolo foi registrado sob o n°® 444821
enviado em 18/09/2024 solicitando informagdes sobre os resultados, ainda que parciais, dessa pesquisa. Sobre os
resultados parciais foi perguntado quantos tribunais e juizes responderam aos questionarios a fim de conhecer a
adesdo a proposta de diagnostico do CNJ. Como resposta o DPJ afirmou que "A pesquisa ainda nao foi publicada
e ndo identificou os tribunais e as se¢des/subsec¢des judiciarias." no dia 30 de setembro de 2024.

58 Para conhecer todo o teor das perguntas do questionario ver em: <https://formularios.cnj.jus.br/resolucao-454-
presidencia-gmf/>. Acesso em 05 de jul. de 2023.

59 Para saber todo o teor das perguntas do questionario ver em: <https:/formularios.cnj.jus.br/resolucao-454-
magistrados/>. Acesso em 05 de jul. de 2023. 99



possua funcionamento interno, ele atua em grande parte sob demanda, especialmente por meio
de solicitacdes de liderangas indigenas, que pedem o acompanhamento de conflitos e processos.
Essa atuagdo exige tempo do CNJ, especificamente da presidéncia do FONEPI, que também
atua como distribuidor de demandas, recebendo denuincias e pedidos de acompanhamento, mas
que, em muitos casos, apenas direciona as causas para as institui¢des ou 6rgaos do Estado
responsaveis pelos casos. Dessa maneira, o CNJ oficia a FUNAI, o Ministério dos Povos
Indigenas e os Tribunais que, de fato, segundo a lei, sdo os responsaveis pela demanda que
chega ao CNJ®.

Todas essas agdes mencionadas do CNJ, cuja relevancia demonstra a atuagdo para a
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais para os povos indigenas, independem dos
governos, da atuacdo do Executivo e do Legislativo, e evidenciam que esse papel €, de fato, a
busca por colocar em pratica o que dispde a Constituicdo de 1988. Nesse caso, 0 CNJ assume
aquilo que se pretendeu com sua criagdo: a aproximacao do Poder Judiciario ao povo.

Como veremos mais detalhadamente adiante, no final de 2024 o CNJ, em conjunto
com o CNMP, estabeleceu novas medidas em relacio a documentacdo de indigenas. Em
resumo, retirou das fungdes da FUNALI a responsabilidade pela expedi¢do do RANI, por meio
da Resolugao Conjunta CNJ/MP n° 12, de 13 de dezembro.

Contudo, hé questdes que devem ser consideradas, como a capacidade que o CNJ tem
de fazer cumprir suas determinagdes € a solugdo pratica para os indigenas na reivindicagdo das
resolugdes publicadas pelo CNJ diante da autonomia dos tribunais. Essa reflexao sera realizada

no topico a seguir.

2.2.3 Dificuldades e desafios da atuacio do CNJ para concretizacio dos direitos indigenas
Antes de mencionar a validade das resolu¢des publicadas pelo CNJ, ¢ importante
afirmar que o orgdo exerce sua competéncia disciplinar devendo respeitar a independéncia
judicial ao lado de responsabilizagdo individual dos membros do Poder Judiciario.
A competéncia disciplinar do CNJ é associada ao conceito de accountability®, que é

destacado pelos poderes de supervisdo e investigagdo dos membros do Poder Judicidrio, como

6 Informagdes trazidas pelas conversas realizadas no més de setembro diretamente no CNJ com o Chefe de
Gabinete do Conselheiro Jodao Paulo Schoclair, Orman Ribeiro e com o Juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ, Jonatas
dos Santos Andrade.

6! Para conhecer mais sobre o termo accountability aplicado no Ambito do Poder Judiciario e suas modalidades
ver: TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas e FILHO, Ilton Norberto Robl Filho. Accountability e independéncia
judiciais: uma analise da competéncia do conselho nacional de justica (CNJ). (in) REVISTA DE SOCIOLOGIA
E POLITICA V. 21, Ne 45: 29-46 MAR. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000100004&Ing=pt&ting=pt>.

Acesso em 11 de set. 2024.
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determina a CF/88, enquanto forma de superar falhas de seus membros que contribuem para o
desabono e a desconfianga da sociedade (Borges, 2002, p. 60).

Sobre o assunto do instituto de accountability e independéncia judicial, Ilton Norberto
Filho afirma que, antes da criacdo do CNJ, havia déficits nas possibilidades que os cidadaos
tinham de controlar ou influenciar as a¢des do Judiciario, bem como insufici€éncia no controle
dos juizes e tribunais por 6rgaos do proprio Poder Judiciario. Ao controle pelos cidaddos, deu
o nome de accountability vertical judicial, e ao controle dos juizes e tribunais, accountability
horizontal judicial (Tomio; Filho, 2013, p. 29).

Isso para compreender que o CNIJ foi criado como mecanismo de responsabilizagdo
realizado por seus pares, sem, contudo, retirar a competéncia de controle que antes era exercida
somente pelos proprios tribunais e suas corregedorias. O CNJ, por meio do principio da
publicidade, ao receber as denuncias de ilicitos disciplinares de agentes judiciais e das
ouvidorias de justica, apresenta relatérios que viabilizam o controle pelos cidadaos,
denominado accountability vertical judicial (Tomio; Filho, 2013).

O controle ndo ¢ exercido sobre revisdo ou anulagcdo de decisdes judiciais, muito
embora as resolugdes publicadas pelo CNJ tenham forca de lei federal. O 6rgao de controle ¢
limitado a tomar medidas disciplinares caso seja constatada falha ou conduta dos magistrados
em relacdo aos deveres do cargo, como, por exemplo, violacdo da imparcialidade do juizo. Ha
impossibilidade de o CNJ atuar ou controlar administrativamente quanto ao conteiido das
resolugdes, que devem ser contestadas por meio de instrumentos processuais de iniciativa das
partes (requerente ou requerido).

Mesmo com validade de lei federal, o que se apresenta como um problema € o
cumprimento das resolugdes pelos tribunais e a adesdo dos magistrados a essas normativas.
Avaliando o cumprimento da resolugdo de cotas raciais, Fabiana Luci Oliveira e Maria Tereza
Aina Sadek constataram, por meio de pesquisa, que somente se cumprem as resolugdes “[...]
quando ha vontade politica dos dirigentes dos tribunais, dos juizes, € comprometimento por
parte dos servidores, ou quando se trata de garantir vantagens corporativas para a magistratura.”
(Oliveira; Sadek, 2024, p. 299).

Essa constatacdo coaduna-se com os relatos realizados em conversa no CNJ com o
chefe de Gabinete do Conselheiro Joao Paulo Shoclair, que reconheceu o descumprimento das
resolucdes do CNIJ diante do desconhecimento dos integrantes do Poder Judicidrio sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Contudo, quando ndo cumpridas as determinacdes inscritas nas
Resolugdes sobre Direitos Indigenas publicadas pelo CNJ, o modo correto para reformar as

decisdes ou combater irregularidades materiais (de contetido) dentro do processo nao € a via
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administrativa com requerimento ou comunicagdes ao CNJ.

Nesse mesmo sentido, a conversa com o juiz auxiliar da presidéncia do CNJ afirmou
que as resolugdes sao de cumprimento obrigatério, mas a adesdo a essas e a cursos de formagao,
como dito antes, depende de cada tribunal e necessita de monitoramento de casos especificos,
nos detalhes e miudezas do caso concreto, sendo que o CNJ ainda ndo teve “pernas”®? para
realizar esse monitoramento.

Como mecanismo de cumprimento de resolugdes, existe o acompanhamento por meio
do numero do CUMPRIDEC, que ¢ uma forma de monitoramento. No entanto, o juiz Jonatas
relatou ter tido a curiosidade de consultar os casos de cumprimento de algumas determinagdes
do CNIJ nos Estados. Por esse meio, o CNJ envia oficio a todos os tribunais, que respondem em
tempos e formas variados. Sobre o tempo de formagdo, ndo ha uma defini¢do clara do que ¢
aceitavel ou ndo. Essa consulta foi realizada por iniciativa do magistrado, € ndo ha um banco
de dados com informagdes consolidadas sobre quantos tribunais aderiram ou nao as medidas,
como, por exemplo, a contratagdo de intérpretes ou antropdlogos especializados. Assim, a
adesdo a essas medidas e aos cursos de formagdo, como dito anteriormente, depende de cada
tribunal, além de exigir monitoramento de casos especificos, nos detalhes e miudezas do caso
concreto.

Para ilustrar outro problema enfrentado na efetivacao dos direitos dos povos indigenas
no cumprimento das resolugdes relacionadas ao tema, destaca-se o esfor¢co do CNJ em realizar
diagnosticos por meio do seu DPJ, aplicando questionarios. No entanto, esses também
dependem da adesdo dos tribunais e magistrados, pois ndo ha san¢do administrativa para
aqueles que ndo os respondem. A forma como se concretizam as determinagdes das resolucdes
insere-se na autonomia dos tribunais diante das diretrizes do CNJ, cabendo a cada um decidir

se realizard cursos de capacitagdo para juizes e servidores sobre os temas aqui tratados.

2.3 A Justica Federal e Direitos Indigenas

Atualmente, a Justica Federal esta organizada na Constituicao de 1988, que traz em
seus dispositivos competéncias e atribuicdes a partir do art. 102, sendo sua estrutura detalhada
no art. 106, que estabelece como seus 6rgdos os Tribunais Regionais Federais e os Juizes

Federais.

2 O termo indica falta de recursos para a realizagdo de tal monitoramento. Essa afirmagdo coaduna-se com o
relatado pelo Chefe de Gabinete, Orman, quando disse que o FONEPI tem atuado sob demanda, e que sdo muitas,
sobretudo em relagdo a conflitos de terras envolvendo fazendeiros e indigenas, a situacdo carceraria dos indigenas
em alguns estados da Federag@o e a outros casos que liderancas indigenas vao reivindicar ao CNJ. 102



As matérias reservadas a Justica Federal estdo disciplinadas no artigo 109, dentre as
quais estdo as causas: em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; os habeas corpus,
em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade
cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢do; os mandados de seguranga e os
habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais; e as que se referem a disputa sobre direitos indigenas.

Sobre a secdo judicidria em que devem tramitar os processos, a lei determina, entre
outras disposigdes, que: as causas em que a Unido for autora serdo aforadas na sec¢do judicidria
onde tiver domicilio a outra parte; as causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
secdo judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda, onde esteja situada a coisa ou, ainda, no Distrito Federal, conforme
determinam os §§ 1° ao 3° do artigo 107 da CF/88.

A Constitui¢ao criou cinco tribunais regionais federais, organizados da seguinte forma:
TRF da 1* Regido, com sede no Distrito Federal, compreendendo as se¢des judiciarias do Acre,
Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Paré, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins; TRF da 2* Regido, com sede no Rio de Janeiro,
abrangendo as secdes judiciarias do Espirito Santo e Rio de Janeiro; TRF da 3* Regido, com
sede em Sao Paulo, incluindo as se¢des judiciarias do Mato Grosso do Sul e Sao Paulo; TRF
da 4* Regido, com sede em Porto Alegre, abrangendo as se¢des judiciarias do Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina; TRF da 5* Regido, com sede em Recife, incluindo as sec¢des
judiciarias de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Em cada Estado-membro havera uma se¢do judiciaria, cuja sede se localizard na
capital, e as varas no interior serdo situadas conforme estabelecido em lei. No caso do Estado
de Mato Grosso, a lei que disciplina essa distribuicdo geografica da jurisdicdo ¢ an® 12.011, de
4 de agosto de 2009, com suas modificagdes e reformulacdes por meio de resolucodes,
referenciadas adiante.

Com o objetivo de estabelecer uma prestacdo jurisdicional mais célere, foram criados

os Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, cuja competéncia ¢, de acordo com a Lei n°

63 Menciono apenas as competéncias que interessam ao objeto da pesquisa, qual seja, causas em que o Estado
demanda individualmente o Xavante em razdo criminal ou de causa civel. Sendo assim, ndo serdo tratadas disputas
sobre direitos indigenas, pois essas matérias estdo ligadas a demandas coletivas envolvendo os povos originarios,
como as demandas sobre territorio, satide e educacgio. 103



10.259, de 2001, processar e julgar causas de valor até sessenta salarios-minimos e feitos
referentes as infragcdes de menor gravidade, cuja pena méxima ndo ultrapasse dois anos ou se
limite a multa.

Ainda dentro da estrutura da Justica Federal, o Conselho da Justica Federal foi
instituido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004 (Reforma do Judiciério), funcionando
junto ao Superior Tribunal de Justi¢a, com atribuigdes de 6érgao central das atividades sistémicas
de todo o Poder Judiciario, cabendo-lhe a supervisdo administrativa € orcamentaria, com
poderes correcionais, cujas decisdes possuem carater vinculante. Logo, todas as unidades da
Justica Federal de primeiro e segundo graus devem observar suas determinacgdes, conforme
estabelecem o art. 105, § 1°, inc. II, da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei n° 11.798/2008.

A Lei n° 13.105, de 2015, dispde sobre o regimento interno do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, regulamentando particularidades e prescrevendo as formas de
organizagdo e de tramitacao processual nesse tribunal.

O TRF1 ¢é composto por desembargadores nomeados pelo Presidente da Republica e
tem como Orgdos julgadores a Corte Especial, as Sec¢des Especializadas e as Turmas
Especializadas. Atualmente, sdo quatro secdes e oito turmas, organizadas por matéria. A
administracio do TRF1 ¢ constituida pela Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria,
Conselho de Administracdo, érgaos auxiliares como a Secretaria Geral, Diretorias € Comissdes
(Organograma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, 2024).

Os direitos indigenas, como visto, sdo de competéncia da Justi¢a Federal quando se
trata de direitos coletivos. No entanto, os direitos indigenas referentes aos individuos, por
exemplo, quando acusados individualmente pela pratica de crimes, sdo discutidos dentro dos
processos. Para além disso, esses direitos devem ser garantidos pelo Poder Judiciario em
qualquer processo e em qualquer fase processual, inclusive apds sentenga transitada em julgado,
na fase de cumprimento de pena.

Direitos indigenas sao um conjunto de direitos coletivos e especificos destinados aos
povos indigenas que reconhecem direitos e asseguram a preservagao de sua identidade, cultura,
organiza¢do social, linguas, tradigdes e direitos sobre seus territorios. Esses direitos estdo
fundados no direito a diferenca, nos direitos territoriais, sociais e culturais, sendo garantidos
pela Constitui¢ao Federal de 1988, por tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil
¢ signatario, como a Convenc¢do n° 169 da OIT, a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, entre outros.

Além desses, como visto, hé as recentes resolugdes do CNJ que visam concretizar os
104



direitos indigenas dentro do processo, regulamentando a atuacdo do Poder Judiciario para fins
de acesso a justica.

Luiz Henrique Eloy Amado faz a diferenciacdo entre direito indigena e direito dos
indigenas. O direito indigena esta inserido na ldgica do reconhecimento de outros sistemas
juridicos validos e legitimos dentro de um Estado, usualmente referenciado pelo pluralismo
juridico. Ja o direito dos indigenas trata-se do direito estatal, portanto hegemdnico, concedido
aos povos indigenas como a todo povo nao indigena, fundado na concepgao de que, em um
Estado, hd somente uma fonte de producao do direito (Amado, 2015, p. 66).

Importante lembrar que a distingdo acima tratada nao é abordada majoritariamente
nos tribunais. Estes realizam a referéncia a direitos indigenas na segunda concepgdo, ou seja,
direitos reconhecidos/concedidos aos indigenas por meio da Unica fonte de producao de leis,
que ¢ o Estado.

A respeito do conceito de direito indigena e da competéncia da Justica Federal, o
ministro Marco Aurélio Bellizze, do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o conflito de
competéncia, entendeu o direito indigena como “aquele referente as matérias que envolvam a
organizacdo social dos indios, seus costumes, linguas, crencas e tradi¢des, bem como os direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (Brasil, STJ. Conflito de Competéncia n°
0278220-44.2018.3.00.0000). Portanto, estes sao de competéncia da Justica Federal, restando
as demandas individuais a competéncia da Justica Estadual.

O entendimento ¢ de que direitos coletivos indigenas serdo processados e julgados
pela Justica Federal, mas também tramitardo por meio dessa justica as causas que envolvem
lesdo a bens ou direitos da Unido. Neste ultimo caso, sdo as agdes que, mesmo envolvendo o
sujeito indigena considerado individualmente, sdo demandadas na Justica Federal em razao de
suposta fraude a bens e direitos previdenciarios da Unido, no caso, ao INSS, autarquia federal.

Como visto, a partir do momento em que um sujeito indigena ¢é parte integrante do
processo penal na condi¢do de acusado, trata-se de um fato que gera consequéncias juridicas,
impondo uma atuagdo estatal com atendimento a normas especificas. Essas consequéncias
normativas devem ser analisadas no cotidiano forense.

A reflexdo sobre a observacao dos fatos, no caso desta tese, do cotidiano forense e
no exame de documentos como atos processuais ¢ importante para o estudo do Direito,
permitindo a aproximacao com a realidade social, a adocdo de métodos que dialogam com a
interdisciplinaridade e ampliam a compreensdo dos fendmenos juridicos.

Por meio do estudo empirico do Direito, adoto o entendimento da pratica juridica na

Justica Federal, na cidade de Barra do Gargas-MT, como uma forma de compreender o direito
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a identidade étnica como viabilizagdo do acesso a justica. Trata-se de uma reflexdo, uma

tentativa de diminuir a distancia entre teoria e pratica no estudo do Direito.

2.3.1 A Justica Federal em Barras do Garcas-MT: Subseciao da Judiciaria

A secdo judicidria de Mato Grosso foi estabelecida em 1988, com a Constitui¢ao

Federal. A jurisdicao de Mato Grosso estd organizada conforme o mapa demonstrativo a seguir:
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Figura 02: Mapa demonstrativo da Jurisdicdo da Justica Federal em Mato Grosso de
acordo com Resolugdo n® 600-17 de 28/06/2005, do TRF da 1? Regido, reformulada com
as Portarias PRESI/CENAG 433, de 10/11/2010; 421, de 10/10/2011; 112 de 05/07/2013
e Resolu¢do PRESI 03 de 27/01/2017. Fonte: site TRF1

A Subsecdo da Justica Federal de Barra do Gargas somente foi implementada no ano
de 2009, por meio da Lei n® 12.011, de 4 de agosto, com localizagdo definida pela Resolugao
do Conselho da Justi¢a Federal, de 14 de abril de 2010. Esta se constitui de Vara Unica, que
possui competéncia para processar todas as demandas atinentes a Justi¢ca Federal, bem como
possui um Juizado Federal Adjunto, civel e criminal. Essa Subsecdo ¢ composta por apenas
uma juiza titular, Dra. Danila Gongalves de Almeida, e outros servidores.

De fato, a sede em Barra do Gargas foi instalada apenas em 2011 e, atualmente,
abrange os municipios de todo o Vale do Araguaia até a divisa com o Estado do Pard, quais
sejam: Agua Boa, Alto Boa Vista, Araguaiana, Bom Jesus do Araguaia, Campinapolis,
Canabrava do Norte, Canarana, Cocalinho, Confresa, General Carneiro, Luciara, Nova Nazar¢,

Nova Xavantina, Novo Santo Antonio, Novo Sao Joaquim, Pontal do Araguaia, Ponte Branca,
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Porto Alegre do Norte, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Ribeirdozinho, Santa Cruz do Xingu,
Santa Terezinha, Santo Antonio do Leste, Sdo Félix do Araguaia, Sdo José do Xingu, Serra

Nova Dourada, Tesouro, Torixoréu e Vila Rica, de acordo com a ilustragdo a seguir:
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Figura 03: Mapa da Subsecdo Judiciaria da Justica Federal de Barra do Gargas e
municipios que a compde. Fonte: site TRF1

Durante a coleta de dados, em observacao no prédio da Subsecdo da Justi¢a Federal,
atualmente localizada no centro da cidade, percebi que ha alta demanda de processos para uma
estrutura reduzida de servidores e apenas uma juiza. Essa constatacdo foi manifestada diversas
vezes, sobretudo quando questionei sobre os andamentos processuais, o tempo de tramitagdo e
a quantidade de processos.

O dia a dia na recepcdo da Subsecdo ¢ marcado pela circulagdo de advogados e
jurisdicionados em busca de informagdes sobre o andamento processual e a previsdo de
sentencas. Em todas as ocasides, era lembrado aqueles que faziam questionamentos que a
demanda processual ¢ elevada e que ha somente uma juiza responséavel por sentenciar, realizar
audiéncias e exercer suas demais funcoes.

Em razdo disso, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em Barra do Gargas,
solicitou informagdes por meio de oficio, com o objetivo de subsidiar um pedido para a criagao
de outra vara, tendo em vista que a Subsecao ¢ composta por apenas uma Uinica vara.

Segundo o Oficio SIMT-BAAG-VARA UNICA n° 11/2023, que forneceu

107



informacdes sobre a Subsecdo no ano de 2023%

, a estrutura da Justica Federal em Barra do
Gargas consistia em uma unica juiza em exercicio desde 8 de janeiro de 2018, com vinte e sete
servidores, sendo 13 (treze) na Secretaria, incluindo 4 (quatro) servidores requisitados de
prefeituras; 5 (cinco) no Gabinete; 4 (quatro) oficiais de justica na execu¢do de mandados; 2
(dois) na Secdo de Protocolo e Suporte Judicial (SEPJU); e 3 (tr€s) na Secdo de Suporte
Administrativo e Operacional — SESAP (Poder Judiciario, Se¢do Judiciaria de Mato Grosso,
Oficio SIMT-BAAG-Vara Unica n® 11/2023, p. 01, 2023).

Esse oficio apresenta o desempenho da tnica juiza titular que, no ano de 2023, realizou
545 (quinhentas e quarenta e cinco) audiéncias e julgou 1.970 (mil novecentos e setenta)
processos. Contudo, no mesmo periodo, foram distribuidas 2.787 (dois mil setecentos e noventa
e sete) novas acdes. Somada a alta demanda de novos processos estd o exercicio da jurisdi¢do
em 31 (trinta e um) municipios da regido, com aproximadamente 354.297 (trezentos e cinquenta
e quatro mil, duzentos e noventa e sete) jurisdicionados (informagao do ano de 2020), em uma
area de 191.770,12 km? (Poder Judiciario, Secao Judiciaria de Mato Grosso, Oficio SIMT-
BAAG-Vara Unica n® 11/2023, p. 01, 2023).

Essa realidade de alta demanda e pouca estrutura de servidores foi objeto de
manifestagdo e requerimento da 2* Subsecdo da OAB Barra do Gargas, também no inicio de
2025, buscando apoio do Legislativo Federal para a instalacdo da Segunda Vara da Justica
Federal na cidade (Rosa; Wernek, 2025).

O primeiro prédio da Justica Federal funcionou até 2023 na Avenida Vereador Valdon
Varjao, n° 3.494, Setor Industrial, em Barra do Garcas (TRF1?, 2011). A Justica Federal ficava
a uma distancia de 2,8 km da Praca Sebastido Junior, 3,2 km do Banco do Brasil, 3,1 km das
agéncias da Caixa Econdmica Federal e 32,8 km do INSS. Segue localizacdo com vista parcial

da cidade, mas que possibilita a compreensao das distancias:

64 A pesquisa para a tese foi realizada no primeiro semestre de 2024. Ao ser questionado sobre a estrutura atual da
Subsecc¢ao Judiciaria de Barra do Gargas-MT, o Diretor de Secretaria forneceu esses dados informando que a inica
modificagdo nos dados, pois sdo dinamicos foi o nimero de processos. Embora o nimero de processos pode se
modificar em razdo do arquivamento, suspensdo ou a abertura de novos processos, a alta demanda ¢ fato que se
mantém.
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Figura 04: Distancia entre a antiga localizacdo da Subse¢éo da Justiga Federal em vermelho até final
de 2023 at¢ o centro da cidade. Fonte: Googlemaps. Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/Barra+do+Gar%C3%A7as,+MT,+78600-000/@-15.879215,-
52.3708764,33414m/data=!3m2!1e3!4b1!4m6!3m5!1s0x936568b98de82d19:0x5b116056f92cbbe
218m2!3d-15.8916202!4d-
52.2618826!16zL.20vMDhnbXhz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDIIMDYxMS4wIKXMDS0oASAFQA
w%3D%3D. Acesso em: 24 de mar. 2024.

A partir de 31 de janeiro de 2024, a Subsecdo passou a funcionar na Rua Amaro Leite,
n° 656, no centro da cidade Barra do Garcas-MT, proximo® a praga Sebastido Jinior (450m),

Banco do Brasil(17m), Agéncias Caixa Economica Federal (61m e 450m) e INSS (350m).
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Figura 05: Atual localizagdo da Subsegdo da Justica Federal (centro da cidade). Fonte: Googlemaps.
Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Barra+do+Gar%C3%A7as,+MT,+78600-
000/@-15.879215.-
52.3708764,33414m/data=13m2!1e3!4b1!4m6!3m5!150x936568b98de82d19:0x5b116056f92cb6e
218m2!3d-15.8916202!4d-
52.2618826!16zL20vMDhnbXhz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDYxMS4wIKXMDS0ASAFQA
w%3D%3D. Acesso em: 24 de mar. 2024.

65 Essas referéncias de distincia sio importantes para compreender a dindmica de deslocamento € a facilidade de
acesso. A Praca Sebastido Junior, o Banco do Brasil, as agéncias da Caixa Econdmica Federal e o INSS sdo
mencionados devido a presenga massiva de indigenas, notadamente no inicio de cada més, em razdo do
deslocamento para acesso aos pagamentos de saldrios, aposentadorias, saldrios-maternidade e beneficios
assistenciais do Estado, como o Bolsa Familia. 109



A nova estrutura da Subsecao da Justica Federal de Barra do Gargas encontra-se em
prédio reformado, com nova configuragdo de salas. Anteriormente, o local abrigava um banco
do Estado de Mato Grosso. De forma resumida, a estrutura do prédio ¢ composta por pavimento
térreo e primeiro andar, possuindo elevador e escadas. No térreo, hd uma recep¢do ampla, onde
as pessoas devem ser identificadas conforme suas demandas, como protocolo ou consulta
processual. Ha cadeiras para os jurisdicionados aguardarem atendimento. A direita, ficam as
salas onde sao realizadas as pericias e, ao fundo, as salas dos servidores do protocolo.

No pavimento superior, localizam-se as salas dos servidores, a diretoria do foro, a sala
de audiéncias e o gabinete da juiza. Apés a pandemia, todas as audiéncias passaram a ser
realizadas por meio virtual. Caso o jurisdicionado ndo possua estrutura propria para participar
da audiéncia virtual, ¢ disponibilizada uma sala com equipamentos ¢ um servidor para auxilio.

A observagdo quanto ao atendimento aos jurisdicionados revela dificuldades para
compreenderem a dindmica da Justica Federal em relacdo a demora dos processos e sentencas.
Todos sdo bem tratados, e a recepcionista demonstra habilidade para traduzir o “juridiqués”®®
de forma que possibilite a compreensao dos atos processuais.

Sobre a demora no tramite processual, as subse¢des da OAB da regido do Araguaia,
atendidas pela Justica Federal em Barra do Gargas, realizaram visita ao desembargador
corregedor para requerer mais servidores e a designagdo de mais um juiz para a subsecdo
(Semana7, 2023).

Apesar da nova localiza¢do, o prédio da Justica Federal é pouco acessado por
jurisdicionados. Isso se tornou uma nova realidade a partir de 2020, ano em que o atendimento
presencial foi transformado em virtual. A partir desse ano, houve a aceleragdo da digitalizagao
dos processos fisicos e investimento na divulgacdo dos canais de atendimento por meio
eletronico e telefonico, tudo em razdo da determinagdo de isolamento social por conta das
medidas sanitarias de preven¢do a COVID-19%7.

Quando o prédio da Justica Federal era afastado do centro da cidade, a movimentacao

era maior, sobretudo de advogados. No entanto, a pandemia impds uma nova realidade quanto

% O termo juridiqués, na linguagem do Direito, indica a utilizagdo de jargdes juridicos caracterizados pela
formalidade, o que dificulta o entendimento do texto por pessoas que ndo sdo da area (Moreira et al., 2010). Sobre
o assunto, ver: MOREIRA, Nedriane Scaratti; MARTELLI, Flavia, MAKOWSKI, Rose Maria; STUMPF, Alana
Carina. Linguagem juridica: termos técnicos e juridiqués. Unoesc & Ciéncia — ACBS, Joagaba, v. 1, n. 1, p. 1-13,
2010. Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/acsa/article/view/193. Acesso em: 19 jun. 2025.

7 A migragdo dos processos para o formato 100% eletronico contou com a colaboragdo de advogados, da Funai e
da cadeia publica, que disponibilizaram estrutura fisica e servidores para a digitalizacdo dos processos. Essa
informagao foi coletada em campo, na Subsecao Judiciaria da Justi¢a Federal de Barra do Gargas. 110



a movimentacdo presencial na Subse¢ao de Barra do Gargas e, atualmente, a maior circulagao
e permanéncia de jurisdicionados ocorre no final de cada més, periodo em que sdo realizadas
as pericias médicas que subsidiardo os processos em que se discutem aposentadorias.

Como exemplo, passo a um breve relato dos dias de pericia no final do més de maio
de 2024, nos dias 27 e 29. O perito iniciou o atendimento as 13h, horario de Brasilia, realizado
conforme a ordem de chegada e com duracdo aproximada de quinze minutos cada.

No dia 27, havia a presenca de dois indigenas Xavante®® trajando short jeans, camiseta
e chinelos. Utilizavam indumentérias que os identificam como Xavante, como o batoque
auricular, pulseiras e os cabelos cortados conforme os costumes de seu povo. Falavam em sua
lingua materna e interagiam pouco com os ndo indigenas.

Independente do vestuério, a linguagem no idioma Xavante e outros elementos como
corte de cabelo, orelha furado nos homens, as vezes com a presenga do batoque auricular ¢
sempre uma marcacao de diferenca, inclusive nas demais localidades da cidade.

No dia da pericia, somente um indigena Xavante foi atendido; o outro, acompanhante,
estava na funcdo de auxiliar na comunicacao. O perito, alids, s6 permitiu a presenca do segundo
Xavante em razao de o periciado ndo compreender a lingua portuguesa.

Assim, na realizacdo da pericia, pelo menos no dia observado, ndo houve nomeagao
de perito que compreendesse o idioma, tampouco a presenca de antropologo ou de intérprete
oficial. Penso nas consequéncias da auséncia de intérprete oficial, se tudo ocorre com base na
informalidade.

Outro ponto importante que surge desse fato € que, mesmo ndo tendo compreensao da
lingua portuguesa, o indigena se relaciona com o Estado, cuja lingua oficial € o portugués; todos
os documentos e comunicagdes oficiais sdo realizados nesse idioma. O indigena nio tem a
obrigagdo de compreender a lingua oficial para acessar e exercer direitos.* Contudo, a lei
determina, no art. 231 da CF/88, que o Estado reconhece as linguas indigenas. Em tese, o Estado

deve viabilizar a relacdo entre Estado e indigena, garantindo a manifestacao da lingua nativa

% Afirmo ser Xavante em razdo da marcagdo da identidade por tragos culturais bem marcados, como a forma do
corte de cabelo, a orelha furada e a pulseira Xavante confeccionada de fibra vegetal (seda de buriti). Sobre o
vestuario Xavante, ver: FUSARI, Gabriel. FUSARI, Gabriel. A simbologia do ornamento: a moda cultural do
xavante e seus significados culturais. Medium, [s.d.]. Disponivel em: https://fvsari.medium.com/a-simbologia-do-
ornamento-a-moda-cultural-do-xavante-e-seus-significados-culturais-9aa549b4eda6. Acesso em: 18 jun. 2025;
CAMPOS, Cristina R. Corpo pintado: arte e tradigdo xavante. Concinnitas, Rio de Janeiro, v. 17, n. 30, p. 131-
146, 2016. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/concinnitas/article/view/22852. Acesso em: 18 jun.
2025.

% Escutei relatos na FUNAI de que hé indigenas Xavante que ndo tém nenhum contato com a cidade e outros que,
por op¢ao, se recusam a aprender portugués. Porém, todos se relacionam com o Estado, seja pela presenca da
estrutura estatal dentro dos territdrios, como os postos de satude, seja pelas visitas da FUNAI ou da assisténcia
social da prefeitura, que acessam alguns locais, possibilitando o acesso a documentacao e a politicas publicas.
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também dentro do processo, como forma de acesso a justica.

Para Tédney Moreira da Silva e Roberta Amanajas Monteiro, em estudo sobre o
respeito as linguas indigenas em processos criminais, por meio de analise jurisprudencial, a
defini¢ao de uma unica lingua como oficial ¢ resultado de uma conflituosidade historica que as
hierarquizou. Isso permitiu o controle de um grupo sobre o outro por meio do exercicio de poder
de reconhecimento, ou ndo, das linguas nativas. Trata-se de uma relagdo assimétrica entre
Estado e indigenas (Silva; Monteiro, 2023, p. 1191).

A informalidade na pericia judicial, a auséncia de intérprete e a forma com que o perito
falou com os indigenas (falava devagar e alto), diferente do tratamento dispensado aos demais
periciandos, demonstram esse exercicio de poder.

A determinacdo do art. 15 da Resolugdo n° 287 do CNIJ dispde que: “Os tribunais
deverdo manter cadastro de intérpretes especializados nas linguas faladas pelas etnias
caracteristicas da regido, bem como de peritos antropologos” (Brasil, 2019).

Em pesquisa realizada no dia 14 de junho de 2024, no site do TRF17°, por meio da
listagem publica de peritos e orgdos especializados, foi aplicado o filtro do tipo: perito;
especialidade: Antropologia. Ainda constam dois outros filtros: nome ou razao social e 4rea de
atuacdo. O campo “nome ou razao social” refere-se a pessoa que presta o servigo a Justica
Federal; “especialidade” indica a area de conhecimento do profissional; e “4rea de atuacdo”
corresponde a subsec¢do judiciaria em que o profissional atua.

A pesquisa com os seguintes filtros, tipo: perito e especialidade: antropologia, resultou
em uma lista de dois profissionais: um com especialidade em grafotecnia, calculos financeiros,
antropologia forense e de transito, e outro em antropologia forense. Nao ha registro de outro
profissional em antropologia com formacao especifica em povos indigenas. Dessa maneira,
para o desempenho desse papel, quando necessario, o Judicidrio devera nomear profissional
fora da lista dos ja cadastrados.

Aplicado o filtro tipo: perito ou tipo: 6rgao especializado, especialidade: intérprete,
nao houve registro localizado. Nesse caso, o juiz deverd nomear intérprete nos casos em que
uma das partes envolvidas ndo compreenda a lingua oficial, o portugués. Sendo o sujeito
indigena, remeto as analises anteriores sobre o tema.

A movimentacao na Subse¢ao da Justica Federal em Barra do Gargas-MT e o episodio

70 Seguindo determinagdes de 2014 do CNJ, o TRF1 criou uma listagem ptblica de peritos e 6rgdos especializados
para cadastro, permitindo que os 6rgdos gerenciem a escolha dos interessados em prestar servigos ou realizar
exames técnicos nos processos judiciais. A busca foi realizada no site do TRF1, estando o item disponivel na aba
“Servi¢o de Informacdo ao Cidadao e Ouvidoria”, com o link “Ecpetec — Lista de Peritos e Orgéos Técnicos ou
Cientificos”, acessivel em: https://portal.trfl.jus.br/ecptec/publico. Acesso em 14 de junho de 2024. 112
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do Xavante aguardando pericia sdo apenas um entre os diversos feixes de relagdes que se
traduzem no encontro da diferenca, do Estado e do indigena. A cidade ¢ onde se estabelece
parte dessas relagcdes complexas entre a agéncia Xavante e o Estado, em que as institui¢des
estatais estdo localizadas, como o Poder Judiciario, a FUNALI, a agéncia do INSS, as institui¢cdes
financeiras, a delegacia, o Ministério Publico, entre outras, e o sujeito Xavante se faz presente,
seja como demandante de direitos, seja como demandado, por exemplo, quando ¢ acusado de

crimes.
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CAPITULO 3. 0 ENCONTRO: SUJEITO XAVANTE E O ESTADO
“Pode tirar foto da minha roga pra
branco saber que indio trabalha”.
Ancido Xavante fotografado no livro de
Dandara Morais e Sckarleth Martins.
Maraiwatsédé: A trajetdria Xavante pela
Terra. 2016.

3.1 Gente de verdade: Os A’Uwe uptabi — os Xavante

A denominagdao “Xavante” nao corresponde a autodenominagdo, sendo que os
indigenas se identificam como povo 4 'Uwe Uptabi, “gente de verdade”, pertencente a familia
linguistica Jé. Sua organizacio é dualista, dividida em metades exogamicas’!. Segundo Aracy
Lopes Silva, esse sistema tem se mostrado capaz de enfrentar desafios desagregadores:

A complexidade desses sistemas sociais advém de sua capacidade de produzir
multiplos e simultdneo pares de metades de acordo com critérios variados
relacionados aos dominios de parentesco, residéncia, lealdades politicas, ritual idade
e sexo. Sua complexidade também surge de sua capacidade de se reproduzir, as vezes

recriar, ao longo do tempo, de acordo com um principio estrutural basico, o dualismo
(Silva, 2014, p. 107).

As celebragoes e rituais, como o 0i’0 (luta entre meninos), a corrida de toras de buriti
(uiwede) e os ritos de passagem, como a cerimdnia de furacdo de orelhas ou o funeral, sdo
praticas fundamentais. O territorio € elemento primordial na cosmovisdo e na sobrevivéncia
Xavante (ISA, 2024).

Mesmo com o deslocamento para a cidade em razdo dos estudos, os meninos, rapazes
e homens Xavante comumente retornam para suas aldeias com a finalidade de participar desses
ritos, imprescindiveis para a reprodugdo da cultura. As escolas ja ndo reprovam os alunos por
faltas as aulas por essas razdes, com fundamento na legislacao brasileira, que impde a obrigagao
de respeito a esses ritos.

A histoéria do povo Xavante confirma as narrativas dos mitos de origem que os ligam
ao litoral do pais e ao seu deslocamento para o interior do Brasil para fugir do contato com a
invasdo. Assim, se firmaram na regido entre os Estados de Goids e Mato Grosso. Nessa

jornada,” registraram-se contatos e fugas até a permanéncia do contato entre os Xavante e 0s

"I Estudo obrigatdrio para conhecer mais sobre o sistema de organizagdo Xavante sdo os textos que compdem o
capitulo de livro: GORDON, Cesar. Os Xavante ¢ suas circunstancias. /n: COIMBRA JR, Carlos E. A; WELCH,
James R. (orgs.). Antropologia e Historia Xavante em perspectiva. Rio de Janeiro: Museu do Indio — FUNALI,
2014.

72 Importante trabalho foi publicado recentemente pelo MPF sobre a trajetoria dos Xavante na regido Araguaia de
Mato Grosso, com vasto material técnico e juridico que fundamentou o Inquérito Civil 1.20.004.000072/2014, da
Procuradoria da Republica em Barra do Gargas-MT, que teve a finalidade de apurar a violagdo de direitos do povo
Xavante, no caso do Territério Maraiwatsédé, contido em: TAVARES, Paulo. Memoria da terra. Arqueologias da
ancestralidade e despossessdo do povo Xavante de Mardiwatsédé. Ministério Publico Federal. Brasilia: 2020. 114



ndo indigenas em Mato Grosso (Tavares, 2020).

O contato com o povo Xavante ¢ considerado por historiadores como recente, uma vez
que ha relatos dos proprios indigenas de que seu povo vem adentrando o territorio brasileiro a
partir do litoral rumo ao oeste, fugindo do contato com os intrusos. Apesar disso, ha registros
de que os primeiros contatos considerados pacificos ocorreram por volta de 1937 (Rosa, 2008,
p. 10).

A esses episodios, a historiadora Luciene de Morais Rosa intitulou de Encontros e
Desencontros entre os A’Uwe Uptabi e Waradzu, que se prolongaram desde os primeiros
registros, em meados do século XVIII, até 1946, com o contato efetivo e, a partir dessa data,
continuo com os Xavante, realizado entre Meirelles, servidor do Servi¢o de Prote¢do ao Indio
(SPI), e o cacique Ahopowé (A’ Uwe Uptabi) (Rosa, 2008).

Atualmente, o povo Xavante ocupa nove Terras Indigenas (doravante, TI) no Estado
de Mato Grosso, na regido conhecida como Vale do Araguaia. A populagdo Xavante é de 22.256
indigenas, constituindo, portanto, um dos maiores grupos étnicos do Estado de Mato Grosso e
do Brasil. Muito embora ainda existam procedimentos com pedidos de ampliagao do territorio,
muitas terras indigenas j& foram regularizadas, demarcadas ou estdo em processo de
demarcagdo, de forma ndo continua. Sao elas: Terras Indigenas Chao Preto e Ubawawe, que
sao contiguas a TI Parabubure, Marechal Rondon, Maraiwatsédé, Sao Marcos, Pimentel

Barbosa, Aredes e Sangradouro/Volta Grande (Isa, 2021).
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Figura 06: Localizagdo do povo Xavante em Mato Grosso.

O povo Xavante, na historia e na politica, assumiu e ainda assume papel importante na

determinagdo do seu futuro. Ha registros de demarcagdes e retomadas de territdrio ainda durante
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a ditadura militar, nas décadas de 1960 e 1970, como ¢ o caso da Terra Indigena Sao Marcos,
demarcada nesse periodo, e da retomada da Fazenda Xavantina. Mais recentemente, destaca-se
a resisténcia de mais de 30 anos para a retomada do Territorio Maraiwatsédé, com retorno
definitivo em 2014.

Esses fatos evidenciam que a agéncia Xavante, por meio de lideres”> como Mério
Juruna, Celestino Xavante, Aniceto Xavante, Crisanto Xavante, Apoena (4hdpowe), MoOnica
Renhinhai'd, Samantha Ro’otsitsina Xavante (Tsitsina Xavante), Carolina Rewaptu, entre
outras liderangas que surgem para a perpetuacao de sua historia, demonstra que o povo Xavante
ndo se apresenta como vitima, mas, diante das adversidades causadas pela colonizacdo e pela

perpetuacdo dessas ideias, resiste € atua como agente.

3.1.1 A agéncia do sujeito Xavante: atuacio Xavante para o contato, a luta pelo territorio
a atuacio politica

Embora haja divergéncias em alguns aspectos sobre os Xavante, o que ¢ comum em
todos os argumentos dos estudiosos como Maybury-Lewis, Darcy Ribeiro, Manuela Carneiro
e outros ¢ a agéncia do povo Xavante, seja ao fugir do contato e adentrar o territdrio, saindo da
regido costeira do Brasil para o interior, seja ao resistir, matando os intrusos de suas terras, ou
ainda ao permitir o contato. A organizagdo e a constru¢do de imagens sobre os Xavante, por
exemplo, como um povo bravo ou belicoso, também fazem parte dessa perspectiva’®.

Manuela Carneiro apresenta a decisdo dos indigenas em estabelecer o contato com os
brancos e a desmistificacdo da ideia de que os indigenas sdo apenas vitimas, pois, mesmo nessa
decisdo que mais tarde se mostrou prejudicial para eles, sdo sujeitos de sua propria histoéria.
Dois mitos importantes na histéria das sociedades indigenas que demonstram sua agéncia e,
portanto, atuagdo positiva no decorrer dos acontecimentos sdo o da origem do homem branco e
o da iniciativa do contato (Carneiro, 2012, p. 24).

O que ¢ relevante nos mitos que explicam o surgimento do homem branco e sua
superioridade tecnologica a época do contato, com utensilios e armas de ferro, por exemplo, €
que a iniciativa e a permissao do contato partiram dos indigenas, e ndo foram uma ag¢ao imposta

pelos brancos. A antropologa ressalta que a escolha, no mito, foi concedida aos indigenas, que

73 N#o ha intengdo de implicar grau de hierarquia entre homens e mulheres; a ordem dos nomes das liderangas nio
a configura. Contudo, ha diferentes papéis assumidos por eles na sociedade Xavante.

74 Essa dindmica de contato, fuga e fixagdo em um territério, inclusive, influenciando na classificagdo dos A uwé
Uptabi, é melhor abordada no trabalho “ROSA, Luciene de Morais. Encontros e desencontros entre os A’Uwe
Uptabi e os Waradzu no espaco urbano de Barra do Gargas-MT. Dissertacdo apresentada ao Programa de pos-
graduagdo em Historia da Universidade Federal de Goias. Goidnia: 2008”. 116



nfo sdo vitimas, mas sujeitos atuantes de seu proprio destino’® (Carneiro, 2012, p. 25).

Quanto a resisténcia apos o contato, a demarcagdo e a regularizagdo de territorios
constituem outro episddio da atuagdo politica e da agéncia do povo Xavante. Como um novo
aspecto dentro da légica da expansdo da fronteira’® de invasdo das terras os indigenas, os
Xavante pressionaram e ainda pressionam os ndo indigenas, reocupando fazendas abertas em
seus territorios.

O protagonismo do povo Xavante se constata na relagao com etnografos, antropdlogos,
biologos e demais pessoas que se propuseram a estudar a sociedade Xavante. Desde Davi
Maybury-Lewis, com a primeira investigagao sobre os Xavante, destacam-se Aracy Lopes da
Silva, Nancy Flowers e Seth Farfield.

Do contato com os ndo indigenas, por meio da missdo salesiana e pela proximidade da
sociedade envolvente, surgiu a necessidade de demarcagdo das terras dos Xavante. Em plena
ditadura militar, periodo de supressdo e repressao de muitos direitos fundamentais, os Xavante,
com o auxilio de antropdlogos que desenvolveram estudos com a populagdo indigena,
conseguiram a formaliza¢do da Terra Indigena (Coimbra Junior; Welch, 2014).

Os resultados dos estudos realizados foram uma troca, em que os Xavante se utilizaram
para o reconhecimento de seus direitos humanos fundamentais. Outro fato ¢ a luta por direitos
ja retirados, que uniu o povo Xavante e pesquisadores para a reintegragdo do territério de
Wedez¢ e Pimentel Barbosa (Coimbra Junior; Welch, 2014, p. 5).

Exemplo de reocupagdo antiga € o caso da Fazenda Xavantina, no final da década de
1970, por meio da estratégia de viagens a Brasilia. Com sua permanéncia e articulagao,
anunciaram um ataque com 200 guerreiros a fazenda aos jornalistas que chegaram a cidade de
Barra do Gargas-MT para cobrir o possivel ataque, o que aumentou a pressao sobre o governo.
Nao se pode afirmar que o povo Xavante realmente chegaria a realizar a ameaga, mas os
indigenas conseguiram, com tal episddio, aumentar sua reserva em quase dez vezes a area
(Garfield, 2014, p. 58).

A historia de Maraiwatsédé e a retomada do territorio apds mais de 40 anos € marcada
pela acdo estatal, na época da ditadura militar, que visava ocupar a regido da Amazonia Legal

para fins geopoliticos e de desenvolvimento do capital em area antes considerada de pouca

7> Manoela Carneiro apresenta essa acio como “pacificagdo dos brancos”, contrapondo a histéria hegemdnica de
que eram os brancos que amansavam e pacificavam os indigenas (Carneiro, 2012, p. 25).

76 Adoto o conceito sociologico de José de Souza Martins, que vai além dos limites geogréficos, sendo um lugar
de encontro e desencontro de alteridades e conflitos sociais em razdo do encontro de visdes e perspectivas de
mundo diferentes (Martins, 2009). Para aprofundamento de estudos, ver: MARTINS, José de Souza. Fronteira: a
degradacao do Outro nos confins do humano. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Contexto, 2009. 117



densidade populacional.

Assim, na regido do Araguaia, em Mato Grosso, foi fomentada a reocupacao de terras
com o deslocamento dos Xavante para a instalacdo de grande projeto agropecuario, como € o
caso da Fazenda Suia Missu, ja considerada uma das maiores fazendas do mundo em extensao,
resultado da expulsdo do povo Xavante dessa regido em meados da década de 1960.

A retomada do territério ocorreu com o envolvimento de diversos atores, mas,
sobretudo, pela agéncia e atuacao do povo Xavante, que nunca desistiu e atuou efetivamente
para o retorno ao Territério de Maraiwatsédé. Como relatam, em seu livro-reportagem, Dandara
Morais e Sckarleth Martins documentam a atuagdo politica dos Xavante durante esse periodo
de exilio do povo, sobretudo a atuacdo das mulheres Xavante na retomada do territorio.”’

Com aliangas com o bispo Casaldaliga, de Sao Félix do Araguaia, ativistas ambientais,
antropologos e, sobretudo, por meio da utilizagcdo da internet e da escrita de cartas a jornalistas
e outros povos indigenas conclamando a unido de todos para a retomada do territorio, os
Xavante deram visibilidade ao caso nas conferéncias Rio 92. Apods anos, na Rio+20, os
indigenas realizaram atos simbdlicos e exigiram o retorno efetivo ao seu territorio, o que
somente ocorreu entre os anos de 2012 e 2014 (Morais; Martins, 2016).

Sobre resisténcia e continuidade, destaco que a atuagdo de mulheres Xavante,”® por
meio da transmissdo de saberes tradicionais, viabiliza a preservacao cultural, a defesa do
territorio e a luta por direitos. Dentro do territério, as mulheres, como na mobiliza¢dao do grupo
Pi’6 Romnha Ma ubumroi’'wa (Mulheres Xavante Coletoras de Sementes), organizam seus
proprios encontros para a valorizagdo da cultura tradicional, como os encontros de troca de
sementes e praticas agricolas tradicionais’® (Rebollar, 2017).

Nos encontros também se discutem temas como a valorizagao da cultura Xavante,

7 Sobre o contexto juridico da retomada do territorio Xavante na regido norte Araguaia em MT, ver: LINO, Kennia
Dias, MARATWATSEDE: A TRAJETORIA JURIDICA DE RECONQUISTA DO TERRITORIO XAVANTE NO
NORTE ARAGUAIA. (in) Souza Filho, Carlos Frederico Marés et al. Indigenas, Quilombolas e outros povos
tradicionais/Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Liana Amin Lima da Silva (coord.); Isabelle Maria Campos
Vasconcelos Chehab, Manuel Munhoz Caleiro, Rosely Aparecida Stefanes Pacheco, Vercilene Francisco Dias
(org.). V. II. - CEPEDIS. Curitiba, PR: 2019. Disponivel em <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2019/10/Indi%CC%81genas-Quilombolas-e-outros-povos-tradicionais-1.pdf>. Acesso em 15 de
fev. de 2025. Sobre as histéria e vozes indigenas envolvidas na luta pela retomada do territorio e resisténcia, ver:
MORALIS, Dandara; MARTINS, Sckarleth. Maraiwatsédé: A trajetdria na luta pela Terra. 1* ed. Outubro, 2016.

78 Para conhecer sobre a atuagdo das mulheres Xavante, ver importante estudo sobre o territorio de Mardiwatsédé
em: MARTINS, Sckarlethh; GOMES, Suely Henrique de Aquino; COSTA, Deyvisson Pereira da. Ser semente:
mulheres a’uwe, corpos politicos e solidariedade ecologica em Mardiwatsédé. 1. Ed. Appris. Curitiba: 2017.

7 Sobre as praticas agricolas e a atuagdo das mulheres Xavante, em 2021, essas, mesmo diante de muitos
problemas, coletaram mais de uma tonelada de sementes. Para saber mais, ver: FRANCA, Helson. Mulheres
Xavante superam adversidades e coletam mais de uma tonelada de sementes. OPAN, 20 jul. 2021. Disponivel em:
https://amazonianativa.org.br/2021/07/20/mulheres-xavante-superam-adversidades-e-coletam-mais-de-uma-
<tonelada-de-sementes/>. Acesso em: 19 jun. 2025.
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politicas de saude, pressao sobre os territorios e as adversidades da contemporaneidade, como
as consequéncias da COVID e a violéncia contra as mulheres dentro e fora dos territdorios. Fato
importante ¢ que, dentro dos territorios, as mulheres Xavante enfermeiras sao muito respeitadas,
sendo ponte entre todo o povo Xavante e as institui¢des.

Na cidade de Barra do Gargas-MT, dois episdédios marcaram atos de manifestagao das
mulheres Xavante reivindicando melhorias na saude indigena. Em 2013, no dia 8 de marco,
mulheres Xavante caminharam pela avenida principal da cidade munidas de cartazes e faixas
com os dizeres “Mulheres indigenas Xavante, queremos dignidade, igualdade racial e de
género”, “Nao queremos mortes” e protestaram por mais aten¢ao a satide das mulheres (Couto,
2013). Outro episédio aconteceu, ainda antes da pandemia, em outubro de 2019, quando
mulheres Xavante, com os corpos pintados e indumentaria tradicional, retiraram a coordenadora
do DSEI do prédio e caminharam até o MPF, motivadas pela alta taxa de mortalidade entre os
Xavante, pelo preconceito sofrido por elas em hospitais da regido e reivindicando melhorias
(Agua Boa News, 2019).

A Terra Indigena Sangradouro/Volta Grande, atualmente, passa por processo de
revisao dos limites do territorio para ampliacao, uma vez que, a época, a demarcagao nao
atendeu a realidade da ocupacao tradicional do povo Xavante. O Ministério Publico Federal,
ainda em 2003, pediu a revisao para o reconhecimento de area maior, mas foi somente em 2024
que o Tribunal Regional Federal da 1* Regidao decidiu, impondo a obrigagdao a FUNAI e a Unido,
sob pena de multa, de realizar o processo administrativo de revisdo dos limites da area
(Vittorazzi, 2024).

A atuagdo juridica ¢ do Ministério Publico Federal, que tem o munus publico
determinado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar n°® 75 para a atuagao
na defesa dos Direitos Indigenas. O que € evidenciado nesse pleito de mais de vinte anos ¢ a
permanéncia e a resisténcia do povo Xavante em seu territorio.

O povo Xavante tem resistido a incéndios ilegais, desmatamento, grilagem e a proposta
de instalacao de Pequenas Centrais Hidrelétricas no curso de um afluente do Rio Araguaia, o
Rio das Mortes. Esse rio transpassa 33% do territorio Xavante, e o projeto ameaga a seguranca
alimentar em razdo da diminuicdo de peixes e alteracdes na nascente do rio. Esses projetos,
como o AgroXavante, nos moldes do arrendamento de terras, que ganharam forga no governo
Bolsonaro, permitem o enfraquecimento e a divisao entre o povo Xavante (Oliveira; Toptiro,
2022).

No municipio de Cocalinho-MT, regido do Araguaia, os Xavante reocuparam o

Territério Wedesé/Pimentel Barbosa I, em fase de delimitacao, localizado em parte da Fazenda
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Remanso. Diante do pedido de reintegracdo de posse por parte do fazendeiro, a Justica Federal
negou o pedido, aceitando o argumento de que a terra ¢ imovel objeto de estudo sobre as
delimitagdes do Territorio de Pimentel Barbosa. Nessa area, ha registros de sitios arqueoldgicos
e sdo desenvolvidas atividades de subsisténcia pelo povo Xavante. Ademais, aquele que
apresenta titulo sobre essa terra admitiu que somente iniciou a criagdo de gado apds a
reocupagdo dos 95 indigenas na regido (Calixto; Braga, 2012).

No municipio de Cocalinho-MT, regido do Araguaia, os Xavante reocuparam o

Territorio Wedesé/Pimentel Barbosa 1180

, em fase de delimitacdo e esse estd em parte da
Fazenda Remanso. Diante do pedido de reintegracao de posse por parte do fazendeiro, a Justiga
Federal negou o pleito, aceitando o argumento de que a terra € imével objeto de estudo sobre
as delimitagdes do Territério de Pimentel Barbosa. Nessa area, ha registros de sitios
arqueologicos e sdo desenvolvidas atividades de subsisténcia pelo povo Xavante. Ademais,
aquele que apresenta titulo sobre essa terra admitiu que somente iniciou a criagdo de gado apos
a reocupacao dos 95 indigenas na regido (Calixto; Braga, 2012).

Diante das adversidades impostas pelos modelos de dizimagdo, integracdo e
cooptacdo, esses episodios sdo alguns exemplos que demonstram, segundo James R. Welch e
Carlos E. A. Coimbra Junior, “como os Xavante sao protagonistas na construgdo de relagdes
etnograficas” (Coimbra Junior; Welch, 2014, p. 05). Nao sdo objeto de estudo, mas verdadeiros
sujeitos na construgdo de informagdes, representagdes e interpretacdes acerca de sua sociedade,
atuando e ainda atuando social e politicamente para o reconhecimento e a protecdo de seus
direitos, sobretudo ligados ao territorio.

Atualmente, o povo Xavante (4 ‘uwe Uptabi) ocupa a regido da Serra do Roncador,
vale dos rios das Mortes, Kuluene, Couto Magalhaes, Botovi e Gargas, no leste de Mato Grosso.
H4a muitas terras indigenas ja demarcadas, porém de maneira ndo continua. A ultima a ser

retomada pelo povo Xavante foi Mardiwatsédé, no nordeste de Mato Grosso.

3.1.2 Situacio do Territorio Xavante

O territério Xavante ¢ demarcado de forma nio continua na regido leste do estado de
Mato Grosso. Sao dez Terras Indigenas de ocupagao tradicional, cada uma com sua historia
especifica de demarcagdo, organizagdo em aldeias e historico de contato. Ressalta-se a

importancia de nao homogeneizar o povo Xavante.

80 Essa Terra Indigena ainda ndo esta regularizada, o que possivelmente explica a auséncia de estudos especificos
sobre ela no site do IBGE. 120



Superficie Coordenagiio
Terra-Nome Etnia_nome M p perimetro ha Fase- TI Regional dalidade TI
C.R. RIBEIRAO
Aredes Xavante Agua Boa 218515 Regularizada | CASCALHEIRA Trad.ocupada
Chao Preto Xavante Campinépolis 12741,85 Regularizada C.R. XAVANTE Trad.ocupada
Séo Félix do Araguaia,Bom Jesus do Araguaia, C.R. RIBEIRAO
Maraiwatsede Xavante Alto Boa Vista 165241,2 Regularizada | CASCALHEIRA Trad.ocupada
Marechal Rondon Xavante Paranatinga 98500 Regularizada C.R. XAVANTE Trad.ocupada
Parabubure Xavante Nova Xavantina,Campinapolis,Agua Boa 2244473 Regularizada | C.R. XAVANTE Trad.ocupada
C.R. RIBEIRAO
Pimentel Barbosa Xavante Canarana,Ribeirdo Cascalheira 328966,4 Regularizada CASCALHEIRA Trad.ocupada
Sangradouro/Volta Grande Xavante,Bororo Poxoréo,Novo Sdo Joaquim,General Carneiro 100280,4 Regularizada C.R. XAVANTE Trad.ocupada
Tradicionalmente
Sao Marcos - MT Xavante Barra do Gargas 188478,3 Regularizada C.R. XAVANTE ocupada
Tradicionalmente
Ubawawe Xavante Santo Antonio do Leste 52234,48 Regularizada C.R. XAVANTE ocupada
Tradicionalmente
Wedezé Xavante Cocalinho 145881 Delimitada C.R. XAVANTE ocupada

Meétodo acesso — aplicagdo dos filtros em etnia, estado da federagdo ao site da Fundagdo Nacional do Povos
Indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas.
Acesso em 13 de janeiro de 2025.

Hé caracteristicas, sobretudo em razao do tipo de contato, que determinaram aspectos
importantes na relagdo entre os Xavante e os ndo indigenas. Por exemplo, existem
caracteristicas especificas dos Xavante de Maraiwatsédé que os diferenciam dos Xavante dos
demais territorios.®! Outro fator relevante é a situagdo juridica das terras, conforme se depreende
dos quadros acima e abaixo: os territorios foram demarcados em épocas diferentes, havendo

ainda aqueles que estdo em fase de delimitagdo ou em processo de revisao de limites territoriais.

terrai_nome municipio_nome superficie_ fase_ti tit_delimitada data_h logad tit_h logad data_regularizad
perimetro_ha a
Aredes Agua Boa 218515 Regularizada 1996-10-02 Decreto de 2 de 1996-10-18
outubro de 1996
Chao Preto Campinapolis 12741,85 Regularizada Despacho n° 50, 2001-04-30 Decreto de 30 de | 2002-04-01
de 29 de agosto abril de 2001
de 1997
Maraiwatsede Sdo Félix do Araguaia, Bom 165241,2 Regularizada 1998-12-11 Decreto de 11 de 1999-04-08
Jesus do Araguaia, Alto Boa novembro de 1998
Vista
Marechal Paranatinga 98500 Regularizada 1996-10-02 Decreto de 2 de 1996-12-16
Rondon outubro de 1996
Parabubure Nova Xavantina, 2244473 Regularizada 1991-10-29 Decreto de 29 de | 2022-01-25
Campinapolis, outubro de 1991
Agua Boa
Pimentel Canarana, Ribeirdo 328966,4 Regularizada 1986-08-20 Decreto n° 93147, 1994-05-05
Barbosa Cascalheira de 20 de agosto de
1986
Sangradouro Poxoréo, Novo Sao 100280,4 Regularizada 1991-10-29 Decreto n° 249, de 1993-08-31
/Volta Grande Joaquim, General Carneiro 29 de outubro de
1991
Ubawawe Santo Antonio do Leste 52234,48 Regularizada 2000-08-30 Decreto de 30 de 2021-10-20
agosto de 2000
Sao Marcos - MT Barra do Gargas 188478,3 Regularizada 1975-09-05 Decreto n. 76.215
Wedezé Cocalinho 145881 Delimitada Despacho n°
676, de 23 de
dezembro de
2011

M¢étodo acesso — aplicacdo dos filtros em etnia, estado da federacdo ao site da Fundacdo Nacional do Povos
Indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas.
Acesso em 13 de Janeiro de 2025.

81 Como ndo ¢é o objeto especifico dessa tese a diferengas entre os Xavante indicamos para melhor entendimento
os estudos de Cosme Rite em: RITE, Cosme. Territorio e modo de ser A uwé Mardiwatsédé - Ti'a na dahoimanadzé
Wahi rata nori tsi Mardiwaitsété hoimandzébdzo hd. Revista de Estudos em Relagdes Interétnicas | Interethnica,
[SL], v. 22, n. 1, p. 45-58, 2019. DOI: 10.26512/interethnica.v22i1.20903. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/20903. Acesso em: 17 fev. 2025. 121
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De forma resumida, segundo o Decreto n° 1.775/1996, o procedimento administrativo
para identificacdo da Terra Indigena é composto por sete fases, iniciando com os estudos de
identificacdo, nos quais a FUNAI nomeia antrop6logo para elaborar estudos e coordenar grupo
técnico especializado. A segunda fase ¢ a aprovagao do laudo antropologico pela presidéncia
da FUNAL A terceira fase ¢ o momento em que se da oportunidade as partes interessadas para
contestar os limites da demarcacdo. A quarta fase ¢ a declaragdo dos limites e a determinagao
para demarcacao fisica ou desaprovagao desta. Caso ocorra a aprovagao, passa-se a quinta fase,
que ¢ a efetiva demarcagao fisica. A homologagdo ¢ ato do Presidente da Republica que, por
meio de decreto, reconhece a Terra Indigena, constituindo a sexta fase e que abre prazo de 30
dias para a realizagdo da ultima fase do procedimento, que € o registro em cartério como
patrimonio da Unido.

O quadro acima traz informagdes importantes sobre as Terras Indigenas Xavante,
como a extensdo em hectares, os dados dos decretos de homologacdo e o numero dos
procedimentos realizados até a homologagdo. Segundo estudiosos, esse povo ocupava o
territorio de forma continua, pois eram ndémades da regido do Araguaia, em Mato Grosso, sendo
a fixacdo em um territorio ou o processo de sedentarizacao uma necessidade de sobrevivéncia
diante da frente de expansdo e invasdo sobre suas terras.

Sobre a extensdo da area reconhecida, apesar de ser aquém da ocupagao historica dos
Xavante, ¢ resultado, como visto, da atuagdo social e politica do povo Xavante, conhecidos por
sua agéncia na regido e por sua atividade em Brasilia na busca pelo reconhecimento e

reivindicagdo de seus direitos.

3.1.3 A populacio Xavante

Pela proximidade com a cidade, supde-se que haja maior presenga dos indigenas dessas
aldeias no espaco urbano, embora ndo seja possivel afirmar com certeza. Sem pormenorizar a
cultura Xavante, ¢ necessario destacar que o povo, apesar do contato com a sociedade
envolvente, ainda mantém muitos elementos de sua cultura, entre os quais a lingua materna, a
corrida de toras e os ritos de passagem, como a furacdo de orelhas.

Segundo dados do ultimo censo demografico do IBGE, realizado em 2022, o estado
de Mato Grosso possui uma populacdo residente de 3.658.649 pessoas. Com relacdo a
populacdo indigena, o estado ocupa a sétima posicdo nacional, com 58.356 individuos
autodeclarados indigenas, o que corresponde a 1,55% da populagdo total de Mato Grosso.

A populagdo indigena Xavante, que transita entre os territorios e os centros urbanos, ¢

composta por 22.256 pessoas. Ainda conforme o censo de 2022, a populacao Xavante residente
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nas terras indigenas e aldeias soma 19.256 pessoas, conforme indicado nas tabelas a seguir®:

TI -Marechal Rondon

Variacio populacional dos indigenas | Registro de nascimento
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
548 1.042 2010 2022 2010 | 2022 | 2010 | 2022
98,04% | 73,82% | 0% 23,61 | 0% 2,58%
TI -Sangradouro/Volta Grande
Variacgao populacional dos | Registro de nascimento
indigenas
2010 2022 Registro em | RANI Sem registro
882 1.817 Cartorio
2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022
28,76% | 93,37% | 70,82% | 1,79% | 0% 4,85%
TI -Sdo Marcos
Variacgao populacional dos | Registro de nascimento
indigenas
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
3.138 3.660 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022
81,72% | 98,58% | 14,19% | 0% 3% 0,78%
TI -Parabubure
Variacdo populacional dos | Registro de nascimento
indigenas
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
8.392 7.608 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022
84,7% | 82,14% | 11,71% | 0,97% | 3,31% | 15,43%
TI -Chao Preto
Variacio  populacional  dos | Registro de nascimento
indigenas
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
295 279 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022

82

Tabelas elaboradas de acordo com informagdes do censo do IBGE 2022. Disponivel em: <

https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=4>. Acesso em: 13 de Janeiro de

2025.
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100% 83,82% | 0% 0% 0% 11,76%

TI -Aredes
Variacio  populacional dos | Registro de nascimento
indigenas
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
965 1.321 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022

98,37% | 95,7% | 0% 0,66% | 1,63% | 3,64%

TI -Pimentel Barbosa

Variacio  populacional dos | Registro de nascimento

indigenas
2010 2022 Cartorio RANI Sem registro
1.743 2.369 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022

52,98% | 98,59% | 42,09% | 0,81% | 0% | 0,4%

TI -Maraiwatsede

Variacdo  populacional  dos | Registro de nascimento

indigenas

2010 2022 Cartorio RANI Sem registro

1.945 1.160 2010 2022 2010 2022 | 2010 | 2022

95,13% | 90,09% | 0% 2,7% | 3,57% | 6,76%

TI -Ubawawe

Variacdo populacional dos | Registro de nascimento

indigenas

2010 2022 Cartorio RANI Sem registro

491 600 2010 2022 2010 2022 | 2010 2022

50,82% | 73,48% | 0% 0% 49,18% | 26,52%

Os numeros demonstram dois dados importantes, constatados em observacgoes durante
o periodo de coleta de dados na FUNAL: a alta taxa de natalidade entre os Xavante e o aumento
da formalidade com a expedicdo de documentos que permitem o acesso as politicas publicas.
Segundo dados do Ministério da Saude, a taxa de natalidade dos Xavante ¢ uma das mais altas
entre os povos indigenas no Brasil, o que indica uma populagao jovem e em crescimento (Brasil,
2023).

Isso estd mudando a dinimica da populagio indigena que se fixa na cidade. E cada vez
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maior a presenga de jovens, ndo apenas nas escolas, mas também no mercado de trabalho. Nos
ultimos dez anos, ¢ perceptivel a modificagdo na ocupagdo dos espacos de Barra do Gargas. A
populagdo Xavante ocupava o centro da cidade, numa regido conhecida como “Cidade
Velha”®. Para acesso a bens e servigos, passavam o pequeno periodo de estadia nos hoteizinhos,
tipo dormitorios, mas logo retornavam ao territorio.

Dos que se fixavam na cidade, a maioria era composta por meninos ¢ homens que
vinham para estudar, mas hoje estdo se inserindo no mercado de trabalho e ja se percebe uma
maior presenga de familias Xavante numerosas nas casas da periferia da cidade, além da
circulagdo durante todo o més. A cidade deixa de ser apenas um ponto de passagem para se
tornar um local de estadia, ainda que continue sendo o principal espago de encontro com o

Estado por meio de suas institui¢cdes, como o Poder Judiciario.

3.2 A cidade: Barra do Garcas-MT

Compreender a relacdo entre os Xavante ¢ os ndo indigenas na cidade de Barra do
Gargas remonta ao surgimento da fronteira, quando grupos sociais, como garimpeiros €
fazendeiros em busca de sobrevivéncia, avangaram para o interior do Brasil. No entanto, a
presenca indigena na regido remonta aos anos de 1890 (Rosa, 2008, p. 54).

Barra do Gargas também recebeu, mais tarde, entre as décadas de 1940 e 1960,
incursdes governamentais como a Marcha para o Oeste e a instalagdo da Fundagdo Brasil
Central. Os Xavante dessa regido somente permitiram o contato em meados da década de 1960.

A cidade foi fundada por patrdes de garimpeiros, Antonio Cristino Cortes e Francisco
Dourado, em 16 de junho de 1924, mas a emancipagao politico-administrativa se deu por meio
da Lei Estadual n° 121, de 15 de setembro de 1948. Até a década de 1970, o municipio possuia
uma area de 170.000 km?, sendo considerado o maior do mundo. A partir desse periodo, tornou-
se porta de entrada para dar suporte estrutural & ocupagdo capitalista da regido, com a criacdo

dos municipios de Agua Boa, Canarana, Queréncia e outros®* (Ribeiro, 2001).

8 “Cidade Velha” é o nome dado a regido da cidade de Barra do Garcas que se refere ao nicleo inicial da ocupagio
urbana. A ocupagdo da cidade remonta ao inicio do século XX e, com o crescimento do municipio, essa parte
permaneceu nas memorias e tradi¢des dos moradores como o marco inicial da organizagdo urbana. Para saber
mais, ver: PORTAL MATO GROSSO. Histéria do municipio de Barra do Gargas. Disponivel em:
https://portalmatogrosso.com.br/historia-do-municipio-de-barra-do-garcas/. Acesso em: 20 jun. 2025.

8 Estudo necessario para conhecer a origem de Barra do Gargas-MT € o livro do professor Hidelberto de Sousa
Ribeiro. Essa obra ¢ resultado de sua pesquisa de doutoramento e foi a primeira a sistematizar, com bases
cientificas, a historia e a ocupagao da cidade. As informagoes sobre Barra do Gargas, até entdo, estavam registradas
principalmente nos livros de Valdon Varjao, ex-senador da Republica, primeiro tabelido da cidade e envolvido no
processo de titulagdo do territorio Xavante. Por essa razdo, ele é citado com parcimdnia nesta tese, com o intuito
de evitar olhares enviesados e, por vezes, romantizados sobre a invasdo das terras indigenas da regido. Para
conhecer mais sobre Barra do Gargas-MT, ver: RIBEIRO, Hidelberto de Sousa. O migrante e a cidade: dilemfig



A cidade de Barra do Gargas, municipio localizado a 521 km da capital mato-
grossense, possui uma populacao estimada, em 2016, de 58.690 habitantes, dos quais cerca de
3.487 sdo indigenas (IBGE, 2010). Além disso, no municipio passam trés rodovias: a BR-070,
aBR-158 e a MT-100, que o ligam aos importantes centros economicos do pais e servem como
instrumento de escoamento da produc¢ao local e regional, notadamente de graos. Nesse sentido,
destaca-se a importancia da cidade de Barra do Gargas para o escoamento da produgao brasileira
em dire¢do aos grandes centros do Brasil.

A economia local ¢ baseada no agronegdcio, embora também se destaque em outras
atividades relacionadas ao fornecimento de bens e servigos, como instituicdoes educacionais
(Educagdo Basica e Ensino Superior), comércio atacadista e varejista, extracao de produtos
minerais e vegetais, construcdo civil e ecoturismo.

No fornecimento de bens, como supermercados ¢ lojas de utilidades, e em servigos
como a hotelaria, destaca-se a atuagdo da comunidade palestina na cidade. Essa comunidade
tem sua migracdo datada do inicio da década de 1950. A maioria, composta por mugulmanos,
fundou a Sociedade Arabe-Palestina Brasileira em Barra do Gargas no ano de 1980. A
comunidade mantém lagos com parentes em outros estados e paises de origem, com a finalidade
de preservar sua identidade cultural (Ribeiro, 2021).

A cidade ¢ conhecida por suas belezas naturais, como aguas termais, cachoeiras e
praias. E também reconhecida por sua intensa movimentagdo de festas e eventos universitarios.
E no centro da cidade que se encontram as pragas mais frequentadas, devido a proximidade com
o comércio local e 6rgdos do governo.

Agueda afirma que é impossivel pensar a cidade apartada dos sujeitos (Borges, 2013,
p. 61). Nesse mesmo sentido, afirmamos que ndo ha como refletir sobre a pratica judicidria no
acesso a Justiga dissociada do sujeito Xavante/identidade, tampouco € possivel ignorar a relagao
estabelecida entre o sujeito indigena e as institui¢des. Este trabalho trata especificamente dessa
relagdo quando o Estado interpela o sujeito indigena por suposta pratica de crime contra uma
institui¢ao publica, no caso, a autarquia INSS, mediante fraude previdenciaria.

Pensar as relagdes que determinam quem € o sujeito indigena chamado a agao judicial
¢ também analisar como esse sujeito se constitui no campo do Direito, mas igualmente na cidade
e nos momentos de contato dentro da subsec¢ao da Justica Federal de Barra do Garcas-MT.

Nesse sentido, observar a ocupacdao do espaco da cidade possibilita perceber a

modificagio da interagdo indigena com a sociedade nio indigena. Segundo Agueda Aparecida,

conflitos. Araraquara, 2001.
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“[...] observar a cidade ¢ dar-se a compreender as relagdes que se estabelecem entre os sujeitos,
tanto no que tange o proprio corpo quanto na ordem social, para entender as alteracdes, as
mudangas, os conflitos” (Borges, 2013, p. 62).

Em razdo da historia de atuacao do povo Xavante, pensar a cidade de Barra do Gargas-
MT, atualmente, ¢ também pensar esse povo. Analisar a conjuntura social e juridica das
instituicdes do Estado, sua localizagdo, composi¢do e relagdo com os Xavante ¢ imprescindivel
para qualquer estudo, mesmo quando o foco estd no sujeito indigena acusado por meio de um
processo penal por suposta pratica de crime. Nesse sentido, segundo Agueda Aparecida Borges:

Nos modos de identificagdo do sujeito indigena produzindo sentidos, a cidade vai
adquirindo a sua significag@o. Barra do Gargas ndo se separa da presenga indigena, é
impossivel pensar essa cidade sem esse sujeito, ele esta nela é constitutivo nas diversas
maneiras de presenga historicamente: no imaginario colado ao passado (memoria) no
conflito, na luta pelo espago urbano em que se inscreve o preconceito, a negagdo, mas
abre possibilidades para outros sentidos (Borges, 2013, p. 88).

Passado muito tempo ¢ ja efetuada a demarcagdo das terras indigenas na regido da
cidade de Barra do Gargas, os indigenas restringiam-se a frequentar a cidade apenas em
periodos determinados do més. Essa realidade, no entanto, vem se modificando recentemente,
conforme apontam estudos realizados.®

A cidade ¢ cenario da interacdo e da friccao étnica. Pesquisadores como Hidelberto de
Sousa Ribeiro (2001), Berte-Stine V. Aas (2007), Luciene Rosa de Morais (2008) e Agueda
Aparecida da Cruz Borges (2013) denominam Barra do Gargas como um local de encontros e
desencontros. E onde se estabelece contato com as instituicdes estatais, com as diferencas e,
simultaneamente, ocorrem desencontros entre visdes de mundo e percepcdes do outro.

As pesquisas desses autores evidenciam a transformacgdo da presenga dos Xavante em
Barra do Gargas, de uma condi¢do de mera passagem para uma de permanéncia, embora persista
o olhar discriminatorio sobre o outro, que refor¢a ideias ainda pautadas em uma logica colonial.

A ideia de que esses “indios” eram conhecidos como guerreiros, mas também como
arredios e violentos nas tentativas de contato ¢ mencionada por Varjao (1980). Trata-se de

representacdes que, como veremos adiante, ainda persistem.

85 Para saber mais sobre a mudanga da dinimica de fixagdo dos indigenas Xavante, sobretudo os jovens, ver:
MEDINA, Alessandro; FERREIRA, Camila Rodrigues Viana. O indio urbano: a perspectiva do indio xavante junto
ao mercado de trabalho em Barra do Gargas/MT. Revista Panoramica On-Line, Barra do Gargas, v. 23, p. 245-254,
jul./dez. 2017. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/revistapanoramica/index.php/revistapanoramica/article/view/725/19191965.

Acesso em: 24 jan. 2025. 127



3.3 A presenca dos indigenas na cidade: ontem e hoje

Apds compreender quem ¢ o sujeito indigena plasmado na Constituicdo Federal de
1988, passamos a tratar das especificidades do povo Xavante. Refletir sobre as caracteristicas
particulares de cada povo pode contribuir para a ampliagao dos conceitos de identidade e de
acesso a justiga como pontos fundamentais no estudo e na pratica do Direito, especialmente
quando se trata de relacdes, muitas vezes conflituosas, entre indigenas e ndo indigenas.

As relagdes estabelecidas nas cidades com presenga indigena diferem em razdo de
diversos fatores, como a forma e o periodo de contato, a ocupagao historica e social, bem como
os recursos que a cidade oferece em termos de acesso a bens e servigos. Para Luciene de Morais
Rosa:

Nesse sentido, observar as fronteiras sociais tem um grande peso na distin¢do entre os
A’uwé Uptabi e os Waradzu, e o que esta em jogo ¢ como os A’uwé Uptabi conservam

seus tracos identitdrios ao interagir com esses Waradzu. Essa interacdo foi
profundamente ditada pela forma como o contato ocorreu [...] (Rosa, 2008, p. 50).

Sao assim as cidades do Vale do Araguaia. Barra do Gargas, dentre todas da regido,
destaca-se como polo de bens e servigos que outras cidades ndo possuem, como ¢ o caso da
agéncia do INSS e da Subsecdo da Justica Federal.

E no contexto da convivéncia no espago urbano que emergem as demandas
relacionadas a vivéncia do indigena em relacio a sociedade envolvente. E nessa relagio que o
Estado interpela o indigena Xavante em razdo de supostas fraudes a lei. Trata-se de uma relagao,
muitas vezes, marcada por contradi¢des. De acordo com Rebecca Lemos Igreja e Maria Tereza
Sierra: “Esse encontro com a justica acontece em uma situagdo de vulnerabilidade,
especialmente pela discriminagdo étnica que sofrem e que impede o devido acesso deles a
justica” (Igreja; Sierra, 2020, p. 32).

Para compreender a pratica das relacdes estabelecidas no Judiciario entre Xavante e
ndo indigenas, no espaco urbano onde se localiza a estrutura estatal, ¢ necessario estudar as
relagdes entre esses sujeitos distintos nesse territorio. Nesse sentido, destaca-se a afirmacdo de
Luciene de Morais Rosa:

Como todas as historias dos varios grupos humanos, a dos A’uwé Uptabi é portadora
de uma realidade de multiplos sentidos. Sentidos que sdo organizados historicamente
e estdo em permanente reavaliagdo, quando submetidos a pratica. Entender as relagdes

culturais dos A’uwé Uptabi na cidade de Barra do Gargas demanda o conhecimento
da cultura waradzu e o modo como ambos agem [...] (Rosa, 2008, p. 72).

A cidade ¢ local de interacdo entre diversidades, sendo espaco em que se estabelece a

convivéncia entre o um e o outro. S3o, entre outros, as ruas, 0 comercio, as pragas, as igrejas e
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as institui¢des do Estado. Este estudo etnografico propde analisar a presenga Xavante na cidade
de Barra do Garg¢as-MT em sua relagdo com a instituicdo do Estado, o Poder Judiciario,
especificamente a Subsecao da Justiga Federal.

Para isso, apresentamos um breve®® estudo bibliografico sobre os Xavante, do contato
até os dias atuais, por meio do protagonismo desse povo, com base em estudos que esclarecem
a relagdo entre Xavante e nao indigenas na cidade de Barra do Gargas-MT, contidos em
importantes trabalhos académicos sobre o tema, e na exposi¢ao de cenas cotidianas observadas
dentro do prédio da Subsecao da Justi¢a Federal dessa cidade, mediadas por interlocu¢des com
funciondrios que trabalham no local.

A observagao ¢ um olhar mais apurado durante os anos de 2023 e 2024 até a escrita
desta tese em 2025, em comparagao com os estudos aqui apresentados, realizados ha cerca de
dez anos. Barra do Gargas sempre foi o local que oferece a estrutura estatal para a regido do
Vale do Araguaia. Sobre as institui¢des na cidade, Agueda Aparecida afirma: “O discurso do
urbano ¢ o discurso institucional e institucionalizado, ¢ o discurso administrativo que valoriza
a ordenagdo, a organizagdo social, o equilibrio. E o discurso que enfatiza a importancia da
infraestrutura como direito necessario a sujeitos urbanizados” (Borges, 2013, p. 89).

Para Luciene de Morais Rosa, a cidade ¢ locus de fric¢do interétnica entre os Xavante
e os ndo indigenas, podendo ser vista por diversos aspectos. Para os moradores, ha o olhar que
destaca o local como turistico, com muitas belezas naturais e ligagdo a um tempo historico
passado dos garimpeiros, mas do qual os indigenas nao fazem parte. A cidade ¢ também local
de diversas temporalidades ndo indigenas, sendo, portanto, espaco de tensdes (Rosa, 2008).

Um exemplo da negagdo ou diminui¢do da importancia da presenca dos Xavante em
Barra do Gargas ¢ a literatura sobre a cidade. Em pesquisa nos livros que contam a historia da
cidade, os autores Vandon Varjao®’ e Zélia dos Santos Diniz® descrevem a cidade com muitas

homenagens e referéncias aos pioneiros garimpeiros, fazendeiros e familias que fundaram a

8 O breve estudo se d4 por dois motivos. O primeiro é que ndo constitui objeto principal desta tese a abordagem
ampla e detalhada da historia Xavante em relacdo aos Waradzu e vice-versa. O segundo motivo € que tal assunto
ja esté tratado com a devida importancia e contextualizagdo na dissertagdo de Luciene de Morais Rosa: ROSA,
Luciene de Morais. Encontros e desencontros entre os A’Uwe Uptabi e os Waradzu no espago urbano de Barra do
Garcas-MT. Dissertagdo apresentada ao Programa de pés-graduacdo em Historia da Universidade Federal de
Goias. Goiania: 2008. O interesse desta tese é avangar no que for possivel, atentando-se aos objetivos da pesquisa
e compreendendo o contexto dessa relag@o atual para fins de analise da atuag@o do Judiciario.

87 Livros: Barra do Gargas: migalhas de sua historia (1985); Barra do Gargas: historia da estoria (198-); Janela do
tempo: homenagem ao passado (198-); Barra do Gargas: do passado ao presente (1992); Homenagem aos
garimpeiros: herois desbravadores (1997); Coletanea de cronicas, historias e estorias ou fatos do passado:
reavivando a memoria historica (1999).

8 Livros: Conhecendo Barra do Gargas (1993, 1996, 1995, 2005); Redescobrindo o Brasil (1996); Araguaia
leste/oeste memorias, costumes e cultura (2000). 129



cidade, mas ha poucas referéncias a histéria e a agéncia do povo Xavante, sendo este
mencionado de forma que reforga o estereotipo cristalizado do ser indigena como guerreiro e
arredio.

Sobre esse olhar sobre o indigena na cidade de Barra do Gargas, Berte-Stine V. Aas
publicou, em 2007, um estudo realizado no ano anterior acerca das relagdes cotidianas entre
Xavante e ndo indigenas. O autor concluiu que os Xavante evitavam o contato com 0s nao
indigenas como estratégia adaptativa, motivados pela autopercepg¢dao cultural e pela
discriminacao sofrida. J& os ndo indigenas, com base em narrativas preconceituosas, também
evitavam o contato (Aas, 2007).

Agueda Aparecida demonstra que a busca pela cidade ¢ uma necessidade de insergo
dentro de uma loégica materialista inevitavel, visando ao acesso a bens e servigos publicos e
privados, na busca por melhores condi¢des de vida, sobretudo para os indigenas mais jovens:

Nessa orientacdo, no terreno movedico entre a aldeia e a cidade, os povos
indigenas, em geral, e, em especifico, os Xavante, sio interpelados pela sociedade
de mercado, como pode ser interpretado na materialidade da SD2, na voz
indigena: “Essa imigracdo de pessoas ¢ natural do ponto de vista historico, as pessoas
sempre saem de suas comunidades em busca de melhores condigdes de vida”. O
discurso da busca por melhores condi¢does de vida é urbano, mas afeta os
indigenas. Dai a complexidade de que falamos: encontram-se duas posicoes-
sujeito em uma s6. Uma delas se manifesta na memoria indigena, que afirma:
“quando saimos de nossas aldeias, nunca esquecemos de nossa cultura e tradi¢do”, ou
seja, uma posicao-sujeito indigena. A outra posi¢do encontra-se no discurso urbano,
ancorado na Formagdo Ideoldgica Capitalista: “na busca de melhores condicdes de
vida [...]. Nossas crianc¢as precisam se preparar, estudar a tradi¢cdo complicada
da civilizacdo (dos ndo indios) [necessidade de a] nova geracio deter o
conhecimento da cultura dos nao indios para conseguir defender seus direitos e
buscar alternativas que conciliem preservaciao das tradicdes e qualidade de

vida”, como materializado na SD2, anteriormente (Borges, 2013, p. 79-80) (grifo
mett).

Nos ultimos dez anos, a logica de ocupagdo e fixagdo dos Xavante na cidade de Barra
do Gargas tem mudado, como se observou. Atualmente, hd a permanéncia de familias inteiras
na cidade em busca de melhores condi¢des de vida para os mais jovens. Isso € perceptivel ao
se observar o antes e o depois dos locais que eram ocupados pelos Xavante. As fotos®® a seguir

demonstram uma modificagdo do centro da cidade na regido conhecida como “Cidade Velha”.

%9 As fotos em que indigenas Xavante aparecem foram retiradas do trabalho de doutorado de Agueda Aparecida da
Cruz Borges, e optei por ndo desfocar seus rostos por entender que isso seria uma forma de apagamento da
memoria.

130



Foto 07: Foto da Cidade Velha em Barra do Gargas-MT. Fonte: Borges, 2013, p. 93

A Foto 7 retrata uma area da cidade que, até¢ a década de 2010, era ocupada pelos
Xavante. De acordo com Agueda, eles se concentravam nessa regido por pouco tempo,
geralmente em razao de estudos, realizagdo de compras ou demandas em instituigdes como
bancos, INSS e outras, permanecendo por periodos curtos nos hotéis locais. Atualmente, ja ndo
ha a concentragdo de indigenas na conhecida Cidade Velha, no centro da cidade de Barra do

Gargas®.

Foto 3- Prédio da Rodoviaria Antiga. Foto 09— Prédio do Centro de Turismo Roncador,
que tem novos comércios instalados no ano de

Foto 08: Borges, 2013, p. 120 2023 e 2024 (automoéveis e lavanderia). Ao fundo,
localiza-se a Policia Federal. Foto retirada no dia 5
de fevereiro de 2025.

% Sobre esse assunto, conhecer estudos: BORGES, Agueda Aparecida da Cruz. Da aldeia para a cidade: processos
de identificagdo/subjetivacdo do indio Xavante na cidade de Barra do Gargas/MT, alteridade irredutivel? Tese de
doutorado. Campinas, SP: [s.n.], 2013; ROSA, Luciana de Morais. Encontros e desencontros entre os A’Uwe
Uptabi e os Waradzu no espago urbano de Barra do Gargas-MT. Dissertagdo apresentada ao Programa de pos-
graduacdo em Historia da Universidade Federal de Goias. Goidnia: 2008; MEDINA, Alessandro; FERREIRA,
Camila Rodrigues Viana. O INDIO URBANO: a perspectiva do indio xavante junto ao mercado de trabalho em
Barra do Garcas/MT. Revista Panoramica On-Line. Barra do Gargas — MT, vol. 23, p. 245 - 254, jul./dez. 2017.
ISSN - 2238-921-0. Disponivel em <>. Acesso 10 jan. 2025. 131



Foto 7- Também héspedes da D. Gildasia.

Foto 11 — Novo prédio e isolamento indicando futura

Foto 10: Hotel proximo a antiga rodoviaria (Hotel ~obra, onde antes era localizado o hotel Santo André.
Foto retirada no dia 5 de fevereiro de 2025.

Santo André). Fonte: Borges, 2013, p. 125.

Foto 12- Familia indigena na calgada em frente ao prédio
do antigo terminal rodoviario. (2011)
Borges, 2013, p. 126.

Foto 14- Indigenas Xavante aguardando o caminhao para
retornar a Aldeia Sdo Marcos.
Borges, 2013, p. 126

Foto 13: Atual calgada em frente ao prédio do
antigo terminal rodoviario, onde antes os
indigenas aguardavam os transportes para a aldeia.
Foto retirada no dia 5 de fevereiro de 2025.

Foto 15- Ao longo da calgada onde hoje se
localizam novos comércios, ja ndo ha a presenca
de indigenas. Foto retirada no dia 5 de fevereiro de
2025.
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Foto @6:. Uso do espago para a propaganda e antiga Foto 17: Atual estrutura da antiga rodoviaria. Foto
rodoviaria. Borges, 2013, p. 126 retirada no dia 5 de fevereiro de 2025.

As fotos foram tiradas no dia 5 de fevereiro de 2025, periodo em que os indigenas
Xavante costumavam ocupar a regido, hospedando-se em hotéis e frequentando os mercados
dos arredores, enquanto aguardavam o momento de retorno as aldeias. A dindmica era marcada
pelo “vai e volta”, sem permanéncia prolongada na cidade.

A partir da analise da cidade e do sujeito proposta por Agueda Aparecida, observam-
se modificagdes importantes quanto a permanéncia dos Xavante em Barra do Gargas. Embora
essa ndo seja a tematica central desta pesquisa, € inegével a relevancia da abordagem, pois
atualmente os indigenas ndo apenas visitam a cidade para ter acesso a instituicdes e bens
materiais, como alimentacao, vestuario e servicos de satde. Eles também deixaram de ocupar
exclusivamente o bairro conhecido como Cidade Velha, onde se hospedavam temporariamente
em pequenos hotéis.

A autora compreende a cidade como um espaco dinamico e significativo para a analise,
afirmando: “[...] fomos percebendo o quanto a relacdo sujeito/cidade ¢, de fato, um espago
movente, dinamico, um universo opaco chamando a interpretacdo, a cidade expde as diferengas,
e nos expoe ao cruzamento de sentidos heterogéneos, o contato com o Outro [...]” (Borges,
2013, p. 138).

Como constatado nas fotos, houve significativa modificagdo do espago anteriormente
ocupado majoritariamente por Xavante que aguardavam transporte de retorno aos territorios.
Atualmente, muitos permanecem na cidade, alugando casas e kitnets em bairros ndo apenas de
Barra do Gargas (MT), mas também de Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO), com o
objetivo de se fixar em busca de trabalho.

Embora as trés cidades estejam geograficamente interligadas, a dinamica de ocupagao
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em cada uma delas ¢ distinta.

@ Barra do Gargas
Pontal do Araguaia

s Aragargas

Google

Foto 18 — Cidades de Barra do Gargas-MT, Pontal do Araguaia-MT e Aragarcas-GO. Fonte:
https://www.google.com/maps/@-15.8984116,-
52.2875745,9944m/data=!3m1!1e3%ntry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDYxNy4wIKXMDS0ASAFQAw%3D%3D.
Acesso em 19/02/2025

Os indigenas Xavante alugam imoéveis nas cidades e bairros que oferecem melhor
preco, o que os leva, em geral, a ocupar as periferias ou a cidade de Aragarcas (GO). A ocupagio
dos imoveis costuma envolver familias numerosas: em cada residéncia moram,
aproximadamente, de dez a quinze individuos. Esses dados ndo se baseiam apenas em uma
percepcao pessoal, mas também s3o corroborados por Michael Xavante, colega que, por
diversas vezes, serviu como informante para o esclarecimento de questdes relacionadas a
relagdo Xavante/cidade em conversas informais.

Em Barra do Gargas (MT), os bairros ocupados com maior frequéncia sdo: Jardim das
Mangueiras, proximidades da Pragca das Maes, Santo Antonio, BNH, Nova Barra e Palmares.
Em Pontal do Araguaia (MT), destacam-se um bairro conhecido como Vilinha e o Bairro Jodo
Rocha. Ja em Aragargas (GO), o principal local de ocupagdo ¢ o Bairro Santa Luzia.

Um fator importante a ser considerado sdo os custos com o transporte entre a aldeia e
a cidade, o que torna dificil a decisdo de se manter fixo em 4rea urbana. O estudo de Agueda

Aparecida revela essa complexidade por meio das entrevistas realizadas:

Agora explodiu a nossa cultura. Entraram na cidade, mas, na verdade, viver e morar
na cidade é muito dificil, porque tem muita coisa, e na cidade vive-se s6 com dinheiro.
Assim, para o Xavante, ndo nos acostumamos a viver e morar na cidade, porque ndo
sabemos economizar o dinheiro. Hoje ha empregos, mas os salarios sdo baixos,
R$1.230,00 e R$500,00, ¢ mesmo assim ndo sabemos economizar. Por isso, agora,
quem esta alugando vai acabar ficando sem alimento, o prego do aluguel vai aumentar,
porque nds também ajudamos a familia com alimentos e dinheiro. Ai, quando falta
alimento, pedimos ajuda a alguma pessoa conhecida. O Xavante buscou, lutou, mas a
vida ¢ muito dura. (Franca Xavante) (Borges, 2013, p. 127-128).

Somam-se a essas dificuldades as complicadas relagdes que os indigenas estabelecem
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com alguns comerciantes da cidade, inclusive objeto de investigagdes e processos. Ontem eram

os mercados, hoje sdo as financeiras de crédito:
Um dos entrevistados, em tom de denuncia, relata que os indigenas recebem uma
requisicdo dos donos dos mercados antes mesmo de a bolsa ser depositada, ou seja,
estdo sempre em débito. Ele afirma: ‘eles gastam tudo de uma s6 vez [...] ndo guardam
dinheiro, ndo sabem lidar com a economia’. Trata-se da Formacdo Ideoldgica
Capitalista que atravessa minha entrevistada Xavante e que ¢ reproduzida nas
designagdes presentes em inquéritos policiais da ‘Operagdo Aldeia Livre’, a qual
resultou na prisdo de alguns comerciantes por reterem os cartdes dos indigenas. As

classificagdes sdo recorrentes: ‘sdo maus pagadores’, ‘devedores’, ‘endividados’,
‘caloteiros’ [...] (Borges, 2013, p. 128).

Em estudos recentes, José Elenildo Leite Dantas e Lorranne Gomes da Silva, com base
em pesquisa de campo realizada na cidade de Barra do Gargas, demonstraram a insatisfagao
dos indigenas Xavante com os servicos publicos. Persiste, ainda, o preconceito, e, ao
estabelecerem residéncia na cidade, vivem em condi¢des precarias, com dificuldades de acesso
aos servicos publicos (Dantas; Silva, 2024).

Nessa intricada e complexa relag¢do entre Estado e indigena, indigena e ndo indigena,
cidade e aldeia, as instituigdes publicas também se configuram como espagos que forcam o
contato entre esses sujeitos. A seguir, passa-se a analise dos locais onde esses mundos se
encontram no aspecto formal: na burocracia do Estado, especialmente quando este realiza agdes
que envolvem os indigenas como sujeitos de direitos, mas que, nesses casos, sdo interpelados

como acusados de crimes.

3.4 A acusacio e 0 Xavante (operacdo Sangradouro, o processo penal e 0 Xavante)

O processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605 ¢ resultado da Operagao Sangradouro I, e
sua dentincia apresenta-se mais bem estruturada na explicagcdo dos fatos e do possivel esquema
de fraude envolvendo indigenas.

Segundo a denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal (MPF), as fraudes se
materializavam em um esquema que ¢ apresentado aqui de forma resumida. O primeiro passo
consiste na emissao do RANI, pela FUNAI, que ¢ apresentado ao cartério de Registro Civil
para a lavratura do respectivo registro. De acordo com o MPF, a fraude ocorre nesse momento,
uma vez que o indigena que solicita o registro, claramente, ndo possui a idade declarada,
apresentando-se com mais idade do que aparenta ter.

No segundo passo, o cartério de Registro Civil emite o registro com base nas
declaracdes contidas no RANI, sem questionar a validade do documento, que ¢ excepcional
para o registro de nascimento tardio. Cabe esclarecer que todo documento publico possui fé

publica declarada em lei, produzindo todos os efeitos juridicos até que se declare sua invalidald?f:S.



Nos termos do art. 19, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, é vedado recusar fé a
documentos publicos.

A partir desse novo registro de nascimento, com idade mais avancada, o indigena
confecciona outros documentos, entre eles CPF, RG e titulo de eleitor, os quais subsidiam a
obtencao de beneficios junto ao INSS, configurando o terceiro passo do esquema.

Para a concessao desses beneficios, ¢ necessario, além da comprovacao do requisito
etario, seja para aposentadoria ou salario-maternidade, apresentar a CEAR, também emitida
pela FUNAI Conforme a Portaria FUNAI n°® 714, de 19 de junho de 2023, a CEAR constitui o
instrumento de reconhecimento das atividades de agricultura, extrativismo vegetal, pesca
artesanal ou artesanato, concedido aos indigenas que preencham os requisitos laborais, para fins
de acesso aos beneficios previdenciarios junto ao INSS.

De posse do novo registro de nascimento com idade superior & real, além de
documentos como CPF, titulo de eleitor e CEAR, o indigena, segundo a dentincia, comparece
presencialmente a agéncia do INSS para requerer a aposentadoria. O tltimo passo consiste,
apods a obtencdo do beneficio, na contratacdo de empréstimos pessoais consignados, os quais
comprometem a maior parte do valor recebido.

O Ministério Publico Federal aponta diversas falhas nos mecanismos de controle dos
atos administrativos relacionados a concessao desses beneficios aos indigenas, afirmando que
nao hé meios eficazes de comprovar a idade dos requerentes no momento da solicitagao do

RANI.

3.5 A operacao Sangradouro e suas consequéncias

A Policia Federal estabeleceu uma forca tarefa que foi intitulada Operagdo
Sangradouro’!. Essa operagio teve como finalidade investigar suposta® associagdo criminosa
que fraudava beneficios previdencidrios que tinham como beneficiarios indigenas do povo
Xavante em municipios do estado de Mato Grosso: Primavera do Leste, Campinapolis, Nova

Xavantina, Agua Boa e Barra do Gargas.

%! Sangradouro é o nome de uma das Terras Indigenas Xavante, localizada nos municipios de General Carneiro,
Poxoréu, Santo Antonio do Leste, Primavera do Leste e Sdo Joaquim, no estado de Mato Grosso.

%2 No decorrer do texto, utilizo os termos “supostamente”, “suposto” e “possivelmente” para qualificar a pratica
de crimes, uma vez que nao posso afirmar a ocorréncia efetiva de tais delitos. Esses ainda se encontram em fase
de investigagdo e tramitacdo processual. Assim, por cautela juridica, entendo que ndo ¢ possivel afirmar a
veracidade dos fatos narrados, uma vez que os processos ¢ casos analisados, no momento desta escrita, ainda ndo
foram sentenciados sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, tampouco transitaram em julgado em desfavor

dos acusados Xavante.
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As fraudes envolvem a necessidade de fornecimento de documentos como RANI®?
para obtencdo de beneficios previdenciarios. Embora os indigenas tenham direito a diversos
beneficios, como salario-maternidade, aposentadoria por idade, aposentadoria por incapacidade
permanente (invalidez), seguro-defeso, auxilio-reclusao, beneficio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenga) e pensdo por morte, a maior ocorréncia de fraudes estd relacionada a
aposentadoria por idade e ao salario-maternidade, como serd abordado adiante na analise dos
processos.

Segundo informagdes governamentais, a adulteracdo de dados, como a data de
nascimento, causou um prejuizo ao erario da Unido estimado em sessenta e quatro milhdes de
reais. O prejuizo evitado, com a suspensdo dos pagamentos ilicitos, foi calculado em duzentos
e sessenta milhdes de reais (Brasil, 2023).

A forma como a associagdo criminosa supostamente atuava consistia, em resumo, na
expedi¢ao de RANI e CEAR com datas de nascimento adulteradas, a fim de simular o requisito
etario para a concessao de aposentadoria. De posse desses documentos com informagdes falsas,
o indigena realizava o registro de nascimento tardio em cartorio e, a partir dele, solicitava os
beneficios previdenciarios.

Até o ano de 2023, haviam sido comunicados a Policia Federal 552 casos de fraudes
previdencidrias envolvendo indigenas em todo o estado de Mato Grosso. No entanto, a época,
ja se previa a descoberta de novos casos com o avanco da operacdo. Essa previsao se
concretizou ainda no ano de 2025, com a deflagracdo da segunda fase da mesma operacao,
intitulada Sangradouro II, em 29 de janeiro.

Dando continuidade as investigagdes, a Policia Federal cumpriu mandados de busca e
apreensao nas cidades de Barra do Gargas, Pontal do Araguaia e General Carneiro, no estado
de Mato Grosso; Aragarcas e Piranhas, no estado de Goids; e em Brasilia, no Distrito Federal
(Brasil, 2025).

A maior parte dos processos analisados nesta tese ¢ anterior as fases recentes da
operagdo conduzida pela Policia Federal. No entanto, considerei esses casos relevantes para a

analise, em razao da minha vivéncia em Barra do Gargas (MT), onde, recorrentemente, o0 senso

% O RANI é um documento administrativo fornecido pela FUNAI, conforme previsto no Estatuto do Indio, e é
considerado documento habil para a confecgéo do registro civil da pessoa no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Trata-se de um meio subsidiario de prova e, portanto, pode ser utilizado quando nao houver o registro de
nascimento, servindo como comprovagao do nascimento. O RANI é confeccionado em livros de registros proprios,
por servidores da FUNALI Ressalta-se que o RANI ndo substitui o registro de nascimento e, para cada documento
emitido, ¢ gerada uma via correspondente, autenticada e assinada (FUNAI, 2023). Informagdes segundo o site:
Disponivel em <https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/direitos-sociais/documentacao-
civil/registro-administrativo-de-nascimento-de-indigena-rani>. Acesso em 04 de marco de 2024. 137



comum entre os habitantes sustentava que todo “indio” se aposentava logo ao nascer. Além
disso, atuo como professora e advogada no Nucleo de Praticas Juridicas da Universidade
Federal de Mato Grosso.

Assim, a recente atuagao coordenada do Estado reforga a importancia deste estudo, ao
subsidiar uma andlise critica fundamentada nas normas constitucionais, especialmente no que
se refere aos direitos indigenas, que devem ser respeitados quando tais casos chegam ao Poder
Judiciario.”*

Como uma das consequéncias, segundo informagdes coletadas em observagdo na
FUNAI e Projeto Juruna®, a suspensdo de aproximadamente 500 beneficios em razio da
investigacdo da Policia Federal. Agora, hd uma tentativa de parceria com o Projeto Juruna, da
Universidade Federal de Mato Grosso, campus Araguaia, por meio de assisténcia juridica tentar

o desbloqueio desses beneficios.

3.6 Processos na Justica Federal: fraude contra o INSS

Nao ¢ intengdo deste trabalho analisar se estdo presentes os requisitos do crime, a
culpabilidade ou a ocorréncia do fato tipificado. O objetivo € examinar como o Judiciario, no
ambito do processo penal, trata os indigenas Xavante, submetendo ao crivo do Poder Judiciario
discussoes relacionadas a identidade étnica, bem como a outros direitos e garantias previstos na
legislacao brasileira.

O acesso a justica, entendido como coroldrio do Estado Democrético de Direito
brasileiro e principio orientador que transcende a mera obrigagdo do Poder Judicidrio, serd

objeto de estudo em articulagdo com o reconhecimento da identidade étnica, conforme disposto

% Ressalta-se que nem todo procedimento de investigacdo se transforma em processo penal. O inquérito policial,
anterior a formacao do processo, ¢ uma fase administrativa conduzida pela autoridade policial. Nos casos aqui
analisados, a conducdo coube a Policia Federal, em razdo de se tratarem de casos de competéncia federal, conforme
o art. 109 da Constitui¢do Federal. Esse procedimento deve ser executado dentro de prazo determinado, em dias
uteis, para a realizagdo dos atos e duragdo de cada etapa do inquérito, conforme estabelecido em lei (Lopes Junior,
2025, p. 156). Ja o processo penal somente se instaura quando o juiz recebe a denuncia, que € a peca acusatdria
oferecida pelo Ministério Publico. Algumas investigagdes sdo arquivadas ainda na fase do inquérito policial,
anterior a formacao do processo. Conforme determina o art. 17 do Cédigo de Processo Penal, o delegado de policia
deve requerer o arquivamento ao Ministério Piblico quando houver auséncia de condigdes para o exercicio da
acdo penal, falta de justa causa (como auséncia de autoria ou materialidade), quando o fato investigado nao
constituir crime, ou ainda nos casos de excludente de ilicitude ou de extingdo da punibilidade.

%5 O Projeto Juruna — Assessoria Juridica Popular é um projeto de pesquisa e extensdo vinculado ao Curso de
Direito do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais do Campus Araguaia, da Universidade Federal de Mato Grosso.
Coordenado pela Professora Dra. Ranielle Caroline de Sousa, o projeto tem como objetivo a educagdo popular em
Direitos Humanos e a promogao da justica.

Por meio da interlocug@o e cooperagdo com instituigdes do Estado, o projeto, entre outros objetivos, desenvolve
acdes voltadas a realizagdo de atividades de educag@o e assessoria juridica as comunidades indigenas da regido. O
Projeto ja estabeleceu importante cooperacdo com a Coordenacao Regional Xavante da FUNAI para o atendimento
de demandas previdenciarias. 138



na Constituicdo Federal de 1988, na Convencao 169 da OIT, no Estatuto do Indio e, para os
processos que tramitam apos 2019, nas resolu¢des do CNJ referentes a processos ¢

O que se pretende analisar neste estudo sdo as referéncias a identidade étnica indigena
ao longo do processo penal e as consequéncias legais decorrentes dessas mengoes,
considerando-as como fator determinante para o efetivo acesso a justiga.

No primeiro capitulo, no item 1.3, foi apresentada uma explicagdo sucinta sobre o
processo penal anterior a sentenga, com o intuito de fornecer base para a compreensao dos

topicos que se seguem. Passa-se, agora, a analise individual de cada processo’®:

1. Processo 01: Numero: 0000240-19.2013.4.01.3605°". Assunto: Estelionato majorado
—art. 171, §3°, CP

Na dentincia em 18, de dezembro, de 2012, o MPF afirma que os acusados sdo de
origem indigena: “Os denunciados, com origem indigena, de forma livre e consciente, em
unidade de designios, modificaram de forma fraudulenta seus dados pessoais em documentos
publicos com escopo de ludibriar o Instituto Nacional de Seguro Social, obtendo indevidamente
beneficios previdenciarios, partir do ano de 2005 (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso,
Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p.238) (grifo
meu).

O advérbio “com” ¢ preposi¢do que nesse caso aponta que a pessoa tem origem
indigena, porém nao € sua Unica origem. A origem indigena ¢ diminuida no processo, pois o
sujeito tem muitas caracteristicas e ser indigena ndo o determina. O termo “de origem indigena”
a qualificagdo indica que a origem € especificamente indigena e isso o determina como sujeito.

O juiz recebe a dentincia na data de 25 de janeiro de 2013, sem nenhuma referéncia a
identidade indigena dos acusados. Na qualifica¢do, o juiz afirma: “Sob analise, denlincia
apresentada pelo Ministério Publico Federal em desfavor®® de A. T., A. T., T. T. T., M. R. H.,
A. W.P.e A. M., pessoas as quais ¢ imputada a incursao no delito previsto no art. 171, §3°c/c
71 art., ambos do Codigo Penal. Afirma-se, em suma, que: a) desde o ano de 2005, os

denunciados [...]” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judiciaria de Barra do

% A numeracio das paginas dos processos estd de acordo com a organizac¢do do arquivo em formato PDF, e nio
com a marcac¢do manual realizada nas folhas pelos servidores. Essa decisdo metodologica foi adotada devido ao
fato de alguns processos terem passado da forma fisica para a eletronica, sendo que, em muitos casos, as paginas
dos processos fisicos estavam em desordem.

97 0 processo em questdo era originalmente fisico €, em 25 de margo de 2021, foi submetido ao procedimento de
digitalizag@o. Os demais processos que também estavam em formato fisico passaram pelo mesmo processo durante
o periodo da pandemia, que acelerou a adogdo integral do tramite processual em meio digital.

%8 Os nomes dos acusados ¢ das acusadas nos processos penais serdo abreviados, com a finalidade de resguardar
suas identidades, considerando, entre outras garantias constitucionais, a presunc¢do de inocéncia. 139



Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p.254) (grifo meu).

O Juiz, no recebimento da denuncia, utiliza termos genéricos como “pessoas” e
“acusados como forma de se referir aos indigenas que constam como denunciados na cota
ministerial. Apds o recebimento da denuncia, cabe a citacdo aos acusados para informar do
processo e da acusagdo, para que possam exercer o direito de defesa.

Para citar os acusados, foi expedida uma carta precatoria para a Comarca de
Campinapolis, a fim de possibilitar sua localiza¢do na aldeia®®. Conforme consta da pagina 261,
a secretaria da Subsecao da Justica Federal expediu Carta Precatoria com a finalidade de citagao
no endereco que o MPF apresentou na denuncia.

A partir desse momento, iniciam-se as diversas tentativas de citagdo dos acusados. O
servidor diretor da Secretaria da Subsecao, ao dar andamento aos autos, determina a citagao dos

acusados e os qualifica como indigenas.

De ordem do MM. Juiz Federal da Subsecao Judiciaria de Barra do Gar¢as/MT, Dr.
Fernando Cleber de Aratijo Gomes, solicito a Vossa Senhoria a certiddo de
antecedentes criminais, e caso seja positiva, a certidao circunstanciada de A T,
brasileiro, indigena., filho de P.T. O. e J. R. H., natural de General Carneiro/MT,
portador do RG n® XXXX, SSP/XX, inscrito no CPF sob XXX; A. T. O., brasileiro,
indigena, filho de M. T. e R. T. E., natural de Campinapolis/MT, nascido em
XX/XX/XXXX;, T. T. T., indigena; M.O.H., indigena, filha de A. H. e R. R, R,
natural de Campinapolis/MT; A. W. O. P., indigena; ¢ A. M, indigena, devendo
consignar eventual sentenca com transito em julgado, para instruir os autos do
Processo n° [...] (Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 264) (grifo meu).

Nas certidoes de antecedentes criminais ndo ha referéncia aos termos “indigenas”,
“indios” ou “etnia”. No cumprimento da carta precatoria destinada a citacdo dos acusados, a

oficiala de justi¢ca da Comarca de Nova Xavantina registrou que:

Eu, M. L. G. daS., Oficial de Justi¢a, ao final assinado, certifico que, em cumprimento
a0 MANDADO DE CITACAO e INTIMACAO — Carta Precatéria n® 356/2013,
DEIXEI de dar cumprimento cabal ao presente mandado em virtude de nao ter
localizado o endere¢o na rua mencionada. Mais tarde, estando com a india N.,
moradora da mesma rua, tive a informag@o de que o requerido encontra-se na Aldeia
Namacura, nos arredores de Agua Boa. Além disso, telefonei para o numero
XXXXX, constatando que pertence, ha muitos anos, a loja de roupas denominada
MULTIMARCA, nesta cidade. O referido é verdade e dou fé. Nova Xavantina, 28 de
maio de 2013. (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 283) (grifo meu).

A servidora utiliza o termo “india” para identificar a interlocutora e registra o nome de
uma aldeia diferente da que, de fato, se refere 0 mandado, mencionando a Aldeia Namuncura,

uma das mais conhecidas dentro do territorio Xavante.

9 Nao serdo citados enderegos nem nomes completos, a fim de preservar a integridade dos acusados.
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Diante da demora na cita¢ao dos acusados, a Subse¢ao da Justica Federal de Barra do

Gargas solicita informagdes sobre o cumprimento da carta precatdria, cuja resposta ¢ a seguinte:
Em resposta ao vosso e-mail, venho informar que a missiva ainda nio foi devidamente

cumprida e encaminhada, pois trata-se de réus silvicolas que residem em aldeias

localizadas nesta comarca, o que dificulta o devido cumprimento do mandado, uma

vez que os Oficiais de Justica ndo tém acessibilidade a tais localidades. Assim, a

intimacéo € realizada por intermédio da Fundacio Nacional do Indio — FUNAI,

que nos auxilia nessas situa¢ées. Era o que tinhamos a informar neste momento

(Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 293) (grifo meu).

O termo “silvicola”, ja superado e revogado pela Constituicao Federal de 1988, ainda
¢ utilizado para se referir aos individuos do povo Xavante. Trata-se de um termo considerado
pejorativo, com origem no vocabulario empregado pelo Estatuto do Indio. Segundo Jodo
Pacheco de Oliveira, a palavra “silvicola” remete a ideia de primitivo ou selvagem, aquele que
vive na selva, e, embora ultrapassada, continua sendo empregada, o que refor¢a um
essencialismo arcaico que associa os “indios” a floresta, deixando de reconhecé-los
adequadamente como povos e limitando-os a condi¢do de ndo sujeitos politicos (Oliveira,
2019).

Dando continuidade as tentativas de intimac¢do dos acusados, ¢ expedido mais um
mandado de citagcdo pela Comarca de Campinapolis:

FINALIDADE: EFETUAR A INTIMACAO DA UNIDADE DA FUNAI NO
MUNICIPIO DE  GAMPINAPOLIS—MT, POR MEIO DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL, PARA PROVIDENCIAR OS MECANISMOS
NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO DA CITACAO PESSOAL DOS
DENUNCIADOS, ACIMA QUALIFICADOS. (Brasil, Justica Federal de Mato

Grosso, Subsec¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-
19.2013.4.01.3605, p. 297) (grifo meu).

Um ponto controverso surge a partir da informacao que atribui a FUNALI a funcao de
auxiliar nas intimagdes. Tal atribuigdo gera confusdo quanto ao papel institucional da Fundagao,
que, conforme ja mencionado anteriormente, ndo possui, nem por lei teve, a funcdo legal de
localizar ou auxiliar o Judicidrio na intimacao de indigenas.

Durante o trabalho de campo, observei a existéncia de uma relacao de confianca entre
os indigenas e a FUNAI, especialmente por meio da Coordenagdo Regional Xavante (CR-
Xavante). A atuacdo da Fundagdo como intermedidria de intimagdes judiciais pode
comprometer essa relagdo de confianca. Ainda que a FUNAI e seus servidores tenham, em
alguns casos, se disposto a colaborar com o Judiciario, com base em uma pratica informal de
cooperagao entre orgaos, fui alertada, em conversas informais, de que essa pratica ja ndo ¢ mais
adotada. Tal posicao serd evidenciada mais adiante, em documentos oficiais nos quais a propria
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FUNALI se manifesta sobre essas situagdes. Diante da certiddo negativa de intimagdo, consta a

seguinte certificacdo:

[...] em cumprimento ao respeitdvel mandado de intimagdo. expedido nos autos do
processo n° xxxx, Cod. xxxx, que corre perante a Vara Unica, dirigi-me &8 UNIDADE
FUNAI DO MUNICIPIO DE CAMPINAPOLIS, onde, apdés intimar o
representante legal, Sr. I. M. A. para providenciar os meios necessiarios a
intimacéo pessoal dos denunciados, DEIXEI DE INTIMAR os Srs. A. T.; A. bT;
M. R. O. H. e A. W. P, pois, segundo informagdes de Sr. I, sdo representados pela
FUNAI PARABUBURE, com sede na Comarca de Nova Xavantina-MT (Brasil,
Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000240-19.2013.4.01.3605, p. 298) (grifo meu).

A data dessa citacdo ¢ de 24 de julho de 2013 e reproduz a ideia de tutela, segundo a
qual a Fundagdo responsavel pelos direitos indigenas especificos, como o acesso e a garantia
ao territério, também seria incumbida de representar os indigenas. Embora a cita¢ao tenha sido
realizada ao chefe da FUNAI, e ndo pessoalmente aos indigenas, o Ministério Publico Federal

alerta para a nulidade do ato:

Ocorre que, para validade do ato processual praticado, exige-se citagdo pessoal dos
denunciados, o que ndo ocorreu na hipdtese. Desta forma, o Ministério Publico
Federal requer seja renovada a expedicdo da carta precatoria determinada a fl. 267
para tentativa de citacdo pessoal dos acusados no local descrito pela FUNAI (fls.
264/265) (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do
Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 322) (grifo meu).

O juiz da Subsecao da JF de Barra do Gargas assim determina, ressaltando: “Expeca-
se nova Carta Precatoria a Comarca de Nova Xavantina/MT para citagcao dos acusados, fazendo
constar expressamente a necessidade de que a citacio seja realizada pessoalmente aos
indigenas, que residem nas aldeias Santa Maria e Central” (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p.
265) (grifo meu).

Considerando esse despacho e a situagao pessoal dos indigenas, o juiz assina mandado

na pagina 326 da Subsecao da JF e determina:

IT - INTIMAR, a FUNALI, na pessoa de seu dirigente local, para que acompanhe o
oficial de justica de modo a viabilizar a intimagdo dos denunciados. As citagdes
deverdo ser realizadas pessoalmente aos indigenas. Devera, quando da intimacgéo,
ser advertido de que o descumprimento da referida ordem judicial resultara, sem
embargo de outras providéncias, no encaminhamento ao Ministério Publico
Federal de elementos informativos para a apuracio da pratica do ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 11, da Lei n. 8.429/1992.
OBSERVACAO: Caso o dirigente local da FUNALI se furte ao cumprimento da ordem
de acompanhamento do Sr. Oficial de Justiga, fica deferido: desde 14, o auxilio policial
para a realizacdo da diligéncia de intimag@o do réu (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°: 0000240-
19.2013.4.01.3605, p. 326) (grifo do autor e grifo meu).
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Nesse trecho, alega que, se ndo cumprido o mandado pelo dirigente da FUNALI esse
sera submetido a apuragdo de pratica de ato de improbidade administrativa. Deve-se recordar
que ndo ha lei que obrigue a FUNALI ou dirigente da fundagdo, a exercer esse tipo de funcao.
A FUNAI ndo ¢ instituigdo que “representa ou tutela” os indigenas desde o advento da
Constituicao de 1988. Ademais, o juiz também ndo poderd determinar agdes que contrariem as
determinagdes legais. O Judiciario também ¢ limitado pelas leis que impdem direitos e
obrigacdes. Sobre essa determinagdo do juiz da Subsecao da Justica Federal de Barra do Gargas,
a FUNALI, de acordo com manifestacao adiante, esclarecera essa situacao.

Os oficiais de justi¢ca continuam nao tendo sucesso na citagdo dos acusados e informam
ao juizo que: “Portanto, ap6s muitos dias, persistindo na tentativa de localizar algum desses
indigenas, no intuito de proceder a citagdo, ndo obtive €xito. Assim sendo, devolvo a r. carta
precatoria a Central, para os devidos fins.” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 338).

Diante da dificuldade em realizar a citagdo de acusados (p. 342), o MPF afirma que as
aldeias tém sua localizacdo conhecida e é possivel o contato com os lideres indigenas e
servidores da FUNAI, os quais devem colaborar para a citagdo em razdo do dever geral de
colaboragdo com a justiga. Alega-se também haver perigo no cumprimento de tais diligéncias
dentro das aldeias (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do

Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 344/346).

A vista da manifestagdo ministerial de fls. 301/302, requisita-se 3 Coordenagio
Regional Xavante da FUNAI que esclareca a localizacio exata das Aldeias Santa
Maria e Central, expedindo-se, a seguir, carta precatoria para nova tentativa de
citacdo dos denunciados Angélico T., A. T., T. T. T., A. W. P. e A. M. T,
esclarecendo-se ao juizo deprecado que, se necessario, devera ser solicitado auxilio
da FUNALI e apoio policial para o cumprimento da diligéncia. Quanto a denunciada
M. R. H. (que também se identifica por R. O. P. X.), esta devera ser citada na Rua R.,
ao lado do n°® xxx, Bairro XXXX, Nova Xavantina/MT (Brasil, Justica Federal de
Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-
19.2013.4.01.3605, p. 349) (grifo meu).

Para essas afirmagdes, ¢ constatada a inabilidade do Estado de lidar com o grupo étnico
Xavante. Conhecer a cultura, os ritos e, sobretudo, as regras do grupo para adentrar em seu
territério € obrigacdo do Estado. Embora as Terras Indigenas sejam consideradas terras da
Uniao, o territorio indigena, bem como as regras sociais ali vigentes, sao protegidos pela CF/88,
em seu artigo 231, e por tratados e convencgdes internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Como solugdo para a dificuldade de adentrar o territério, o MPF pede a obrigagao da
FUNALI em colaborar com a justica e a utilizagdo do aparato policial do Estado. Na certidao da
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Comarca de Campinépolis, informa que:

Assim, tentei por diversas vezes encontra-los na cidade, pois, considerando que
existem conflitos entre indigenas e ndo indigenas nesta urbe, o local torna-se, de
fato, de alto risco, sendo inviavel que possamos adentrar na reserva. Nao somente isso,
agrava o fato de que nem a Policia Militar, tampouco a Policia Judiciaria Civil,
nos acompanham nesse tipo de mandado, pois, além de nio haver efetivo
suficiente, alegam néo ter competéncia para adentrar em terras indigenas. Logo,
a unica forma de conseguirmos intimar ou citar indigenas é por meio da FUNAI,
a qual os chama até a cidade e nos apresenta, o que ndo foi possivel fazer no presente
caso, pois a FUNAI de Campinapolis ndo representa os indigenas onde reside o
denunciado (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judiciaria de Barra do
Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 396) (grifo meu).

Nessa certiddo, além da confus@o sobre o papel da FUNAL acrescentam-se também
dois fatos importantes. E informado que ha conflitos entre indigenas e nio indigenas, trazendo
elementos que o Judiciario deveria conhecer ou, ao menos, demonstrando a necessidade de,
logo de inicio, nomear perito antrop6logo para entender a situacgdo, a fim de facilitar a execucao
de atos do Judiciario. Na tentativa de citagdo da acusada M. R. H., a oficiala de justi¢a certifica

que:

[...] naquela rua se encontravam morando alguns indioes que, indagados, disseram nao
reconhecer ali a india M. Na data de hoje, retornei aquela rua e, nem mesmo na casa
de n® XXX, havia mais qualquer indio; encontra-se fechada e sem vestigios de
morador. Fui até a sede da FUNAI nesta cidade e ali fui informada de que,
provavelmente, a india M. R. H. esteja morando na aldeia. Assim sendo, diante das
diligéncias negativas, devolvo a presente para os devidos fins. Nova Xavantina, 22 de
janeiro de 2018 (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 402) (grifo meu).

Seguindo o modo de se referir aos indigenas, os servidores do Judicidrio da Comarca
de Campinapolis continuam nomeando a acusada como “india”. Mesmo diante da atua¢do do
juiz e do MPF utilizando o termo “indigenas”. Isso € significativo, pois, como visto, a utiliza¢ao
desse termo remete a um tempo anterior a Constituicdo de 1988, persistindo ndo so6 a ideia de
tutela, mas também a reducgdo do sujeito indigena a uma visdo que ja deveria estar superada,
uma vez que ja se passaram quase 30 anos da modificacdo constitucional até a data do ato
processual, praticado no ano de 2018.

Diante das varias tentativas de citacdo ndo efetivadas, o MPF assume outra estratégia
e solicita a colaboragdo da FUNAI - CR Xavante para apresentar enderecos atualizados. Em

trecho da manifestacao (p. 404/405), o MPF informa que:

Diante da duvida constante nos autos acerca de qual unidade da Funai € responsavel
pelas mencionadas aldeias, a assessoria do 2° Oficio da PRM/Barra do Gargas entrou
em contato com C.H. da S., coordenador regional da FUNAI em Barra do Gargas-MT,
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por meio do telefone n°® (66) xxxxxxxX, € obteve a informacao de que ambas aldeias
sdo tuteladas pela unidade da Funai localizada em Nova Xavantina-MT (Brasil,
Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subseg¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000240-19.2013.4.01.3605, p. 404) (grifo meu).

Agora ¢ o MPF que, ao se referir a colaboracdo da FUNALI, reafirma o instituto da
tutela. No mesmo ato processual, o MPF informa a colabora¢do de uma servidora da FUNAI
Xavantina e que, portanto, esse compromisso de colaboragao deve constar do mandado de

citacao.

Desta feita, requeiro expedicao de carta precatdria de citagdo para Comarca de Nova
Xavantina-MT, com a finalidade de citar os réus nas aldeias que foram mencionadas.
Por oportuno, pugna, ainda, para que as informagdes constantes nesta manifestacao
constem no mandado para auxiliar o seu cumprimento, ou seja, que a FUNAI de
Nova Xavantina, na pessoa da Sra. A. da S. R,, seja instada a participar da
diligéncia do auxiliar do juizo. Por fim, subsidiariamente, caso a diligéncia nio
obtenha éxito outra vez, pe¢o que a citagdo dos réus seja feita por edital, na forma do
art. 361, do CPP (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 405).

A juiza atende ao requerimento do MPF e faz constar do mandado de citacdo: “[...]
OBSERVACAO: Caso necessério, devera ser solicitado (sic) auxilio da FUNAI em Nova
Xavantina, através da servidora A. da S. R., matricula xxxxxxx, telefone 66 xxxxx, e apoio
policial para cumprimento da diligéncia.” (BRASIL, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 409).

Sobre a situagdo da acusada, a FUNAI por meio de oficio, esclarece que a acusada ¢
falecida e que seu esposo, agora viuvo, mas casado com outra indigena, se sente ofendido pelas
tentativas de localizar sua esposa falecida para fins de citagdo. Esse documento da FUNAI
apresenta a forma como o povo Xavante trata questdes referentes & morte (BRASIL, Justica
Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Garcas, Processo n°® 0000240-
19.2013.4.01.3605, p. 416).

Esse oficio da FUNAI ¢ o primeiro documento no processo que apresenta uma das
normas da cultura Xavante e que, como dito anteriormente, ¢ reconhecida e protegida pela

Constituicdo. Segue trecho:

[...] Venho, através deste, encaminhar a V. S* para conhecimento e¢ demais
providéncias necessarias, a declaracdo do senhor V. W., declarando, para os devidos
fins, que € viuvo ha 13 anos, apos ter perdido a esposa no parto de uma gravidez de
risco, a finada M. R. O vitvo se sente ofendido com as acusacdes que vem recebendo
em nome de sua falecida esposa M. R. e, de acordo com a Lei Federal n®4.417/62, em
seu artigo 84, por exemplo, hd referéncia explicita ao dano moral, oferecendo
importantes critérios para a fixacdo dele. A Lei Federal n° 5.250/67, que trata da Lei
de Imprensa, também prevé expressamente o direito publico subjetivo a indenizagao
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por dano moral. Depois de explicar e mostrar que ela ja havia falecido, continua
recebendo as intimagdes em nome da falecida, insultando sua memoria. Na cultura
indigena, a comunidade queima os bens materiais da familia dos falecidos e
recomeca do zero. E uma cultura muito complexa e intensa, antropologicamente
falando. Houve uma pequena mudanca quando se teve contato com nio
indigenas. No entanto, em virtude da dificuldade de se considerar a
reparabilidade do caso e de acordo com o vilivo, que se encontra casado
novamente, ndo ha como provar com certidao de 6bito, pois o velédrio foi feito
conforme os costumes indigenas e o atendimento a saude indigena ainda se
encontra em situacio precaria. Atenciosamente, [Assinatura]. Chefe CTL NX II
(Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 416) (grifo meu).

Essa questdo poderia ser superada pela nomeagdo de um antropdlogo, assim, nesse
caso, o Estado nao estaria enfrentando essas dificuldades para a realizacao de citagdes em
territorio Xavante. Talvez outras, mas ndo essas. Ainda que ndo se pode alegar a obrigacdo de
atendimento as resolugdes do CNJ, uma vez que ainda nio publicadas a época'®, sempre foi
necessario a atuagdo consoante a Constituicdo, art. 231, ou seja, respeito a “sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des”.

Somente apos a informacao da FUNAI ocorreu mais uma tentativa de citagdo, ¢ a
certiddo relata que foi verificado, por meio da afirmacdo de informantes, que alguns acusados
sao falecidos (Brasil, Justi¢ca Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 420).

Diante da impossibilidade de citagdo pessoal dos acusados, a Juiza acata pedido do
MPF para a citagdo editalicia'®' de dois acusados e requer apresentacdo de atestado de dbito
para os demais (3 acusados) no dia 15/02/2019.

DESPACHO

Defiro o pleito formulado pelo MPF a fl. 364.

Determino a Secretaria que:

1. proceda a citacdo editalicia de A. T., A. W. P. e T. T. T., com o prazo de 15 dias
para, em 10 (dez) dias, oferecer resposta a acusacdo, por intermédio de advogado
constituido, nos termos do artigo 361 do CPP;

2. proceda a intimacao da FUNAI, por meio da Procuradoria Federal situada em
Barra do Garcas, para que encaminhe documentos comprobatérios do ébito dos
denunciados M. R. O. H., A. M. e A. T.. [...] (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso,

Subsec¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0000240-19.2013.4.01.3605, p.
425) (grifo meu).

190 [embrando que as resolugdes sobre direitos indigenas foram publicadas a partir do ano de 2019, sdo elas:
Resolugdo n® 287, de 25 de junho de 2019, Resolucao n°® 454, de 22 de abril de 2022, Resolugdo n° 512, de 30 de
2023 e Resolugdo n°® 524, de 26 de setembro de 2023.

101 A citagdo editalicia ¢ situagdo causada pela inatividade processual ficta, em decorréncia do nio comparecimento
do acusado. Na impossibilidade da citagdo pessoal, quando todos os meios legais foram utilizados, recorre-se a
citacdo ficta por meio de edital. Na pratica, o edital é afixado no mural do Forum da Comarca (justiga estadual) ou
na Subsecdo Judiciaria Federal, como € o caso em estudo. O Coédigo de Processo Penal determina, em seu art. 366,
que, se ap6s 15 dias da citagdo por edital o acusado ndo comparecer nem constituir advogado, o processo e o prazo
prescricional serdo suspensos. Para o mesmo autor, essa norma atende ao principio do contraditdrio, o qual exige
a oitiva do acusado para que haja a condenagao (Lopes Junior, 2025, p. 549). 146



No despacho a juiza determina a intimacdo da FUNAI para apresentacdo de
documentos pessoais dos indigenas. Nesse despacho mais uma vez se constata a confusdo
quanto ao papel institucional da FUNAIL Nao cabe a fundagdo autdrquica guardar ou ser
responsavel por esses documentos pessoais dos indigenas. Até o final de 2024 a FUNAI era
responsavel pelo RANI e CEAR, a partir de 1988, ja ndo era responsavel por quaisquer
documentos pessoais dos indigenas. Atualmente, como visto ¢ de fungcdo da FUNAI a atribuigao
somente de expedi¢ao da CEAR.

O despacho demonstra a ideia de tutela e de que ha ainda um 6rgdo, uma fundagao que
trata de direitos indigenas, especialmente relacionados ao territério e as politicas publicas
governamentais desenvolvidas nesses espagos. Porém, ndo possui atribuicdo legal para
representa-los ou tutela-los, tampouco para manter a guarda de seus documentos pessoais. O

conteudo do Edital é o seguinte:

EDITAL DE CITACAO (COM O PRAZO DE 15 DIAS)

ORIGEM: PROCESSO-CRIME N° 240-19.2013.4.01.3605 AUTOR: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL REU(S): ANGELICO TSUWEBTE E OUTROS
FINALIDADE: CITACAO DE A.T., brasileiro, indigena, filho de P. T.O.e J.R. H,,
natural de General Carneiro/MT, CPF n°® XXXXX e RG n°® XXXXX SSP/MT,
atualmente em lugar incerto e néio sabido, para responder a acusacdo, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias, por intermédio de advogado, podendo arguir preliminares e
alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, nos termos dos artigos 367,
396 e 396-A do CPP, com a redagdo dada pela Lei n® 11.719/2008, em virtude de ter
sido denunciado em 18/12/2012, pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nas
sangoes do artigo 171 caput/c, § 3° c/c o art. 71, ambos do Codigo Penal, nos autos do
processo-crime em referéncia, em tramite neste Juizo. [...] (BRASIL, Justica Federal
de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-
19.2013.4.01.3605, p. 426) (grifo meu).

Em resposta ao Judicidrio, a FUNAI envia oficio com o seguinte contetido:

Assunto: Documentos comprobatorios de 6bito de 03 indigenas.

Referéncia: 240-19.2013.4.01.3605

Senhora Magistrada,

1.Em atendimento ao 05010 n°® 704/2019 - SECVA, em que Vossa Exceléncia
requisita o encaminhamento dos documentos comprobatorios do 6bito dos indigenas:
M.R.H., A. M., A. T. informo o quanto segue:

2. Coordenagiio Regional niio possui cadastro ou sistema de informacio que "E
contenha dados individuais (Endereco, Renda, Dados familiares, RG, CPF, entre
outros) dos indigenas que compdem as comunidades Indigenas atendidas, muito
menos registro de dbitos ocorrido na populagdo Xavante. Com efeito, ndo temos como
atender a contento vossa Exceléncia.

3. Caso Vossa Senhoria julgue conveniente sugerimos que demandas dessa
natureza seja encaminhada ao Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI)
Xavante, situado a Rua Pires de Campos n° 681— Centro, Telefone: 166! 3401—
1279, haja vista que aquele 6rgdo possui sistema de informagdo que contém dados
formais e individuais dos indigenas atendidos. Respeitosamente, [...] (Brasil, Justica
Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
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0000240-19.2013.4.01.3605, p. 447) (grifo do autor e grifo meu).

A FUNALI esclarece que ndo € responsavel pelos documentos dos indigenas, sendo essa
uma atribuicao de carater individual dos proprios sujeitos indigenas. Contudo, sugere que tal
informacao pode ser encontrada nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), nao por
exercer qualquer tipo de tutela sobre os indigenas, mas por se tratar de 6rgdo ligado a saude,
que, além de possuir grande capilaridade dentro do territério Xavante, é também estruturado de
forma a conter informacgdes sobre natalidade e mortalidade da populacao indigena.

O ato processual contido na p. 455 informa que o processo migrou para o sistema
eletronico, o PJe, em 06/09/2021. Logo, a partir dessa data, j& incidem as regras da Resolucao
n°® 287 do CNJ.

A Juiza, diante das tentativas infrutiferas de citacdo e apds a citagdo editalicia,
suspende o prazo prescricional'*2. Determina que: “[...] a suspensdo do processo e do curso do
prazo prescricional, em relacio aos denunciados A. T. e T. T. T., conforme art. 366 do CPP.
[...]” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo
n°® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 457/458) (grifo meu). No ato processual, ndo ha referéncia a
origem dos acusados, e, como qualquer outro processo, a juiza se refere aos acusados de forma
genérica como denunciados.

Embora ainda ndo haja comprovacdo de obito por meio de atestado da indigena
acusada M., a juiza ainda realiza mais uma tentativa de citacdo. De acordo com a Carta

Precatoria cujo contetido é:

FINALIDADE : CITAR, no prazo de 30 (trinta) dias, o(s) denunciado(s):

Nome: M. R. H.

Endereco: xxxxxxxxxxxXavantina - MT.

Para responder, por escrito, a acusagdo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data
da citagdo, por intermédio de advogado, sob pena de nomeagdo de defensor dativo,
prosseguindo-se o processo em seus ulteriores termos, podendo arguir preliminares e
alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, nos termos dos artigos 367,
396 € 396-A do CPP, com a redagdo dada pela Lein® 11.719/2008. [...] (Brasil, Justica
Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000240-19.2013.4.01.3605, p. 462) (grifo do autor).

O oficio, em cumprimento a ordem da juiza, ¢ enviado pelo servidor ao DSEI Xavante

102 A suspensdo do prazo prescricional, segundo o processo penal, incide nas situagdes de citagdo editalicia, de

acordo com o art. 366 do CPP. Quando o acusado ndo comparecer e ndo constituir defensor, o juiz determinara a
suspensao do processo e do prazo prescricional como forma de garantir o respeito as garantias do contraditério e
da ampla defesa. O art. 366 do CPP impde que essa suspensdo vigore até que o réu seja localizado ou até que
constitua advogado (Lopes Junior, 2025, p. 549). Sobre o tempo de duragdo dessa suspensdo, ver a Sumula n® 415
do STJ e o Tema 438 de Repercussao Geral do STF. 148



com a seguinte determinacao:

[...] Ao Coordenador do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Xavante Rua [...]
Senhor Coordenador, De ordem da Exma. Juiza Federal da Subsecdo Judiciaria de
Barra do Gargas/MT, Dr”. Danila Gongalves de Almeida, encaminho a Vossa Senhoria
decisdo proferida nos autos supracitados requisitando o encaminhamento dos
documentos comprobatdrios do 6bito dos indigenas abaixo relacionados: [...] (Brasil,
Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000240-19.2013.4.01.3605, p. 464) (grifo meu).

O DSEI Xavante informa o 6bito da indigena e solicita mais informagdes sobre os
demais, para fornecer os respectivos atestados de obito (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso,
Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 476).

MPF pede providéncias para constatacdo de obitos: “[...] ao DSEI Xavante para que
informem em qual cartério e em qual municipio foram registrados os oObitos dos indigenas
denunciados, bem como para que encaminhe a este juizo: 1) copias das certidoes de 6bito dos
indigenas denunciados falecidos e 2) informagdes da possivel localizacdo do indigena A. W.
P.” (Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo
n°® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 483).

Adiante, o MPF volta a se manifestar retomando a situagdo dos acusados, mas, em
nenhum momento, se refere a eles como indigenas e pede providéncias como o prazo de
suspensdo do processo e do prazo prescricional, além da expedicao de oficios aos cartorios para
verificar a situagdo civil dos acusados (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢ao
Judicidria de Barra do Garcas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 490/499). Em
decisdo, a juiza ressalta a escassez de recursos materiais € humanos na subsegao:

Compulsando os autos, constato a necessidade de manifestagdo do MPF quanto a
presenca do interesse processual na continuidade da presente persecugdo penal,
considerando o decurso de lapso temporal superior a 10 (dez) anos do recebimento da
dentincia e as tentativas frustradas de citagdo dos réus. No caso, para que seja afastada
a prescrigdo, devera ser fixada reprimenda em patamar igual ou superior a 4 (quatro)
anos, cujo prazo prescricional € de 12 (doze) anos, nos termos do artigo 109, inciso
111, do CP. E preciso destacar que a inexoravel escassez de recursos materiais e
humanos, quando cotejados com o elevado niimero de processos que tramitam
neste juizo, realidade, ademais, vicejante no Judiciario como um todo,
recomenda o dever de se abster de concentrar pessoas e recursos em trabalhos

fadados a ineficdcia (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judicidria de
Barra do Gargas, Processo n® 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 502).

Sobre a manifestagdo, a juiza dé vista ao MPF para que se manifeste quanto ao prazo
prescricional: “Ante o exposto, determino que se conceda vista dos autos ao MPF para que
manifeste se tem interesse processual na persisténcia da presente a¢ao penal, devendo, em caso

positivo, demonstrar a existéncia de circunstancias héabeis a levar a fixacao da pena privativa
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de liberdade em ao menos 04 (quatro) anos de reclusdo” (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p.
502).

O MPF apresenta os fatos com base no decorrer do tempo e se manifesta pela
prescri¢do (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 503/507).

Ainda que o processo nao tenha logrado €xito em alcangar a condenagao ou absolvigao
dos indigenas, ficou evidenciado o ndo conhecimento da cultura e da identidade do grupo étnico
do povo Xavante, resultando em violacdo de direitos protegidos pela CF/88 e pela Resolucao
n°® 287 do CNJ.

O ndo acesso a justica ficou caracterizado pela ineficiéncia do aparato estatal em citar
os acusados. O Estado utilizou recursos publicos, gerando prejuizo ao erario ao manter um
processo por mais de 10 anos sem é&xito sequer em localizar os acusados. Assim, o
desconhecimento da cultura Xavante causa prejuizo ndo apenas aos acusados indigenas, que
permanecem sob suspeita de pratica de crimes, mas também ao proprio Estado, que mobiliza

esforcos e recursos sem alcancar efetividade processual.

2. Processo 02: “Niamero: 0001952-73.2015.4.01.3605”. Processo referéncia: 0001952-
73.2015.4.01.3605. Assuntos: Estelionato Majorado/Fraude em auxilio-maternidade.

O objeto desta tese ndo ¢ a atuagdo em sede de inquérito policial. No entanto, abaixo
apresento trechos importantes da atuacdo da Policia Federal que, como visto anteriormente,
também ocorre no Judicidrio quanto ao papel institucional da FUNALI e a persisténcia da ideia
tutelar sobre os indigenas.

Ap6s indiciar'® os acusados e acusada em sede de Inquérito Policial, o delegado da
Policia federal expede oficio a FUNAI (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 84/86). Consta do

oficio:

Oficio n® 3178/2013 - IPL 0003/2013-4 - DPF/BRG/MT

Barra do Gargas/MT, 26 de julho de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor ISAC MIER Coordenagao Técnica Local da FUNAI de
Campinapolis/MT Av. Flavio Ferreira Lima, 640, Centro Campinapolis/MT CEP:
78.630-000

103 Despacho indicatorio segundo Aury Lopes Junior ¢ ato administrativo realizado pelo Delegado de Policia, apos
analise juridica dos fatos apurado e atribui a condigdo de indiciado. Segundo o autor ¢ ato formal e exige
fundamentagdo cujos requisitos sdo indicios minimos de autoria e materialidade do crime. As consequéncias do
indiciamento é que o acusado passa a constar como sujeito passivo pré-processual, seus dados sdo registrados em
sistemas policiais gerando impactos sociais e profissionais e o ato ndo vincula o Ministério Publico, podendo esse
pedir o arquivamento ou oferecer denuincia (Lopes Junior, 2025, p. 112). 150



Assunto: Solicita apresentagao de indigenas.

Senhor Coordenador,

Visando instruir os autos do Inquérito Policial n° 0003/2013-4 - DPF/BRG/MT,
solicito a Vossa Senhoria a apresentaciio nesta Delegacia de Policia Federal em
Barra do Gargas do(a)s indigenas G. R., na data de 22/08/2013 as 15:00 hrs; M. T.,
na data de 22/08/2013 as 15:30 hrs, ambos residentes na aldeia [...], no municipio de
[...]; e H. P. A, na data de 22/08/2013 as 16:00 hrs, indigena e ex-servidor da FUNAI,
no citado municipio [...] (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judiciaria
de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 97) (grifo do autor e

grifo meu).

Em resposta, a FUNAI, na data de 27 de fevereiro de 2014, esclarece sobre a fungdo
da Fundagdo, fazendo referéncia ao Parecer n° 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, de 03 de
outubro de 2013. O oficio transcreve os quatro primeiros itens que resumem a fun¢do da

FUNAL

[...] 1. Com base no Parecer n° 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, de 03 de outubro
de 2013, ressaltamos que nao existe lei vilida e eficaz que imponha a esta
Coordenaciao Regional — Fundac¢io Nacional do indio a obrigacio de conduzir
os indios para serem ouvidos como parte, testemunha ou acusado, perante
autoridade policial, judicial ou do Ministério Publico. Nesse sentido, nio é
atribuicdo da FUNALI se encarregar da localizacio de indios para apresentia-los
a autoridade policial ou judicial, porquanto esta Fundacio nio é assistente da
autoridade policial nos procedimentos investigatérios criminais, nem esta
legalmente obrigada a assumir este 6nus perante o Poder Judiciario.

2. Ressaltamos que a atribuigao legal desta Institui¢do, nos termos da CF/1988 e da
legislag@o infraconstitucional, ¢ defender os direitos dos indios, especialmente os
de natureza coletiva, relacionados ao resgate e a preservagdo das terras e as
condigdes necessarias para a sobrevivéncia fisica e cultural.

3. Cabe lembrar que a CF/1988 certifica que os indigenas sio pessoas dotadas
de capacidade civil, como os demais cidaddos brasileiros, capazes de exercer e
atentar a todos os direitos, bem como cumprir com seus deveres. Com efeito,
sdo responsaveis pelos efeitos legais de seus atos, como qualquer outro cidadio.
Qualquer indigena que esteja envolvido, seja na condicdo de testemunha ou
acusado, em inquéritos policiais ou a¢des judiciais, deve ser tratado de modo
igual ao cidadao comum [...] (BRASIL, Justica Federal de Mato Grosso, Subsegéo
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 118)

(grifo meu).

O oficio informa, com fundamento no Parecer da AGU n° 113/2013/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, de 03 de outubro de 2013, sobre a fung¢do institucional da FUNAI que ¢
defender os direitos indigenas coletivos. Quando o indigena ¢ acusado da préatica de crime, ele
deve ser tratado como “cidaddo comum”. A utilizacdo dessa expressao, ao fazer referéncia ao
parecer, sugere o reconhecimento da revogac¢ao do instituto da tutela estatal. Os indigenas sao
sujeitos de direitos que devem ser respeitados em suas diferencas, mas tais diferengas nao
incluem a incapacidade civil.

Ao juntar esse parecer aos autos, a FUNAI atua de forma pedagogica, orientando sobre

como proceder em casos em que o indigena ¢ acusado pela pratica de crime. O parecer apresenta
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trinta topicos que instruem, justificam e fundamentam juridicamente a forma de atuagao estatal
nesses casos.

Em sintese, o parecer expdoe que a FUNAI nao tem obrigagdo legal de apresentar
indigenas perante autoridades, seja na qualidade de partes, testemunhas ou acusados, sendo tais
determinagoes ilegais a luz da legislagdo processual e dos direitos indigenas. Essas ordens
estariam fundamentadas na ideia de tutela indigena, ja superada com o advento da Constituicao
Federal de 1988. Segundo o parecer, a Constitui¢ao, além de revogar o regime tutelar,

reconheceu o pluralismo ético e o respeito as diferengas culturais.

O parecer ainda destaca que a fun¢do da FUNAI limita-se a defesa de interesses
coletivos, e que sua atuacdo em processos judiciais ndo implica, de forma alguma, a
apresentacdo de indigenas. Assim, a intimacao, como ato juridico, deve seguir as determinagdes
do processo, sendo realizada ao proprio destinatario ou a seu representante legal, o que ndo se
aplica a FUNAL

Dessa forma, o Ministério Publico e o Poder Judiciario podem requisitar informacdes
que legalmente cabem a FUNAI na defesa dos direitos coletivos. Contudo, ndo se pode impor
a Fundacdo a obrigagdo de apresentar indigenas.

A partir do topico 28, segue os pontos do parecer sobre como se deve proceder em

caso de intimagdo para apresentar ou representar indigenas'®:

[...] PARECER N° 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU Assunto: Inexisténcia de
dever juridico de a FUNALI receber intimacdes dirigidas a indios. Ilegalidade da
determinaciio policial ou judicial para localizi-los e apresenta-los perante
Autoridades Publicas. [...] 28. Em sintese, a FUNAI ndo tem a obrigacdo legal de
receber intimagdes dirigidas a indios que devam ser ouvidos como testemunha, parte
ou acusado em processo penal, civil ou administrativo, nem possui o dever juridico
de procura-los e apresentd-los perante qualquer Autoridade Publica. A seguir,
apresentam-se quatro orientacdes praticas, de acordo com a situacdo
apresentada caso a caso: I) se 0 6rgio administrativo ou juridico da FUNAI for
procurado, pessoalmente, para receber mandados de intimacdo em nome de um
indio, a fim de que este seja apresentado perante a Autoridade Policial, Judicial ou do
Ministério Publico, deve orientar o agente portador do mandado (Oficial de
Justica, Agente Policial etc) de que a FUNAI nfo podera receber o documento,
indicando-lhe, se possivel, o lugar onde poderia ser encontrado o indio
interessado; II) caso o mandado de intimagao venha pelos Correios e seja oriundo da
Autoridade Policial ou do Ministério Publico, o proprio Coordenador Regional podera
devolvé-lo a origem, com um oficio explicando a impossibilidade de apresentar o
indio, adotando como base as razdes aqui explanadas;

104 O parecer é uma manifestagio juridica que tem a fungdo de orientar € informar sobre determinado assunto,

sendo, neste caso, emitido pela Advocacia-Geral da Unido, 6rgdo responsavel pela consultoria juridica do Poder
Executivo Federal. Para aprofundamento sobre o Parecer n° 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, de 03 de outubro
de 2013, documento relevante para a compreensdo da matéria, mas de conteudo extenso, este sera incluido como
apéndice nesta tese. 152



III) na hipétese em que 0 mandado de intimacéo vier do Poder Judicidrio ou for
reiteragdo de um mandado antes ja devolvido a Policia ou ao Ministério Publico,
recomenda-se acionar a Procuradoria Federal, que atua perante a Coordenacdo
Regional local, a fim de que adote as medidas judiciais cabiveis no sentido de evitar
constrangimentos aos agentes da FUNAI (pedido de reconsideracdo, mandado de
seguranca, correigdo parcial, representacdo contra falta funcional etc); IV) quando
um indio ou a comunidade indigena estiver sendo assistido pela Procuradoria
Federal em um processo judicial, o Procurador Federal podera receber a
intimacéo dirigida ao indio ou & comunidade, apenas para efeito de ciéncia de
um despacho ou decisiio, sem haver o comprometimento ou a obrigatoriedade de
localizar e apresentar o indio; caso haja determinacao judicial no sentido de que a
FUNALI teria a incumbéncia de localizar e apresentar indios perante o Juizo,
recomenda-se apresentar agdo, recurso ou incidente processual adequado ao caso, tais
como mandado de seguranca, pedido de reconsideragdo, agravo de instrumento,
correigdo parcial etc. [...] (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsegdo Judiciaria
de Barra do Gargas, Processo n® 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 128/130) (grifo do
autor ¢ grifo meu).

Esses trechos consignados sdo importantes para demonstrar a auséncia de
conhecimento sobre os procedimentos administrativos e juridicos no tratamento de indigenas
durante a persecugdo penal, seja em sua fase administrativa, no inquérito policial, seja em sua
fase judicial, a partir da dentincia.

No que se refere a qualificagdo da acusada, consta que a indigena, ainda em sede de
inquérito policial, fase pré-processual, informou que nao fala portugués (Brasil, Justi¢a Federal
de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-
73.2015.4.01.3605, p. 136). Embora se considere que o ato administrativo de interrogatdrio
tenha sido praticado no ano de 2014 e, portanto, ndo incidiriam as regras da Resolucao n°® 287
do CNJ, tal informacdo deveria ter influenciado o Judicidrio na nomeacdo de perito ou
antropologo. Isso se justifica pelo fato de que se trata de um processo ainda em tramite na
Subsecao da Justica Federal de Barra do Gargas, sendo que o ultimo ato processual em analise
¢ datado de 2024.

Como mencionado em nota, o Ministério Publico ndo esta vinculado ao indiciamento
realizado pela policia, ndo sendo obrigado a oferecer a denuncia. Nesse caso, o MP requereu o
arquivamento por falta de provas e apenas solicitou a instauragdo de procedimento para
investigar servidores da FUNAI que estariam cobrando por servi¢os que deveriam ser gratuitos
(Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°

0001952-73.2015.4.01.3605, p. 203/205). No entanto, o Juiz ndo aceita arquivamento'%>:

[...] Dessa forma, se faz necessaria uma profunda incursio no mérito e no material

105 O Ministério Publico, titular da agdo penal publica, pode requerer o arquivamento do inquérito por diversos
motivos: falta de provas, atipicidade da conduta, extingdo da punibilidade, entre outros. O juiz pode concordar ou
discordar das razoes apresentadas pelo MP. No caso de o juiz ndo aceitar o pedido de arquivamento, devera remeter
os autos ao orgdo revisional do Ministério Publico. Conforme o art. 28 do Codigo de Processo Penal, o revisor
podera: oferecer a dentincia, designar outro membro do MP para oferecé-la ou confirmar o pedido de arquivamento
inicial, e, neste tltimo caso, o juiz devera acatar o arquivamento (Brasil, Cédigo de Processo Penal, art. 28). 153



probatério para poder-se, em tese, concluir pela auséncia do elemento subjetivo
do tipo penal, o que se contrapde com o arquivamento do inquérito. Esse o quadro,
e por discordar das razdes da promoc¢ao de arquivamento, determino a remessa dos
autos a 2' Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal, por
analogia ao art. 28 do CPP, para as providéncias julgadas cabiveis]...] (Brasil, Justi¢a
Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001952-73.2015.4.01.3605, p. 232) (grifo meu).

Em revisdo sobre arquivamento, a 2* Camara de Coordenagao e Revisdao do Ministério
Publico Federal deliberou pela ndo homologagdo do arquivamento da do IP: “[...] Com essas
consideragdes, voto pela ndo homologagao do arquivamento e pela designacdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucio penal. [...]” (Brasil,
Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-
73.2015.4.01.3605, p. 232) (grifo meu).

O juiz aceita o arquivamento em relagdo a um dos acusados, nos seguintes termos:
“Em razdo da inexisténcia de indicios de autoria e materialidade delitiva que apontem conduta
criminosa pelo investigado ndo denunciado, resta evidenciada a inviabilidade da persecucao
penal em seu desfavor” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judicidria de Barra
do Gargas, Processo n® 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 254/256).

Contudo, o magistrado recebe a dentincia em relagdoa G. R, M. T., A. T. X, J. B. R.
e I. M. A. Nadecisdo, o juiz ndo menciona a qualificagdo dos acusados, tampouco faz referéncia
ao fato de serem indigenas ou a etnia a que pertencem (Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso,
Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 254/256).

Destaca-se que, na regido, nao ha unidade da Defensoria Publica da Unido, institui¢ao
responsavel pelo patrocinio da defesa de acusados que nao possuem condi¢des financeiras para
contratar advogado particular, o que corresponde a realidade da maioria dos indigenas Xavante.

Assim, como medida do exercicio de ampla defesa, o juiz, ja na decisdo que recebeu a
dentincia, nomeia advogados'® para os acusados, caso eles ndo apresentem advogado. De

acordo com a decisdo:

3 -Acaso os réus ndo apresentem resposta a acusacdo, fica, desde ja, nomeado o Dr.
MATEUS PAVAN SOUSA, OAB/MT 19.923, para fazé-lo em favor da acusada G.R,
o Dr. BLAINY DANILO MATOS BARBOSA, OAB/MT 16.023, para fazé-lo em
nome do acusado M.T., a Dra. JUSSARA MARIA FONSECA SANTOS LIRA,
OAB/MT 16.656, para fazé-lo em favor do réu A.T.X., a Dra. LAURA AVILA
VASCONCELOS, OAB/MT 18110, para fazé-lo em nome da acusada J.B.R, o Dr.

106 Até a data de 26 de julho de 2024, data do término da pesquisa de campo que consistiu na observagdo na sede
da Justica Federal, Subsecdo de Barra do Gargas-MT, os advogados eram nomeados segundo lista de inscrigdo
para atuagdo como dativos nesses tipos de processos. A Subsecdo da Justica Federal de Barra do Gargas também
mantém parceria com o Nucleo de Praticas Juridicas da Universidade Federal de Mato Grosso, que patrocina
algumas defesas com a finalidade de viabilizar o acesso a justica, assegurando o exercicio da ampla defesa, além
de cumprir finalidade pedagodgica no ensino da prética juridica. 154



ROBSON ADRIANO MACHADO, OAB/MT 17.542, para fazé-lo em nome do
acusado .LM.A. (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 256).

Em ato processual para inclusdo no registro nos sistemas da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica de Mato Grosso e do Grupo de Identificacdo da Policia Federal, a Justica
Federal informa os nomes e enderegos dos acusados. Nesse oficio, também nao hd nenhum tipo

de qualificacdo que indique a etnia dos acusados. Segue o conteudo do oficio:

[...] De ordem do MM. Juiz Federal da Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas/MT,
Dr. Francisco Vieira Neto, encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia e registros
necessarios, copia do despacho de fls. 235/237, proferido nos autos da a¢do penal em
epigrafe, que recebeu a dentincia ministerial oferecida em face de G.R., brasileira,
nascida em [...], filhade [...] CPF [...], RG [...] SSP/MT, com endere¢o na Aldeia [...];
M.T., brasileiro, nascido em [...], filho de [...], RG [...]SSP/MT, com endereco na
Aldeia[...]; A.T.X., brasileiro, nascido em [...], filhode [...], RG [...]SSP/SP, CPF [...],
com enderego na Aldeia [...]; J.B.R., brasileira, divorciada, nascida aos [...], natural
de [...], filha de [...], CPF [...], RG [...] SSP/GO, com enderego na [...]; ¢ LM.A,
brasileiro, solteiro, nascido em [...], filho de [...], CPF [...], RG [...], com enderego na
Rua [...], telefone(66) [...]. Informo, ainda, que seguem anexas copias da denuncia (
fls. O1-A/01 D) e do despacho que recebeu a peca acusatoria (fls. 235/237) (BRASIL,
Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001952-73.2015.4.01.3605, p. 258).

Devidamente citados, os acusados apresentaram resposta a acusacao e, em decisao, o
juiz refutou a andlise das provas relacionadas a culpabilidade nesse momento do processo,
aguardando o decorrer dos demais atos processuais, 0s quais consistem no arrolamento de
testemunhas, realizacdo de audiéncia de instrugdo e julgamento, para entdo decidir com base
nas provas produzidas (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judicidria de Barra
do Gargas, Processo n® 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 343/346).

O Nucleo de Praticas Juridicas da UFMT, nomeado como defensor dativo'?’” dos

acusados constituidos, requereu as seguintes providéncias para a oitiva na Comarca'®

107 Minha habilitagdo nesse processo ocorreu no ano de 2022, sendo o unico ato praticado a juntada de procuragdo,
em razao do meu exercicio como docente da Universidade Federal de Mato Grosso, na funcédo de professora-
advogada do Nucleo de Pratica Juridica. No inicio de 2023, fui afastada dessas fun¢des por meio da Portaria SGP
—UFMT n° 139, de 20 de janeiro de 2023, com prorrogagao determinada pela Portaria PROGEP — UFMT n° 2903,
de 20 de dezembro de 2023, até a data de 31 de julho de 2025. Em razdo desse afastamento, minha analise do
processo ndo esta comprometida, uma vez que estou atuando na condi¢do de pesquisadora, € ndo no exercicio da
defesa dos acusados.

108 A cidade em que residem os acusados ndo possui Vara da Subsecdo da Justiga Federal. Assim, quando o processo
ainda ndo tramitava em meio eletronico ou por videoconferéncia, era a estrutura do Poder Judiciario estadual que
cumpria as ordens judiciais federais. Dessa forma, as citagdes e intimagdes eram realizadas por oficiais de justi¢a
estaduais, enquanto a oitiva de testemunhas e os interrogatorios ocorriam na sede da Comarca da cidade,
conduzidos por um juiz estadual, que lavrava a respectiva ata e a remetia, via Carta Precatoria, a Vara da Justica
Federal da Subsecdo de Barra do Gargas-MT, onde, até o ano de 2020, tramitavam os processos em formato fisico.
Atualmente, com a implantagdo do processo eletronico, as audiéncias podem ser realizadas por videoconferéncia,
a partir de qualquer local que disponha de estrutura minima para tanto, seja por meio de computador ou até mesmo
celular, desde que com acesso a internet. 155



deprecada da cidade de Campinépolis-MT.

[...] a fim de expor e requerer o que segue: Considerando a expedicdo de Carta-
Precatéria a Comarca de Campindpolis para oitiva de testemunhas de defesa e
acusagdo, e considerando ainda que a atuagdo deste NPJ para atuag@o no feito se deu
através de nomeagao deste Juizo. € a presente manifestagdo para SOLICITAR SELA
INFORMADO A COMARCA DEPRECADA a necessidade de: 1) Que a oitiva
tenha acompanhamento juridico seja através da Defensoria Publica Estadual, ou
designagdo de defesa dativa. uma vez que o NPJ/UFMT/CUA atua somente no
Municipio de Barra do Garcas;2) Que a oitiva seja acompanhada por
intérpretes/tradutores de lingua indigena Xavante, o que podera ser solicitado
através da Coordenacdo Regional Xavante/FUNAIL Termos em que, Pede
Deferimento. Barra do Gargas. 04 de setembro ¢ 2019 (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsec¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n°® 0001952-
) 73.2015.4.01.3605, p. 381) (grifo meu).

E a primeira vez no processo que ha registro de identidade indigena ao requerer
tradutor, ja que foi constatado que uma das acusadas nao ¢ falante da lingua portuguesa, no
documento da PF (Proc. n°® 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 136). A data do requerimento ¢ de
setembro de 2019, logo, j&4 estd vigente e devendo produzir todos os efeitos juridicos a
Resolugdo n°® 287, do CNJ, que estabelece diretrizes no tratamento de indigenas acusadas, rés,

condenadas ou privadas de liberdade, a fim de assegurar seus direitos, dentre eles:

Art. 5° A autoridade judicial buscara garantir a presenca de intérprete,
preferencialmente membro da propria comunidade indigena, em todas as etapas do
processo em que a pessoa indigena figure como parte:

I - se a lingua falada néo for a portuguesa;

II - se houver davida sobre o dominio e entendimento do vernaculo, inclusive em
relag@o ao significado dos atos processuais e as manifestagdes da pessoa indigena;
III - mediante solicitacdo da defesa ou da Funai; ou

IV - a pedido de pessoa interessada. (Resolucao n°. 287, CNJ) (grifo meu).

Nem todos os acusados estdo identificados como pertencentes a etnia Xavante, mas
isso fica subentendido, pois, em alguns casos, a etnia consta como sobrenome, bem como pelo
registro, em sede de IP, de que a acusada ndo ¢ falante do portugués.

O MPF se manifestou (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsec¢ao Judiciaria de
Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 499/502), requerendo o
arquivamento do processo, ja que alguns dos denunciados ainda ndo foram encontrados, para
oferecer Acordo de Nao Persecu¢cdo Penal — ANPP. A denunciada J. B. S., por meio de sua

defesa (advogado particular), nio aceitou o ANPP!'* (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso,

109 O Acordo de Nio Persecugdo Penal (ANPP) ¢ instrumento juridico introduzido pela Lei n° 13.964, de 2019,
que inseriu o art. 28-A no Codigo de Processo Penal. Esse instrumento é firmado entre o Ministério Publico e o
acusado, segundo requisitos especificos, e permite, por meio de condigdes, o ndo prosseguimento da agdo penal.
O ANPP somente pode ser proposto quando o crime ¢ praticado sem violéncia ou grave ameaga, com pena minima
inferior a quatro anos, € quando o acusado assume a culpa pelo crime. Quem propde é o Ministério Publico, € o
acusado pode ou ndo aceitar; o juiz homologara o acordo, e o cumprimento das condi¢des extingue a punibilidiqje6



Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001952-73.2015.4.01.3605, p. 497/498).

110 & de informante'!! de

Até o final do ano de 2024, ocorreu a oitiva da testemunha
forma presencial na Comarca de Campinapolis-MT no cumprimento da Carta Precatoria. As
pessoas ouvidas no processo tém direitos e obrigagdes dos acusados, porém, nesse caso
especifico, hd a peculiaridade de serem indigenas. Na audiéncia, ndo houve a nomeacio de
intérprete, e ndo ha registro em ata de audiéncia. Para a garantia do exercicio de defesa, foi
nomeado advogado dativo para acompanhar a audiéncia, mesmo os acusados estando ausentes
(Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n°
0001952-73.2015.4.01.3605, p. 515/519).

Os réus ndo foram encontrados e, até a data da pesquisa, ainda ndo havia manifestagdo
do Judiciario sobre o pedido de arquivamento do processo para a proposta do ANPP aos
acusados. No entanto, no ultimo despacho, a juiza determina a oitiva das demais testemunhas
(Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001952-73.2015.4.01.3605, p. 533).

Sobre esse processo em especifico, o papel da FUNALI foi apresentado, bem como a
forma como as intimagdes deveriam se concretizar. Contudo, o que se denota ¢ o
desconhecimento do Judicidrio sobre os procedimentos juridicos relacionados aos direitos
indigenas, sobretudo os de natureza constitucional. Além disso, ndo houve discussdo sobre a
identidade indigena Xavante, tampouco consideragdo quanto a nomeagao de intérpretes ou
antropologos.

Ainda que ndo tenha chegado o momento do interrogatdrio, deveria ser considerado
que as testemunhas e informantes sao indigenas e, para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa dos acusados que ainda nao foram interrogados, o ideal seria a presenca de intérpretes
também para os colaboradores da Justica.

Importante notar que a negagdo da identidade indigena ndo se limita apenas aos

sem registro de condenagdo nos antecedentes do acusado. Para Aury Lopes Junior, o ANPP se junta & transacao
penal e a suspensdo condicional do processo como espagos de consenso no processo penal, evitando processos
desnecessarios. Contudo, o autor aponta algumas criticas ao instrumento. Para saber mais, ver: LOPES JUNIOR,
Aury. Direito Processual Penal. 22. ed. Saraiva. Sdo Paulo: 2025.

110 A testemunha no processo penal, segundo Aury Lopes Jinior, é a pessoa que tem conhecimento relevante sobre
os fatos que estdo sendo analisados no processo e tem a fungdo de contribuir para a formagdo da decisao do juiz.
A testemunha tem a obrigacdo de comparecer quando intimada (art. 202 do CPP) e de dizer a verdade (art. 203 do
CPP), sob pena de incorrer no crime de falso testemunho, previsto no art. 342 do CP.

1O informante no processo penal ¢ a pessoa intimada a comparecer para relatar sobre os fatos do processo, mas
que ndo presta compromisso como a testemunha, por ter algum impedimento legal, como ser parente ou amigo
proximo de uma das partes envolvidas. Embora nédo preste compromisso de dizer a verdade como a testemunha e,
portanto, ndo possa incorrer no crime de falso testemunho, sua participagéo ¢ importante para o esclarecimento
dos fatos. Nesse caso, o juiz deverd valorar as declaracdes considerando a parcialidade ¢ o envolvimento do
informante no processo (Lopes Junior, 2025, p. 1045-1046). 157



acusados, os quais, na maioria das vezes, ndo sdo identificados como indigenas, mas também
atinge as testemunhas e informantes, que, neste processo, ndo estdo identificados como tal,
inclusive nos mandados de intimacao.

Ainda que se alegue que a identificacdo deva ser realizada pelo proprio indigena,
conforme as normas que garantem a autodeterminacdo, como ¢ o caso do art. 3°, §1°, da
Resolugdo n°® 287 do CNJ, determina:

Art. 3° O reconhecimento da pessoa como indigena se darda por meio da
autodeclaracio, que podera ser manifestada em qualquer fase do processo criminal
ou na audiéncia de custddia.

§ 1° Diante de indicios ou informacées de que a pessoa trazida a juizo seja
indigena, a autoridade judicial devera cientifica-la da possibilidade de

autodeclaracio, ¢ informa-la das garantias decorrentes dessa condic¢do, previstas
nesta Resolug@o (Resolugdo n® 287, CNJ) (grifo meu).

Nao s6 neste processo, mas em todos os aqui analisados, ha indicios suficientes para
inferir quem ¢ indigena, em razdo da grafia dos nomes. Dessa forma, o Judiciario devera
oferecer aos acusados, no ambito do processo, a oportunidade de autodeclaragdo. Ressalta-se
que, neste caso especifico, as normas da Resolucdo deveriam ser observadas desde a pagina

357.

3. Processo 03: Numero: 0000964-18.2016.4.01.3605. Processo referéncia: 0000964-
18.2016.4.01.3605. Assuntos: Estelionato Majorado - Tentativa de fraude na aquisicao de

aposentadoria

Inicio a anélise por documento produzido em fase pré-processual, mas que, juntado ao
processo, também tem a fung¢do de instruir o Judiciario na conducdo dos atos processuais. Nesse

processo, os documentos de origem da FUNAI, como a CEAR anexada, declaram:

[...] para os devidos fins e efeitos legais junto ao Instituto Nacional de Seguro Social
INSS - Area Rural, que o Senhor, R.T.X., Indigena da etnia Xavante, oriunda da
Aldeia [...], municipio de Campinapolis, Estado de Mato Grosso, nascida no dia [....],
na [...], no Municipio de Paranatinga - MT. E trabalhador rural de Regime Economia
Familiar junto a sua comunidade na Aldeia [...] desde 24 de julho de 1991 a 28 de
fevereiro de 2013, e jurisdicionada & Coordenacdao Técnica Local de Campinapolis
[...] (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judicidria de Barra do Gargas,
Processo n° 0000964-18.2016.4.01.3605, p. 41) (grifo meu).

Enquanto os documentos da FUNAI registram a origem indigena, os documentos da

Previdéncia Social ainda utiliza o termo “silvicola”, conforme conta do termo de declaragao:
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Compareceu nesta Agéncia o silvicola A.T., portador da RG n° [...] SSP/"DF do CPF
n° [...], residente na Rua [...]., O qual foi convocado para prestar informagdes sobre o
pedido de Aposentadoria por Idade requerido na cidade de Agua Boa-MT em nome
de R.T.X. no dia 01/03/2013., onde informou que o processo em referéncia trata-se de
seu irmdo, muito parecido com ele o qual mora na Aldeia [...] - Municipio de
Campinapolis-MT [...] (Brasil, Justi¢ca Federal de Mato Grosso, Subsec¢do Judiciaria
de Barra do Gargas, Processo n® 0000964-18.2016.4.01.3605, p. 41) (grifo meu).

Conforme ja exposto, o termo “indigena” foi ressignificado e adotado pelos proprios
indigenas, por expressar sua condi¢ao de povos originarios dos territorios, habitantes anteriores
a invasdo realizada pela colonizacdo. Trata-se de uma autodeclaragdo reconhecida pela
Constituicao Federal de 1988. Ja o termo “silvicola” indica apego a dispositivos do Estatuto do
indio que foram revogados pela Constituigdo, além de possuir conotagdo pejorativa, ao sugerir
que a pessoa ¢ “da selva” ou de origem primitiva.

As primeiras noticias-crime realizadas por servidores da Policia Federal sobre a
ocorréncia de possiveis fraudes datam de 1° de marco de 2013. Portanto, vinte e quatro anos
apods a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e quase quatro anos completos apds a
aprovacao da Resolug@o n® 287 do CNJ. Assim, ndo ha justificativa juridica para a manutencao
do uso desses termos, nem mesmo por instituigdes governamentais.

O MPF oferece denuncia pelo crime de tentativa de fraude, tipificado no art. 171, §3°,
c/c art. 14, II, ambos do Codigo Penal. Na peca, o membro do MPF ndo qualifica o acusado
como indigena. Contudo, na narrag@o dos fatos, a denlincia traz a seguinte qualifica¢do: “Na
ocasido, o denunciado confessou ndo ser o titular daqueles documentos e que eles seriam de um
irmao seu, o indigena R. T. X., da Aldeia [...], em Campinapolis/MT” (Brasil, Justica Federal
de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000964-
18.2016.4.01.3605, p. 85/86) (grifo meu).

O MPF da continuidade ao processo contra A. T., mas requer o arquivamento do
inquérito policial em relacdo aos demais investigados: P. C.C.,J. T.C.,,L.T.C., . P. X, O. T.
ILH,S. X,P.X, T.P,R. T, R. X, K.P. X, P. X,, T. X.,, R. T. T. ¢ W. X. (Brasil, Justi¢a
Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0000964-
18.2016.4.01.3605, p. 170/171).

O Juiz recebe a dentincia contra o até entdo investigado A.T. e, como providéncia,

determina;

2 - Cite-se o acusado A.T. para apresentar resposta a acusacdo em 10 (dez) dias,
devendo fazé-lo através de advogado regularmente constituido, diligenciando a
Secretaria a fim de que conste do mandado de citagdo que, em caso de inércia, a
Procuradoria da FUNAI sera intimada para, em nome do citando, apresentar a
resposta a acusaciio; 3 - Acaso o réu nio apresente resposta a acusacio, facam-
se vistas dos autos a Procuradoria da FUNAI para promover a defesa do réu.
Publique-se. Cumpra-se. Barra do Gargas/MT, 6 de fevereiro de 2016 (Brasil, Jusiigg



Federal de Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000964-18.2016.4.01.3605, p. 174) (grifo meu).

Atendendo a determinacao judicial, a secretaria da Subsecao da Justica Federal de

Barra do Gargas expede a carta precatdria com o seguinte teor:

[...] FINALIDADE: CITAR, o(s) acusado(s) A.T., brasileiro, filho de C.T. ¢ F.R,
nascido aos [...], em General Carneiro/MT, CPF n°[...], RG n°[...] SSP/DF, residente
e domiciliado na Aldeia [...], Campinapolis/MT, para responder, por escrito, a
acusac¢do imputada na denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, no prazo
de 10 (dez) dias, contados do cumprimento do mandado, por intermédio de
advogado, sob pena de nomeac¢ao da Procuradoria da FUNALI, prosseguindo-se o
processo em seus ulteriores termos, podendo arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas
pretendidas e arrolar testemunhas, nos termos dos artigos 367, 396 ¢ 396-A do CPP,
com a redacdo dada pela Lei n® 11.719/2008 (Brasil, Justiga Federal de Mato Grosso,
Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0000964-18.2016.4.01.3605, p.
196) (grifo meu).

O interessante da atuacdo do Judicidrio ¢ a nomeagdo do Procuradoria (Advogado) da
FUNAI na defesa dos direitos indigenas individuais. Até o ano de 2017, a atuagdo da
Procuradoria Federal Especializada — FUNALI era regulada pelo Decreto n°® 7.778, de 27, de
julho, de 2012. Nesse dentre outras fungdes da Procuradoria era:

Art. 14. A Procuradoria Federal Especializada, 6rgio de execugio da Procuradoria-
Geral Federal, compete:

[...]

III - defender os interesses e direitos individuais e coletivos indigenas, de acordo
com o disposto no art. 35 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e demais
normas da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; (Brasil,
Decreto n° 7.778, de 27, de julho, de 2012) (grifo meu).

O despacho do juiz data de fevereiro de 2016, periodo em que ainda estava vigente a
norma segundo a qual o procurador da FUNAI exercia a defesa de indigenas no ambito judicial,
inclusive no tocante a interesses individuais, como € o caso dos processos aqui analisados.

No entanto, no ano de 2017, foi publicado o Decreto n® 9.010, de 27 de julho, que
modificou as atribui¢des do procurador, cujas competéncias passaram a ser regidas pelo art. 15,

incisos I a VII, e respectivos paragrafos''?. Dentre as atribui¢des, ja ndo se encontra a fungio

2.0 art. 15 do Decreto n°. 9.010/2017 dispde: Art. 15. A Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI,
orgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, compete: I - representar judicial e extrajudicialmente a FUNALI,
observadas as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal; II - orientar a execucdo da representagdo
judicial da FUNAI quando sob a responsabilidade dos demais 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal;
III - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito da FUNALI e aplicar, no que couber,
o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 ; IV - auxiliar os demais 6rgéos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal na apuragdo de liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza,
inerentes as atividades da FUNAI, para inscricdo em divida ativa e cobranca; V - zelar pela observancia da
Constituicao, das leis e dos atos emanados pelos Poderes Publicos, sob a orientacdo normativa da Advocacia—Gfgad


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp73.htm#art11

de defesa dos direitos indigenas.

Atualmente, é o art. 11'"* do Decreto n° 11.226, de outubro de 2022, que regulamenta
as atribui¢des funcionais da Procuradoria Federal Especializada junto a8 FUNAI, mantendo as
disposig¢des previstas no Decreto n® 9.010, de 2017. Contudo, o art. 11 restringiu a atuacao do
procurador da FUNALI, que deixou de ter atribui¢do para atuar em processos que envolvam
interesses indigenas, sejam eles de natureza coletiva ou individual.

Apos citagao valida (p. 213), em julho de 2017, o Procurador Federal oferece defesa
preliminar pedindo a absolvigao sumaria do acusado e elenca como prova a ser produzida:
“Pericia antropoldgica destinada a observar se o réu possuia, ao tempo da infragdo, mesmo em
tese, capacidade de discernir acerca do seu carater ilicito diante das suas especificidades
culturais” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n° 0000964-18.2016.4.01.3605, p. 219).

Observa-se que, na data da apresentacdo da defesa preliminar, o Procurador ja nao
tinha, dentre suas atribuigdes, a de defesa dos direitos indigenas individuais, conforme
estabelecido pelo Decreto n® 9.010, de 27 de julho de 2017. Da prética desse ato, depreendem-
se duas informacgdes importantes para a compreensao do tempo no processo. A primeira € que
o0 ato ¢ valido, mesmo praticado em desconformidade com as fung¢des atribuidas ao Procurador
Federal, em razdo do principio da ampla defesa e do acesso a justica. A segunda conclusdo ¢

que o processo tem um tempo proprio.

da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; VI - coordenar e supervisionar, técnica ¢ administrativamente, as
unidades descentralizadas; e VII - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal,
conforme o caso, pedido de apuracdo de falta funcional praticada por seus membros. § 1° Compete as unidades
descentralizadas da Procuradoria Federal Especializada executar as competéncias conferidas pela legislacdo, pelas
normas pertinentes a Procuradoria-Geral Federal e a Advocacia-Geral da Unido e pelo disposto nas normas
internas. § 2° Para o desempenho de suas atribuigdes, a Procuradoria Federal Especializada podera: I - expedir
pareceres normativos, a serem uniformemente seguidos no ambito da Procuradoria Federal Especializada, que
poderdo ser vinculantes para as unidades da FUNAI se submetidos e aprovados pelo Presidente da FUNAI e pelo
Procurador-Chefe, observadas as competéncias da Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, da Procuradoria-Geral Federal e da Advocacia-Geral da Unido; e II - buscar solu¢do administrativa para
a controvérsia, nas hipdteses em que houver interesse de indigenas ou de suas comunidades em promover agdes
judiciais contra a FUNAI (Brasil, Decreto n® 9.010, de 27 de julho, de 2017).

113 Art. 11. A Procuradoria Federal Especializada junto a Funai, 6rgio de execugio da Procuradoria-Geral Federal,
compete: 1 - representar judicial e extrajudicialmente a Funai, observadas as normas estabelecidas pela
Procuradoria-Geral Federal; II - orientar a execugdo da representacdo judicial da Funai, quando sob a
responsabilidade dos demais 6rgdos de execu¢do da Procuradoria-Geral Federal; III - exercer as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos no ambito da Funai e aplicar, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; IV - auxiliar os demais 6rgaos de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal na apuragéo de liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da Funai,
para inscri¢do em divida ativa e cobranga; V - zelar pela observancia da Constituigdo, das leis e dos atos emanados
pelos Poderes Publicos, sob a orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal;
VI - coordenar e supervisionar, técnica ¢ administrativamente, as unidades descentralizadas; e VII - encaminhar a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal, conforme o caso, pedido de apuracdo de falta
funcional praticada por seus membros (Brasil, Decreto n° 11.226, de outubro, de 2022). 161
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Sobre o tempo do processo, ndo me refiro aos dias, anos ou ao calenddrio civil. Trata-
se do tempo decorrido na pratica, diante da dinamicidade das publica¢des de leis, da atuagao do
Judiciario e da pratica do ato processual.

A doutrina afirma que, como regra geral, as normas tém aplicagdo imediata. No
entanto, nesse caso, entre o ato processual que determina a defesa do indigena, a vigéncia da
norma sobre as atribui¢des do Procurador Federal e a nova norma que retirou essas atribuicdes,
decorreu um espaco de tempo que ndo foi observado pelo Judiciario. Como a atuagdo do
Procurador Federal atendeu a defesa de alguém que nao tinha condig¢des de apresentar defesa,
essa atuagao deve ser relevada.

Entendo, no entanto, que o Judiciario ndo pode alegar esse tempo distinto como
justificativa para o ndo atendimento as normas em vigor, tampouco deve negar a aplicacdo
imediata das normas que disciplinam o tratamento em atos processuais nos quais indigenas
figuram como acusados, réus ou condenados. Como principio geral do Direito Penal e do
Processo Penal, estabelece-se que, na divida, deve-se beneficiar o réu, em razdo também da
presuncao de inocéncia. As normas contidas nas Resolu¢des do CNJ sobre os direitos dos povos
indigenas, além de concretizarem determinacdes constitucionais, também viabilizam a
aplicacdo desses principios fundamentais.

Na decisdo apods a resposta a acusagdao (p. 222-224), na proposta de suspensao
condicional do processo'!'* (p. 227-228), no ato de designagio da audiéncia para a realizagio da
proposta, na ata de audiéncia (p. 284) !'> e no momento em que a juiza reconhece o aceite da
suspensdo condicional do processo pelo acusado (p. 273), ndo hd nenhuma mengao sobre a
identidade indigena do acusado.

Por fim, no cumprimento das obrigacdes da suspensdo condicional do processo (p.
286), também ndao hd nenhuma referéncia a identidade indigena, a CF/88, a atuagdo de
antrop6logo ou a Convencdo n° 169 da OIT.

Esse processo ainda aguarda decisdo que reconheca o cumprimento dos requisitos da

suspensao condicional do processo. Como ndo € objetivo desta tese discutir o resultado do

114 A suspensdo condicional do processo é uma forma despenalizado ri instituida pelo art. 89 da Lei n° 9.099/1995,
que possibilita ao Ministério Publico, logo na dentncia, oferecer a suspensao do processo por um periodo de dois
a quatro anos, desde que o crime pelo qual o réu ¢ acusado tenha pena minima igual ou inferior a um ano e que ele
ndo possua condenagdo anterior por outros crimes, além de preencher os demais requisitos previstos no art. 77 do
Codigo Penal.

115 As paginas do processo podem ndo estar em ordem em razdo da digitalizagdo, que nem sempre seguiu uma
sequéncia cronologica, considerando a juntada de documentos, cartas precatorias e a data dos despachos da juiza.
Por esse motivo, neste processo, o despacho da juiza que reconhece o aceite da suspens@o condicional do processo
encontra-se na pagina 273, enquanto a ata correspondente esta na pagina 284. Situacdo semelhante pode ter
ocorrido em outros processos, sem prejuizo a validade dos atos processuais. 162



processo em sentenca e seus fundamentos, afirmo que, embora no procedimento pré-processual
haja diversos registros indicando que o acusado ¢ indigena, ndo houve qualquer tratativa sobre
a identidade indigena nos atos processuais.

A auséncia de mengao a essa realidade configura uma forma de negagao da identidade
indigena, estabelecendo um tipo de apagamento institucional, uma vez que, a época dos
procedimentos, ainda que ndo vigentes as normas do CNJ, a CF/88 e a Conveng¢ao n° 169 da

OIT ja estavam em vigor.

4. Processo 04: Numero: 0001440-22.2017.4.01.3605. Assunto: Estelionato Majorado
O MPF ofereceu dentincia em 2016 e, na qualificagdo do denunciado, ndo ha mencao
sobre o grupo étnico ou indicagdo de que se trata de pessoa indigena, o que fica subentendido

pelo sobrenome e pela localizagao onde reside:

L.T.D, brasileiro, casado, coordenador técnico, filho de [...], nascido aos 27/02/1972,
natural de General Cameiro/MT, inscrito sob a Cédula de Identidade n° [...]SSP/MT
e inscrito no CPF sob o n° [...], residente e domiciliado na Aldeia Parabubure,
localizada no municipio de Campinédpolis/MT (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n° 0001440-
22.2017.4.01.3605, p. 9).

A palavra “indigena” ¢ mencionada ao denunciado no relato dos fatos:

Declarou ainda que, ha cerca de 07 anos, durante os jogos indigenas realizados na
Aldeia Sangradouro, preencheu alguns papéis por intermédio de um senhor que ndo
se recorda o nome, mas que era indigena e professor em Campinapolis/MT, para
requerer sua carteira de identidade junto a FUNAI (fl1.11 8/120) (Brasil, Justica
Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001440-22.2017.4.01.3605, p. 10) (grifo meu).

Hé uma informagao relevante sobre a indigena, que mais tarde seria arrolada pelo MPF

como testemunha, ainda em fase de investigacao:

M.R.U.M.,, CPF: [...] data de nascimento: 11/12/1955, Filia¢do: [...] e que residente
no enderego: Aldeia [...], terra Indigena [...], localizada préximo do Municipio de
Primavera/MT. Entrei em contato com a Funai onde fui recebido pelo Sr. Manuel e,
posteriormente, pela Servidora da Funai Dilvan (66)3401-2018, que informou que a
Sra. M. reside na Aldeia ja algum tempo e que a propria Funai tem remessa de malote
para aldeia Sangradouro, mas acredita que caso a mesma seja intimada para
depoimento, nio tera condicdes de vir para Barra do Gar¢as/MT (Brasil, Justiga
Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001440-22.2017.4.01.3605, p. 89).

O excerto acima nos permite compreender um pouco da situa¢do dos indigenas
jurisdicionados da Subsecdo da Justica Federal de Barra do Gargas-MT, considerando a
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extensido da competéncia da Vara Unica da Justica Federal e as condi¢des econdmicas dos
indigenas Xavante.

A maioria dos processos aqui analisados teve inicio antes da pandemia da COVID-19.
Embora ja houvesse, anteriormente, movimentagao do Judiciario no sentido de digitalizar
integralmente os processos, esse processo foi acelerado pela contingéncia imposta pela
pandemia. Por um lado, essa transformagao facilitou o acesso e trouxe maior agilidade a pratica
dos atos processuais, especialmente nas audiéncias com oitiva de testemunhas e acusados
indigenas, ao reduzir os custos com deslocamentos, ainda que para comarcas de cidades
préximas aos territorios. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que o acesso a tecnologia,
como dispositivos com internet ¢ o conhecimento sobre o uso dessas ferramentas, ainda ¢
limitado entre os indigenas.

Na fase processual aqui tratada, estdvamos diante de uma realidade anterior a
pandemia, periodo em que os processos ainda eram fisicos e exigiam o deslocamento dos
indigenas Xavante para a pratica dos atos processuais. Essa exigéncia contrastava com a
realidade socioecondmica desses povos, que enfrentam altos custos para se deslocar até as
cidades mais proximas.

Essa realidade ainda persiste em 2025. Os indigenas, atualmente, vém tentando se fixar
nas cidades, mas os custos de deslocamento continuam elevados. Em observacao e didlogo com
indigenas e servidores da FUNAI sobre o tema, fui informada de que o custo mensal com
deslocamentos gira em torno de R$ 700,00 (setecentos reais). Dessa forma, a informagao sobre
as condi¢oes da testemunha em relagdo ao deslocamento deve ser considerada como um fator
essencial para o efetivo acesso a justiga.

O judiciario recebe a Recebimento da dentincia por tentativa de fraude disposto no art.
171, §3° c/c art. 14, I, CP, e, como providéncia, determina:

[...] 2 - Cite-se o acusado L.T.D. apresentar resposta a acusacdo em 10 (dez) dias,
devendo fazé-lo através de advogado regularmente constituido, diligenciando a
Secretaria a fim de que conste do mandado de citacdo que, em caso de inércia, este
juizo designara defensor dativo para, em nome do citando, apresentar a resposta
a acusacio. 3 - Acaso o réu nio apresente resposta a acusacio, remetam-se os
autos a Procuradoria Federal em Mato Grosso, que representa judicialmente a
FUNAI, para fazé-lo, tendo em vista tratar-se de acao penal em desfavor de
indigena. Cumpra-se. Barra do Gargas/MT, 15 de agosto de 2017 (Brasil, Justica

Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001440-22.2017.4.01.3605, p. 89) (grifo meu).

Intimagdo valida e ndo tem condi¢des de patrocinar advogado. Conforme consta de
certiddo, na data de 13/12/2017: “[...] Certifico que o acusado declarou nao possuir condi¢coes

financeiras para contratar advogado e requereu a nomeacio de defensor dativo. O referido
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¢ verdade e dou fé” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do
Gargas, Processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605, p. 183). (grifo meu).

O Judiciario, ignorando o teor do Decreto n® 9.010, de margo de 2017, determina a
intimacao da FUNALI para exercer a defesa do acusado que afirma nao ter condigdes financeiras.

A FUNAL, por sua vez, declina a defesa pelos seguintes motivos:

Embora trate-se de acusado indigena, ndo se pode olvidar que cabe & Procuradoria
Federal Especializada da FUNAI atuar, precipuamente, no consultivo e
assessoramento das unidades administrativas da Funda¢io Nacional do Indio —
FUNALI ou seja, na prevengdo de cometimento de ilicitos administrativos, atuagdo
essa que seria inviabilizada pela assuncdo da defesa juridica do acusado, eis que a
imputagdo penal versa sobre fato que, se comprovado, macula o dever de probidade
administrativa do acusado, enquanto ocupante de cargo publico (servidor da FUNAI),
donde se vislumbra claro conflito de interesse na atuacio da Procuradoria da
FUNAI na defesa juridica do acusado indigena. Destarte, pugna que os autos
sejam encaminhados a4 Defensoria Piiblica da Unido, para o exercicio de suas
atribuigoes legais. Cuiabd/MT, 03 de maio de 2018 (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsec¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n° 0001440-
22.2017.4.01.3605, p. 187/188) (grifo meu).

No entanto, a FUNAI também ignora o teor do Decreto n® 9.010/2017, que, a época,
jé restringia sua atuacdo a defesa de interesses coletivos dos povos indigenas em processos
judiciais. A Fundagdo justifica o ndo patrocinio da defesa alegando apenas a existéncia de
conflito de interesses, por se tratar de servidor da propria FUNAIL O procurador ndo faz
qualquer mencao ao Parecer da AGU n° 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, de 2013, tampouco
a Constituicao Federal de 1988.

A juiza afasta a alegacdo de inexisténcia de crime ou de negativa do delito feita pelo
acusado na resposta a acusacdo apresentada pelo Nucleo de Pratica Juridica da UFMT (p. 201-
208), afirmando a necessidade de produ¢do de provas para julgamento ao final, com a prolagao
de sentenga. No recebimento da dentncia, ocorrido em 17 de fevereiro de 2020, ndo ha qualquer
mencao a identidade indigena do acusado ou a sua etnia, tampouco referéncia a Resolugdo n°

287 do CNJ, ja em vigor. Entre outras providéncias, a juiza determina:

a) Informe qual o local em que pretende seja o referido réu interrogado, se
no juizo de seu domicilio ou se neste juizo federal de Barra do Garcas, que
julgara a presente acio penal. Fica a defesa advertida de que sua omissdo em
pronunciar-se no prazo assinalado implicara admissdo por este juizo do interesse do
réu em interrogar-se no juizo de seu domicilio, com o que ndo sera designada neste
Juizo Federal de Barra do Gar¢as/MT audiéncia para o mister. Para o caso de a defesa
expressamente manifestar no prazo assinalado o interesse do réu em exercer seu
direito subjetivo de interrogar-se perante este juizo federal (juizo natural da
presente acio penal), fica a ele esclarecido que sera designada neste juizo
audiéncia para o desiderato e que eventual auséncia do réu nao implicara
expedicdo de precatorio para realizacdo do ato (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsec¢do Judicidria de Barra do Gargas, Processo n° 0001440-
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22.2017.4.01.3605, p. 213) (grifo meu).

Na data do referido ato processual, o Judiciario estava alheio as consequéncias da
COVID-19!%, No tempo desse ato, ainda ndo haviam ocorrido as consequéncias da COVID-
19, motivo pelo qual retomo a argumentacao anterior sobre o tempo do processo, marcado pela
dificuldade de se garantir imediatismo nos atos processuais. A decisdo do Judiciario de
determinar a realizacdo de audiéncia presencial ndo atendeu as instru¢des do Ministério da
Saude. Ressalto, no entanto, que isso ndo deve eximir o Judiciario da aplicacao imediata das
normas, sobretudo daquelas voltadas a garantia da dignidade dos acusados, do contraditdrio, da
ampla defesa e da presuncao de inocéncia.

Para se adequar a nova realidade, o processo sofreu migragdo para o formato eletronico

e, no dia 1° de dezembro de 2021, o juiz expede o seguinte despacho:

Isto posto ante o estado de calamidade publica decretado em face da pandemia
de COVID19, bem como os termos da Resolucio CNJ n° 354, de 19/11/2020, art.
3°, seguindo a diretriz de buscar solu¢do de forma colaborativa para realizagdo de
todos os atos processuais virtualmente, consulto as partes se possuem condi¢des
técnicas para realizagdo de audiéncia instrugdo (inquiri¢do e interrogatério), de forma
telepresencial, por meio da ferramenta “Microsoft TEAMS. Advirto que, nos termos
do art. 3°, paragrafo unico, da mencionada resolucdo, a oposi¢ao a realizacio da
audiéncia telepresencial deve ser fundamentada, submetendo-se ao controle
judicial. Ademais, consoante disposto no art. 9°, caput e paragrafo tUnico, da
mencionada resolugao, as partes e os terceiros interessados deverdo informar nos autos
os enderecos eletronicos para receber notificacdes e intimagdes, mantendo-os
atualizados durante todo o processo e, ainda, aquele que requerer a intimacgao
devera fornecer, além dos dados de qualificacdo, os dados necessarios para
comunicaciio eletronica por aplicativos de mensagens, redes sociais ou
correspondéncia eletronica (e-mail), salvo impossibilidade de fazé-lo. Desse
modo, compete a cada uma das partes informar os dados necessarios para
comunicagdo eletronica. Havendo anuéncia das partes, sera designada audiéncia,
em data e horario oportunos, sendo gerado “link” de acesso a plataforma
“Microsoft TEAMS” que devera ser acessado pelas partes por qualquer
dispositivo movel (tablet ou smartfone) ou computador (Brasil, Justica Federal de
Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0001440-
22.2017.4.01.3605, p. 243) (grifo do autor e grifo meu).

A partir desse momento, hd uma mudanga significativa na forma como os atos
processuais presenciais passam a ser realizados. Tudo passa a ocorrer por meio de tecnologia,
com a exigéncia de celular ou computador com acesso a internet. Para a analise desse ponto,
retomo os argumentos anteriormente apresentados quanto ao desconhecimento, por parte do
Judiciario, da realidade dos indigenas Xavante no que se refere ao acesso e ao dominio da

tecnologia. Embora muitos possuam celulares com acesso a internet, o uso das plataformas

116 As determinagdes do Ministério da Satide declararam emergéncia em Satude Piblica de Importancia Nacional
em 3 de fevereiro de 2020 por meio da Portaria GM/MS n° 188. 166



digitais configura-se como um obstaculo a realizacdo das audiéncias.

Essa era a realidade em 2020. No entanto, em observagao realizada no ano de 2024,
verifica-se que a Subsecao da Justica Federal de Barra do Gargas-MT passou a dispor de uma
sala equipada para a realizacao de audiéncias virtuais, voltada para aqueles que ndo possuem
acesso ou dominio da tecnologia. O acusado ou a testemunha informa previamente se ha
possibilidade de participagdo por meios proprios e, caso contrario, ¢ orientado a comparecer a
sede da Subsecao, hoje localizada no centro da cidade, para realizar a audiéncia com o auxilio
de um servidor.

Enquanto se aguarda a realiza¢do da audiéncia, como consequéncia das investigagdes
e do processo judicial, foi instaurado um Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), uma
vez que o acusado era servidor da FUNALI (Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subsecao
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605, p. 269).

Na certiddo sobre a intimagao da testemunha M. R. U. M. consta a seguinte informacao
relevante:

Certifico e dou fé que dia 03.10.2023, as 08h15min, compareci na Aldeia [...] e, apos
as formalidades legais e de estilo, procedi 8 INTIMACAO de M.R.U.M de todo o
conteudo do mandado, a qual, bem ciente, exarou seu recebimento e aceitou a contrafé
que lhe ofereci, com seus anexos. Certifico que a Sra. M ndo domina a lingua
portuguesa e foi necessario a intermedia¢io de outros indios na comunicagdo do
mandado a intimanda. Certifico que a Sra. M, através de seu genro César,
informou que participara da audiéncia na sede da FUNAI, em Primavera do
Leste/MT, através do telefone e e-mail da servidora Elisdngela, (66) [...] e
[...]@homail.com. Certifico que em contato com a Sra. Elisdngela através do
aplicativo de mensagens whatsapp, ela aceitou ceder seu aparelho telefénico a Sra. M.
no dia e hora da audiéncia. Certifico, por fim, que a Sra. M., através do indio Prof.
Osvaldo, solicitou a presenca de um INTERPRETE na audiéncia. Nada mais. O
referido é verdade e dou fé. Barra do Gargas/MT, 04 de outubro de 2023 (4* f.) (Brasil,

Justica Federal de Mato Grosso, Subseg¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0001440-22.2017.4.01.3605, p. 362) (grifo meu).

Em destaque, a servidora ressalta que a testemunha requer o acompanhamento de
intérprete.

O objeto desta tese ¢ a andlise da identidade indigena, com foco nos acusados por
crimes. No entanto, ao longo dos processos, surgem informagdes relevantes que também dizem
respeito a identidade indigena de pessoas que participam do processo como testemunhas e
informantes da justica, elementos essenciais para a efetivagdo do acesso a justica.

O cumprimento das normas relativas a autodeterminagdo e ao acompanhamento de
intérprete deve ser considerado como medida indispenséavel ao acesso a justica do acusado. A
compreensdo do processo, bem como a correta narracdo dos fatos pelas testemunhas e

informantes, ¢ imprescindivel para que sejam respeitadas as garantias constitucionais previstas
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no art. 231 da Constituicdo Federal, bem como os direitos processuais penais ao contraditorio
e a ampla defesa.

Em relacdo ao requerimento, o Judicidrio enviou oficio a FUNAI solicitando a
disponibilizag¢ao da estrutura do 6rgdo para a realizacao da audiéncia, bem como de intérprete
para auxiliar a testemunha (Brasil, Justiga Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de
Barra do Gargas, Processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605, p. 368).

Em resposta ao oficio, a FUNAI informou a impossibilidade de atendimento, em razao
da falta de estrutura e da contingéncia causada por um acidente com uma das viaturas. A
instituicao ressaltou as seguintes situagdes: “Relatamos todas essas situagdes para pontuar duas
questdes: 1) a dificuldade de deslocamento de qualquer servidor pela falta de viaturas
disponiveis de forma imediata, e 2) a auséncia de servidores no local, especialmente indigenas
que tenham capacidade de exercer a fungdo de intérprete legal” (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605, p.
376).

As seguintes informagdes da FUNAI demonstram o que foi tratado nesta tese sobre os
atores estatais responsaveis pelas questdes indigenas e evidenciam que, entre o Judiciario e a
FUNALI, h4 uma profunda diferencga, sobretudo em relagdo a estrutura fisica, a disponibilidade
de servidores e aos recursos publicos.

A FUNAI/CR-Xavante ndo conta com mais de vinte agentes publicos, entre servidores
efetivos e contratados, para atender a todo o territorio sob sua jurisdi¢do, que se estende até a
cidade de Ribeirdo Cascalheira-MT. Além disso, ndo h4 intérpretes oficiais. Os servidores que
sdo solicitados e cedidos como intérpretes nos casos de audi€ncias ndo recebem diarias para

essa funcao e, quanto ao deslocamento, o proprio oficio esclarece:

5 - Apenas a titulo de conhecimento, a FUNAI em Brasilia, responsavel por
autorizar nossos deslocamentos, requer o encaminhamento das nossas
solicitacdes de viagem com no minimo 15 dias de antecedéncia; as situa¢des que
nao se enquadrem nesta regra devem ser justificadas, e sdo avaliadas pelas autoridades
superiores. Portanto, caso haja futuras questdes que demandem deslocamento de
servidores, solicitamos a gentileza de encaminhamento com antecedéncia que consiga
atender nossos regramentos (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecdo
Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 0001440-22.2017.4.01.3605, p. 376/377)

(grifo meu).

O Judiciario deve nomear intérpretes, mas ndo ha viabilidade de responsabilizar a
FUNALI por essa disponibilizagdo, em razdo dos motivos expostos. Até agora, a FUNAI
apresenta intérpretes na fun¢ao de colaboradores, mas que, de fato, ndo tém essa funcao legal e

nem possuem, em seu quadro, intérpretes. O Judicidrio deveria se atentar para essa realidade,
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j& exposta pela FUNAI em documentos oficiais.

Sobre a presenca do intérprete, o Codigo de Processo Penal, nos artigos 193, 223 e 281,
determina que o interrogatério devera ser realizado quando o interrogado ndo compreender a
lingua nacional, quando necessario para traduzir perguntas e respostas de testemunhas que
também nao compreendam a lingua portuguesa e, por fim, equipara os intérpretes aos peritos
para efeitos legais, sobretudo em relag@o a remuneracao.

Pode-se aplicar ao processo penal a Resolucao n® 127, de 2011, do CNJ, que preve o
pagamento de honorarios a intérpretes'!’. Segundo o art. 6° dessa normativa, os valores serdo
pagos pelo Poder Judiciario e limitados a quantia de R$ 1.000,00 (mil reais),
independentemente do valor fixado pelo juiz, que devera considerar a complexidade da causa
(Brasil, Resolugdo n° 127, CNJ).

Ademais, a Resolugao n® 287, do CNJ, de acordo com o art. 5°, incisos I a IV, determina
que o juiz deve garantir a presenca de intérprete, preferencialmente membro da propria
comunidade indigena, em todas as fases processuais em que a parte for indigena, se a lingua
falada ndo for o portugués, se houver davidas sobre o dominio da lingua ou sobre os significados
dos atos processuais, quando a defesa ou a FUNAI solicitar, e a pedido de pessoa interessada
(Brasil, Resolugdo n° 287, CNJ).

No termo de audiéncia''®, ficou registrada a presencga das partes no processo: MPF e
acusado, das testemunhas que sdo indigenas, do advogado de defesa e do intérprete, que €
servidor da CR-Xavante. Ndo h4, no termo ou apds ele, nenhum registro de arbitragem de
valores ao intérprete.

Em audiéncia, o MPF utiliza inicialmente uma linguagem muito técnica (juridiqués)
para o intérprete. Ele continua falando até perceber que deve simplificar o linguajar, a fim de
que o intérprete consiga formular a pergunta a testemunha. Em determinado momento, a fala
do Procurador da Republica torna-se de dificil compreensdo até mesmo para o intérprete.

Dessa situacao, consideracdes importantes devem ser feitas sobre o papel do intérprete:

deve, preferencialmente, ser membro da comunidade, como ocorreu nessa ocasido € como

17 Para saber mais sobre a garantia constitucional ao intérprete judicial, ver: PEREIRA, Claudio José Langorosa;
MARCHIONI, Guilherme Lobo. Direito ao conhecimento da acusagdo, garantia constitucional ao intérprete
judicial e aplicagdo de programas de tradugdo em atos processuais. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-25302021000300433>. Acesso em 04
dezembro de 2024.

118 Consta do processo eletrdnico, em forma escrita, a ata de audiéncia, sendo que essa também esta disponivel em
formato de video. Nao ¢ objetivo desta tese, tampouco cabivel, a transcri¢@o integral da audiéncia. Diante disso,
apresento as informagdes e percepcdes que julguei relevantes para a analise do objeto da pesquisa, que consiste
em compreender como o Judicidrio trata a identidade indigena Xavante em processos nos quais sujeitos indigenas
sdo acusados de crimes contra a Previdéncia Social. 169



determina a Resolucdo do CNJ, e deve possuir conhecimento, ainda que introdutdrio, sobre os
procedimentos judiciais.

Quanto aos demais atores do processo, como o juiz € o Procurador da Republica,
demonstram desconhecimento sobre a cultura indigena. Exemplo disso € a pergunta dirigida a
testemunha: “O senhor é parente do acusado?”. A nogio e relagdes de parentesco''” na cultura
Xavante tem significado diverso da cultura ndo-indigena. Uma testemunha indigena expde,
brevemente, sobre o parentesco em relagdo a organizacao em clas e hierarquia dentro desses.
Entdo, perguntar sobre se uma pessoa ¢ “parente” tem outra dimensdo em relacao a sociedade
nao indigena que o fica claro é o que rege o processo penal.

Duas das testemunhas esclarecem o que ja foi explicitado anteriormente nesta tese:
que, por um periodo, era comum o registro tardio de criangas, em razdo das condi¢des
financeiras dos pais para leva-las ao cartdrio, da auséncia de estrutura da FUNAI nas aldeias
para controle dos nascimentos, especialmente apds a reestruturagdo de 2010, e de que essa
funcdo passou a ser exercida, atualmente, pela saude indigena, por meio da SESAI e do DSEI
Xavante, os quais possuem melhor estrutura e controle sanitario nas comunidades.

Esse controle, por parte da satde indigena, sobre os registros de nascimento ¢ algo
relativamente recente, estabelecido apos 2010. Por essa razdo, muitos processos em que
indigenas sdo acusados de fraudes referem-se a supostas falsificagdes documentais ocorridas
nas décadas de 1950 e 1960, especialmente relacionadas a concessao de aposentadorias.

A testemunha também esclarece que, antes de 2010, ndo havia estrutura de cruzamento
de dados entre a FUNALI, a SESAI e o DSEI para o controle de nascimentos e a documentagao
de indigenas, seja para verificagdo da data de nascimento em requerimentos de salario-
maternidade, seja para a aquisi¢do de beneficios previdenciarios.

Essa pratica de cruzamento de dados ¢ algo recente, implementada a partir de 2017,
conforme documentacdo apresentada pela CR-Xavante, correspondente ao Memorando
Circular n° 563/GAB/XAV/2017, emitido em 28 de setembro de 2017, que regulamenta a

expedi¢io de documentos relacionados ao nascimento!?°

e registro de criancas indigenas.
Em interrogatorio, o acusado ¢ esclarecido de seus direitos constitucionais, sendo

informado de que a audiéncia ¢ dividida em duas partes: a primeira consiste em perguntas de

9 Para conhecer mais sobre relagdes de parentesco do povo Xavante, ver: MAYBURY-LEWIS, David. A
sociedade Xavante. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1984. ALMEIDA, Alfredo W. B. de. Os Xavante de
Sangradouro: levantamento etnografico. Sdo Paulo: Hucitec, 1978. GIACCARIA, Marcelo & DE LA HEIDE,
Karl-Heinz. Parentesco, sociedade e cultura: os Xavante de Pimentel Barbosa. Cuiaba: EQUFMT, 2017.

120 £ importante lembrar que, no final do 2024, foi modificado o procedimento e agora vigora a Resolugdo Conjunta
n°® 12, de 13 de dezembro de 2024, que determina que ja ndo cabe a FUNAI expedicdo do RANI. 170



carater geral e a segunda em questdes relacionadas aos fatos imputados a ele.

Na primeira parte do interrogatdrio, o acusado expde aspectos relevantes da cultura
Xavante. Relata conviver com uma familia extensa, composta por quarenta e duas pessoas, €
menciona ter muitos filhos, incluindo um com poucos meses de vida. Outro ponto importante ¢
arelagdo entre o Chefe da CTL e as autoridades/lideres/caciques das mais de trinta aldeias sob
sua responsabilidade. O Chefe relata que recebia copias de documentos dos lideres para dar
prosseguimento aos pedidos.

Nao ¢ o objetivo aqui expor argumentos de defesa, mas, diante desses fatos, ¢
necessario atentar para as relagdes culturais proprias dos Xavante.

Esse processo, até julho de 2024, data de encerramento da coleta de dados nos
processos judiciais, encontrava-se na fase posterior a apresentacdo das alegagdes finais em

memoriais escritos, aguardando a prolagdo da sentenga.

5. Processo 05: Numero: 1002176-52.2019.4.01.3605. Assunto: Fraude para aquisi¢cao de
aposentadoria por idade

O oferecimento da denuncia se deu na data de 11 de junho de 2019. Logo de inicio,
esse processo deveria ser regido pelas normas da Resolucdo n°. 287, do CNIJ. Nesse ato
processual, o MPF ndo qualifica os acusados como indigenas (Brasil, Justiga Federal de Mato
Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-52.2019.4.01.3605, p.
04/08).

Ainda em sede de IP'?!, utiliza-se a palavra silvicola: “Consta que a investigada,
silvicola” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n® 1002176-52.2019.4.01.3605, p. 17). A PF solicita notificagdo de indigena a FUNAI
(2013):

Por determinagdo do Dr. Marcos Aurélio Dias Ledo, solicitamos a Vossa Senhoria
providéncias no sentido notificar a indigena F.R, esposa do indigena C.W., Agente de
Satde, residente na Aldeia [...], a comparecer nesta Unidade Policial, sito & Rua [...],
juntamente com os documentos originais em nome de M.E.R.T., no dia 19 de
setembro de 2013, 16h (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judicidria
de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-52.2019.4.01.3605, p. 32).

Da mesma forma, a PF solicita providéncia para apresentagdo de outros indigenas:
“Informo a Vossa Senhoria que, em caso de ndo cumprimento, podera incorrer em Crime de

Desobediéncia.” (Proc. n°. 1002176-52.2019.4.01.36, p. 52) (grifo do autor e grifo meu). Desde

121 Embora se trate da fase pré-processual, registro o fato de a Policia Federal elaborar o Inquérito Policial (IP)
utilizando termos que, vez ou outra, também aparecem em processos envolvendo indigenas. Trata-se de uma
pratica de Estado que ainda persiste. 171



a fase administrativa da persecu¢do penal, o Estado desconhece as normas sobre o papel da
FUNALI, contrariando o Parecer da AGU sobre as fungdes da FUNAI, que ndo ¢é representar os
indigenas como se fossem tutelados.

Nesse processo, ocorreu a discussdao sobre competéncia em processar € julgar o feito
em razdo de envolver indigenas (p. 101). Nao ¢ pelo simples fato de que uma das partes do
processo seja indigena que a competéncia sera da Justica Federal.

Em resumo, a Justica Federal ¢ competente para julgar causas que envolvam direitos
indigenas considerados em sua coletividade. No caso especifico, o que determina a competéncia
da Justica Federal ndo ¢ o fato de o sujeito Xavante ser o autor do possivel crime, mas sim a
condicdo da parte lesada, que ¢ uma autarquia da Unido, o INSS, conforme dispoe o art. 109, I,
da Constitui¢ao Federal de 1988.

Na cota de dentncia oferecida pelo MPF, o Procurador da Republica requer o
arquivamento do inquérito policial em relacdo a alguns investigados, mantendo a denuncia
apenas em face do acusado e da acusada constantes da denuncia inicial (p. 20). Nesse ato
processual, o MPF ndo faz qualquer mengdo a identidade indigena até entdo (Brasil, Justiga
Federal de Mato Grosso, Subsecdao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-
52.2019.4.01.3605, p. 260/262).

No recebimento da dentincia pelo Judiciario, também ndo ha referéncia a identidade
indigena, salvo pelos nomes que contém elementos caracteristicos da etnia. Do mesmo modo,
ndo foi assegurada qualquer oportunidade de autodeclaragdo, conforme determina o art. 3° da
Resolugdo n° 287 do CNIJ, §1°!%2, Resolucdo 287, CNJ. No oficio de auto de identificagdo,

emitido em 7 de janeiro de 2020, consta:

Processo: 1002176-52.2019.401.3605 Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: F.R. E OUTRO Ao Excelentissimo Senhor CHEFE do Grupo de Identificagdo
— GID/BRG/MT Delegacia de Policia Federal Senhor (a) Chefe, De ordem da MMa.
Juiza Federal da Subsec¢éo Judiciaria de Barra do Gargas/MT, Dra. Danila Gongalves
de Almeida, encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia e registros necessarios no
SINIC, denuncia e decisdo de recebimento, nos autos da ag@o penal em epigrafe, em
face de: F.R., brasileira, casada, lavradoura, nascida aos [...], filha de H.T ¢ E.P.,
portadora do RG no [...] - SSP/MT, inscrito no CPF no [...], residente na Aldeia [...],
55 km, saida para Faz. [...], Campinéapolis/MT; C.W.T., brasileiro, casado, agente de
saude, nascido aos [...], filho de T e T.H, portador do RG no [...] SSP/MT, inscrito no
CPF [...], residente na Aldeia [...], 55 km, [...], Campindpolis/MT. [...] (Brasil, Justigca
Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
1002176-52.2019.4.01.3605, p. 270) (grifo meu).

122 Art. 3° O reconhecimento da pessoa como indigena se dard por meio da autodeclaragdo, que podera ser
manifestada em qualquer fase do processo criminal ou na audiéncia de custodia. § 1° Diante de indicios ou
informagdes de que a pessoa trazida a juizo seja indigena, a autoridade judicial devera cientifica-la da possibilidade
de autodeclaragdo, e informa-la das garantias decorrentes dessa condicao, previstas nesta Resolucao. 172



Nos autos de identificagdo, os acusados sdo qualificados como lavradores, camponeses
e agente de saude. Para o Poder Judiciario, para o Estado, portanto, ndo sdo identificados como
indigenas, mas apenas como lavradores, sem qualquer mengao a etnia.

Na certidao de citagao, consta que nao foi possivel citar a acusada. Sobre a citagao,
registra-se: “todas as vezes que precisamos intimar ou citar qualquer indigena, sempre os
encontramos, através da FUNAI, na propria sede do municipio, o que ndo foi possivel no
vertente caso devido aos motivos alhures mencionados” (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-52.2019.4.01.3605, p.
289).

Em parecer, o MPF entende como valida a citagdo de todos os acusados. Contudo,

embora em certidao conste que Fatima nao foi devidamente citada, o MPF requer:

Neste sentido, como houve éxito na citag¢do dos acusados, contudo esses se
mantiveram inertes ¢ atento a disposicio do art. 261, do CPP, imperioso torna-se
a intimacio da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, por intermédio da
Procuradoria Federal do Estado de Mato Grosso, para a defesa dos réus na presente
acdo, na forma determinada pelo juizo (id. 139989383, fls. 263, item 3). Com essas
razoes, requer o Ministério Publico Federal a intimacdo da Fundacido Nacional
do Indio - FUNALI, por intermédio da Procuradoria Federal do Estado de Mato
Grosso, para apresentar a resposta a acusacio dos réus (Brasil, Justica Federal de
Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-
52.2019.4.01.3605, p. 294) (grifo meu).

O art. 261 do Codigo de Processo Penal (CPP) determina que nenhum acusado sera
processado ou julgado, ainda que ausente, sem a presenca de um defensor, sendo obrigatoria,
nesses casos, a nomeac¢ao de defensor dativo.

A data do requerimento do MPF ¢ 15 de outubro de 2020. Quanto a fungdo da FUNALI,
remeto a andlise j& realizada nos processos n° 02: 0001952-73.2015.4.01.3605 e n°® 03:
0000964-18.2016.4.01.3605. Em resumo, desde 2013, conforme o Parecer da AGU n°
113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, nao compete a FUNAI a representacdo individual de
indigenas. Ademais, de acordo com o Decreto n® 9.010, de 27 de julho de 2017, a Procuradoria
Federal Especializada junto a FUNAI nao possui atribui¢do legal para atuar na defesa individual
de indigenas acusados em processos judiciais.

Em peticdo intercorrente, a AGU, por meio do Procurador Federal, manifesta-se
citando a Portaria AGU n° 839, de 18 de junho de 2010, esclarecendo que sua atuagao restringe-
se a casos coletivos, conforme dispoe o art. 1° da referida portaria (Brasil, Justica Federal de
Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 1002176-
52.2019.4.01.3605, p. 297/299). Ressalta-se o seguinte excerto da manifestacdo do Procurador:
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Somente no caso da defesa de direitos coletivos ou difusos indigenas, ou interesse de
menor indigena, para além de outros casos especificamente tratados na legislagéo, ¢
que se torna obrigatério o patrocinio por orgdos da PFE/FUNAI/AGU. Tal
entendimento se deve a ndo recep¢ao, pela Constituigdo Federal de 1988, das teses de
tutela integral ou orfanoldgica de indigenas, que equiparavam esses brasileiros a
absolutamente ou relativamente incapazes, ressalvadas as situagdes dos isolados e de
recente contato, a serem apreciadas em cada caso concreto (Brasil, Justica Federal de
Mato Grosso, Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1002176-
52.2019.4.01.3605, p. 299).

Em resposta a acusagdo, o advogado ndo menciona a identidade indigena, tampouco
requer providéncias necessdrias conforme as resolugdes do CNJ, como a nomeacgdo de
antropologo ou intérprete (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 1002176-52.2019.4.01.3605, p. 313/317).

No ato processual, o Judicidrio vislumbra a possibilidade de extingdo da punibilidade
por prescricao e intima o MPF para se manifestar. Em parecer, o MPF requer o reconhecimento
da prescrigao (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas,
Processo n° 1002176-52.2019.4.01.3605, p. 331/335).

Embora haja o pedido de reconhecimento da prescricao e, at¢ 0 momento da realizagdo
da coleta de dados, ndo tenha sido proferida sentenca, em nenhum momento processual o
Judiciario ou o MPF fez referéncia as normas especificas sobre a identidade indigena, a
Constituicao Federal, aos tratados e convengdes internacionais, ou as resolugoes do CNJ. Ou
seja, tanto o Judicidrio quanto o MPF, ao ndo observarem as normas relativas aos direitos

indigenas, negam e invisibilizam a identidade indigena.

6. Processo 06: Numero: 1001607-12.2023.4.01.3605. Assuntos: Estelionato Majorado

Esse processo, decorrente da Operacdo Sangradouro I, ja exposto acima, e cuja
denuncia foi apresentada em 03 de julho de 2023, constitui a peca mais bem estruturada no que
se refere a explicacdo do passo a passo da possivel fraude (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, p.
05/22).

A denuncia, no entanto, ndo menciona questdes relativas a identidade indigena,
tampouco faz referéncia ao modo de vida dos indigenas Xavante. Pelo contrério, no item 6 do
passo a passo apresentado, afirma: “6) e o sexto, finaliza com a contratacdo de empréstimos
pessoais e/ou consignados, observou-se que, logo apos a concessao dos beneficios de
aposentadoria por idade, quase totalidade dos indigenas elencados iniciaram a contratagao, e
grande parte estdo sendo contratados até os dias atuais” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso,
Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, p. 10).
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Em relagdo a contratagdo de empréstimos, ¢ de conhecimento que os Xavante possuem
familias numerosas e frequentemente recorrem a esse tipo de operacao para garantir o sustento
familiar. Trata-se de uma forma de sobrevivéncia, sendo as contratagdes realizadas junto a
agiotas e institui¢des bancarias com essa finalidade. Tal informagao foi exposta em audiéncia.

O recebimento da denuncia (p. 49/50) ocorreu na data de 04 de julho de 2023. O
acusado, agora réu estava preso, e, portanto, ¢ a norma de que o processo tenha prioridade no
tramite. No entanto, ndo ha na decisdo nenhuma referéncia aos Direitos Indigenas. Vejamos as

providéncias determinadas:

Desse modo, estando presentes os requisitos do art. 41, do CPP, RECEBO A
DENUNCIA, e determino: a) convertam-se os autos em agao penal e, apds, cite-se o
acusado para apresentacdo de resposta no prazo de 10 (dez) dias (art. 396,CPP),
devendo fazé-lo através de advogado constituido. Nao apresentada resposta a
acusagdo ou informada auséncia de recursos para contratagdo de advogado, desde ja
fica nomeada, na condi¢do de defensora dativa, a Dra. Lais Daiane Magalhaes Peres,
inscrita na OAB/MT n. 15.835, que devera apresentar resposta a acusagdo no prazo
legal. b) cientifique-se a Policia Federal, para o devido registro no sistema SINIC, e a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, para registro junto ao
Instituto de Identificagdo (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subseg¢ao Judiciaria
de Barra do Gargas, Processo n® 1001607-12.2023.4.01.3605, p. 50).

Nao ha mencgdo ao art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, a Convengao n° 169 da
OIT, as Resolugdes n® 287/2019 e n® 454/2022 do CNJ, nem mesmo ao Estatuto do Indio, no
que se refere a manutengao da prisdao do acusado.

A Resolugao n° 287/2019 do CNJ, em seu art. 7°, impde a priorizagdo de medidas
cautelares alternativas a prisdo, as quais devem respeitar os costumes e o local de residéncia
dos indigenas. O art. 10 da Convengdo n°® 169 da OIT determina que se deve dar preferéncia a
sancoes alternativas ao encarceramento, considerando as caracteristicas culturais do acusado.
E, ainda que o Estatuto do Indio se refira a casos de condenacao, o que ndo € o caso do acusado,
que se encontra em prisdo cautelar, ele estabelece, no art. 56, a necessidade de consideragdo das
especificidades culturais, prevendo a atenuagdo da pena e um regime especial de liberdade.

Na resposta a acusacdo, a defesa apresentou, pela primeira vez, questoes relativas a

identidade indigena.

Fica claro no presente caso, que o Acusado agiu desprovido de qualquer dolo, uma
vez que, sendo uma de suas fungdes principais atender os indigenas de sua
comunidade, como Coordenador Territorial Local — CTL, ou seja quando na
tradicdo Xavante os indigenas, nascem ou morrem em suas aldeias cabe ao CTL
fazer o registro desses fatos, além de dar toda a assisténcia necessaria para seus pares
nas lides do homem branco. O Acusado desconhecia qualquer irregularidade na
informagao apresentada pelos individuos que apresentaram as devidas informagdes.
Sendo vejamos. [...] nem sabia que a declaragdo supostamente falsa de nascimento de
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Z. era inveridica, porque como se sabe os povos indigenas tendem a vivenciar sua
cultura ¢ modo de vida isolados, em suas aldeias, s agora ocorrendo uma maior
interacdo com a cidade. No caderno processual acusatorio, ndo existe nenhuma prova
de vinculos feitos entre o Acusado e por Z., bem como, ndo recebeu qualquer valor de
forma irregular, principalmente no tocante a sua aposentadoria.[...] (Brasil, Justica
Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
1001607-12.2023.4.01.3605, p.63/64) (grifo meu).

De todos os processos analisados, somente este € o processo n° 0001952-
73.2015.4.01.3605 apresentam discussdes sobre os direitos indigenas, sendo que tais
argumentos foram suscitados pela defesa.

Em peticdo intercorrente juntada aos autos, a defesa formula pedidos com fundamento
na Resolugdo n® 287/2019 do CNJ. O advogado exige o cumprimento da referida norma:

Diante das normas acima citadas, em especial a Resolugdo CNJ n. 287, de 25/06/2019,
tem-se que nao se exige que a pessoa, para ser considerada indigena, desconhega o
vernaculo brasileiro ou mesmo que resida em determinada comunidade, bastando que

“se identifique[m] como indigena (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao
Judiciéria de Barra do Gargas, Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, p. 73).

A defesa alega que a Resolugao n° 287 garante que basta que o acusado se identifique
como indigena, ainda que ndo haja essa declaraciao expressa nos autos, uma vez que nao lhe foi
oportunizada tal manifestacdo. Ressalta, contudo, que consta nos autos a identificagdo do
acusado como indigena, feita pelo proprio MPF, ao afirmar: “[...] concorreu para que o indigena
[...]” (Brasil, Justica Federal de Mato Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo
n° 1001607-12.2023.4.01.3605, p. 6).

Na decis@o, o Judiciario analisa os requerimentos formulados pela defesa e as
exigéncias da Resolu¢do n° 287, em razdo da condi¢do do acusado como indigena. A juiza

afirma que:

[...] a defesa do réu afirma que esse € vulneravel pela sua condi¢do de indigena, que a
FUNALI nio foi comunicada de sua prisdo preventiva (Resolugdo n. 287 do CNJ),
requer realizagdo de exame antropologico, e afirma que sera necessario intérprete na
audiéncia de instrug@o e julgamento, a qual pede que ocorra presencialmente (Brasil,
Justica Federal de Mato Grosso, Subseg¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
1001607-12.2023.4.01.3605, p. 75).

Na decisdo, hd referéncia ao indigena em condicdo genérica, sem qualquer
tratamento que o reconheca como pertencente ao grupo étnico Xavante. Da mesma forma, nao
ha discussao sobre a identidade étnica do sujeito.

A auséncia de um tratamento individualizado e adequado, conforme previsto na
legislacdo brasileira, reflete a persisténcia de uma logica colonial que reduz a diversidade ao

pressuposto de que “indio € tudo igual”. Tal postura revela desconhecimento sobre a identidade
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do povo especifico, neste caso, o Xavante, e resulta na negacao da pluralidade étnica existente
no Brasil, bem como das diferencas internas a cada grupo indigena.

Ainda na decisdo, ha meng¢do ao papel da FUNAI. Afirma-se que: “Inicialmente,
destaca-se que a auséncia de comunicagdo a FUNAI da prisdo trata-se de mera irregularidade
que ndo macula o processo. De todo modo, o 6rgdo indigenista foi comunicado do afastamento
de fungdo do acusado” (Brasil, Justi¢a Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra
do Gargas, Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, p. 76). Sobre a pericia antropoldgica, sao

apresentadas as seguintes consideragoes:

O CNJ editou a Resolugdo n°® 287, de 25 de junho de 2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa popula¢do no
ambito criminal do Poder Judiciario. De acordo com o art. 6°, ao receber dentincia ou
queixa em desfavor de pessoa indigena, a autoridade judicial podera determinar,
sempre que possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a realizagdo de pericia
antropologica, que fornecera subsidios para o estabelecimento da responsabilidade da
pessoa acusada. O laudo podera ser elaborado por antropdlogos, cientistas sociais,
linguistas ou outros profissionais especializados na comunidade ou etnia a que
pertence o acusado ou réu. A necessidade da pericia antropologica deve ser
avaliada em cada caso concreto. Nesse sentido, tenho que se revela dispensavel
no presente feito. No contexto analisado, esta evidente que o indigena possui
entendimento das regras de convivéncia em sociedade, bem como entende a
lingua portuguesa satisfatoriamente, eis que M.T. ha muitos anos atuava como
chefe substituto da Coordenacao Técnica Local da FUNAI em Primavera do
Leste-MT. Acrescenta-se que a pericia antropoldgica tem o objetivo de fornecer
subsidios ao magistrado para eventual “incidéncia da excludente de culpabilidade
ao indigena, no caso de se considerar que a conduta praticada esteja em
conformidade com as tradigdes e costumes indigenas. Nesse sentido, tenho que a
determinag@o de realizagdo da pericia deve ser reservada para os casos em que o fato
tipico pode ter sido praticado num contexto de costumes e tradigdes indigenas, o que
nio é o presente caso. Isto posto, indefiro o pedido de pericia antropologica, bem
como de intérprete para a audiéncia de instrugdo e julgamento (Brasil, Justica Federal
de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°® 1001607-
12.2023.4.01.3605, p.76/74) (grifo meu).

Alega-se a faculdade de nomear antropologo e tradutor, dispensando o laudo
antropologico sob o argumento de que o acusado ¢ servidor publico, subentendendo, assim, o
seu conhecimento e integracdo. Daize Fernanda Wagner afirma que ha aplicabilidade do
Estatuto do Indio nos casos em que analisou, demonstrando uma mudanga, ainda que parcial,
no posicionamento dos julgados, pelo simples fato de serem indigenas, independentemente dos
alegados graus de integra¢do (Wagner, 2019, p. 186).

Da mesma forma, entende-se que o cumprimento das exigéncias legais impostas
quando o processado ¢ indigena deveria ocorrer exclusivamente pelo fato de o sujeito ser
indigena, e ndo com base em juizo sobre seu grau de integracao a sociedade envolvente. Sobre

a faculdade atribuida a autoridade judicial para dispensar a presenca de intérprete com base em
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seu julgamento quanto ao dominio da lingua portuguesa, Tédney Moreira da Silva e Roberta

Amanajas Monteiro afirmam:

A auséncia de regras especificas sobre a situacdo de indigenas no processo penal
brasileiro no ambito legal caracteriza-se como uma afronta as bases do sistema
acusatorio, considerando-se que o juiz assume, nesses casos de criminalizagdo, por
vezes, o papel da acusacdo, além de dispensar a produgéo de provas judiciais que deem
embasamento a sua decisdo de, arbitrariamente, definir a identidade étnica do acusado
a partir de critérios superficiais de andlise do convivio interétnico. A lingua
portuguesa ¢ vista como um marco divisorio entre o silvicola e o civilizado, valendo-
se da linguagem juridica obtusa e racista ainda vigente no Estatuto do indio (Lei n.°
6.001, de 1973) (Silva; Monteiro, 2023, p. 1203).

Assim, ¢ indeferido o pedido pelo motivo de que o indigena ¢é servidor ha muito tempo.
Mesmo que ndo mencione explicitamente a questdo de integragdo ou aculturagdo, o fator
entendimento da lingua oficial e o cargo!'?® que ocupa estabelece um critério de aculturagio.

Em analise sobre a jurisprudéncia do STJ, Tédney Moreira da Silva e Roberta
Amanajas Monteiro verificaram que: “[...] como a constatacdo de dominio da lingua portuguesa
(sem aprofundamento, contudo, quanto ao nivel desse dominio) ¢ suficiente para a nao
observancia quanto a necessidade de promoc¢ao de um didlogo intercultural” (Silva; Monteiro,
2023, p. 1205).

Somente apos a realizagdo da instrucdo do processo, em audiéncia no dia 17 de
novembro de 2023, com a oitiva das testemunhas e do acusado, a juiza concede liberdade

provisoria a este, determinando também a volta ao cargo publico (grifo meu):

Ante o exposto, com fundamento no art. 321 do Cdédigo de Processo Penal,
CONCEDO a liberdade proviséria a M.T., impondo, contudo, ao réu, em
substituiciio a prisdo preventiva, com base no artigo 319, I e IV do Cddigo de
Processo Penal, as medidas cautelares a seguir mencionadas: a) proibigdo de ausentar-
se do local onde reside por mais de 15 (quinze) dias até o fim do processo, sem
autorizagdo judicial; b) comparecimento a todos os atos processuais para os quais for
intimado; e c) proibi¢do de mudar de endereco sem comunicar previamente o Juizo.
Ademais, altero a medida cautelar de afastamento de funcdo publica
anteriormente decretada, de modo que o réu possa voltar ao exercicio de
atividades como servidor da FUNAI, desde que em funcio na qual nio haja
atividades relacionadas a emissio de documentos. Expeca-se, incontinenti, o alvara
de soltura, dando-se conhecimento imediato a autoridade responsavel pela custodia
para que coloque em liberdade o réu, se por outro motivo ndo estiver preso,
notificando-se o réu das obrigagdes a que se deve sujeitar, nos termos das medidas
cautelares acima impostas, bem como de que o descumprimento dessas medidas
podera levar a substituicdo por outra mais gravosa, inclusive a decretagdo da propria
prisdo preventiva, nos termos do artigo 282, § 4° do mesmo diploma legal, devendo
ser atestado por meio do termo de compromisso. Ficam o Ministério Pablico Federal
e a defesa intimados. Oficie-se a FUNAI a respeito da presente decisdo [...] (Brasil,

123 Sobre a ocupagdo de cargos publicos, trata-se de um meio de resisténcia e sobrevivéncia para os Xavante no
periodo posterior ao contato.
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Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢ao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
1001607-12.2023.4.01.3605, p. 126) (grifo meu).

O Alvara de Soltura (p. 8, da segunda parte do arquivo PDF) foi expedido no mesmo
dia. Contudo, devemos registrar o tempo em que o acusado permaneceu encarcerado, privado
de sua convivéncia familiar ¢ do acesso ao cargo que exercia. Nesse caso, impds-se também
penalidade a sua familia, em razdo da auséncia de remuneragao durante o periodo de mais de
trés meses, uma vez que, segundo o Alvara de Soltura (p. 9, da segunda parte do arquivo PDF),
o acusado foi encarcerado no dia 26 de junho de 2023.

O art. 316, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal determina que o juiz devera
revisar a prisdo preventiva e a necessidade de sua manutengdo a cada noventa dias, mediante
decisdo fundamentada, sob pena de a prisdo tornar-se ilegal. A jurisprudéncia do TRF1 e do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) corrobora, em seus julgados, esse prazo.

A referéncia ao excesso de prazo na prisdao do acusado indigena ndo tem aqui a fungao
de argumento de defesa, mas sim de andlise sobre como o Judiciério, ignorando a identidade
étnica do acusado, apesar de toda a normativa das resolugdes do CNJ e de outras normas,
manteve-o encarcerado durante esse periodo. De fato, o acusado ¢ tratado como um nao
indigena, sendo que, mesmo para o ndo indigena, ja estaria configurado o excesso de prazo.

No processo, pode ocorrer a atuagdo de outro juiz, provavelmente ndo residente na
cidade, que atua nos casos em que, por qualquer motivo, a juiza titular esteja ausente. Assim,
observa-se, em um Unico processo, a atuacao de diversos juizes e promotores.

Segundo os seis processos analisados, indigenas em demandas individuais, quando
acusados por suposta pratica de crime contra a Previdéncia Social, sdo tratados pelo Estado,
ndo apenas pelo Judiciario, mas também pela Policia Federal, INSS e Policia Civil, como
pessoas ndo indigenas. Nao ha mengao a identidade indigena como fator que possa qualificar o
acusado de modo a assegurar-lhe o gozo das garantias legais (CF/88, Estatuto do Indio, tratados
e convengdes internacionais, como a Convencao 169 da OIT, e as Resolugdes do CNJ).

Se nao hé discussdao ou mengado a condi¢do de identidade étnica durante o processo,
como serd construida a decisao final? Se nao ha levantamento de questdes submetidas ao crivo
do contraditorio e da ampla defesa, como afirmar que o processo estd em conformidade com os
principios constitucionais? Nem o Estado-Juiz, nem a defesa, tampouco os proprios indigenas
tém ciéncia plena dessas garantias processuais e da influéncia direta delas no acesso a justiga.

Ainda que os processos sejam anteriores as resolucdes do CNJ, ndo hé referéncias as
determinacdes constitucionais, ao Estatuto do Indio ou a Convencdo 169 da OIT. Ha casos,

inclusive, em que, durante a fase administrativa da persecugdo penal, inquérito policia1178



investigacdes, alguns oOrgdos referem-se aos indigenas como "silvicolas", caracterizando
linguagem ultrapassada e incompativel com o atual ordenamento juridico fundado na CF/1988.

A persisténcia dessa linguagem inadequada demonstra a manutengdo das
“ligdes/determinacdes” do Estado colonial, em que, para exercer a dominacdo, impde-se ao
outro a condi¢ao de selvagem.

Constatou-se nos processos que, ao qualificar o indigena como lavrador ou servidor
publico, o que ocorre na maioria dos casos, nega-se a identidade indigena. A unica referéncia
que temos, ao tratar de processos envolvendo indigenas Xavante, € o sobrenome dos acusados,
quando este traz grafada a etnia. Porém, ha casos em que os acusados ndo possuem a etnia como
parte do sobrenome. Nesse caso, para uma pessoa alheia ao contexto regional, ndo ¢ possivel
identificar a qual grupo étnico o acusado pertence ou sequer reconhecer que se trata de uma
pessoa indigena.

A auséncia de identifica¢ao do grupo étnico, ao reduzir a qualificacdo dos acusados as
suas profissdes, acarreta consequéncias na viabilidade do acesso a justiga, cuja concepgao
pressupOe a disponibilizacdo e o exercicio de todas as garantias processuais, sobretudo o direito
a defesa ao longo do processo.

Ao ndo mencionar, na qualificagdo, o grupo €tnico ao qual pertence o acusado, o
Estado invisibiliza e nega o reconhecimento da identidade étnica, contrariando a legislagdao
patria, como a Constituicao Federal de 1988, além de outros diplomas legais, e impedindo o
acesso as determinacgdes especificas que cada um deles impde ao se tratar de acusados
indigenas.

Essa invisibilizacdo remete ao texto de Carlos Frederico Marés, quando se refere ao
“Direito envergonhado” (Souza Filho, 2019). O Cédigo Penal omite referéncias aos indigenas
e, nesses processos, o Poder Judiciario nega a existéncia dos povos indigenas, trata-se da
negagio do outro. E como se, em Barra do Gargas, no estado de Mato Grosso, ndo existisse
uma das maiores populacdes indigenas do Brasil, como o povo Xavante.

O Estado reduz o outro, o indigena, a condi¢do de ndo indigena. Contudo, ao negar a
identidade indigena durante o processo penal, relega o Xavante a situagdo do “entre”. Para
Daize Fernanda Wagner, ainda que se reconhega a identidade indigena num primeiro momento,
0 que ndo ocorre nos processos analisados, o simples fato de mencionar o nome Xavante ou de
se referir aos acusados como indigenas em raras ocasides ndo constitui, por si sO, 0
reconhecimento da identidade indigena (Wagner, 2019, p. 185).

Além disso, negar a identidade indigena Xavante, ndo permitindo o acesso a todas as

garantias normativas referentes aos indigenas contidas na legislagao, ¢ condena-los ao “entre”,
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porque os Xavante, nos processos em que sdo acusados, ndo sao considerados como indigenas,
seja por serem vistos como aculturados, seja pela auséncia de qualquer mengdo as suas
identidades indigenas. No entanto, também nao sao considerados ndo indigenas, brancos ou,

como eles denominam, Warudzu. Segundo Daize Fernanda Wagner:

Quando um indigena réu em processo penal tem sua identidade étnica reconhecida
num primeiro momento, mas negada na medida em que o artigo 56 ndo ¢ a ele
aplicado, o ndo-indio lhe impde uma dualidade, que significa dizer que ndo pertence
mais ao grupo indigena, mas também nao ¢ ‘branco’. Esta condenado a ficar no entre.
Isso demonstra verdadeira confusdo entre ideias distintas — identidade indigena ¢
considerada como perdida pela aculturagdo, sendo que estas sdo categorias que ndo se
confundem, como os estudos de Barth demonstram. Pode-se dizer que esses casos sdo
de identidades desconsideradas ou ndo reconhecidas (Wagner, 2019, p. 186).

Deize Fernanda Wagner classifica tal fato como situagdes de identidade desplazada,
ou deslocada (Wagner, 2019, p. 185). No Judiciario, em casos individuais em que os Xavante
sdo acusados por fraude a Previdéncia Social, nos processos que tramitam na Subsecdo da
Justica Federal de Barra do Gargas, a identidade étnica ndo ¢ referenciada nos cinco processos
analisados, salvo no processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, em que chega a ser objeto de
analise em razdo de pedido formulado pelo advogado em peticdo posterior a resposta a
acusacao.

Nos processos n° 0000240-19.2013.4.01.3605, n°® 0001952-73.2015.4.01.3605, n°
0000964-18.2016.4.01.3605, n° 0001440-22.2017.4.01.3605, n° 1002176-52.2019.4.01.3605 ¢
n°1001607-12.2023.4.01.3605, ndo sdo levantadas discussdes ou realizados pedidos referentes
ao cumprimento das disposigdes legais aplicaveis aos indigenas, nem mesmo pela defesa. Dessa
forma, a juiza ndo analisa a matéria e deixa de aplicar os dispositivos correspondentes.

Duas observacdes importantes devem ser consideradas em relagdo as normas
processuais. A primeira ¢ que, embora as resolucdes do CNJ que regulamentam os
procedimentos referentes aos indigenas acusados de crimes no processo penal sejam de 2019,
para os processos anteriores a essa data, a aplicagdo das demais normas, como a CF/88, o
Estatuto do Indio e a Convencéo 169 da OIT, deveria ter sido observada independentemente de
alegacao expressa pela defesa.

A segunda observacdo ¢ que, nos processos ainda em andamento, ou seja, todos os
analisados até o momento, deveriam ser aplicadas as determinacdes contidas nas resolugdes do
CNJ de 2019, uma vez que nenhum deles havia sido encerrado a época de sua vigéncia. As
determinagdes legais do CNJ, consideradas, como sera demonstrado, com for¢a normativa de
lei federal, sdo, portanto, de aplicacdo obrigatoria a partir de sua vigéncia. Logo, o Judicirio

deveria aplica-las independentemente da provocacao por parte da defesa.
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Esta tese analisard o acesso a justica para além do acesso ao Judiciario, mas, diante
dessa primeira analise, podemos afirmar que, se durante o processo € negada a identidade étnica
indigena Xavante aos acusados, por meio da nao aplicacao da legislagao especifica, o Estado
nao viabiliza esse acesso, independentemente de qual seja o resultado da sentenga.

Ainda que a sentenca seja favoravel ao acusado indigena, sem a mengdo ou o
tratamento adequado com reconhecimento da identidade indigena, o Estado inviabiliza o acesso
a justica, negando a existéncia da cidadania indigena e o reconhecimento do outro, ja
estabelecido pela ordem juridica na CF/88, ndo apenas nos artigos 231 e seguintes, mas também

nos artigos 215 e outros.
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CAPITULO 4. ACESSO A JUSTICA E O RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE
ETNICA INDIGENA
Diante da Lei esta um porteiro. Um
homem do campo vai até esse
porteiro e roga para entrar na Lei. O
porteiro responde que ndo pode
conceder-lhe a entrada naquele
momento. O homem reflete e
pergunta se poderd entrar mais
tarde. ‘Talvez,” diz o porteiro, ‘mas
ndo agora’.
O Processo. Franz Kafka.

4.1 A negacao da identidade étnica nos processos judiciais e acesso a justica.

Compreender quem € o sujeito indigena na CF/88 possibilitou aprofundar o estudo
sobre a atuagdo dos atores estatais envolvidos no acesso a justi¢a. Isso envolve questdes
ligadas ao exercicio de direitos, como o acesso a documentagdo, fungdes que ainda sdo
atribuidas a FUNALI. Ressalta-se, ainda, o papel do CNJ na tentativa de concretizagdo dos
direitos previstos na Constitui¢do, assegurando o respeito ao exercicio desses direitos pelo
sujeito indigena, sobretudo durante o processo penal em que ¢ acusado da pratica de crimes.

No entanto, foi somente a partir da andlise de documentos e de dados empiricos
extraidos do campo e dos processos judiciais que se constatou que, para os individuos
Xavante, o acesso a justica nao pode ser efetivado sem que o Poder Judicidrio reconheca,
ainda durante a tramitac¢do do processo, as determinagdes relativas a identidade étnica. Esses
direitos j& estdo previstos e regulamentados tanto na Constituicdo quanto em leis
infraconstitucionais, como € o caso das Resolugdes do CNJ, refor¢ando a necessidade de sua
plena observancia para a concretizagao dos direitos dos povos indigenas.

Veremos, adiante, alguns trechos dos processos analisados que demonstram que
invisibilizar o sujeito indigena, negando sua identidade étnica durante o processo, antes da
sentenca que o julgara, também ¢ forma de inviabilizar o acesso a justi¢a, permitindo a
manuten¢do da reproducao de ideias coloniais.

O primeiro ponto que destaco ¢ o ndo entendimento do papel da FUNAI dentro do
processo, como se coubesse a ela a fungdo de representacao dos indigenas ou de garantidora
de seus direitos universais, o que caracteriza a persistente ideia de tutela. Nos trechos dos
processos, observa-se: “Oficiais de Justica nio tém acessibilidade a tais aldeias, assim a
intimacao é feita através da Fundaciao Nacional do Indio — FUNAL, que nos auxilia em
tais situacdes. Era o que tinhamos a informar neste momento” (Brasil, Justica Federal de

Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n° 0000240-
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19.2013.4.01.3605, p. 293) (grifo meu). Ou ainda, na intimagdo, quando se determina:
“FINALIDADE: EFETUAR A INTIMACAO DA UNIDADE DA FUNAI NO MUNICIPIO
DE CAMPINAPOLIS-MT, POR MEIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, PARA
PROVIDENCIAR OS MECANISMOS NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO
DA CITACAO PESSOAL DOS DENUNCIADOS” (Brasil, Justica Federal de Mato
Grosso, Subsecao Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°® 0000240-19.2013.4.01.3605, p.
293) (grifo meu). E, em outro trecho do mesmo processo: “DEIXEI DE INTIMAR os Srs. A.
T.;A.B.T.,;M.R.O. H. e A. W. P., pois, segundo informacgdes de Sr. 1., sdo representados
pela FUNAI PARABUBURE, com sede na Comarca de Nova Xavantina-MT” (Brasil,
Justica Federal de Mato Grosso, Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n°
0000240-19.2013.4.01.3605, p. 298) (grifo meu).

No Processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605, p. 89, quando ¢ certificado que o
acusado nao tem condi¢des de constituir advogado de defesa, manda intimar a FUNAI No
Processo n° 0000964-18.2016.4.01.3605, p. 196, também alerta que, na ndo constitui¢do de
advogado, serd nomeada a FUNAI para exercer a defesa.

Desde 2013, existe o Parecer n® 113/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU, de 03 de outubro,
da AGU, sobre a fungdo da FUNAI, afirmando que ndo esta entre suas atribuicdes representar,
intimar indigenas ou apresenta-los a justica. Em 2022, o Decreto n° 11.226 modificou a
normativa sobre a atuacdo da FUNAI em processos individuais. Desde 2013, h4 o Parecer da
AGU. Atualmente, ndo ha dividas sobre a atuacdo em razdo de que o art. 11 estabeleceu que
a Fundagdo ndo tem mais atribuicdo de atuar quando houver interesses indigenas, sendo
coletivos ou ndo, em processos judiciais para patrocinar defesa. A atuagdo do Judiciério € no
sentido de que existe uma estrutura do Estado que representa os indigenas e, portanto,
permanece a ideia tutelar.

Outro equivoco ¢ tomar a FUNAI como uma fundacao que detém registro de dados
individuais de todos os indigenas. No Processo n° 0000240-19.2013.4.01.3605, p. 447, isso ¢
esclarecido em oficio, afirmando que a instituicdo tem atribuicao de agir na aplicacdo de
politicas publicas na demarcagdo e gestdo do territorio. Lembrando que, a partir do final de
2024, ndo é mais responsavel pelo RANIL

Esse proceder sobre intimacdo na funcdo de representacdo também se repete nos
Processos n° 0001440-22.2017.4.01.3605 e n°® 1002176-52.2019.4.01.36. Outro fator que
demonstra o ndo atendimento as determinacdes legais ¢ a ndo oportunizacdo de autodeclaragao,
que deveria ser dada ao acusado logo que se percebesse que ele poderia ser de origem indigena.

Como dito nesta tese, os Xavante se diferenciam da sociedade ndo indigena em razao de suas
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caracteristicas. Em Barra do Gargas—MT, por exemplo, ndo ha duvidas se estamos diante de um
Xavante ou ndo.

Em nenhum processo foi oportunizado ao indigena autodeclaragao, ndo existem atos
do Poder Judiciario que fagam referéncia as determinagdes do art. 231 da Constitui¢do Federal
de 1988. Seguem, nesse sentido, todos 0s processos, sem mencionar tradutor ou antrop6logo
para o acusado, mesmo apds a publica¢ao das Resolugdes n® 287 e n® 454 do CNJ, salvo o tnico
Processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, em que a defesa faz o pedido, mas a autoridade
judiciaria o nega. Ressalta-se que, nesse tltimo processo, o acusado ficou encarcerado na cadeia
publica da cidade por mais de trés meses, ignorando também as medidas despenalizadoras
previstas nas referidas resolucdes e no Estatuto do Indio.

A decisao do Judiciario em relacdo ao pedido de cumprimento das normas da
Resolucao n® 287 do CNJ, referente a presenca de intérprete e a anélise antropologica, determina
que:

A necessidade da pericia antropoldgica deve ser avaliada em cada caso concreto.
Nesse sentido, tenho que se revela dispensavel no presente feito. No contexto
analisado, esta evidente que o indigena possui entendimento das regras de
convivéncia em sociedade, bem como entende a lingua portuguesa
satisfatoriamente, eis que M. T. ha muitos anos atuava como chefe substituto da
Coordenacao Técnica Local da FUNAI em Primavera do Leste—MT. Acrescenta-
se que a pericia antropoldégica tem o objetivo de fornecer subsidios ao magistrado
para eventual incidéncia da excludente de culpabilidade ao indigena, no caso de
se considerar que a conduta praticada esteja em conformidade com as tradi¢des
e costumes indigenas. Nesse sentido, tenho que a determinacdo de realizagdo da
pericia deve ser reservada para os casos em que o fato tipico pode ter sido praticado
num contexto de costumes e tradi¢des indigenas, o que ndo é o presente caso. Isto
posto, indefiro o pedido de pericia antropologica, bem como de intérprete para a
audiéncia de instru¢do e julgamento (BRASIL, Justica Federal de Mato Grosso,

Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, Processo n® 1001607-12.2023.4.01.3605, p.
76/77 — 1? parte) (grifo meu).

O Poder Judiciario ndo so deixa de aplicar as determinagdes referentes aos indigenas,
mas também ignora dispositivos como a nomeacao de intérprete e a retribuicdo pelo servigo
prestado, relegando a FUNAI o papel de garantidora universal dos direitos indigenas. Durante
0 processo, iniciado com o oferecimento e recebimento da acusagao, a pratica € tratar o indigena
como qualquer outro acusado. A auséncia de tratamento diferenciado ou a negativa de direitos
com fundamento em critérios de integracdo e compreensao da lingua revela uma pratica colonial
no curso do processo.

Ressalta-se que essas violagdes ocorrem no momento crucial da persecucao penal, que
¢ a fase de submissao das provas as garantias processuais constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, da presuncdo de inocéncia, da imparcialidade do juiz, entre outras ja abordadas

nesta tese.
185



Os processos datam dos anos de 2013, 2015, 2016, 2017, 2019 e 2023. Todos, até julho
de 2024, ainda estavam em tramite, sem sentenca, e, portanto, sdo contemporaneos as
modificagdes implementadas pelas Resolucdes do CNJ, cujas normativas deveriam ter sido
aplicadas imediatamente apos sua entrada em vigor. Nos processos iniciados antes da vigéncia
das resolucdes, ndo hd qualquer tratamento especifico ao individuo indigena com base na
Constituicao Federal de 1988.

O desconhecimento das fung¢des das instituicdes envolvidas no exercicio dos direitos
indigenas, a auséncia de abordagem, a negacao desses direitos ou a referéncia ao individuo
Xavante na condi¢do genérica de indigena, sem tratar de sua identidade étnica durante o
processo, representa a perpetuagao do projeto colonial de apagamento das identidades indigenas
brasileiras e a continua tentativa de transformar os indigenas em brasileiros
integrados/desaparecidos na comunhdo nacional.

Todas essas consideragdes, verificadas nos processos analisados, evidenciam a
necessidade de refletir sobre a ligacdo entre identidade étnica e o acesso a justi¢a. Importa,
assim, abordar os estudos sobre identidade e reconhecimento pelo Estado no cotidiano e na

pratica forense como viabilizagdo de um principio fundamental: o acesso a justica.

4.2 Questoes sobre identidade

Segundo Barth (1998), identidade deve ser entendida dentro de relagdes de grupos
sociais, € a identidade étnica “se define simultaneamente pelo que ¢ subjetivamente
reivindicado e pelo que € socialmente atribuido” (Barth, 1998, p. 149). Para Charles Taylor,
identidade, ou a plena defini¢do de alguém, estd ligada a posi¢des morais e espirituais, mas
também a uma referéncia a uma comunidade definitoria (Taylor, 1997, p. 56). A identidade ¢
definida e limitada pelas relagdes entre o “eu” e o “outro”. E na relagdo com o outro que se
conhecem os limites do “eu”. Além disso, o “eu”, nessa relagdo, carrega especificidades da
comunidade da qual participa.

Dessa forma, quando o indigena, individualmente, ¢ chamado pelo Poder Judicirio
ou convocado pela burocracia do Estado para discutir direitos individuais e subjetivos, ele ndo
se apresenta apenas como individuo, mas com as especificidades da comunidade a que pertence,
elementos que também integram sua identidade. A identidade se molda pelo reconhecimento,
ou pela auséncia deste, de tal maneira que a falta ou um falso reconhecimento pode causar

danos, uma deformagdo ou depreciagcao a um individuo ou a um grupo (Taylor, 2009, p. 54).
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Assim, relaciono esse pensamento sobre o individuo que ¢ parte integrante de um
Estado-nagdo, mas de etnia diversa da maioria da populag¢do, ao exercicio e a garantia de
direitos exercidos no Judiciario sob uma 6tica decolonial, com o objetivo de conhecer, por meio
da pratica juridica, as condi¢des de acesso a justica e de reconhecimento da identidade étnica
nesse contexto.

Sobre as consequéncias do ndo reconhecimento, ou do falso reconhecimento, daquilo
que caracteriza o individuo em sua etnicidade, constata-se a existéncia de sérios prejuizos.
Nesse caso, uma hipotese levantada nesta tese € a de que o ndo reconhecimento da identidade
étnica durante o processo envolvendo o individuo indigena compromete a efetividade do acesso
a justica no que se refere a justa prestagdo jurisdicional. Bem lembra o autor: “El
reconocimiento debido no solo es una cortesia que debemos a los demas: es una necesidad
humana vital” (Taylor, 2009, p. 55).

Barth, ao tratar da identidade étnica, afirma que ndo ha uma cultura em separado. O
individuo pode transitar dentro de outras culturas, inclusive adotando normas de convivéncia
de outra cultura e mantendo forte interagdo social. Nesse caso, o individuo podera, em
determinados momentos e ocasides, anunciar ou alegar sua identidade étnica, aquelas
caracteristicas que o vinculam a determinada cultura ou grupo social, podendo reafirmar essa
identidade por meio de sinais particulares (Barth, 2005, p. 18). Essa afirma¢do de Barth nos
remete a declaragdo do indigena da etnia Terena:

[...] eu procurei mostrar para a sociedade envolvente que o fato, por exemplo, de ndo
estar com orelha furada, de ndo estar usando beico de pau, de nao estar usando cabelo
comprido, ndo significava que eu tinha deixado de ser indio, mas sim, que as
caracteristicas do meu povo eram um principio proprio de meu povo, e que ndo me

identifica na minha pessoa aquela generalizagdo que ¢ ser indio, uma coisa que na
verdade ndo existe [...] (Gusmao, 1996, p. 53).

Nesse sentido, ainda sobre o conceito de identidade, Charles Taylor afirma que “[...]
identidad, donde esta designa algo equivalente a la interpretacion que hace una persona de quién
es y de sus caracteristicas definitorias fundamentales como ser humano (Taylor, 2009, p. 53).

No Brasil, Tedney Moreira da Silva (2015), que realizou pesquisa sobre a
criminalizacdo de indigenas no pais, expds, por meio de uma abordagem criminologica, o
tratamento concedido a esses povos pelo Judiciario. Esse estudo demonstra um avango
significativo na andlise de processos criminais nos tribunais estaduais e federais, cuja conclusao
aponta para a continuidade do processo integracionista implementado pelo Estado brasileiro,

legalmente anterior a CF/88.
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O autor traz a informagdo da auséncia de exigéncia legal do laudo antropoldgico no
processo, € que esse fato confere aos julgadores a faculdade de adota-lo ou nao, bem como de
estabelecer os mais diversos critérios para definir quem € ou ndo indigena e qual o grau de
integragdo a sociedade. Tal faculdade, exercida pelos julgadores, impde, segundo Tedney,
consequéncias como a concretizacdo do etnocidio. Logo, a criminalizagdo inaugura para o
indigena um batismo: o indigena entra definitivamente na sociedade com a aplicacdo da pena
(Silva, 2015, p. 197).

O juiz julgar o grau de integragdo ¢ conferir poder a quem ndo tem capacidade
intelectual de constatar, mediante técnicas antropoldgicas, elementos que fazem parte da
formag¢ao de um povo, abrindo, assim, a possibilidade de reproducdo de ideias racistas sobre o
que ¢ ou ndo um indigena e sua identidade étnica (elementos culturais que carrega em si,
independentemente da situagdo de “integracao’).

Faz-se necessario compreender quais sao as implicagdes do ndo reconhecimento ou da
reducdo da identidade étnica dentro de um processo judicial em que o acusado € um indigena,
por meio da aproximacdo entre a Antropologia e o Direito. Como dito, os perigos do nao
reconhecimento ou da reducado dessa identidade estdo na limitagao de direitos, como o acesso a
justica, por exemplo.

O nao reconhecimento, para Elisa de Castro Freitas, no ensaio sobre essa aproximagao,
ao tratar das identidades indigenas, representa uma violagdo de uma ética dialoégica que nao
afeta apenas os indigenas. Segundo a antropo6loga: ‘“Nesse sentido, quando ndo ocorre o
reconhecimento do Outro nos seus direitos e liberdades, a negativa deste reconhecimento
significa minha propria instabilidade enquanto sujeito livre, em um cendario pluricultural, um

pais de diferencas” (Freitas, 2016, p. 48).

4.3 O olhar do outro: quem determina o reconhecimento

O Xavante na regido do Araguaia ¢ facilmente identificavel por suas caracteristicas
fisicas e elementos corporais'?* da cultura do povo. Exemplo orelha furada (pau na orelha) ou
gravata Xavante.

A identidade ¢ relacional; para existir uma identidade, deve existir outra que nao &,

uma que a difere. A identidade Xavante se define por aquilo que ela ndo é. Assim, por meio de

124 O significante, aqui, é a forma fisica, como se exterioriza € é perceptivel pelos sentidos (visdo, ouvidos). Os
significantes Xavante: caracteristicas fisicas — cor da pele, cabelo, brinco/batoque ou orelha furada, gravata
Xavante, lingua, forma de se comportar (mulheres x homens x criangas). “Assim, a constru¢do da identidade ¢é
tanto simbolica quanto social” (Woodward, 2014, p. 10). 188



simbolos, existe uma associacao entre a identidade da pessoa e as coisas que uma pessoa usa
(Woodward, 2014, p. 9-10).

Tal como exemplifica Kathryn Woodward ao abordar o cigarro como significante de
identidade e diferenca, o cabelo, os aderegos como batoque auricular e gravata, a cor da pele,
os olhos repuxados e a lingua falada publicamente quando se comunicam entre si'?® sdo
significantes que marcam a diferenca e a identidade Xavante (Woodward, 2014).

A autora, em sua reflexdo, aborda identidades étnicas em conflito dentro de um
territorio. No caso desta tese, a reflexdo recai sobre o reconhecimento de identidades étnicas no
contexto da protecdo dessas (minorias étnicas) dentro do Estado (identidade nacional).

Dessa forma, ndo discuto a construcdo ou a crise da identidade Xavante. A analise, nos
processos abordados anteriormente, refere-se a protecao da diferenga, ao reconhecimento da
identidade étnica ja realizado pela CF/88 e a forma como o Estado/Judicidrio pde em préatica as
determinagdes constitucionais no contexto do processo penal, quando o Xavante ¢ acusado de
crime.

Nas perspectivas sobre identidade, ha a discussdo entre concepgdes essencialistas e
ndo essencialistas. Tratando-se da segunda concepcao, a autora esclarece que a defini¢do de
identidade nao ¢ um conjunto puro, de caracteristicas especificas que todos os individuos
partilham (Woodward, 2014, p. 12).

Isso vai de encontro ao que se observa no cotidiano, na ideia de que “indio ¢ tudo
igual” ou de que o povo Xavante ¢ homogéneo, sem distingdes. Também reduz o indigena
Xavante aquele que fala a lingua, que ndo compreende o portugués, que mora na aldeia e que
nao vive na cidade nem usufrui de bens e servigos “da modernidade”, como celular ou roupas
de marca. Trata-se, portanto, de uma visdo essencializada da identidade indigena.

Nunca ¢ demais lembrar que o povo Xavante se constitui numa organiza¢do complexa
gama de relagdes sociais que envolve separacdo em clds e distingdo de Xavante por

territorios.!?® No entanto, constata-se que a juiza dispensa a aplicacdo da resolucdo 287 e outra

125 Os Xavante, quando estdo na cidade e conversam entre si, comunicam-se exclusivamente na lingua materna,
de modo que os ndo indigenas ndo os compreendam. Em algumas situagdes, mesmo ao interagirem com nao
indigenas, os Xavante mantém entre si o uso da lingua Xavante, de forma que, ainda que os ndo indigenas
participem da conversa, ndo compreendem o que esta sendo dito entre eles.

126Exemplo disso € a luta do povo Xavante de Mardiwatsédé, ao serem transferidos forcadamente, em meados da
década de sessenta, para outras Terras Indigenas. Os Xavante de Maraiwatsédé lutaram por décadas até que, em
2012, regressaram ao seu territorio. Esse episodio, narrado em diversos relatos jornalisticos e académicos, provou
que, embora o povo Xavante seja um so, dentro de sua organizagdo existem complexidades de relagdes que fizeram
com que os Xavante de Mardiwatsédé nao se adaptassem a outros territorios e conseguissem, por meio de atuagéo
politica e social, retornar ao seu territorio. Para saber mais sobre a organizacdo Xavante, ver: Disponivel em:
Maraiwatsédé, Terra dos Xavante <https://www.maraiwatsede.org.br/node?page=1>. Acesso em: 2 fev. 2024. 189



do CNJ, quando constata que o indigena ¢ servidor publico no processo n° 1001607-
12.2023.4.01.3605.

Jana concepgao nao essencialista, o foco esta no processo. Tomando a reflexao a partir
do contexto desta tese, a autora afirma: “Uma defini¢cdo nao essencialista prestaria atengao
também as formas pelas quais a defini¢ao daquilo que significa ser um Xavante tem mudado
dos tempos” (Woodward, 2014, p. 12).

Remeto ao relato do indigena Terena, quando afirma: “[...] eu procurei mostrar pra
sociedade envolvente que o fato, por exemplo, de nao estar com orelha furada, de nao estar
usando beigo de pau, de ndo estar usando cabelo comprido, ndo significava que eu tinha deixado
de ser indio [...]” (Gusmao, 1996, p. 53). Assim, utilizar elementos da cultura ndo indigena
(como telefone celular, roupas de marca, carro) ou compreender o portugués ndo retira a
identidade Xavante.

Segundo Daize Fernanda Wagner, identidade étnica é uma forma de identidade cultural
que encontra fundamento no passado, evidenciado por lagos de pertencimento que foram
construidos no tempo, e estd ligada a uma origem comum (Wagner, 2019, p. 38). Para Kathryn
Woodward, as identidades ndo sdo unificadas, contendo contradicdes que podem ser
negociadas, ocorrendo discrepancias entre o coletivo e o individual (Woodward, 2014, p. 14).
Contudo, ndo ¢ o caso dos indigenas Xavante que sdo processados ou que participam de
audiéncias, tampouco daqueles que, por algum motivo, buscam a Justica Federal de Barra do
Gargas—MT para fins de pericia médica.

No primeiro caso, embora tenha sido apresentado apenas um exemplo, o do processo
n°1001607-12.2023.4.01.3605, que permitiu entender a dindmica de uma audiéncia, o indigena
nao negou sua identidade, percebida ndo so por sua fala, mas também por elementos da cultura
Xavante, como o corte de cabelo.

A marcagdo da diferenciacao entre indigenas e ndo indigenas ¢ significativa, seja pelas
caracteristicas fisicas, seja pelos elementos que marcam a etnia Xavante, como a forma do
cabelo, o furo na orelha, o brinco de pau e a lingua. Ao que parece, mesmo utilizando elementos
da cultura ndo indigena, nenhum Xavante deseja se passar por ndo indigena, ainda que isso
traga dificuldades no acesso a bens e servicos na cidade, como, por exemplo, alugar casas para
permanecer no meio urbano.

Hé uma grande resisténcia em alugar casas para indigenas. Embora essa pratica tenha
se tornado mais comum, ainda enfrenta barreiras, principalmente em razao do estabelecimento
de familias numerosas nas residéncias e questdes relacionadas a assiduidade no pagamento.

Alguns locatarios ainda aceitam alugar acreditando que, em caso de inadimpléncia, a FUNAI
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sera responsavel pela quitagdo dos débitos (informagdes concedidas pelo servidor da FUNAL,
Carlos, que relatou casos nesse sentido).

Em razao dessa marcacao, os aluguéis de residéncias ocorrem corriqueiramente nas
periferias das trés cidades, Barra do Gargas e Pontal do Araguaia, no Mato Grosso, e Aragarcas,
em Goids, onde os valores sdo mais acessiveis e, além de mais baratos, os contratos exigem
menos burocracia.

No cotidiano forense, o indigena ¢ o outro. No dia 27 de maio de 2024, estavam
presentes muitas pessoas na recepcao para a pericia médica. Essa informagao se coaduna com
aquelas fornecidas pelos servidores da Justica Federal em outras oportunidades, ao relatarem
que a maior movimentagao ocorre em razao da realizagdo de pericias médicas para a instru¢ao
de processos judiciais.

Nesse dia, estavam presentes dois indigenas Xavante, um de cabelos curtos e outro
com cabelos na altura dos ombros'?’, vestidos com short jeans, camiseta e chinelos. Usavam
indumentaria que os identifica como Xavante, como brincos (batoque auricular), pulseiras e os
cabelos cortados conforme os costumes de seu povo. Comunicavam-se na lingua materna e
conversavam pouco. Essa ¢ uma marcagao de diferenga na cidade, sempre perceptivel.

O Xavante foi o tltimo a ser atendido, provavelmente em razao da ordem de chegada.
O perito chama para a sala, o indigena se levanta e segue acompanhado por outro Xavante. O
perito pergunta quem ¢ (nome do Xavante), e este levanta a mao, indicando ser o periciado. O
perito aponta para o outro e pergunta: “Ele me entende?” O Xavante de cabelos curtos acena
que ndo. O perito diz: “Ah! Entdo, se ele ndo me entende, vocé pode entrar junto.”

Esta claro que o Xavante submetido a pericia ndo domina o idioma portugués e
necessita da presenca de um tradutor (intérprete). Assim, na realizagdo da pericia, a0 menos
neste caso, ndo ha nomeagdo de perito que compreenda o idioma, tampouco a presenga de
antrop6logo ou intérprete oficial.

Penso nas consequéncias da auséncia de intérprete oficial. A comunicagdo € realizada
por alguém que, provavelmente, ¢ parente do periciado, estabelecendo-se, assim, uma mediagao

informal entre a Justiga e o indigena. Tudo ocorre de maneira ndo oficial.

127 A forma com que os Xavante se apresentam com os cabelos esta ligada muitas vezes a questdes de luto. Pessoas
com ligagdo com a pessoa falecida raspam o cabelo, sejam homens, mulheres ou criangas. Para saber mais sobre
o ritual de morte Xavante, ver: TSA’E’OMO’WA, Nilson Tserewatsa. A morte na Cultura Xavante. Barra do
Bugres, 2016. 34 f. ;30 cm. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo) — Curso de Graduagao Licenciatura em
Pedagogia Intercultural, Faculdade Intercultural Indigena, Campus de Barra do Bugres, Universidade do Estado
de Mato Grosso, 2016. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.unemat.br/media/files/NILSON.pdf>. Acesso em:
20 abril 2024. 191



Parte das analises realizadas, tendo como objeto os processos, ndo trata de quem
pertence ou ndo a etnia Xavante, mas de quem pode gozar dos direitos garantidos pela
Constitui¢ao por meio das resolugdes do CNJ, ou ndo. Trata-se de compreender quem tem o
poder de definir, de classificar.

No topico “A identidade e a diferenca: o poder de definir”, do texto de Tomaz Tadeu
da Silva 4 produgdo social da identidade e da diferencga, o autor reflete sobre a relagdo entre
identidade, diferenca e poder. A identidade ¢ tomada como um campo de construcao simbolica,
discursiva e de disputa social, além de ser profundamente marcada por relagdes de poder (Silva,
2014).

“O poder de definir a identidade e de marcar a diferenca ndo pode ser separado das
relacdes mais amplas de poder. A identidade e a diferenca ndo sdo, nunca, inocentes.” (Silva,
2014, p. 81). E quem tem esse poder de definir, dentro de um processo penal, nos casos aqui
analisados, s30 os juizes que atuam no processo.

No processo, ao dispensar o acompanhamento de um antropélogo ou intérprete, o
Judiciario tem o poder de determinar quem ¢ suficientemente indigena para gozar dos direitos
constitucionais, especificados detalhadamente nas resolugdes do CNJ que, como vimos, tém
forga de lei nacional.

O Judiciario detém o poder de definir as identidades indigenas quando administra os
requisitos que as caracterizam e procede de modo a negar direitos. Em decisdes, o STF e o STJ,
ao mesmo tempo em que afirmam a identidade indigena, a afastam, alegando critérios de
integracdo. Para Daize Fernanda Wagner, esse modo de proceder se apresenta como um
paradoxo (Wagner, 2018).

Quando o Judiciario, com base em critérios de integracdo, como a ocupagdo de cargo
ou emprego, o dominio da lingua portuguesa ou o exercicio do voto, dispensa intérprete e
pericia antropoldgica por entender ser faculdade do juiz julgar a conveniéncia da presenca
desses, viola garantias processuais (Wagner, 2018). Dentro do processo penal, “A forca
homogeneizadora da identidade normal ¢ diretamente proporcional a sua invisibilidade.” (Silva,
2014, p. 83). O individuo indigena pode até ser reconhecido formalmente como tal, mas nao ha
o atendimento as normas que garantem o exercicio da identidade étnica, como as resolugdes do
CNJ, o direito processual penal ou mesmo a Constituicao de 1988, que reconhece aos indigenas
suas linguas e costumes.

A Constituicao de 1988 inovou ao garantir aos indigenas os direitos de serem indigenas

ndo apenas em seus territorios, mas sobretudo fora deles, nas cidades, nas instituigdes estatais,
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no Estado brasileiro. Assim, o Estado reconheceu, por meio de sua lei maior, que os indigenas
devem ser reconhecidos, respeitados e protegidos em suas diferengas.

O reconhecimento dos direitos, seja na Constituicao, seja em leis infraconstitucionais
que buscam sua efetivacdo, ndo estd necessariamente vinculado ao exercicio desses direitos no
Poder Judiciario. Embora o objeto desta pesquisa seja o estudo do Judiciario, verificou-se que
a efetivacdo do acesso a justi¢a ocorre, sobretudo, na atuag¢ao das institui¢des estatais, sendo o

Poder Judiciario uma fase derradeira desse exercicio.

4.4 O acesso a justica para além do judiciario
O exercicio de direitos individuais e os litigios decorrentes desses devem, no Brasil,

ser apreciados pelo Poder Judiciario. Trata-se de uma das possibilidades do direito de acesso a
justica, um direito fundamental a ser tutelado pelo Estado, consignado na Constitui¢ao Federal.
O acesso a justica ndo se limita a possibilidade de apreciacdo do litigio pelo Judicidrio, mas
exige que o tramite para o exercicio desses direitos seja acessivel a todos.

Neste sentido, Mauro Cappelletti e Bryant Garth afirmam que a expressdo “acesso a
justiga” deve ser compreendida como um sistema pelo qual as pessoas reivindicam e resolvem
suas demandas e, portanto, deve-se assegurar igualdade no acesso e a produgdo de resultados
justos (Cappelletti; Garth, 2002, p. 8).

Outro aspecto a ser registrado ¢ que, segundo Benedito Cerezzo Pereira Filho e Daniela
Marques de Moraes, o acesso a justi¢a ndo se encerra apenas na faculdade do juiz declarar o
direito no caso concreto, mas passa a ser uma inteligéncia voltada a efetiva prote¢ao de direitos
(Pereira Filho; Moraes, 2015).

O acesso a justica ¢ uma questdo de relevancia permanente e funciona como indicativo
da efetiva democratizagdao, bem como da realizacao de outros direitos.

Esse direito deve ser compreendido a partir da realidade, ou seja, pela
indissociabilidade entre o acesso a justica e a pratica cotidiana, especialmente no que se refere
ao exercicio de direitos estabelecidos em lei na vida daqueles a quem pertencem. Assim,
“quando nos referimos ao acesso a justica, remetemos ao conjunto de experiéncias que sao
vividas em determinados contextos. Nao ha ‘justica’ ou seu ‘acesso’ em um sentido abstrato e
deslocado; ha experiéncias de justica e seu acesso” (Igreja; Rampin, 2021, p. 205).

E significativo mencionar alguns entraves ao acesso a justiga para os povos indigenas,
como os custos judiciais de um processo, o tempo dispendido para a concessdo de direitos a

parte que recorre ao Poder Judicidrio, além das dificuldades enfrentadas pelos indigenas quanto
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a lingua e ao acesso a advogados, ptiblicos ou privados.'?8

A reflexdo das situagdes cotidianas para verificacdo da efetividade desses direitos
constitucionais, sobretudo, para os povos indigenas ¢ de suma importancia. Vale lembrar que a
exemplos dos Xavante, todos outros povos indigenas no Brasil enfrentam questdes, dentre elas
a questdo do ser indigena inserido num modelo eurocéntrico de Estado, o que impde o desafio

da convivéncia de interagao:

[...] Ser indio no Brasil pode ja ter sido pior, mas continua ndo sendo facil. Alids, como
a historia demonstra, a vida de populagdes minoritarias dentro de Estados nacionais
modernos sempre foi problematica. [...] Vale, porém, comentar um Gnico ponto, em
si complexo para os indios, pois a busca Xavante por autonomia e liberdade se da nos
limites impostos pelo Estado brasileiro. Esse ‘“encapsulamento” implica
necessariamente um quociente de integracdo e acomodacgdo as instituigdes ¢ aos
valores nacionais (Gordon, 2014, p. 13).

Nesse contexto, importa a atuagdo da FUNAI na pratica de viabilizagdo de direitos
como a demarcacdo das terras indigenas, as acdes de prote¢do ao territdrio e, sobretudo, a
concessdo de documentos civis que permitem o acesso as politicas sociais do governo, além da
assisténcia judiciaria no papel de auxilio a defesa de indigenas acusados de crimes.

A atuacdo administrativa, como a demarcacdo de terras e a gestdo dos territorios,
logicamente respeitando a autonomia indigena, conforme j& citado, ¢ parte principal das
atribui¢des da FUNAI, pois garante a forma essencial de vida e a manutengdo da cultura
segundo esses povos. Mas vale registrar a relevancia da FUNAI na concessdao do Registro de
Nascimento Indigena e da Certidao de Exercicio de Atividade Rural.

Logo, ndo se trata de acesso a justi¢a necessariamente vinculado a ideia de recorrer ao
Poder Judiciario, mas da pratica de agdes governamentais que podem, inclusive, evitar a
proposi¢do de agdes judiciais para a garantia de direitos.

O exercicio de direitos com a intervencao do Poder Judiciario € primordial, mas como
ultima possibilidade, uma vez que a tramitagao processual ¢ passivel de problemas como a falta
de celeridade e os altos custos que oneram ainda mais parte da populacdo indigena, ja vulneravel
em diversos aspectos, sobretudo os econdmicos. A ideia da aplicabilidade dos direitos
constitucionais, em regra, ¢ o seu imediato exercicio, sem a necessidade de buscar o Judiciario,
o qual deve ser acionado somente quando ha violacdo desses direitos em sua protecdo ou

exercicio.

128 Deve-se ressalvar as situagdes em que alguns povos ja dominam a lingua portuguesa e nio passam por esses
entraves quanto a lingua. Contudo, ainda assim ndo deixam de ser considerados uma populacao vulneravel em
razao da historia de colonizagdo e dizimacao realizada em todas as américas. 194



Considera-se, ainda, a dimensao territorial do pais e a diversidade étnica dos povos
indigenas, bem como as dificuldades de locomogao e as especificidades de cada povo. O Brasil,
por diversas razoes que cabem discussao aprofundada em outra oportunidade, ndo consegue
manter sua estrutura estatal em todas as cidades do pais.

O Brasil tem extensdo continental, portanto, tomar todos os povos indigenas como um
mesmo povo, negando o universo complexo das diferentes etnias, muitas com diferencas
significativas entre si, € nao considerar, no acesso a justi¢a, a diversidade dos indigenas seria
desonesto intelectualmente, além de configurar violacdo de direitos fundamentais como a
igualdade e a isonomia entre os cidadaos.

Assim, toma-se como exemplo, no que se refere as possibilidades de acesso a justica
aqui tratadas, a realidade de que ndo hé presencga da Defensoria Publica da Unido em todos os
lugares. Essa institui¢do ¢ responsavel pelo pleito e defesa de direitos na Justica Federal, como
no caso de requerimentos de beneficios previdenciarios ndo concedidos administrativamente.

Apesar da precarizagdo da estrutura e do funcionamento da FUNAI, essa se faz
presente em grande parte das regides e municipios onde estdo os povos indigenas, possuindo
maior capilaridade em cidades e territorios com presenca indigena.!?’

As autoras Talita Tatiana Dias Rampin e Rebecca Lemos Igreja, ao abordarem formas
de acesso a justica sob o ponto de vista da resolugdao de conflitos, afirmam que, no contexto
nacional, essa resolugdo estd habitualmente associada a mediacao entre institui¢des do Estado
e o sujeito da lei (Igreja; Rampin, 2021). Aqui, trata-se desse tipo de acesso, mas ndo
especificamente para resolugdo de conflitos, e sim para o reconhecimento e a promocao de
direitos ligados ao exercicio da cidadania, com o objetivo de evitar conflitos.

Assim, apresenta-se a importancia da FUNAI como parte desse mecanismo estatal que
ndo apenas previne os conflitos no Poder Judicidrio, com todas as suas consequéncias, mas
também atua na promocdo de direitos fundamentais e no acesso a politicas publicas. Mais
importante ainda ¢ que a direcdo e a ocupagdo de cargos nessa instituicao estejam ligadas a
pessoas conhecedoras e comprometidas com a causa indigena, como atualmente ocorre.

O conceito de acesso a justi¢a, onde os direitos se realizam, ¢ alcan¢ado pela garantia
de um espaco de didlogo e transformacdo, no qual a justica se materializa. Essa transformacgao

somente ¢ possivel se houver um reposicionamento do proprio sistema de justica, como parte

129 Importante trabalho que demonstra as dificuldades e desafios da FUNAI durante o tempo, com a precarizagdo
do trabalho de servidores, perdas salariais ¢ auséncia de investimento em estrutura, ¢ o relatorio do IPEA intitulado
Povos Indigenas. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, indicado nas referéncias bibliograficas deste
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constituinte da garantia de direitos e da resolugdo de conflitos, e ndo como instancia que se
sobrepde em uma hierarquia (Igreja; Rampin, 2021, p. 214).

Contemplar o acesso a justi¢a requer a especificacao do debate em contextos distintos
(niveis locais, regionais e globais), nos quais a efetivagdo do direito de acesso obriga a
considera¢do de fatores politicos, historicos e sociais que marcaram o passado, bem como
delinearam as relagdes de poder presentes e os processos € movimentos de democratizagao
inacabados do Estado e da sociedade (Igreja; Rampin, 2021, p. 214).

O acesso aos direitos nao possui uma unica forma de exercicio e reconhecimento. A
lei estatal estabelece direitos que podem ser exercidos somente por meio do Estado. De acordo
com Erika Macedo Moreira, o Estado ¢ intermediario da relagdo entre o desejo do povo indigena
e a concretizacdo desse desejo (Moreira, 2014, p. 12).

O acesso a justica e a concretizacdo de direitos, por meio do funcionamento da
estrutura administrativa descentralizada e desconcentrada, significam o bom funcionamento dos
orgaos publicos, agilizando o processo de exercicio de direitos e da cidadania, evitando recorrer
ao Judiciario. Este ¢ medida ultima e custosa, ndo s6 para o Estado, mas também para aqueles

que recorrem a ele.
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CONSIDERACOES FINAIS
O reconhecimento de direitos para os povos indigenas pela CF/88, sobretudo a mudanga

de paradigma quanto ao instituto da tutela estatal aos povos indigenas, deu-se por meio do direito a
diversidade cultural. Esse paradigma, inscrito na Lei Maior do Estado, deve orientar ou fundamentar
todo o sistema juridico.

O Estado e o Poder Judiciario devem se orientar tanto pelas normas constitucionais quanto
pelas leis infraconstitucionais abordadas nesta tese, por meio de normativas que visam garantir a
efetividade da CF/88. Esta, ao inovar, rompeu com o passado de invisibilizagdo ao reconhecer um
novo sujeito, o sujeito indigena, ao determinar que o Estado ndo apenas reconhece sua organizacao
social, linguas, costumes, crengas, tradi¢des, o direito sobre seu territorio, o direito a educacdo
diferenciada com a utilizagdo de linguas maternas e a possibilidade de ingressar em juizo para a
defesa de seus direitos em carater coletivo, mas também o obriga a proteger ¢ promover esses
direitos.

Nesse sentido, a CF/88 revoga as normas que tomavam os indigenas como incapazes para
exercer atos da vida civil, os quais exigiam representacdo, reproduzindo ideias coloniais que tratavam
0s povos originarios como pessoas sem capacidade plena de compreensdo. Nao ha, na norma
constitucional, grau de integracdo que determine quem ¢ indigena ou ndo. Ser indigena, a0 menos
na lei, ndo significa a necessidade de mediagao de pessoa ou institui¢do para o exercicio da cidadania.

A tutela indigena estd revogada em razdo das determinagdes da CF/88. Contudo, como
vimos em alguns pontos desta tese, ainda persiste a ideia de incapacidade, algumas vezes de maneira
velada, nas praticas das instituigdes aqui analisadas, como o Poder Judiciario, e de forma breve nos
orgaos responsaveis pela investigagdo criminal.

Tratando do sujeito, quando se verifica a presenca de um indigena no processo, no caso
desta tese, em processos penais, ha determinac¢des especificas para o processamento e julgamento
desses casos, contidas em leis infraconstitucionais, como o Codigo de Processo Penal, e em
resolugdes do CNJ, como as de n° 287 e n° 454. Existem outras resolugdes, mas limitei-me a uma
abordagem mais detida daquelas que se relacionam diretamente ao acesso a justiga.

Quando o sujeito acusado da pratica de crime ¢ um indigena, nascem para ele direitos
especificos que garantem um processo justo. Todo acusado tem direitos e garantias
constitucionais, como o contraditorio e a ampla defesa, a presenca de um juiz imparcial, a
presuncao de inocéncia, a duracdo razoavel do processo e o devido processo legal, entre outros.
A partir do momento em que ha a presenca de um sujeito indigena, além dessas garantias
processuais, também existem determinagdes como a obrigagdo de oportunidade para

autodeterminacao, a presenca de intérprete, preferencialmente da comunidade, e a atuagdo de
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antropologo. Essas especificidades, trazidas em sua maioria nas resolu¢des do CNJ, garantem
aos indigenas o acesso a justica, efetivando os direitos e garantias processuais e reconhecendo
a identidade étnica.

Concordo com os estudiosos Tédney Moreira da Silva (2023), Roberta Amanajas
Monteiro (2023) e Daize Fernanda Wagner (2018) que negar os direitos e garantias inscritos na
CF/88 e nas leis que visam sua efetivacdo, como ¢ o caso das resolu¢des do CNJ, ¢ assumir
posig¢des coloniais de dominacao e invisibilidade do sujeito indigena, que foi reconhecido desde
1988.

A relagdo entre Estado e indigenas ¢ mediada por instituicdes que colocam em pratica
as formalidades das leis garantidoras do acesso a justica. Essa dindmica foi analisada por meio
da atuacdo das institui¢des envolvidas, de alguma forma, nos processos penais em que indigenas
sdo acusados da pratica de crimes contra o INSS.

A FUNAI, fundagdo que integra a administragdo publica indireta da Unido, teve
origem no antigo Servi¢o de Protegdo ao Indio, 6rgio criado com a finalidade de promover a
integracao dos povos indigenas, o que, na pratica, significava seu desaparecimento. Desde sua
criacdo, em 1992, a FUNAI tem sido uma instituigdo importante para a concretizagdao das
politicas indigenistas, alinhada as determinagdes constitucionais.

Sua funcdo institucional ja foi responsdvel por areas como saude, educagdo,
demarcagdo de territorio, gestdo territorial e expedicao de documentos para o exercicio da vida
civil, como o Registro Administrativo de Nascimento Indigena e a Certidao de Atividade Rural.
Até 2013, a FUNAI exercia, em alguns processos, a fun¢do de defesa do acusado, sendo,
portanto, garantidora universal do exercicio de direitos indigenas.

A Fundagdo passou por diversas reestruturagdes. Entre elas, houve a retirada da
responsabilidade pela satde e educagdo. Atualmente, cabe a FUNAI exercer a fun¢do de
demarcacdo de terras indigenas, gestdo territorial e, no final de 2024, apenas a expedi¢do da
Certidao de Atividade Rural.

A reconfiguragdo da expedicao de documentos de registro pela FUNAI, segundo
minha observagdo do cotidiano na instituicdo e de depoimentos em processos penais, foi de
suma importancia para a lisura dos procedimentos de requerimento de beneficios sociais. Essa
modificagdo também veio ao encontro da realidade administrativa da FUNAI, Coordenagao
Regional Xavante, que ndo dispunha de estrutura para viabilizar o controle efetivo dessas

documentag¢des diante da alta demanda de atuacao em um territorio tao extenso.

Hoje, o entendimento ¢ de que a FUNAI ndo ¢ garantidora universal dos direitos
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indigenas. Nao lhe cabe a funcdo de representagdo em processos, nem a apresentacdo de
indigenas em razao de intimacao ou citacao judicial.

Quando a Resolugdo n° 287 do CNIJ determina que, sendo indigena o acusado no
processo, o juiz devera comunicar a FUNAI, entendo que isso ndo retoma a ideia de que a
Fundacao seja representante do indigena ou garantidora universal dos direitos indigenas. Essa
determinagdo de comunicacdo a FUNAI esta inserida no entendimento de que a Fundagao esta
historicamente ligada as causas indigenas e poderd atuar dentro do processo, por exemplo,
requerendo ao Judiciario o cumprimento da propria resolugdo quanto a necessidade da presenca
de intérprete e antropdlogo.

Do estudo apresentado sobre a instituicdo e da analise dos processos, observa-se que
essas determinagdes ndo sdo compreendidas pelo Judicidrio. Verificaram-se casos em que o juiz
determinou a intimagdo da FUNAI para a apresentacdo de indigenas, em razdo das vérias
tentativas infrutiferas realizadas pelo oficial de justica.

Na regido do Araguaia mato-grossense, a atuacdo da FUNAI esta intrinsecamente
ligada a historia de resisténcia do povo Xavante. Como mencionado, esse tipo de determinagao
judicial que foge as fungdes institucionais da FUNAI compromete a boa relagdo entre os
indigenas e a instituicdo. Ao afirmar essa boa relagdo, ndo descarto que ela ocorra sem conflitos
corriqueiros, sempre presentes na relacdo entre Estado e individuo. Contudo, a CR-Xavante
enfrentou verdadeiros desafios institucionais durante a gestdo presidencial dos anos de 2019 a
2022, como relatado neste estudo: clima de perseguigdo a servidores, ocorréncia de agressao a
um indigena Xavante dentro do prédio da FUNAI e ainda a coopta¢do de liderangas para
implementa¢do de projetos de agronegdcio dentro do territério indigena foram atos praticados
nessa gestao.

O povo Xavante continua enfrentando muitos desafios, porém a CR-Xavante,
coordenada por Michael Ra'wa Tsa'e'omo'wa, tem atuado na implementacdo das novas
diretrizes do governo desde o ano de 2023. Houve significativas mudangas na gestao sobre os
povos indigenas, como a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, presidido pela ministra
Sonia Guajajara, e a nomeacao de Joenia Wapichana para a presidéncia da FUNAL

O CNIJ, orgdo que compde o Poder Judicidrio e que tem como fungdes o controle
administrativo e financeiro, implementado em 2004, exerce atualmente importante papel na
melhoria de todo o Judiciario e em a¢des voltadas a efetivacao de normas constitucionais.

As agdes que nos importam, nesta tese, sdo as referentes aos direitos indigenas. O CNJ
publicou importantes resolugdes: n° 287/2019, n® 454/2022 e n°® 524/2023. A Resolucio n°® 287

dispoe sobre o procedimento para o tratamento de indigenas acusados, réus, condenados ou
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provisoriamente em liberdade, e estabelece diretrizes na esfera criminal. A Resolugdo n® 454
determina instrugdes e procedimentos para efetivacdo e garantia do direito de acesso ao
Judiciario. J4 a Resolugdo n°® 524 determina diretrizes para o tratamento de adolescentes e
jovens indigenas em caso de apreensao.

Nesta tese, abordamos especificamente a Resolucao n® 287 na andlise dos processos.
Entendo que, neste momento, ndo foi possivel abordar todas as regras da Resolucao n® 454, que
trata do dialogo interétnico e intercultural, do reconhecimento da organizagao social e das
formas proprias de resolucdo de conflitos ou autodeterminagdo, inclusive daqueles em
isolamento voluntario. Primeiro, por ndo ser objeto de andlise nos processos estudados;
segundo, por compreender que o Estado e o Judiciario ndo t€m como aplicar tais diretrizes sem,
antes, colocar em pratica a Resolugdo n® 287. Assim, ¢ necessario abordar, inicialmente, o
estudo das condigdes dos acusados em processo penal, para entdo partir para uma analise sobre
o dialogo intercultural no Judiciério.

As resolu¢des do CNJ sdo normas de eficacia plena e de aplicabilidade imediata a
partir da data de sua vigéncia e, segundo a compreensao doutrindria, tém status de lei. Assim,
todos estdo obrigados a seguir suas determinagdes. No entanto, o CNJ ndo tem poder para
controlar atos juridicos que contrariem a resolucao.

Um problema se apresenta: o CNJ ndo possui mecanismos para exigir o cumprimento
da qualificagdo dos servidores, ficando essa responsabilidade a cargo de cada tribunal. Quanto
a aplicagdo das resolugdes por via administrativa, isso ocorre, na maioria das vezes, somente
por meio de iniciativa judicial, sob responsabilidade da defesa.

Durante o processo penal, o CNJ somente podera controlar atos judiciais, decisdes ou
sentencas que violem a legalidade e a imparcialidade do juiz. Aos demais 6rgaos do Judiciario,
dentro do processo, caberd a revisdo da matéria em desacordo com as resolugdes, por meio de
atos processuais e recursos judiciais.

Além da publicagao de resolucdes, o CNJ tem trabalhado para a efetivagdo dos direitos
indigenas. Instituiu o FONIT, atual FONEPI. Uma das medidas do Foérum ¢ a aplicacdo de
questionarios sobre o conhecimento dos direitos indigenas nos tribunais, com questoes
destinadas especificamente a magistrados e servidores.

O objetivo do questionario, realizado a pedido do FONEPI pelo Departamento de
Pesquisas Judicidrias do CNJ, além de monitorar o conhecimento sobre os direitos indigenas
no Judiciario, € elaborar um manual de orientagdo a respeito dos direitos dos povos indigenas.
No entanto, h4a uma dificuldade: magistrados e servidores nao sdo obrigados a responder esse

questionario. Assim, conhecer o que o Judiciario sabe e compreende sobre os direitos indigenas
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depende da vontade individual de cada agente, ndo podendo o CNJ impor, por qualquer meio,
a adesao.

Nao se pode esquecer que o Brasil tem uma divida de mais de 500 anos em relagdo aos
povos indigenas, sobretudo nos casos de reconhecimento e demarcacgao territorial. Por isso, o
CNJ, por meio do FONEPI, tem atuado a partir de demandas apresentadas, especialmente no
que se refere a conflitos fundiarios em territdrios indigenas, reunindo-se com liderangas e
direcionando as causas para os setores responsaveis, como a FUNAI, o Ministério dos Povos
Indigenas ou os tribunais. Essas acdes do CNJ sdo uma tentativa de colocar em pratica o
compromisso assumido de aproximagdo do Poder Judicidrio com as demandas dos povos
indigenas.

Ainda sobre a publicacdo das resolugdes, no final do ano de 2024, o CNJ,
conjuntamente com o Conselho Nacional do Ministério Publico, publicou a Resolugio n° 12,
que devera facilitar o trabalho da FUNAI, limitando-a a expedicdo apenas da Certiddo de
Atividade Rural e a continuidade nas fungdes de demarcagdo e gestao de territorios. Como visto,
trata-se de uma instituicao que dispde de poucos agentes publicos para atuar em uma area tao
extensa ¢ com milhares de indigenas Xavante, o que tornava dificil, por exemplo, a
comprovagao de dados de nascimento.

O local do encontro entre Estado e indigena Xavante, e o poder do Estado que esteve
no centro da analise desta tese, o Judiciario, foi abordado detalhadamente a partir da estrutura
da Justica Federal, na Subse¢ao de Barra do Garcas-MT. A Justica Federal na cidade foi
instalada, de fato, no ano de 2011 e atende a uma vasta 4rea sob sua jurisdi¢do, composta por
31 municipios, a maioria localizada na regido do Araguaia mato-grossense. Nessa area, também
esta sob jurisdi¢cao da subse¢do um territorio indigena com mais de 22 mil indigenas.

Em documentos apresentados e em noticias da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢
informado que a Justi¢a Federal em Barra do Gargas est4 sob alta demanda, e que somente uma
juiza e os servidores lotados na subsecao, embora com bom rendimento, ndo conseguem atender
ao fluxo de processos. A necessidade de instalacdo de mais uma vara na subsecdo e a
contratacao de mais servidores € pauta de reivindicagdo da OAB.

Embora a Resolu¢ao n® 287 do CNIJ determine a existéncia de um cadastro de
intérpretes e antropdlogos, foi verificado que o TRF1, ao qual pertence a Subsecdo da Justiga
Federal de Barra do Gargas, ndo possui nenhum profissional registrado na lista de peritos.

Durante a observagdo do cotidiano forense, percebi que a subse¢do possui Otima
estrutura fisica, ocupando um prédio novo, com servidores solicitos. A movimenta¢ao no prédio

ocorre com maior intensidade no final de cada més, periodo em que sdo realizadas pericias para
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instruc¢do de processos, normalmente relacionados a beneficios do INSS.

A COVID-19 mudou a dinamica de movimentacao na Justica Federal de Barra do
Gargas, tanto de jurisdicionados quanto de advogados. Em 2020, houve um esfor¢o para a
migracao de todos os processos para o sistema digital, e a Justi¢a Federal investiu em canais de
comunicagdo como o balcdo virtual, e-mail e atendimento por telefone. Até as audiéncias
passaram a ser realizadas de forma virtual e, para aqueles jurisdicionados que nao tém acesso
aos equipamentos ou ndo sabem manusea-los, a Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas
disponibiliza uma sala para a realiza¢ao dessas audiéncias e designa um servidor para auxiliar,
caso necessario.

Essa medida ¢ importante para o atendimento a populagdo desses 31 municipios, com
aproximadamente 354.297 (trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e noventa ¢ sete)
jurisdicionados (informacdo do ano de 2020), em uma area de 191.770,12 km?.

O povo Xavante, aqui referenciado por meio de sua agéncia, inicialmente pela fuga da
regido do litoral brasileiro e adentrando o interior do pais para evitar o contato, tomou essa
decisdo como forma de resisténcia, impondo agdes ao Estado, sobretudo na demarcagao de seus
territorios. Conforme visto, o povo Xavante ¢ uma das maiores populagdes indigenas do Brasil,
com predominancia de jovens, e essa realidade influencia diretamente na dinamica de ocupagdo
das cidades.

Barra do Gargas ainda ¢ a cidade polo que fornece a maioria dos bens e servigos
publicos e privados para a populacdo de toda a regido. A cidade, de acordo com os autores
Luciene Rosa, Agueda Aparecida (2013) e Hiderberto de Sousa (2001), é descrita como um
local de encontros e desencontros, mas também marcada por uma relacdo de preconceitos e
invisibilidade em relagdo aos indigenas Xavante.

Apesar disso, a maioria dos indigenas Xavante, que antes vinham a cidade apenas para
acessar beneficios e realizar compras, nos ultimos dez anos comecou a se fixar nas periferias
das trés cidades: Barra do Gargas, Pontal do Araguaia e Aragarcas-MT. Essa populagao
indigena jovem e suas familias permanecem nas cidades com a finalidade de acessar bens e
servigos de forma permanente. Hoje, os indigenas comecam a se inserir no mercado de trabalho
e buscam qualificag@o por meio da continuidade dos estudos na cidade.

Do encontro entre os Xavante e o Estado, considerando todos esses fatores, analisei os
processos em que os indigenas Xavante sdo demandados individualmente por praticas de crimes
contra o INSS, acusados pela pratica do crime de estelionato majorado, com o objetivo de
conhecer como o Judicidrio, especificamente a Subsecao Judicidria de Barra do Gargas, trata os

indigenas.
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Da andlise dos processos, observou-se que, nos atos processuais, o Judicidrio demanda
a FUNALI a representagdo dos indigenas. Esse modo velado remete a ideia tutelar e ndo ¢ algo
que deva passar despercebido pela nossa analise. Essa forma, tantas vezes utilizada, demonstra
a persisténcia de um instituto ha muito revogado e insiste na ideia de vincular os indigenas a
sujeitos ndo plenamente capazes.

Ainda fica claro o desacordo com as determinacdes das resolucdes do CNJ, pois, em
nenhum dos processos, foi oportunizado o momento de autodeclaragdo. Também nao ha
presenca de intérprete ou analise antropologica do acusado no processo.

Todos os processos, ainda que iniciados antes das determinagdes das resolucdes do
CNJ, estavam tramitando nos anos de 2019, ano a partir do qual se iniciaram as publica¢des de
resolugdes referentes a direitos e garantias para indigenas acusados da pratica de crimes.

A persisténcia de linguagem inadequada, a ndo oportunidade de autodeclara¢do da
identidade étnica ou a negacgdo da presenca de intérprete para o acusado com base no critério
de dominio da lingua representam a manutengdo das licdes do Estado colonial, que nega o
atendimento as inovagdes no ambito dos direitos indigenas impostas pela CF/88.

O processo n° 0001440-22.2017.4.01.3605 foi o tinico com a presenga de intérprete
para a oitiva de uma testemunha. O intérprete foi requisitado a FUNAI, sendo um indigena
Xavante que atua como servidor da FUNAI em Barra do Gargas. Nesse processo, a juiza nao
arbitrou valores pelo trabalho exercido durante a audiéncia.

Nos atos processuais, ha referéncia ao indigena em condi¢do genérica, sem trata-lo
como pertencente ao grupo étnico Xavante. Da mesma forma, ndo ha discussdo sobre a
identidade étnica do sujeito. O ndo tratamento individualizado e adequado, conforme a
legislacdo brasileira, demonstra desconhecimento da identidade dos povos indigenas e negagao
da diversidade étnica.

Dentre todos os processos, o de n° 1001607-12.2023.4.01.3605 foi o tnico em que se
abordou a resolucao n° 287, quando a defesa requereu os direitos nela inseridos, como a
presenca de um intérprete. A juiza, no entanto, negou o pedido com base no critério de que o
acusado domina a lingua portuguesa e ocupa cargo publico. Essa decisdo reflete uma visao
essencializada do que ¢ ser indigena.

Esteve presente nesta tese a concepcao de identidade étnica no contexto da pratica
judiciaria, por meio da tramitagdo de processos em que indigenas Xavante sao demandados
individualmente por serem acusados de crimes contra o INSS. Nesse sentido, tratou-se do
estudo da identidade étnica e da concretizacdo de direitos que viabilizam ou permitem o acesso

a justica.
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O esforco desta andlise teorica surgiu da necessidade de uma melhor contextualizagdo
e do questionamento sobre que tipo de acesso a justica € garantido aos indigenas. Contemplar
0 acesso a justica requer a especificacdo do debate em contextos distintos (niveis locais,
regionais e globais), nos quais a efetivacao do direito de acesso obriga a consideragao de fatores
politicos, historicos e sociais que marcaram o passado, bem como delinearam as relagdes de
poder presentes e os processos € movimentos de democratizacdo inacabados do Estado e da
sociedade (Igreja; Rampin, 2021, p. 214).

Respondendo as questdes propostas no inicio do trabalho, sobre quem ¢ o sujeito
demandado no processo, verifica-se que, na pratica, o Judiciario ndo atua em conformidade com
as determinagdes legais destinadas a esse sujeito indigena, como o cumprimento das normas
das resolucdes do CNJ. Nos processos, ndo hd mencdo quanto a cultura ou a identidade,
persistindo a ideia do “indio” a ser representado pela FUNAL ou seja, a ideia de tutela.

Em nenhum processo foi oportunizada a autodeclaracdo da identidade étnica,
contrariando o art. 3° da Resolucao n° 287 do CNJ, que determina que o reconhecimento da
pessoa como indigena se dard por meio da autodeclaragdo em qualquer fase processual,
inclusive na audiéncia de custodia.

Isso comprova a invisibilizagdo do sujeito indigena, mesmo nos processos iniciados
antes da publicacao da resolucdo, uma vez que esta possui aplicagdo imediata. Assim, logo apos
sua vigéncia, deveria ter sido garantida aos acusados a oportunidade de autodeterminacao.

A importincia da autodeterminagdo reside no fato de que, a partir da declaracao de
identidade étnica, surgem direitos que garantem ao acusado o acesso a justiga. Por exemplo, o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa qualificada pela identidade étnica, como a presenga
de um intérprete, que permitird ndo apenas a compreensao do que ¢ dito ou estd escrito no
processo, mas também o entendimento minimo dos atos processuais.

Dessa forma, o indigena € representado como uma pessoa ndo indigena, considerada
integrada em razao da auséncia de mencao a identidade étnica. Mesmo nos processos em que,
em algum momento, consta na qualificagdo a informagdo de que a pessoa ¢ indigena, ou nos
casos em que a identidade étnica ¢ reivindicada pela defesa com base no cumprimento da
Resolugao n°® 287 do CNJ, essa ¢ negada sob o argumento de que o individuo ¢ falante da lingua
portuguesa e ocupa um cargo publico. Fica, assim, subentendido que se trata de uma pessoa
integrada e, portanto, ndo enquadrada nas questdes de direitos e garantias concedidas por lei

aos indigenas.

A questdo que apresenta certa confusao ¢ a da necessidade de alguma coletividade ou
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orgdo da Administragdo atuar no processo em favor do indigena. Formalmente, a lei e as
normativas da FUNAI disciplinam que, atualmente, a instituicdo ndo tem papel como
garantidora universal de direitos indigenas. Contudo, da analise realizada, observa-se que, por
diversas vezes, o Judicidrio convocou a institui¢ao a atuar como representante de indigenas.

Na pratica, a Subsecao Judiciaria Federal de Barra do Gargas, conforme os processos
analisados, intimou a FUNAI para apresentar indigenas para citagdo ou intimacdo, para
apresentar intérprete de seu quadro de servidores em processos, sem arbitrar valor pelo servigo
prestado, ou ainda para apresentacao de defesa, como forma de representagdo do indigena.

Em nenhum dos processos analisados hd men¢do, por parte do Judiciario, as
determinagoes especificas do artigo 231 da CF/88. A Resolugdo n® 287 s6 foi mencionada em
um processo, por provocagdo da defesa, mas teve negada a solicitacdo de presenca de intérprete.

Alias, no processo n° 1001607-12.2023.4.01.3605, o acusado passou por audiéncia de
custodia em desacordo com o que determina a Resolucao n°® 287, permanecendo custodiado na
cadeia publica da cidade do dia 26 de junho de 2023 até 17 de novembro de 2023. O
cumprimento da prisdo cautelar foi executado até a realizagdo da audiéncia de instrucao e
julgamento, sem noticia de qualquer tratamento alternativo ou referéncia ao cumprimento de
medida cautelar diversa da prisdo, conforme determina nao apenas a resolucao, mas também o
Estatuto do Indio.

Por tudo isso, concluo fazendo referéncia a Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(2006), que, ao interpretar Kafka, realiza uma perfeita metafora do indigena diante da lei ou,
melhor dizendo, do acesso a justica para o indigena. Existe a lei, mas também a criacdo de
tantos obstaculos, de tantas interpretacdes para seu cumprimento, que o indigena permanece a

vida inteira as portas do Judiciario, com a lei ao seu lado, mas sem conseguir efetiva-la.
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APENDICE A — PROCESSOS SELECIONADOS PARA A PESQUISA QUALITATIVA

Ordem Niimero do Classe I:Jltima < . I’Jlfim? < B?ttizr‘n:a No‘me‘ do Réu Ciflac!e do Réu ig\l?oegggo do
Processo movimentacdo | Distribuicio Principal Principal < ..
Tarefa Réu Principal
0000240- ACAO PENAL - 18/04/2024 ) '
1 19.2013.4.01 3605 PROCEDIMENTO | Conclusdo para | 20/02/2013 | 18/04/2024 | AT Nova Xavantina | Registro nulo
s ORDINARIO decisdo
23/05/2024
ACAO PENAL - Pedido de . IANDRA
Ulzl\_/[T 73 2%3 605 PROCEDIMENTO | desabilitagdo | 26/10/2015 | 02/08/2023 oAﬁ;l;r)g’ Ge Campinapolis SANTOS
I —— ORDINARIO do adv. Da MORAIS
UFMT
19/11/2024
Sentenca de
x extingdo da
0000964- ACAOPENAL - | ol dade . .
3 18.2016.4.01 3605 PROCEDIMENTO por 20/05/2016 | 10/04/2023 | A.T. Nova Xavantina | Registro nulo
e — ORDINARIO .
cumprimento
da susp. Cond
do processo
26/08/2024
Juntada de YANN
Certidao de DIEGGO
Objeto e Pé SOUZA
P Certificando TIMOTHEO DE
ACAO PENAL - ~
4 - 0001440- quem s30 0s . ALMEIDA -
UFMT | 22.2017.4.01 3605 PROCEDIMENTO advogados 23/08/2017 |22/11/2023 | L. T. D. Nova Xavantina MT12025/0 e
= ORDINARIO .
Penultima KAYO
movi era RONNARO
pedido de SILVA DIAS -
habilitagao da MT22433/0
UFMT
11/07/2023
Manifestagao
da defesa
concordando
P com a ext. da
1002176- ACAOPENAL - | ot ilidade de .
5 522019401 3605 PROCEDIMENTO acordo com 12/12/2019 | 30/06/2023 | F.R Registro nulo
—— ORDINARIO
parecer do
MPF.
Concluso para
decisdo desde
30/06/2023
19/12/2023
Concluso para
ACAO PENAL - julgamento
1001607- . General MAURO
6 P PROCEDIMENTO | Defesajunta | 04/07/2023 | 19/12/2023 | M.T. .
12.2023.4.01.3605 ORDINARIO alegaces Carneiro GOMES PIAUI
finais
18/12/2023
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APENDICE B — PESQUISA DE CAMPO NA SUBSECAO DA JUSTICA FEDERAL

Data Meio Interlocutor Assunto
?/03/2024 | E-mail e Jos¢é  Franscisco e | Exposicdo da pesquisa, objetivos e
Whattsapp Hendily. Servidores da | meios visando autorizagdo para estar
Subsecdo da Justica | no prédio da JF para observagao.
Federal de Barra do
Gargas-MT que j& foram
meus alunos na UFMT
¢ Faculdade Cathedral,
respectivamente.
Data Meio Interlocutor Assunto
18/03/2024 | Presenca no | Rafael Azara Exposicdo da pesquisa visando
prédio da JF | Diretor da Subseg¢ao autorizacdo para estar dentro do
(observacao prédio.
€ conversa)
Data Meio Interlocutor Assunto
20/03/2024 | E-mail Olvara.bag.mt | Solicitacdo de autorizacdo para
@trfl.jus.br pesquisa académico-cientifica
Direcionado a Juiza da
Subsecao
Data Meio Interlocutor Assunto
08/04/2024 | Whattsapp Rafael Azara Andlise do pedido de autorizagao para
(mensagem) | Diretor da Subsecao a pesquisa.
Data Meio Interlocutor Assunto
02/04/2024 | Conversa Diretor, Rafael Azara e | Exposicdo e autorizacdo para a
presencial no | Juiza Danila Gongalves | pesquisa.
prédio da JF | de Almeida
(observacao
€ conversa)
Data Meio Interlocutor Assunto
02/05/2024 | whatsapp Rafael Azara — Diretor | Demora na autorizacdo para a
(mensagem) | dalJF pesquisa
Data Meio Interlocutor Assunto
06/05/2024 | Presenca no | Rafael Azara (diretor) O Cotidiano e os processos objeto da
prédio da JF | Giovana (contratada | pesquisa.
(observacdo | terceirizada e estudante
€ conversa) de Direito na Faculdade
Univar)
Data Meio Interlocutor Assunto
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07/05/2024

Presenca no
prédio da JF
(observacao
€ conversa)

1. Giovana
recepcionista

2.Daiane mae de
Giovana e servidora
terceirizada

3.Camila secretaria da
OAB

Cotidiano forense

Data Meio Interlocutor Assunto
07/05/2024 | Presenca no | 1. Giovana | Cotidiano forense
prédio da JF | recepcionista
(observacao
€ conversa)
Data Meio Interlocutor Assunto
13/05/2024 | Presenga no | Giovana recepcionista | Cotidiano forense dentro e aos
A partir das | prédio da JF redores do prédio
15:30 (observagao
€ conversa)
Data Meio Interlocutor Assunto
14/05/2024 | Presenca no | Giovana recepcionista e | Cotidiano forense
prédio da JF | Camila da OAB
(observacao | Daiane, servidora
€ conversa) contratada desde 2011 e
mae de Giovana.
Data Meio Interlocutor Assunto
21/05/2024 | Presenca no | Somente  observagdo | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocucao
(observacao)
Data Meio Interlocutor Assunto
23/05/2024 | Presenga no | Somente  observagdo | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocucdo
(observagao)
Data Meio Interlocutor Assunto
27/05/2024 | Presenga no | Somente  observagdo | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocucdo
(observagao)
Data Meio Interlocutor Assunto
29/05/2024 | Presenca no | Somente observacao | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocugdo
(observacao)
Data Meio Interlocutor Assunto
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10/06/2024 | Presenga no | Somente  observagao | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocugao
(observacdo)
Data Meio Interlocutor Assunto
12/06/2024 | Presenca no | Somente observacao | Cotidiano forense
prédio da JF | sem interlocugdo
(observacao)
Data Meio Interlocutor Assunto
14/06/2024 | Presenga no | José Francisco servidor | Cotidiano forense e a atuagdo de
prédio da JF | que ja foi meu aluno servidores como antrop6logos.
(observacao
€ conversa)
Data Meio Interlocutor Assunto
20, 25 e

26/06/2024

Presenca no
prédio da JF
(observacao
€ conversa)

Giovana recepcionista
José Francisco (servidor
efetivo)
Daiane
contratada)

(servidora

Cotidiano forense
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APENDICE C — VISTA A FUNAI

Data Meio Interlocutor Assunto
11/07/2023 | Conversa Michael Xavante Conversa sobre a nomeacao
presencial na | Michael Ra'wa Tsa'e'omo'wa ¢ | a coordenacdo da CTL Barra
CTL  Funai | conhecido como  Michael | do Garcas-MT.
Barra do | Xavante tem formacao na area
Gargas-MT Graduagdo em  Educacao
Intercultural e Ciéncias da
Cultura formado pela
Universidade Federal de Goias
vive em Mato Grosso, na regiao
de Barra do Gargas- MT.
PORTARIA DE
PESSOAL/MPI N° 198, DE 19
DE JUNHO DE 2023 para
Nomear MICHAEL RA'WA
TSA'E'OMO"WA para exercer o
cargo de Coordenador Regional
Xavante-MT da  Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas -
FUNALI, codigo CCE 1.10
Data Meio Interlocutor Assunto
13/02/2024 | Whattsapp Michael Xavante. Pedido de Michael para
(Ligacao) Esclarecer duvidas sobre o
direito.
Data Meio Interlocutor Assunto
13/05/2024 | Conversa Michael Xavante. Questionamento sobre o
09:00 as | presencial na | José, sobrinho e Sobrinha de | direito processual.
11:00 CTL  Funai | Michael
Barra do
Gargas-MT
Data Meio Interlocutor Assunto
24/05/2024 | Conversa Carlos servidor desde 2012, ele | Entendimento do processo
presencial na | ¢ formado em ciéncias sociais € | de atuacdo da FUNAI e
CTL  Funai | ocupa o cargo de indigenista. documentagao dos Xavante
Barra do
Garcas-MT
20/03/2025 Carlos Documentos e historia da

FUNAI Barra do Gargas
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APENDICE D — VISTA AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E CONVERSA

COM JUIZ AUXILIAR
Data Meio Interlocutor Assunto
21/08/2024 | E-mail Ouvidoria do Conselho | Pedido de autorizacdo e
Nacional de Justica: “Registro | informagdes sobre a atuagdo
Ouvidoria/CNJ: 433229 do CNJ para acesso a justica
aos povos indigenas
04/09/2024 | Whattsapp | Fabio Lopes, Servidor do CNJ | Pedido de autorizagdo para a
pesquisa (conversa informal)
sobre a atuacdo do CNJ por
meio do FONEPI
11/09/2024 | Whattsapp | Fabio Lopes, Servidor do CNJ | Confirmacdo de  reunido
presencial em Brasilia
Data Meio Interlocutor Assunto
12/09/2024 | Presenga no | Chefe de Gabinete Orman | A atuacdo do CNJ no
prédio  do | Ribeiro do Conselheiro Joao tratamento do acesso 4 iustica
CNIJ- Paulo Schoucair. Juste
Brasilia ¢ na efetivagdo de direitos
(conversa) indigenas.
Data Meio Interlocutor Assunto
17/09/2024 | Whattsapp | Jonatas dos Santos Andrade, | A atuacdo do Judiciario, no
. . . Cia caso, o Conselho Nacional de
(ligagao Juiz Auxiliar da Presidéncia do Justica - CNJ - para
chamada de | Conselho Nacional de Justiga. | viabilizagdo do acesso a

video)

Autodeclara-se como indigena

(ou origem)

justica para os povos indigenas
especificamente como o 6rgao
atua para colocar em pratica as
resolucdes sobre os Direitos
Indigenas.
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