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RESUMO

Este trabalho aborda o avanco dos Projetos de Inovacdo Tecnoldgica na
Administragdo Publica, considerando incentivos como o Marco Legal para ciéncia,
tecnologia e inovacédo, além de gestdo de tecnologias, contratos de transferéncia,
licenciamento, acordos e parcerias para pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Um
ponto importante € entender como o gerenciamento da Propriedade Intelectual (Pl) é
realizado nesse contexto e de que forma o Estado pode transformar esses ganhos em
politicas publicas que beneficiem a sociedade. Focando na Agéncia Espacial
Brasileira, uma instituicdo de destaque em tecnologia e inovacéo, que foi criada como
uma Autarquia Federal responsavel pelo programa espacial brasileiro e agora também
reconhecida como um Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT), o estudo analisa como
essa agéncia gerencia a Pl. Apesar de ter financiado e coordenado diversos projetos,
a gestado da propriedade intelectual muitas vezes nao era discutida, com contratos que
cediam todos os direitos a uma das partes, frequentemente a industria. O objetivo
principal desta dissertacdo é analisar como os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NITs) estdo sendo institucionalizados no Brasil, considerando as diretrizes da Lei de
Inovacao (Lei n° 10.973/2004) e sua implementacdo pratica nas Instituicbes de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (ICTs). Parte-se da hipdtese de que essa
institucionalizacdo ocorre de forma desigual e incompleta, refletindo limitagées tanto
na legislacdo quanto nos desafios de governanca e na capacidade organizacional
dessas instituicbes. Para isso, o estudo faz uma revisdo da literatura sobre
institucionalismo historico e analise de politicas publicas, além de mapear as normas
relacionadas ao tema. Constatou-se que os NITs enfrentam dificuldades para se
consolidar como estruturas permanentes de gestdo da inovacdo, devido a
fragmentacdo normativa, a escassez de recursos humanos especializados e a falta
de diretrizes operacionais claras. Espera-se que esta pesquisa contribua para uma
melhor compreensdo dos mecanismos de institucionalizacdo das politicas de
inovacdo no Brasil e ofereca subsidios para aprimorar a atuacdo dos NITs no
ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovacéo do pais, especialmente no contexto do
Programa Espacial Brasileiro.

Palavras-chave: Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica; Institucionalizacéo; Lei de
Inovacgdao; Propriedade intelectual Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Governanca.



ABSTRACT

This paper addresses the advancement of Technological Innovation Projects in Public
Administration, considering incentives such as the Legal Framework for science,
technology and innovation, as well as technology management, transfer contracts,
licensing, agreements and partnerships for research, development and innovation. An
important point is to understand how the management of Intellectual Property (IP) is
carried out in this context and how the State can transform these gains into public
policies that benefit society. Focusing on the Brazilian Space Agency, a prominent
institution in technology and innovation, which was created as a Federal Autarchy
responsible for the Brazilian space program and now also recognized as an Institute
of Science and Technology (ICT), the study analyzes how this agency manages
IP. Despite having financed and coordinated several projects, the management of
intellectual property was often not discussed, with contracts that ceded all rights to one
of the parties, often to the industry. The main objective of this dissertation is to analyze
how the Technological Innovation Centers (NITs) are being institutionalized in Brazil,
considering the guidelines of the Innovation Law (Law No. 10.973/2004) and their
practical implementation in the Institutions of Science, Technology and Innovation
(ICTs). It is based on the hypothesis that this institutionalization occurs in an unequal
and incomplete way, reflecting limitations both in the legislation and in the governance
challenges and in the organizational capacity of these institutions. To this end, the
study reviews the literature on historical institutionalism and analysis of public policies,
in addition to mapping the norms related to the theme. It was found that the NITs face
difficulties in consolidating themselves as permanent structures for innovation
management, due to regulatory fragmentation, the scarcity of specialized human
resources and the lack of clear operational guidelines. It is hoped that this research
will contribute to a better understanding of the mechanisms of institutionalization of
innovation policies in Brazil and offer subsidies to improve the performance of NITs in
the country's science, technology and innovation ecosystem, especially in the context
of the Brazilian Space Program.

Keywords: Technological Innovation Centers; Institutionalization; Innovation Law;
Intellectual Property; Science, Technology and Innovation Policies; Governance.
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1 INTRODUCAO

A inovacdo € um dos principais impulsionadores do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, especialmente no setor espacial, onde avancos constantes
garantem competitividade e autonomia. Conforme argumentado por Joseph
Schumpeter em sua teoria da destruicdo criadora, a inovagdo impulsiona o
crescimento econdmico ao substituir processos obsoletos por tecnologias mais
eficientes, promovendo um ciclo de desenvolvimento continuo. Grandes poténcias,
como Estados Unidos, China e Unido Europeia, estruturaram ecossistemas robustos
gue integram governo, universidades e empresas para fomentar a inovacao. No Brasil,
a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) desempenha um papel estratégico, mas
historicamente enfrentou dificuldades na estruturacdo de politicas internas para a

gestédo da inovacéao e da propriedade intelectual.

A inovacao tecnolégica tem um papel essencial na modernizacédo de setores
estratégicos, permitindo avancos que impactam diretamente a sociedade e o
desenvolvimento econdémico. No setor espacial, a inovacdo impulsiona desde a
criacdo de novos sistemas de propulsdo e comunicacdo até o desenvolvimento de
satélites com mudltiplas aplicacdes. Nesse contexto, paises que investem fortemente
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) possuem vantagens competitivas

significativas, consolidando-se como lideres globais em tecnologia espacial.

O Brasil avancou na criacdo de um ambiente regulatério favoravel a inovacao,
sendo um marco significativo a implementacao do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao. Esse avanco permitiu maior integracdo entre instituicdes de pesquisa e
setor produtivo. Contudo, mesmo sendo reconhecida como uma Instituicdo de Ciéncia
e Tecnologia (ICT), a AEB ainda carecia de uma estrutura interna que garantisse a

gestéao eficiente da inovacao e da propriedade intelectual.

A criacdo do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) da AEB buscou preencher
essa lacuna. Formalizado pela Portaria n® 909/2022, o NIT tem como objetivos
principais a gestdo da propriedade intelectual, a promocdo da transferéncia de
tecnologia e o fomento a colaboracao entre academia, governo e setor produtivo. Sua
implantacédo representa uma mudanca estratégica na abordagem da AEB, visando



fortalecer a inovacao no setor espacial brasileiro. Essa estrutura busca promover um
ambiente mais dinamico e eficiente para a absorcdo e disseminacdo de novas

tecnologias.

O setor espacial exige constante inovacdo para o desenvolvimento de
tecnologias de ponta aplicadas a telecomunicagdo, monitoramento ambiental e
seguranca. Tecnologias espaciais frequentemente tém aplicacbes secundarias em
outros setores econdmicos, como saude e industria, evidenciando seu impacto
transversal. No Brasil, a cooperacdo entre instituicbes de pesquisa e setor privado
ainda é limitada, dificultando a transformacao do conhecimento cientifico em produtos

e servigos inovadores.

A Lei da Inovacdo Tecnologica, Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004,
regulamentada inicialmente pelo Decreto 5.563, de 2005, posteriormente revogado
pelo atual Decreto 9.283, de 2018, que é o atual regulamento vigente dessa lei. Ela
dispbe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, conhecida como o marco regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no
Brasil, tem como principal objetivo incentivar a cooperacdo entre as instituicdes
académicas e empresas, servindo como base legal para a exploracéo das invencoes
patenteadas e inovacédo (CRUZ,2014; SOUZA, 2014).

Essa Lei de Inovacdo - também chamada de Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo - foi criada com o propdsito principal de estimular as parcerias
entre instituicbes académicas e o setor produtivo brasileiro. Tradicionalmente esse
tipo de parceria era considerado bastante engessado pela aplicacdo das normas
gerais de Direito Administrativo brasileiro. Ao estabelecer um marco normativo proprio
para a area de ciéncia, tecnologia e inovacao e afastar as normas gerais anteriormente
aplicaveis, criou-se um regime mais flexivel para cessédo de iméveis, licenciamento
tecnologico, subvencdo, convénios de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

compras publicas, modificacdes orcamentarias, entre outros temas.

E a primeira lei brasileira que trata do relacionamento Universidades (e
Instituicdes de Pesquisa) e empresas privadas. Seu propoésito é estimular a parceria
entre o poder publico, a academia e o setor privado, com vistas a gerar conhecimentos

gue se convertam em produtos tecnoldgicos comercializados no mercado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm

No inicio de 2016, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica foi profundamente
modificada pela Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016. As alteracdes trazidas por essa
lei buscavam superar os obstaculos verificados por ocasido da implantacdo da
legislacdo original, de 2004. A nova lei aprimora as regras para transferéncia de
recursos, contratacdo de bens e servicos, torna mais flexiveis as regras

orgamentarias, entre outras medidas.

A edicdo Decreto 9.283, de 2018, tornou ainda mais clara a flexibilidade do
novo regime para essas parcerias. O decreto afasta expressamente a aplicacdo de
normas que dificultavam a execucdo de atividades na é&rea de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, simplificando o regime de prestacdo de contas, de
movimentacao orcamentaria, de recebimento de recursos de empresas para executar
projetos em universidades e de cessdo de imOveis para criar os denominados

ambientes promotores de inovagéo.

O fato de o Brasil ndo possuir uma cultura de inovacéo predominante, apés a
criacdo da Lei de Inovacdo e a obrigacdo da implementacdo desses nucleos pelas
ICTs, eles preencheram a necessidade de interligar as empresas e profissionais
responsaveis pela pesquisa nos ambientes produtores de conhecimento (FERREIRA,
et.al., 2016). Entre as acbes que contribuem para disseminacdo da cultura da
propriedade intelectual e inovacéo pelos NITs, podemos destacar: a oferta de eventos
e programas que possam ser disseminados para a sociedade e nao apenas ficar
limitado as ICTs, acfes de parcerias e transferéncias de tecnologias, a apreciacéo e
promocdo das politicas de inovacdo, mudanca nas acbes para promover
desenvolvimento nas formas de negociacdo e, com isso, tornar as atividades
constantes na rotina da regido, além de outras atividades que promovem a
disseminacéao da cultura da inovacgéo, culminando em desenvolvimento econémico e
tecnologico (FERREIRA, et.al., 2016).

Etzkovitz e Zhou (2017) entende que a relagdo entre as ICTs, industria e
governo é fundamental para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social
fundamentado na ciéncia. A cooperacgdo instituicdo publica de pesquisa, empresa e
governo pode aumentar ainda mais a eficiéncia de inovagdo nas empresas e
consequentemente pode reduzir a deficiéncia tecnolégica no Brasil em seu setor

produtivo, trazendo desenvolvimento e riqueza para essas regioes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm

Sabendo que a inovagcdo tem um papel de extrema importancia para o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais, o tema transferéncia de tecnologia
tem se revelado um assunto de extrema importancia, principalmente nos ultimos anos
onde houve um avanco consideravel da tecnologia (GARNICA, 2009; TORKOMIAN,
2009).

Estudos demonstram que a gestao eficiente da inovacdo depende de um
sistema estruturado. A NASA, por exemplo, conta com um robusto programa de
gestdo tecnoldgica, garantindo que inovacfes desenvolvidas internamente sejam
aplicadas de forma estratégica para atender tanto demandas espaciais quanto
comerciais. Schumpeter enfatiza que o processo de inovagdo é impulsionado por
empreendedores que buscam novas combinacdes de recursos, criando vantagem
competitiva e novos mercados. Dessa forma, a construcdo de uma estrutura formal
para a inovagdo permite que as descobertas cientificas e 0os avangos tecnoldgicos

sejam aproveitados de maneira eficaz.

Com a reforma do Estado brasileiro iniciando nos anos 90, apos orientacdes
de organismos internacionais, ocorreram mudancas para ajustar o capitalismo a sua
expansao. A partir dai, ocorreram mudancas no papel social da escola, cujo foco foram
as transformacgdes ocorridas na educacao superior e na educacgédo profissional e
tecnologica - EPT (SILVA, 2018; MELO, 2018).

No Brasil, as universidades sao responsaveis pela maior parte das pesquisas
realizadas. Segundo Gusméo (2002, apud GARNICA; TORKOMIAN, 2009), a
pesquisa académica produz véarias formas de transferéncia de tecnologias, na qual
algumas merecem ser evidenciadas: a criagdo de novas empresas (spin-offs) e o
licenciamento de patentes. Estas pesquisas geralmente acontecem em laboratorios
de universidades ou centro de pesquisas acarretando desenvolvimento tecnolégico e
cientifico. Apds o desenvolvimento da tecnologia oriunda de pesquisas que ocorrem
principalmente nas universidades, acontece o processo de transferéncia de tecnologia
para a empresa, surgindo nesta fase os locais de transferéncia de tecnologias: NIT —
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (RUSSO, SILVA, et. Al.,, 2012, p. 250)



1.1 Desafios da Inovacao no Brasil e na AEB

Apesar dos avancos regulatérios, a inovacgao no Brasil enfrenta desafios como
baixa integracdo entre pesquisa e setor produtivo, baixos investimentos privados em
P&D e entraves burocréaticos para a protecao da propriedade intelectual. No caso da
AEB, a transicdo para um modelo mais inovador requer a superacao de desafios
organizacionais, como a implantacdo de fluxos internos eficientes para gestdo da

inovacao.

A falta de uma cultura organizacional voltada para a inovagcédo dentro das
instituicdes publicas também é um obstéculo significativo. Muitas vezes, a burocracia
e a resisténcia a mudancas dificultam a implementacdo de novos processos e
tecnologias. Para mitigar esses desafios, é fundamental a criagdo de incentivos que
estimulem a colaboracgéo entre a academia e o setor produtivo, além de investimentos

continuos em capacitagao e infraestrutura tecnoldgica.

1.2 O Papel do NIT na Nova Estrutura de Inovacao da AEB

O NIT da AEB foi criado com o objetivo de fortalecer a governanca da
inovacao dentro da agéncia, garantindo:

Gestao da Propriedade Intelectual: assegurando que inovacdes geradas pelos

projetos da AEB sejam devidamente protegidas e utilizadas estrategicamente.

Fomento a Transferéncia de Tecnologia: promovendo a aplicacdo do

conhecimento gerado em parceria com empresas e instituicbes de pesquisa.

Capacitacéo e Cultura de Inovacéo: disseminando a importancia da gestao da

inovacao entre servidores e parceiros.

Captacdo de Recursos e Parcerias Estratégicas: fortalecendo colaboragdes

nacionais e internacionais para ampliacdo das capacidades tecnologicas.

A implementagédo do NIT e da Politica de Inovagédo representa um novo
paradigma para a AEB, consolidando-a como um agente ativo no ecossistema de

inovacgao brasileiro. Além de melhorar a gestado da inovagéo, essa iniciativa possibilita



maior retorno dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, permitindo que o

Brasil se posicione de maneira mais competitiva no cenario espacial global.

1.3 Formulacédo do problema

O ponto de partida da pesquisa se deu pela necessidade de gerenciamento
sobre a propriedade intelectual dos Projetos da AEB e atuac&o do NIT.

N&o existia na Agéncia Espacial um setor para tratar do assunto, para
trabalhar na criacdo de um fluxo dos processos com essa tematica. Mas a partir de
2023 foi instituido um Grupo de Trabalho do NIT

Mesmo a Agéncia possuindo meios legais para fazer, tendo em vista seu
reconhecimento como um Instituto de Ciéncia e Tecnologia, expresso em Parecer da
Procuradoria Federal, por meio do Parecer Juridico. O referido documento trazia a
imposicéo da criagdo de uma Politica de Inovacédo da AEB, para assumir de fato seu
papel como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

No processo de numero 01350.000412/2019-51, extraido do Sistema
Eletronico de Informacdo da Agéncia Espacial Brasileira, consta o Parecer o qual
afirma que a AEB pode ser considerada uma ICT publica porque se amolda ao
conceito aberto da lei - tem dentre sua missao institucional atividades de pesquisa e
inovacao -, e porque realiza tais atividades, sem, contudo, se utilizar de instrumentos
previstos na Lei de Inovacdo.! Além disso, destaca-se que seus equivalentes
estrangeiros também se enquadram como ICTs no conceito legal brasileiro, o que
evidencia a necessidade de grande esforco em capacitagdo e desenvolvimento
tecnologico para garantir a autonomia nacional nas atividades espaciais (BRASIL,
2019).

Mas este mesmo parecer condicionou, para que possa exercer suas
atribuicbes com eficacia e eficiéncia, instituir sua politica de inovacéo a luz do marco

legal de ciéncia, tecnologia e inovacao.

1 Conforme o Parecer n. 00072/2019/PF/AEB/PFEAEB/PGF/AGU 01350.000412/2019-51, disponivel
no SEI/AEB.



A partir desse processo instituiu-se grupo de trabalho para propor a
constituicdo do Nucleo de Inovacéo Tecnologica - NIT e diretrizes de elaboracéo da
Politica de Inovacdo da Agéncia Espacial Brasileira. A Politica de Inovacao, teve sua
publicagdo na PORTARIA N° 909, DE 29 DE JULHO DE 2022. (BRASIL, 2022).

No decorrer da elaboragdo dessa dissertacao, o Nucleo de Inovacdo da AEB
publicou sua Politica de Inovacéo e deu inicio ao processo de cadastro de Fundacgéo
de Pesquisa da AEB.

Diante dessas transformacoes, esta dissertacédo busca responder:

De que forma a inovacao esta sendo gerida na AEB e quais sdo os impactos
da criacdo do NIT para o avanc¢o da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico no

setor espacial brasileiro.

Para isso, sera analisado como os projetos foram tratados apos a
institucionalizagéo do NIT, bem como o impacto da nova estrutura na eficiéncia e na
geracdo de valor para a ciéncia e tecnologia espacial no Brasil. A pesquisa também
visa identificar os desafios e oportunidades que surgem com a implementacao do NIT,

e a forma de aprimorar sua atuacéo e fortalecer a inovacao na AEB.

1.4 Objetivo Geral

Analisar a evolucdo quanto ao gerenciamento da propriedade intelectual dos
bens tangiveis desenvolvidos pela Agéncia Espacial Brasileira, direta ou
indiretamente. Levantar discussdes de como a AEB pode reverter 0s investimos em

inovacdo com retorno do orgcamento para novos projetos.

De que forma a inovacédo esta sendo gerida na AEB e quais sdo os impactos
da criacdo do NIT para 0 avanc¢o da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico no

setor espacial brasileiro.



1.5 Objetivos Especificos

a. Buscar informacdes sobre os dados de inovacao tecnoldgica a partir do Marco
Regulatdrio para o setor espacial;

b. Analise da inovagéo no Brasil;

c. Coletar e analisar os dados sobre o NIT e NIT — AEB.

1.6 Metodologia

A metodologia empregada nesta dissertacdo foi a pesquisa qualitativa
exploratoria, apresentando-se a forma de gestdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia praticada na Agéncia Espacial Brasileira. Para tanto, foi
realizada uma revisao da literatura seguida de um estudo de projetos em andamento
e entrevistas ndo estruturadas. Para a afericdo das informacdes foram realizadas
checagens em documentos e processos da base de dados da Agéncia Espacial

Brasileira.

Para Menezes (2009), ao realizar um estudo de caso, o pesquisador pode
fazer um estudo Unico ou multiplo. No caso deste trabalho, o método utilizado sera o
de estudo de caso multiplos. Para Yin, (2001) apud Menezes (2013), a escolha do
estudo de caso multiplos é mais apropriada porque amplia a possibilidade de gerar
mais informacgdes cientificas. Com o propdésito de verificar semelhancas e explicar os
desacordos, também sera usado o método de procedimentos comparativo, cujo
objetivo é realizar comparacfes seja de grupos similares ou estagios distintos de
desenvolvimento (ANDRADE, 2010, p.121).

O objetivo da pesquisa qualitativa € descobrir e entender o que se pretende
pesquisar (MARKONI; LAKATOS,2017, p.300).

A intencéo é de apresentar a gestao da propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia em conformidade com a Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacgao). Para
tanto, foi realizada uma revisdo da literatura seguida de um estudo de casos de

projetos internos da AEB e entrevistas nao estruturadas. Para a afericdo das



informagdes foram realizadas checagens em documentos e processos da base de

dados da Agéncia Espacial Brasileira.

Inicialmente o trabalho consistiu em explorar livros, artigos, dissertacfes e
documentos que envolvem assuntos relacionados aos Nucleos de Inovacgéo
Tecnolbégica, como também temas sobre inovacado, transferéncia de tecnologia,

propriedade intelectual e outros conteddos similares ao tema em estudo.

Entende-se que os procedimentos metodologicos aplicados na elaboracdo
dessa dissertacdo referem-se a pesquisa bibliografica, ao estudo de caso e aos

métodos qualitativos.

Em relacdo ao estudo de caso, esta etapa metodoldgica visa realizar o
levantamento de dados de gestdo da inovacdo no ambito da Agéncia Espacial

Brasileira e a aplicabilidade da norma, de forma a reaver os custos investidos.

Ressalta-se que para o desenvolvimento da dissertacdo e aplicagcdo da
metodologia foram importantes a experiéncia profissional da autora que atua na AEB
ha dez anos, sendo que em 2020 integrava a Diretoria de Gestdo de Portfélio,
responsavel pelo Projeto da Plataforma Suborbital de Microgravidade e do Banco de
Controle, e foi a responsavel por redigir o contrato de ajuste de Propriedade Intelectual
dele. E ainda, destaca-se que foram realizadas entrevistas com tecnologistas da AEB

envolvidos no desenvolvimento dos Projetos mencionados.

Foi desenvolvido um estudo analitico com foco no NIT. O principal propdsito
da pesquisa foi verificar se as acBes do NIT comecaram a contribuir ao

desenvolvimento eficaz de gestéo de inovagdo no Programa Espacial Brasileiro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A inovacdo é um dos principais motores do crescimento econémico e da
transformacao estrutural das economias. Trata-se de um processo dinamico que
envolve a introducdo de novos produtos, processos, modelos organizacionais,
mercados e fontes de matéria-prima, promovendo mudancas significativas no

desenvolvimento da sociedade.

Joseph Schumpeter (1934, 1942) foi um dos primeiros economistas a
destacar a centralidade da inovacdo no processo de desenvolvimento econémico.
Schumpeter apresentou o conceito de "destruicdo criadora” — um processo continuo
de renovacdo do tecido produtivo, em que inovagdes substituem tecnologias e
modelos obsoletos.

Para Schumpeter, o empreendedor inovador desempenha um papel central
ao introduzir novas combinacfes (Neue Kombinationen), rompendo com o equilibrio

econOmico anterior e gerando ciclos de crescimento e transformagao.

A partir do final da década de 1970, os chamados neo-schumpeterianos
difundiram amplamente o emprego de analogias biologicas para explicar o carater
evolutivo do desenvolvimento capitalista e, sobretudo do processo de mudanca

tecnoldgica.

Os autores neo-schumpeterianos, também chamados de evolucionarios,

partem da ideia de que a inovacao € o motor do desenvolvimento capitalista.

Edith Penrose, em The Theory of the Growth of the Firm. 1959, destacou-se
por suas contribuicbes com a Teoria da Firma. Enquanto, Christopher Freeman
Desenvolveu o conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo. (FREEMAN, C. The
national system of innovation in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics, v. 19, n. 1, p. 5-24, 1995.)

Outro autor destaque, Nathan Rosenberg, a partir de seus trabalhos na
Universidade de Stanford propiciaram um melhor entendimento do processo inovativo.

O épice destes trabalhos € a producdo do chamado chain link model (KLINE;

ROSENBERG, 1986) que teve um profundo impacto nos policy-makers e na
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elaboracdo do Manual de Oslo. (ROSENBERG, N. Inside the black box: technology
and economics. 1982.)

Estes e outros estudiosos partem da mesma premissa defendida por
Schumpeter de que a mudanca tecnoldgica € o motor do desenvolvimento capitalista
sendo a empresa o locus de atuacdo do empresério inovador e de desenvolvimento

das inovacgoes.

A inovacdo € cada vez mais reconhecida como uma variavel estratégica
crucial para a competitividade de organizacdes e paises. Esses paises tém enfrentado
as mudancas decorrentes da inovacdo de maneiras distintas, levando em
consideracdo suas especificidades historicas, socioecondmicas e as oportunidades

proporcionadas por sua insercao geopolitica.

Alguns paises tém alcancado resultados superiores, tanto na exploracdo das
oportunidades emergentes quanto na superagao das dificuldades inerentes ao
processo de transformacao. Esses paises conseguiram definir e implementar novas
estratégias que reforcam e ampliam suas politicas cientificas, tecnolégicas e
industriais. Tais politicas enfatizam a mobilizacdo de processos de aquisi¢ao e uso de
conhecimentos, bem como de capacita¢cdes produtivas e inovadoras, como elementos
fundamentais de suas estratégias de desenvolvimento. Essa mobilizacdo é

fundamentada no conceito de sistemas nacionais de inovagao.

A inovacao nao resulta apenas de acdes individuais, mas sim de interacfes

complexas entre empresas, universidades, governos e outras instituicoes.

2.1 Sistema Nacional de Inovagéao

Ao trazer o assunto inovagéo, faz-se necessario o conceito de Sistema de
Inovagao (SNI), com estudos de escritores neoschumpterianos, Christopher Freeman,
Richard Nelson Bengt-Ake Lundvall, os quais, ao longo das décadas de 80 e 90
trabalharam os aspectos tedricos dos sistemas politicos e econdmicos numa

perspectiva de progresso tecnoldégico em um contexto sistematico de inovagéao.
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Conceito de sistemas de inovagao surgiu por meio de um projeto da
Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, do qual
participaram Freeman e Nelson (MATOS; TEIXEIRA, 2016).

E Charles Edquist definiu o conceito de SNI como “todos os importantes
fatores econbmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais, entre outros,
que influenciam o desenvolvimento, difus&o e uso de inovagdes” (MATOS; TEIXEIRA,
2016).

Em Edquist, a ideia passou a fundamentar-se na hipotese de que o SNI
implica diretamente a formulacdo de politicas publica governamentais que se
concentra em construir e apoiar as redes entre universidades, organizacdes de

pesquisa, empresas e demais instituicdes.

Em principio, até a década de 60, a inovacdo nao recebia a devida atencao
como tema de pesquisa. Schumpeter, que desenvolveu as principais teorias sobre
desenvolvimento econdmico e inovacao, néo trabalhou em profundidade os aspectos
sistémicos (MATOS; TEIXEIRA, 2016). Assim, até esse periodo, inovacao era tratada
sob a visdo classica, conhecida como o modelo linear de inovacdo (entrada de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e saida do produto) — tendo em conta as condicfes
naturais de um mercado: Technology Push e Demand Pull (CASSIOLATO; 2018).

E no modelo da hélice triplice, proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1996),
aproxima-se 0s agentes por meio de uma interacdo entre universidades, governo e
industria - (inciativa conjunta das areas/esferas académica, publica e privada) de
modo a prover uma metodologia para examinar pontos fortes e fracos locais e lacunas
nas relacbes entre universidades, industrias e governos. Essa interacdo consiste e
oferecer um ambiente inovador resultante de iniciativas nessas trés esferas
institucionais (académica, publica e privada), proporcionando assim o

desenvolvimento econémico baseado no conhecimento (SOARES; 2021).

A Hélice Triplice propde um modelo de inovacdo em que a
universidade/academia, a industria/mercado e o governo/politicas publicas se

articulam e interagem como esferas institucionais primarias, para promover o0

2 A OCDE é uma entidade composta por paises que trabalham juntos para promover politicas que
melhorem o bem-estar econémico e social de suas populagbes. Seus projetos geralmente envolvem
pesquisa, recomendacdes de politicas publicas, avaliagdes de setores especificos, como educacdo,
inovacao, tecnologia, economia, entre outros.
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desenvolvimento por meio da inovacgéo e do empreendedorismo. As empresas puxam

esse processo, a partir de suas demandas praticas; e o governo é o facilitador.

A Hélice Triplice € um modelo universal de inovac&o. E o segredo por tras do
desenvolvimento do Vale do Silicio, por meio da inovacdo sustentavel e do
empreendedorismo. Nessa rede € fundamental a participacdo das chamadas
instituicées hibridas, ou seja, aquelas que no Brasil podemos reconhecé-las como
integrantes do Terceiro Setor, as Agéncias Reguladoras, os bancos e agéncias de
fomento e microcrédito, as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia — ICTs, os fundos de
investimentos, as empresas aceleradoras e incubadoras, o chamado sistema “S”

(SEBRAE, SENAI, SESI, etc) que também integra o Terceiro Setor, dentres outras.

Paises signatarios do Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
(Trips, ou Acordo sobre Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio), como o Brasil, obedecem a um padrdo minimo para assegurar esses

direitos.

Importa, ainda, registrar que no Brasil, em 2015, foi editada a Emenda
Constitucional 85 que reforcou a atuacdo do Estado em relacdo a inovacao, ao

considerar um inteiro capitulo para a ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Com efeito, o artigo 219 B cria, literalmente, o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcao (SNCTI), submetendo-o a um regramento infraconstitucional.
N&o obstante, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, em 2016, editou o
documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016|2022, in
verbis:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) serd organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015) § 1° Lei federal dispora sobre
as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

O mencionado documento Estratégia Nacional De Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo 2016/2022 considerou temas estratégicos para se promover 0 progresso


https://fia.com.br/blog/tratados-internacionais/
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tecnologico, dentre os quais o Aeroespacial e a Defesa, ao qual disponibilizou um

capitulo.

Relativamente ao setor espacial, consta que é estratégico para o Brasil
implantar e atualizar a infraestrutura espacial basica (laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento, centros de lancamentos e centros de operagdo e controle de
satélites) e da defesa (laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento das Forcas
Armadas), e promover a formacdo e desenvolvimento de novas competéncias
humanas para os setores espacial, aeronautico e de defesa (MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES:; 2016).

Em relacéo ao progresso tecnoldgico, no qual inclui-se o setor espacial, a falta
de coordenacdo entre o governo, empresas e universidades tem sido, historicamente,
uma das principais caracteristicas negativas do sistema de inovacdo brasileiro.

Entretanto, muito progresso foi alcangado a partir dos anos 90.

E sensato afirmar que dispomos de uma infraestrutura politico-institucional
que, em tese, esboga a chamada “triplice hélice da inovagao” (conceito dado por
Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff), em que se pode perceber os indicadores
académicos, publicos e industriais, seus outputs
(produtos/patentes/empresas/contratos) e os inputs (insumos/investimentos em P&D),
além dos elementos reguladores (legislagdo/politicas/programas) do SNI (SOARES,
2016).

As politicas de ciéncia e tecnologia (C&T) nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010), em especial, os aspectos relativos a promocdo da inovacgao,
representaram consideraveis esforcos do Estado para estruturar um robusto SNI
(THEIS, 2014). Nao obstante, a taxa de inovacdo permanece baixa no Brasil no

comeco da segunda década do século XXI (dias atuais).

Sob o aspecto da gestédo publica em inovacdo, o Brasil, conforme o Open
Government Partnership - (OGP)3, adota um compromisso com a abertura dos

processos de inovacéo nos servicos publicos (FREITAS, DACORSO, 2014).

8 A Open Government Partnership (OGP) é uma iniciativa global que busca promover a transparéncia,
a participagdo cidada e a responsabilidade dos governos. Ela reline paises que se comprometem a
tornar seus governos mais abertos e acessiveis, promovendo a¢des que aumentem a confianca da
populagdo nas instituicdes publicas. Disponivel em: https://www.opengovpartnership.org/



https://www.opengovpartnership.org/
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2.2 Instituicdes e Inovacéao: A Perspetiva de Douglass North

A andlise econdmica de Douglass North busca compreender como as
instituicbes moldam as relacdes sociais. Ele argumenta que as instituicdes, ao
reduzirem as incertezas da interagdo humana, sao cruciais para a cooperacao e o
investimento. A cooperacao, por sua vez, pode se basear em mecanismos pessoais
ou impessoais. Uma proposicdo fundamental da teoria de North € que as instituicbes
se desenvolvem com diferentes graus de eficiéncia em promover a cooperacao entre

0S agentes.

Uma das questdes centrais exploradas por Douglass North em "Instituicdes,
Mudanca Institucional e Desempenho Econémico” € como o intercambio econdmico
se estabelece em sociedades com diversos individuos e interesses. Essa indagacao

surge de sua critica & economia como disciplina autbnoma.

Douglass North (1990, p. 13) ressalta o protagonismo assumido pelas
instituicbes como condutoras do desenvolvimento econémico:
“A nogao de que as institui¢des afetam o desempenho da
economia é incontroverso. A no¢do de que o desempenho
diferencial das economias ao longo do tempo é
fundamentalmente influenciado pelo modo como as
instituicdes evoluem também ndo ¢é controversa”. No
entanto, o autor qualifica que apesar da crescente
importancia atribuida as instituicbes como elemento chave
no desenvolvimento econémico lhe era atribuido, em 1990,

pouco espaco dentro da teoria econdmica “neocléssica”.

North e Thomas (1973) consideraram "revolucionaria® a analise do
desenvolvimento econdmico sob a perspectiva das instituicées, pois introduzia um
novo elemento explicativo e buscava expandir o escopo da analise neoclassica.
Posteriormente, North (1981) argumentou que a incluséo dos custos de transagéo no
modelo neoclassico permitiria uma melhor compreenséo da organizacdo econdémica
e da relacdo entre direitos de propriedade e o potencial produtivo. Contudo, em
trabalhos posteriores (2005), North se distanciou da teoria neoclassica, considerando-
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a insuficiente para explicar a mudanca devido a sua falta de "atrito", natureza estatica
e desconsideragao da intencionalidade dos agentes.

North (1990, p. 13-8) define “As instituicbes sdo as regras do jogo em uma
sociedade ou, em definicdo mais formal, as restricdes concebidas pelo homem e que
moldam a interacdo humana (...) O papel principal das instituicdes em uma sociedade
€ reduzir a reduzir incerteza, ao estabelecer uma estrutura estavel (mas nao

necessariamente eficiente) para a interagao humana”.

O equilibrio institucional, segundo North, € o agravamento desse fenémeno e
se define como “situagdo na qual, considerando-se o poder de barganha dos atores e
0 conjunto de negociac¢des contratuais que constituem troca econdmica total, nenhum
dos atores acharia vantajoso destinar recursos para reestruturar os acordos” (North,
1990, p. 148).

North (1990) destaca que sua pesquisa sobre instituicdes foca na cooperacao
humana, elemento crucial para o comércio, conforme observado por Adam Smith em
"A Riqueza das Nacbes". Ele argumenta que a evolucéo de instituicdes que favorecem
solucbes cooperativas para trocas complexas impulsiona o crescimento econémico.
Essa perspectiva desafia o paradigma neoclassico, que prioriza a competitividade em

um contexto de escassez.

North (1981) aponta que a cooperagao em jogos nao repetidos, mediada por
regras formais e informais, € um aspecto central de sociedades complexas,
negligenciado por Smith e seus seguidores. Ele argumenta que a especializacao
produtiva, embora aumente a produtividade (como postulado por Smith), eleva os
custos de transacao devido a necessidade de cooperacao no mercado. Essa elevagéo
dos custos de mensuracdo, consequéncia da especializacdo, gera "atrito" nos
mercados, ressaltando a importancia das instituicbes em arranjos produtivos

complexos.

Ao desenvolver sua teoria institucionalista, North busca integrar a conduta
humana com os custos de transacao. Ele argumenta que a racionalidade limitada dos
individuos, combinada com a incerteza na interpretacdo do ambiente, resulta em
custos de transacao positivos. Esses custos exigem normas e procedimentos para
simplificar o intercambio. Como os custos de transacédo sdo parte dos custos de

producdo, North os distingue dos custos de transformacgéo. Estes ultimos se referem
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aos recursos (terra, trabalho e capital) utilizados na alteracéo fisica de um bem e séo
influenciados pela tecnologia e pela cultura, que podem tanto incentivar quanto

restringir a adocao de técnicas produtivas e a inovacgao.

Além da racionalidade limitada e da incerteza ambiental, o comportamento
oportunista dos agentes, que buscam descumprir acordos contratuais, é outra fonte
de custos de transacdo. Esses custos podem ser divididos em duas categorias: 0s
custos de mensuracao, que surgem antes da transacao e estéo ligados a dificuldade
de definir o objeto da transacéo, e 0s custos de execucdo, que ocorrem durante a
efetivacdo do acordo e estao relacionados a incerteza sobre a propriedade do bem e
a legitimidade da transacao (Gala, 2003).

A teoria dos custos de transacao, central para a Nova Economia Institucional
(NEI) em sua vertente microecondmica, foi amplamente desenvolvida por Oliver
Williamson. Sua obra "As Instituicdes Econdmicas do Capitalismo" (Williamson, 1985)

é considerada a referéncia fundamental nessa area.

2.3 Instituicdes e Organizacdes

As incertezas do sistema econdmico e 0s altos custos de transacgao justificam
a existéncia das instituicdes, que coordenam as acbes coletivas e estabilizam o
intercambio humano. North (1990) define as instituicdes como "invencées humanas
criadas para estruturar as interagdes politicas, econdmicas e sociais ao longo do

tempo".

As instituicbes abrangem limitacdes informais, regras formais e seus
mecanismos de aplicacdo. As limitagcdes informais incluem convengdes, normas de
comportamento e cédigos de conduta. As regras formais, embora semelhantes as
informais, sao estabelecidas por decis6es de 6rgaos politicos, juridicos e econdmicos,
refletindo os interesses de governantes e grupos influentes. A aplicacdo das regras
garante seu cumprimento obrigatério, exigindo mecanismos de avaliacdo e,
frequentemente, a intervengdo de uma terceira parte, como o Estado, que detém o

monopdlio do uso da forca.
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No contexto do modelo, a informacdo e o cumprimento obrigatério sé
desempenham um papel relevante se envolverem custos. As organizagdes, entidades
criadas para buscar riqueza, renda ou outros objetivos, operam dentro da estrutura
institucional da sociedade. Essa estrutura molda as oportunidades disponiveis para
as organizagdes, que incluem corpos politicos (partidos, senado, agéncias
reguladoras), econdmicos (empresas, sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas,

clubes) e educativos (escolas, universidades).

North prop6s a substituicdo de instituicbes baseadas em relacbes pessoais
por regras formais impessoais para regular contratos e direitos de propriedade.
Contrariando essa visdo, Putnam (1997) evidenciou que sociedades com tais regras
tendem a apresentar desigualdades e hierarquias marcantes. A imposicao vertical de
regras e a necessidade de uma estrutura coercitiva onerosa para garantir o
cumprimento de contratos sdo caracteristicas dessas sociedades. Em contrapartida,
as especificagbes informais podem diminuir os custos de transacao e estimular a

inovacao tecnoldgica.

Sérgio Buarque de Holanda, em "Raizes do Brasil", investiga 0 sucesso
portugués na colonizacdo de uma regiao desafiadora e o subsequente fracasso das
instituicBes coloniais em acompanhar o progresso europeu. Ao examinar a historia
ibérica, o autor ressalta o tipo de cooperacao social predominante. Ele observa que
as formas de organizacédo e associacao, embora prezam pela solidariedade e ordem,
sao subjugadas a énfase ibérica na individualidade e no mérito pessoal. Nas palavras
de Buarque de Holanda, entre esses povos: "O valor de um homem é determinado,
primordialmente, por sua capacidade de se bastar, de ndo depender dos outros. Cada
individuo € visto como produto de seu préprio esforco e virtudes... e a sobriedade é
tdo essencial que se reflete no porte e na fisionomia dos homens" (Holanda, 1999, p.
32).

North destaca a ordem como condi¢do fundamental, embora ndo suficiente,
para o crescimento econémico. A ordem requer um equilibrio onde todos os membros
da sociedade sejam incentivados a obedecer e fazer cumprir as regras, além de um
contingente motivado a punir desvios (North et al., 2000). A auséncia de ordem e
coesao social entre os ibéricos, segundo Holanda (1999), decorre de sua cultura

individualista. Para eles, a solidariedade se baseia em sentimentos, ndo em
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interesses. Essa concepcao de vida, refletida na "sobranceria”, dificulta a organizagao
e a cooperacao, exigindo uma forga externa para impor acordos coletivos.

Segundo Holanda, a auséncia da racionalidade tipica dos paises protestantes
nas nacodes ibéricas levou o governo a assumir o papel de principio unificador. As
instituicbes nessas nacdes foram mantidas artificialmente por forgas externas. A
valorizacdo da reputacdo pessoal e a falta de hierarquias contribuiram para a prética
da fidalguia, resultando na repulsa ao trabalho regular e as atividades utilitarias, bem
como na falta de organizacdo. Como observado por Holanda (1999, p. 38-39):

"Jamais se naturalizou entre a gente hispéanica a moderna
religido do trabalho e o apreco pela atividade utilitaria. A
caréncia da moral do trabalho se ajusta bem a uma
capacidade reduzida de organizacdo social. O esforco
humilde, anénimo e desinteressado, agente poderoso de
solidariedade de interesses, estimula a organizagdo racional

dos homens e sustenta a coesdo entre eles."

A burguesia portuguesa, buscando ascender socialmente, adotou as
aspiracoes e atividades da nobreza, abandonando a formacg&do de uma mentalidade
prépria, ao contrario de outros paises. Essa repulsa ao trabalho metddico é enfatizada
por Sérgio Buarque de Holanda, que descreve as tipologias do trabalhador e do
aventureiro. A descricdo do personalismo portugués em "Raizes do Brasil" se alinha
ao modelo de North, que destaca o intercambio personalizado e a ordem mantida por
avaliagcOes pessoais em sociedades menos complexas. A cultura da personalidade
portuguesa, com sua aversao ao trabalho racional e metddico, influenciou

decisivamente a formacado e o sucesso da colonizacao do Brasil.

Sociedades complexas, assim como as simples, utilizam regras, socializacéo
e sancdes para promover a cooperacao, mas dependem de uma confianca mais
impessoal. Para que organizagfes e agentes se beneficiem da tecnologia moderna, é
preciso superar as estruturas centradas em lacos familiares e criar instituicdes que
reduzam as insegurancas da interdependéncia em economias especializadas e

mercados impessoais.

A heranca portuguesa, marcada pela cultura da personalidade e pelo
individualismo amoral, influenciou a dindmica politica brasileira, alternando entre

despotismo e instituicbes democraticas. A estabilidade dependia de controles
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externos e verticais, para conter as paixées do personalismo ibérico. Vianna Moog,
com base em Weber, analisou a relagéo entre capitalismo e cooperacao social para

entender o "atraso" brasileiro.

Para Vianna Moog, a explicacdo do desempenho econdémico e social dos
paises ao longo do tempo deve considerar tanto fatores materiais quanto culturais. O
autor destaca a importancia do sentido inicial da descoberta do Brasil como um
condicionante do processo historico, pois moldou o tipo de povoamento estabelecido
no pais. Ao comparar as formacfes do Brasil e dos Estados Unidos, Moog busca
entender suas trajetérias distintas: enquanto a dos EUA foi organica e construtiva, a
do Brasil foi predatoria e extrativista.

Os colonizadores brasileiros buscavam riqgueza de forma rapida e facil, um
comportamento que refletia os valores portugueses, moldados pelas conquistas na
Africa e na Asia, que valorizavam a aventura e desvalorizavam o trabalho. A Corte
incentivou essa atividade predatdria, oferecendo recompensas para a busca de metais
preciosos no interior do pais, o0 que resultou na destruicdo das formas organicas de

vida que se desenvolviam no Brasil.

A persisténcia do bandeirismo, mesmo na auséncia de ouro, prenunciava seu
auge no século XVIII, com a descoberta de ouro, prata e diamantes. Nesse periodo,
0s ideais de conquista e riqueza extrativa suplantaram os ideais de riqueza organica,
representados pelo senhor de engenho e pelo comerciante litoraneo. O bandeirante
tornou-se o simbolo dominante, contrastando com os Estados Unidos, onde a imagem
idealizada do agricultor e do comerciante do século XVII prevaleceu sobre a do
conquistador (Moog, 1973, p. 165).

E consenso entre os tedricos que a cooperacdo social é fundamental para a
sobrevivéncia de qualquer sociedade. No Brasil colonial, onde a atividade predatoria
dos bandeirantes predominava, 0s jesuitas assumiram a responsabilidade pela defesa
da integridade territorial e pela formac&o moral e espiritual da populagéo. Sua atuacao
foi crucial para a paz com os indigenas e a prote¢do da costa. A escraviddo, embora
controversa, também desempenhou um papel na estabilidade social, introduzindo
elementos de "ordem, educacdo, sociabilidade, polidez, higiene alimentar e
religiosidade” na producdo material, conforme Moog (1973, p. 179). Apesar disso, a

figura do bandeirante foi idealizada como simbolo nacional.
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O modelo mental bandeirante, embora importante para o sucesso inicial da
colonizagcdo brasileira, expandindo fronteiras e adaptando europeus aos trépicos,
tornou-se um obstaculo ao desenvolvimento. A dispersdo territorial resultante,
segundo Magalhdes (1974), impediu o Brasil de aproveitar plenamente as

oportunidades da Revolucao Industrial.

Segundo a teoria de Douglass North, o descompasso brasileiro pode ser
explicado pela prevaléncia de um modelo mental que incentiva a ndo cooperacgao e o
oportunismo. Nesse contexto, 0os agentes econdmicos priorizaram o ganho rapido em
detrimento de atividades econdmicas estaveis e lucrativas a longo prazo. A auséncia
de instituicdes que equilibrem o auto interesse e a solidariedade dificulta a transigao

para formas mais complexas de organizacdo, aumentando o incentivo a desercao.

Tanto Moog quanto Sérgio Buarque destacaram a predominancia de valores
particularistas no Brasil, que dificultaram o desenvolvimento de relacdes civicas. Para
Buarque, essa predominancia se originava do dominio do mundo rural, enquanto
Moog a atribuia ao espirito predatorio do bandeirismo. Ambos os autores concordam
gue o ambiente resultante impediu 0 desenvolvimento de caracteristicas tipicas de
uma sociedade moderna, como uma esfera publica separada da ordem privada. Nas
palavras de Moog (1973, p. 130):

"Enquanto nés nos eximimos da responsabilidade e do
dever de zelar a coisa publica, habituados que fomos a ver
no governo o verdadeiro dono do Pais, o americano nunca
deixa de considerar o pais sendo como um prolongamento

de sua propria casa...".

A auséncia de uma cultura de trabalho colaborativo e ético, fundamental para
a estabilidade social, historicamente limitou a capacidade do Brasil de desenvolver
formas complexas de cooperagcdo. Em vez disso, valores individualistas e
oportunistas, como os descritos por Vianna Moog (1973), prevaleceram:
"vaidades levadas a extremos doentios, 0 pedantismo, a
suficiéncia, o culto nacional de Malasarte, o herdi que sem
esforco e sem trabalho, somente pela habilidade, a intriga,
o calculo, a astucia, resolve todas as situagdes™ (p. 215).

Esse cenario contribuiu para um ambiente de alta desconfianca, onde os

custos de transacdo se tornaram elevados devido a alta probabilidade de
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comportamentos oportunistas e a dificuldade de garantir o cumprimento de acordos.
A falta de uma ética de trabalho orgénico, que valorizasse o esfor¢o coletivo e a
confianca mutua, dificultou a construcdo de relacbes de cooperacdo duradouras e

eficientes.

Os "intérpretes weberianos" brasileiros também abordaram o atraso do pais,
analisando os incentivos institucionais. A dicotomia entre custos de transacao e custos
de transformacao, apresentada por North, € reinterpretada por esses autores. Eles
também identificam o personalismo como causa do atraso, mas com uma justificativa
distinta. A tipologia de capitalismo de Weber pressupde um sistema eficiente, baseado

na racionalidade entre meios e fins.

Essa racionalidade implica na ruptura de relacdes tradicionais que limitam o
lucro e na superacao de relacdes de lideranca e dependéncia pessoal. Em locais onde
essa racionalidade ndo se desenvolveu, prevalecem formas de intercambio

tradicionalistas e personalistas.

2.4 Propriedade Intelectual

A inovacao e a gestado da Propriedade Intelectual (Pl) sé&o intrinsecamente
ligadas. A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO) - entidade
internacional de Direito Internacional Publico com sede em Genebra, integrante do
Sistema das Nacgdes Unidas, define Pl como: “a soma dos direitos relativos as obras
literarias, artisticas e cientificas, as interpretacbes dos artistas intérpretes e as
execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissodes de radiodifuséo,
as invencdes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas,
aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico,
bem como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a protecdo contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario e artistico”. Ou seja, € tudo aquilo que pode ser

considerado inventividade e conhecimento.

A WIPO separa as obras protegidas em duas categorias distintas: propriedade
industrial e direitos autorais. Informa que o conceito de propriedade intelectual surgiu

no século XV, na Republica de Veneza, quando o governo da regido criou uma lei
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para proteger os inventores das artes e das ciéncias. E a propriedade industrial
garante o direito de exploracdo do objeto protegido com exclusividade,
proporcionando meios para buscar a recompensa pelo esforco inovador (horas
trabalhadas, recursos financeiros em pesquisa e desenvolvimento etc.). Ou seja, com
o direito de exclusividade, os titulares de propriedade industrial podem impedir que
terceiros explorem economicamente o objeto da protecdo. O titular de uma patente
pode impedir que uma concorrente venda um produto idéntico ao seu, com a mesma
tecnologia. (WIPO, 2023)

O titular de uma marca pode impedir que um concorrente ofereca a venda um
produto com marca idéntica ou similar a sua. A propriedade industrial € um meio para
incentivar inovacdes e criar condi¢cdes favoraveis para o desenvolvimento de novos

produtos e tecnologias.

Por isso, é importante entender como funciona e de que forma a legislacao de
propriedade industrial pode preservar uma criagdo sua ou da sua empresa. No Brasil,

a norma que reune os direitos e obrigacdes relativos a esse tema € a Lei 9.279/96.

Em 1967, foi criada a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
para promover, por meio da cooperacao internacional, a criacdo, disseminagao, uso e
protecdo de obras da mente humana para o progresso econémico, cultural e social.
No Brasil, o responsavel pela concessao de direitos de propriedade industrial foi criado

em 1970, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é o foro multilateral responséavel
pela regulamentacdo do comércio internacional. Seus diversos 6rgdos se rednem
regularmente para monitorar a implementacdo dos acordos em vigor, bem como a
execucao da politica comercial dos paises membros, negociar o acesso de novos
participantes e acompanhar as atividades relacionadas com o processo de solucao de
controvérsia. Essas atividades envolvem toda a estrutura da organizacdo formada
pelos Conselhos Gerais: para o Comércio de Bens; para o Comeércio de Servi¢os; para
Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Orgdos de Solugéo
de Controvérsias; de Exame de Politicas Comerciais; comités de Comércio e
Desenvolvimento, Restricdes por Motivo de Balan¢co de Pagamentos e de Assuntos

Orcamentarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
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No mundo inteiro os detentores de direitos de propriedade intelectual sao
protegidos por leis especificas contra 0 uso ndo autorizado de seus trabalhos,
produtos, processos, marcas e servi¢os. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
criou o Trips — Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (Acordo sobre
Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), do qual o
Brasil é signatario.

O Trips estabelece um padréo de protecdo minima a propriedade intelectual,
e 0S paises signatarios devem revisar suas leis nacionais de modo a manter esse
padrdo. A propriedade industrial pode ser aceita como um instrumento legal que
estimula uma maior competitividade entre individuos ou empresas e promove a
concorréncia e o avanco tecnoldgico. Assim, a propriedade industrial é importante
para o equilibrio das relacfes entre industrias, na medida em que define mecanismos
de colaboracdo entre estas e com universidades, institutos de pesquisas e outras
entidades congéneres. A considerar que o desenvolvimento de novos produtos e
processos, em sua maioria, necessita de elevados investimentos, a protecéo por meio
da propriedade industrial passou a ter cada vez mais importancia no cenario

internacional, visto que se tornou um fator critico de vantagem competitiva para o pais.

A inovagao, conforme conceituada por Schumpeter, e a propriedade
intelectual sdo elementos que se interligam de forma essencial para explicar como a

economia moderna se mantém em constante evolucéo.

Em sua obra seminal, "Capitalismo, Socialismo e Democracia”, Schumpeter
destaca o papel do empresario inovador como o principal agente da "destruicéo
criativa". Esse processo dinamico envolve a substituicdo de tecnologias e modelos de

negocios obsoletos por novas abordagens, impulsionando o progresso econdémico.

Nesse contexto, a propriedade intelectual emerge como um mecanismo vital
para estimular a inovacao. Ao conceder direitos exclusivos aos inventores e criadores,
a propriedade intelectual garante que eles possam usufruir dos frutos de seus
esforcos, incentivando o investimento em pesquisa e desenvolvimento. Sem a
protecdo da propriedade intelectual, os inovadores estariam vulneraveis a imitagéo e

a concorréncia desleal, o que reduziria seus incentivos para inovar.

A teoria de Schumpeter reconhece que a inovagdo muitas vezes envolve

investimentos significativos e riscos elevados. A propriedade intelectual, ao
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proporcionar um monopdlio temporario, permite que os inovadores recuperem seus
custos e obtenham lucros, recompensando seus esfor¢os e incentivando novas

inovacoes.

No entanto, a propriedade intelectual também pode gerar tensbes. O
monopodlio temporario concedido pelas patentes e direitos autorais pode limitar a
difusdo de novas tecnologias e conhecimentos, retardando o progresso tecnolégico e
prejudicando a concorréncia. E necessario encontrar um equilibrio entre incentivar a

inovacao e garantir o acesso a novas tecnologias e conhecimentos.

A inovacao, segundo Schumpeter, ndo € um processo linear e continuo, mas
sim um processo descontinuo, marcado por "espasmos" de mudanca. A propriedade
intelectual desempenha um papel fundamental nesse processo, incentivando a
inovacdo e protegendo os direitos dos inovadores. (Capitalism, Socialism and

Democracy,1942)

Dando espaco ao que teorizou Schumpeter com a diferenga entre o capitalista
e o empreendedor, em que o sucesso do capitalismo conduz a uma forma de dominio
dos grandes grupos empresariais e ao crescimento dos valores hostis ao capitalismo,
especialmente entre os intelectuais, que abrange os pesquisadores e inventores. A
patente, por sua vez, € um privilégio legal concedido pelo Estado aos inventores e a
outras pessoas detentoras dos direitos de exploracdo de um produto, de um novo

processo de fabricacdo ou de um aperfeicoamento de produto ou processo existente.

A carta patente é uma instituicdo econbmica e juridica que define a
propriedade tecnoldgica; garante 0 mercado para seu titular, por prazo determinado
e; incentiva e obriga a sociedade em geral a uma continua renovacao tecnolégica. De

acordo com o INPI, a adequada administracao dos sistemas de Pl é fundamental para:

I.  incentivar o investimento em P&D e nas atividades criativas em geral;

Il.  tornar viavel a cooperacdo tecnoldgica entre diferentes empresas e entre
empresas e instituicdes de pesquisa;

Ill.  proporcionar 0 acesso das empresas brasileiras ao sistema de propriedade
intelectual, criando condi¢cdes para que estas venham a comercializar
tecnologia e outros ativos de Pl e a obter, assim, um nivel de inser¢do na
economia internacional superior a0 que se pode obter nos mercados de

commodities.
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De acordo com o0 manual de propriedade Intelectual (Unesp, 2013), os direitos
de propriedade industrial sdo aqueles que surgem para proteger as criagcdes da mente
humana que de alguma forma possuem aplicacdo industrial ou que tenham a
finalidade exclusiva de identificar determinado produto ou servico a ser comercializado

no mercado.

Deve-se destacar também o marco juridico que trata do tema, com destaque
para o texto da Lei de Inovacao Brasileira, Lei n® 10.973 de 02 de dezembro de 2004,
qgue dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo e d& outras providéncias:

Art. 5° S&0 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital
social de empresas, com o0 propésito de desenvolver produtos ou processos
inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de desenvolvimento industrial de cada
esfera de governo. (Redacao pela Lei n® 13.243, de 2016)

8 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera a empresa, na forma da legislacdo vigente e de
seus atos constitutivos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016).

8 2° O poder publico poderd condicionar a participacéo
societaria via aporte de capital a previsdo de licenciamento
da propriedade intelectual para atender ao interesse publico.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

(...) Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria
com instituicdes publicas e privadas para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016).

(...) 8 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico
especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploracdo das criacOes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o

direito a exploracdo, ao licenciamento e a transferéncia de
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tecnologia, observado o disposto nos 88 4° a 7° do art. 6°.
(Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016).

8 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos
resultados referidas no 8 2° serdo asseguradas as partes
contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder
ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade
intelectual mediante compensacdo financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel.
(Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016).

O marco legal tem o objetivo de ampliar e agilizar a transferéncia do
conhecimento gerado nas ICT para a sua apropriacdo pelo setor produtivo,
estimulando a cultura de inovacao e contribuindo para o desenvolvimento industrial

do pais (Cartilha de Propriedade Intelectual e Inovacao do Inmetro).

Os direitos de propriedade sé&o definidos por North (1990, p. 64) como:
“aqueles de que os individuos se apropriam sobre o seu
préprio trabalho e sobre os bens e servicos de que usufruem.
A apropriacdo é uma funcdo de estatutos legais, formas
organizacionais, execucdes e formas de conduta; isto &, do

quadro institucional”.

No livro de 1973, ele entende que os direitos de propriedade seriam instituidos
sobre recursos e bens na forma de uma relacédo de custo-beneficio, de modo que a
simples alteracdo nos precos relativos, decorrentes de mudancas na escassez
relativa, seria capaz de induzir a criacdo de instituicoes eficientes. Tal arcabouc¢o nao
explicava a persisténcia de instituicdes ineficientes. No livro de 1983, no rescaldo do
gue chamou teoria neoclassica do estado, os direitos de propriedade poderiam ser
ineficientes, pois sdo promulgados para atender interesses especificos de quem tem
mais poder de barganha.

Segundo North (1973, 11-2) séo duas razdes fundamentais para direitos de
propriedade ineficientes. A primeira é que pode nao existir meio de afastar os
“freeriders”, o que limita o retorno privado. O segundo motivo € para um grupo de
individuos com grande poder de barganha no mercado politico, criar e manter direitos
de propriedade podem superar os beneficios de instituicbes mais eficientes. Caso

citado dos reis de Castela que permitiram a continuidade de regras medievais
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maléficas ao desenvolvimento agricola, uma vez que tais tradicdes estavam na base
de arrecadacdo tributaria. Para o autor, a historia tem dado mostras de que o
capitalismo (economia de mercado) e a democracia parecem estar associados aos
arranjos institucionais que promovem a maior eficiéncia adaptativa. Porém, ressalta
(2005, p.122) que, para que tenhamos um mercado eficiente, o livre mercado ndo é
suficiente, é importante que tenhamos um arranjo institucional que reduza os custos
de transacdo e que evolua ao longo do tempo como forma de ndo se tornar um

obstaculo.

A propriedade intelectual é um elemento importante para o funcionamento do
capitalismo inovador, conforme descrito por Schumpeter. Ao conceder direitos
exclusivos aos inovadores, ela incentiva 0 investimento em pesquisa e

desenvolvimento, impulsionando o progresso tecnoldgico e o crescimento econémico.

A relagdo entre inovacdo e instituicbes é complexa e multifacetada, com
influéncias mutuas que moldam o desenvolvimento econémico e social. As
instituicbes, compreendidas como as regras formais e informais que governam as
interacbes humanas, desempenham um papel fundamental na promocao ou inibi¢éo

da inovagao.

A relacdo entre inovacao e instituicbes é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social. Como destacado por Douglass North, os marcos regulatérios que
protegem a propriedade intelectual e promovem a concorréncia tém um impacto

significativo na inovacao.

Além disso, como argumenta Richard Nelson, os sistemas de pesquisa e
desenvolvimento, como universidades e centros de pesquisa, sdo cruciais para a
geracdo de conhecimento e a criagdo de novas tecnologias. A cultura e as normas
sociais, que valorizam a criatividade e a experimentacdo, também desempenham um
papel importante, como observado por Nelson (An Evolutionary Theory of Economic
Change", 1982).

A disponibilidade de capital de risco e outros mecanismos de financiamento,
como destacado por Carlota Perez, é essencial para a comercializacdo de novas
tecnologias. A infraestrutura fisica e digital, como redes de transporte e

telecomunicacdes, facilita a difusdo da inovacéo e a criacdo de novos mercados.
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A inovacao, como destacado por Joseph Schumpeter, pode levar a mudangas
significativas nas estruturas de mercado, exigindo a adaptacdo das instituicoes
regulatorias. A inovacéo também esta levando ao desenvolvimento de novas formas
de governanca, como a governanca algoritmica e a democracia digital, que exigem a
adaptacao das instituicdes politicas, como observado por Yochai Benkler ("The Wealth
of Networks: How Social Production Transforms Markets and Freedom", 2006).

As novas tecnologias levantam desafios éticos e legais complexos, como a
privacidade de dados e a inteligéncia artificial, que exigem a criagdo de novas normas
e regulamentac¢des, como destacado por Luciano Floridi (The Ethics of Information,
2013).

A relacdo entre inovacao e instituicbes é um processo dinamico e evolutivo,
onde as instituicdes moldam o curso da inovacao, e a inovagao exerce pressao para

mudangcas institucionais, conforme evidenciado nos trabalhos de Douglass North.

S&o exemplos dessas interacdes a Propriedade Intelectual, onde as patentes
e os direitos autorais, como instituicdes, incentivam a inovacao ao proteger os direitos
dos inventores e criadores, a Regulacdo da internet, em que as leis e regulamentacfes
gue governam a internet, como a protecao de dados e a neutralidade da rede, moldam
a inovacao no setor digital e os Sistemas de saude, ao qual as instituicbes que
financiam e regulam os sistemas de salde influenciam a inovacdo na area de

biotecnologia e tecnologias médicas.

A formulacdo de politicas publicas que impulsionam a inovacdo e o
desenvolvimento sustentavel requer uma compreensdo acentuada das interacfes

entre inovagao e instituigoes.

2.5 Gestdo de Inovacédo no Setor Publico e o Setor Espacial

A inovacdo tem se tornado cada vez mais relevante no setor publico,
impulsionando a eficiéncia da maquina administrativa. Com a demanda da sociedade
por servigos publicos de qualidade, intensificada pelo uso da internet e das redes

sociais, a inovagdo na gestéo publica € indispenséavel. A presséo social por servigos
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publicos eficientes exige uma transformacdo e modernizacdo constante do poder

publico.

Dosi (2006), entende que a inovacao é baseada no tripé: Cumulatividade;
Oportunidade tecnologica e Apropriabilidade privada dos efeitos da mudanca técnica.
Definindo tecnologia como:

“Um conjunto de parcelas de conhecimento — tanto
diretamente ‘pratico’ (relacionado a problemas e
dispositivos concretos), como ‘tedrico’ (mas praticamente
aplicavel, embora ndo necessariamente ja aplicado) — de
know-how, métodos, procedimentos, experiéncias de
sucessos e insucessos e também, é claro, dispositivos

fisicos e equipamentos” (p.40).

O empresario do setor espacial, ao promover a inovagao, exerce um papel
transformador no capitalismo, gerando mudancas e irreversibilidades no circuito
econdmico. Schumpeter descreve esse processo como enddgeno, onde a inovagao,
impulsionada pelos atores econdémicos, altera as condi¢cdes de producdo e gera
externalidades em diversos setores. No entanto, a inovacdo ndo é um processo
continuo, mas sim descontinuo, marcado por "espasmos" de mudanca. O empresario,

ao perturbar e reorganizar a producédo, impulsiona o desenvolvimento econémico.

O Estado tem intensificado seus esforcos em direcdo a modernizacao,
inovacdo e parcerias com o setor privado. Essas mudancas de paradigma séo
essenciais para o progresso do pais e para alcancar o patamar das grandes poténcias
em inovacdo e economia global. Historicamente, a Administracdo Publica evoluiu

através de trés modelos distintos: patrimonialista, burocratica e gerencial.

2.5.1 Patrimonialismo

Conceito desenvolvido pelo socidlogo aleméo Max Weber (1864-1920), no fim
do século XIX. Este modelo de administracdo publica € baseado nos modelos de
Estados Absolutistas, quando o patrimbnio do Monarca Absoluto se misturava com o

patriménio publico, formando uma linha ténue na distingédo entre publico e privado.
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Esse modelo se caracteriza pela ndo distingdo entre o que é patrimonio
publico e o que é patriménio privado. Essa foi a forma de administracdo no periodo

pré-capitalismo.

Segundo Weber, o conceito de patrimonialismo € um obstaculo a eficiéncia da
magquina publica, j& que a racionalidade impessoal (sem interferéncia de assuntos
privados) que qualifica o Estado nos moldes do liberalismo do século XIX ndo pode
ser exercida. Quando ndo ha impessoalidade por parte do Estado, os interesses

publicos séo prejudicados em favor dos interesses privados.

Pela oOtica de Weber, o patrimonialismo contribui com a apropriacdo de
recursos estatais por funcionarios publicos, grupos politicos e segmentos privados.
Ele se distancia dos principios modernos da administracao publica, nos quais Estado
e mercado estao dissociados, onde 0 governo segue as orientacdes da sociedade civil
organizada (SORJ, 2000 apud OLIVEIRA, OLIVEIRA e SANTOS, 2011).

O patrimonialismo carrega caracteristicas como a do nepotismo, corrupcao,
falta de profissionalismo, falhas de planejamento, entre outras. E a atual administracéo

publica brasileira ainda convive com tracos dos modelos patrimonialista e burocrético.

2.5.2 Burocratizacao

A burocracia teve como um de seus percursores, Max Weber. Esse
movimento comecou a fazer parte da administracdo empresarial e publica mundial em
torno da década de 1940, surgiu para coibir os excessos do patrimonialismo, como
forma de melhorar a eficiéncia e combater o patrimonialismo, separando o que é

publico daquilo que é privado.

A Administracdo Publica burocratica, que surgiu basicamente com o advento
do Estado Liberal, busca romper com o modelo anterior, patrimonialista, pois separa
os interesses pessoais do detentor do poder e os instrumentos colocados a disposicao
do Poder Publico para garantir a satisfacéo do interesse publico. Tem como objetivo

defender a sociedade contra o poder arbitrario do soberano.

A administracdo patrimonialista, em regra, vinculada as ideias clientelistas,

gerando prévia desconfiangca dos administradores publicos, sendo necesséria a
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implementacdo de controles rigidos dos processos publicos, para inviabilizar as
mazelas deste modelo. Dessa forma, podemos colacionar importantes ligdes: Entre
os fatores de importancia incontestavel estdo as estruturas racionais das leis e da
administracdo, pois que o moderno capitalismo racional ndo necessita apenas dos
meios técnicos de producao, mas também de um sistema legal calculavel e de uma

administracao baseada em termos de regras formais (WEBER,2009D, p. 31).

O foco da burocracia esta voltado para o cumprimento de normas e
procedimentos, as organizacbes na burocracia devem funcionar com base em
normas, leis e regulamentos, independentemente das vontades pessoais dos agentes.
Entre as principais caracteristicas do modelo burocratico estdo o profissionalismo, a

impessoalidade e o formalismo.

O profissionalismo esta ligado com a meritocracia e a instituicdo de planos de
carreira. A impessoalidade significa que o agente ndo pode utilizar seu entendimento
pessoal para exercer suas fungdes dentro da organizacéo, e o formalismo diz respeito

a utilizacao de formularios, rotinas padronizadas e comunicacdes por escrito.

Nesse contexto, aponta-se o padrdo de modelo de Taylor da administracao
cientifica, como passo necessario para superar o que chamou de administracédo
empirica. Destaca-se, novamente, as licdes de Weber (2009a, p. 146-147), neste
particular acima mencionado, assevera que: ‘Somente a pequena organizacao

(politica, hierocracia, econémica ou de unido) poderia em boa medida dispensa-la.”

Do mesmo modo que o capitalismo, em sua fase atual de desenvolvimento,
exige a burocracia — ainda que os dois tenham raizes historicas diversas —, ele
constitui também o fundamento econdmico mais racional — por colocar fisicamente a
disposicéo dela os necessarios meios monetarios — sobre o qual ela pode existir em
sua forma mais racional. Além de determinadas condi¢fes fiscais, a administracao
burocratica pressupde, como fator essencial, determinadas condi¢cdes técnicas de
comunicacao e transporte. Sua preciséo exige a ferrovia, o telégrafo, o telefone, e se
liga a estes em extensdo crescente. Isso em nada seria alterado por uma ordem

socialista.”

Administragcdo publica no Brasil: ciclos entre patrimonialismo, burocracia e
gerencialismo, uma simbiose de modelos envolve mecanismos de carater cientifico

na administragao industrial, como a preparacéo e o treinamento de profissionais.
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Os principios gerais, nos quais o sistema cientifico difere do sistema comum
ou empirico, sdo de tal modo simples em sua natureza que parece ser razoavel
descrevé-los antes de comecar a exemplifica-los. Sob o sistema antigo de
administracdo, o bom éxito depende quase inteiramente de obter a iniciativa do
operario e raramente esta iniciativa é alcancada. Na administracdo cientifica, a
iniciativa do trabalhador (que é seu esfor¢o, sua boa vontade, seu engenho) € obtida
com absoluta uniformidade e em grau muito maior do que € possivel sob o antigo
sistema; e em acréscimo a esta vantagem referente ao homem, os gerentes assumem
novos encargos e responsabilidades, jamais imaginados no passado. A geréncia é
atribuida, por exemplo, a fungéo de reunir todos os conhecimentos tradicionais que
no passado possuiram os trabalhos e entdo classifica-los, tabula-los, reduzi-los a
normas, leis ou férmulas, grandemente (teis ao operario para execucdo do seu
trabalho diario. Além de desenvolver deste modo uma ciéncia, a direcdo exerce trés
tipos de atribuicbes que envolvem novos e pesados encargos para ela (TAYLOR,

2011, p. 40)

A Constituicdo Federal de 1988, carrega copiosas disposicfes que assinala
ao modelo burocratico, estabelecendo principios que regem a atuacao administrativa,
especificando garantias dos agentes publicos quanto ao sistema remuneratorio,
previdenciério, estabilidade, entre outras.

Nessa contextura, h4 o exemplo classico do artigo 37 da Carta Magna que
dispbem dos principios da Administracdo Pdudblica, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E ainda no decorrer dos incisos,

que tratam de diversas normativas e roeis taxativos impostos a Administracao.

Entedia-se que se uma instituicdo estd seguindo as normas estabelecidas,
entdo a eficiéncia estd garantida. Mas esse modelo gerou algumas disfuncdes que
ainda perduram tanto na administracdo publica quanto na privada, a exemplo do

excesso de formalismo, a lentidao, ineficiéncia, entre outros.

Portanto ao resumir esses tracos caracteristicos em um trecho de Weber, o
qual assim se manifesta: “As fungbes mais importantes da vida diaria da sociedade
sdo desempenhadas por funcionarios publicos treinados técnica, comercial e acima
de tudo legalmente” (2009b, p. 25), constata-se da importancia da questao da estrita
adocdo dos requisitos legais-formais, modelo similar as ideias Taylorianas na

administracdo industrial. Tal modelo subsidia 6rgdos baseados em rigidos processos
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formais, hierarquia, disciplina e legalidade, como os 6rgdos de controle, como

exemplo as corregedorias.

Porém, a eficiéncia pregada pelo modelo ndo ficou evidente na pratica,
principalmente pelo surgimento das disfuncdes burocraticas: resisténcia a mudancas,
rigidez e falta de inovacao, apre¢o extremo as regras e ndo com resultado, excessiva
formalizacéo, e lentiddo no processo de deciséo. Ficou claro que a burocracia néo
garantia qualidade, economia e rapidez na prestacdo de servicos a populacdo. Na
verdade, a administracdo burocratica € lenta, cara, autorreferida, pouco ou nada
orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos (BRESSER PEREIRA,
1996).

Na Administracdo burocrética, inicialmente, ndo havia controle finalistico ou
de resultados, pois o foco era tornar a Administracdo Publica impessoal. Esses

objetivos somente apareceram com o surgimento da Administracao Gerencial.

2.5.3 Gerencialismo

Assim como no modelo burocratico, o0 modelo gerencial possui foco nos
procedimentos. Com advento das disfuncdes da burocracia, foi necessaria a criacao
de um novo modelo para ser utilizado na Administracao Publica. No gerencialismo ha
uma busca por comparar o cliente da administragcdo empresarial com o usuario do
servigo publico, é importante detectar se a populacéo, usuéria dos servigos publicos,

esté satisfeita com os servigcos que estdo sendo prestados.

As organizacbes, que até entdo estavam calcadas nas teorias da
administracdo dentro das abordagens descritivas e normativas tais quais: a Teoria
Classica dos expoentes Taylor e Fayol; a das Relagbes Humanas representadas por
Elton Mayo e Kurt Lewin; e a Burocratica de Weber, passaram a demandar uma nova
metodologia e conceito na forma de administrar as organizagdes para tornar a gestao
mais eficiente, eficaz e que gerassem efetividade social, no caso dos governos,

transparéncia com crescimento econémico e controle orgcamentario e financeiro.
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Conforme define e contextualiza Moreira Neto (1998), confirma-se um
movimento de consolidacdo de um estado moderno mais agil com a adesdo aos

paradigmas da gestédo gerencial nos atos de governo.

Segundo Bresser Pereira (1996), a busca pelo modelo gerencial ndo provém
apenas da diferenciacdo de estruturas e complexidade crescente dos problemas a
serem enfrentados, mas também de legitimacao da burocracia perante as demandas

da sociedade.

O alicerce desse terceiro modelo de Administracdo Publica € o principio da
eficiéncia, o qual foi inserido no caput da Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n. °© 19, de 1998.

O gerencialismo na administracdo publica € guiado por principios como
interesse  publico, responsabilidade, descentralizacdo, participacdo social,
transparéncia, honestidade, lideranca e eficiéncia. Suas principais caracteristicas
incluem: prestacdo de contas dos governantes (accountability), transparéncia nos
procedimentos, participacédo popular e controle social, criagdo de regimes temporarios
de emprego, flexibilizacdo do direito administrativo e competicdo administrada, que

simula um ambiente competitivo para melhorar resultados.

O gerencialismo inovou ao aumentar a preocupacao com 0sS conceitos de
eficacia e efetividade. Nesse sentido, passa a administracdo publica a conceituar o
usuario do servigco publico como se fosse um cliente da administracdo privada, na

busca por alcancar a satisfacao dos usuarios dos servicos publicos.

A administragéo, com esse novo modelo passou a ter metas e o foco deixou
de ser o da legalidade, mas passou a se ocupar de funcdes gerenciais, de gestédo do
patrimdénio e das tarefas do Estado, emprego eficaz do dinheiro publico. O objetivo

desse modelo € atingir as metas com a eficiéncia.

O modelo gerencial possui maior énfase no principio da eficiéncia que,
segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, ndo pode ser concebido sendo na
intimidade do principio da legalidade, porquanto a busca da eficiéncia jamais seria

justificada pela postergacéo daquele que é o dever administrativo por exceléncia.

Em sua obra "Eficiéncia e Legitimidade do Estado”, Emerson Gabardo oferece
uma analise aprofundada do principio da eficiéncia no contexto da administracéo

publica. Ele explora como a busca pela eficiéncia se entrelaga com a necessidade de
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legitimidade do Estado, destacando a importancia de equilibrar esses dois elementos

para garantir uma gestéo publica eficaz e justa.

Emerson Gabardo contextualiza o principio da eficiéncia, destacando sua
importancia na administracdo publica moderna, impulsionada pela necessidade de
otimizar recursos. No entanto, ele ressalta a tensdo entre eficiéncia e legitimidade,
argumentando que a busca por eficiéncia ndo pode comprometer os principios
democraticos e os direitos dos cidadaos. Gabardo analisa as diversas dimensdes da
eficiéncia, incluindo a econémica, administrativa e social, e examina 0s instrumentos
para promové-la, como a gestao por resultados e a tecnologia da informacé&o. Ele
também alerta para os limites da eficiéncia, destacando os riscos de uma visédo

tecnocratica que ignore os valores democraticos.

Gabardo oferece uma analise do principio da eficiéncia, ressaltando sua
importancia para a administracdo publica moderna, mas enfatizando a necessidade

de equilibra-lo com os valores democraticos e os direitos dos cidadaos.

A administracdo gerencial permite diversas formas de atuacdo, como
parcerias com a sociedade civil e autonomia para entidades administrativas. Essa
flexibilizacdo da relacdo publico-privada tem gerado ganhos significativos,
especialmente na eficiéncia dos servicos prestados, com a participacado de agentes
privados e organizac¢des do terceiro setor.

Com a adocao do modelo de Estado Gerencial no Brasil, o que ocorreu,
basicamente, com o advento da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, ganhou
importancia a participacdo das entidades ndo governamentais na realizacdo de
politicas publicas. Maria Sylvia Di Pietro ensina que:

Os teoricos da Reforma do Estado incluem essas entidades
no que denominam de terceiro setor, assim entendido
aquele que é composto por entidades da sociedade civil de
fins publicos e n&o lucrativos; esse terceiro setor coexiste
com primeiro setor, que € o Estado, e o segundo setor, que
¢ o mercado. Na realidade, ele caracteriza-se por prestar
atividade de interesse publico, por iniciativa privada, sem
fins lucrativos; precisamente pelo interesse publico da
atividade, recebe em muitos casos ajuda por parte do

Estado, dentro da atividade de fomento; para receber essa
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ajuda, tem que atender a determinados requisitos impostos
por lei que variam de um caso para outro; uma vez
preenchidos os requisitos, a entidade recebe um titulo,
como o de utilidade publica, o certificado de fins
filantropicos, a qualificacdo de organizacdo social. (...)
normalmente, celebram convénio com o poder publico,

para formalizar a parceira. (PIETRO, 2003)

A prestacdo de servicos publico por intermédio de agentes ndo estatais,
atuando sob formas menos rigidas e sujeita ao controle estatal quanto aos resultados,
é aplicacao pratica do principio da eficiéncia. Que tem como resultado a qualidade na

prestacao dos servi¢os publicos sociais.

O foco desse modelo de gestdo é voltado para o cidaddo, e ndo para os
proprios procedimentos, como no modelo burocratico, apesar de coexistirem, ainda,
com o escopo burocrético e herangas patrimonialistas encravadas no modelo mental
da gestéo publica brasileira, certamente demorando alguns anos para o gerencialismo
ser assimilado por completo. (CAMPELO, 2008, p. 319).

No setor espacial, a inovacdo assume um papel ainda mais relevante,
impulsionando avancos tecnologicos que podem ter impactos significativos em
diversas areas. E como todo setor publico enfrenta desafios especificos na gestao da
inovacdo, como a burocracia, a resisténcia a mudanca e a necessidade de equilibrar

a busca por eficiéncia com a responsabilidade social.

A gestdo da inovagdo no setor publico, notadamente no setor espacial,
enfrenta desafios e oportunidades que moldam o progresso tecnoldgico e o

desenvolvimento socioecondmico.

Como apontado por Schumpeter, a inovacdo € um processo de "destruicéo
criativa", onde novas tecnologias substituem as antigas. No setor publico, essa
dindmica € complexa, devido a burocracia e a resisténcia a mudanca, que podem

dificultar a adog&o de novas ideias.

No entanto, como argumenta Manuel Castells, em A Sociedade em Rede, a
transformacao digital impulsionada por tecnologias como inteligéncia artificial
Os teoricos da Reforma do Estado incluem essas entidades

no que denominam de terceiro setor, assim entendido
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aquele que é composto por entidades da sociedade civil de
fins publicos e ndo lucrativos; esse terceiro setor coexiste
com primeiro setor, que € o Estado, e o segundo setor, que
€ o mercado. Na realidade, ele caracteriza-se por prestar
atividade de interesse publico, por iniciativa privada, sem
fins lucrativos; precisamente pelo interesse publico da
atividade, recebe em muitos casos ajuda por parte do
Estado, dentro da atividade de fomento; para receber essa
ajuda, tem que atender a determinados requisitos impostos
por lei que variam de um caso para outro; uma vez
preenchidos os requisitos, a entidade recebe um titulo,
como o de utilidade publica, o certificado de fins
filantropicos, a qualificacdo de organizacdo social. (...)
normalmente, celebram convénio com o poder publico,
para formalizar a parceira. (CASTELLS, 1999)

A prestacdo de servigcos publico por intermédio de agentes ndo estatais,
atuando sob formas menos rigidas e sujeita ao controle estatal quanto aos resultados,
é aplicacao pratica do principio da eficiéncia. Que tem como resultado a qualidade na
prestacao dos servicos publicos sociais.

O foco desse modelo de gestdo € voltado para o cidaddo, e ndo para 0s
préprios procedimentos, como no modelo burocratico, apesar de coexistirem, ainda,
com o escopo burocrético e herancas patrimonialistas encravadas no modelo mental
da gestéo publica brasileira, certamente demorando alguns anos para o gerencialismo
ser assimilado por completo. (CAMPELO, 2008, p. 319).

No setor espacial, a inovacdo assume um papel ainda mais relevante,
impulsionando avancos tecnologicos que podem ter impactos significativos em
diversas areas. E como todo setor publico enfrenta desafios especificos na gestao da
inovagdo, como a burocracia, a resisténcia a mudanca e a necessidade de equilibrar
a busca por eficiéncia com a responsabilidade social.

A gestao da inovacéo no setor publico, notadamente no setor espacial, enfrenta
desafios e oportunidades que moldam o progresso tecnoldgico e o desenvolvimento
socioeconémico.

Como apontado por Schumpeter, a inovacdo é um processo de "destruicao

criativa", onde novas tecnologias substituem as antigas. No setor publico, essa
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dindmica é complexa, devido a burocracia e a resisténcia a mudanca, que podem
dificultar a ado¢éo de novas ideias.

O setor espacial, um campo de alta tecnologia, exemplifica o potencial da
inovacdo para gerar beneficios sociais e econdmicos. A colaboracdo entre setor
publico, privado e academia, como defendido por Henry Chesbrough com o conceito
de "Inovacgdo Aberta", € importante para impulsionar avangos tecnoldgicos nesse setor
(Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology"”,
2003).

Com aplicagcBes em é&reas tao diversas quanto telecomunicacdes, agricultura,
monitoramento ambiental e seguranca, as tecnologias espaciais sao vetores de
inovacdo que beneficiam a sociedade através da melhoria da comunicacdo, do

aumento da produtividade agricola e da protecdo ambiental.
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3 LEGISLACAO BRASILEIRA MARCO LEGAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

A legislacao brasileira voltada para tecnologia e inovagao tem passado por
transformacdes significativas nos ultimos anos, culminando com a promulgacao do
chamado Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n°® 13.243/2016). Este
instrumento normativo representou um avanco na aproximacgao dos setores publico,
privado e académico, promovendo a sinergia entre pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (PD&lI).

O desenvolvimento cientifico e tecnologico é pilar estratégico para o
crescimento econémico e social de uma nacdo. No Brasil, a consolidacdo de um
marco legal para a inovacdo foi uma resposta a necessidade de alinhar o ambiente
juridico as exigéncias de um ecossistema inovador, eficiente e colaborativo.

A promulgacéo da Lei n° 13.243/2016 representou um marco na tentativa de
modernizar e integrar os atores do sistema nacional de inovacédo. Essa legislacéo
promoveu alteragbes significativas em outras leis como a Lei de Inovacédo (n°
10.973/2004) e a Lei do Bem (n° 11.196/2005), com o objetivo de desburocratizar
processos e ampliar incentivos a pesquisa aplicada (BRASIL, 2016).

A fundamentacdo de toda a normativa comeca com a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que ressalta a relevancia de analisar a Lei de Inovacdo sob a
perspectiva constitucional. Isso proporciona instrumentos para sua interpretagéo,
considerando o direito constitucional ao desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é responsabilidade do Estado
— abrangendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnolégica. Em
contraste, as constituicdes anteriores do Brasil focavam principalmente na liberdade
cientifica e na obrigacdo do Estado de apoiar a pesquisa.

Embora nédo houvesse um enfoque detalhado sobre a promocéo e o incentivo
ao desenvolvimento cientifico como na Constituicdo de 1988, as versdes anteriores
reconheciam a importancia da pesquisa e da liberdade académica.

A exemplo da Constituicdo de 1946, que trouxe mencdes a liberdade de
expressao e a liberdade de ensinar e aprender, refletindo um ambiente propicio para
a pesquisa cientifica. Ja a Constituicdo de 1934, embora menos especifica, também
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reconhecia a importancia da educacéo e da cultura, sem, no entanto, estabelecer
diretrizes claras para o fomento a pesquisa cientifica.

Ou seja, as constituicdes anteriores destacavam a liberdade cientifica como um
valor importante, mas ndo delineavam de forma tao explicita as responsabilidades do
Estado em promover e incentivar a pesquisa cientifica e tecnologica, como foi feito
pela Constituicdo de 1988.

Pela primeira vez na historia normativa brasileira, a Constituicdo Federal
dedicou um capitulo exclusivo — o Capitulo IV — para tratar especificamente da
ciéncia, da tecnologia e da inovagéo.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais, estabelece em seu inciso XXIX o direito dos autores de inventos
industriais ao privilégio de uso temporario. Além disso, garante a protecdo as criacdes
industriais, a propriedade de marcas, nomes empresariais e outros signos distintivos,
sempre com vistas ao interesse social e ao desenvolvimento tecnolégico e econdmico
do Pais (BRASIL, 1988).

Destaca-se que a referéncia aos dispositivos da CF/88 proporciona respaldo a
Lei 10.973/2004, a qual regula e aplica, em um contexto especifico, os artigos 218 e
219 da Constituicdo. A énfase na ciéncia e tecnologia na Constituicdo Federal de 1988
é indispensavel para a compreenséo da Lei de Inovacdo em sua totalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, nos artigos 218 e 219,
fundamentos essenciais para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. O
artigo 218 enfatiza o papel do Estado na promocéao da ciéncia, tecnologia e inovacao,
enquanto o artigo 219 reconhece o mercado interno como parte integrante do
patrimbénio  nacional, incentivando-o para promover o0 desenvolvimento
socioeconbémico e a autonomia tecnolégica do pais. Que dispdem:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao. (BRASIL, 1988)

Lucas Weschenfelder (2022) ressalta que os artigos 218 e 219 da Constituicao
Federal de 1988 estabelecem a promoc¢éo do desenvolvimento cientifico, pesquisa,

capacitacdo cientifica e tecnoldgica e inovacado pelo Estado, além de reconhecer o
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mercado interno como parte do patrimonio nacional, incentivando-o para viabilizar o
desenvolvimento cultural, socioecondmico e a autonomia tecnolégica do pais.

No Artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988, o primeiro ponto relevante € a
mencdo no Artigo 1° da Lei 10.973/2004 aos dispositivos constitucionais que
sustentam essa legislacdo. Essa lei regula e aplica, em um contexto especifico, 0s
artigos 218 e 219 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

O paragrafo 1° do artigo 218 aponta a vocacdo da ciéncia para o dominio
publico. A pesquisa cientifica, considerada basica — ou seja, ndo aplicada a solucbes
de problemas técnicos especificos voltados para a atividade econdbmica — recebera
tratamento prioritario por parte do Estado. Essa prioridade € relativa em comparacao
a pesquisa de capacitacao tecnoldgica, sendo que, no ambito da ciéncia, o Estado é
presumivelmente a principal fonte de incentivo e promocéo (Barbosa, 2011, p. 16).

A atuacao do Estado deve priorizar o bem publico e o avanco cientifico. Na
distribuicdo das responsabilidades pela producdo de conhecimento, a pesquisa
basica, por sua natureza, ndo se presta a apropriacao, seja por entidades privadas ou
pelo proprio Estado. Conforme Barbosa (2011, p. 16) afirma, "esse conhecimento, em
principio, é produzido para a sociedade humana como um todo, para o bem publico
em geral segundo o que a constituicao diz".

No Artigo 218, paragrafo 2° da Constituicao introduz a nocéo de apropriacao
tecnoldgica, que ndo implica negar o acesso. Embora a pesquisa de interesse
nacional, voltada para o bem comum e o progresso cientifico global, ndo seja de
exclusividade do Estado, a legislacéo estabelece que o foco principal da acéao estatal
deve ser o setor produtivo, especialmente o nacional.

Como aponta Barbosa (2011), a legislacdo determina que a maior parte dos
investimentos publicos deve ser direcionada para a solugédo dos problemas brasileiros.

O objetivo é que o investimento publico seja concentrado nesse alvo, partindo
do pressuposto de que os efeitos econdmicos dos investimentos sejam apropriaveis,
a fim de cumprir o requisito de eficiéncia previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

O paragrafo 3° do Artigo 218 da CF/88 vem tratando o aspecto da capacitacao.
Este prevé apoio estatal direito a formagédo de recursos humanos nas areas de
ciéncias, pesquisa e tecnologia. Incentiva também a empresa que se propde a
perseguir o mesmo objetivo. O paragrafo ainda elege a empresa inovadora como

objeto de incentivo. Ela vai poder ser diferenciada, ndo esta sujeita ao regime geral
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de isonomia entre todas as empresas, porque assim ela escora a Constituicdo. E uma
intervencdo do dominio econémico, legitimada nos termos do artigo 174 da Carta ao
determinar que as funcdes de incentivo e planejamento seréo indicativas para o setor
privado, em sintonia com o proprio artigo 218 (Barbosa, 2011, p. 18).

A aproximacgdo entre Universidades e empresas é destacada por Dagnino
(2008) como essencial para o avango da tecnociéncia solidaria, uma abordagem que
visa alinhar o progresso tecnologico as necessidades sociais. Davidovich (2015), por
sua vez, defende a valorizacdo da ciéncia basica como fundamento para inovacdes
robustas e sustentaveis.

Segundo Barbosa (2011, p. 21), a legislacdo estabelece um tratamento
diferenciado para uma categoria especifica de trabalhadores — aqueles que atuam
nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia —, garantindo-lhes um regime laboral
especial. A esses profissionais sdo assegurados condi¢cdes e meios de trabalho
diferenciados em relagcdo ao regime geral previsto no artigo 7° da Constituicao
Federal, bem como ao regime administrativo aplicavel aos servidores publicos. O
artigo 218 da Constituicdo determina esse tratamento distinto, sendo que seu
paragrafo 4° aponta os dispositivos legais que ja instituem um sistema laboral
diferenciado. Além da determinacdo desse regime especial, ha também um estimulo
para que empresas, de forma voluntaria, adotem esse modelo, que inclui sistemas de
remuneracao baseados na participacdo dos trabalhadores nos ganhos econémicos
provenientes de sua produtividade, independentemente do salario.

O paragrafo 5° do artigo 218 da Constituicdo Federal estabelece uma excecédo
a vedacdo prevista no artigo 167, inciso IV, que proibe a vinculacdo de receitas de
impostos a destinacbes especificas no orcamento. Essa excecao permite que as
Constituicdes estaduais e do Distrito Federal — mas ndo a da Unido nem as leis
organicas dos Municipios — destinem uma parcela especifica de sua receita para
atividades de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 1988).

O artigo 219 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece um importante
direcionamento em favor da autonomia tecnolégica nacional, a ser regulamentado por
meio de lei — papel que vem sendo exercido pela Lei de Inovagdo. Conforme aponta
Barbosa (2011, p. 21), esse artigo apresenta duas dimensdes principais: a primeira
reconhece, de forma constitutiva, que 0 acesso ao mercado interno integra o
patrimdnio nacional. Trata-se ndo de um patriménio da Unido, mas de um conjunto de

ativos voltados ao exercicio da soberania nacional. Assim, o direito de acesso ao
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mercado brasileiro assume uma natureza patrimonial, e ndo apenas politica. E esse
mercado interno que se configura como objeto dos incentivos previstos no artigo 219,
cuja efetivacdo depende de regulamentacéo por lei ordinaria — funcdo que a Lei de
Inovacao busca cumprir ao promover a autonomia tecnologica do pais.

Marcelo Rocha (2016) destaca que o artigo 219 da Constituicéo estabelece que
0 mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado para viabilizar o
desenvolvimento cultural, socioecondmico e a autonomia tecnoldgica do pais. Ele
enfatiza que a Constituicdo, pela primeira vez, dedicou um capitulo especifico para
tratar de ciéncia, tecnologia e inovagéo, evidenciando a intencao de promover politicas
publicas voltadas para esses setores.

Rocha ressalta que o artigo 218 atribui ao Estado a responsabilidade de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnologica, permitindo que estados e o Distrito Federal destinem parte de sua receita
orcamentdria para entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Ja o artigo 219 reconhece o mercado interno como parte do patrimdnio
nacional, devendo ser incentivado para viabilizar o desenvolvimento cultural,
socioecondmico e a autonomia tecnoldgica do pais

Ademais, Rocha destaca a importancia da inovagdo tecnoldgica para o
progresso econdmico e social, mencionando exemplos de empresas que utilizam
novas tecnologias e plataformas para oferecer servicos inovadores, como O0S
aplicativos 99 Taxis e Loggi. Ele argumenta que o investimento em ciéncia e
tecnologia € fundamental para a industrializacdo de paises emergentes, permitindo a
oferta de produtos e servigcos de qualidade superior e a precos competitivos, o que
contribui para o desenvolvimento econémico e industrial da nacao.

Rocha (2016) também menciona o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014),
que reforga a necessidade de fomentar a inovacao e a difusdo de novas tecnologias,
alinhando-se aos preceitos constitucionais de incentivo ao desenvolvimento
tecnolégico. Ele conclui que o investimento sistematico em ciéncia e tecnologia é
essencial para que o Brasil ultrapasse as estruturas do subdesenvolvimento e alcance
um desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

No entanto, o texto normativo, por si s6, ndo € suficiente para assegurar a
efetiva realizacdo da inovacdo. Para que ela ocorra de forma concreta, é importante a
articulacdo com recursos econdmicos e estruturas organizacionais adequadas. Nesse

contexto, foi instituido o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI),
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com o objetivo de promover a cooperagao entre 0s setores publico e privado, conforme
previsto no artigo 219-B da Constituicéo Federal.
Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboracédo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico e a inovacao.
8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo

concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O Sistema Nacional de Inovacgédo, orientado pelos principios estabelecidos na
Constituicao, possibilitou a aplicacao pratica de politicas voltadas ao desenvolvimento
e a incorporacao de tecnologia nacional.

De acordo com Schumpeter, a inovagcdo desempenha um papel central no
crescimento econdmico das empresas capitalistas. Ela impulsiona transformacdes
continuas nos processos produtivos e provoca mudancas no comportamento dos
agentes econdmicos, configurando-se como a base do desenvolvimento no sistema
capitalista. Esse processo ciclico de renovacao, em que novas tecnologias substituem
as anteriores, é conceituado por Schumpeter como “destruicédo criadora”.

Conforme Barbosa (2011), tanto os marcos normativos que precederam quanto
agueles que sucederam a promulgacao da Lei de Inovacéo no Brasil reconhecem, de
maneira recorrente, o poder de compra do Estado como elemento central na
promocdo da inovacdo. A promulgacdo da Lei n® 10.973/2004, nesse contexto,
emerge da necessidade de fortalecimento das politicas de estimulo a inovacgéo
tecnoldgica, sendo fortemente influenciada por legislacdes estrangeiras, notadamente
as experiéncias francesa e norte-americana no campo da inovacgao.

A relevancia da ciéncia e da tecnologia, tal como reconhecida no texto
constitucional, ja foi destacada em julgamento do Supremo Tribunal Federal. Na
ocasido, a ministra Carmen LUcia ressaltou:

“O termo ‘ciéncia’, enquanto atividade individual, faz
parte do catalogo dos direitos fundamentais da pessoa
humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de
expressdo que se afigura como classico direito

constitucional-civil ou genuino direito de personalidade.
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Por isso que exigente do maximo de protecao juridica,
até como signo de vida coletiva civilizada. Téao
qualificadora do individuo e da sociedade € essa
vocagdo para os misteres da Ciéncia que o Magno
Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo
para prestigia-la por modo superlativo (capitulo de n° IV
do titulo VIll). A regra de que ‘O Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnolégicas’ (art. 218, caput) é de logo
complementada com o preceito (§ 1° do mesmo art.
218) que autoriza a edicdo de normas como a
constante do art. 5° da Lei de Biossegurangca. A
compatibilizacdo da liberdade de expresséo cientifica
com os deveres estatais de propulsédo das ciéncias que
sirvam a melhoria das condicfes de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da
pessoa humana, a CF dota o bloco normativo posto no
art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessario fundamento
para dele afastar qualquer invalidade juridica (Ministra
Céarmen Lucia).” (ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto,
julgamento em 29-5-2008, Plenario, DJE de 28-5-
2010.)

A promulgacao da Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 — conhecida como
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI) — representou um avango
para o fortalecimento da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnolégico no
Brasil, inclusive no setor publico. No entanto, ainda persistem desafios institucionais
e culturais que dificultam a plena implementagéo do novo marco. A consolidacao de
sua interpretacao juridica e a disseminacéo de sua aplicacao pratica continuam sendo
fundamentais para a superacéo de paradigmas burocraticos e a construgdo de uma
cultura de inovagao no pais (BRASIL, 2016).

O principal objetivo do MLCTI é estimular a interagdo entre universidades,
institutos de pesquisa e o setor produtivo, facilitando a transferéncia de tecnologia e

promovendo a criagcdo de novos produtos, servigos e processos inovadores. Para isso,
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a legislagdo introduziu mecanismos voltados a desburocratizacdo do ambiente de
pesquisa e ao fortalecimento da colaboracao entre os setores publico e privado.

O Marco Legal € composto por um conjunto de instrumentos normativos —
incluindo a Emenda Constitucional n°® 85/2015, a Lei n® 13.243/2016 e o Decreto n°
9.283/2018 — que estabelecem diretrizes para a politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Entre os avancos trazidos, destacam-se a flexibilizagdo na
gestdo da propriedade intelectual, a possibilidade de contratacdo mais agil de
pesquisadores, e o fomento a parcerias estratégicas entre instituicdbes publicas e
privadas (BRASIL, 2018).

De acordo com o relatdrio técnico escrito pela comissdo de assessoria juridica
da camara legislativa, sédo trés os principais objetivos mestres com a aprovacgao do
novo marco: integracao, desburocratizacéo e simplificacao.

1.Lei de Inovagdo (10.973/04) reescreveu a maior parte da
lei para atender aos trés novos eixos de integracéo,
simplificacdo e descentralizacdo. 2. Estatuto do Estrangeiro
(6.815/80) incluiu possibilidade de emissdo de visto
temporario para pesquisador. 3. Lei de LicitacOes
(8.666/93) incluiu dispensa de licitagdo para aquisicao de
produtos para CTI, limitada, no caso de servigos, a R$
300.000,00. 4. Lei Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC (12.462/11) permitiu a ado¢do do RDC por
entidades de CTI. 5. Lei da Contratacdo Temporaria no
Servigo Publico (8.745/93) ampliou a possibilidade de
contratacdo temporaria em instituicdes de CTI para incluir
técnicos.6. Lei das Relagbes Entre as Universidades
(8.958/94) permitiu as fundagdes de apoio ou aos Nucleos
de Inovacdo Tecnologica de ICT o apoio a parques e polos
tecnoldgicos, assim como o repasse de recursos diretamente
a essas entidades. 7. Lei das Importagdes de CT1 (8.010/90)
Alterou de “entidades sem fins lucrativos” para “ICT” o rol
de agentes habilitados a importar com isen¢do de impostos.
8. Lei Importagdes por Empresas (8.032/90) incluiu a
possibilidade de isengéo de impostos de importagdo para

projetos de CTI realizados por empresas ou quando
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importados diretamente por pesquisadores. 9. Plano de
Carreiras das Universidades (12.772/12) permitiu a
professor, inclusive em dedicacdo exclusiva, ocupar cargo
de direcdo em fundacdo de apoio e ser, por isso,
remunerado. Permitiu a percepcdo de bolsa paga por
fundagéo de apoio, IFE (Institui¢gbes Federais de Ensino) ou
por organismo internacional, no regime de dedicacao
exclusiva. Passou de 120 horas para 416 horas anuais, ou 8
horas semanais, o limite para participacdo em atividades de
CTl externas a ICT. (BRASIL, 2016b, p. 7-8)

Em se tratando Lei de Inovacao (Lei n°® 10.973/2004), os artigos 1° e 2°
apresentam as disposicOes preliminares da norma, estabelecendo sua
finalidade, os principios norteadores e 0s principais arranjos institucionais
relacionados a promocdo da inovacdo no pais. Nesses dispositivos,
identificam-se os fundamentos que motivaram a criacdo da lei, bem como as
definicbes atribuidas aos 0Orgdos governamentais e aos diversos atores

envolvidos no ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao.

O artigo 1° destaca como finalidade central da lei o papel do Estado na
adocdo de medidas de estimulo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo. O objetivo é promover a capacitacao
nacional, alcancar a autonomia tecnolégica e impulsionar o desenvolvimento
industrial do pais. Para além do aspecto juridico, a norma também contempla
objetivos estratégicos de natureza econdmica, como o fortalecimento da
competitividade das empresas brasileiras nos mercados nacional e
internacional. Nesse contexto, propde-se uma articulagdo mais efetiva entre
instituic6es publicas — como universidades e centros de pesquisa — e 0 setor

produtivo, em uma logica de cooperagdo mutua.

Além disso, a lei busca facilitar a mobilidade de pesquisadores entre
instituicdes publicas e privadas, flexibilizar dispositivos da legislacdo de pessoal
e de licitagcdes, bem como prever incentivos fiscais e subsidios que possam

fomentar a inovagdo em ambito nacional (BARBOSA, 2011, p. 31).
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E na Lei de Inovagdo estabelece uma série de objetivos especificos
voltados & promocao do ambiente de ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil.

Entre eles, destacam-se:

a. Incentivar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovagao;
b. Estimular a cooperagédo entre os diferentes agentes do ecossistema de
inovacao;

Facilitar os processos de transferéncia de tecnologia;

a o

Aperfeicoar a gestao das instituicoes de ensino e pesquisa;

e. Estimular a atuagéo e o engajamento dos pesquisadores;

f. Promover a mobilidade de pesquisadores entre instituicbes publicas e
privadas;

g. Fomentar a criagdo de empresas de base tecnoldgica; e

Estimular o investimento em empresas inovadoras.

O artigo 2° da referida Lei apresenta nove incisos que trazem definicdes
fundamentais para a compreensédo de seus mecanismos e da atuacdo dos
principais atores envolvidos no Sistema Nacional de Inovagdo. Entre esses,
destaca-se o inciso |, que trata das agéncias de fomento — instituicbes com
funcao social voltada a concesséao de financiamentos de capital fixo e de giro,
destinados a projetos localizados na unidade federativa em que a agéncia atua.
Essas agéncias sdo organismos autbnomos criados para apoiar o0
desenvolvimento de determinada regido geografica, com foco no
aproveitamento do potencial endégeno e adocdo de uma concepcdo ampla de
desenvolvimento (BARBOSA, 2011, p. 34).

O inciso I, por sua vez, trata do conceito de criacdo, que, para fins da
lei, abrange diversos direitos de propriedade intelectual, fazendo referéncia

implicita a legislacéo especifica de cada modalidade. Sdo exemplos:

Invengao, modelo de utilidade e desenho industrial, conforme definidos na Lei
n°® 9.279/1996;

Programa de computador, segundo a Lei n® 9.609/1998;

Topografia de circuito integrado, nos termos da Lei n°® 11.484/2007;

Nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada, conforme a Lei n°
9.456/1997.
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A definicdo de “criagdo” na Lei de Inovagédo contempla uma ampla gama de
formas e niveis de complexidade. Ela pode variar desde uma invencdo —
caracterizada por solucdo técnica inédita com atividade inventiva e impacto nos
estados da natureza — até um programa de computador, que pode consistir apenas
em um conjunto organizado de instru¢cdes, sem exigéncia de novidade ou
inventividade (BARBOSA, 2011, p. 39).

Barbosa (2011, p. 40) destaca que, para os fins da Lei de Inovacéo (Lei n°
10.973/2004), a nocéo de "criacdo" abrange qualquer desenvolvimento tecnoldgico
que resulte ou possa resultar em um novo produto, processo ou mesmo em um
aperfeicoamento incremental, sendo este passivel de autoria individual ou coletiva.
Essa definicAo amplia o escopo tradicional de inovacdo ao reconhecer avancos
tecnolégicos mesmo que ndo estejam diretamente protegidos por direitos de
propriedade intelectual, permitindo maior valorizagdo do conhecimento técnico
produzido.

O inciso Il do artigo 2° da Lei de Inovacao define a figura do criador, adotando
um termo genérico que contempla diferentes modalidades de autoria, conforme o
regime juridico aplicAvel. A depender do tipo de criacdo, o0 sujeito podera ser
considerado inventor (no caso de invencgdes protegidas pela Lei n°® 9.279/1996),
obtentor (nas hipéteses de cultivares, conforme a Lei n°® 9.456/1997), ou autor de
programa de computador (segundo a Lei n® 9.609/1998). Em cada uma dessas
normas, o tratamento juridico e os direitos atribuidos ao criador variam
significativamente.

Importante observar que a Lei n® 10.973/2004 n&o define, de forma automética,
a titularidade da criacdo, nem a transfere exclusivamente a instituicdo, salvo nos casos
expressamente previstos. Quando o criador nao for contratado especificamente para
atividades de pesquisa, mantém-se a cotitularidade da patente com a Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), conforme estabelece o artigo 91 da Lei n°® 9.279/1996.
Ademais, se a criacao ocorrer fora das dependéncias da ICT e sem utilizagcdo de seus
recursos, a titularidade sera exclusiva do criador (Barbosa, 2011, p. 35).

Segundo Silveira et al. (2021), esse aspecto da Lei de Inovacao representa um
avanco relevante na valorizacdo do pesquisador, ao garantir a sua participacdo nos
beneficios econdmicos gerados pela exploracdo da criacdo, inclusive em situagfes
nas quais as legislacbes especificas, como a Lei de Software, ndo preveem tal

partilha, ou o fazem de maneira restrita. Essa l0gica € coerente com a tendéncia global
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de reconhecer o papel do capital intelectual como vetor de desenvolvimento
econdmico e social.

E a legislacdo também considera como criador o autor de inovacdes que nao
geram, necessariamente, um direito de exclusiva. Estao incluidos nessa categoria 0s
casos de inovacgdo incremental, superagdo de riscos técnicos, desenvolvimento de
solugdes alternativas ou mesmo criagcbes que, por motivos estratégicos, sejam
mantidas sob segredo industrial. O proprio texto legal reconhece como criacao
“‘qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental” (Brasil, 2004,
art. 2°, 1lI).

O inciso IV do artigo 2° da Lei n°® 10.973/2004 conceitua inovacdo como a
“‘introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servicos”. Essa definicdo amplia o
entendimento tradicional de inovagédo, reconhecendo seu papel tanto no setor
produtivo quanto no campo social. Conforme destaca Barbosa (2011, p. 41), o objetivo
principal da norma é garantir que o conhecimento cientifico e tecnoldgico se traduza
em beneficios concretos a sociedade, superando a etapa meramente académica e
atingindo efetiva utilidade publica. Trabalhos que n&o resultem em aplicacfes préticas
sdo, portanto, excluidos do escopo da lei, o que evita a utilizacdo indevida dos
beneficios previstos nos artigos 10 e 11 por servidores que nao contribuem
diretamente para esse processo.

Essa abordagem encontra respaldo na literatura internacional, como destaca
Freeman (1995), ao enfatizar que o sistema nacional de inovacdo deve priorizar a
articulacao entre conhecimento cientifico e aplicacao econdémica e social. Para Lastres
e Cassiolato (2005), inovacao deve ser compreendida ndo apenas como resultado
tecnologico patenteavel, mas também como melhoria incremental e transformacéo
organizacional com impacto social.

O inciso V do mesmo artigo define a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT)
como 0rgdo ou entidade da administragdo publica que tenha, entre suas missfes
institucionais, a execucao de atividades de pesquisa cientifica ou tecnologica, basica
ou aplicada. As ICTs séo figuras centrais na Lei de Inovagédo e possuem respaldo
constitucional no artigo 207, 8§2° da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegura as
universidades e instituicoes de pesquisa autonomia para atuagdo em ensino, pesquisa

e extensao. Segundo Barbosa (2011, p. 45), aICT &, em esséncia, qualquer instituicao
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publica — federal, estadual ou municipal — cuja finalidade seja a geracdo de
conhecimento e a promogéao da inovacao.

Diversos autores corroboram a importancia das ICTs no ecossistema de
inovacdo. De acordo com Mazzucato (2013), o Estado, por meio de instituicoes
publicas de pesquisa, tem papel fundamental na promoc¢éo da inovagdo, atuando
como investidor estratégico em areas de alto risco que o setor privado muitas vezes
evita. Ja Ferraz et al. (2011) destacam que as ICTs s&o essenciais para a articulacao
entre conhecimento técnico-cientifico e desenvolvimento industrial.

O inciso VIl trata das chamadas Instituices de Apoio, definidas também na Lei
n°® 8.958/1994, como entidades privadas sem fins lucrativos criadas para dar suporte
técnico, administrativo e financeiro as ICTs, em especial as universidades federais.
Elas atuam como instrumentos auxiliares para viabilizar projetos de pesquisa e
desenvolvimento, funcionando como elos entre a academia e o setor produtivo.

Ja o inciso VIII do mesmo artigo define o pesquisador publico como o servidor
gue ocupa cargo efetivo ou emprego publico com atribuicBes ligadas a pesquisa
cientifica ou tecnolégica. Embora a Lei de Inovacdo reconheca que nem todo
pesquisador €, necessariamente, um criador (ou inventor), ela garante mecanismos
gue incentivam sua participagcdo em projetos de inovacao, inclusive por meio de
remuneracao por resultados, como previsto nos artigos 9° e 11 da referida norma
(Brasil, 2004).

Por fim, o inciso IX refere-se ao inventor independente, caracterizado como
aquele que realiza uma criacao tecnoldgica sem vinculo empregaticio ou funcional
com a administragao publica. Apesar de ndo estar inserido formalmente em uma ICT,
o inventor independente tem seu papel reconhecido e protegido pela lei, podendo
usufruir dos mecanismos de apoio previstos, desde que comprove a autoria da
criacao.

O Capitulo 1l da Lei n°® 10.973/2004 é dedicado a promocédo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacao, abordando mecanismos de interacao
entre entes publicos e privados. Esse capitulo abrange os artigos 3°, 3-A, 4° e 5°,
sendo fundamentais para a articulacao entre ICTs, empresas e instituicdes de apoio.

O artigo 3° trata dos projetos de cooperacao entre ICTs e empresas nacionais,
com o objetivo de fomentar aliangas estratégicas e ambientes de inova¢do, como
redes de pesquisa, parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas. Conforme

observa Barbosa (2011, p. 52), a norma promove uma reconfiguragéo do papel da ICT
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como agente colaborador direto no processo produtivo e empreendedor, permitindo a
articulagdo com organizagdes de direito privado sem fins lucrativos.

Essa perspectiva de articulacdo € defendida também por Etzkowitz e
Leydesdorff (2000), ao propor o modelo da triplice hélice, no qual universidades,
empresas e governo atuam de forma interdependente para gerar inovagao. Em
consonancia, Gibbons et al. (1994) discutem o surgimento do "modo 2" de produc¢ao
do conhecimento, caracterizado por ser mais transdisciplinar, colaborativo e orientado
a aplicacao pratica.

O artigo 3-A introduzido pela Lei n® 12.349/2010, reforga o papel das fundacdes
de apoio como instrumentos essenciais no fomento a inovagcdo dentro das ICTs e
IFES. Diferentemente da interpretacdo restritiva do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), essa nova redacao confere as fundacdes mais autonomia para atuar na gestao
de recursos de projetos de pesquisa, inovacao e desenvolvimento tecnologico. De
acordo com Barbosa (2011, p. 55), a mudanca trazida pela reforma legal reconhece
as fundacdes como instrumentos compativeis com a governanca do sistema nacional
de inovacéo.

Para Barbosa (2011, p. 58), o que se refere a cessao e ao compartilhamento
de instalacdes previsto no Artigo 4° da Lei de Inovacgédo, as Instituicbes Cientificas e
Tecnolbgicas (ICTs) federais poderédo, por prazo determinado e mediante contrato ou
convénio, permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos e
demais instalacbes por empresas nacionais e organizacfes privadas sem fins
lucrativos voltadas a pesquisa. No entanto, essa autorizacdo ndo podera interferir nas
atividades principais da ICT nem conflitar com sua missdo institucional. Esse
dispositivo legal visa regular uma das modalidades de interagcéo entre o setor publico
e privado, especialmente no que tange ao uso compartilhado da infraestrutura
cientifica.

De acordo ao que aponta Oliveira e De Negri (2013), essa permissao €
estratégica para fomentar a inovacéo, sobretudo em startups e pequenas empresas
de base tecnoldgica, que muitas vezes nao possuem infraestrutura prépria. No
entanto, como se trata de matéria tipica de direito administrativo, a autorizacao
concedida pela lei federal ndo se estende automaticamente as ICTs estaduais,
distritais ou municipais, as quais devem dispor de legislacdo local especifica para
permitir tal compartilhamento (GUIMARAES, 2016).
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O inciso | do Artigo 4° exemplifica a pratica de incubacao tecnoldgica, na qual
uma ICT ampara o surgimento de novas empresas, fornecendo acesso subsidiado a
suas instalacdes. Ja o inciso Il menciona a possibilidade de empresas nacionais de
maior porte utilizarem essa infraestrutura, nesse caso sob regime de permissdo. Em
ambos os casos, o compartilhamento deve obedecer a critérios previamente definidos
e aprovados pelo 6rgdo méximo da ICT, sempre com respeito a prioridade das
atividades-fim da instituicdo (BARBOSA, 2011, p. 59; ALMEIDA; MENDES, 2014).

Outro ponto fundamental destacado por Barbosa (2011, p. 59) € o principio da
impessoalidade, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A aplicacao
desse principio exige que todas as empresas interessadas tenham igualdade de
oportunidades no acesso as instalacées publicas. Isso se torna ainda mais relevante
considerando as implicacdes juridicas e técnicas que envolvem o acesso de terceiros
a infraestrutura publica, especialmente quando h& transferéncia de tecnologia
envolvida (BRASIL, CGU, 2015).

O Capitulo 11l da Lei n® 10.973/2004 trata do estimulo a participacéo das ICTs
no processo de inovacao, compreendendo os artigos 6° a 18. O artigo 6° autoriza a
ICT federal a fornecer tecnologia ou licenciar, sem ceder, direitos sobre suas criacoes,
permitindo que instituicbes publicas e privadas se beneficiem de resultados da
pesquisa publica (BARBOSA, 2011, p. 70). Como apontam De Negri e Kuwayama
(2012), essa flexibilizacdo é essencial para transformar conhecimento em inovacgéao
de mercado.

No artigo 7°, é conferida a ICT a possibilidade de adquirir licencas sobre
criacoes alheias, inclusive de pesquisadores individuais ou empresas. Trata-se de um
instrumento de fomento a inovacao aberta, promovendo intercambio tecnolégico entre
0s setores publico e privado (OLIVEIRA; DE NEGRI, 2013).

Ja o artigo 8° versa sobre a prestacdo de servigos pelas ICTs, que podem
celebrar contratos com instituicdes publicas e privadas para desenvolvimento de
tecnologias, produtos ou processos. A remuneragao por esses servigos, quando
aplicavel, deve ser custeada com o0s proprios recursos do projeto. Barbosa (2011, p.
81) destaca que essa atuacao deve ser subsidiaria em relagdo a missao institucional
da ICT, conforme o artigo 207 da CF/88. Essa delimitacdo € essencial para evitar a
descaracterizacdo das ICTs como centros de exceléncia em ciéncia e tecnologia
(CASTRO, 2007).
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O artigo 9° permite que ICTs celebrem acordos de parceria com terceiros para
atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento. Essa colaboragcédo se da sem a
necessidade de criacdo de nova pessoa juridica. Como explica Barbosa (2011, p. 89),
essa norma é compativel com o artigo 218 da Constituicdo Federal, que trata da
producdo cientifica como bem publico e a produgdo tecnolégica como bem
apropriavel.

O artigo 10 estabelece que até 5% dos recursos financeiros dos projetos
poderdo ser destinados a despesas operacionais e administrativas, conforme
regulamentado pelo Decreto n°® 5.563/2005. Essa medida busca garantir a
sustentabilidade da gestéo de projetos de inovagéo (BRASIL, 2005).

Ja o artigo 11 autoriza a cessao de direitos sobre criacdes para o pesquisador-
criador, a titulo ndo oneroso, desde que observadas as condicbes regulamentares.
Essa possibilidade visa estimular o empreendedorismo de base tecnoldgica no setor
publico (MARTINS; ROCHA, 2015).

O artigo 14 permite o afastamento do pesquisador publico para constituir
empresa com foco em inovacéo, desde que este ndo ocupe cargo de gestdo. J4 o
artigo 15 garante a mobilidade de pesquisadores entre ICTs e o0 setor produtivo. Essas
disposicdes visam aproximar o conhecimento cientifico das demandas do mercado,
conforme destacam Pévoa e Rapini (2010), sendo um dos pilares do sistema nacional
de inovacéo.

O Capitulo IV da Lei n® 10.973/2004 trata do estimulo a inovagédo nas empresas,
sendo composto pelos artigos 19, 20 e 21. Dentre eles, destacam-se os artigos 19 e
21, que concentram os dispositivos voltados a assisténcia e incentivo direto as
empresas nacionais. O artigo 19 propde os termos da assisténcia prestada pelas
InstituicGes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (ICTs) ao setor privado,
respeitadas as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional. Conforme
Barbosa (2011, p. 152), essa assisténcia se diferencia por ndo pressupor objetivos
comuns, ou seja, é dirigida a terceiros, inclusive empresas privadas, ainda que nao se
estabeleca uma parceria formal. Os principais destinatarios da norma séo a Unido, as
ICTs e as agéncias de fomento, aos quais é incumbida a missao institucional de apoio
ao ecossistema de inovacgéao.

Corroborando essa perspectiva, Santos et al. (2019) destacam que a inovagao
empresarial depende fortemente da articulacdo entre as politicas publicas de apoio,

os instrumentos de fomento e a infraestrutura ofertada pelas ICTs, sendo o artigo 19
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um marco nesse processo. A concessao de recursos financeiros, humanos, materiais
e de infraestrutura as empresas nacionais, prevista nesse artigo, representa uma das
formas de operacionalizar essa articulacédo, ampliando o papel das ICTs para além da
pesquisa basica.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ganha destaque nesse contexto
por seu papel central na descentralizagdo de programas de subvencdo econdmica,
especialmente para micro e pequenas empresas, conforme previsto no §1° do artigo
19. Segundo Gullo e Almeida (2020), a descentralizacdo promovida pela FINEP, por
meio do credenciamento de agéncias regionais, amplia o acesso e reduz barreiras
burocraticas para o ingresso de empresas em editais de fomento a inovacgao.

Ja o Capitulo VII da Lei de Inovacdo compreende as disposi¢des finais,
abrangendo os artigos 24 a 29, dos quais se destaca o artigo 26. Este artigo reforca o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (CF/88, art. 207,
§2°), ao determinar que as ICTs n&o poderao isolar suas atividades de inovacao das
demais funcdes institucionais. Tal determinacdo reforca o papel formador dessas
instituicdes, obrigando-as a incluir a inovacdo como eixo estruturante na formacéo de
recursos humanos. Como observa Moreira (2018), a inovagdo ndo deve ser vista
como atividade periférica, mas como dimenséo transversal da missdo académica das
ICTs federais.

No que se refere ao artigo 16, que trata da criacdo e atuacao dos Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs), este constitui um dos pilares da Lei n® 10.973/2004.
Barbosa (2011, p. 143) ressalta que cada ICT federal deve instituir um NIT
responsavel pela gestado da politica institucional de inovacgéao, protecédo da propriedade
intelectual, licenciamento e outras formas de transferéncia de tecnologia. Essa
unidade ndo detém, no entanto, poder de decisdo politica, mas € responsavel por
executar e manter as diretrizes tracadas pelas instancias superiores da entidade.

Segundo Oliveira e Silva (2017), os NITs representam um avanco no
amadurecimento da governanga da inovagéo no setor publico, pois consolidam uma
instancia especializada de interface entre academia, setor produtivo e governo. Sua
atuacao inclui desde a analise de pedidos de protecéo intelectual até a negociacao de
contratos de transferéncia de tecnologia.

Barbosa (2011, p. 144-145) destaca ainda que o NIT deve operar como um
orgéo de estimulo e articulagédo, e ndo de fiscalizagéo, a fim de garantir relacdes de

confianga com pesquisadores, parceiros e demais atores internos e externos da ICT.
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Atribuicdes como andlise de viabilidade de patentes, apoio a comercializacdo de
tecnologias, subsidio a formalizacdo de parcerias e administracdo do uso de
instalacdes institucionais sdo fundamentais para sua eficacia.

Complementando essa visédo, Prado e Melo (2020) observam que os NITs
devem atuar como catalisadores da cultura de inovacao nas ICTs, promovendo acdes
de capacitacdo em propriedade intelectual e empreendedorismo, além de facilitar o
relacionamento com agéncias de fomento, fundacdes de apoio e empresas. Nesse
sentido, a consolidacdo dos NITs como unidades estratégicas de inovacao requer,
além de regulamentacdo, o fortalecimento institucional por meio de estrutura
adequada, pessoal qualificado e autonomia orcamentaria.

Destaca-se que o0 éxito da atuacdo do NIT depende da sua capacidade de
articulacao interna (com reitoria, procuradoria, CPPDs) e externa (com empresas e
orgaos de fomento). Como apontam Carvalho e Bernardes (2021), somente com esse
alinhamento é possivel transformar a politica institucional de inovacdo em acdes
concretas que tragam impacto para o desenvolvimento tecnolégico nacional. Dessa
forma, a criacdo dos NITs representa ndo apenas um instrumento técnico, mas um
componente essencial da governanca da inovacao no pais.

No que se refere a inser¢do dos Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITS) na
estrutura organizacional das Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao
(ICTs), a principal questdo que se coloca é: qual seria o posicionamento ideal dessa
instancia no arcabouco institucional? A Lei de Inovacéo (Lei n° 10.973/2004), ao
estabelecer um conjunto de atribuicdes minimas aos NITs, confere-lhes um papel
estratégico no processo de gestdo da inovacdo. No entanto, como argumenta Barbosa
(2011, p. 147), a eficacia do NIT ndo reside exclusivamente em sua posi¢ao formal no
organograma institucional, mas na qualidade e intensidade do apoio conferido pela
alta administracéo da universidade ou instituto de pesquisa.

A sustentabilidade e o desempenho do NIT estdo diretamente condicionados
ao suporte efetivo em termos de infraestrutura, recursos humanos qualificados e
financiamento continuo. Mesmo que formalmente posicionado junto a reitoria ou a
uma pro-reitoria de pesquisa, o NIT torna-se inviavel se desprovido dos meios
operacionais para cumprir suas fungdes legais e estratégicas.

Segundo Silva e Rapini (2012), a insercdo do NIT deve refletir o grau de
institucionalizacdo da politica de inovacdo da ICT, sendo necessario que haja

comprometimento politico e administrativo com sua missao. Em instituicbes onde o
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apoio institucional é fragil ou incipiente, o NIT tende a operar de forma reativa e
limitada, atuando mais como 6rgdo de registro do que como protagonista na
formulacéo e execucao das politicas de inovacéo.

Ademais, para Albuquerque et al. (2015), a efetividade do NIT esta relacionada
ao seu grau de autonomia funcional e a sua capacidade de articulagao intersetorial.
Um NIT bem estruturado e estrategicamente posicionado pode atuar como elo
dindmico entre os diversos departamentos académicos e o setor produtivo,
promovendo a cultura de inovacdo, a protecdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia.

Rodrigues e Santos (2020) também enfatizam que a localizacdo do NIT na
estrutura organizacional deve garantir a sua proximidade com os centros decisorios
da instituicdo, assegurando-lhe voz ativa nas decisdes que envolvam pesquisa
aplicada, parcerias com o setor privado e participacdo em editais publicos. A sua
presenca estratégica, aliada ao suporte da alta gestédo, € o que efetivamente define
sua relevancia institucional.

Dessa forma, mais do que sua posi¢ao formal, o que determina o sucesso do
NIT é o grau de prioridade atribuido a inovacéo no plano institucional. A construcdo
de um ambiente favoravel a inovacao exige o reconhecimento do NIT como unidade
estratégica, com autonomia, recursos e respaldo institucional adequados para cumprir
seu papel articulador, técnico e politico dentro da ICT.

Dentro do arcabouco juridico que regula a tematica da inovacdo no Brasil,
torna-se evidente a necessidade de normas especificas que tratem da protecdo da
propriedade intelectual, da regulagcéo das relacdes entre os agentes do ecossistema
de inovacao e do estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico. Como destaca Souza et
al. (2016), a estrutura normativa brasileira tem evoluido de forma a atender as
demandas de um ambiente inovador cada vez mais dindmico, embora ainda
apresente desafios de implementacdo e adequacao institucional.

A Lei de Propriedade Industrial (LP1) (Lei n°® 9.279/1996), representa o principal
instrumento legal no Brasil voltado a protecédo de cria¢des industriais, abrangendo
patentes de invencdo, modelos de utilidade, marcas, desenhos industriais e repressao
a praticas desleais, como a concorréncia desleal e o uso indevido de indicagbes
geograficas. Segundo Barbosa (2011), essa lei é fundamental para garantir seguranca
juridica aos inventores e promover 0 ambiente de inovagdo, especialmente nas

instituicdes cientificas e tecnoldgicas publicas.
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Destaca-se a Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/1998), esta legislacao
protege as obras intelectuais nos campos literario, artistico e cientifico, incluindo
producdes como livros, artigos, obras audiovisuais, e especialmente softwares, que
podem ser objeto de direito autoral, conforme entendimento do artigo 7° da propria lei.
Para o NIT da AEB, o conhecimento dessa legislagéo € indispenséavel, uma vez que a
producdo de conhecimento técnico e cientifico frequentemente envolve contetddos
protegidos por direitos autorais. De acordo com Silveira (2013), a correta gestao
desses direitos € fundamental para a transferéncia de tecnologia e para a
consolidacdo de uma politica institucional de inovacgéo.

Outros Marcos Legais Relevantes, além das leis jA& mencionadas, o
ordenamento juridico brasileiro conta com outros instrumentos normativos que se
complementam na estrutura de fomento a inovacao:

Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), que institui incentivos fiscais para pessoas
juridicas que realizam pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Para
Arauljo e Salles-Filho (2017), essa lei € um dos principais mecanismos de apoio
indireto a inovacdo, com impacto mensuravel sobre o comportamento inovador das
empresas beneficiadas.

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD — Lei n® 13.709/2018), regula
o tratamento de dados pessoais por entes publicos e privados. Em contextos de
pesquisa cientifica e inovacao tecnoldgica, especialmente em areas sensiveis como
a espacial e a aeroespacial, a LGPD representa um novo desafio regulatério, exigindo
conformidade com principios de seguranca, transparéncia e finalidade no uso dos
dados (Doneda & Monteiro, 2019).

A LPI (Lei n® 9.279/1996), em especial, explicita que a protecéo a propriedade
intelectual ocorre por meio da concessao de patentes, registro de marcas, repressao
as falsas indicacbes geograficas e a concorréncia desleal, além do registro de
desenhos industriais. Ela ainda define critérios para protecao, formas de utilizacdo e
penalidades para infragbes, sendo operacionalizada pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Indastria, Comércio e Servicos.

No contexto brasileiro, caracterizado por um elevado grau de legalismo e
burocracia, como observa Lastres et al. (2005), a normatizacdo das praticas de
inovagdo € tanto uma necessidade quanto um desafio. Ainda que a producgéo

normativa nem sempre se traduza em efetividade pratica, como criticam Mazzucato



60

(2018) e De Negri e Koeller (2010), h& evidéncias crescentes de que o Marco Legal
da Inovacdo e legislagbes correlatas vém contribuindo para o fortalecimento
institucional e para o aumento da articulagdo entre universidades, empresas e
governo.

Assim, embora a simples promulgacdo de leis ndo resolva, por si so, os
entraves estruturais da inovacao no pais, 0 conjunto normativo vigente fornece um
instrumental relevante para que atores institucionais, como os NITs, operem de
maneira mais estratégica, segura e conectada com as politicas publicas de
desenvolvimento tecnoldgico.

Na temética do Marco Legal Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
na permissdo do avanco das ciéncias e da intensificacdo da relacdo entre
conhecimento cientifico e desenvolvimento econémico, essa norma estabeleceu
fundamentos importantes para a articulacdo entre instituicbes cientificas e
tecnologicas (ICTs) e o setor produtivo nacional.

De acordo com Oliveira e Velho (2012), a Lei da Inovacdo contribuiu
significativamente para institucionalizar o papel das ICTs no sistema nacional de
inovacéo, estimulando o registro de patentes, a protecéo da propriedade intelectual e
o compartiihamento de infraestrutura cientifica e tecnolégica com empresas. Para
esses autores, a aproximacao entre universidades e empresas — historicamente
limitada por barreiras legais e culturais — passa a ser favorecida por um marco
normativo que flexibiliza regras e reduz entraves burocraticos.

Em 2016, a Lei n® 13.243, resultado de um amplo processo de discussdo com
diversos atores do ecossistema de inovacgao, alterou substancialmente a Lei n°
10.973/2004. As mudancas introduzidas buscaram simplificar procedimentos e
ampliar os incentivos para parcerias publico-privadas, notadamente:

a. Dispensa de licitacdo para aquisicbes destinadas a projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo (alterando a Lei n°® 8.666/1993);

b. Reducgao de tributos e simplificagcdo das regras de importacdo de insumos e

equipamentos para P&D;

c. Autorizacdo para que professores em regime de dedicagcéo exclusiva possam
atuar em projetos de inovacdo no setor privado, mediante remuneracao,

ampliando sua carga horaria externa de 120h para 416h anuais; e
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d. Possibilidade de uso compartilhado de laboratérios, equipamentos e pessoal
técnico entre ICTs e empresas, fomentando a integracéo e o uso eficiente de
recursos publicos.

O artigo 19 da Lei n® 10.973/2004, com redacao dada pela Lei n® 13.243/2016,
passa a prever explicitamente o papel dos entes federativos no fomento a inovacgéo,
determinando que a Unido, estados, municipios, ICTs e agéncias de fomento atuem
de forma articulada para promover produtos, processos e servicos inovadores em
empresas e organizacfes sem fins lucrativos. Para Salles-Filho et al. (2017), trata-se
de uma inovacdo normativa que reconhece a pluralidade de atores no sistema
nacional de inovacéo e amplia as possibilidades de parcerias estratégicas.

Essa desburocratizacdo dos processos de contratacdo, compra e importacao
foi amplamente bem recebida por pesquisadores e empresarios, conforme apontado
por De Negri e Koeller (2010). Para esses autores, a simplificacdo legal é crucial para
acelerar o ciclo de inovagao e permitir que o conhecimento gerado nas ICTs alcance
mais rapidamente o setor produtivo.

Complementando o marco legal, surge a Lei n°® 11.196/2005, conhecida como
Lei do Bem, que institui incentivos fiscais a empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica. Como explica Araujo (2019), essa norma €
considerada um instrumento de fomento indireto altamente relevante, pois permite a
deducéo de 20,4% a 34% no IRPJ e CSLL sobre os dispéndios com P&D, além de
beneficios como a isen¢édo de 50% do IPI sobre equipamentos de pesquisa.

A Lei do Bem, conforme destaca MCTI (2022), visa ndo apenas a reducédo de
custos das empresas inovadoras, mas também a inducdo de um comportamento mais
sistematico de investimento em pesquisa, criando um circulo virtuoso de aumento da
produtividade e da competitividade. O resultado esperado, nesse sentido, € o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e o fortalecimento da base
industrial e tecnoldgica brasileira.

O Decreto n°9.283/2018, que regulamenta a nova redacéo da Lei de Inovacgao,
consolida avancos ao reforgar os dispositivos de compartilhamento de infraestrutura,
simplificagédo de processos administrativos e incentivo a internacionalizagdo da
ciéncia. Aléem disso, o decreto introduz o artigo 15-A, que determina que cada ICT
publica devera instituir sua Politica de Inovacdo, abordando a organizacdo e gestédo

dos processos voltados a transferéncia de tecnologia e a geracao de inovagoes.
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Segundo a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC, 2018), o novo marco legal
cria um ambiente mais dinamico para as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
no pais, articulando os interesses académicos, empresariais e governamentais em
prol do desenvolvimento nacional.

Evidencia-se que a implementa¢do de uma politica de inovagao nas instituicbes
de ciéncia e tecnologia (ICTs) no Brasil ndo se resume unicamente a aplicacdo do
artigo 15-A da Lei de Inovacéao (Lei n° 10.973/2004, com redacao dada pela Lei n®
13.243/2016), que estabelece a obrigatoriedade de cada ICT publica instituir sua
propria politica de inovacao. Tal implementacdo se da por meio de um conjunto mais
amplo de acbes normativas, administrativas e culturais, conforme argumentam
autores como Scott (2001), Zucker (1977) e Lotufo (2009).

Embora a promulgacao da Lei da Inovacédo tenha sido um marco para a criacéo
e formalizacdo dos Nucleos de Inovagcdo Tecnoldgica (NITs), Torkomian (2009)
salienta que, mesmo antes da existéncia dessa legislacdo, diversas universidades ja
possuiam estruturas com funcdes similares, mas com denominacdes variadas, como
escritorios de transferéncia de tecnologia, agéncias de inovacdo e nudcleos de
propriedade intelectual.

Lobato et al. (2000) destaca experiéncias pioneiras como as da Universidade
Federal de Minas Gerais (1977), Universidade de Sao Paulo e Universidade Estadual
de Campinas (1989), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e
Fundacao Oswaldo Cruz — Fiocruz (1996). A Universidade Estadual de Campinas, por
exemplo, institucionalizou seu ndcleo de gestdo tecnolégica em 1989 e criou o
Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT), que foi sucedido, em 1998, pelo
Escritério de Difusdo de Tecnologia (Edistec). Em 2003, foi fundada a Agéncia de
Inovacdo Inova Unicamp, antes mesmo da promulgacdo da Lei n° 10.973/2004
(Toledo, 2009).

A efetiva institucionalizagdo dos NITs, no entanto, ocorre em diferentes ritmos
e niveis de maturidade. Segundo Pires e Quintella (2015), a simples data de criagédo
de um NIT nao reflete, necessariamente, um comprometimento consolidado com a
inovacéao, podendo ser resultado apenas do cumprimento legal. Estudo realizado por
Dias (2010) com 157 NITs brasileiros revelou que a maioria foi criada apoés 2004,
sendo que muitos foram estabelecidos entre 2005 e 2006, embora alguns ja

existissem desde a década de 1960.
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Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), coletados via
formulario Formict de 2014, apontam que, das 264 ICTs respondentes, 180 possuiam
NITs implementados (68,2%), 54 estavam em fase de implementacéo (20,5%) e 30
nao possuiam NITs (11,4%) (MCTI, 2015). Entre 2010 e 2014, houve crescimento
anual do nimero de NITs, predominantemente em instituicdes publicas, com destaque
para as regides Sul e Sudeste.

A institucionalizacdo dos NITs pode ser analisada a luz dos pilares propostos
por Scott (2001): regulativo, normativo e cultural-cognitivo. O pilar regulativo refere-se
a formalizagdo por meio de legislagBes internas, como regulamentos de atuacéo,
resolucbes de propriedade intelectual e termos de sigilo. O pilar normativo esta
relacionado as normas de conduta e as expectativas de comportamento institucional,
sendo muitas vezes reforgcado por mecanismos como certificacdes e a atuagdo em
rede. O pilar cultural-cognitivo envolve os valores e crengcas compartilhados que
legitimam a atuacdo dos NITs e promovem a internalizacéo de préaticas inovadoras no
cotidiano institucional.

Segundo Zucker (1977), os NITs brasileiros encontram-se em estagio de pré-
institucionalizacdo ou de habitualizacdo, uma vez que ja desenvolveram um rol de
atividades, mas ainda enfrentam desafios para internalizar essas praticas como parte
do “modo de ser” das instituigdes. A dimensédo do empreendedorismo
institucional também € observada nesta trajetéria. Apesar do mimetismo
organizacional decorrente das pressoées legais e institucionais (Greenwood; Hinings;
Whetten, 2014), alguns NITs tém protagonizado acdes proativas de articulagdo com
empresas, realizacdo de eventos de capacitacdo, premiagdes e fortalecimento do
ecossistema de inovacéo local (Battilana; Leca, 2009; Dorado, 2013).

A dimensé&o cultural-cognitiva é reforcada pela atuacdo em redes como o Férum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec), que
promove a troca de experiéncias e a disseminacéo de boas praticas entre os gestores
dos NITs (Scott, 2001).

Lotufo (2009) classifica as funcdes dos NITs em trés vertentes: (a) legais —
relacionadas a propriedade intelectual e a formalizac&o de parcerias, geralmente com
apoio juridico; (b) administrativas — ligadas a celebrag&o de contratos e convénios com
empresas; e (c) orientadas a negocios — que visam transformar resultados de
pesquisa em inovac¢des comercializaveis. No entanto, a consolidagédo dessas funcdes

ainda enfrenta obstaculos, como limitagbes de pessoal qualificado, auséncia de
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cultura de inovagdo nas instituicdes e dificuldades na articulacdo com o setor
produtivo.

A partir desse marco regulatorio, observa-se um avanco na institucionalizacao
dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), 0os quais sdo responsaveis por gerir a
politica de inovagdo nas ICTs e promover a protecao dos ativos intelectuais gerados.
Como destacam Lotufo (2009) e Torkomian (2009), os NITs sdo agentes fundamentais
na intermediacdo entre a producdo cientifica e o setor produtivo, atuando na
formalizacdo de patentes, licenciamento de tecnologias, contratos de transferéncia e
incentivo ao empreendedorismo académico.

A protecdo da propriedade intelectual, quando aliada a politicas publicas
consistentes, contribui diretamente para a geracdo de valor econbmico e social.
Segundo Barbosa (2011), a formalizacdo de direitos de propriedade intelectual
representa um diferencial competitivo para os paises em desenvolvimento, na medida
em que estimula a criacao de solugdes locais e a inser¢do de empresas nacionais no
mercado global de tecnologia.

Portanto, o Marco Legal de CT&l representa mais do que um conjunto de
normas; trata-se de uma estratégia nacional para transformar conhecimento em
inovagao, fortalecer o sistema nacional de ciéncia e tecnologia e, sobretudo, fomentar
o desenvolvimento sustentavel baseado em ativos intangiveis de alta complexidade e

valor agregado.
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4 NIT e NIT/AEB

O Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT) € essencial para a gestdo da
propriedade intelectual (Pl), mas para ser eficaz, ele precisa de processos bem
estruturados. Este foco consiste em proporcionar ou verificar os fluxos de trabalho
necessarios para que o NIT funcione de forma eficaz

Os Nducleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) desempenham um papel
importante para o fortalecimento do Programa Espacial Brasileiro, atuando como
pontes entre a pesquisa cientifica e o setor produtivo. Instituidos pela Lei de Inovacgéo
n°® 10.973/2004 e reforcados pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao (Lei
n® 13.243/2016), os NITs sdo responsaveis por gerir a politica institucional de
inovacéao, promover a transferéncia de tecnologia e proteger a propriedade intelectual
nas Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs).

No contexto do Programa Espacial, os NITs facilitam a transformacédo de
pesquisas em tecnologias aplicaveis, como satélites e sistemas de comunicacéo,
essenciais para a soberania e o desenvolvimento nacional. Segundo a Escola
Superior de Guerra®, o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) é
estratégico para a seguranca e defesa do pais, sendo fundamental a atuacdo dos
NITs na promocao de inovagdes que atendam a esses objetivos.

Nucleos de Tecnologia sempre estiveram atrelados ao ambito académico, mas
com as mudancas e 0s anseios por uma transformacédo governamental, esse cenario
mudou.

As organizacdes publicas vém passando por constantes transformacgfes ao
longo do tempo, sobretudo na tentativa de se ajustarem a contextos cada vez mais
instaveis e complexos, como 0S que caracterizam a contemporaneidade. Essa
exigéncia de adaptacdo tem impulsionado o debate e a pratica da inovacédo no setor
publico (FARIA, 2009).

O cenario mundial na década de 1980 foi caracterizado por profundas
transformacdes, impulsionadas pela crise politica e econdmica, pela globalizacéo e

pelas constantes pressdes da sociedade por servi¢cos publicos de qualidade. Esses

4 A Escola Superior de Guerra (ESG) é uma instituicdo de ensino e pesquisa do Brasil, vinculada ao
Ministério da Defesa. Sua missdo é formar e capacitar oficiais das Forcas Armadas e profissionais civis,
promovendo o estudo de temas relacionados a defesa, seguranga nacional e estratégia militar.
Disponivel em : https://www.esg.br/
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fatores contribuiram para a busca de uma administracao publica mais eficiente, eficaz,
efetiva e transparente, voltada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados
(ABRUCIO, 1997; BRESSER-PEREIRA, 1998; COSTA, ABRUCIO E LOUREIRO,
2002; COSTA, 2008; SECCHI, 2009; ABRUCIO, 2011), exigindo dos governos a
adocdo de praticas inovadoras (HILL, 2006; BIRKINSHAW; HAMEL; MOL, 2008;
GALLOUJ; SAVONA, 2009). Tais praticas, na maioria das vezes, sdo frutos de
iniciativas empreendedoras, capazes de gerar ideias inovadoras que possibilitam a
prestacao de servicos de forma mais eficiente (KIM, 2010).

Dentro desse cenario, torna-se evidente a pressdo por maior produtividade e
eficiéncia na administracdo publica, o que tem estimulado iniciativas voltadas a
ampliar a autonomia gerencial e a estabelecer incentivos — tanto individuais quanto
institucionais — que favorecam o0 surgimento de inovacdes nOS Pprocessos
administrativos e nas politicas publicas (PALOTTI; FREIRE, 2015).

Cabe destacar, ainda, que a inovagao pode ser classificada de diversas formas
e gue seu conceito tem se difundido de maneira significativa ao longo dos anos,
especialmente no ambito publico (MULGAN; ALBURY, 2003; BIRKINSHAW; HAMEL,
MOL, 2008; MACHADO; RUPPHENTAL, 2013).

Essa crescente visibilidade do tema tem estimulado o debate sobre a
importancia da inovacéo na gestédo publica como caminho para aprimorar a prestacao
dos servicos a sociedade.

Diversos estudos também tém se debrucado sobre os fatores que influenciam,
positiva ou negativamente, o processo de inovagéo no setor publico, abordando tanto
aspectos internos quanto externos as organizacdes (MULGAN; ALBURY, 2003; HILL,
2006; MATTHEWS; LEWIS; COOK, 2009; ZIMMERMANN; WIELEWICKI, 2015).

Considerando os novos arranjos organizacionais advindos da Nova Gestao
Publica, especialmente nas duas Ultimas décadas do século XX, os modelos
tradicionais de administracdo publica passaram a ser amplamente questionados.
Segundo Ayres et al. (2014), tais modelos foram alvo de criticas intensas, sobretudo
pela ineficiéncia e pelas disfungbes burocraticas que comprometiam a eficacia dos
processos administrativos.

Nesse cenario de transformacado, surgiram programas governamentais com o
objetivo de tornar os 6rgdos e entidades publicos mais eficientes na gestdo dos
recursos e mais responsivos as demandas da sociedade. Um exemplo embleméatico

€ o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPublica),
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instituido em 2005, resultado da fusdo entre o Programa de Qualidade no Servigco
Publico e o Programa Nacional de Desburocratizacdo (BRULON; OHAYON;
ROSENBERG, 2012).

A Administracéo Publica Gerencial (APG) é um conjunto de técnicas de gestao
que visa aumentar a produtividade das organizagfes publicas, fundamentando-se na
racionalidade (FERREIRA, 2013). O objetivo desse modelo € gerir as instituicdes de
maneira eficiente, com foco nos resultados que atendam aos interesses do cidadao
(BRESSER-PEREIRA, 1998). A introducdo do modelo gerencial destacou as
necessidades de melhorias na administracdo publica, como observa Mattosinhos
(2014, p.4):

"O servico publico deve ser executado com qualidade,
assim como em toda organizacgdo, seguindo normas criadas
para alcancar seus objetivos de forma racional e com vistas
a agregar valor ao cidadao, seja direta ou indiretamente.
Direta quando gera beneficios ou atendimentos individuais,
e indireta quando leva solucdes ou melhorias a demanda da
sociedade."”

Nos novos arranjos organizacionais oriundos da Nova Gestdo Publica,
particularmente nas duas ultimas décadas do século XX, segundo Ayres et al. (2014),
os modelos de administracdo precisaram se adaptar as criticas de ineficiéncia e
excessos burocraticos presentes nos processos administrativos. Nesse contexto,
surgiram programas governamentais com o objetivo de tornar os érgaos publicos mais
eficientes no gerenciamento dos recursos e mais sensiveis as demandas da
populacdo, como o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacéo
(GesPublica), criado em 2005 pela fusdo do Programa de Qualidade no Servico
Publico e do Programa Nacional de Desburocratizacdo (BRULON; OHAYON;
ROSENBERG, 2012).

Instituido pelo Decreto n. °© 5.378/2005, o GesPublica teve como finalidade
melhorar a gestéo e a qualidade dos servi¢os publicos prestados aos cidadaos, além
de aumentar a competitividade do Pais (BRASIL, 2005). Considerado um "poderoso
instrumento de cidadania”, o programa visava conduzir cidadaos e agentes publicos
a pratica de uma administracdo publica ética, participativa, descentralizada e
orientada para resultados, além de promover o controle social (BRASIL, 2009, p. 9).

A cultura da inovacéo foi um dos pilares do GesPublica, com o objetivo de criar um
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ambiente favoravel a criatividade, experimentacao e implementacdo de novas ideias,
gue poderiam ser aplicadas a processos, produtos e servicos das organizacdes para
otimizar os gastos publicos e tornar a administracdo mais eficiente e menos
burocratica (BRASIL, 2009, p. 22).

Com isso, a inovacgéo passou a desempenhar papel central nas organizacdes
publicas, constituindo-se como um dos pilares fundamentais para seu crescimento e
sustentabilidade. Esse crescimento, conforme argumenta Lourenco (2015), ndo se
limita ao aspecto econdmico, mas esta relacionado a melhoria de desempenho
institucional e & qualificacdo da prestacédo dos servigos, impulsionada por inovacoes
nas técnicas administrativas.

Sob uma perspectiva mais abrangente, Osborne e Brown (2005) definem
inovacdo no setor publico como a introducdo de novos elementos em um Servico,
podendo envolver novos conhecimentos, novas formas organizacionais ou novas
habilidades de gestao e processos, sempre rompendo com praticas do passado. De
forma complementar, a Comissdo Europeia (2013) conceitua inovacdo como o
processo de geracdo e implementacdo de novas ideias com o objetivo de criar valor
para a sociedade, sejam essas inovacdes voltadas para dentro ou para fora da
administracé@o publica.

Apesar da existéncia de barreiras a inovacdo, pesquisadores como Pollitt
(2011) e Mazzucato (2013) demonstram que o setor publico ndo apenas tem papel
essencial na criacdo de condi¢cdes para inovacdo empresarial, como também
historicamente tem sido protagonista em inovagfes fundamentais — desde as
ferrovias até a internet. Em muitos casos, foram 0s governos que assumiram 0s riscos
iniciais mais elevados, atuando como precursores no financiamento e
desenvolvimento de tecnologias fundamentais que, posteriormente, viabilizaram
inovacdes no setor privado (Comissao Europeia, 2013).

Birkinshaw, Hamel e Mol (2008) enfatizam que a motivacdo dos individuos e a
experimentacdo de novas praticas, bem como a criacdo, sdo fundamentais para a
implementagcédo e legitimacdo da inovacéo gerencial. Para os autores, quando 0s
individuos se dispdem a compartilhar suas novas ideias e sao reconhecidos por suas
contribuicdes, o processo de inovacgao gerencial € favorecido. Essa perspectiva é
reforgcada por Alencar (1995, p. 9), que afirma que a inovagéo e a criatividade estao

diretamente relacionadas a "estrutura organizacional e ao clima de trabalho, onde se
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respeite a dignidade e o valor dos individuos, onde a iniciativa seja encorajada e as
capacidades de uma desafiada".

O Estado, as instituicdes publicas e seus diversos setores e departamentos
devem ser geridos por profissionais com qualidades e competéncias capazes de
substituir as limitacbes da hierarquia, planejamento e regras por autonomia,
responsabilidade, inovagdo e capacidade de transmissao/compartiihamento de
conhecimentos. Entretanto, ndo basta apenas contar com um grande nuamero de
pessoas com variadas formacbes académicas. Ter pessoas nao significa
necessariamente ter "talentos". E, mais importante, ndo basta apenas ter "talentos"; é
necessario saber utiliza-los para alcancar os objetivos pretendidos (BORGES;
GURNISK; HILGEMBERG, 2008, p.780).

A gestdo de talentos e o fomento a inovacéo estdo diretamente relacionados
ao processo de comunicacao organizacional, o qual, segundo Cajazeira e Cardoso
(2009, p. 5), é essencial para a propagacdo das inovacdes. Contudo, essa relacédo
nao € simples, pois "alcancar o estagio da institucionalizacdo do processo de inovagao
permanente é fruto de um caminho longo e seguramente dificil. Inovar mexe com a
inércia organizacional, mexe com status, com o poder, com as pessoas, Seus cargos
e estruturas da organizacao, inovacao incomoda muita gente."

A comunicacdo, nesse contexto, € um instrumento crucial para provocar as
mudancas desejadas no comportamento dos individuos, desenvolvendo atitudes
positivas em relacdo ao desempenho, o que culmina em satisfacdo profissional. A
comunicacao, portanto, estd no nucleo da lideranca, pois é através dela que os lideres
influenciam as pessoas para a mudanca por meio de um processo comunicativo
(TREVISAN et al., 1998, p. 77).

Entretanto, as estruturas burocraticas podem ser barreiras significativas a
inovacdo nas organizagcbes publicas, como apontou Thompson (1965), afetando
negativamente o desempenho e a qualidade dos servigcos prestados. De acordo com
Alencar (1998), a inovacdo é mais eficaz em organizacdes que privilegiam a
autonomia e a flexibilidade, criando ambientes mais propicios & motivacdo e a
criatividade.

Ou seja, 0 processo de inovacéo € influenciado tanto pela natureza quanto pelo
ambiente da inovagédo, como indicam Gallouj e Savona (2009), com o ambiente
organizacional e a cultura institucional desempenhando um papel crucial no

desenvolvimento e implementacdo de ideias inovadoras. A cultura pode ser vista
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como uma barreira (HILL, 2006; BIRKINSHAW et al., 2008) ou um facilitador (HILL,
2006; PALOTTI; FREIRE, 2015; ZIMMERMANN; WIELEWICKI, 2015) para a
inovacao.

Dada a importancia da inovacao para as organizacoes, € fundamental entender
os fatores que influenciam sua tendéncia, seja positiva ou negativa. Hill (2006, p. 10-
11) destaca que esses fatores podem promover a inovagao ou servir como barreiras,
tanto no ambiente interno quanto externo da organizacao.

Hill (2006, p. 11) também menciona as "caracteristicas culturais” como fator
contextual, afirmando que a cultura de uma organizagao pode tanto promover quanto
desestimular a inovacdo, destacando culturas voltadas para resultados, melhorias
continuas e exceléncia. Assim, diferentes fatores podem influenciar a inovacdo nas
organizacoes, e a proxima secao aborda o instrumento adotado nesta pesquisa para
analisar a tendéncia a inovagao no setor publico.

No contexto do setor publico, Bloch (2011) define inovagcéo como a introducao
de novos ou significativamente aprimorados servicos, produtos, processos ou
métodos, considerados inéditos para o 6rgdo que os adota.

A promulgacéo da Lei de Inovagao trouxe consigo um importante marco para o
estimulo a inovacao no pais, ao propor medidas para fomentar parcerias estratégicas
entre empresas e Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), entre as quais se
incluem universidades e institutos federais. Um dos aspectos mais relevantes da
legislacdo foi a obrigatoriedade de que as ICTs instituissem Nucleos de Inovacéao
Tecnoldgica (NITs), responséaveis por gerir suas politicas de inovagdo (TORKOMIAN,
2009).

Diante dessa normativa, os NITs emergem como espacos institucionais
especialmente relevantes para o estudo da inovagdo no setor publico brasileiro.
Conforme o Decreto n°® 5.563/2005, os NITs sdo 6rgaos constituidos por uma ou mais
ICTs com a finalidade de operacionalizar suas politicas de inovacdo. Sua importancia
reside no fato de atuarem diretamente na interface entre ciéncia, tecnologia e
inovacgao dentro do setor publico (PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018). No entanto,
estudos tém evidenciado dificuldades enfrentadas por esses nucleos no cumprimento
de suas funcgbes, apontando entraves diversos que comprometem sua atuacao
(COELHO; DIAS, 2016; DIAS; PORTO, 2014).



71

Nesse sentido, a literatura especializada tem reforcado a necessidade de
aprofundar as analises sobre os NITs, buscando diagnosticar falhas e propor
melhorias (PARANHOS et al., 2018).

A partir de 2006, as ICTs passaram a fornecer anualmente ao entdo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) informacdes referentes a politica de propriedade
intelectual, as criagbes desenvolvidas, as protecfes requeridas e concedidas, bem
como aos contratos de licenciamento e de transferéncia de tecnologia. Esse processo
se da por meio do Formulario das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (FORMICT),
instituido pela Portaria MCT n° 942, de 08 de dezembro de 2006.

Essas mudangas que vem ocorrendo no servigo publico vieram para otimizar
também os processos do Programa Espacial Brasileiro, sendo este um Programa de
Governo e a Agéncia Espacial uma Autarquia Federal.

A Agéncia Espacial Brasileira possui instrumento que norteia suas atividades,
denominado Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE. Em 29 de dezembro
de 2021, a Portaria AEB n° 756, com publicacdo no Diario Oficial da Unido n° 247, de
31 de dezembro de 2021, aprovou o conteudo do Programa Nacional de Atividades
Espaciais — PNAE para o periodo de 2022 a 2031.

Conforme disposto em sitio da AEB, o Programa Espacial Brasileiro deve se
voltar ao atendimento as necessidades reais da sociedade. O PNAE 2022-2031
pavimenta esse caminho.

De acordo com o disposto no PNAE, o que se estabelece dos objetivos e das
diretrizes da politica espacial brasileira se da no contexto do Programa Nacional de
Atividades Espaciais - PNDAE, que é o principal instrumento de planejamento e
programacao por periodos decenais da Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais, instituida pelo Decreto n.° 1.332, de 8 de dezembro de 1994. E
ela que direciona as acfes do Estado para a promocéo de atividades espaciais que
sejam de interesse nacional e em beneficio da sociedade. Dessa forma, com base
nos objetivos e nas diretrizes da PNDAE, com observancia as demais politicas
publicas em execuc¢do no pais e frente aos desafios que o Brasil devera enfrentar
rumo ao seu pleno desenvolvimento, estabelecem-se os Objetivos Estratégicos de
Espaco — OEEs. Sao sete OEEs, que buscam direcionar o Setor Espacial Brasileiro.

Dentre essas OESSs, destaca-se as que corroboram tanto ao tema apresentado
neste trabalho, quanto da proposta de efetivamente realizar a gestado de Propriedade

Intelectual de seus Projetos. Sao elas:


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-756-de-29-de-dezembro-de-2021-371515661
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“l - Estabelecer, desenvolver e manter um Programa
Espacial Brasileiro de Estado, com garantia de recursos de
curto, médio e longo prazo;

2 — Promover o atendimento efetivo as necessidades da
sociedade e do Estado em geral ;

3 — Desenvolver a industria nacional de maneira a
consolida-la competitivamente nos mercados de bens e de
servigos espaciais e a gerar beneficios socioeconémicos ao
Pais;

4 — Estimular neg6cios e empreendedorismo no setor
privado nacional para o desenvolvimento e para a utilizacao
de bens e de servigos espaciais;

5 — Fomentar o desenvolvimento de competéncias
cientifica, tecnolégica e de inovacdo para o0 setor
espacial;(...) (PNAE 2022-2031).

Na constituicdo do NIT AEB procurou-se estabelecer um nucleo bem
constituido, optando-se pela sele¢cdo de uma Fundacéo, o que se aplica as ICTs, para
gue essa, com expertise e designacao para o trabalho possa realizar a gestao dos
projetos de inovacéo, bem como da Propriedade Intelectual desses.

Instituido pela Portaria n® 970/2022, o NIT/AEB é responsavel por gerir a
politica institucional de inovacdo da Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Suas
atribui¢cdes incluem:

a. Gestdo da Propriedade Intelectual (PI): O NIT/AEB analisa a viabilidade da
protecdo legal de criagcdes desenvolvidas no ambito da AEB, incluindo
patentes, softwares, marcas e modelos de utilidade. Essa gestdo estratégica
visa assegurar que as inovagdes sejam devidamente protegidas e exploradas,
beneficiando a sociedade e estimulando a economia.

b. Transferéncia de Tecnologia: O nucleo atua na promocédo da transferéncia de
tecnologias desenvolvidas pela AEB para o setor produtivo, facilitando
parcerias e acordos que potencializem o uso comercial e social dessas
inovacoes.

c. Fomento a Inovacdo: Por meio da implementagdo de politicas e diretrizes, o

NIT/AEB incentiva a cultura de inovacao dentro da AEB, alinhando as
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atividades de pesquisa e desenvolvimento com as necessidades estratégicas

do pais.

No ambito do PNAE 2022-2031, que estabelece as diretrizes para as
atividades espaciais do Brasil na proxima década, o NIT/AEB é fundamental para:

a. Protecdo das InovacOes: Garantir que as tecnologias desenvolvidas, como
satélites e sistemas de langamento, estejam legalmente protegidas, evitando a
apropriacao indevida por terceiros.

b. Estimulo a Cooperacédo Internacional: Facilitar a participacdo do Brasil em
programas espaciais internacionais, como o Programa Artemis, por meio da
identificacdo e protecdo de tecnologias que possam ser compartilhadas ou
desenvolvidas em parceria.

c. Desenvolvimento Econbémico: Contribuir para o crescimento da economia
brasileira ao transformar pesquisas em produtos e servigcos inovadores,
gerando empregos e promovendo o0 avanco tecnoldgico.

A instituicdo do NIT AEB é recente e ainda comeca a dar 0s primeiros passos,
até pouco tempo nao se discutia sobre o direito de propriedade no ambito da Agéncia
Espacial Brasileira, no pensamento de que ndo se desenvolve, ou executam as
missdes na AEB. Ela é muitas vezes apenas o financiador da missao, ou apenas as
qualifica. Mas surgiram questionamentos quanto ao apoio financeiro ao
desenvolvimento de projetos, de forma a retornar os investimentos para que se possa
incentivar financeiramente inovacao e tecnologia, uma nova captacéo de recursos que
poderiam ajudar no desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro.

A partir de questionamentos suscitados nessa esfera, foi emitido Parecer
Juridico em que declara AEB como ICT, mas para sua formalidade necessitava-se de
um Politica de Inovacao da Agéncia.

Foi instituido um Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar o documento
necessario a estruturacdo da politica de inovacao institucional, conforme estabelecido
na Portaria n® 909, de 29 de janeiro de 2022. Tal iniciativa atende ao § 1° do art. 21
da referida portaria e considera a relevancia das atribuicbes essenciais ao pleno
funcionamento da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) enquanto Instituto de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao (ICT), nos termos do art. 15 da Lei n°® 10.973, de 2 de julho de
2004 — o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Nesse contexto, a criagdo do Nucleo de Inovacdo Tecnologica da AEB —
NIT/AEB foi formalizada por meio da Portaria n° 970, de 19 de outubro de 2022. O
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NIT/AEB tem como missao implementar, gerir e promover as acdes da politica
institucional de inovacao, zelar pela protecdo da propriedade intelectual, fomentar
parcerias estratégicas e apoiar a transferéncia de tecnologia, em consonancia com 0s
dispositivos legais vigentes. Atualmente, a AEB ja conta com seu NIT estruturado,
inclusive com fundacao cadastrada para apoiar sua atuagao inovadora.

Conforme disposto no Decreto n° 9.283/2018, os Nucleos de Inovagéo
Tecnologica sao instancias obrigatorias nas ICTs e desempenham papel estratégico
no fortalecimento da cultura de inovacao, na articulagdo com o setor produtivo e na
promocdo de ambientes que estimulem a pesquisa aplicada. Segundo Torkomian
(2009), os NITs constituem mecanismos institucionais centrais para a internalizagéo
das atividades de inovacdo nas ICTs, permitindo o alinhamento entre a geracdo de
conhecimento e sua aplicacdo pratica. Para Paranhos, Cataldo e Pinto (2018), os NITs
sdo essenciais na institucionalizacdo da inovacdo no setor publico, mas enfrentam
desafios como limitagbes de estrutura, recursos humanos e articulacéo
interinstitucional. De modo semelhante, Coelho e Dias (2016) e Dias e Porto (2014)
destacam as dificuldades recorrentes desses nucleos na implementacao efetiva de
suas atribuicdes, o que reforca a necessidade de estudos continuos para
compreender falhas e propor aprimoramentos.

No caso da AEB, a implementacéo inicial do NIT se deu por meio da indicagéo
de representantes das diretorias e do gabinete da presidéncia, optando-se, neste
primeiro momento, por ndo editar uma portaria especifica que defina critérios formais
para a selecdo dos interessados, conforme faculta o art. 21 da Politica de Inovacéo
da Agéncia. A expectativa € que, com o desenvolvimento das atividades do nucleo,
seja possivel delinear o perfil técnico e institucional mais adequado para futuras
composicdes. Esse processo evolutivo culminou na mais recente atualizacdo da
composicdo do NIT/AEB, formalizada por meio da Portaria n® 1.523, de 17 de julho de
2024, reforgando o compromisso institucional com a consolidagdo de um ambiente
favoravel a inovagéo no setor espacial brasileiro.

A necessidade de institucionalizacéo da gestdo da inovagao e da propriedade
intelectual nas Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) brasileiras pode ser
ilustrada por iniciativas que antecederam a criacédo formal dos Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NITs). Um exemplo emblematico € o projeto da Plataforma Suborbital de
Microgravidade (PSM) e Banco de Controle, que suscitou relevantes discussdes

internas na Agéncia Espacial Brasileira (AEB) quanto a titularidade, protecdo e
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transferéncia de tecnologia. Esse projeto, iniciado anteriormente a instituicdo formal
do NIT/AEB (BRASIL, 2022a), tornou-se um marco na reflexdo sobre a necessidade
de consolidar a gestdo da Propriedade Intelectual no ambito da Agéncia, conforme
previsto no art. 16 da Lei n°® 10.973/2004 (BRASIL, 2004) e reforcado pelo Decreto n°
9.283/2018 (BRASIL, 2018).

O projeto foi o ponto de partida para as investigagcdes desenvolvidas nesta
pesquisa, tendo sido identificados diversos processos administrativos relacionados a
iniciativa nos bancos de dados da AEB. A partir de dialogos com o gestor do projeto —
um tecnologista da AEB —, foi possivel obter um panorama mais aprofundado da sua
concepgao e execucao.

O desenvolvimento da PSM é conduzido pela empresa Orbital Engenharia,
sediada em Sao José dos Campos/SP, em cooperacao com a AEB e o Instituto de
Aeronautica e Espaco (IAE). Seu principal objetivo é substituir a plataforma MICRO-
G, atualmente fornecida pela Agéncia Aeroespacial Alema (DLR), no contexto do
Programa Microgravidade da AEB. Embora a cooperacdo com a DLR tenha obtido
éxito, a dependéncia desse arranjo internacional impde limitacbes operacionais —
como a disponibilidade de lancamentos e a vigéncia do acordo de cooperagcao —,
restringindo a autonomia nacional sobre os experimentos em microgravidade.

A proposta brasileira de desenvolvimento da PSM visa garantir maior soberania
cientifica e tecnoldgica, ao possibilitar a prestacdo continua de servicos de
microgravidade a partir do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), nho Maranhdo.
A adocdo de uma plataforma nacional também permitiria maior previsibilidade na
definicdo dos cronogramas de voo, o fortalecimento das capacidades tecnolégicas do
pais, bem como a internalizacdo dos investimentos publicos no setor.

Entre os beneficios do projeto, destacam-se: (i) a criacdo de uma plataforma
nacional dedicada a experimentos em ambiente de microgravidade; (ii) a reducdo da
dependéncia de parceiros internacionais; (iii) o estimulo a cadeia produtiva nacional,
com o desenvolvimento de solug¢des tecnoldgicas voltadas ao controle e recuperagao
de cargas Uteis; e (iv) o potencial de insercdo do Brasil no mercado internacional, por
meio da exportacdo de servicos de experimentos em microgravidade com
langamentos realizados via foguete VSB-30.

No entanto, a viabilidade plena dessas metas estéa condicionada a qualificacao
técnica da Plataforma Suborbital de Microgravidade, o que refor¢ca a importancia de

processos formais de protecdo da propriedade intelectual e de articulagcdo com o
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NIT/AEB, nos termos do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (BRASIL,
2004; BRASIL, 2018).

Face ao exposto, a Plataforma Suborbital de Microgravidade — Modelo de
Qualificacdo (PSM-MQ), foi desenvolvida pela Orbital Engenharia® com os apoios da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, do Instituto de Aeronautica e Espaco -
IAE e da Agéncia Espacial Brasileira - AEB, para realizar experimentos cientificos em
ambiente de microgravidade, entre 100 km e 300 km de altitude, quando lancada por
veiculos de sondagem suborbitais como o VS-30 ou 0 VSB-30, ambos desenvolvidos
pelo IAE. Portanto, o projeto tem por objetivo desenvolver uma carga util para os
veiculos de sondagem VS-30 e VSB-30, que servir4 de base para experimentos de
microgravidade.

Esta plataforma é constituida de um conjunto de modulos controlados em
velocidade angular, equipado com um sistema de telemetria para a transmissao de
dados dos experimentos e de voo. Além disso, é dotado de um sistema de
recuperacao para resgate no mar. A plataforma também € responsavel pela fixagéo e
pela protecdo ambiental dos experimentos embarcados durante todas as fases do voo
em moédulos herméticos e ndo herméticos. O projeto deve ser executado em quatro
fases. A Fase | (Engenharia de Sistemas) e Fase Il (Modelo de Engenharia) foram
executadas anteriormente ao Termo de Abertura do Projeto (TAP). O prosseguimento
do projeto consiste na Fase Ill (Modelo de Qualificacdo e Banco de Controle) e Fase
IV (Modelo de Voo).

Inicialmente, a ORBITAL foi adjudicada na Chamada Pdublica
MCT/FINEP/Subvencdo Econbémica a Inovacdo — 01/2006, da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), obtendo subvencdo econbmica baseada na Lei de
Inovagao (Lei 10.973/2004), visando a execug¢ao do Projeto “Desenvolvimento de
Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM) ”. Este Projeto resultou no Projeto
Detalhado de Engenharia de Sistemas da PSM. Subsequentemente, foi celebrado,
em 2010, o Contrato n°® 007/GIA-SJ/2010, com o IAE na qualidade de Contratante, e
a ORBITAL, na qualidade de contratada, contendo como objeto a realizacdo de

servicos de desenvolvimento de modelos de desenvolvimento e engenharia da

5 A ORBITAL ENGENHARIA é uma empresa brasileira que atua desde 2001 no desenvolvimento e
fornecimento de tecnologias inovadoras, nas areas de projeto, fabricacdo, montagem,

integracao e verificacdo de sistemas, subsistemas e equipamentos para aplicacdes de Defesa e
Espaco. Disponivel em: https://orbitalengenharia.com.br/sobre/
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Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM). Este Projeto resultou, em 2012, no
Modelo de Engenharia da PSM, aprovado em testes funcionais e elétricos realizados
pelo IAE.

Em 2014, foi celebrado o Contrato n°® 25/2014 entre a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), na qualidade de contratante, e a empresa Orbital Engenharia, como
contratada, com o objetivo de desenvolver e integrar o Modelo de Qualificacdo da
Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM-MQ). Tal instrumento formalizou a
execucao da terceira fase do projeto da PSM, voltada a construcéo e qualificacdo do
modelo experimental da plataforma nacional (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA,
2023).

Paralelamente ao desenvolvimento da PSM, foi necesséario conceber uma
infraestrutura de apoio em solo, a fim de possibilitar os testes e 0 preparo para o
lancamento. Tal infraestrutura foi materializada no Banco de Controle da PSM-MQ
(BC-PSM), desenvolvido com base nos requisitos técnicos especificados pelo Instituto
de Aeronautica e Espaco (IAE), conforme o documento aplicavel 161-7000B2001.

O BC-PSM é um sistema de apoio em solo cuja funcdo principal € prover
energia externa e permitir o comando e o monitoramento da rede elétrica de bordo da
carga util da PSM. Ele viabiliza a realizacédo de ensaios funcionais da plataforma e sua
ativacao pré-lancamento. O sistema é composto por duas unidades interligadas via
fibra otica:

a) Banco de Controle Local (BC-L): localizado na casamata do CLA, composto
principalmente pelas posicdes operacionais e pelo Sistema de Aquisicdo e
Processamento de Dados de Telemetria (APDT);

b) Banco de Controle Remoto (BC-R): instalado em abrigo préximo ao lancador,
reune as fontes de alimentacao, os equipamentos de poténcia e as interfaces com as
redes elétricas de bordo por meio de um cabo umbilical.

Quanto aos custos do projeto, o planejamento original previa inicio em 1° de
outubro de 2013, com término estimado em 6 de janeiro de 2017, contemplando os
seguintes valores: Fase lll.a — R$ 3.220.102,36; Fase Ill.b — R$ 2.500.000,00; Fase
IV — R$ 3.500.000,00. Contudo, revisées sucessivas no cronograma e nos recursos
resultaram na atualizacdo dos valores para: Fase lll.a — R$ 3.678.447,46 (ap6s o
quarto termo aditivo); Fase lll.Lb — R$ 3.478.750,87; Fase IV — estimativa de R$

4.000.000,00. Até o ultimo trimestre de 2022, o investimento acumulado somava R$
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7.157.198,33, sendo a nova data prevista de encerramento do projeto 11 de fevereiro
de 2025 (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2023).

O histérico do Projeto Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM)
evidencia ndo apenas a complexidade técnica de sua execucdo, mas também os
desafios institucionais associados a criacdo de uma plataforma nacional para
experimentos em microgravidade. Destaca-se, nesse contexto, a caréncia de uma
governanca estruturada voltada a inovacao e a gestao da propriedade intelectual (PI)
no ambito do setor publico federal. No decorrer do desenvolvimento da PSM e de seu
respectivo Banco de Controle, surgiram questionamentos quanto a titularidade e a
gestédo da Pl associada ao projeto.

Diante da expectativa de que o sucesso da missao resultasse na futura
comercializacdo da tecnologia, foi elaborada uma minuta de contrato para ajuste da
titularidade da propriedade intelectual entre as trés partes envolvidas: a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE) e a empresa
Orbital Engenharia Ltda. Tal documento esta registrado no Processo SEI/AEB n°
01350.001493/2020-40.

E relevante observar que, & época em que se iniciaram as tratativas referentes
a Pl, a AEB ainda ndo havia instituido sua Politica de Inovacao, tampouco havia se
consolidado formalmente como uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo
(ICT), conforme os critérios estabelecidos na Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, alterada pela Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016. Nesse cenario, era pratica
comum a cessao da titularidade de Pl a industria, uma vez que a Agéncia ndo
dispunha, até entdo, de estrutura organizacional, pessoal qualificado ou mecanismos
internos adequados para sua gestao.

Com a proposta de que a AEB mantivesse sua parcela na Pl (correspondente
a 1/3 da titularidade), mas que néo a gerisse diretamente, buscou-se construir uma
alternativa viavel de compensacéo ao parceiro privado, nos termos do artigo 9° da Lei
n° 10.973/2004:

“Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com
instituicbes publicas e privadas para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo.”

“§ 3° [...] podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
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totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensagdo financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel.” (BRASIL, 2016).

Inicialmente, cogitou-se converter o valor correspondente a participacdo da
AEB na Pl em bolsas de estudos custeadas pela empresa Orbital, como forma de
contrapartida. Contudo, considerando a missao institucional da AEB e seus objetivos
estratégicos, optou-se por uma proposta mais alinhada a politica publica setorial.
Assim, sugeriu-se a implementacdo de um programa de trainee na empresa Orbital,
com selegéo de candidatos promovida pela AEB, como forma de compensagé&o pelo
repasse de sua parcela da titularidade.

A proposta previa a divulgacdo ampla de processo seletivo em universidades,
redes sociais e canais de comunicacdo institucional, visando a selecdo de
engenheiros recém-formados para atuacdo na empresa parceira, com contratos
temporarios de 1 a 2 anos. O processo seria repetido anualmente ou bianualmente,
ao longo de cinco anos, de acordo com a arrecadacdo estimada em royalties. Os
salarios propostos situavam-se entre R$ 3.000,00 e R$ 3.500,00, considerando-se um
retorno médio anual de R$ 266.508,52, valor sujeito a variacdes em funcdo da
quantidade de langamentos realizados por ano.

A Nota Técnica que formalizou a proposta de contrapartida foi elaborada em
2021, momento em que se reconheceu que a gestdo da PI poderia, naquele contexto,
permanecer sob a responsabilidade do IAE e da Orbital, instituicbes com maior
capacidade técnica e institucional para tal atribuicdo. Entretanto, destacou-se a
importancia de a AEB se estruturar para, futuramente, exercer plenamente suas
competéncias como ICT, especialmente no que se refere a governanca da inovacgao
e da propriedade intelectual.

Dessa forma, propbs-se que a AEB cedesse, por um periodo de cinco anos,
sua parcela da Pl a Orbital, mediante a implantacdo do programa de trainee
mencionado. A proposta demonstrou convergéncia com 0s objetivos da Politica
Espacial Brasileira, ao mesmo tempo em que atendia a fungéo institucional da AEB
de fomentar a industria nacional e a formagéo de recursos humanos qualificados.
Adicionalmente, a criagdo do programa de trainee teria impacto positivo na imagem
institucional da Agéncia junto a comunidade académica e cientifica, sobretudo
considerando as dificuldades enfrentadas por jovens engenheiros para insercéo no

mercado de trabalho durante e apos a pandemia da COVID-19.
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A proposta e o contrato de ajuste de propriedade foram analisados e aprovados
pela Procuradoria Federal junto a AEB, bem como pela Presidéncia da autarquia. No
entanto, até o ano de 2025, o documento ainda nao havia sido formalmente assinado,
e 0 projeto segue em execucao com previsao de encerramento até o final do mesmo
ano.

Imagens do Projeto em desenvolvimento:

Ensaio de liberagao dos Paraquedas da PSM

Fonte: Instituto de Aeronautica e Espago (2022)

Ensaio de liberacdo dos Paraquedas da PSM — Detalhes da Coifa e do Mddulo de Recuperagdo

| e R N
Fonte: Instituto de Aerondutica e Espaco (2022)

Operacgdo Eugénio de Melo — Ensaio do Mddulo de Recuperagdo do MRCEP

Fonte: Instituto de Aerondutica e Espaco (2022)
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Plataforma Suborbital de Microgravidade — PSM — Detalhes da coifa, Médulo de Recuperagao,
Mddulos de Experimentos, Subsistema de Separagdo, Unidade de Gas Frio e Anéis de Vedagado.

Fonte: Instituto de Aerondutica e Espaco (2022)

Atualmente, com a instituicdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT/AEB),
conforme Portaria n® 970, de 19 de outubro de 2022, as discussdes sobre propriedade
intelectual vém assumindo novos contornos, fortalecendo a capacidade da AEB para
atuacdo estratégica na gestdo da inovacdo (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA,
2022; 2024).

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), enquanto Instituto de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, tem como missao promover o desenvolvimento tecnolégico e cientifico no
setor aeroespacial, atuando como um catalisador para a inovacdo no Brasil (AEB,
2024).

Dentro desse contexto, a gestéo estratégica e eficaz da Propriedade Intelectual
(PI) gerada internamente se apresenta como um componente crucial para o sucesso
da Agéncia. A regulamentacdo de uma politica de protecao intelectual se torna uma
etapa essencial para garantir que as inovac¢des sejam adequadamente protegidas,
comercializadas e transferidas para o mercado, contribuindo para o avango da
sociedade e para o fortalecimento da economia nacional (SANTOS, 2022).

Com a intencédo de estabelecer um marco regulatorio claro e eficiente para a
gestdo da Propriedade Intelectual, a AEB implementou sua Politica de Propriedade
Intelectual por meio da Portaria n°® 1.520, de 15 de julho de 2024, que visa hormatizar

e orientar as praticas institucionais relacionadas a Pl (AEB, 2024).
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Outro aspecto de relevante importancia para a transformacédo na AEB foi a
instituicdo do ProSAME (Procedimento para Selecao e Adocéo de Missbes Espaciais),
uma sistematica que a Agéncia Espacial Brasileira adota para definir e selecionar as
missdes espaciais que ird implementar dentro do ambito do PNAE (Plano Nacional de
Atividades Espaciais) 2022-2031. O ProSAME tem como objetivo estruturar um
processo transparente e eficiente para a avaliacdo e adocdo de propostas, além de
garantir que as missdes espaciais estejam alinhadas com as diretrizes e objetivos do
PNAE, contribuindo para o avanco do Brasil no setor aeroespacial (AEB, 2024).

Cada nova proposta de missao espacial passa por um fluxo rigoroso de
atividades, com o intuito de avaliar sua viabilidade técnica e aderéncia aos parametros
estabelecidos pelo PNAE. O processo € dinamico e evolutivo, onde as propostas de
missdes espaciais sao continuamente aprimoradas em cada etapa, o que reduz
incertezas e aumenta suas chances de adocao pela AEB. A porta de entrada para o
ProSAME ¢ a Carteira de Admisséo, coordenada pela AEB, que agrega propostas em
estagios iniciais, oferecendo uma primeira avaliacdo das possibilidades de
implementacéo (AEB, 2024).

Ap6s a homologagdo na Carteira de Admissdo, as propostas se tornam
elegiveis para a Carteira de Qualificagdo, onde sdo submetidas a uma analise
aprofundada, incluindo estudos técnicos, proposi¢cdes e acdes que visam avaliar suas
viabilidades e definir as direcbes do projeto. Esse processo de qualificacdo permite
identificar os potenciais riscos e as estratégias para mitiga-los, bem como os recursos
necessarios para o sucesso da missdo. Na sequéncia, as propostas que superam
essa fase avancam para a Carteira de Habilitagdo, onde se analisa a disponibilidade
de recursos e a conformidade com os instrumentos de planejamento do setor espacial,
como os financiamentos e cronogramas orcamentarios (SANTOS, 2022).

A adocdo formal de uma missdo espacial pela AEB ocorre somente apos a
concluséo bem-sucedida dos estudos de definicdo e de viabilidade da proposta. A
missao, entdo, € inserida na Carteira de Execucdo, com a AEB comprometendo-se
oficialmente com a execug¢ao da missao e com a entrega dos resultados acordados.
Esse processo inclui a definicdo de todas as fases de producédo e detalhamento
técnico da missao, e € vital para assegurar que a missdo esteja alinhada com os
objetivos estratégicos da Agéncia e com os recursos disponiveis (MENDES, 2021).

Durante as reunides deliberativas do ProSAME, uma questdo crucial que

emergiu foi o0 momento apropriado para discutir a Propriedade Intelectual (Pl) das
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missbes espaciais, especialmente em relagdo aos projetos que recebem aporte
financeiro da AEB. Esse questionamento levou a necessidade de envolver o Nacleo
de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da AEB, que foi acionado para esclarecer e orientar as
discussbes relacionadas ao gerenciamento da PIl. O NIT foi chamado a desempenhar
um papel central na definicdo das diretrizes de gestao da PI, dado o seu impacto direto
no incentivo & inovacao tecnoldgica e no fortalecimento do setor espacial brasileiro
(COSTA, 2023).

A crescente necessidade de uma gestao estruturada da propriedade intelectual
torna-se cada vez mais evidente, ndo apenas como uma medida para proteger as
inovacdes, mas também como um mecanismo estratégico para o desenvolvimento e
a competitividade da industria espacial nacional. Uma gestdo eficaz da Pl é
fundamental para garantir que as inovacfes geradas nas missdes espaciais possam
ser adequadamente aproveitadas, tanto em termos de transferéncia de tecnologia
quanto de desenvolvimento econémico, alinhando-se a visédo de futuro estabelecida
pelo PNAE para o setor espacial brasileiro (SILVA, 2022).

A protecao a propriedade intelectual desempenha um papel crucial no incentivo
ao desenvolvimento de novas tecnologias e na promoc¢ao da inovagao. Ao conceder
o direito exclusivo sobre criacdes e inovacoes, ela oferece ndo apenas vantagens
econdmicas significativas, mas também reconhecimento aos criadores, incentivando-
0s a investir no aprimoramento de técnicas existentes e na geracéo de novas solucdes
(Oliveira, 2016). Essa protecdo proporciona aos inovadores a seguranca necessaria
para investir tempo, recursos e esforco no desenvolvimento de novas tecnologias,
fundamentais para a evolucao de setores estratégicos, como o aeroespacial.

No contexto do Programa Espacial Brasileiro (PEB), os Nucleos de Inovacéo
Tecnologica (NITs) sdo fundamentais para o avangco das missdes espaciais, pois
garantem que as inovagdes geradas nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
sejam devidamente protegidas e aplicadas de forma estratégica. Os NITs
desempenham um papel essencial na transferéncia de tecnologia, facilitando a
aplicacdo pratica do conhecimento gerado nas instituicbes publicas de pesquisa.
Segundo Ribeiro et al. (2012), os NITs sao responsaveis pela gestao da propriedade
intelectual e pela promocdo do empreendedorismo de base tecnoldgica, o que, no
caso da AEB, contribui para a autonomia do Brasil no setor espacial e para a
concretizacao das metas do PNAE 2022-2031.
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A criacdo e implementagcdo do NIT da AEB sdo passos estratégicos no
fortalecimento da capacidade do Brasil de gerar e proteger tecnologias espaciais. A
AEB, ao adotar a gestdo da inovacdo e da propriedade intelectual de forma
sistematizada, busca otimizar a utilizacdo de recursos e garantir que o0s
conhecimentos gerados sejam aplicados de maneira eficiente e eficaz. Segundo Silva
(2018), a AEB, ao promover o desenvolvimento de tecnologias espaciais, reconheceu
a importancia de estruturar sua gestao de propriedade intelectual, tornando o NIT uma
peca-chave nesse processo.

A funcdo do NIT da AEB néo se limita a protecao dos ativos intelectuais gerados
nas atividades de P&D, mas também abrange a mediacdo de parcerias com o setor
privado, promovendo a transferéncia de tecnologia e incentivando a inovacéo aberta
(Chesbrough, 2003). Esse modelo colaborativo de inovacéo, conforme descrito por
Etzkowitz e Leydesdorff (2000), segue o principio da triplice hélice, que envolve a
interacdo entre o governo, as universidades e as empresas para fortalecer o
ecossistema de inovacao. Esse modelo é particularmente relevante no setor espacial,
onde a complexidade e a especificidade das tecnologias exigem uma abordagem
colaborativa para garantir o sucesso e a competitividade das missdes espaciais
brasileiras.

Contudo, aponta-se que a efetividade dos NITs na Administracdo Publica
depende de uma série de fatores, como a autonomia na gestdo, a capacitacédo
continua dos profissionais e a infraestrutura adequada para suportar a inovacdo. De
acordo com De Negri e Cavalcante (2014), a atuacdo dos NITs é impactada pela
necessidade de um apoio institucional robusto e por condi¢cdes favoraveis que
possibilitem o pleno funcionamento das politicas de inovacédo. A AEB tem se esforcado
para fortalecer essas condi¢cfes, promovendo uma integracdo mais eficaz entre seu
planejamento estratégico e sua politica de inovacao.

Os NITs desempenham um papel estratégico na promocao da inovacdo no
setor publico, especialmente na AEB, onde a protecdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia sdo essenciais para o sucesso do programa espacial
brasileiro. Ao garantir a gestdo adequada das inovagdes geradas, os NITs contribuem
significativamente para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico do

Brasil, fortalecendo sua posigéo no cenario espacial global.
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Fluxograma de atuacdo do NIT da (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2021)

GERACAO DE CONHECIMENTO

Desenvolvimento de tecnologias espaciais em

projetos de P&D.

PROTEGCAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

/ Identificacdo, avaliacdo e depdsito de patentes
e outras formas de protecao.

\ TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Negociagao e celebragdo de acordes com empresas

e startups.

ATUACAO DO NIT
DA AEB

FOMENTO A INOVACAO ABERTA

Estimulo & colaboragao com universidades e
CONTRIBUIQKO PARA A centros de pesquisa.

SOBERANIA TECNOLOGICA

Apoio ao desenvolvimento nacional
independente em areas estratégicas.

Elaborado pela autora.

A gestéo da propriedade intelectual (Pl) deve ser integrada ao planejamento
dos projetos financiados por 6rgdos publicos, com o objetivo de garantir a protecéo
das inovacgfes e o aproveitamento de seus resultados para o beneficio econémico e
social. De acordo com Mariana de Souza (2019), é essencial que os projetos incluam
desde sua concepcao uma estratégia clara de protecdo da PI, abrangendo aspectos
como patentes, direitos autorais e marcas, para assegurar que as inovacoes geradas
sejam protegidas de maneira adequada e possam ser transferidas para o setor
produtivo.

Além disso, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) desempenham um
papel crucial na articulacdo com outros 6rgdos e agéncias de fomento, como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para garantir que os projetos financiados
contemplem diretrizes especificas sobre a gestdo da PIl. Segundo Carlos Alberto de
Almeida (2020), essa articulacao é vital para criar um ambiente favoravel a inovacéo,

no qual a Pl seja reconhecida como um ativo estratégico.
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A avaliacdo continua dos resultados dos projetos e a gestado da Pl devem ser
incorporadas a cultura organizacional das instituicbes publicas. A implementacdo de
indicadores de desempenho relacionados a Pl pode ajudar a mensurar o impacto das
inovacoes e a eficacia das estratégias de protecdo. Como destaca José Eduardo de
Andrade (2018), essa abordagem permite que as instituicbes aprendam com suas
experiéncias e aprimorem suas praticas de gestdo da Pl ao longo do tempo.

A gestdo da Pl na administracdo publica, mediada pelos NITs, deve ser
integrada aos projetos financiados, com politicas claras, capacitacdo dos
pesquisadores e articulagcdo com os 6rgaos de fomento. Isso ndo apenas protege as
inovacdes, mas também potencializa os beneficios sociais e econdmicos dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

De acordo com Torkomian (2009), os NITs tém um papel estratégico na
sistematizacdo da protecdo das criagBes intelectuais, atuando como intermediarios
entre pesquisadores, a administragdo da instituicdo e o setor produtivo. Eles sao
responsaveis por identificar resultados passiveis de protecdo e por negociar
licenciamento e transferéncia de tecnologia, transformando os projetos financiados
em inovacdes que beneficiam a sociedade, de acordo com o0s principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Scott (2011) argumenta que a gestdo da Pl no setor publico ndo depende
apenas do dominio de instrumentos juridicos de protecdo, como patentes e registros
de software, mas também da criacdo de politicas institucionais claras sobre
titularidade e reparticdo de beneficios. Nesse sentido, é fundamental que os editais
de financiamento, contratos e termos de outorga estabelecam desde o inicio as regras
de gestdo da PI, atribuindo responsabilidade ao NIT para monitorar e garantir a
protecdo dos resultados.

Lotufo (2009) enfatiza que uma gestdo eficaz da Pl pelos NITs inclui a
capacitacao de pesquisadores, a criacdo de bases de dados para monitoramento dos
ativos e a avaliacdo do potencial comercial dos resultados. Essa gestao
profissionalizada maximiza o impacto dos investimentos publicos em pesquisa e evita
a apropriacao indevida dos resultados.

A institucionalizacdo dos NITs também favorece a governanca da inovagao no
setor publico, proporcionando maior transparéncia e responsabilidade. Segundo
Barbosa et al. (2020), a atuacdo dos NITs deve estar alinhada aos instrumentos de

gestao publica, como o planejamento estratégico institucional, os planos de inovacao
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e os indicadores de desempenho, garantindo que os resultados dos projetos
financiados se revertam em beneficios concretos para a sociedade e respeitem o
interesse publico.

A gestdo da Pl na administracdo publica deve ser proativa e integrada as
politicas publicas de inovacdo, assegurando que os resultados das pesquisas
financiadas se convertam em avangos concretos para o pais. Para tanto, €&
fundamental que os NITs atuem desde a fase inicial dos projetos, orientando a
elaboracdo de termos de cooperacao e contratos de financiamento e garantindo que
as clausulas de PI estejam em conformidade com as legislacdes vigentes, como a Lei
de Inovagédo (Lei n® 10.973/2004), a Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996)
e a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005).

Dessa forma, a gestdo da propriedade intelectual na administracao publica,
mediada pelos NITs, deve ser estratégica, proativa e alinhada as politicas publicas de
inovacdo, garantindo a criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldégico e econémico, com beneficios diretos para a sociedade.

A inovacgao no setor publico tem se tornado um tema de crescente relevancia,
especialmente em um cenario de escassez de recursos e necessidades sociais
emergentes. Como destacam Machado e Rupphental (2013), a inovacédo oferece
solucbes para desafios que afetam a administracdo publica, promovendo maior
eficiéncia nos servicos prestados. Essa inovacdo pode ser vista sob diversas 6ticas,
incluindo a implementacéo de novas ideias, processos, produtos ou servicos (Mulgan
e Albury, 2003; Birkinshaw, Hamel e Mol, 2008), bem como melhorias em processos
existentes (Koch e Hauknes, 2005; OCDE, 2005).

Dessa forma, ao se avaliar a tendéncia a inovacdo em um determinado 6rgao
publico, € importante analisar tanto os fatores internos quanto externos que
influenciam esse processo. Zimmermann e Wielewicki (2015) destacam que a cultura
organizacional e a lideranca sao fatores facilitadores da inovacao, enquanto a aversao
ao risco, a falta de incentivos e a escassez de habilidades para mudanca podem ser
obstaculos. Para uma gestdo publica inovadora, € fundamental que o ambiente
organizacional favoreca a criacdo e a implementacao de novas praticas, processos e
técnicas, promovendo a melhoria continua nos servigos prestados (Birkinshaw, Hamel
e Mol, 2008).

E frente a essa tendéncia na inovacdo a AEB tem se consolidado como uma

instituicdo de destaque no contexto da inovagao tecnolégica no Brasil, com especial
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énfase na gestdo da propriedade intelectual e no fomento ao desenvolvimento de
novos conhecimentos no setor espacial. O avancgo institucional da AEB, por meio da
criacdo de seu Nucleo de Inovacdo Tecnoldégica (NIT), reflete uma adaptacdo as
exigéncias contemporaneas da gestao publica, especialmente no tocante a integracao
entre a ciéncia, a tecnologia e a inovagao. Nesse sentido, a instituicdo tem se alinhado
aos preceitos da Nova Gestdo Pudblica, que busca otimizar a eficiéncia das
organizacdes publicas por meio de uma administracdo orientada para resultados e
voltada para o interesse publico (BRESSER-PEREIRA, 1998; COSTA, 2008).

A AEB deu um passo significativo ao instituir a politica de propriedade
intelectual, um marco regulatério de grande relevancia para a institucionalizacéo da
inovacdo no ambito da agéncia. A portaria estabelece um conjunto de diretrizes que
visam garantir a correta gestdo e exploracdo dos ativos de propriedade intelectual
gerados pela AEB, fortalecendo a relacdo entre o setor publico e as empresas
inovadoras. O dispositivo normativo autoriza a AEB a participar do capital de
empresas do setor espacial, com a ressalva de que, em situacdes de participacao
minoritaria, a agéncia nao tera direito sobre a propriedade intelectual resultante
dessas parcerias. Tal medida reflete um compromisso com a transparéncia e com a
preservacao do interesse publico nas a¢bes de inovacao.

Outro ponto relevante da portaria refere-se a concessédo de licencas de
propriedade intelectual, com o objetivo de assegurar que as inovacdes desenvolvidas
atendam aos interesses da sociedade. O licenciamento, conforme estipulado pela
portaria, devera ser orientado para o beneficio publico, estabelecendo uma relagcéo
clara entre a AEB e as empresas privadas, sempre que 0 uso das tecnologias estiver
em consonancia com os interesses coletivos. Em casos que envolvam tecnologias de
interesse estratégico para a defesa nacional, a portaria exige consulta prévia ao
Ministério da Defesa, a fim de garantir que as inovacbes ndo comprometam a
seguranca nacional.

A criacao de uma fundacgé&o para gerir os recursos derivados da exploracao da
propriedade intelectual também representa um avango substancial na gestdo dos
ganhos econbmicos gerados pela AEB. Esses recursos serdo destinados
integralmente para a promocdo de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
criando um ciclo virtuoso em que a exploracdo comercial das inovacdes também se
reverte em investimentos no avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico. A

politica proposta pela AEB, portanto, se alinha aos preceitos de uma gestao publica
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mais eficiente, voltada para a sustentabilidade das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Além disso, a portaria estabelece mecanismos de fomento a capacitacédo e ao
desenvolvimento do capital humano, por meio da concessao de bolsas e auxilios para
estudantes, militares e empregados de Instituices Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao (ICTs). Esses incentivos visam a criagdo de um ambiente mais propicio a
inovacado, ao estimular a formacao de recursos humanos qualificados para o setor
espacial e para o desenvolvimento de novas tecnologias. Tal iniciativa esta alinhada
as melhores praticas internacionais de incentivo a inovacao, em que a capacitacdo e
0 incentivo a pesquisa sdo vistos como pilares essenciais para 0 avanco cientifico e
tecnolégico (LOURENCO, 2015).

A gestdo da propriedade intelectual, conforme delineado na portaria, esta
orientada para a criagcdo de um equilibrio entre os recursos aplicados no inicio das
parcerias e o valor agregado ao conhecimento gerado ao longo do processo. Isso
significa que a AEB, ao estabelecer suas parcerias, devera observar ndo apenas 0s
recursos materiais e financeiros empregados, mas também os conhecimentos prévios
e 0 impacto das inovacOes desenvolvidas em colaboracdo com outros atores do
ecossistema de inovacéao.

Com a implementacao dessa politica, a AEB néo apenas fortalece sua posicao
no contexto nacional de inovacdo, mas também contribui significativamente para o
desenvolvimento de uma cultura de inovacao nas organizagdes publicas. A politica de
propriedade intelectual reflete uma abordagem estratégica que busca ndo apenas a
protecdo e a exploracao comercial das inovacdes, mas também a contribuicdo efetiva
para o avanco do conhecimento e a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados a
sociedade, conforme preconizado pela Nova Gestdo Publica (BRULON; OHAYON;
ROSENBERG, 2012).

Assim, a AEB se coloca como um agente de transformacéo, alinhando-se aos
objetivos nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e promovendo um
ambiente mais dinamico e inovador, essencial para o fortalecimento do setor espacial

brasileiro.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar a gestdo da propriedade
intelectual (P1) no &mbito da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), a luz do marco legal
da inovacéo e das transformacdes institucionais recentes. A partir de uma abordagem
qualitativa, com base em estudo de caso mdultiplo e analise documental, buscou-se
compreender o contexto normativo, os desafios enfrentados e as estratégias adotadas
para a consolidacdo de uma cultura de inovagéo e protecao de ativos intangiveis no

setor espacial.

O levantamento tedrico evidenciou que a inovacao é reconhecida como vetor
fundamental do desenvolvimento econémico, conforme defendido por autores como
Schumpeter, Freeman e North, sendo a gestdo da Pl um instrumento essencial para
garantir o aproveitamento estratégico dos conhecimentos gerados. O arcabouco
juridico brasileiro, especialmente apos a Emenda Constitucional n® 85/2015, a Lei n°
13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018, passou a oferecer melhores condi¢des para
o fortalecimento das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e a formalizacéo dos

Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica (NITs), como ocorreu recentemente com a AEB.

No plano empirico, a analise do caso da Plataforma Suborbital de
Microgravidade (PSM) e seu respectivo Banco de Controle demonstrou como a
auséncia de uma politica formal de inovacéo e de mecanismos de governanca da Pl
gerou incertezas quanto a titularidade e ao aproveitamento dos resultados. A partir da
formalizacdo do NIT/AEB e da publicacdo da Politica de Inovacdo, criou-se um
ambiente mais favoravel a estruturacao de fluxos internos, a celebracéo de parcerias

e a geracao de retorno estratégico e financeiro para a Agéncia.

A pesquisa permitiu diagnosticar os principais entraves a institucionalizagéo da
inovacdo na AEB — como a escassez de recursos humanos, a fragmentacao de
dados e a auséncia de instrumentos padronizados de gestdo da Pl — ao mesmo
tempo em que revelou avancos significativos, como a articulagdo com fundacgdes de
apoio, a adesdo a nova legislacdo e a perspectiva de uso estratégico dos ativos

tecnoldgicos desenvolvidos com recursos publicos.
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Assim, conclui-se que a consolidagédo do NIT/AEB e a adogao de boas préticas
de governanca da propriedade intelectual representam n&o apenas uma exigéncia
legal, mas uma oportunidade para a Agéncia Espacial Brasileira atuar de forma mais
eficiente, integrada e sustentavel. A constru¢cdo de um modelo de negdcios voltado a
inovagdo, ancorado nos instrumentos previstos no Marco Legal da Inovacéo, podera
ampliar a autonomia tecnolégica do setor espacial, viabilizar novas fontes de

financiamento e potencializar o impacto das politicas publicas em ciéncia e tecnologia.

Portanto, esta dissertacdo contribui para o debate sobre os caminhos possiveis
para a gestdo estratégica da inovagado no setor publico brasileiro, especialmente em

areas de alta complexidade tecnoldgica, como o programa espacial nacional.

Em um pais que almeja protagonismo no cenario cientifico e tecnolégico global,
€ imperativo que suas instituicbes caminhem rumo a exceléncia na gestdo do
conhecimento que produzem. A Agéncia Espacial Brasileira, ao reconhecer na
inovacao e na propriedade intelectual instrumentos estratégicos para o fortalecimento
do programa espacial, da um passo decisivo em direcdo a esse futuro. Que este
trabalho sirva como ponto de partida para reflexdes mais amplas sobre a importancia
de transformar ideias em ativos, conhecimento em desenvolvimento e ciéncia em
soberania. Porgue inovar, proteger e empreender — com inteligéncia institucional e

visdo de longo prazo — é lancar o Brasil, de fato, em 6rbita do seu potencial.
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