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RESUMO

O processo de reformas contdbeis no setor publico brasileiro, com a ado¢do do Regime de
Competéncia (RCA), tem levantado preocupagdes sobre a qualidade da informagdo contébil e
a pratica de gerenciamento de resultados. Diante da necessidade de investigar os impactos dessa
implementagao, o presente estudo teve como objetivo geral analisar a existéncia de evidéncias
sobre o gerenciamento de resultados por meio de accruals discriciondrios em municipios
brasileiros, identificando seus principais fatores determinantes. A relevancia da pesquisa reside
na busca por preencher uma lacuna da literatura sobre as causas e consequéncias da
implementa¢ao do RCA no setor publico, visando construir uma base teorica sélida. Para isso,
foi adotada uma metodologia de duas etapas. Na primeira, um modelo econométrico foi
aplicado para detectar e mensurar a magnitude e direcdo dos accruals discricionarios, com o
intuito de isolar o componente discricionario dos accruals totais. Na segunda etapa, um modelo
Probit foi utilizado para investigar a relacdo entre os accruals discricionarios € o
comportamento de resultados marginais, testando a finalidade do gerenciamento. Os resultados
confirmaram a presenga de gerenciamento de resultados. O estudo valida a hipdtese de que os
municipios gerenciam os resultados para reportar pequenos superavits proximos a zero, uma
pratica mais proeminente nos anos eleitorais. A analise demonstrou que essa manipulagio ¢
influenciada por fatores politico-institucionais, revelando um padrdo ciclico de accruals
discricionarios. Além disso, uma maior competi¢ao politica esta associada a um maior nivel de
gerenciamento, enquanto a qualidade da informagao fiscal atua como um inibidor. Por fim, o
porte do municipio e a existéncia de um RPPS se relacionam positivamente com a magnitude
dos accruals discriciondrios, indicando a influéncia das complexidades e pressdes inerentes a
essas entidades.

Palavras-chave: gerenciamento de resultados, accruals discricionarios, ciclos politico-
or¢amentarios, setor publico, fatores institucionais



ABSTRACT

The process of accounting reforms in the Brazilian public sector, with the adoption of the
Accrual Basis of Accounting (ABA), has raised concerns about the quality of accounting
information and the practice of earnings management. Given the need to investigate the impacts
of this implementation, this study had the general objective of analyzing the existence of
evidence on earnings management practices through discretionary accruals in Brazilian
municipalities, identifying their main determining factors. The relevance of the research lies in
its effort to fill a gap in the literature regarding the causes and consequences of ABA
implementation in the public sector, aiming to build a robust theoretical foundation. To this
end, a two-stage methodology was adopted. In the first stage, an econometric model was applied
to detect and measure the magnitude and direction of discretionary accruals, in order to isolate
the discretionary component from total accruals. In the second stage, a Probit model was used
to investigate the relationship between discretionary accruals and the behavior of marginal
results, testing the purpose of earnings management. The results confirmed the presence of
earnings management. The study validates the hypothesis that municipalities manage results to
report small surpluses near zero, a practice that is more prominent in election years. The
analysis demonstrated that this manipulation is influenced by political-institutional factors,
revealing a cyclical pattern of discretionary accruals. Furthermore, greater political competition
is associated with a higher level of management, while the quality of fiscal information acts as
an inhibitor. Finally, the size of the municipality and the existence of a pension fund (RPPS)
are positively related to the magnitude of discretionary accruals, indicating the influence of the
complexities and pressures inherent to these entities.

Keywords: earnings management, discretionary accruals, political budget cycles, public sector,
institutional factors



RESUMEN

El proceso de reformas contables en el sector publico brasilefio, con la adopcién de la
Contabilidad de Devengo (RCA), ha suscitado preocupaciones sobre la calidad de la
informacion contable y la practica de la gestion de resultados. Dada la necesidad de investigar
los impactos de esta implementacion, este estudio tuvo como objetivo general analizar la
existencia de evidencia sobre las practicas de gestion de resultados a través de accruals
discrecionales en los municipios brasilefios, identificando sus principales factores
determinantes. La relevancia de la investigacion radica en su esfuerzo por llenar un vacio en la
literatura sobre las causas y consecuencias de la implementacion del RCA en el sector publico,
con el fin de construir una base teorica solida. Para ello, se adopté una metodologia de dos
etapas. En la primera etapa, se aplic6 un modelo econométrico para detectar y medir la
magnitud y direcciéon de los accruals discrecionales, con el fin de aislar el componente
discrecional de los accruals totales. En la segunda etapa, se utiliz6 un modelo Probit para
investigar la relacion entre los accruals discrecionales y el comportamiento de los resultados
marginales, probando el propoésito de la gestion de resultados. Los resultados confirmaron la
presencia de la gestion de resultados. El estudio valida la hipdtesis de que los municipios
gestionan los resultados para reportar pequeios superavits cercanos a cero, una practica que es
mas prominente en los afos electorales. El analisis demostré que esta manipulacion esta
influenciada por factores politico-institucionales, revelando un patrén ciclico de accruals
discrecionales. Ademas, una mayor competicion politica se asocia con un mayor nivel de
gestion, mientras que la calidad de la informacion fiscal actiia como un inhibidor. Finalmente,
el tamafio del municipio y la existencia de un régimen de pensiones (RPPS) estan positivamente
relacionados con la magnitud de los accruals discrecionales, lo que indica la influencia de las
complejidades y presiones inherentes a estas entidades.

Palabras clave: gestion de resultados, accruals discrecionales, ciclos politico-presupuestarios,
sector publico, factores institucionales
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacido e Caracterizaciao do Problema de Pesquisa

As reformas contabeis do setor publico promovidas em escala global a partir da década
de 1970, baseadas nas premissas da New Public Management (NPM), voltadas a busca pela
eficiéncia e a promog¢ao da transparéncia e da prestacdo de contas (accountability), passam
necessariamente pela mudanga do regime contdbil vigente no setor publico, por meio da
implementac¢do do regime contabil de accruals (RCA). Apesar da alegada superioridade desse
regime contébil e dos possiveis beneficios disseminados por seus principais defensores (OCDE,
BM, FMI), diversas preocupa¢des ainda se apresentam quanto a qualidade da informagao
contabil dos governos centrais, regionais e locais, sendo a contabilidade criativa ¢ o
gerenciamento de resultados por meio dos accruals uma das principais.

Essa preocupagdo foi corroborada pela investigagdo de Vinnari e Nési (2008), ao
concluirem que a adocdo das reformas propostas pela New Public Financial Management
(NPFM), dentre elas a adogdo do RCA nos governos locais e em suas companhias de utilidade
publica, oportuniza a pratica da contabilidade criativa e do gerenciamento de resultados,
prejudicando a transparéncia e a accountability.

O termo accrual vem do francés acrue, que significa "aumento" ou "incremento". Sua
origem remonta a agricultura no século XV, onde a riqueza era medida pelo crescimento das
plantagdes, ou seja, pela diferenca entre o valor inicial do plantio e o valor atual,
independentemente de colheita ou transagdes financeiras (Borges et al., 2010). Essa logica deu
origem ao regime de competéncia (accrual basis accounting) na contabilidade, que reconhece
o resultado de um periodo ao associar o evento econdmico a0 momento de sua ocorréncia, €
nao ao momento em que ha um fluxo de caixa.

Os regimes contabeis para o reconhecimento das transagdes or¢amentarias e contabeis
no setor publico variam entre as nagdes, € podem ser o regime de caixa (cash-basis), o caixa
em transi¢do para competéncia (cash transitioning to accrual) ou o regime de competéncia
(accrual-basis). Segundo Moretti (2016), as nagdes que adotam o regime de caixa reconhecem
em seus orcamentos € demonstrativos contabeis somente as transacoes que envolvem um fluxo
de caixa (entrada ou saida). No regime de caixa em transi¢do para competéncia (ou caixa
modificado), algumas transagdes sdo reconhecidas pelo regime de caixa e as outras, pelo regime
de competéncia. O regime de competéncia pleno € considerado quando as transagdes sao

reconhecidas nos or¢amentos € demonstrativos contabeis no momento de ocorréncia dos
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eventos economicos, independentemente de haver fluxo de caixa. Além disso, ativos e passivos
sdo orcados ou reconhecidos nos balancos sem excegdes relacionadas ao método de
reconhecimento ou mensuracao de ativos e passivos especificos (Pereira et al., 2022).

Apesar da utilizagdo do RCA pelo setor publico em diversos paises (Moretti, 2016), sua
adocdo ndo ¢ um tema pacificado na literatura, pois, na visao de autores como Carlin (2005),
ele ndo vem sendo investigado com a profundidade necessaria, tendo em vista os multiplos
fatores envolvidos na sua adog¢do e nas consequéncias para a produgdo e utilizagdo de
informacdes contabeis do setor publico nos diferentes paises.

A literatura internacional sobre a implementagdo do RCA no setor publico e suas
consequéncias para as nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento ainda ¢ incipiente quanto
as consequéncias objetivas relacionadas a producdo de informagdes com base no RCA. No
entanto, estudos sugerem que a cultura administrativa (Adhikari & Gérseth-Nesbakk, 2016;
Christiaens et al., 2010; Helden & Ouda, 2016; Hyndman & Connolly, 2011; Oulasvirta, 2014;
Vivian & Maroun, 2018), bem como o treinamento e recrutamento de pessoal (Adhikari et al.,
2013; Azevedo et al., 2020; Efendi et al., 2018), influenciam mudang¢as de comportamento dos
produtores de informacdo na sua predisposi¢do para migrar para sistemas contabeis mais
informativos como o RCA (Pereira et al., 2022).

Diante da necessidade de uma melhor compreensdo ndo apenas sobre as causas, mas
também das consequéncias da adocao do RCA na producao de informacdes contabeis do setor
publico, tem-se observado um aumento no nimero de estudos que investigam os efeitos desse
regime sobre a qualidade da informacdo contdbil e a ocorréncia de processos de earnings
management (gerenciamento de resultados) ou manipulagdo de informagdes contabeis. Bisogno
e Donatella (2022) destacam que, diferentemente do regime de caixa, no RCA o maior grau de
julgamento profissional aumenta o nivel de discricionariedade no reconhecimento de receitas e
despesas e na evidenciagdo de ativos e passivos, gerando oportunidades e incentivos para que
fatores politicos (como ciclos politico-orcamentarios e grau de competicdo politica)
influenciem a elaboragdo dos relatorios contabeis produzidos pelos incumbentes e gestores
governamentais.

Segundo Healy e Whalen (1999), o gerenciamento de resultados ocorre quando os
gestores empregam discricionariedade nos julgamentos, seja para enganar os stakeholders sobre
os fundamentos econdmicos da performance da companhia, seja para influenciar resultados
contratuais que dependem do reporte de informacdes contabeis. Apesar de importado da esfera

privada, a literatura internacional tem evidenciado a ocorréncia desse fenomeno também na
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esfera publica, sendo amplificado recentemente em razao de normas internacionais de
contabilidade do setor publico, baseadas no RCA.

Segundo Bisogno e Donatella (2022), o gerenciamento de resultados e a contabilidade
criativa no setor publico tém sido investigados tanto na perspectiva do nivel macro — em entes
nacionais que precisam manter seus indicadores contabeis e fiscais aderentes as metas de
organizagdes internacionais de crédito (Banco Mundial — BM, Fundo Monetario Internacional
— FMI) ou de blocos econdmicos regionais (ex.: Unido Europeia — UE) — como na perspectiva
do nivel micro, composta por entes subnacionais, governos locais ¢ demais entidades e
empresas sob controle estatal, que precisam atingir metas especificas de resultado contabil e
fiscal.

Na perspectiva do nivel macro, os estudos dedicam-se a analise de processos de
gerenciamento de resultados e contabilidade criativa nos governos centrais, tendo como
objetivo a aderéncia a parametros fiscais de organismos internacionais e blocos econdmicos
(Benito et al., 2008; Dafflon & Rossi, 2016; Maltritz & Wiiste, 2020; Milesi-Ferretti &
Moriyama, 2006; von Hagen & Wolff, 2006) ou a busca pela melhoria de indicadores de
resultado fiscal e orcamentario associados a fatores de natureza legal ou politica internos
(Ademmer & Dreher, 2016; Jorge et al., 2014; Ozkaya, 2014; Ozkaya, 2014; Reischmann,
2016). Os resultados desses estudos apontam predominancia na utilizagdo de técnicas de
gerenciamento/manipulacdo por meio de operagdes reais, destacando-se operacdes
denominadas de stock-flow-adjustments, nas quais ocorre a manipulacdo dos déficits periddicos
e do estoque de divida acumulada para mascarar o nivel real de endividamento publico.

Na perspectiva do nivel micro, os processos de gerenciamento de resultados sdao
investigados em duas categorias de organizagdes do setor publico subnacionais: 1) governos
regionais, governos locais e demais entidades governamentais sob seu controle; e 2)
companhias controladas pelo Estado.

As investigacdes sobre gerenciamento de resultados e contabilidade criativa nos
governos regionais ou estaduais t€m como cenario os entes subnacionais, uma esfera de poder
imediatamente inferior ao governo central (estados, provincias, cantons, dentre outros). Apesar
da relevancia politico-econdmica dessas unidades, o volume de pesquisas ¢ inferior ao da
categoria das companhias sob controle estatal e dos governos locais (municipios). Os resultados
desta linha sugerem que o estresse fiscal motiva as praticas de gerenciamento (Melo et al., 2014)
e que sdo utilizadas praticas de gerenciamento de resultados por meio de operagdes reais (Lyu

et al., 2018) e de accruals (Clémenceau & Soguel, 2017; Clémenceau & Soguel, 2018).
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Nas investigacdes sobre gerenciamento de resultados, destaca-se a relevancia das
pesquisas conduzidas nos governos locais municipais, focando na manipulagdo dos orgamentos
publicos com base em operagoes reais (Anessi-Pessina & Sicilia, 2020; Parkinson, 1986; Smith,
1988) e nos demonstrativos contabeis por meio do gerenciamento de accruals discricionarios
agregados (Beck, 2018; Cohen & Malkogianni, 2021; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021;
Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020) e discricionarios
especificos (Arcas & Marti, 2016; Donatella, 2020; Drew, 2018; Pilcher, 2011; Pilcher & Van
Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007), evidenciando assim o impacto da ado¢do do RCA na
produgdo de informagdes desses entes.

Os principais resultados obtidos pela literatura sugerem que os gestores das demais
entidades governamentais vinculadas aos governos centrais, regionais e locais também se
engajam em procedimentos de manipulagdo das informagdes contdbeis, por meio de accruals
discricionarios, com o objetivo de obter pequenos superavits em torno de zero (Greenwood et
al., 2017; Greenwood & Tao, 2021; Greenwood & Zhan, 2019; Malkogianni & Cohen, 2022;
Pina et al., 2012). Com relagdo as state-owned enterprises — SOEs (companhias estatais), foram
levantadas evidéncias de que existem incentivos e praticas semelhantes adotadas por empresas
que ndo operam sob controle governamental, tais como a manipulagdo dos resultados pelos
executivos para obtencao de beneficios e outras vantagens (Sayidah et al., 2020; Zuo et al.,
2022). Quanto a modalidade de gerenciamento dos resultados, foi identificado que essas
companhias o fazem tanto por meio do gerenciamento de accruals discricionarios (Capalbo et
al., 2014; Chen et al., 2014; Gaio & Pinto, 2018; Serra Coelho, 2022; Wang & Yung, 2011),
quanto por meio de operacdes reais (Bem & Attia, 2020; Yu et al., 2019).

No Brasil, o processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais do setor
publico e a consequente ado¢do do RCA, baseada nas International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS, tem seu marco inicial com a Portaria do Ministério da Fazenda n°® 184/2008,
mas so se intensifica com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 548, de dezembro de
2015, que definiu os prazos para implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais,
revogou as NBCTs 16 e aprovou a NBC TSP Estrutura Conceitual do Setor Publico,
introduzindo as bases para elaboracdo dos Relatorios Contabeis de Propdsito Geral — RCPG,
com base no RCA. Costa e Ledo (2021) investigaram a relagdo entre gerenciamento de accruals
discricionarios agregados e os ciclos politico-orcamentarios nos municipios brasileiros, entre
2013 e 2016, estagio inicial da ado¢do. Em aderéncia aos achados de Ferreira et al. (2013),

identificou-se um maior volume de gerenciamento de resultados por meio do reporte de
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pequenos resultados positivos (superavits) proximos a zero no periodo pré-eleitoral, bem como
a influéncia da variavel da competi¢ao politica na intensidade desses gerenciamentos.

No entanto, apds quase 10 anos de vigéncia do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, que introduziu nas demonstragdes contabeis do setor publico
a obrigatoriedade do RCA no reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos principais
grupos de contas envolvidos nos processos de gerenciamento — como depreciacdo,
amortizacdo e impairment de ativos fixos e de infraestrutura — ndo foram conduzidas
investigacdes sobre os impactos efetivos dessa implementagao.

Esta tese investiga os efeitos da implementagdo do RCA no setor publico brasileiro sobre a
qualidade da informagdo contabil produzida pelos municipios, buscando evidéncias sobre a
ocorréncia de praticas de gerenciamento de resultados por meio de accruals discricionarios,
respondendo a seguinte questao de pesquisa:

Os municipios brasileiros se engajam em praticas de gerenciamento de resultados por
meio de accruals discricionarios? De que forma? Que fatores politicos e institucionais
determinam a magnitude e a direciio dessas praticas?

A tese central defendida neste trabalho € que as praticas de gerenciamento de resultados,
por meio de accruals discricionarios, estdo presentes nas informagdes contabeis patrimoniais
divulgadas pelos municipios brasileiros. A pesquisa ndo se limita a constatar a existéncia desse
fendmeno, mas busca mensura-lo e analisar sua magnitude e dire¢cdo, partindo da premissa de
que a adogdo do regime de competéncia no setor publico, embora promova maior transparéncia,
também cria oportunidades para manipulacdo contabil. Defende-se que os gestores municipais
se engajam em escolhas contdbeis oportunistas para influenciar os resultados reportados, e essas
praticas podem ser detectadas e quantificadas. Adicionalmente, a tese argumenta que o
gerenciamento de resultados ndo ¢ um fendmeno aleatdrio, mas sim um comportamento
estrategicamente motivado por fatores politicos e institucionais inerentes ao contexto
municipal. Para validar essa premissa, o trabalho investiga a influéncia dos ciclos politicos
or¢amentarios, da competicdo politica, da qualidade fiscal, do porte e da existéncia de um
regime previdencidrio proprio na magnitude dos accruals discricionarios. A tese ¢ de que a
gestdo publica utiliza a flexibilidade contdbil para atender a incentivos especificos, como a
busca por reeleicdo ou a demonstragdo de uma saude fiscal favoravel em determinados
periodos.

Por fim, a tese propde que o gerenciamento de resultados pode ser mensurado de forma

empirica através de um modelo de accruals discricionarios, adaptado as especificidades da
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contabilidade publica brasileira. A pesquisa defende que a andlise da relacdo entre esses
accruals € o comportamento marginal dos resultados patrimoniais pode revelar evidéncias de
estratégias de gerenciamento, como a manipulacao para reportar pequenos superavits proximos
a zero. Assim, o trabalho nao apenas postula a existéncia da manipulagdo, mas também oferece

uma metodologia para sua deteccdo e para a compreensao de seus determinantes.
1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar a existéncia de evidéncias sobre praticas de gerenciamento de resultados por
meio de accruals discriciondrios nas informagdes contabeis patrimoniais divulgadas

pelos municipios brasileiros, identificando seus principais fatores determinantes.

1.2.2 Especificos

a) Caracterizar o processo de implementacdo do regime contabil de accruals (RCA)
no setor publico brasileiro, destacando a relevancia dos itens patrimoniais
especificos da contabilidade publica como componentes dos accruals.

b) Desenvolver e aplicar um modelo econométrico para detectar ¢ mensurar a
magnitude e a dire¢do dos accruals discricionarios agregados nos municipios
brasileiros.

c) Investigar a relacdo entre os accruals discricionarios € o comportamento de
resultados patrimoniais marginais, testando se os municipios gerenciam seus
resultados para atingir objetivos especificos.

d) Identificar os fatores politicos e institucionais que estdo relacionados com a

magnitude e dire¢do dos accruals discricionarios nos municipios brasileiros.

1.3 Justificativa e Contribuic¢oes

Segundo Bergmann et al. (2019, p. 1), “A maior inovagdo disruptiva atual na
contabilidade governamental ¢ a implementacdo da contabilidade de accruals baseada em
padrdes”. No entanto, para esses autores, a auséncia de uma base teérica hegemonica
compromete a consolidagdo dessa area de pesquisa no campo das finangas publicas. Pode-se
inferir dessa afirmacao a necessidade de investigagdes que analisem as causas € consequéncias
do processo de implementacdo do RCA no setor publico, visando constituir uma base tedrica
robusta sobre esse fendmeno.

Uma das justificativas para a realizagdo da pesquisa repousa na relevancia das reformas

contabeis do setor publico, que tém como aspecto central a implementacdo do RCA. Nos
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ultimos anos, organismos internacionais como o FMI, a OCDE e o proprio IPSASB, por meio
do Study 14, tém emitido documentos contendo orientagdes, recomendacdes, incentivos €
padrdes para que os governos centrais € locais adotem o RCA em seus relatorios contabeis. Em
setembro de 2009, o departamento de assuntos fiscais do FMI emitiu um primeiro documento
intitulado Tranmsition to Accrual Accounting, contendo orientagdes gerais sobre a natureza do
RCA e as vantagens de sua ado¢do. Em setembro de 2016, 0 mesmo departamento emitiu um
segundo documento, com caracteristicas de manual, intitulado Implementing Accrual
Accounting in the Public Sector, detalhando procedimentos de preparacdo e migragao dos
governos centrais e locais para o RCA. Ainda em setembro de 2016, foram publicados os
resultados da OCDE Accruals Survey 2016 sobre o panorama global da implementacdo de
reformas contabeis no setor publico.

A despeito das questdes relativas a implementacdo do RCA, devido a alegada
superioridade desse regime contabil e aos possiveis beneficios disseminados por seus principais
defensores, varias preocupagdes surgem quanto a qualidade da informagdo contabil dos entes
governamentais, como a contabilidade criativa e o gerenciamento de resultados por meio de
accruals. Segundo Vinnari e Nisi (2008), a adoc¢do das reformas propostas pela NPFM,
incluindo a implementacdo do RCA no setor publico, possibilita a pratica da contabilidade
criativa e do gerenciamento de resultados, prejudicando a transparéncia e a accountability —
fatores centrais na Fair View das finangas publicas defendida pelo IPSASB como principal
argumento para ado¢do do padrdo contébil internacional do setor publico.

Estudos anteriores sobre gerenciamento de resultados nos governos centrais revelam
que os incentivos para gerenciar resultados estdo relacionados a busca por aderéncia a
parametros fiscais (Benito et al., 2008; Dafflon & Rossi, 2016; Maltritz & Wiiste, 2020; Milesi-
Ferretti & Moriyama, 2006; von Hagen & Wolff, 2006) ou a melhoria de indicadores de
resultado fiscal e orcamentério (Ademmer & Dreher, 2016; Jorge et al., 2014; Ozkaya, 2014;
Reischmann, 2016). Nos governos regionais, os resultados sugerem que o estresse fiscal motiva
praticas de gerenciamento (Melo et al., 2014) e que sao utilizadas técnicas de gerenciamento de
resultados por meio de operagdes reais (Lyu et al., 2018) e de accruals (Clémenceau & Soguel,
2017; Clémenceau & Soguel, 2018).

No ambito dos municipios, objeto deste estudo, predominam investigacdes focadas na
manipulagdo dos orcamentos publicos por meio de operacdes reais (Anessi-Pessina & Sicilia,
2020; Parkinson, 1986; Smith, 1988) e na manipulacdao dos demonstrativos contabeis por meio

do gerenciamento de accruals discricionarios agregados (Beck, 2018; Cohen & Malkogianni,
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2021; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013;
Ferreira et al., 2020) e discricionarios especificos (Arcas & Marti, 2016; Donatella, 2020; Drew,
2018; Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007). Esses estudos
evidenciam o impacto da ado¢ao do RCA na produgado de informagdes contabeis desses entes.

Segundo Pilcher e Van Der Zahn (2010), os governos locais fornecem um cenario
relevante para esta analise, pois representam a espinha dorsal da prestagao de servigos publicos
essenciais. Esses autores defendem ainda que, a medida que os gastos publicos aumentam, os
governos locais estdo sob maior pressao para fornecer servigos de elevado valor agregado, de
forma econdmica e eficiente. Além disso, em alguns paises os governos locais sdo os 6rgaos
diretamente responsaveis pelo desenvolvimento e conservacdo dos principais ativos de
infraestrutura publica, como estradas, pontes, calcadas e redes de esgoto.

Considerando que os estudos sobre gerenciamento de resultados nos governos locais
municipais até entdo focavam apenas na deteccdo de accruals discricionarios, utilizando o
modelo de Jones (1991), e que, apés dez anos da vigéncia do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, ndo foram conduzidas investiga¢des sobre os
efeitos desse processo surge uma lacuna relevante de investigacdo. Considerando que o PIPCP
inseriu nas demonstragcdes contdbeis do setor publico a obrigatoriedade do RCA no
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos principais grupos de contas envolvidos nos
processos de gerenciamento, como depreciagdo, amortizagdo e impairment de ativos fixos e de
infraestrutura, sdo poucos os estudos no Brasil sobre a manipulagao dos accruals discricionérios
na produgdo das informacgdes contabeis dos municipios e quais os fatores politico institucionais
que determinam a magnitude e a dire¢ao dessas praticas (Arcas & Marti, 2016; Donatella, 2020;
Drew, 2018; Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007).

Outras questdes sobre a existéncia do gerenciamento de resultados no setor publico
também surgem nesse contexto, tais como:

1) Esté ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico?
Quem esta praticando e em que magnitude?

2) Por que os resultados contdbeis do setor publico sdo gerenciados? Qual € o incentivo
para os gestores publicos gerenciarem os resultados? Onde os gestores publicos acham
motivacao para “gerenciar’ os resultados?

3) Como os gestores publicos manipulam resultados? Quais componentes da demonstragao
financeira sdo usados para “gerenciar”? e

4) Quais sdo as consequéncias deste comportamento no setor publico?
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Neste sentido, esta tese contribuira para preencher uma lacuna relevante sobre os efeitos
da implementacao do RCA no setor publico brasileiro, especialmente quanto a qualidade da
informacao contabil patrimonial produzida pelos municipios. A pesquisa investiga a possivel
ocorréncia de praticas de gerenciamento de resultados por meio de accruals discriciondrios,
considerando o modelo de implementagdo gradualista seguido no Brasil. Os achados serdo
relevantes para 6rgdos normatizadores, pesquisadores e autoridades de fiscaliza¢do locais e

nacionais, dada a sua implicagdo na transparéncia publica e na accountability do setor publico.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Teoria da Escolha Racional

A principal suposi¢do tedrica sobre a qual o trabalho est4 suportado, ¢ a da equiparacao
estabelecida pela Rational Choice Theory (teoria da escolha racional) e da sua principal corrente
a Public Choice Theory (teoria da escolha publica) entre os incentivos presentes no
comportamento do individuo no setor publico e aqueles que direcionam o comportamento do
individuo no ambito da teoria econdmica neocldssica da firma. A suposicdo de que o
comportamento dos individuos ¢é racional e estd baseado na maximizagao da propria utilidade
e do individualismo metodoldgico ndo apenas no ambito privado, mas também do setor publico
sdo basilares aos propdsitos desta investigagdo pois estabelecem uma analogia necessaria para

o emprego da abordagem positivista ao exame do fendmeno objeto desta tese.

Segundo Frederickson et al. (2013), a teoria da escolha racional representa a aplicag@o
do raciocinio desenvolvido pela teoria econdmica neoclassica ao setor publico, na medida em
que torna possivel conceber o setor publico enquanto um “mercado” no qual sdo transacionados
bens publicos e ocorre a substitui¢cdo das figuras do cidaddo com espirito publico e do burocrata
competente e neutro pelo individuo racional que se engaja no comportamento econdmico de
maximizacao da propria utilidade. Outra vantagem dessa abordagem, segundo os autores, reside
na possibilidade de se utilizar o instrumental desenvolvido pela teoria econdmica moderna para
a analise dos fenomenos relacionados ao campo da administragdo publica.

Segundo Buchanan e Tullock (1962), as suposi¢des-chave da teoria da escolha racional
sao duas: 1) Racionalidade dos individuos: regra geral, sdo autointeressados na maximizagao
da propria utilidade, conhecem suas preferéncias e objetivos, podem ordena-los
sistematicamente e, quando defrontados com a necessidade de escolha entre diferentes opgdes,
irdo selecionar aquelas nas quais os beneficios individuais obtidos serdo maximizados e os
custos minimizados. Ou seja, a racionalidade se da por meio da tomada de decisdo baseada
nessa combinagdo O6tima que caracteriza uma fung¢ao de utilidade individual. 2) Individualismo
metodologico: apenas individuos tomam decisdes, e as decisdes coletivas representam o
agregado de decisdes individuais, ndo constituindo uma escolha tnica do grupo. No entanto,
admite-se que a decisdo individual leva em consideragdo a necessidade de aceitacdo pelo grupo,
para que se viabilize e integre o que se caracteriza como escolha social. Sobre as suposicoes da
racionalidade e do individualismo metodoldgico, desenvolveram-se as trés principais linhas de

investigagdo da teoria da escolha racional e da escolha publica: 1) Burocrata racional auto-



29

maximizante; 2) Burocrata irracional e confian¢a; ¢ 3) Cidaddo auto-maximizante e

hipodtese de Tiebout.

A primeira das trés linhas apresentadas, do burocrata racional auto-maximizante, ¢ a
mais ortodoxa e teve como principais obras The Politics of Bureaucracy (1965), de Gordon
Tullock; Inside Bureaucracy (1967), de Anthony Downs; e Bureaucracy and Representative
Government (1971), de William Niskanen. O foco desta linha ¢ explicar o comportamento dos
burocratas dentro das organizacdes estatais com base em seus incentivos economicos. Para
Tullock (1965), Downs (1967) e Niskanen (1971), o burocrata ¢ movido pelo auto-interesse em
maximizar sua utilidade dentro da organizagdo burocratica, por meio da manipulacdo de
informagdes que garantam a acumulagdo de prestigio junto aos lideres politicos, como forma
de obter promogodes, controle sobre parcelas cada vez maiores de orcamentos discricionarios e
outras vantagens inerentes a organizacdo burocratica. Assim como na teoria neocléssica da
firma e na teoria da agéncia, a existéncia de assimetria informacional entre o agente (burocrata)

e o principal (lider politico) fard com que a organizagdo incorra em custos de monitoramento.

Para Downs (1971), o burocrata distorce informagdes que o auxiliem na obtengao de
vantagens, seja para favorecer politicas aderentes aos seus interesses e objetivos dentro da
organizagao, para ajustar o nivel de conformidade de suas agdes as diretrizes de seus superiores,
ou para ajustar seu nivel de comprometimento as atividades designadas e a propensao ao risco

na sua busca por poder na organizagao.

Reconhecendo os diferentes tipos de incentivos presentes nas agdes dos burocratas auto-
maximizantes, Downs propde as seguintes tipologias para resumir seu comportamento: a)
alpinistas — buscam a ascensao profissional ou a maximizacdo de prestigio, poder ou renda; b)
conservadores — buscam manter suas posicdes de bem-estar atuais, promovendo resisténcia a
movimentos de transformacdo ou mudanca; c) fanaticos — buscam a todo custo defender
politicas publicas aderentes as suas crengas ou preferéncias; d) defensores — assim como os
fanaticos, perseguem politicas publicas aderentes as suas crengas, mas o fazem de forma
moderada e em negociacao com as liderancas; e e) estadistas — buscam a promogao do interesse
publico de forma mais ampla. Em tltima instancia, os diferentes incentivos presentes nas agoes
do burocrata racional auto-maximizante conduzem a dificuldades de gestdo e ao desvio na
finalidade de atendimento do interesse publico (Frederickson et al., 2013).

Mas foi somente com Niskanen que a teoria da escolha racional assume um papel central

na explicacdo do comportamento do burocrata. Diferente de Tullock e Downs, que trabalhavam
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com conceitos abstratos de utilidade, Niskanen defende que a relagdo com o orgamento ¢ a
proxy que melhor traduz os incentivos presentes na acdo dos burocratas racionais, que giram
sempre em torno de promogoes, prestigio, poder e remuneracdo, dentre outros discutidos.
Apesar de reconhecer limitagdes em seu modelo, Niskanen defende a ideia central de que a
maximizag¢do do orcamento ¢ a melhor proxy de utilidade para o burocrata (Frederickson et al.,
2013).

Segundo Frederickson et al. (2013), os trabalhos produzidos dentro dessa linha de
investigacao atrairam bastante audiéncia, tanto no meio académico quanto na burocracia estatal,
em razdo da sua consisténcia metodoldgica e da robustez dos modelos empiricos de
investigagdo, lastreados por todo o ferramental econdmico desenvolvido pela teoria econdmica
neoclassica.

Menos influente que a linha ortodoxa, a linha de investigacao do burocrata irracional,
apesar de assentada sobre os pressupostos da racionalidade do burocrata, reconhece as
limitagdes teodricas da escolha racional e a influéncia de fatores psicoldgicos e comportamentais
sobre a acdo dos individuos. Em um cenario de conflito entre o burocrata racional e auto-
maximizante versus gestores preocupados com a melhoria da eficiéncia da organizacao publica,
a tendéncia ¢ que haja aumento nos controles, com o objetivo de restringir o comportamento
oportunista do burocrata. Segundo Frederickson et al. (2013), lideres dotados de elevadas
habilidades politicas, capazes de estabelecer soélidas relagdes de lideranga e confianga, obtém
melhores resultados na contencdo das acdes oportunistas do que medidas de controle
institucionais. Estes resultados sdo amparados pela teoria da aceitagdo e por uma série de
estudos que confirmam empiricamente a influéncia positiva dos lideres sobre os liderados,
expondo a limita¢do na concepgao teorica de que os individuos sdo guiados exclusivamente por
incentivos econdmicos.

A revisdo mais significativa em relagdo aos trabalhos da escolha racional e da escolha
publica foi realizada pela ganhadora do Prémio Nobel, Elinor Ostrom, e se baseia na ideia de
cooperacao em oposicdo ao modelo de agéncia, no qual seria necessario um agente externo
impondo sang¢des ou incentivos para obtenc¢ao de resultados 6timos. Ostrom defende a ideia de
que as organizacdes sdo capazes de semear a confianca por meio da comunicagdo e
transparéncia, conduzindo a melhorias nos resultados organizacionais.

Segundo Frederickson et al. (2013), apesar do relevante impacto da teoria da escolha
racional na analise do comportamento do burocrata, suas implica¢des mais significativas estao

relacionadas a explicagdo do comportamento do cidaddo auto-maximizante. Isto ocorre porque,
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quando se considera o burocrata racional como unidade de anélise, ndo ficam claros os papéis
de vendedor, comprador, dos objetos de transacdo e entre quem essas transagdes ocorrem.
Quando se direciona a analise para a perspectiva do cidaddo consumidor dos servigos publicos
providos pelos governos locais por meio das agéncias, essa relacao se torna bem mais aderente
a relagdo de mercado emulada pela teoria da escolha racional. No entanto, essa analogia nao ¢
perfeita, em razdo de as transacdes envolverem bens publicos (como a defesa nacional, por
exemplo), que por natureza sao indivisiveis, estao disponiveis a todos e, portanto, ndo podem
ser distribuidos individualmente como no mecanismo de mercado do setor privado.

Um segundo problema envolvido nesse modelo ¢ que o mercado de bens publicos esta
estruturado sob a forma de monopolio, no qual os governos locais, por meio de suas agéncias,
sda0 os unicos fornecedores disponiveis para o cidaddo, que ndo tem outra opgao além de
consumir os servigos publicos ao preco (ou pacote fiscal) daquela localidade, e as agéncias nao
possuem incentivos para tornar a produgdo e disponibiliza¢dao dos bens mais eficientes.

A solugdo para esse problema ficou conhecida como a Hipotese de Tiebout, formalizada
por Charles Tiebout em 1956, que tinha como premissa a substituicdo do fornecimento
centralizado de servicos publicos em uma determinada localidade pelo fornecimento
descentralizado de servigos por meio de diversas agéncias em regime de competi¢do, com 0
objetivo de aumentar a qualidade e reduzir custos, possibilitando aos cidadaos o consumo de
pacotes fiscais preferenciais nas diferentes localidades. A Hipdtese de Tiebout estd alicer¢ada
na suposicao de mobilidade dos cidadados entre as diferentes localidades que ofertam diferentes
pacotes fiscais de servicos e na premissa de que a fragmentagdo da oferta de servigos publicos
gera eficiéncia por meio da concorréncia, em oposi¢do a ideia da corrente ortodoxa da
administracdo publica wilsoniana/weberiana de que a fragmentacdo gera duplicagdo,
desperdicio e ineficiéncia. A maioria dos resultados dos estudos que examinaram a validade da
Hipdtese de Tiebout foi inconclusiva, sendo atribuidas a rigidez das suposicdes de mobilidade
do cidadao e da disponibilidade de informagao sobre os pacotes fiscais mais vantajosos suas
maiores limitagdes (Frederickson et al., 2013).

Segundo Frederickson et al. (2013), apesar das criticas ao reducionismo das suposicoes
relativas aos incentivos, a teoria da escolha racional teve impactos profundos em dareas
estratégicas do setor publico, tais como: 1) comportamento organizacional — oferecendo uma
estrutura conceitual para entender por que os burocratas fazem o que fazem; e 2) prestacao de
servigos publicos — explicando como os bens publicos sdo produzidos e consumidos e, com

1sso, inspirando uma série de reformas governamentais. Para além de uma abordagem positiva,
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que descreve apenas como as coisas funcionam, a escolha racional também consiste em uma

abordagem normativa sobre como as coisas devem funcionar no setor publico.

2.2 Teoria da Escolha Publica ou Public Choice

A Public Choice Theory (Teoria da Escolha Publica) ¢ considerada uma das principais
vertentes da Teoria da Escolha Racional. De acordo com Ostrom e Ostrom (1971), a Public
Choice retne os trabalhos de economistas politicos que defendem a aplicagao do pensamento
econdmico neoclassico a tomada de decisdo coletiva, politica e social no ambito da
administracdo publica. Essa abordagem se consolidou como critica ao pensamento tradicional
de matriz wilsoniana e weberiana, tendo como um de seus precursores Herbert Simon —
responsavel, segundo Dwight Waldo, pela chamada “crise de identidade” da administracao
publica.

Segundo Ostrom e Ostrom (1971), os pesquisadores vinculados a essa corrente
apresentam como preocupacgdes centrais: 1) o individuo como unidade basica de analise,
substituindo o homo economicus tradicional pela figura do tomador de decisdes; 2) a defini¢ao
dos bens publicos como um tipo de evento vinculado ao output das agéncias governamentais;
e 3) a busca pela combinagdo 6tima entre diferentes alternativas de estruturas decisorias,
oportunidades e incentivos que condicionam a a¢ao dos decisores e os bens publicos ofertados.
Em ultima instancia, avalia-se se a conjugag¢ao desses fatores resulta em um arranjo compativel
com o critério de eficiéncia.

Em linha com a teoria da escolha racional, a escolha publica adota o individualismo
metodolégico como ponto de partida, estabelecendo quatro suposi¢des basicas sobre o

comportamento do individuo (Ostrom & Ostrom, 1971):

a) Presume-se que os individuos sdo autointeressados, sendo auto interesse diferente
egoismo, mas sim o reconhecimento de que individuos possuem preferéncias que
afetam sua tomada de decisdo;

b) Presume-se que os individuos sdo racionais, na medida em que conseguem ordenar
todas as suas preferéncias de maneira transitiva;

c) Presume-se que os individuos adotam estratégias de maximizagdo ao selecionar
alternativas que representam a combinagdo Otima de custo-beneficio (ou curva
utilidade) considerando a disponibilidade de informacao; e

d) Existem trés niveis de disponibilidade de informacgdo possiveis para os individuos,
definidos teoricamente enquanto: 1) certeza — tomada de decisdo na qual sao conhecidas

as estratégias disponiveis, o resultado especifico da adog¢do de cada estratégia e o
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conhecimento da sua preferéncia sobre cada resultado; 2) risco — a tomada de decisdo ¢

ponderada pelas preferéncias relacionadas a determinados resultados, combinadas com

a probabilidade de ocorréncia desses resultados; e 3) incerteza - na qual o individuo

conhece todas as suas preferéncias e os resultados relacionados a cada uma delas, mas

ndo dispde de informagdo sobre a probabilidade de ocorréncia dos resultados de cada

alternativa selecionada conduzir aos resultados esperados.

Apds as consideragdes sobre o individualismo metodoldgico, uma das principais

contribui¢des da teoria da escolha publica se refere a natureza dos bens. Para Ostrom e Ostrom

(1971) os mesmos podem ser divididos em:

a)

b)

Os bens privados: Nesta tipologia estdo os bens que sdo altamente divisiveis,
mensuraveis, comercializaveis e providos sob as condigdes de um mercado
competitivo onde potenciais usuarios podem ser excluidos do seu consumo a menos
que estejam dispostos a pagar o prego cobrado pelo mercado;

Os bens publicos: Em oposi¢do aos bens privados, sdo altamente indivisiveis, ndo
sendo possivel excluir com facilidade potenciais usuarios do seu usufruto uma vez
que quando providos para alguns, eles estardo disponiveis para todo sem encargo
algum, sendo estes ultimos usuarios denominados de free-riders (sdo exemplos de
bens publicos: defesa nacional, iluminagao publica, coleta de lixo etc.);

Bens de natureza intermediaria: dentro deste intervalo, a produ¢ao ou o consumo
de bens podem gerar transbordamentos ou externalidades que ndo podem ser
isoladas e comercializadas dentro da logica de mercado. A poluig¢do do ar causada
pela producao de um bem privado ¢ um exemplo de externalidade negativa, sendo

os esfor¢os para conté-la ou reduzi-la o equivalente a provisao de um bem publico.

Em geral, o comportamento dos individuos sera no sentido de evitar qualquer esforco

adicional para o consumo de bens publicos e obter vantagens decorrentes dos esforcos que os

demais despenderem na melhoria da qualidade do bem publico, agindo como free-riders. A

definicao de bens publicos proposta pela teoria da escolha ptblica, associada ao individualismo

metodoldgico tem implicagcdes descritas na obra de Mancur Olson The Logic of Collective

Action e conhecida como teoria da inacao coletiva. Essa teoria defende que os individuos nao

possuem incentivos para se associarem em esforcos voluntirios para defesa do interesse

coletivo, a menos que seja possivel acumular beneficios individuais derivados dessa atuagao

que sejam suficientes para cobrir os seus custos de engajamento. Neste sentido, a concepgao de



34

provisdo de bens publicos como defesa, educagio e satide seriam teoricamente comprometidos,
nao fosse o trabalho de Buchanan e Tullock sobre a relevancia da escolha constitucional e do
papel das agéncias publicas na provisdo de bens publicos derivados da agao coletiva (Ostrom

& Ostrom, 1971).

Segundo Denhardt e Catlaw (2017), a escolha publica levanta a suposi¢ao de que os
diferentes arranjos organizacionais influenciardo o comportamento dos individuos e propde a
seguinte questdo: “teria o individuo a expectativa de obter vantagem maior com uma unica
estrutura burocratica integrada ou té-la-ia com um arranjo multiorganizacional” (p.213).
Ostrom e Ostrom (1971) desafiam a l6gica de controle centralizado do modelo burocratico ao
defenderem que as maiores vantagens residem na segunda op¢do na qual predomina a
fragmentacdo e a superposi¢cdo dos diferentes niveis de governo e abordada na Hipdtese de
Tiebout discutida na segdo anterior. E possivel identificar na escolha publica um dos
fundamentos tedricos para o movimento de reformas do estado, que colocaram em xeque o
paradigma burocratico, promovidas mais intensamente a partir do fim da “Guerra Fria” na

década de 1980.
2.3 Reformas Contabeis do Setor Publico

2.3.1 New Public Management - NPM

Segundo Kettl (2005), o movimento global de reforma da administra¢ao publica a partir
da década de 80 buscou dentre outros objetivos a transformacdo do modelo burocréatico,
melhorando o emprego dos recursos publicos e a redefinicdo da relacdo do estado com o
cidaddo. Esse movimento teve como motores: 1) razdes politicas, a partir dos questionamentos
apos a II Guerra Mundial sobre qual deveria ser o papel e o tamanho do estado; 2) mudancgas
na relagdes sociais promovidas pelo pos-guerra e o advento da era da informagao; 3) baixas
taxas de crescimento economico mundial e o alto custo de manutencao do estado de bem estar
social; e finalmente do novo ambiente institucional a partir da formagao de blocos econdomicos
e a crescente influéncia dos organismos multilaterais (FMI, OMC, BM) e das organizagdes do
terceiro setor. As principais transformac¢des do modelo vigente se basearam em seis

componentes centrais:

1) Produtividade - Como os governantes podem produzir mais servigos com menos
recursos? Os governos devem responder as demandas de ofertas de mais servigos

publicos de qualidade consumindo menos recursos;
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i1) Visdo de Mercado - Como utilizar ferramentas de mercado para expurgar as
patologias da burocracia? E possivel substituir o mecanismo hierarquico
tradicional por mecanismos de incentivo econdomico do setor privado para mudar
o comportamento do burocrata?

i) Orientacdo ao Servi¢o - Como o governo pode se conectar melhor ao cidadao
oportunizando a possibilidade de escolha sobre a melhor forma de obtengao dos
servigos publicos?

1v) Descentralizacao - Como reorganizar o estado de forma a criar e executar as
politicas publicas de forma mais efetiva?

V) Policy - Separagdo entre as fungdes politicas (aquisicdo de servigos) e
administrativas (prestacao de servigos); €

Vi) Accountability - Como o governo pode aumentar sua capacidade de cumprir suas
entregas a sociedade? Tentativa dos governos em substituir as regras dos
sistemas de accountability de natureza fop-down, para bottom-up,

redirecionando o foco nos processos para os resultados das politicas publicas.

E com base nesse contexto que a performance da burocracia governamental aumenta
significativamente seu papel no desafio de entregar mais servigos consumindo menos recursos
de impostos da sociedade e consequentemente reduzindo o tamanho do estado. A mudanga de
uma perspectiva de governo centralizado com base em relagdes hierarquicas verticais para a de
governanga em parceria com a sociedade civil por meio de relagdes horizontais € outro aspecto
central dos movimentos de reforma. Duas vertentes desse movimento de reformas foram as
mais disseminadas globalmente: O Modelo de Westminster, notadamente o do Reino Unido e
da Nova Zelandia (conhecido como o mais radical) e o Modelo Americano (ou do governo
empreendedor) desenvolvido nos Estados Unidos durante as administragcdes Clinton e Bush,

considerado mais moderado.

2.3.1.1 Modelo de Westminster

Adepto da Escola de Chicago e das teorias dos custos de transacao (7ransaction Costs
Theory) e do agenciamento (Agency Theory), uma das premissas do modelo ¢ a eficiéncia do
livre mercado e o gerencialismo, crenga na qual os incentivos economicos produzem decisdes
mais eficientes e, portanto, melhores resultados do que o controle governamental burocratico
tradicional. Dentro da abordagem dos custos de transagdo, em todas as atividades

governamentais estdo presentes os problemas de escolha publica e os custos de monitoramento
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inerentes as relagdes de agency, relagcdes de monitoramento do agente pelo principal em virtude

da natureza do burocrata racional auto-maximizante descrito pela teoria da escolha racional.

Nesse sentido, as diretrizes dos reformadores adeptos do modelo de Westminster eram
as de evitar problemas de escolha publica e minimizar os custos de agenciamento dos processos
governamentais devidos ao comportamento dos burocratas, assumindo que quanto maior a
redu¢do no tamanho do estado por meio de uma politica radical de privatiza¢des e a adogao
ostensiva de praticas de gestdo e controle baseadas em incentivos originadas no setor privado,
menores serdo os custos de transacdo envolvidos na execucdo das politicas publicas (Kettl,

2005).

Segundo Kettl (2005), para consecugdo desse objetivo, paises como a Nova Zelandia se
engajaram em programas radicais de privatizagdo, que além de vendas de empresas estatais
consistiam também nas concessdes de programas governamentais para iniciativa privada. A
logica do gerencialismo passou a dominar a administragdo publica por meio da uma politica de
autonomia administrativa e financeira de incentivos tipicos do setor privado para os gestores
desses programas como forma de garantir o sucesso da nova orientagdo do setor publico,
mimetizada do livre mercado, para os outputs (saidas) em substituicdo ao foco do paradigma

burocratico tradicional nos inputs (entradas).

Apesar da surpresa com que os proprios adeptos da escola de Chicago receberam as
noticias sobre a velocidade e a profundidade com a qual sua doutrina moldou as reformas
promovidas pelo estado neozelandés, elas ndo ocorreram de uma Unica vez, mas em quatro

fases:

1) Fase do Gerencialismo (1978-1985): introduzindo o estilo de gestao do setor
privado na administragdo publica;

i1) Fase da Visao de Mercado (1986-1991): ado¢ao da abordagem econdmica tipica
do mercado como contratos, competicdo de mercado e incentivos baseados no
auto interesse para ambito publico;

111) Fase Estratégica (1992-1996): busca de uma visao geral integrada dos programas
publicos com o objetivo de reduzir a fragmentagao e perseguir ganhos de escala;

iv) Fase da Capacidade de Adaptacdo (a partir de 1997): foco na capacidade do
governo para gerenciar novas estratégias com foco na capacitacdo dos recursos

humanos entendidos como pega-chave do processo adaptativo.
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Dentre as estratégias de reforma adotadas pelo governo neozelandés dentro dos
pressupostos econdmicos do modelo de Westminster, destaca-se a ado¢ao do accrual budget
(orcamento baseado no regime de competéncia) sob a justificativa de que a utilizagao do cash-
basis (regime de caixa) do orcamento tradicional gera incentivos para o comprometimento
futuro das contas publicas, uma vez que ndo forga os gestores a encararem o custo futuro total

das decisoes tomadas por eles.

Outra justificativa para a adog¢ao do regime de accruals nos gastos publicos reside na
possibilidade de custeio integral dos programas de governo (no curto € no longo prazo),
permitindo uma avaliagdo mais acurada de sua performance e do impacto nas contas publicas.
Ainda no ambito orcamentario, a aprovacao do Fiscal Responsibility Act (1994) determinava
que os governos identificassem e reportassem seus objetivos fiscais e o nivel de alcance de seu
atendimento. Como desdobramento desse ato, o governo passou a se estruturar em Strategic
Result Areas (SRAs — areas de resultado estratégico) e Key Result Areas (KRAs — éreas de
resultado-chave), moldando as decisdes orcamentarias e os resultados esperados dos gestores,
respectivamente. Essa medida fortaleceu o orgamento publico, os sistemas contabeis, bem

como a transparéncia e a accountability governamental (Kettl, 2005).

De forma geral, as principais criticas ao modelo de Westminster, foram dirigidas ao
excesso de fragmentagdo do estado levando a problemas de coordenacgdo e no foco excessivo
na producdo de outputs em detrimento dos outcomes, ou seja, de resultados que atendessem
efetivamente as necessidades dos cidaddos. Sendo o aspecto dos resultados efetivos das

politicas publicas central no Modelo Americano apresentado a seguir.

2.3.1.2 Modelo Americano (Governo Empreendedor)

Moderado em compara¢do ao Modelo Westminster por ndo buscar uma profunda
mudanga estrutural, esse modelo ao invés de cortes com o objetivo de reduzir o tamanho do
estado teve como foco a melhoria dos processos organizacionais com o objetivo de assegurar a
responsividade das politicas publicas. Logo apos a II Guerra Mundial foram instaladas a 1*
Comissdo Hoover com foco na reforma da estrutura do governo e em seguida a 2* Comissao

Hoover com foco na melhoria dos processos do governo.

Apesar dos esfor¢os da administragdo Reagan de implementar uma agenda de reducao
do Estado, nos moldes do Modelo de Westminster, na década de 1980, os resultados dessa
politica foram contraditorios. Durante o periodo de 1981 a 1989, o gasto do setor publico em

relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) foi reduzido de 22,2% para 21,2%, ao mesmo tempo
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em que a politica de transferéncia de atividades do governo central para a iniciativa privada,
por meio de contratos de terceiriza¢do, implementada durante o0 mesmo periodo, resultou em
uma média de 6,7 trabalhadores terceirizados prestando servigos para cada servidor do governo

federal (Kettl, 2005).

Foi apenas na primeira administragao Clinton, por meio do programa National
Performance Review (NPR, 1993), inspirado na polémica obra de Osborne e Gaebler,
Reinventing Government (1992), que foram langadas as bases do Governo Empreendedor e da
reinvengdo da burocracia americana. A obra, sem raizes ou pretensdes académicas, consistia
em uma compilacdo de praticas gerenciais implementadas hé anos, com o objetivo de criticar a
administracdo publica tradicional. O NPR, além de adotar essas praticas, trabalhou junto ao
Congresso  dos  Estados  Unidos  para  promover  reformas  tradicionais
Wilsonianas/Hamiltonianas no estilo top-down, incluindo a avaliacdo do desempenho das
gestoes de todas as agéncias federais e a simplifica¢do do processo de compras governamentais

(Kettl, 2000).

Segundo Kettl (2005), o foco da NPR estava na mudang¢a do comportamento do
burocrata, e ndo da estrutura fundamental do estado e seus processos, sendo dividida em trés
fases:

1* Fase — iniciada em 1993: uma das principais contribuicdes do modelo ao controle
organizacional foi definida pelo lema Work Better, Cost Less, responsavel por disseminar uma
politica de racionalizacdo de gastos em toda a administragdo, identificando oportunidades de
reduc¢do do desperdicio e melhoria da gestdo. Durante sua vigéncia, foram elaboradas 384
recomendagdes de melhoria, com uma economia estimada em US$ 112 bilhoes
(aproximadamente 12% do PIB) e uma reducao aproximada de 15% na forca de trabalho, com
o corte de cerca de 350 mil posi¢cdes do governo federal (Kettl, 2005). No entanto, o lema
provocou alguns efeitos colaterais, pressionando a equipe da NPR a cortar programas que,
embora relevantes, ndo performassem bem, o que levou, em ultima instancia, a muitos cortes
de folha de pagamento, principalmente dos escaldes inferiores da administracdo federal (os
colarinhos azuis). Apesar da énfase na politica de downsizing, entre as medidas de melhoria
dos processos organizacionais destaca-se o Federal Acquisition Act (1994), que gerou uma
economia significativa através da simplificacdo das compras governamentais, além da

obrigatoriedade de elaboracao de planos de atendimento aos clientes por todas as agéncias
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federais, apesar da critica de que, na esséncia, os cidaddos ndo sdo clientes, mas sim
proprietarios.

2% Fase — final de 1994: concentrou-se na questao: “O que o governo deve fazer?” Essa
fase foi marcada pelo dominio republicano na Camara e no Senado, forcando um recuo da NPR
a primeira fase e resultando em perda de folego do programa.

3% Fase — 1998: como tentativa de ganhar relevancia politica para sua candidatura a
presidéncia, Al Gore mudou o nome da NPR para National Partnership for Reinventing
Government (NPR, com “G” mudo) e apostou na énfase do aumento da eficiéncia por meio da
implementa¢do de tecnologias da informacdo na prestagdo de servigos publicos ao cidaddo.
Apesar de relevante, a tentativa de combinar relevancia politica com efetividade do programa
ndo logrou éxito administrativo nem eleitoral, e Al Gore foi derrotado na disputa eleitoral por
George W. Bush (Kettl, 2005).

Para Kettl (2005), apesar dos avancos, o legado da NPR ¢ contraditério. A melhoria dos
processos administrativos e a promogao dos planos de atendimento aos clientes nas agéncias
federais foram medidas importantes, mas que nao tiveram um impacto tao relevante quanto a
reducdo de 15% da forga de trabalho do governo federal. Muitos criticos apontam que tais
reducdes foram concentradas na Secretaria de Defesa e ja estavam programadas antes do
lancamento da NPR; argumentam ainda que a maioria das reducdes ocorreu no baixo escaldao
da administragdo federal, conhecido como blue-collars (colarinhos azuis).

A NPR teve como foco o governo de resultados, no qual os governos deveriam substituir
o controle de inputs pelo controle dos resultados das agdes, adotando, para isso, uma
administracdo por objetivos. Essa mudanca de filosofia, inicialmente concebida na
administracao Clinton por meio do Government Performance Act, com a cria¢ao de indicadores
estratégicos para diversas agéncias governamentais, foi aperfeicoada na administragdo George
W. Bush através do Office of Management and Budget, que passou a gerenciar os indicadores
de desempenho das politicas publicas por meio de um sistema de fardis, atrelando-os a politica
or¢amentaria do governo federal para orientar cortes, manutengdes € aumentos nos programas
(Kettl, 2005). Os principais criticos da NPR apontam que o transplante do modelo de gestao
privada para a administra¢do publica representa uma ameaga a democracia, além de carecer de

fundamentagdo académica, carregando muitas contradi¢des tedricas internas (Kettl, 2000).
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Tabela 1 - Caracteristicas dos Modelos de Reformas de Westminster e das Reformas

Americanas
Reformas de Westminster Reformas Americanas
Modelos Nova economia Melhoria dos processos de negocio
Foco da Reforma Transformagdo da estrutura Reforma da operacao
Objetivos Precisos Vagos
Papel da lideranca Relativamente forte Relativamente fraco
Papel da Legislatura Relativamente forte Relativamente fraco
Mensuracio dos Resultados Outputs (saidas) Outcomes (resultados)
Accountability Gerencial, através de contratos Politica, sistemas tradicionais
Riscos Altos Baixos

Fonte: Kettl (2005, p. 40)

Uma distingdo importante a ser feita com base na Tabela 1, é que apesar dos modelos
de reformas de Westminster ¢ Americano guardarem muitas semelhangas e ocorrerem dentro
do mesmo periodo historico que compde mesma onda global de reformas do estado eles
guardam diferengas significativas entre si, sendo o primeiro mais fortemente associado a New

Public Management - NPM e o segundo ao Governo Empreendedor.

2.3.1.3 Repercussdes da NPM sobre a Contabilidade
Entidades do setor publico, internacionalmente, adotaram ou estdo em processo de
adocdo do RCA, um dos pilares de uma das vertentes da NPM denominada de New Public

Financial Management - NPFM (Cohen, Bisogno ¢ Malkogianni, 2019).

Na sua revisao de literatura sobre as abordagens tedricas com maior proeminéncia sobre
a contabilidade, Jacobs (2016) reconhece a relevancia da NPM para a pesquisa contdbil, mas
critica as poucas tentativas de teorizagdo da NPM. Segundo Jacob (2016) a pesquisa mais
significativa sobre a NPM e o artigo mais citado do periddico Accounting Organization and
Society ¢ o de Hood (1995), um artigo de revisdo analisando a evolucdo, os aspectos

doutrinarios e a variabilidade dos graus de adocao da NPM entre os paises.

Jacobs (2016), destaca que uma das principais contribuicdes da NPM as pesquisas em
contabilidade no setor publico decorrem de uma vertente conhecida como New Public Financial
Management - NPFM. No trabalho de Guthrie et al. (1999), sdo apresentados os principais
pontos de reforma da gestdo financeira implementados globalmente: (1) mudancas nos sistemas
de relatorios financeiros; (2) o desenvolvimento de precos comerciais,  orientados ao
mercado, sistemas e estruturas de gestao; (3) o desenvolvimento de uma abordagem de medigao
de desempenho; (4) o desenvolvimento/descentralizagdo ou delegacdo de orcamentos; e (5)

mudangas nas auditorias internas e externas do setor publico.
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Apesar das raras tentativas de teorizagdo, Jacobs (2016, p. 284) defende que “tanto o
recente trabalho da NPM quanto do NPFM indica que hd um potencial consideravel para
explorar ainda mais essas questdes se as nogoes forem tratadas como heterogéneas ao invés de
homogéneas, e tratar o NPM como uma ferramenta teérica ndo apenas como um conceito a
citar”. Em sentido contrario, uma das criticas mais contundentes a abordagem da NPM nas
pesquisas contabeis do setor publico € realizada por Steccolini (2019), afirmando que a NPM
pode ter representado uma era de ouro (Golden age), mas também uma "gaiola de ouro"
(Golden cage) no desenvolvimento da pesquisa contabil do setor publico. Sua critica ¢ ao pouco
estimulo dos pesquisadores em contabilidade para explorar novas abordagens
interdisciplinares, e defende um deslocamento do eixo das pesquisas em contabilidade em NPM
para estudos em Publicness uma abordagem alternativa 8 NPM que vem ganhando cada vez
mais espago nas pesquisas em administragdo publica e que nas areas contabilidade e controle

vem ganhando destaque em estudos sobre Valor Publico.

2.3.2 Implementagdo do Regime Contabil de Accruals

Em resposta as reformas propostas pela NPFM, um movimento global foi iniciado para
implementar o Regime de Competéncia no Setor Publico (RCA). Para monitorar esse cenario,
a OCDE realiza a Accruals Survey desde 2006, com o objetivo de mapear a adogao de reformas
contabeis no setor publico mundial. Os resultados de 2016 tracaram um panorama da pratica
contdbil e orcamentaria nas administragdes centrais dos paises-membros. Em 2018, a
organizagdo aprofundou essa analise com o relatorio Getting added value out of accruals
reforms. O estudo se concentrou nos avancos em transparéncia, accountability e no
gerenciamento de recursos publicos, examinando os resultados obtidos em 11 paises-membros

que ja haviam adotado o RCA de forma plena (Pereira et al., 2022).

A OECD Accruals Survey 2016, realizada junto aos ministérios de finangas de paises-
membro, revelou que 25 nagdes (73%) elaboram seus relatérios financeiros anuais no regime
de competéncia (accrual basis). Em contraste, seis paises (18%) ainda usam o regime de caixa
(cash basis), enquanto os trés restantes (9%) utilizam um modelo misto em transi¢ao para a
competéncia. Essa pesquisa também mostrou um avango significativo desde 2003, quando
menos de 25% dos paises adotavam o regime de competéncia. Além disso, 100% dos paises
que utilizam o accrual basis produzem um balango patrimonial, uma demonstracdo de

resultados e divulgacdes (Pereira et al., 2022).
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Segundo Pereira et al. (2022), a anéalise dos relatorios financeiros anuais dos paises que
adotam o regime de competéncia (accrual basis) mostrou a inclusdo de diversos grupos de
contas no balango patrimonial, como terrenos e imoéveis, ativos de infraestrutura, ativos de
defesa, recebiveis fiscais e derivativos. A presenca dessas contas indica que as nagdes
superaram os desafios de mensuragdo e inventario para a transi¢ao ao regime de competéncia.
No entanto, o relatério aponta que ainda hd uma escassez de informagdes e evidéncias para
grupos de contas como pensoes civis € militares, beneficios sociais, parcerias publico-privadas,

recursos naturais e bens de patrimonio cultural (heritage assets).

A pesquisa analisou dois aspectos da regulacdo dos padrdes contdbeis em relatorios
financeiros: as autoridades responsaveis e¢ o tipo de padroes utilizados. 1) Autoridades
Reguladoras: Em 50% dos paises-membros, a regulamentacgao é de responsabilidade direta do
ministério de financas, que pode ou ndo ser auxiliado por uma entidade consultiva. Em
contraste, apenas 24% dos paises optam por uma entidade reguladora independente, sem
supervisdo governamental, como ¢ o caso do FASAB nos Estados Unidos. 2)Tipologia dos
Padrdes: Um dado notavel ¢ que 60% dos paises-membros da OCDE nio utilizam as IPSAS
ou IFRS como base primaria para suas regulamentacdes. Essa abordagem alternativa, baseada
diretamente nas normas internacionais, foi adotada por apenas 40% dos paises, colocando-a em

segunda posi¢ao (Pereira et al., 2022).

Segundo Pereira et al. (2022), embora os documentos produzidos por essas
organizagdes defendam uma migracdo natural para adogdo do accrual basis nos paises-
membro, a literatura internacional apresenta resultados de varios estudos sobre a
implementagdo do RCA nos paises desenvolvidos (Adhikari & Gérseth-Nesbakk, 2016; Becker
et al., 2013; Cuadrado-Ballesteros et al., 2020; Eulner & Waldbauer, 2018; Frintrup et al.,
2020; Gomes et al., 2015; Hyndman & Connolly, 2011; Hyndman et al., 2018; Moretti, 2016;
Oulasvirta, 2014) e em desenvolvimento (Adhikari et al., 2013; Adhikari et al., 2021; Azevedo
et al., 2020; Efendi et al., 2018; Goddard et al., 2016; Harun et al., 2013; Helden & Ouda, 2016;
Wang & Miraj, 2018) que divergem da tese de uma migracao natural e sem conflitos para o

accrual basis.

Segundo Helden e Ouda (2016), as mudangas contabeis em economias emergentes,
incluindo a transi¢do para o RCA, sdo impulsionadas por pressdes de instituicdes como o Banco
Mundial e o FMI. Além disso, a necessidade de melhorar a informacao para o gerenciamento

de politicas ptblicas e a accountability também sdo fatores importantes. O processo de reforma
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nessas economias ¢ resultado de uma combinagdo de trés fatores principais: 1) A pressdo para
a implementacdo de reformas baseadas na New Public Management (NPM). 2) Os valores e
interesses locais. 3) Obstaculos como a falta de recursos e a capacidade institucional limitada

(Pereira et al., 2022).

As reformas alinhadas a Nova Gestao Publica (NPM) sdao impulsionadas por diversos
fatores, entre eles as condi¢des impostas em programas de ajuda financeira. Institui¢des como
o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) condicionam o auxilio
financeiro a implementacao de reformas administrativas e financeiras, que incluem a migragao
para a contabilidade e or¢camentos baseados no regime de competéncia (accrual basis). Em
ultima andlise, o objetivo desses agentes externos, que também incluem a OCDE, ¢ aprimorar
a qualidade das informagdes financeiras. Para isso, buscam garantir que todos os ativos e
passivos relevantes sejam integralmente reconhecidos nos relatdrios contabeis e orgamentarios,

utilizando o regime de competéncia (Pereira et al., 2022).

O segundo grupo de fatores esta ligado as condigdes politicas locais que influenciam a
implementagao das reformas. Nesse sentido, a polarizagdo entre a filosofia da NPM e a visdo
politica e cultural dominante na nagdo ¢ um fator central para prever o sucesso da agenda de

transformacgoes (Pereira et al., 2022).

O terceiro fator a ser considerado ¢ a capacidade institucional do setor publico para
realizar as reformas. A migracdo para um modelo contabil baseado em accruals, por exemplo,
¢ tecnicamente complexa, especialmente para o reconhecimento € a mensuracao de ativos
militares, de infraestrutura, de regimes de pensao e beneficios sociais. Esses desafios ainda ndo
foram completamente superados, mesmo por paises da OCDE que estdo em processo de
transicdo desde 2003. Em economias emergentes, as limitagdes sdo ainda mais severas,
incluindo a falta de recursos para inventarios, escassez de profissionais qualificados e
infraestrutura tecnoldgica insuficiente para suportar a complexidade dos modelos de gestdao. A

auséncia desses recursos compromete tanto a implanta¢do quanto a continuidade das reformas

(Pereira et al., 2022).

Segundo Pereira et al. (2022), a implementacio do RCA ¢ uma inovagdo contabil
governamental e que a partir do Modelo de Contingéncia de Inovagdes Contabeis
Governamentais — MCICG de Liider ¢ possivel afirmar que os aspectos fiscais, a existéncia de
um regulador contdbil externo emissor de normas de alto padrdo e uma aderéncia da cultura

administrativa local aos valores da NPM constituem fatores favoraveis a ado¢cao do RCA, em
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contrapartida caracteristicas organizacionais com valores diversos da NPM, qualificagdo
insuficiente dos funcionarios da contabilidade, sistemas de informagao inadequados e os custos
de implementagdo e uso da informagdo constituem barreiras relevantes ao processo de
implementagao.
2.3.3 Implementa¢ao do Regime Contabil de Accruals no Brasil

Segundo Lima (2022) em 2007 foi criado o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,
pela Resolugdo CFC n° 1.103, que tinha a missdo de monitorar e implementar agdes que
permitissem a unificacdo das normas de contabilidade e auditoria no Brasil. Um dos grupos de
trabalho do Comité, formado por membros do Grupo Assessor da Area Publica, era focado nos
estudos de Contabilidade do Setor Publico. Entre as diretrizes estratégicas formuladas pelo
Grupo Assessor para promover a implementagao do novo padrao contabil destacam-se.

e Promover o desenvolvimento conceitual da Contabilidade Publica brasileira;

e Estimular a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (IPSAS);

e Fortalecer institucionalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

No ano seguinte, o processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais do
setor publico e a consequente adocdo do RCA baseado nas International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS comeca a se materializar com a Portaria do Ministério da
Fazenda n° 184/2008, nela sdo relacionados os principais argumentos em prol da convergéncia
contabil conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 - Principais pontos da Portaria do Ministério da Fazenda n® 184/2008 para
convergéncia aos padroes contabeis internacionais do setor publico

Necessidade de Motivacao Importancia Beneficios da Adogao

Convergéncia

Contabil

Transformacdes no Acelerado processo de Promover convergéncia Fortalece credibilidade

cenario econdmico globalizagdo da das praticas contabeis da informacdo, facilita

mundial economia com normas acompanhamento e

internacionais comparagao

Convergéncia das Considerar condigdes, Disponibilizar Possibilita

praticas contabeis do peculiaridades e estagio informagdes contabeis economicidade e

setor publico de desenvolvimento do transparentes e eficiéncia na alocacdo
pais comparaveis de recursos

Informagoes Analistas  financeiros, Independente de origem Fortalece credibilidade

compreendidas por investidores, auditores, e localizagdo e facilita comparacdo

diversos usuarios

contabilistas e demais
usuarios

do desempenho dos
entes publicos




Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2008)
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Em 19 de novembro de 2013, a Portaria n°® 634, de, estabelece as diretrizes, normas e

procedimentos contabeis gerais para os entes da Federacao cujo objetivo € a consolidagdo das

contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios em uma mesma

base conceitual. A gestdo da implantagdo desses procedimentos contabeis serd de

responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que deverd observar as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), emitidas pelo Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), por meio de normativos e orientagdes técnicas. A Portaria n

o

634/2013 reforga entre outros pontos a adogdo do RCA na contabilidade publica brasileira,

conforme disposto na Tabela 3.

Tabela 3 - Principais pontos da Portaria do Ministério da Fazenda n° 634/2013 sobre as

diretrizes, normas e procedimentos contabeis gerais para os entes da Federacio

Item Descricao e Disposicoes Referéncia
Normativa

Objetivo Estabelecer regras para a consolidagdo das contas publicas Preambulo
da Uni8o, Estados, DF ¢ Municipios sob uma base
conceitual unica.

Orgio Central A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ o 6rgdo central Art. 2°,
do Sistema de Contabilidade Federal e responsavel pela Art. 14
gestdo da implantacdo das normas

Normas de Referéncia A STN deve observar as Normas Brasileiras de Art. 2°
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Instrumentos Contabeis A STN expede o Manual de Contabilidade Aplicada ao Art. 3°
Setor Publico (MCASP), as Instrugdes de Procedimentos
Contabeis (IPC) e Notas Técnicas. O MCASP ¢é de
observancia obrigatoria.

Plano de Contas O PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico) Art. 4°
estabelece a estrutura contabil padronizada e ¢ de
observancia obrigatdria por todos os entes.

Regime Contabil O registro das variacdes patrimoniais deve ser feito pelo Art. 7°
regime de competéncia. Os procedimentos incluem o
reconhecimento de créditos, divida ativa, bens e
depreciaciio, amortizacio e exaustiio.

Sistemas A consolidagdo das contas e o Balango do Setor Publico Art. 14

Nacional (BSPN) serdo feitos com base nos dados coletados
no SICONFTI.




46

Prazos A adogdo do PCASP e das Demonstragdes Contabeis Art. 11
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) deveria ocorrer até o
final de 2014. A STN pode negar a quitacdo de obrigacdes
se as contas ndo estiverem em conformidade.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2013)

Com base no Artigo 7° e seu Paragrafo Unico, os Procedimentos Contébeis Patrimoniais
devem registrar as variagdes patrimoniais pelo regime de competéncia, com o objetivo de
garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos, convergir a contabilidade publica as
NBCT SP e ampliar a transparéncia das contas. Para isso, os entes da Federacao deverdo
observar o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacao de diversos elementos. Entre eles
estdo os créditos (tributarios e ndo tributarios) e a divida ativa, incluindo os ajustes para perdas.
O registro também deve contemplar obrigacdes e provisdes, bens mdveis, imdveis e intangiveis,
além dos ativos de infraestrutura. Fenomenos econdmicos como depreciacdo, amortizacao e
exaustdo, que podem ser resultantes ou independentes da execugdo or¢amentaria, também

devem ser registrados.

Posteriormente a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 548 de dezembro de
2015, contendo o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
estabeleceu prazos para a implementacdo destes procedimentos. A implantagdo gradual foi
considerada essencial devido a dificuldades operacionais e de recursos humanos e materiais
relatadas pelos entes em consulta publica realizada pela STN em 2015. A portaria detalha os

prazos para implantacdo dos seguintes procedimentos:

2.3.3.1 Variagdes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber

O calendario de implementag@o Portaria STN n°® 548/2015 se refere a implementacdo
das variagOes decorrentes de créditos a receber (tributarios e nao tributarios), como Divida
Ativa, créditos previdencidrios e outros. O registro por competéncia de créditos tributarios e
outras receitas sem contraprestagdo requer a integracdo dos sistemas de arrecadacdo e
contabilidade. A Divida Ativa, tanto tributdria quanto ndo-tributaria, deve manter relagdo com

os registros de crédito por competéncia.
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Tabela 4 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de 2015 para
Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados as Variagoes
Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial
(de acordo com as regras das NBC
TSP e do MCASP vigentes)

Unido

DF e Municipios com
Estados mais de 50 mil
habitantes

Municipios

com
até 50 mil
habitantes

1. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigdes
(exceto créditos previdencidrios), bem
como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigagdes relacionadas a reparti¢ao de
receitas.

01/01/2017

01/01/2020 01/01/2021

01/01/2022

2. Reconhecimento, mensura¢do e
evidenciacdo dos créditos
previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas.

01/01/2018

01/01/2020 01/01/2021

01/01/2022

3. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciacdo dos demais créditos a
receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuigdes a
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para perdas.

Imediato

01/01/2017 01/01/2018

01/01/2019

4. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciac¢do da Divida Ativa, tributaria
e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para
Perdas.

Imediato

Imediato Imediato

Imediato

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

De acordo com a STN (2015), os principais desafios na implementacdo do registro por

competéncia de créditos a receber sdo:

= Complexidade do registro: O processo ¢ mais complexo para créditos tributarios,

contribuicdes e receitas de reparticdo. E dificil determinar o momento exato em

que o crédito cumpre os requisitos para ser reconhecido.

= Dificuldade de integracdo de sistemas: Para um registro preciso € em tempo

habil, ¢ essencial que os sistemas de arrecadagdo e contabilidade estejam

integrados. A falta de integragdo entre os sistemas dos entes transferidores e

recebedores (no caso da reparti¢do de receitas) também ¢ um desafio.

= Tributos sujeitos a lancamento por homologacao: Nesses casos, a dificuldade ¢

ainda maior, pois a apuragdo e o pagamento do imposto sao feitos pelo proprio

contribuinte, sem uma a¢ao prévia do poder publico.
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= Avaliacdo de perdas: E necessario avaliar e mensurar possiveis perdas na
arrecadagdo (frustracdo de receitas) antes que a divida seja inscrita como Divida

Ativa.

Esses pontos demonstram que a implementagdo deste bloco ¢ um processo técnico e
operacionalmente complexo, exigindo integragdo de sistemas e um entendimento claro dos

critérios de reconhecimento dos créditos.

2.3.3.2 Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes
De acordo com a STN (2015), este bloco de implementagdo contempla os seguintes

itens:

» Provisdes: Sdo obrigagdes atuais, resultado de eventos passados, cujo pagamento futuro
deve gerar uma saida de recursos da entidade. Seu valor ou prazo € incerto. Para registra-
las de forma precisa, ¢ fundamental que os sistemas de informagdo estejam integrados
ou que haja documentacao de suporte adequada.

= Ativos e Passivos Contingentes: S20 ativos e passivos que dependem de eventos futuros
para se confirmarem. Eles sdo originados de eventos passados, mas sua existéncia so
serd validada com a ocorréncia (ou nao) de uma condi¢ao fora do controle total da
entidade. No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), eles sao registrados
em contas de controle de atos potenciais e detalhados nas Notas Explicativas. Ao serem
confirmados, passam a ser registrados como ativos e passivos patrimoniais.

Tabela 5 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n° 548 de dezembro de 2015 para

Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados a Provisdes, Ativos
Contingentes e Passivos Contingentes pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Uniao DF e Municipios com Municipios

(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes

5. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das  provisdes  por

A 01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
competencia.

6. Evidenciagdo de ativos e passivos

contingentes em contas de controleeem /01 n18 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
notas explicativas.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

E importante notar que as provisdes relacionadas a reparticdo de receitas ndo sdo

abordadas neste contexto (STN, 2015).
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2.3.3.3 Bens Moveis e Imdveis e Respectiva Depreciacdo, Amortizacdo ou Exaustdo

As regras para registrar, mensurar e apresentar bens moveis e imoveis, bem como sua

depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, sdo definidas na NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado

correspondendo a IPSA 17 - Propriedade, Instalacdes e Equipamentos. Essa norma trata

especificamente do tratamento contabil de bens moveis e imdveis, incluindo as regras para seu

reconhecimento, mensuragao, e o calculo de sua depreciagdo, amortizagdo e exaustao.

Tabela 6 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n° 548 de dezembro de 2015 para
Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados a Bens Moveis e
Imoveis e Respectiva Depreciacdo, Amortizacio ou Exaustao pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Uniéo
(de acordo com as regras das NBC
TSP e do MCASP vigentes)

DF e
Estados

Municipios com Municipios

mais de 50 mil com
habitantes até 50 mil
habitantes

7. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciacdo dos bens moéveis e
imoveis;  respectiva  depreciagdo,
amortiza¢do ou exaustdo; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel (exceto
bens do patrimonio cultural e de
infraestrutura).

Imediato

01/01/2019

01/01/2020 01/01/2021

8. Reconhecimento, mensuragdo e

evidenciacdo dos bens de infraestrutura;

respectiva depreciacdo, amortizagdo ou

exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor ~ 01/01/2019
recuperavel.

01/01/2022

01/01/2023 01/01/2024

9. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos bens do patrimdnio
cultural; respectiva  depreciagdo,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e
reduc¢do ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP ¢ MCASP). *

01/01/2021*

01/01/2022*

01/01/2023* 01/01/2024*

* Prazos suspensos pela Portaria STN n° 10.300/2022

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

Destaca-se que os prazos referentes ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciagao dos

bens do patriménio cultural! foram suspensos pela Portaria STN n° 10.300/2022.

! Alguns ativos s3o definidos como “patrimdnio cultural” devido a sua relevéncia cultural, ambiental ou historica.
Exemplos de patriménio cultural incluem monumentos e edificagdes, sitios arqueologicos, areas de conservagao,

reservas naturais e obras de arte. (NBC T SP 07)
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2.3.3.4 Obrigagdes por Competéncia
Para fins dos prazos mencionados na Portaria STN n°® 548/2015, o termo "obrigagdes
por competéncia" inclui todas as obrigagdes das entidades do setor publico, exceto os passivos
contingentes.
Tabela 7 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de 2015 para

Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados a Obrigacées por
Competéncia pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Unido DF e Municipios com Municipios

(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes

10. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de

L ) . Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobilidrias.
11. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciagdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficiosa o g5 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019

empregados (ex.: 13° salario, férias
etc.).

12. Reconhecimento, mensuragdo e

evidencia¢do da provisdo atuarial do

regime proprio de previdéncia dos Imediato Imediato Imediato Imediato
servidores publicos civis e militares.

13. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagdes com

e Imediato 01/01/2016 01/01/2016 01/01/2016
fornecedores por competéncia.

14. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao das demais obrigacdes por

A A ser definido em ato normativo especifico.
Competéncia.

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)
2.3.3.5 Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizagao

Nesta etapa sdo reconhecidos os ativos intangiveis, bem como sua amortizagao,
encontram-se disciplinadas na NBCT SP 8 correspondente a IPSAS 31 — Ativo Intangivel
(Intangible Assets). Essa categoria inclui uma vasta gama de itens, como conhecimento
cientifico e técnico, projetos e implantagdo de novos sistemas, licengas, e propriedade

intelectual, como marcas registradas, patentes e direitos autorais.
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Tabela 8 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de 2015 para
Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados ao Ativo Intangivel e
sua Respectiva Amortizacio pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Uniao DF e Municipios com Municipios

(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes

15. Reconhecimento, mensuragdo e

evidenciacdo de softwares, marcas,

patentes, licengas e congéneres,

classificados como intangiveis ¢ 151019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
eventuais amortizagdo, reavaliacdo e

redugdo ao valor recuperavel.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizagdo e redu¢do a valor

, A ser definido em ato normativo especifico.
recuperavel.

Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)
2.3.3.6 Investimentos Permanentes

Para fins dos prazos mencionados na Portaria STN n°® 548/2015, todas as entidades que
investem em outra e t€m controle conjunto ou influéncia significativa sobre ela, desde que esse
investimento garanta um direito de propriedade quantificavel conforme a NBCT SP n°® 18

devem atender aos seguintes prazos-limite.

Tabela 9 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de 2015 para
Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados aos Investimentos
Permanentes pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Unido DF e Municipios com Municipios
(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes
17. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciacao dos investimentos
permanentes, e respetivos ajustes para Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

perdas e redugdo ao valor recuperavel.

Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)
2.3.3.7 Estoques

De acordo com a NBCT SP 04 os estoques compreendem um conjunto de bens
adquiridos ou produzidos com a finalidade de revenda, distribui¢do ou utilizacao na produgao.
Essa categoria abrange desde produtos ja acabados e mercadorias compradas para revenda —
como terrenos e imoveis — até produtos em processo de produgdo, matérias-primas € materiais

que aguardam uso. Também estdo inclusos os bens adquiridos ou produzidos para serem
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distribuidos gratuitamente ou a um valor simbolico, a exemplo de livros didaticos fornecidos a
escolas por autoridades de saude. Para fins dos prazos mencionados na Portaria STN n°
548/2015 as entidades que possuam itens de estoque devem obedecer ao seguinte prazo de
implantacao.

Tabela 10 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n° 548 de dezembro de 2015 para

Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados aos Estoques pelos
Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Uniao DF e Municipios com Municipios

(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes

18. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo dos estoques. 01/01/2019 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023

Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

2.3.3.8 Outros Procedimentos
De acordo com a Portaria STN n° 548/2015 os demais procedimentos ndo contemplados

anteriormente terdo seus prazos divulgados por atos normativos especificos, conforme Tabela
11.
Tabela 11 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n° 548 de dezembro de 2015 para

Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados aos demais
procedimentos pelos Entes Federativos.

Procedimento Contabil Patrimonial Unido DF e Municipios com Municipios

(de acordo com as regras das NBC Estados mais de 50 mil com
TSP e do MCASP vigentes) habitantes até 50 mil
habitantes

19. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos demais aspectos
referentes ao0s procedimentos
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.

Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

A Portaria reitera a obrigatoriedade de observancia dos prazos-limite, sob pena de a
STN negar a quitacdo de obrigagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A Portaria
busca alinhar as estratégias do CFC e da STN para que a contabilidade publica se torne um

efetivo instrumento de gestdo, transparéncia e controle social.
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Tabela 12 - Prazos-limite definidos pela Portaria STN n° 548 de dezembro de 2015 para
Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelos Entes Federativos atualizados

pelas portarias STN n° 10.300/2022 e STN/MF n° 1.569/2023.

Procedimento Contabil Patrimonial
(de acordo com as regras das NBC
TSP e do MCASP vigentes)

Unido

DF e
Estados

Municipios com
mais de 50 mil

habitantes

Municipios
com

até 50 mil

habitantes

1. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigdes
(exceto créditos previdencidrios), bem
como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigagdes relacionadas a reparti¢ao de
receitas.

01/01/2017

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

2. Reconhecimento, mensura¢do e
evidenciacdo dos créditos
previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas.

01/01/2018

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

3. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciacdo dos demais créditos a
receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuigdes a
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para perdas.

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

4. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria
e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para
Perdas.

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

5. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das  provisdes  por
competéncia.

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

6. Evidenciagdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

7. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens moéveis e
iméveis;  respectiva  depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel (exceto
bens do patrimonio cultural e de
infraestrutura).

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

8. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciacdo, amortizagao ou
exaustao; reavaliagdo e reducao ao valor
recuperavel.

01/01/2019

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024




9. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens do patrimdnio
cultural; respectiva  depreciagdo,
amortizagdo ou exaustdo; reavalia¢do e
reducdo ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP e MCASP). *

01/01/2021*  01/01/2022* 01/01/2023* 01/01/2024*

10. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de
empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobilidrias.

Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

11. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13° salario, férias
etc.).

Imediato 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019

12. Reconhecimento, mensuragdo e
evidencia¢do da provisdo atuarial do
regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos civis e militares.

Imediato Imediato Imediato Imediato

13. Reconhecimento,
evidenciagdo das obrigacdes
fornecedores por competéncia.

mensuracao e
com

Imediato 01/01/2016 01/01/2016 01/01/2016

14. Reconhecimento, mensuragdo ¢
evidencia¢do das demais obrigacdes por
Competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

15. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis e
eventuais amortizagdo, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel.

01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacdo e redugdo a valor
recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

17. Reconhecimento, mensura¢do e

evidenciacdo dos investimentos

permanentes, e respetivos ajustes para Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
perdas e redug@o ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuracao e

evidenciacao dos estoques. 01/01/2019 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023

19. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos demais aspectos
referentes aos procedimentos
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP ¢ MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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20. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos beneficios sociais. **

01/01/2026

01/01/2026

01/01/2026

01/01/2027

21. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos instrumentos
financeiros. **

01/01/2027

01/01/2027

01/01/2027

01/01/2028

22. Reconhecimento, mensuragdo e
evidencia¢do Arrendamentos. **

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2029

23. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo Ativos Nao Circulantes
Mantidos para Venda e Operagdes
Descontinuadas. **

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2029

24. NBCT SP 07 (Rl) - Ativo
Imobilizado Propriedade, Planta e
Equipamento. **

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2028

01/01/2029

25. NBCT SP Estrutura Conceitual
(R1). **

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2031

26. Reconhecimento, mensura¢do e
evidencia¢do Receita. **

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2031

27. Despesas de Transferéncia. **

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2030

01/01/2031

* Prazos suspensos pela Portaria STN n° 10.300/2022
** Incluido pela Portaria STN/MF n° 1.569/2023

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) recomenda que cada ente federativo elabore

seu proprio plano de agdo para cumprir os prazos de implementagio. E importante notar que os

prazos estabelecidos t€ém como objetivo garantir a validacdo dos dados no SICONFI para a

consolidacdo das contas publicas. No entanto, ndo ha impedimento para que qualquer ente inicie

a implanta¢do de um procedimento antes da data-limite oficial (Lima, 2022).

No entanto, para Costa (2023), existe um conjunto de desafios a serem superados no

processo de implantacdo, passando pela necessidade de atualizagdo da Lei 4.320/1964;

consolidacdo do papel das NBC TSP como a versdo brasileira das IPSAS, ajustadas a realidade

local; a abrangéncia da implementacdo das IPSAS em todos os entes federativos; e a

importancia do MCASP como guia principal, e a falta de pessoal, tecnologia e treinamento sao

os maiores desafios para contadores e gestores publicos.
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3. GERENCIAMENTO DE RESULTADOS
3.1 Gerenciamento de Resultados no Setor Privado

Para Martinez (2001), o gerenciamento dos resultados contabeis ¢ um tema “palpitante”
para a Contabilidade. Na sua obra, o autor se referia aos estudos no campo da contabilidade
financeira, ber¢o das pesquisas sobre gerenciamento de resultados nas companhias abertas a
nivel internacional e fonte primdria para o exame da questdo abordada neste trabalho. Com base
na andlise dos estudos seminais sobre gerenciamento de resultados produzidos a época
(Burgstahler & Dichev, 1997; Healey, 1985; Jones, 1991; McNichols & Wilson, 1988),
Martinez (2001) sintetizou as questdes tradicionais de pesquisa mais frequentemente analisadas

em relacdo ao tema:

Tabela 13 - Questdes tradicionais de pesquisa sobre o gerenciamento de resultados

Principais Questoes

1. Ha? Estd ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis? Quem esta
praticando e em que magnitude?
2. Por qué? Por que os resultados contabeis sdo gerenciados? Qual ¢ o incentivo para os

gestores administrarem os resultados? Onde a administragdo acha motivagao
para “gerenciar” os resultados?

3.Como? Como a administragdo manipula resultados? Quais componentes da
demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”?
4.Quais sio os efeitos? Quais sdo as consequéncias deste comportamento?

Fonte: Martinez (2001, p. 38)

Mais de vinte anos depois € um volume significativo de estudos publicados sobre o tema
no ambito da contabilidade financeira, estas questdoes ainda ndo foram exauridas e seguem
gerando intensos debates na academia em razdo das novas abordagens e modelos de andlise e
detec¢do desenvolvidos (Paulo, 2007). Nesta secdo da revisdo da literatura, portanto, serdo
abordados os principais avangos obtidos no ambito da contabilidade financeira em cada uma
destas linhas de investigacdo e num segundo momento como esses achados se relacionam as
contribuigdes da pesquisa no contexto da contabilidade e das financas publicas registradas até

0 momento.

3.1.2 Conceito de Gerenciamento de Resultados

Apesar de tratados como sindnimos por varios autores, no ambito desta pesquisa sera
empregado o termo gerenciamento de resultados (earnings management) € ndo a expressao
contabilidade criativa (creative accounting) por entender que este ultimo contempla tanto as
manipulagdes contabeis licitas (restritas aos padrdes contabeis) como também as manipulagdes
ilicitas ou fraudulentas (que ocorrem fora ou em sentido contrario aos padrdes contabeis) e,

ainda, outras praticas decorrentes de processos de inovacdo da contabil (Paulo, 2007). Para
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Niyama, Rodrigues e Rodrigues (2015) o termo gerenciamento de resultados ¢ mais comumente
adotado na literatura dos Estados Unidos, enquanto na Europa hd uma preferéncia pelo uso da

expressao contabilidade criativa.

Segundo Healy e Whalen (1999), o gerenciamento de resultados ocorre quando os
gestores empregam de discricionaridade nos julgamentos ou para enganar os stakeholders sobre
os fundamentos economicos da performance da companhia ou para influenciar resultados
contratuais que dependem do reporte de informagdes contabeis. Esta defini¢do classica
posiciona o gerenciamento de resultados dentro do escopo das manipulacdes licitas (restritas
aos padrdes contdbeis), embora reconhega o exercicio de julgamento referente as transagdes
discriciondrias para atingir objetivos especificos que vao de encontro ao conceito de True and

Fair View.?

Segundo Scott (2015), “O gerenciamento de resultados € a escolha por um gerente de
politicas contdbeis, ou agdes reais, que afetam os resultados de modo a atingir algum objetivo
especifico sobre os resultados reportados™ (p. 445), com base nessa definicdo o conceito de
gerenciamento de resultados contempla tanto manipulagdes discriciondrias quanto
manipulagdes por meio de operagdes reais para influenciar a percepcao dos usuarios das
demonstragdes. Ainda segundo Scott (2015), a selecdo de politicas contabeis contempla um
leque muito amplo de opgdes, sendo necessario deixar claro que uma coisa € a selecdo da
politica contabil em si: como a decisdo sobre o método de amortizagdo ou o critério de
reconhecimento de receitas a ser utilizado; e a outra sdo os accruals discricionarios como 0s

montantes das provisdes de perdas, valora¢do de inventarios, baixas de ativos dentre outros.

Segundo Paulo (2007), a pratica intencional de distor¢des nas demonstragdes contabeis,
como a escolha de critérios alternativos de reconhecimento, mensurac¢do e evidenciagdo para
construgdo de uma representacdo desejada ¢ denominada de manipulagdo das informacdes
contabeis, contemplando as seguintes dimensdes: 1) praticas reais que incluem manipulagao de

atividades operacionais e decisdes de financiamento e investimento; 2) agdes incluidas dentro

2 Segundo Jreige (1998) este termo tem sua origem no ano de 1884, no Companies Act, legislagdo societaria
britanica, que empregava a expressao full and fair Balance Sheet, ou seja, o Balango deve fornecer true and correct
view of the State of the Company’s Affairs, uma visdo verdadeira e correta da situacao dos negdcios da companbhia.
Posteriormente o True and Fair View foi introduzido na legislacdo do Reino Unido em 1947 em substituicao ao
termo anterior ‘'verdadeiro e correto' nunca sendo definido sob o argumento que se tratava de um principio
dindmico. Ainda segundo Jreige (1998) uma das principais criticas ao conceito de True and Fair View € sua
subjetividade que resulta da ndo obrigatoriedade de observar integralmente os padrdes, indo inclusive ao encontro
deles com base em julgamentos dos preparadores das elaboragdes contabeis.
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do ambiente regulatério das demonstragdes contabeis para estruturagdo de transacdes; e 3)

possibilidade de altera¢do de indicadores de desempenho quando necessario.

Tabela 14 - Tipos de gerenciamento de resultados

Estratégia Descricio

Gerenciamento com a finalidade de aumentar (melhorar) ou diminuir (piorar)

1. Target Earnings os resultados contabeis. Os resultados sdo gerenciados de modo a atingir
determinadas metas de referéncia que podem ser acima ou abaixo do resultado
do periodo.

Gerenciamento para reduzir a variabilidade dos resultados contabeis. O
2. Income Smoothing propodsito ¢ manter os resultados em determinado patamar e evitar sua
excessiva flutuagao.

3.Take a Bath ou Big Bath Gerenciamento para reduzir lucros correntes em prol de lucros futuros. As
Accounting empresas gerenciam seus resultados correntes piorando-os, tendo como
proposito ter melhores resultados no futuro.

Fonte: Adaptado de Martinez (2001, p. 43)

Quando se consideram os propositos para realiza¢do do gerenciamento de resultados, ¢
possivel fragmentar esse conceito em trés categorias distintas, amplamente adotadas pela
literatura (Tabela 14). Segundo Scott (2015), a estratégia Target Earnings decorre da teoria dos
contratos, e afirma que os gerentes podem se engajar em um padrdo de maximizagdo do lucro
liquido relatado para fins de obten¢do de bonificagdes ou de folga em relagdo aos limites de
endividamento de forma que os pactos de divida sejam respeitados. Ainda dentro dessa
estratégia, gerentes podem buscar redugdes de resultado como forma de reduzir o custo politico
decorrente da apresentacdo de lucros muito acima da média do mercado ou quando buscam

protecado legal face a competi¢ao estrangeira.

A adogdo da estratégia Income Smoothing ¢ utilizada quando gestores avessos ao risco
preferem o recebimento de bonus constantes, nesse sentido suavizam seus resultados de forma
a evitar grandes flutuacdes (Scott, 2015). A terceira estratégia conhecida como Take a Bath ou
Big Bath Accounting ¢ frequentemente adotada em periodos de dificuldades financeiras, quando
diante da inevitabilidade do reporte de prejuizos os gestores sentem-se incentivados a
reconhecer o maior volume possivel de perdas, incluindo as represadas, de forma a transferir

para o futuro um volume maior de ganhos (Scott, 2015).
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3.1.3 Incentivos para o Gerenciamento de Resultados

Sao varios os incentivos para o gerenciamento de resultados no setor privado apontados
pela literatura. Com base nos trabalhos seminais sobre a teméatica (Burgstahler & Dichev, 1997;
Dechow, Sloan & Sweeney, 1996; Healey, 1985; Jones, 1991, McNichols & Wilson, 1988;

Watts & Zimmerman, 1978), Martinez (2001) categoriza esses incentivos em trés grupos

principais:

1) Motivagdes vinculadas ao Mercado de Capitais: a relevancia dos resultados
contabeis para tomada de decisdes no mercado de capitais, cria um incentivo
para que os administradores modifiquem a percep¢ao do risco sobre os negdcios
da companhia se engajando em um comportamento de gerenciamento.

i1) Motivacdes Contratuais; relacionada a Teoria Positiva da Contabilidade, A

Contabilidade ¢ vista como como instrumento de regulagdo de contratos entre a
companhia e seus stakeholders (grupos de interesse) tais como a compensagao
de executivos e empréstimos € convengdes contratuais pactuados com os
credores (debt covenant clauses) e nesse sentido as escolhas contdbeis tém
impacto econdmico, criando assim um incentivo para o seu “gerenciamento”.
1) Motivagdes regulamentares e custos politicos: as motivacdes regulamentares e
custos politicos, que consideram as regulamentagdes das atividades da firma e
os aspectos ligados a custos politicos, que fazem com que as firmas, por
exemplo, evitem divulgar resultados muito elevados para “ndo chamar a
atencdo” ou quando buscam protecdo legal contra os seus concorrentes

estrangeiros.

Segundo Paulo (2007), a literatura apresenta diversos incentivos para o comportamento
oportunista dos administradores que resultam na manipulacdo de informagdes destacando

dentre os mais relevantes:

1) Evitar a divulgagdo de perdas contébesis;

i1) Minimizar a volatilidade dos resultados ao longo do tempo;

111) Remuneracdo baseada em desempenho;

1v) Ajustar resultados as previsdes dos analistas financeiros;

v) Lancamento de titulos no mercado de capitas;

vi) Cumprimento de exigéncias contratuais de dividas (debt covenants) e renovagao de

contratos de financiamentos e/ou empréstimos;
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vii)  Fiscaliza¢do ou monitoramento setorial das agéncias regulatorias;
viii)) Redugdo da carga tributaria;
ix) Outros incentivos econdmico-financeiros;

x) Incentivos além dos aspectos econdmicos e financeiros;

Para Scott (2015), dentro de uma perspectiva contratual, o gerenciamento de resultados
¢ consequéncia de um comportamento oportunistico dos administradores que buscam
maximizar sua utilidade em relacdo a divulgag¢do das informagdes contdbeis de diferentes

formas (obtengdo de bonus, reconhecimento, empregabilidade dentre outros).

Neste sentido, conclui-se que os incentivos para o gerenciamento de informagdes
contabeis no setor privado sdo aderentes as suposigdes tedricas da economia neocldssica de que
o comportamento do individuo ¢ racional e esta baseado na maximizagao da propria utilidade
na teoria da agenciamento (agency theory), e que baseado na teoria da escolha racional e da
escolha publica (discutidos em se¢des anteriores) incentivos semelhantes podem ser adotados
pelos gestores publicos no ambito da producao e divulgacdo de resultados contabeis no setor
publico. Tome-se como exemplos, entidades do setor publico que emitem titulos de divida para
financiamento dos seus déficits e que tem seus resultados contabeis acompanhados pelos
agentes do mercado de capitais ou que contraem empréstimos e financiamentos junto as

institui¢des financeiras nacionais e internacionais.

3.1.4 Modalidades de Gerenciamento de Resultados

Segundo Paulo (2007), as praticas mais comuns de manipulagdo de informagdes contabeis
podem ocorrer por meio de: 1) Gerenciamento de resultados contabeis através dos accruals; 2)
Manipulagdes das atividades operacionais da empresa; e 3) Manipulagdo classificatoria dos

elementos das demonstragdes contabeis.

A manipulagdo por meio de accruals é a forma mais explorada pela literatura em razao
da relevancia do lucro contabil e de seus componentes para os usuarios, tem como aspecto
central a manipulacao dos accruals ou diferencas entre os fluxos de caixa e o resultado contabil
de determinado periodo que resultam da aplicagdo dos padrdes contabeis e das politicas

adotadas Para Martinez (2001, p. 16):

As acumulagdes (accruals) seriam todas aquelas contas de resultados que entraram
no computo do lucro, mas ndo implicam necessariamente na movimentacdo de
disponibilidades, e que para a literatura internacional, seria a diferenga entre o lucro
liquido e o fluxo de caixa.
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Segundo Paulo (2007), o accrual é um conceito contdbil decorrente do regime de
competéncia (accrual basis) que instrumentaliza a mensuragdo do resultado econdmico
independente das transagdes financeiras e que com raras excegoes a diferenca entre os regimes
cash basis e accrual basis e constitui uma diferenga meramente temporal (Martins, 1999).
Segundo Beneish (2001), ¢ mais provavel que as manipulagdes ocorram através de accruals do

que com operagdes reais que possam comprometer os fluxos de caixa no futuro.

Segundo Martinez (2001), a literatura aponta trés tipos de procedimentos metodologicos
utilizados nos estudos empiricos sobre a manipulacao de accruals: 1) Estudos com base na
distribuicao de frequéncia; 2) Estudos com base na andlise de acumulagdes ou accruals
especificos; e 3) estudos com base em acumulagdes ou accruals agregados, buscando estimar
acumulagdes discriciondrias. Paulo (2017), também reafirma que existe a necessidade
metodoldgica de segregar os accruals em duas categorias: 1) As acumulagdes (accruals)
discricionarias, geradas artificialmente com o objetivo de manipular o resultado contébil; 2) As

acumulagoes (accruals) ndo-discricionarias que sao inerentes as operagdes normais.

Para tal foram desenvolvidos modelos tedricos de deteccdo de accruals agregados
(Healy, 1985; Jones, 1991; Jones, 1995; Kang & Silvaramakrishnan, 1995), para segregar esses
componentes, utilizando-se o accrual discriciondrio como proxy de manipulagdo ou
gerenciamento. Apesar da ampla utilizagdo desses modelos agregados existem criticas de que
eles falham na distingdo dos componentes discriciondrios e nao-discricionarios € que nao
identificam os itens manipulados, sendo necessaria a analise de accruals especificos. No
entanto, Paulo (2007), alerta que os accruals especificos possuem as seguintes limitagdes: 1) a
deteccao sO ocorre se o0 accrual especifico € analisado; 2) Os processos de gerenciamento nao
ocorrem em um Unico tipo de accrual; e 3) Os accruals especificos sao facilmente afetados por

variaveis do contexto econdmico da companbhia.

Segundo Martinez (2001) e Paulo (2007), a identificagdo das manipulacdes baseadas
em accruals também podem ser feitas mediante andlises de distribui¢do de frequéncias com
foco nas distribui¢des anomalas de resultados contdbeis em torno de pontos de referéncia como
o resultado nulo (por exemplo), tal como o teste desenvolvido por Burgstahler and Dichev
(1997). No entanto, o sucesso do teste depende da escolha do ponto de referéncia adequado e

ndo permite avaliar a dimensdo do gerenciamento.
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3.1.5 Modelos de Detecg¢ao de Gerenciamento de Resultados

3.1.5.1 Modelo Jones (1991)

Para estimar a parcela discricionaria dos accruals como proxy de gerenciamento de
resultados alguns estudos utilizaram o modelo desenvolvido por Jones (1991), que apesar das
limitagdes debatidas no ambito da deteccao de accruals discricionarios totais na esfera das
companhias de capital aberto do setor privado tem sido validado por diversos estudos para essa
deteccao, inclusive no setor publico (Beck, 2018; Cohen & Malkogianni, 2021; Cohen et al.,
2019; Costa & Ledo, 2021; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al.,

2020). O modelo de Jones (1991) esta desenhado sobre a seguinte premissa:

(Eq.01)

AccrualsTotais;; = A CA;s — A Caixa;; — A CL;; — Depreciacao;;
Onde:
AccrualsTotais;; = accruals totais da empresa i, no periodo t
A CA; = variagdo do ativo circulante da empresa i, entre o periodo te t — 1
A Caixa;; = variacdo do caixa ¢ equivalentes de caixa da empresa i, entre o periodotet— 1
ACL;; = variac¢ao do passivo circulante da empresa i, entre o periodote t— 1
Depreciagdo;; = depreciacdo contabil da empresa i, entre o periodo t e t-1

Neste sentido as diferengas existentes entre o resultado contabil do periodo e os fluxos
de caixa ocorridos devem-se a parcela total de accruals do periodo, sendo que o valor dos
AccrualsTotais;; possuem uma parcela ndo-discricionaria decorrentes das atividades
regulares e sobre as quais ndo existe interferéncia do julgamento dos preparadores € uma outra
parcela discricionaria na qual o exercicio do poder de julgamento dos preparadores sdao

consubstanciadas em escolhas contabeis capazes de distorcer a informagao contida.

(Eq.02)
AccrualsTotais;; 1 AR, PPE;;
. — = X —— - + B X —— - + B2 X — - it
AtivosTotais;; AtivosTotais;_4 AtivosTotais;_4 AtivosTotais;_4
Onde:

AccrualsTotais;; - Accruals totais da empresa i, no periodo t
AtivosTotais;; - Ativos totais da empresa i, no periodo t

AR;; - Variagdo das receitas liquidas da empresa i, no periodo t
PPE;; - Ativo imobilizado da empresa i, no periodo t

& - Erro ou residuos da regressao

ay, By e, - parametros da regressdo linear



63

3.1.5.2 Modelos Jones Modificado (1995)

O pressuposto no modelo de Jones (1991), ¢ de que tanto a AR;; quanto o PPE sdo os
componentes responsaveis por controlar os efeitos dos accruals nao-discriciondrios, sendo o
termo de erro ou residuo € do modelo representativo dos accruals discricionarios (ou anormais).
Para Dechow, Sloan e Sweeney (1995), no modelo modificado, assume-se que a variagdo nos
créditos de curto prazo representa accruals discriciondrios, sendo necessario um ajuste no

modelo para aprimorar a capacidade de detec¢cdo da proxy de gerenciamento de resultado.

Segundo Paulo (2007), apesar do modelo Jones (1991) ser um dos mais usados para
estimagdo de accruals anormais existe uma série de criticas sobre a sua capacidade de segregar
0s accruals anormais no contexto das companhias do setor privado, sendo uma das principais
a suposicao de que as receitas ndo poderiam ser manipuladas, o que justificaria o uso do modelo
Jones Modificado (1995).

(Eq.03)

AccrualsTotais;, 1 (AR — ACRy) PPE;;
=a; X 1 5 X

AtivosTotais;;
Onde:

AccrualsTotais;, - Accruals totais da empresa i, no periodo t

AtivosTotais;_4 AtivosTotais;;_4 AtivosTotais;;_,

AtivosTotais;; - Ativos totais da empresa i, no periodo t

AR;; - Variagdo das receitas liquidas da empresa i, no periodo t

ACR;; - Variagao dos créditos de curto prazo da empresa i, no periodo t
PPE;;- Ativo imobilizado da empresa i, no periodo t

&;¢+ — Erro ou residuos da regressao

No entanto, segundo Arcas e Marti (2016), o modelo Jones Modificado ao estimar
transversalmente os accruals esperados pode exagerar a magnitude dos mesmos e subestimar
0s accruals anormais, pois inclui a discricionaridade média de todas as observagdes da amostra.
No modelo modificado, assume-se que a variagdo nos créditos de curto prazo representa

accruals discricionarios, aprimorando a capacidade de identificar praticas de gerenciamento.

3.1.5.3 Modelo Kang e Sivaramakrishnan (1995) — Modelo K-S

O Modelo Kang e Sivaramakrishnan (1995), doravante modelo K-S, cuja principal
diferenca em relagdo aos Modelos Jones (1991) e Jones Modificado (1995) € o de considerar a
existéncia dos problemas de endogeneidade decorrentes da regressdo de variaveis contabeis
contra variaveis contabeis produzidas sob a mesma base normativa e a omissao de variaveis
relevantes na captura dos efeitos dos accruals ndo-discriciondrios e a inclusdo do tratamento

por Variaveis Instrumentais (VI) com o objetivo de reduzir ao méximo a correlacdo entre as
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varidveis explanatorias e o termo de erro # do modelo. Com base no K-S os accruals

discricionarios sdo estimados com base na seguinte equagdo de regressao:

(Eq.04)
AT = ¢o+ P1(81R;) + P2 (82D;) + P3 (63PPE;) + &

AT;; - Accruals totais da empresa i no periodo #, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-1;

8, = CRie-1 / Ry onde CR;;_4 € o saldo da conta duplicatas a receber (clientes) da empresa i no periodo #-/ e
it—

R;.—1 ¢é areceita liquida da empresa i no periodo ¢-/
R;; —Receitas liquidas da empresa i no periodo t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-/;

_ INV;,_; + Desp_antec;,_, + CPi,t_1/
- D

6, o, onde
i,t—1

INV;._; ¢é o saldo da conta estoques da empresa i no periodo t-1, Desp_antec;,_, ¢ o saldo da conta despesa
antecipada da empresa i no periodo #-1,CP; ,_; € o saldo das contas a pagar no curto prazo da empresa i no periodo
t-1 eD;,_; ¢éo montante dos custos e despesas operacionais da empresa i no periodo -/

D;;— Montante dos custos ¢ despesas operacionais da empresa i no periodo t, excluidas as despesas com
depreciagdo ¢ amortizagdo, ponderadas pelos ativos totais no final do periodo ¢-/;

Depr;,_ , - L
8; = PTit-1 /PP Ep onde Depr;,_; ¢ o montante de despesas com depreciagdo e amortizagdo da empresa
it—

i no periodo #-1 e PPE;,_; € o saldo das contas do Ativo Imobilizado e Ativo Diferido (bruto) da empresa i no
periodo t-1

PPE;, — Saldo das contas do Ativo Imobilizado e Ativo Diferido (bruto) da empresa i no periodo t, ponderadas
pelos ativos totais no final do periodo #-/;

b0, P1 P2, P3e Py~ coeficientes estimados pela equagdo de regressdo.

&;; — Erro da equacao de regressdo (residuos) ou Accruals Discricionarios estimados

A equacdo original do modelo K-S, busca enfrentar o problema de variaveis omitidas
incorporando a equagd@o o maior numero de variaveis representativas de contas patrimoniais €
de resultado das entidades empresariais com o objetivo de capturar ao maximo possivel os
efeitos dos accruals ndo-discriciondrios. Também incorpora a equagdo um conjunto de
Variaveis Instrumentais (VI) construidas com base em saldos defasados dessas variaveis na
tentativa de obter uma variavel exdgena relacionada a variavel explanatéria, mas independentes
do termo de erro € . Embora nao seja possivel validar com seguranca a efetividade do tratamento
aplicado para afastar completamente o problema de estimadores enviesados decorrentes da
endogeneidade, resultados empiricos apontam a superioridade dos resultados obtidos pelo
modelo K-S (1995) em relacdo ao Erro do Tipo I e ao poder preditivo com base no R-quadrado

quando comparado ao Modelo Jones e Jones Modificado (Paulo, 2007).
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3.1.6 Problemas na Especificacdo dos Modelos Classicos

Segundo o estudo conduzido por Paulo (2007), listando 18 problemas mais frequentes
de especificagao dos modelos operacionais de detec¢ao de accruals utilizados em estudos de
gerenciamento de resultados, o modelo K-S (1995) apresenta o0 mesmo desempenho que os
modelos Jones (1991) e Jones Modificado (1995) em 11 (onze) itens, inferior em apenas 01
(um) item e superior em 6 (seis) aspectos (conforme a Tabela 15). Nesse sentido, o estudo de
Paulo (2007) sugere uma superioridade na especificagdo do modelo K-S (1995) em relagao ao

Jones (1991) e Jones Modificado (1995).

Tabela 15 - Sintese dos problemas de especificacio do modelo de estimacio dos accruals

Problemas de Especificacio Modelo Modelo Jones Modelo
Jones Modificado K-S
(1991) (1995) (1995)

P1. Controla adequadamente as mudancas dos accruals

ST h . .. Nao Nao Parcialmente
discriciondrios oriundas das condi¢des econdmicas?
P2. Considera mudan¢as normais nas atividades . . .
A - . Parcialmente Parcialmente Sim
operacionais decorrentes da sua atuacdo empresarial?
P3. Controla a variac¢do dos pregos ao longo do tempo? - ~ ~
¢ preg & p Nao Nao Nao
P4. Assume que os accruals ndo discriciondrios ndo sdo . . .
Sim Sim Sim
constantes ao longo do tempo?
P5. Considera as diferengas de estratégias e a estrutura . . .
~ Parcialmente Parcialmente Sim
das operagdes entre as empresas?
P6. A reversdo natural dos accruals dos periodos ~ ~ ~
. \ Nao Nao Nao
anteriores é controlada?
P7. Controla desempenhos extremos dos fluxos de ~ ~ ~
. Niao Niao Nao
caixa?
P8. Controla desempenhos extremos dos resultados? ~ ~ ~
Niao Niao Nao

P9. As variaveis utilizadas para controlar os fatores

econémicos relevantes imunes a contaminagdo do Nao Nao Nao
proprio gerenciamento de resultados?

P10. Controla os accruals discricionarios relacionados

X Nao Nao Sim
a custos e despesas?
P11. Controla diretamente o tamanho da empresa? . . .
Sim Sim Parcialmente
P12. 1 i ? ~ ~ .
O modelo tem intercepto Nio Nio Sim
P13. i i i ~ . .
3. Considera que as re?celtas podem ser gerenciadas Nio Sim Sim
no momento do reconhecimento?
P14. Nao assume que todas as variagdes nas vendas a ~ . ~ ~ .
~ - . Nao se aplica Nao Nao se aplica
prazo sdo praticas de gerenciamento de resultado?
P15. i fei 1 ~ ~ ~
5.Considera os accruals que tem efeitos de longo Nio Nio Nio
prazo?
P16. 1 1 ivos? ~ ~ ~
6.Controla resultados negativos Nio Nio Nio

P17.Assume o pressuposto de que os accruals
discriciondrios ndo sdo ortogonais aos nao Nao Nao Nao
discricionarios?
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P18. Controla o conservadorismo contabil no processo

~ Nao Nao Nao
de mensuragao de accruals?

Fonte: Adaptado de Paulo (2007)

Paulo (2007), também conclui que o Modelo K-S (1995) apresenta um desempenho
superior em relacdo aos demais modelos de detecg¢do de accruals no contexto brasileiro. Trata-
se de mais um argumento para adogao de variaveis do modelo K-S (1995) na proposi¢ao de um

modelo de detecg¢do de gerenciamento de resultados no contexto do setor publico brasileiro.

3.1.7 Manipulagdes das atividades operacionais da empresa

Quando da presenca de restricdes ou riscos de regulacdo para realizacdo de manipulagdo
dos accruals (fiscalizagdo de auditores e reguladores), administradores tendem a realizar a
manipulacdo das informagdes contdbeis através da realizagdo de atividades operacionais reais.

Segundo Paulo (2007), alguns exemplos desse tipo de manipulagdo sao os seguintes:

1) Aumento de receitas via aceleragdo de processos de venda mediante a ampliagdo de
descontos e reducao das exigéncias para concessao de crédito;
2) Reducdo do reconhecimento das vendas realizadas mediante o retardamento da
transferéncia de propriedade (adiamento das entregas);
3) Reducao do custo dos produtos vendidos por meio de producdo excessiva para obtengao
de ganhos de escala; e
4) Redugdo de gastos com pesquisa e desenvolvimento, treinamento de pessoal dentre
outros.
Martinez (2001), inclui nesse rol as operacdes de vendas de ativos das companhias. No
entanto, segundo Paulo (2007) manipulagdes de atividades reais tem o potencial de afetar
negativamente o valor da empresa, em razdo dos possiveis efeitos sobre fluxos de caixa futuros

e por essa razao nao sao as praticas preferenciais pelos administradores.

3.1.8 Manipulagao classificatoria dos elementos das demonstragdes contabeis.

Por fim, administradores podem se engajar em manipulagdes decorrentes de
reclassificacdo de elementos das demonstragdes contdbeis, impactando a mensuragdo dos
ativos, passivos, patriménio liquido, receitas e despesas prejudicando a andlise de indices

economico-financeiros (Paulo, 2007).
3.2 Gerenciamento de Resultados no Setor Publico

Segundo Bisogno e Donatella (2022), existem trés correntes de literatura sobre

gerenciamento de resultado no setor publico: 1) Estudos sobre governos centrais estdo
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enquadrados como de nivel macro e tem como base tedrica a literatura econdmica; 2) Estudos
sobre governos regionais, locais e outras entidades que operam sob a autoridade destes; e 3)
Estudos sobre companhias sob controle estatal (hibrido dos estudos do setor privado e publico).
Sendo que as duas ultimas estao enquadradas como de nivel micro e tem como base tedrica a

literatura contabil.

As questoes levantadas por Martinez (2001), sobre gerenciamento de resultados, apesar
de concebidas dentro do contexto do mercado de capitais, também ganham relevancia quando
aplicadas no ambiente do setor publico em razio do movimento de reformas contabeis
propostas pela NPFM com a adocao do RCA e da implementagdo das [IPSAS em escala global.
Isso se justifica em razdo da ampliag¢do, da relevancia e do impacto dos julgamentos e das
consequentes acumulagdes (accruals) discricionarias nos relatorios contabeis do setor publico.
As mesmas questdes sobre gerenciamento dos resultados podem ser refeitas com poucos ajustes
no escopo relacionadas ao contexto e agentes envolvidos.

Tabela 16 - Questdes tradicionais de pesquisa sobre o gerenciamento de resultados
adaptadas ao setor publico

Principais Questoes

Q1. Ha? Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor
publico? Quem esta praticando e em que magnitude?

Q2. Por qué? Por que os resultados contabeis do setor publico sdo gerenciados? Qual é o
incentivo para os gestores publicos gerenciarem os resultados? Onde os
gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados?

Q3. Como? Como os gestores publicos manipulam resultados? Quais componentes da
demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar’?

Q4. Quais sao os efeitos? Quais so as consequéncias deste comportamento no setor publico?

Fonte: Adaptado de Martinez (2001, p. 38)

Com base na Tabela 16, ¢ possivel estruturar um quadro geral para sistematizar os
principais resultados da literatura sobre o gerenciamento de resultados no setor publico no
ambito dos governos centrais, regionais € locais e nas companhias sob controle estatal e demais
entidades do setor publicos nos mesmos parametros utilizados por Bisogno e Donatella (2022).
Com base nessa sistematizacdo ¢ possivel identificar os avancos da literatura do setor publico

sobre gerenciamento de resultados para responder: 1) Se hé gerenciamento de resultados? 2)



68

Por que os resultados sdo gerenciados? 3) Como os resultados sdo gerenciados? e 4) Quais sao

os efeitos do gerenciamento?

Com base nas questdes levantadas e no trabalho de Bisogno e Donatella (2022), foi
realizada uma revisdo sistematica da literatura sobre gerenciamento de resultados no setor
publico em consultas realizadas nas bases Scopus € Web of Science. Foi realizada uma busca
por titulos, resumos e palavras-chave utilizando-se os seguintes termos: "earnings
management" OR “creative accounting" OR “accounting manipulation" OR “financial
performance adjustments" OR “financial reporting quality” OR “accruals quality" OR
"opportunistic financial reporting” OR “surplus-deficit-management" AND “public sector"
OR "public-sector" OR “public administration" OR “government” OR “municipalit™'. A
pesquisa retornou um total de 659 artigos, sendo 301 na base Scopus e 358 na Web of Science.
Quando aplicados os filtros de area Business, Management and Accounting; Economics,
Econometrics and Finance; AND Social Science para base Scopus e Business Economics OR
Public Administration OR Government Law para a base Web of Science obteve-se um total de
611 artigos, sendo 282 na base Scopus ¢ 329 na Web of Science. Desse total, artigos e revisoes
de literatura publicados em periddicos em lingua inglesa totalizaram 550 trabalhos, sendo 252

na base Scopus e 298 na Web of Science.

Sobre esses 550 trabalhos foi realizado um processo de leitura flutuante nos titulos,
resumos e palavras-chave para verificar sua pertinéncia em relacdo a tematica analisada e a
eliminacdo dos trabalhos que ndo guardassem relagdo com o tema. Ao todo foram eliminados
131 trabalhos da base Scopus e 233 da Web of Science, restando um total de 186 trabalhos
pertinentes ao tema, sendo 121 na base Scopus e 65 na Web of Science. Por fim, realizou-se a
consolidagdo dos trabalhos contidos em ambas as bases e eliminadas as duplicidades e trabalhos

indisponiveis para download chegando ao niimero final de 138 referéncias.

Apo6s a fase de coleta e filtragem foi realizada a leitura mais profunda, seguida da

classificag@o dos artigos conforme as categorias propostas por Bisogno e Donatella (2022):

Tabela 17 - Categorizacio dos artigos sobre gerenciamento de resultados no setor

publico
Categoria Quantidade (%)
(A) Foco na Jurisdicio e 68 100
Organizacio
(A1) Governo central 11 16,1
(A2) Governo regional/estado 5 73
(A3) Governo local 20 29.4

(A4) Companhias estatais 15 22,0
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(A5) Outros 17 25

(B) Continente da Pesquisa 63 100
(B1) Africa 1 1,6
(B2) América 3 4,8

(B3) Asia 17 27,0
(B4) Europa 38 60,3
(B5) Oceania 1 1,6
(B6) Internacional 3 4,8

(C) Foco da Literatura 68 100
(C1) Manipulacio orgamentaria 9 13,2
(C2) Manipulagdo das 42 61,8
demonstra¢des financeiras

(C3) Auditoria 3 4,4
(C4) Conformidade as normas ¢ 7 10,3
regulacdes

(C5) Outros 7 10,3
(D) Tipo de Gerenciamento de 68 100
Resultado (GR)

(D1) Gerenciamento de 24 35,3
Resultados por operacdes reais

(D2) Gerenciamento de 35 51,5
Resultados por accruals

(D3) Ambos 9 13,2
(E) Sistema Contabil 69 100
(E1) Regime de Caixa 8 11,6
(E2) Regime de 1 1,4

caixa/competéncia modificado

(E3) Regime de competéncia 45 65,2
(E4) Dados estatisticos nacionais 5 7,2

(E5) Hibrido 10 14,5
(F) Métodos de Pesquisa 68 100
(F1) Empirico quantitativo 63 92,6
(F2) Levantamento de 3 4,4

dados/entrevistas e outros

(F3) Conceituais 0 0,0
(F4) Normativos 1 1,5
(F5) Revisdo da literatura 1 1,5
(G) Contribuicoes e implicacdes - -
(H) Estrutura Tedrica - -
(I) Académicas e Praticas - -

Fonte: Adaptado de Bisogno e Donatella (2022)

Como resultado, foram selecionados 69 artigos que versam diretamente sobre
gerenciamento de resultados no setor publico e que serviram de base para analise do estado da
arte e da identificacdo da lacuna de pesquisa. Posteriormente foram incluidos mais trés trabalhos

referentes a tematica publicados a partir do ano de 2024, totalizando assim 72 artigos.

3.2.1 Gerenciamento de Resultados nos Governos Centrais
Estudos sobre governos centrais estdo enquadrados como de nivel macro e tem como
base teorica a literatura economica. Os entes nacionais ou governos centrais precisam manter

seus indicadores contdbeis e fiscais aderentes as metas de organizagdes internacionais de crédito
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como o Banco Mundial - BM, o Fundo Monetario Internacional-FMI ¢ ou de blocos

econdmicos regionais como por exemplo a Unido Europeia -EU.

Tabela 18 - Estudos sobre gerenciamento de resultados nos governos centrais

Questoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Questdes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? +* =4 oo+ o+ F A
Q2. Por que os resultados s@o gerenciados? s S S S AR R S S A
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? 4 + + +
Q4. Quais sdo os efeitos do gerenciamento? +

Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico? Quem esta praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contabeis do setor piblico sdo gerenciados? Qual ¢ o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais s3o as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Milesi-Ferretti ¢ Moriyama (2006); (2) von Hagen e Wolff (2006); (3) Benito et al. (2008); (4) Jorge et al. (2014);
(5) Ozkaya (2014); (6) Ozkaya (2014)*; (7) Ademmer e Dreher (2016); (8) Dafflon e Rossi (2016); (9) Reischmann (2016);
(10) Maltritz e Wiiste (2020).

Fonte: Elaboracdo Propria

De forma geral, os estudos confirmam a existéncia de gerenciamento resultados nos

governos centrais e sugerem que objetivo dessa manipulacdo ¢ a aderéncia a parametros fiscais
de organismos internacionais e blocos econdmicos (Benito et al., 2008; Dafflon & Rossi, 2016;
Maltritz & Wiiste, 2020; Milesi-Ferretti & Moriyama, 2006; von Hagen & Wolff, 2006) ou a
busca pela melhoria de indicadores de resultado fiscal e or¢amentario associados a fatores de
natureza legal ou politica internos (Ademmer & Dreher, 2016; Jorge et al., 2014; Ozkaya, 2014;
Ozkaya, 2014; Reischmann, 2016). A presenca de ciclos politico-or¢amentérios também
incentiva as praticas de gerenciamento ¢ manipulagdo de resultados com vistas a obtencao de

éxito eleitoral do incumbente (Reischmann, 2016).

Os resultados desses estudos apontam predominancia na utilizagdo de técnicas de
gerenciamento/manipulacdo por meio de operagdes reais, destacando-se operacdes
denominadas de stock-flow-adjustments nas quais ocorre a manipulacao dos déficits periddicos
e do estoque de divida acumulada para encobrir o nivel real de endividamento publico (von
Hagen & Wolff, 2006; Maltritz & Wiiste, 2020; Ozkaya, 2014; Ozkaya, 2014). Sobre as
consequéncias do gerenciamento destaca-se as distor¢does das demonstracdes contabeis (Benito
et al., 2008) e aumento do prémio de risco se os mercados financeiros ndo tiverem certeza sobre
a verdadeira extensdo da manipulacdo realizada, mas que transparéncia fiscal ¢ capaz de reduzir

o prémio de risco (Bernoth &Wolff, 2008).
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3.2.2 Gerenciamento de Resultados nos Governos Regionais, Locais e Outras Entidades do

Setor Publico

3.2.2.1. Gerenciamento de Resultados nos Governos Regionais

As investigacdes sobre gerenciamento de resultados nos governos regionais ou estaduais
tem como cendrio os entes subnacionais, uma esfera de poder imediatamente inferior ao
governo central (estados, provincias, cantons dentre outros). Apesar da relevancia politico-
econdmica dessas unidades o volume de pesquisas ¢ inferior a encontrada na categoria das

companhias sob controle estatal e de governos locais (municipios).

Tabela 19 - Estudos sobre gerenciamento de resultados nos governos regionais

Questoes 1 2 3 4 5
Questoes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? + + + + 4
Q2. Por que os resultados sdo gerenciados? + + +
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? + + + +

Q4. Quais sio os efeitos do gerenciamento?

Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico? Quem esta praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contabeis do setor publico sdo gerenciados? Qual é o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais s3o as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Melo et al. (2014) (2) Kalgin (2016); (3) Clémenceau e Soguel (2017); (4) Clémenceau e Soguel, 2018 (5) Lyu et al. (2018)

Fonte: Elaboragdo Propria

Os resultados desta linha sugerem que o estresse fiscal motiva as praticas de
gerenciamento e que o nivel de competi¢ao politica e o grau de autonomia politica dos 6rgaos
de fiscalizagdo explicam a extensdo do gerenciamento de resultados e da contabilidade criativa
nos governos estaduais brasileiros (Melo et al., 2014). Dentre as praticas utilizadas para a
manipulagdo de demonstrativos contdbeis pelos governos regionais, destacam-se o
gerenciamento por operacoes reais (Lyu et al., 2018) e por meio de accruals (Clémenceau &
Soguel, 2017; Clémenceau & Soguel, 2018). Também foram identificadas praticas de

manipulacdo de dados estatisticos de indicadores econdmicos e sociais (Kalgin, 2016).

3.2.2.2 Gerenciamento de Resultados nos Governos Locais

Ainda na perspectiva do nivel micro de investigagdes sobre gerenciamento de
resultados, destaca-se a relevancia das pesquisas conduzidas nos governos locais municipais
focando na manipulacao dos orgamentos publicos com base em operacdes reais (Anessi-Pessina
& Sicilia, 2020; Parkinson, 1986; Smith, 1988) e dos demonstrativos contabeis por meio do
gerenciamento de accruals discricionarios agregados (Beck, 2018; Cohen & Malkogianni,
2021; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013;
Ferreira et al., 2020) e discricionarios especificos (Arcas & Marti, 2016; Donatella, 2020; Drew,
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2018; Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007) evidenciando o impacto

da adog@o do RCA na produgdo de informagdes destes entes conforme as tabelas 20A e 20B.

Tabela 20 (A) - Estudos sobre gerenciamento de resultados nos governos locais

Questdes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Questoes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? +* =4 S T SR I I S
Q2. Por que os resultados s@o gerenciados? s 4 S S AR R R S
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? 4 + + + 4+ + + + + o+
Q4. Quais sdo os efeitos do gerenciamento? +

Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico? Quem esta praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contabeis do setor piiblico sdo gerenciados? Qual ¢ o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais sdo as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Parkinson (1986); (2) Smith (1988); (3) Stalebrink (2007); (4) Falkman e Tagesson (2008); (5) Pilcher e Van Der Zahn (2010);
(6) Pilcher (2011); (7) Ferreira et al. (2013); (8) Arcas e Marti (2016); (9) Beck (2018); (10) Drew, 2018.

Fonte: Elaboracao Propria

Tabela 20 (B) - Estudos sobre gerenciamento de resultados nos governos locais

Questoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Questdes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? + + 4+ + o+ o+ F = F
Q2. Por que os resultados sao gerenciados? s W+ AF S S S I
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? s 4 AF o S I
Q4. Quais sdo os efeitos do gerenciamento? + 4+ + o+

Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contdbeis nas entidades do setor publico? Quem estd praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contéabeis do setor piiblico sdo gerenciados? Qual é o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais s3o as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Cohen et al. (2019); (2) Anessi-Pessina e Sicilia; (2020); (3) Donatella (2020); (4) Ferreira et al. (2020);
(5) Cohen e Malkogianni (2021) (6) Costa & Ledo (2021) (7) Vinnari e Nasi (2008) (8) Aratjo et al 2024; (9) Oliveira (2024) (10) Petacchi
etal. (2011);

Fonte: Elaboragéo Propria

Segundo Falkman e Tagesson (2008), sob forte influéncia do movimento da NPM com
o argumento de aumentar a eficiéncia e promover a transparéncia e a accountability
governamental, os municipios suecos foram pioneiros na implantacdo do RCA no setor ptblico
na década de 80 por meio de uma regulamentagao que instituiu o modelo contabil K{/Lf-86,
normatizado e fiscalizado pelo Conselho Municipal de Contabilidade, com o objetivo suprimir
a contabilidade criativa e aumentar a harmonizacdo e a comparabilidade das informagdes
contabeis. Falkman e Tagesson (2008), concluiram que apesar da harmonizagdo almejada com
a reforma, as diferencas entre os preparadores faziam com que os grandes municipios
apresentassem informagdes de melhor qualidade (mais aderentes as normas) e que a qualidade
da auditoria a que eram submetidos esses municipios também afetava a conformidade contabil

municipal.
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Posteriormente, uma das primeiras investigacdes sobre a utilizagdo de accruals
discricionarios especificos para gerenciar resultados de governos locais foi conduzida por
Stalebrink (2007), nesses mesmos municipios suecos. Identificou-se que entre os anos fiscais
de 2000 e 2004 os municipios se utilizaram dos accruals discricionarios decorrentes de
despesas de depreciagdo, reavaliacdo e baixa de ativos com as finalidades de gerar pequenos
excedentes (superdvits) e para promover Big-baths nas contas publicas, descarregando despesas
represadas nos periodos com previsao de grandes déficits ou de elevadas receitas. Stalebrink
(2007), constatou, na verdade, um efeito negativo na transparéncia € na accountability

governamental prometida na reforma da contabilidade municipal sueca de 1986.

Conduzindo uma investigag¢ao nos governos locais australianos Pilcher e Van Der Zahn
(2010), detectaram a utilizagdo de praticas de gerenciamento de resultados por meio de accruals
discricionarios especificos. Eles encontraram uma relagdo estatistica direta entre a
depreciacdo 3 inesperada absoluta e as receitas do governo local, permitindo a manutencio de
um resultado fiscal zero (break-even income) ou proximo de zero (near brake-even income)
durante o periodo analisado. Os resultados sugerem que existe uma maior predisposi¢do dos
gestores para reconhecer encargos de depreciagdo na presenca de grandes déficits ou superavits
com a finalidade de ajustar o desempenho financeiro. Sugerem também que assim como 0s
executivos do setor privado, os gestores publicos também preferem manipular accruals
discricionarios em detrimento da realizacdo de operacdes reais para atingir metas especificas
de desempenho.

A investigacao conduzida por Pilcher (2011), promove um exame mais detalhado sobre
as praticas de gerenciamento de resultado nos governos locais por meio da deteccao de accruals
especificos inesperados, utilizando-se da abordagem modificada de Marquardt e Wiedman
(2004), Pilcher (2011) identifica que os governos locais utilizam diferentes accruals especificos
para gerenciar resultados em razao das diferentes caracteristicas fiscais e stakeholders as quais
estdo submetidos, e que as principais contas utilizadas para o gerenciamento sdo as contas a
receber, estoques, contas a pagar e depreciagao.

Conduzindo um estudo sobre os incentivos dos executivos do setor publico que integram

os conselhos dos governos locais australianos para manipular as contas de depreciacao de modo

3 A razfo para selecionar a depreciagio é porque os ativos deprecidveis (ou seja, ativos fixos tangiveis) formam a
maior parte dominante do balango de um governo local. Se tentar ajustar o desempenho financeiro de qualquer
maneira significativa (e detectavel), a gestdo do governo local provavelmente se concentrard na conta de
depreciagao. Pilcher & Van Der Zahn (2010, p. 301)
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a melhorar o desempenho em trés dos sete indicadores do programa Fit for the Future - FFTF,
Drew (2018) contribui com os estudos de deteccdo de accruals discricionarios especificos
relacionados a depreciagdo melhorando a acuracia modelo de Marquardt ¢ Wiedman (2004)
utilizado por Pilcher e Van Der Zahn (2010) ao realizar uma modificacao que exclui os ativos
ndo depreciaveis e passar a realizar o calculo da depreciacdo ndo esperada por classe de ativos.

Na mesma linha de investigacdo de deteccdo de accruals especificos Arcas e Marti
(2016) conduziram um estudo nos governos locais australianos e detectaram que as despesas
de depreciacao e impairment decorrentes de ativos fixos foram os itens mais utilizados para
promover o gerenciamento de resultados e que em aderéncia ao conservadorismo contabil
governos locais com maior nivel de alavancagem foram os que utilizaram mais politicas
contabeis de income-decreasing.

Na investiga¢do conduzida por Ferreira et al. (2013), nos municipios portugueses, o foco
passa a ser nos incentivos para a pratica de gerenciamento de resultados nos governos locais.
Ancorado na teoria da agéncia e da escolha publica o estudo utiliza tanto o modelo de Jones
(1991), para detectar a presenca de accruals discricionarios agregados como também o modelo
de Burgstahler e Dichev (1997), para testar anomalias na distribui¢do de frequéncia dos
resultados e, dentre outros achados, concluem que os incumbentes dos governos locais
gerenciam accruals discricionarios para reportar resultados positivos (superavits) proximos a
zero, sinalizando competéncia no equilibrio das contas e ocultar os déficits decorrentes do
incremento dos gastos publicos realizados para maximizar o nimero de votos durante a disputa
eleitoral em aderéncia a teoria dos ciclos politico-orgamentarios.

Segundo Cohen et al. (2019), os governos locais da Grécia e da Italia se engajam em
processos de gerenciamento de resultados para reportar resultados positivos (superavits)
proximos a zero em detrimento de déficits (sinalizando desequilibrio) ou grande superavit
(sinalizando excesso de taxagdo e despertar cobrancas de mais servigos publicos) em razao dos
ciclos politico-or¢amentarios. Este gerenciamento ocorre com maior intensidade nos anos pré-

eleitorais pelos incumbentes que buscam reeleicao.

Estes resultados foram confirmados por Cohen e Malkogianni (2021), ao encontrarem
uma relacdo entre a intensidade do gerenciamento do resultado com endividamento, liquidez e
taxas de eficiéncia dos municipios gregos nos periodos pré-eleitorais. Segundo Beck (2018), a
emissdo de titulos de divida pelos governos locais também influencia significativamente a
pratica de gerenciamento accruals discricionarios por parte dos gestores com o objetivo de

atingir o brake-even income ou resultados positivos proximos a zero tanto no conjunto de
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demonstragdes elaborados com base no modified-accrual quanto no conjunto full-accrual
accounting exigidos pelo Governmental Accounting Standards Board - GASB para os governos

locais americanos.

Em uma extensdo dos achados do estudo de Ferreira et al. (2013), um novo estudo
conduzido nos municipios portugueses por Ferreira et al. (2020), avangam no sentido de indicar
que quanto maior a competicdo politica nas disputas eleitorais, maior a predisposi¢ao dos
incumbentes para gerenciar accruals discricionarios no periodo pré-eleitoral para sinalizar

competéncia por meio do equilibrio fiscal.

A influéncia da competicdo politica no gerenciamento de accruals discricionarios
também ¢ confirmado por Donatella (2020), nos municipios suecos, mas diferente de Ferreira
et al. (2013) em razdo da deteccao por meio de accruals especificos tais como: provisoes,
amortizacdo, depreciacdo e impairment de ativos fixos. Outra diferenca esta na métrica de
captagdo da competi¢do politica, que toma como proxy do grau de competicdo o numero de
mudangas de governo interagindo com a relagdo de assentos legislativos entre os partidos que
compdem a coalisdo governista e os partidos de oposicdo e ndo de todos os partidos. Sobre os
efeitos do gerenciamento de resultados Vinnari e Nisi (2008) apontam os prejuizos a

transparéncia e a accountability.

No Brasil, Costa e Ledo (2021), investigaram a relacdo entre gerenciamento de accruals
discricionarios agregados e o ciclos politico-orgamentarios nos municipios brasileiros entre
2013 e 2016 (estagio inicial da adogdo). Em aderéncia aos achados de Ferreira et al. (2013) foi
identificado um maior volume de gerenciamento de resultados através do reporte de pequenos
resultados positivos (superavits) proximos a zero no periodo pré-eleitoral e a influéncia da

variavel da competicdo politica na intensidade desses gerenciamentos.

3.2.2.3 Gerenciamento de Resultados em Outras Entidades Governamentais

Na categoria de outras entidades governamentais subordinadas aos governos centrais,
regionais e locais, estudos sobre gerenciamento de resultado foram conduzidos em entidades
do sistema publico de saude (Anagnostopoulou & Stavropoulou, 2021; Greenwood & Zhan,
2019; Greenwood et al., 2017; Malkogianni & Cohen, 2022), agéncias governamentais (Arcas-
Pellicer, 2022; Capalbo et al., 2021; Pina et al., 2012), fundos soberanos (Godsell, 2022), fundos
de pensao (Eaton & Nofsinger, 2004) e universidades (Greenwood & Tao, 2021).
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Tabela 21 - Estudos sobre gerenciamento de resultados nas outras entidades

governamentais
Questdes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Questdes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? +* S oo+ o+ F A
Q2. Por que os resultados s@o gerenciados? s = 3 F A s
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? 4 +  + + + 4+

Q4. Quais sdo os efeitos do gerenciamento?

Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico? Quem esta praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contabeis do setor piblico sdo gerenciados? Qual ¢ o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais sdo as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Eaton e Nofsinger (2004); (2) Pina et al. (2012); (3) Greenwood et al. (2017); (4) Greenwood e Zhan (2019); (5) Anagnostopoulou
e Stavropoulou (2021); (6) Capalbo et al. (2021); (7) Greenwood e Tao (2021); (8) Arcas-Pellicer (2022); (9) Malkogianni e Cohen (2022);
(10) Godsell (2022)

Fonte: Elaboracdo Propria

Os principais resultados obtidos pela literatura sugerem que os gestores destas entidades
se engajam em procedimentos de manipulagdo das informagdes contabeis, através de accruals
discricionarios com o objetivo de obter pequenos superavits em torno de zero (Greenwood et
al., 2017; Greenwood & Tao, 2021; Greenwood & Zhan, 2019; Malkogianni & Cohen, 2022;
Pina et al.,, 2012). Sobre os incentivos para essa manipulacdo, Capalbo et al. (2021)
identificaram a existéncia de uma relagdo positiva entre a presenca do periodo eleitoral e o
gerenciamento de resultados e que fundos soberanos que enfrentam restrigdes financeiras sao
mais propensos a ter premissas contabeis otimistas do que aquelas que ndo sdo (Eaton &
Nofsinger, 2004), e podem gerenciar resultados por meio accruals discriciondrios para atingir

suas metas financeiras (Godsell, 2022).

3.2.3 Gerenciamento de Resultados nas Empresas Estatais

Na categoria das companhias controladas pelo estado estdo agrupadas as investigacdes
internacionais relacionadas as state-owned enterprises — SOEs (companhias estatais), nestas
investigacoes os fenomenos relacionados ao gerenciamento de resultados apesar de possuirem
uma maior aderéncia as linhas de investigagdo conduzidas no ambito da contabilidade
financeira do setor privado, do ponto de vista tedrico também contemplam as teorias e os
incentivos inerentes ao ambiente setor publico: como a teoria da escolha publica, ciclos politico-

or¢amentarios, teoria dos escaldes superiores dentre outros.

Tabela 22 - Estudos sobre gerenciamento de resultados nas empresas estatais

Questdes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Questoes sobre Gerenciamento x Literatura
Q1. Ha gerenciamento de resultados? + + + o+ = F o+
Q2. Por que os resultados sdo gerenciados? 1 1
Q3. Como os resultados sdo gerenciados? + + + + + + 4

Q4. Quais sdo os efeitos do gerenciamento?
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Onde: Q1 - Esta ocorrendo gerenciamento dos resultados contabeis nas entidades do setor publico? Quem esta praticando e em que
magnitude? Q2 - Por que os resultados contabeis do setor publico sdo gerenciados? Qual € o incentivo para os gestores publicos gerenciarem
os resultados? Onde os gestores publicos acham motivagdo para “gerenciar” os resultados? Q3 - Como os gestores publicos manipulam
resultados? Quais componentes da demonstragdo financeira sdo usados para “gerenciar”? Q4 - Quais s3o as consequéncias deste
comportamento no setor publico?

Onde: (1) Wang e Yung (2011); (2) Capalbo et al. (2014) (3) Chen et al. (2014); (4) Gaio e Pinto (2018) (5) Yu et al. (2019); (6) Rahman
et al. (2019); (7) Bem e Attia (2020); (8) Sayidah et al.(2020); (9) Serra Coelho (2022); (10) Zuo et al. (2022).

Fonte: Elaboragdo Propria

Nos estudos analisados, foram levantadas evidéncias de que um dos incentivos dos
executivos para a manipulacao dos resultados ¢ o acimulo de beneficios e outras vantagens
(Sayidah et al., 2020; Zuo et al., 2022), em aderéncia as motivagdes contratuais tipicas da teoria
positiva da contabilidade para explicar os incentivos presentes nas companhias privadas. Com
relacdo a modalidade de gerenciamento dos resultados, foi identificado que estas companhias
o fazem tanto por meio do gerenciamento de accruals (Capalbo et al., 2014; Chen et al., 2014;
Gaio & Pinto, 2018; Serra Coelho, 2022; Wang & Yung, 2011) como por meio de operacdes
reais (Bem & Attia, 2020; Yu et al., 2019). Os resultados sugerem que estas companhias
respondem tanto a incentivos do setor publico como do setor privado e se utilizam das mesmas

praticas de gerenciamento.

E cada vez maior, também, o nimero de estudos sobre gerenciamento de resultados e
contabilidade criativa nas government linked companies — GLCs e politically-connected firms,
companhias que apesar de nao serem formalmente controladas pelo estado possuem vinculos
politicos, financeiros ou familiares com agentes publicos (Alhadab et al., 2021; Chen et al.,
2008; Mohamad et al., 2012; Rahman et al., 2012; Yen et al., 2007). O foco desses estudos
também estd concentrado nas manipulagdes dos demonstrativos contabeis, embora exista um

maior equilibrio em relacdo ao tipo de manipulagao (accruals e operagdes reais) efetuada.

3.2.4 Incentivos para o Gerenciamento de Resultados no Setor Publico
Com base na literatura analisada, os principais incentivos para o gerenciamento de

resultados no setor publico podem ser consolidados nos seguintes itens:
1. Incentivos relacionados a Metas e Parametros Fiscais

* Aderéncia a Parametros Fiscais: Busca por alinhamento de seus indicadores contabeis
e fiscais com as metas de organizagdes internacionais de crédito (como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional) ou de blocos econdmicos regionais (como
a Unido Europeia). Estudos que apoiam essa motivagdo incluem os de Benito et al.
(2008), Dafflon e Rossi (2016), Maltritz e Wiiste (2020), Milesi-Ferretti e Moriyama
(2006) e von Hagen e Wolff (2006).
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» Melhoria de Indicadores Internos: A busca pela melhoria de indicadores de resultado
fiscal e orgamentario esta associada a fatores legais ou politicos internos. Os estudos de
Ademmer e Dreher (2016), Jorge et al. (2014), Ozkaya (2014) e Reischmann (2016)
apoiam essa conclusao.

» Estresse Fiscal: O estresse fiscal motiva as praticas de gerenciamento. Este incentivo ¢
corroborado por estudos como o de Melo et al. (2014).

2. Incentivos de Natureza Politico-Or¢camentaria

Segundo a Teoria dos Ciclos Politicos Or¢amentarios (TCPO) os incumbentes sdo
motivados pela maximizagdo de votos e, para isso, enviesam a politica fiscal e promovem
gastos publicos facilmente identificaveis pelos eleitores (Downs, 1957; Rogoff,1990). Essa
pratica promove uma assimetria informacional temporaria também denominada de “miopia
eleitoral” com o objetivo de sinalizar competéncia para aumentar a probabilidade de éxito
eleitoral. Para Brender e Drazen (2013), os efeitos desses gastos realizados no periodo que
antecede as eleigdes terdo impactos or¢amentarios e patrimoniais no resultado do exercicio

em que ocorre o pleito eleitoral.

No entanto, os periodos eleitorais que coincidem com o ultimo ano de gestdo do
incumbente sdo alvo de restri¢des fiscais com o objetivo de inibir esse comportamento. Nesse
contexto, a manipulagdo de accruals emerge como uma estratégia para contornar as restrigoes
fiscais sem impactar a probabilidade de sucesso eleitoral. Estudos sobre governos locais
revelam um padrdo de gerenciamento de resultados que coincide com os periodos eleitorais,
onde os accruals discriciondrios € os ajustes or¢amentarios tendem a aumentar no periodo que
antecede o pleito.

Tabela 23 - Estudos sobre ciclos politico-or¢camentarios e gerenciamento de resultados
nos governos locais

Estudo Periodo Tipo de Manipulac¢iao Efeitos

Reporte de pequenos

Costa e Ledo (2021) , . Gerenciamento de superavits proximos
. Pré-Eleitoral NP
Brasil accruals discriciondrios de zero.

Maiores niveis de

. renciament de
Cohen et al. (2019) , . Gerenciamento de £e ento
.. 1 Pré-Eleitoral A resultado decorrentes
Grécia e Italia accruals discricionarios . .
de reeleicio  do

incumbente.
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Petacchi et al. (2011)
Estados Unidos

Ano Eleitoral Operacdes Reais

Reducdo dos passivos
reportados.

Ferreira et al. (2013)
Portugal

Gerenciamento de

Pré-Eleitoral R
accruals discricionarios

Reporte de pequenos
superavits  proximos
de zero.

Ferreira et al. (2020)
Portugal

Gerenciamento de
accruals discricionarios

Pré-Eleitoral

Reporte de pequenos
superavits proximos
de zero em cenarios
de alta competigdo
politica.

. Incremento de
. Gerenciamento de
Aragjo et al. (2024) , . N accruals
. Pré-Eleitoral accruals discricionarios L.
Brasil .. discricionarios
orgamentarios L.
orgamentarios.

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Estudos conduzidos no Brasil, Portugal, Grécia e Itdlia indicam que os accruals
discricionarios sdo mais elevados antes da elei¢cdo, sendo que os processos eleitorais nos quais
estd em jogo a reelei¢do dos incumbentes estd associada a uma manipula¢do mais intensa de
accruals (Ferreira et al., 2013; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021). Outros estudos
documentam ainda uma redugdo de passivos reportados em anos eleitorais (Petacchi et al.,

2011), ou um incremento de accruals discriciondrios orgamentarios no periodo pré-eleitoral

(Aragjo et al., 2024).

A competicao politica, por sua vez, interage com o calendario eleitoral e pode tanto
mitigar quanto amplificar essas praticas. Costa e Ledo (2021), apontam que uma forte
competicdo politica pode reduzir o gerenciamento de resultados no periodo pré-eleitoral,
enquanto outras pesquisas em Portugal observaram que a alta competicdo aumenta a tendéncia
a evitar perdas ou a reportar pequenos superavits (Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020

Donatella, 2020).
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Tabela 24 - Estudos sobre competicio politica e gerenciamento de resultados nos
governos locais

Estudo Nivel de Competicio . . ~ .
" v -ompetie Tipo de Manipulacio Efeitos
Politica
Forte competicao
x . olitica  red 0
Costa e Ledo (2021) Gerenciamento de p . 1
. Forte x Fraca N gerenciamento de
Brasil accruals discricionarios .
resultados no periodo
pré-eleitoral.
Forte competi¢do
Gerenciamento de politica " aumenta a
Ferreira et al. (2013) A tendéncia evitar
Forte x Fraca accruals discricionarios
Portugal perdas e reportar
pequenos  superavits
proximos de zero.
Forte competicao
politica aumenta a
Ferreira et al. (2020) Forte Gerenciamento de tendéncia evitar
Portugal accruals discricionarios  perdas e  reportar
pequenos  superavits
proximos de zero.
Gerenciamento de Forte competi¢do
Donatella (2020) accrules eSpeCiﬁCOE politicg gera
Suécia Forte x Fraca (provisdes, amortizagdo,  incentivos a
depreciagdo e impairment  manipulagdo de
de ativos fixos) accruals especificos.

Fonte: Elaboragao Propria (2025)
Em conjunto, esses estudos demonstram que tanto os ciclos eleitorais quanto a
competicao politica atuam como incentivos para o gerenciamento ¢ manipulagao de resultados

nos governos locais.

3. Incentivos Relacionados a Resultados e Desempenho

* Manuten¢do de Resultado Equilibrado: Gestores gerenciam accruals discricionarios
para reportar resultados positivos (superdvits) proximos a zero. O objetivo ¢ sinalizar
competéncia no equilibrio das contas e ocultar déficits, além de evitar grandes
superavits que poderiam despertar cobrancas da sociedade por mais servigos ou menos
impostos. Estudos como os de Stalebrink (2007), Ferreira et al. (2013) e Cohen et al.
(2019) apoiam essa conclusao.

= Atingir Metas Financeiras: Outras entidades governamentais podem gerenciar

resultados por meio de accruals discriciondrios para atingir suas metas financeiras.
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Estudos de Greenwood et al. (2017), Greenwood e Tao (2021) e Malkogianni e Cohen
(2022) sugerem que esses gestores se engajam em manipulagdo para obter pequenos
superavits em torno de zero. Fundos soberanos que enfrentam restri¢des financeiras sao
mais propensos a ter premissas contabeis otimistas ¢ podem gerenciar resultados para
atingir metas financeiras.

* Obtengdo de Beneficios Pessoais: Em empresas estatais, os executivos podem ser
incentivados a manipular resultados para o acimulo de beneficios e outras vantagens, o
que se alinha com as motivagdes contratuais tipicas do setor privado. Estudos de

Sayidah et al. (2020) e Zuo et al. (2022) apoiam essa motivacao.
3.2.5 Variaveis Tipicas dos Modelos Desenvolvidos para o Setor Publico

3.2.5.1 Accruals Totais e Accruals Totais Abrangentes

Nas pesquisas sobre gerenciamento de resultados do setor privado, a estimagdo dos
accruals operacionais totais (AT;;) pode ser obtida diretamente pela diferenga entre o resultado
patrimonial e o fluxo de caixa operacional — FCO obtido na Demonstra¢cdo do Fluxo de Caixa
— DFC ou de forma indireta através da abordagem do balan¢o. Ocorre que apesar da
obrigatoriedade da elaboracao e publicagdo da DFC pelos municipios, ela ndo ¢ disponibilizada
no conjunto das DCA’s obtidas no repositorio SICONFI da STN e nem em outros repositorios
oficiais de informagdes contabeis financeiras (ex. tribunais de contas estaduais) tornando sua
obten¢do um desafio consideravel na medida em que para se obter uma medida confiavel pelo

método direto seria necessaria a elaboracdo das DFCs de todos os municipios.

Em razdo dessa limitacdo a estimagdo dos accruals operacionais totais (AT;;) pode ser
realizada indiretamente pela abordagem do balanco. Esta metodologia de apuragdo apresenta
uma ampla aceitacao e utilizagdo como técnica de estimagado (Paulo, 2017). Na abordagem do
balanco a variavel AT;; ¢ apurada com base nas contas do balanco patrimonial utilizando-se a
féormula abaixo:

(Eq.05)
AT;, = [ (AAC;, — ADisp;;) — (APC;; — ADIV;,) — Deprec;]

AT, - Accruals totais do municipio i no periodo ¢, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-1;

AAC;; - Variagdo do ativo circulante do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no
final do periodo #-1;

ADisp;, - Variagdo do caixa do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do
periodo #-1;

APC;; - Variagdo do passivo circulante do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total
no final do periodo #-1;

ADIV;; - Variagao da divida com empréstimos e financiamentos do municipio i do periodo t-1 para o periodo t,
ponderada pelo ativo total no final do periodo #-7,
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Deprec;; - Total das variagdes patrimoniais diminutivas com deprecia¢do, amortizac¢ao e exaustdo do municipio i
no periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-/

Apesar da sua ampla utilizagdo e validade este modelo apresenta limitagdes
consideraveis quando aplicada aos municipios brasileiros. Essas limitagdes podem levar a
divergéncias substanciais em compara¢ao com o método direto (Resultado Patrimonial - Fluxo

de Caixa Operacional), que ¢ conceitualmente mais abrangente, tais como:
1. Escopo Reduzido:

*  Foco no Circulante: A versao mais comum e simplificada do método do balango foca
quase que exclusivamente nas variagdes de ativo circulante operacional e passivo
circulante operacional. Isso ignora as variacdes em contas de ativo ndo circulante
(como imobilizado, intangivel, investimentos de longo prazo) e passivo ndo circulante

(como provisdes de longo prazo e outras obrigagdes ndo financeiras).

» Impacto de Transacdes de Longo Prazo: Municipios possuem muitos ativos de
infraestrutura (ruas, pontes, edificios) e grandes dividas, transa¢des como a venda de
um terreno, a reavaliagdo de um imovel publico, a constituicdo de grandes provisdes
para litigios futuros ou alteragdes em passivos previdenciarios de longo prazo
impactam drasticamente o resultado patrimonial, mas ndo s3o capturadas pelas

variagdes de curto prazo do balancgo.
2. Incapacidade de Capturar Eventos Nao Operacionais ou Nao Caixa Abrangentes:

e Ganhos e Perdas de Alienagdo: Vender um bem imobilizado pode gerar um grande
ganho ou perda no Resultado Patrimonial. No entanto, o caixa dessa venda ¢
classificado como Fluxo de Caixa de Investimento, ¢ a formula do balango centrada
nas operagdes nao a contempla adequadamente.

e Reavaliagdes de Ativos: Reavaliagdes (positivas ou negativas) de bens publicos podem
alterar significativamente o Resultado Patrimonial sem qualquer movimentacdo de
caixa. O método do balanco simplificado ndo ajusta para esses eventos.

e Perdas por Impairment: Desvaloriza¢des de ativos por "perda de valor recuperavel"
reduzem o Resultado Patrimonial, mas ndo envolvem saida de caixa.

e Outros Ajustes da DVP: A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) pode

conter diversos outros ajustes que impactam o resultado contabil, mas que nao sdo
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transacdes de caixa operacional (como transferéncias de ativos entre entes, ou efeitos

de mudangas em politicas contdbeis), e que o método do balango ndo capta.
3. Dependéncia da Qualidade e Detalhamento dos Dados:

e Para que o método do balango seja preciso (mesmo na sua versao mais ajustada e
completa, que inclui todas as contas do balango), ele exige um nivel de detalhe
analitico das contas contabeis que nem sempre estd prontamente disponivel em
relatérios agregados. A segregacdo clara entre passivos operacionais e financeiros, ou
entre créditos operacionais e de investimento, é fundamental.

4. Assimetria com o "Accrual Total" Conceitual: O "accrual total" ¢ definido como a
diferenga entre o resultado contabil abrangente (resultado patrimonial) e o Fluxo de
Caixa Operacional. O método do balanco, ao focar em um subconjunto de contas ou
ignorar certos eventos patrimoniais, ndo consegue replicar fielmente essa diferenca

abrangente.

Por outro lado, a medida de Accruals Totais Abrangentes ou Comprehensive Total
Accruals (COMPACC) proposta por Richardson et al. (2005) e Larson et al. (2018) e
Christensen et al. (2022), decompde as variagdes patrimoniais em seus componentes
operacionais, de investimento e financeiros, oferecendo uma alternativa mais robusta para

estimacao dos accruals totais.

(Eq.06)

COMPACC;, = [ (ACOA;, — ACOL;,) + (ANCOA,;, — ANCOL;,) + (AFINA;, — AFINL;,) ]

COMPACC;; - Accruals abrangentes do municipio 7 no periodo ¢, ponderados pelos ativos totais no final do periodo
t-1;

ACOA;; - Variagdo do ativo circulante operacional, liquido da variagdo do caixa e equivalentes de caixa e dos
investimentos de curto prazo do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do
periodo t-1;

ACOL;; - Variagdo do passivo circulante operacional liquido da variagdo dos empréstimos ¢ financiamentos de
curto prazo do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-1;
ANCOA;; - Variagdo dos ativos operacionais ndo circulantes liquidos da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo do
municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-1;

ANCOL;, - Variagdo do passivo ndo circulante operacional liquido da variagdo dos empréstimos e financiamentos
de longo prazo do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-1;
AFINA;; - Variagdo de ativos financeiros liquidos/investimentos financeiros do municipio i do periodo t-1 para o
periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-1;

AFINL;; - Variagdo dos empréstimos e financiamentos totais a curto e longo prazo do municipio i do periodo t-1
para o periodo t, ponderada pelo ativo total no final do periodo #-1;

A equagdo abrangente supera as limitagdes da abordagem simplificada discutidas por

varias razoes fundamentais:
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1) Maior Precisdao e Abrangéncia na Captura dos Accruals

O setor publico municipal possui uma complexidade patrimonial e transacional que vai

além das operagdes de curto prazo. Transa¢des como a reavaliagdo de ativos imobilizados, a

constituicdo ou reversao de grandes provisoes de longo prazo (previdencidrias, ambientais,

judiciais) e a gestdo de dividas financeiras de vulto impactam significativamente o Resultado

Patrimonial (apurado pelo RCA), mas ndo necessariamente o Fluxo de Caixa Operacional

(FCO). A equagao abrangente reconhece e incorpora explicitamente esses elementos:

Accruals Operacionais Correntes (ACOA — ACOL): Captura a gestdo do capital de giro
de curto prazo, como tributos a receber e fornecedores. Isso ¢ fundamental, pois praticas
de postergacao de pagamentos ou antecipagdo de recebimentos sdo comuns.

Accruals Operacionais Nao Correntes (ANCOA — ANCOL): Ele reflete variagdes em
ativos (como depreciagdo ou amortizacdo de infraestrutura e bens de uso especial) e
passivos de longo prazo (como grandes provisdes). A inclusdo desses itens permite
identificar se o gerenciamento de resultados estd ocorrendo através da manipulagao de
estimativas ou reconhecimento de eventos de longo prazo que ndo t€ém impacto imediato
no caixa.

Accruals Financeiros/Nao Operacionais (AFINA — AFINL): Este ¢ um diferencial
importante. No setor publico, a captagdo e o servico da divida (empréstimos e
financiamentos) sdo atividades financeiras que geram fluxos de caixa significativos.
Embora ndo sejam operacionais, suas variagdes podem influenciar o Resultado
Patrimonial (por exemplo, via juros ou encargos), € a inclusao de ativos e passivos
financeiros no célculo dos accruals permite uma visdo mais holistica das escolhas

contabeis e financeiras da gestdo.

2) Detecdo Mais Refinada do Gerenciamento de Resultados

Em estudos sobre gerenciamento de resultados, a habilidade de isolar os componentes

dos accruals é essencial. Ao desagregar os accruals totais em seus componentes operacionais

(correntes e ndo correntes) e financeiros, a equacao abrangente permite:

Identificar Fontes Especificas: E possivel discernir se um municipio esta gerenciando

resultados através de politicas relacionadas ao capital de giro, a ativos e passivos de
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longo prazo, ou a transagdes financeiras. Por exemplo, uma variagdo atipica em
provisdes de longo prazo pode ser mais indicativa de gerenciamento de resultados do
que uma flutuacdo em contas a receber.

e Melhor Controle de Fatores Nao Discricionarios: Ao considerar todas as variagoes
contabeis, a base para modelos de separagdo de accruals discricionarios € nao
discricionarios se torna mais robusta. Isso reduz o "ruido" na medicao, aumentando a

validade das inferéncias sobre o comportamento gerencial

Tabela 25 - Interpretacio dos resultados dos termos da equaciao em relacio aos accruals

Variavel Descricao Resultado Interpretacio

Um aumento (+) nesse componente significa
que o municipio registrou mais ativos (como
contas a receber de impostos, estoque de
materiais) em compara¢do com o que gerou
de caixa real dessas operacdes de curto prazo.
Isso contribui para um accrual positivo. Uma
diminui¢do (—) significa que o municipio
converteu esses ativos em caixa (recebeu
impostos, vendeu estoque), contribuindo para
um accrual negativo.

Variagdo do ativo circulante

ACOA;; operacional, liquido da +/-
variagdo do caixa e
equivalentes de caixa

Um aumento (+) nesse componente significa
que o municipio registrou mais obrigacdes
(como contas a pagar a fornecedores, salarios

Variagao do assivo .
anag pa a pagar) do que realmente pagou. Isso "infla"
circulante operacional, : . , o
ACOLy; L. S o caixa (ou adia sua saida), contribuindo para
liquido da wvariagdo dos +/- . R
L um accrual negativo. Uma diminuicdo (—)
empréstimos e L T .
. significa que o municipio utilizou caixa para
financiamentos de curto S o
razo pagar essas obrigagdes, contribuindo para um
p accrual positivo.
Um aumento (+) nesse componente significa
que o municipio aumentou seus ativos
operacionais de longo prazo (por exemplo,
com novas obras ou aquisi¢des). Isso
contribui para um accrual positivo, pois o
o . Resultado  Patrimonial pode ndo ser
Variagao dos ativos imediatamente afetado na mesma proporcao
ANCOA;; operacionais ndo circulantes, +/- Propore

do caixa consumido no investimento. Ja uma
diminui¢do (—) significa uma diminuigdo
nesses ativos, frequentemente devido a
depreciacao/amortizagdo ou baixas. Isso
contribui para um accrual negativo, pois a
depreciagdo, por exemplo, reduz o Resultado
Patrimonial sem saida de caixa.

liquidos da depreciacdo,
amortizacdo e exaustao
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Variagdo do passivo ndo

+-

Um aumento (+) nesse componente significa
que o municipio registrou mais obrigacdes
(como contas a pagar a fornecedores, salarios
a pagar) do que realmente pagou. Isso "infla"
o caixa (ou adia sua saida), contribuindo para
um accrual negativo. Uma diminui¢io (—)
significa que o municipio utilizou caixa para
pagar essas obrigagdes, contribuindo para um
accrual positivo.

+/-

Um aumento (+) nesse componente significa
que o municipio aumentou  seus
investimentos financeiros ou concedeu mais
empréstimos. Isso contribui para um accrual
positivo, pois o caixa foi consumido nessas
aplicagdes sem uma contrapartida direta no
Resultado Patrimonial do periodo. Por outro
lado, uma diminuicdo (—) significa uma
reducdo nesses ativos, geralmente por
desinvestimento  ou  recebimento  de
empréstimos concedidos. Isso contribui para
um accrual negativo, ja que houve uma
entrada de caixa ndo operacional que nao se
refletiu  imediatamente como receita no
Resultado Patrimonial.

circulante operacional
ACOLy; liquido da variagdo dos
empréstimos e
financiamentos de longo
prazo
Variagao de ativos
AFINA;; financeiros
liquidos/investimentos
financeiros
AFINLy, Variagdo dos empréstimos e

financiamentos totais a curto
e longo prazo

+/-

Um aumento (+) na divida com empréstimos
e financiamentos significa que o municipio
captou mais recursos (entrada de caixa) do
que pagou. Isso "infla" o caixa, mas ndo ¢
resultado da operagao principal, contribuindo
para um accrual negativo (ja que o Resultado
Patrimonial ndo ¢ diretamente afetado pela
contratagdo da divida, apenas pelos juros).
Uma diminui¢do (—) significa que o
municipio pagou mais divida do que contraiu,
consumindo caixa e contribuindo para um
accrual positivo.

Fonte: Elaboragdo Propria

Em suma, a ado¢do da equacdo de Accruals Totais Abrangentes oferece uma medida

mais precisa, abrangente e analitica dos accruals, permitindo identificar com maior clareza as

fontes das diferencas entre o resultado contabil e o fluxo de caixa.

3.2.5.2 Restos a Pagar como uma Dimensao do Carry-Over Or¢camentario

Segundo a STN (2024), os restos a pagar sdo um mecanismo contabil que permite a
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continuidade da execu¢do da despesa orcamentdria para o proximo exercicio, com regras
especificas para cada tipo e a necessidade de que os registros contabeis reflitam com clareza o

estagio da execucao da despesa, de forma a garantir a responsabilidade na gestao fiscal.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (MCASP), restos
a pagar (RP) sdo todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior,
que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Eles se dividem
em dois tipos: os processados, que sdo despesas ja liquidadas, e os ndo processados, que sdo

despesas a liquidar ou em liquidacao.
Tipos de Restos a Pagar (STN, 2024):

= Restos a Pagar Nao Processados (RPNP): Sdo despesas empenhadas e nio
liquidadas, para as quais o servi¢co ou material contratado ainda ndo foi entregue
ou verificado. A inscri¢do de RPNP ocorre apds a anulagdo dos empenhos que

nao serao inscritos devido a restricoes em normas do ente federativo.

= Restos a Pagar Processados (RPP): Sao despesas que ja foram empenhadas e
liquidadas, mas ainda ndo foram pagas. O RPP representa uma obrigagdo de
pagamento mais certa, uma vez que a administragdo ja verificou que o credor
cumpriu com a sua parte da obrigacdo. Por essa razdo, em geral, essas despesas

nao podem ser canceladas, salvo por motivo legal.

A inscricdo de restos a pagar ocorre ao final do exercicio, quando as despesas
empenhadas e nao pagas sao registradas. Este procedimento deve respeitar as disponibilidades
financeiras pois a LRF, em seu Artigo 42, veda a contratacdo de obrigacdes de despesa nos
ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor se nao houver cobertura financeira suficiente
para que sejam cumpridas integralmente dentro do mandato ou para o pagamento no exercicio
seguinte (STN, 2024).

A literatura denomina essa transposicdo de saldos, créditos orcamentarios e déficits de
um periodo fiscal para outro de "carry-over". Esse mecanismo surgiu para flexibilizar a rigidez
do or¢amento anual, que exige que receitas e despesas se equilibrem estritamente no mesmo
ano. Essa rigidez, conhecida como o principio "use ou perca" (use it or lose it), leva ao uso
ineficiente de recursos no final do ano fiscal, ja que gestores gastam para ndo perder a dotagdo
ou promovam a venda de ativos ou manipulagdo contabil. Para evitar essa pratica, o carry-over
permite que os saldos orgamentarios disponiveis sejam estendidos para o periodo seguinte, ou

que déficits sejam transpostos para anos subsequentes (Aquino & Azevedo, 2017).
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No entanto, para Aquino e Azevedo (2017), os restos a pagar sao compromissos nao
pagos que impactam a credibilidade e a transparéncia do orcamento. O uso recorrente de restos
a pagar, especialmente os ndo processados, esta criando um "orcamento paralelo" nos trés
niveis de governo, sendo a situagdo dos restos a pagar nao processados particularmente
preocupante nos municipios brasileiros. Esse "orcamento paralelo" ¢ a execuc¢do de despesas
fora do orcamento regular, com total discricionariedade do poder executivo, e que geralmente
escapa ao controle legislativo e externo. A fraca regulamentagao dos restos a pagar, sobretudo
dos nao processados, e a baixa fiscalizagdo por parte dos Tribunais de Contas estdo seriamente
reduzindo a credibilidade e a transparéncia do or¢amento.

Para Araujo et al. (2024), os restos a pagar sdo despesas empenhadas e ndo pagas que
podem ser usadas para gerenciar resultados orcamentarios em municipios brasileiros. Por meio
de um modelo de estimacdo de accruals orcamentarios discricionarios eles encontraram
evidéncias de que o gerenciamento de resultados por meio de restos a pagar tem um
comportamento ciclico alinhado com o calendario eleitoral. Foram detectados accruals
orcamentdrios discriciondrios positivos em anos pré-eleitorais, seguidos por uma reversao
(accruals negativos) em anos eleitorais, o que caracteriza o ciclo eleitoral orcamentario. Além
disso, os resultados sugerem que gerenciamento de resultados ¢ mais frequente entre gestores
em seu primeiro mandato, motivados pela possibilidade de reeleicao.

Ainda para Araujo et al. (2024), o uso de restos a pagar para gerenciar resultados pode
ter efeitos negativos na qualidade da informacgao contébil, pois a pratica de "carrear" dotacdes
orcamentdrias de forma discriciondria para o ano eleitoral cria orcamentos paralelos e prejudica
a transparéncia.

Embora exista uma maior preocupacao dos autores relacionadas aos restos a pagar nao
processados (ou discriciondrios), Silva (2007) destaca que o cancelamento das despesas de
restos a pagar (tanto processados como ndo processados) no ambito da Unido tem reflexos
contabeis significativos, tais como: diminui¢do das despesas liquidadas, uma incorporacao de
ativos a maior ¢ um estorno de exigibilidade, resultando em um aumento do resultado do
sistema financeiro. Em um Balango Or¢camentario, o cancelamento de despesas inscritas como
restos a pagar reflete em uma diminui¢ao do valor da despesa liquidada que foi informada.

Essa evidéncia da influéncia contabil do cancelamento de restos a pagar reforga a sua
relagdo com o gerenciamento de resultados, uma vez que a manipulacao dessas contas altera o
desempenho reportado da entidade. O estudo da Unido, ao demonstrar que o cancelamento de

restos a pagar pode ser usado para ajustar os valores de despesa liquidada, fornece uma base
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solida para a hipdtese de que os governos locais também podem utilizar esse mecanismo, seja
de forma oportunista ou ndo, para influenciar a diferenca entre seu resultado patrimonial e o

fluxo de caixa, que € a esséncia do accrual.

3.2.5.3 Reconhecimento de Créditos de Ma Qualidade em Divida Ativa

A divida ativa representa o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a
Fazenda Publica que nao foram pagos dentro do prazo legal. Apos a devida apuragdo de sua
certeza e liquidez, esses créditos sdo inscritos como uma fonte potencial de fluxos de caixa e
sdo reconhecidos contabilmente no ativo (STN, 2024).

A Divida Ativa ndo deve ser confundida com a divida publica, que consiste nas
obrigagdes do ente publico com terceiros e ¢ contabilmente registrada no passivo. A Divida
Ativa ¢ classificada como Tributaria ou Nao Tributdria, de acordo com as origens especificadas
na Lei n® 4.320/64. A gestdo administrativa e judicial da divida ativa compete a Advocacia
Geral da Unido (AGU) no ambito federal, sendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) responsavel pela divida ativa tributidria. Nos demais niveis de governo (estados,
Distrito Federal e municipios), a competéncia para essa gestdo ¢ definida pelos respectivos
orgdos e entidades. O registro e¢ controle da divida ativa, incluindo sua inscrigdo,
movimentagdo, atualizagdo, baixa, reclassificacdo e ajuste para perdas, sdo estabelecidos por
procedimentos contabeis especificos (STN, 2024).

Segundo a STN (2024), os principais procedimentos contabeis relacionados a Divida

Ativa e seus efeitos sobre o patrimdnio, podem ser sintetizados da seguinte forma:

* Inscrigdo do Crédito: Quando um crédito ndo ¢ recebido no prazo, ele ¢
encaminhado ao 6rgdo competente para sua inscrigdo em Divida Ativa. Essa
inscri¢do ¢ considerada um fato contabil permutativo, pois ndo altera o valor do
patrimonio liquido do ente.

= Langamentos Contabeis na Inscricdo: No 6rgdo de origem, o crédito a receber ¢
baixado, e uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) ¢ registrada.
Simultaneamente, no o6rgdo competente, um crédito de Divida Ativa ¢
reconhecido, € uma variagdo patrimonial aumentativa (VPA) ¢ registrada. No
balanco geral do ente, isso representa apenas a substitui¢do de um crédito nao
inscrito por um crédito inscrito, sem impacto no patrimonio liquido.

= Ajustes para Perdas: Os ajustes para perdas também sdao encaminhados para

contabilizag¢do pelo 6rgao competente. No 6rgdo de origem, o ajuste para perdas
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do crédito original ¢ baixado, e uma VPA de Reversdo de Perdas ¢ reconhecida.
No orgdo competente, um novo ajuste para perdas ¢ reconhecido para o crédito
de Divida Ativa, contra uma VPD.

= (lassifica¢do no Ativo: Ha uma reclassifica¢ao do crédito. O crédito a receber,
que estava no ativo circulante (no 6rgdo de origem), ¢ substituido pelo crédito
de Divida Ativa no ativo ndo circulante (no 6rgdo competente). Isso ocorre
porque o inadimplemento torna incerto o prazo para a realizagdo do crédito. O

ajuste para perdas segue o mesmo mecanismo de reclassificagdo.

Para Rossi e Santos (2016) e Oliveira (2024), a divida ativa tributaria e ndo tributaria,
tem relagdo significativa com os accruals discricionarios dos municipios brasileiros, pois a
pratica de registro créditos tributarios de mé qualidade, ou seja, com pouca perspectiva de
recebimento e ou de créditos de natureza ndo-tributaria contribui para melhoria dos resultados
patrimoniais de curto prazo mas que no longo prazo tendem a se reverter em diminui¢do dos

resultados futuros pelo reconhecimento da baixa de um crédito ndo recuperavel.

3.2.5.4 Reconhecimento dos Efeitos da Depreciagdo dos Ativos Permanentes no Setor Publico

De acordo com a NBCT SP 07 (2017), o objetivo da depreciagdo ¢ alocar o valor
depreciavel de um ativo de forma sistematica ao longo de sua vida util estimada. Cada
componente de um item do ativo imobilizado, com custo significativo em relagdo ao total, deve
ser depreciado separadamente. A depreciacdo do periodo deve ser reconhecida no resultado, a
menos que seja incorporada ao valor contabil de outro ativo. A depreciacdo de um ativo comega
quando ele esta disponivel para uso e cessa quando ele ¢ desreconhecido. O processo ndo para
mesmo que o ativo se torne ocioso. O método de depreciacdo escolhido deve refletir o padrao
esperado de consumo dos beneficios econdmicos do ativo. Métodos comuns incluem o método
linear, o de saldos decrescentes e o de unidades produzidas. O valor residual e a vida 1til do
ativo devem ser revisados ao final de cada exercicio. E importante notar que terrenos tém vida
util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados, enquanto as edificagdes tém vida util limitada e
sdo ativos depreciaveis.

Segundo o MCASP (2024), o processo de depreciacao comeca a partir do momento em
que o ativo se torna disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em condigdes de
funcionamento. A apuracdo deve ser feita mensalmente. No entanto, a depreciagdo ndo cessa
se o ativo ficar ocioso ou for temporariamente retirado de uso. Ela so6 termina quando a vida

util do ativo se encerra ou quando ele ¢ desreconhecido. A estimativa da vida til de um ativo
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¢ influenciada pelo desgaste fisico (com ou sem uso), pela geracdo de beneficios futuros, por
limites legais e contratuais, e pela obsolescéncia tecnolédgica. Os entes publicos devem definir
suas proprias tabelas de depreciacao e taxas anuais com base nas caracteristicas de uso dos bens,
embora muitas vezes acabem utilizando as taxas padronizadas estabelecidas pela Receita
Federal. Por exemplo, a vida util de um veiculo de ronda policial pode ser diferente da de um
veiculo usado para servigos administrativos. A depreciacdo se aplica a todos os ativos com vida
util limitada, exceto a bens como terrenos e itens de natureza cultural, que ndo devem ser
depreciados. Cada componente de um ativo com custo significativo em relagdo ao total deve
ser depreciado separadamente. Quando um ativo atinge o final de sua vida 1til, mas ainda pode
ser utilizado, ele s6 podera voltar a ser depreciado se for reavaliado e tiver sua vida 1til restante
definida com base em uma analise técnica.

Segundo o MCASP (2024), o reconhecimento da depreciacao afeta duas demonstragdes
principais: a Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais (DVP) e o Balango Patrimonial (BP).
Na DVP, a depreciacdo, amortizagdo e exaustdo sdo registradas como uma Variagao
Patrimonial Diminutiva (VPD), o que significa que representam uma diminui¢ao no patrimonio
da entidade e, consequentemente, reduzem o seu resultado patrimonial no periodo.
Simultaneamente, no Balango Patrimonial, esses valores sdo registrados em uma conta
retificadora do ativo. A conta de "Depreciagdao, Amortizagdao e Exaustdo Acumuladas" diminui
diretamente o valor do ativo e, de forma indireta, o Patrimonio Liquido, pois a reducdo do
resultado do exercicio ¢ transferida para o patrimonio da entidade.

Em termos praticos, a depreciagdo ¢ uma despesa ndo monetaria. Ela é reconhecida
mensalmente como uma Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) na Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais, diminuindo o resultado do periodo. Simultaneamente, no Balango
Patrimonial, o valor acumulado da depreciagdo € registrado em uma conta retificadora do ativo,
reduzindo seu valor contabil. Assim, o accrual da depreciagdo garante que o consumo do ativo

seja registrado no periodo em que ocorre, mesmo que nao haja saida de caixa.

3.2.5.5 Reconhecimento dos Efeitos da Reavaliagdao dos Ativos Permanentes

Segundo a NBCT SP 07 (2017), ap6s o reconhecimento inicial, uma entidade pode optar
por apresentar um item do ativo imobilizado pelo seu valor reavaliado, caso seu valor justo
possa ser mensurado de forma confidvel. Para garantir que o valor contdbil ndo seja
materialmente diferente do valor justo, a reavaliacdo deve ser realizada com regularidade
suficiente. Para ativos com variagdes significativas de valor, a reavaliacdo anual pode ser

necessaria, mas para outros, um intervalo de trés a cinco anos pode ser suficiente. A reavaliacao
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deve ser aplicada a toda a classe do ativo imobilizado a que o item pertence. Se um aumento no
valor do ativo resultar de uma reavaliagao, ele deve ser contabilizado em uma conta de reserva
de reavaliagdo. Se houver uma diminuigdo, ela deve ser reconhecida no resultado do periodo, a
menos que haja um saldo na reserva de reavaliagdo relacionado aquela classe, que deve ser
utilizado para cobrir a redugao.

Para o MCASP (2024), a reavaliagdo de ativos ocorre quando o valor contabil de um
item do ativo imobilizado nao corresponde ao seu valor justo. O manual estabelece que, se uma
entidade adota o modelo de mensuracao por reavaliagdo, deve fazé-lo periodicamente para
adequar o valor contabil dos bens. A frequéncia dessa reavaliagdo depende das mudancgas no
valor justo do ativo, podendo ser anual para itens com mudancas significativas ou a cada trés
Ou cinco anos para outros.

O processo de reavaliacdo exige que, na data da reavaliag@o, a depreciagdo acumulada
seja eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido. O valor do
ajuste, decorrente da atualiza¢do ou da eliminacdo da depreciagdo acumulada, faz parte do
aumento ou da diminuigo no valor contabil. E obrigatorio que, se um item de uma classe de
ativos imobilizados for reavaliado, toda a classe de ativos a qual ele pertence também seja
reavaliada para evitar a reavaliagdo seletiva (STN, 2024).

A estimativa do valor justo de bens imoveis pode ser feita com base no valor de
reposi¢do depreciado, considerando as mesmas caracteristicas e estado fisico do bem. O
processo de reavaliacdo pode ser conduzido por perito ou comissdo de servidores, que devem
elaborar um laudo técnico contendo a descri¢ao detalhada do bem, sua identificagao contabil,
critérios de avaliagdo, vida util remanescente e a data da avaliagdo (STN, 2024).

Segundo o MCASP (2024), a reavaliacao de ativos, quando adotada, deve ser feita para
todos os itens de uma mesma classe, ndo podendo ser seletiva, tomando como referéncia o valor

de mercado.

= Aumento do valor contdbil: ¢ registrado em reserva de reavaliagdo, exceto

quando for reversdo de perda anterior, caso em que € reconhecido no resultado.

= Diminui¢do do valor contébil: ¢ registrada no resultado do periodo, mas pode
ser debitada da reserva de reavaliagdo, se houver saldo referente 8 mesma classe

de ativo.
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No entanto até 2021, houve uma flexibilizacdo com relagdo a regra de contabilizagdo de
reavaliagdes para os municipios que eventualmente ainda ndo tinham adaptado seus controles

patrimoniais para atender ao Plano de Implantagao.

Os entes publicos que ainda n3o tenham um controle patrimonial
adaptado para o registro da reserva de reavaliacdo e que estdo
reconhecendo os aumentos ou diminuigdes relativas a reavaliagdo de seus
ativos no resultado patrimonial do periodo, conforme procedimento
facultativo previsto na 7* edicdo do MCASP, deverdo fazer os ajustes
necessarios para a contabilizagdo conforme o previsto nas normas
brasileiras de contabilidade do setor publico. A partir do ano de 2021, ndo
sera mais admitido o reconhecimento facultativo dos aumentos ou
diminui¢des relativas a reavaliagdo de seus ativos diretamente no
resultado do exercicio (STN, 2024, p. 230).

Nesse sentido, até 2021 o registro das operagdes de reavaliagdo reconhecidas como
variagdes patrimoniais aumentativas geraram um aumento do resultado patrimonial sem o fluxo

de caixa correspondente, acarretando a geragdo de accruals positivos no resultado.

3.2.5.6 Reconhecimento das Provisdes Matematicas Previdenciarias

A NBC TSP 15 exige o reconhecimento de provisdes matematicas previdencidrias,
também conhecidas como passivo atuarial, no Balango Patrimonial. Em conformidade com o
regime de competéncia, a provisdo matematica previdenciaria ¢ definida como o valor presente
do total de recursos necessarios para o pagamento de compromissos futuros do plano, calculado
atuarialmente. A demonstracdo da real situacdo patrimonial e financeira de um Regime Préoprio
de Previdéncia Social (RPPS) deve seguir a regulamentacdo da Secretaria de Previdéncia,
especialmente no que tange as reservas e provisdes matematicas previdenciarias (MCASP,
2024).

Segundo o MCASP (2024), para o registro das provisdes matematicas previdencidrias,
o ente deverd utilizar os desdobramentos da seguinte conta do PCASP: 2.2.7.2.0.00.00
Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo, que compreende os passivos de prazo ou
de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos
contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Sendo a constitui¢do das

provisdes matematicas sdo objeto de normativos proprios da Secretaria de Previdéncia Social.

Registro da Provisdo

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.9.7.2.x.xx.xx VPD de ProvisGes Matematicas Previdenciarias

C 2.2.7.2.x.xx.xx Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo
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Para registrar essa operagdo, o ente utiliza uma conta de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) no débito, o que reduz o resultado patrimonial. A contrapartida ¢ uma conta
de passivo de longo prazo no Balango Patrimonial, a qual reflete a obrigacao de pagar esses
beneficios futuros. Dessa forma, o accrual permite que a despesa seja reconhecida no periodo

em que a obrigagdo ¢ gerada, sem que haja necessariamente a saida de caixa.
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4. HIPOTESES ORIENTADORAS DO ESTUDO

Com base na teoria da escolha racional, escolha publica e da teoria da agéncia que
fundamentam os achados da literatura internacional sobre o fendmeno do gerenciamento de
resultados dos governos locais municipais, foram construidas as seguintes hipdteses a serem

testada.

Hipotese 1 — Os municipios brasileiros gerenciam resultados com finalidade de reportar

pequenos resultados positivos (superavits) proximos a zero.

Governos locais procuram sinalizar competéncia por meio da apresentacdo de resultados
equilibrados, evitando grandes déficits (que significariam incompeténcia no controle das
despesas) e grandes superavits que poderiam sinalizar taxa¢do excessiva ou margem para
ampliagdo do nivel de servigos prestados a populagdo. Essa hipotese se baseia nos achados da
literatura internacional sobre gerenciamento de resultados nos governos locais municipais
(Arcas & Marti, 2016; Beck, 2018; Cohen & Malkogianni, 2018; Cohen et al., 2019; Costa &
Ledo, 2021; Donatella & Tagesson, 2021; Donatella, 2020; Drew, 2018; Falkman & Tagesson,
2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020; Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010;
Stalebrink, 2007; Vinnari & Nési, 2008). Para testar as anomalias na distribuicao de frequéncia
dos resultados em torno de zero serd utilizado o teste proposto por Burgstahler e Dichev (1997)
e largamente utilizado na deteccdo do gerenciamento dos resultados apresentados pelos

governos locais.

Hipotese 2 — Os municipios brasileiros gerenciam os resultados apresentados nas

demonstragdes contabeis por meio da manipulacio de accruals discricionarios.

As investigacdes conduzidas sobre o gerenciamento de resultados nos governos locais
sugerem que os gestores publicos preferem manipular accruals discriciondrios em detrimento
da realizacdo de operacdes reais para atingir metas especificas de desempenho (Pilcher, 2011;
Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007). Para testar a ocorréncia de manipulacao de
accruals discricionarios agregados serd desenvolvido um modelo préprio para deteccdo de
gerenciamento de resultados no setor publico na mesma linha das investiga¢cdes conduzidas
internacionalmente (Beck, 2018; Cohen & Malkogianni, 2021; Cohen et al., 2019; Costa &
Ledo, 2021; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020). Conforme
sugere Cohen et al. (2012).



96

Hipotese 3 — O gerenciamento de resultados nos municipios brasileiros esta relacionado a
fatores politicos e institucionais que explicam a magnitude e direcdo dos accruals
discricionarios.

A literatura sobre gerenciamento de resultados por meio de accruals discricionarios
sugere que o gerenciamento de resultados nao ocorre de forma homogénea e que essa escolha
¢ influenciada por fatores politicos e institucionais proprios, sendo que a magnitude e a diregao
dos accruals discricionarios sdo influenciadas por: ciclos politicos orgamentérios, competi¢ao
politica, qualidade da informacdo fiscal, porte do municipio e a existéncia de regime
previdenciario proprio (Arcas & Marti, 2016; Cohen & Malkogianni, 2021; Donatella, 2020;
Falkman & Tagesson, 2008; Pilcher, 2011).
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5. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

5.1 Métodos e Técnicas de Pesquisa

Trata-se de um estudo de abordagem quantitativa de tipologia explicativa desenhado
para detectar e analisar os fatores relacionados a ocorréncia de praticas de gerenciamento de
resultados em decorréncia do processo de implementacio do RCA nos 5.568 municipios
brasileiros no periodo entre 2019 e 2023. Para tal, foram utilizadas técnicas de pesquisa Achival
ou Desk Research mediante a utilizacdo de modelos econométricos de deteccao de accruals

discricionarios e regressoes lineares multiplas com dados em painel.
5.2 Modelos e Variaveis

5.2.1 Equacdo de Burgstahler e Dichev (1997)

Para testar a Hipdtese 1 de que governos locais municipais gerenciam resultados com
finalidade de reportar pequenos resultados positivos (superavits) proximos a zero, sera utilizado
o0 teste proposto por Burgstahler e Dichev (1997) para detectar anomalias na distribuicdo de

frequéncia dos resultados dos demonstrativos contabeis dos municipios brasileiros.

Esse teste analisa a distribuicdo de frequéncia do corte transversal dos resultados
patrimoniais apresentados nas demonstracdes de resultado deflacionados pelo ativo total do
exercicio anterior, e se baseia na premissa de que na auséncia de gerenciamento de resultados
a distribuicao sera suavizada e aderente a uma distribui¢ao normal.

(Eq.07)

Resultado Patrimonial;;

Resultado Deflacionado;; = - -
f i AtivosTotais;,_,

Caso a distribuicao de frequéncia apresente uma elevada concentracdo de observagdes

ligeiramente superiores ao "breakeven"” (zero), € ao mesmo tempo um numero reduzido de

observacdes abaixo de zero serd confirmada a hipdtese de que os governos locais municipais

gerenciam seus resultados para evitar a divulgacao de déficits ou superavits elevados.

A estatistica Z do modelo de Burgstahler and Dichev (1997) € calculada a partir da
seguinte equagao:
(Eq.08)

(na; — ne;)
" o (na; — ne;)
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Onde:

na; — Numero atual de observagdes dentro do intervalo i
ne; — Numero esperado de observagdes dentro do intervalo 7, definido como a média atual de observagdes em dois

intervalos imediatamente adjacentes, assumindo que na auséncia de gerenciamento de resultados a distribuigdo de
nag—1+ NaAg4q

2
o (na; — ne;) — Desvio padrao da diferenca entre o niimero atual de observagdes dentro do intervalo i e nimero

esperado de observagdes dentro do intervalo i.
. N X i + . 1_ i —_ .
Intervalo i — o = \/N—pix A-p)+ (-1 *Pa+1))A-P-1)~P(i+1))

4
N — Numero total de observagdes da amostra
Pi — Probabilidade de uma observagdo estar posicionada dentro do intervalo i

frequéncia do corte transversal de observagdes sera relativamente suavizado. ne; =

Caso Z assuma um valor positivo (negativo) estatisticamente significativo aos niveis de
1%, 5% e 10%, entdo o numero atual de observacdes ¢ maior (menor) que o numero esperado,

confirmando a hipdtese da ocorréncia de gerenciamento de resultados.

5.2.2 Proposta de Modelo para Deteccao de Accruals Discriciondrios para o Setor Publico
Uma vez confirmada a presenga de gerenciamento de resultados nos termos da
verificagdo apresentada na hipotese 1, sera testada a hipotese 2 de que governos locais
municipais gerenciam os resultados apresentados nas demonstracdes contabeis por meio da
manipulagdo de accruals discricionarios. Para tal, foi proposto um modelo operacional de

detecgdo de accruals no setor publico construido a partir dos modelos cléssicos.

Segundo Paulo (2007), a detec¢@o do gerenciamento de resultados por meio de accruals

discricionarios consiste em:

(1) Estimar os accruals discricionarios; e
(2) Verificar se existe uma relacdo causal estatisticamente significativa entre os accruals

discricionarios estimados e os incentivos/fatores para gerenciar resultados.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, foi necessario especificar um modelo de
deteccao de accruals discricionérios para o setor publico, que além de superar as limita¢des
decorrentes da aplicagdo dos modelos tradicionais desenvolvidos para o setor privado como o
Jones (1990) e Jones Modificado (1995) no ambiente econdmico do setor publico brasileiro
com diferentes agentes, incentivos e variaveis, também fosse capaz de enfrentar seus principais
problemas de especificagdao (Tabela 15) de forma a alcangar resultados mais robustos e que
justifiquem sua aplicacdo no contexto dessa pesquisa, em detrimento da utilizagdo dos modelos
tradicionalmente utilizados na literatura nacional e internacional (Beck, 2018; Cohen &
Malkogianni, 2021; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021; Falkman & Tagesson, 2008;
Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020).
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5.2.2.1 Premissas Utilizadas na Especificagdo do Modelo Proposto de Detecg¢ao de Accruals

Discricionarios do Setor Publico

Esta proposta de modelo operacional para detec¢ao de accruals discricionarios no setor

publico busca decompor os accruals totais dos municipios em seus componentes discricionarios

e ndo-discricionarios:

Tabela 26 - Premissas assumidas pelo modelo de estimac¢do dos accruals nas entidades
do setor publico

Premissas Descricao Justificativa Fontes
S A ica d
A suposicdo tedrica sobre a qual SUPOSIGao ° due o
o modelo est4 sunortado. ¢ a da comportamento dos individuos ¢
. ~ P ] racional e estd baseado na

equiparagdo estabelecida pela L R .

Rational Choice Theory (teoria maximizacdo da propria utilidade Rational
Premissa 1 — da escolha racional) ¢ da sua e do individualismo metodologico  Choice Theory
Presenca de principal corrente a  Public nao apenas no ambito privado, mas  (teoria da

. . . também do setor publico sdo escolha

Incentivo para o Choice Theory (teoria da escolha remissas  fundamentais  do  racional):
Gerenciamento de publica) entre os incentivos p ’

Resultados no Setor

presentes no comportamento do

modelo, pois estabelecem uma

Public Choice

s ., 1 analogia  necessaria ara o Th teoria
Publico individuo no setor publico e & para eory (
. emprego da abordagem positivista da escolha
aqueles que direcionam o A L
C ao exame do fenémeno do publica)
comportamento do individuo no .
A1 . . gerenciamento de resultados no
ambito da teoria econdmica A
- setor publico.
neoclassica da firma.
As investigacdes conduzidas
sobre o gerenciamento de
Premissa 2 — resultados nos governos locais Pilcher
Preferéncia pela sugerem que os gestores Existe um custo inerente a (2011)"Pilcher
manipulag¢do de publicos preferem manipular manipulagdo de operacdes, mas o V:;n Der
accruals accruals  discricionarios em existe ~uma  limitagdo  na
s . o . . - Zahn, (2010);
discricionarios em detrimento da realizacdo de identificagdo das proxys capazes Stalebrink
detrimento das operagdes reais para atingir de mensurar esses custos. (2007) ’
operagoes reais. metas especificas de ’
desempenho.
Considerando o conceito de Clear
Surplus de que todas as mutagdes
do Patriménio Liquido transitam
pelo resultado contabil, define-se
Premissa 3  — o resultado patrimonial  accruals como diferencas  Sunder (1997);
. . obrigatoriamente transita pelo temporais entre o evento Martins
Lei da Conservacao . . N .
caixa da entidade. econdmico e o fluxo de caixa (1999); e
dos Resultados
correspondente. Embora Paulo (2007)

transitorios, no longo prazo, os
accruals sdo refletidos no caixa
das organizagdes independente das
escolhas contabeis realizadas.
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Premissa 4 —

Accruals
discricionarios
agregados como
Proxy do

gerenciamento  de
resultados.

O total dos accruals
discricionarios agregados
representado no modelo pelo
termo de erro €;; da equacdo de
regressio ¢ a proxy do
gerenciamento de resultados.

As diferengas existentes entre o
resultado contabil do periodo e os
fluxos de caixa ocorridos devem-
se a parcela total de accruals do
periodo, sendo que o valor dos
accruals totais possuem uma
parcela nao-discriciondria
decorrentes das atividades
regulares e uma outra parcela
discricionaria na qual o exercicio
do poder de julgamento dos
preparadores ¢ consubstanciado
em escolhas contabeis capazes de
distorcer a informagao.
Considerando-se que 0
gerenciamento de resultados ¢ uma
varidvel ndo-observavel e que
existe uma preferéncia pela
manipulacdo de accruals em
detrimento das operagdes reais,
assim como em outros modelos
classicos, o modelo define como
proxy de gerenciamento a parcela
de  accruals  discricionarios
representada pelo termo de erro da
equacdo. Essa premissa tem como
limitagdo a captura accruals
discricionarios  relacionados a
componentes de curto prazo.

(Jones, 1991;
Dechow et al.,
1995; Kang e
Sivaramakrish
nan, 1995;
Peasnell etal.,
2000; Paulo,
2007,
Christensen et
al., 2022).

Premissa 5 —
O Processo de

mensuragao dos
accruals do setor
publico é
influenciado pelas
suas atividades
tipicas.

A presenca de variaveis do setor
publico melhora a especificacdo
do modelo em relagdo aos
modelos classicos de deteccdo de
accruals.

Considerando que as entidades do
setor publico operam dentro do
mesmo setor econdmico e de que
existem diferencas significativas
em relagdo as companhias do setor
privado nas suas atividades
regulares, os accruals nao-
discricionarios do setor publico
sdo inerentemente diferentes dos
accruals ndo-discricionarios do
setor privado, fazendo com que a
inclusio de  varidveis que
representam accruals tipicos do
setor publico melhorem a
especificagio do modelo e a
qualidade da deteccdo dos
accruals discricionarios.

Fonte: Elaboragdo Propria
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5.2.2.2 Especificagdo do Modelo Proposto de Detec¢cdo de Accruals Discricionarios do Setor
Publico

O modelo proposto visa estimar os accruals totais de municipios no periodo t, ajustados
pelos ativos totais, utilizando varidveis explicativas que capturam aspectos das praticas
contabeis relacionadas a arrecadagdo de receitas, gestdo de despesas e geragao de fluxo de caixa.
Este modelo, que utiliza uma abordagem econométrica, busca decompor os accruals totais em
seus componentes discricionarios € nao-discricionarios. A especificagdo do modelo ¢ dada por:
(Eq.09)

COMPACC;, = ay + A, (ARec;,—ACtar;,_) + A, (ARPP;,) + A; (PPE;,)
+2, COMPACC;,_4 + &

COMPACC;; - Accruals totais abrangentes do municipio i no periodo ¢, ponderados pelos ativos totais no final do
periodo t-1;

ARec;; - Variacao do saldo das variagdes patrimoniais aumentativas liquidas dos ganhos e perdas extraordinarios
do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo -/

ACtary, - Variagdo do saldo dos créditos tributarios a receber e das dividas ativas tributaria e ndo tributaria do
municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-/

ARPP;, - Variagdo do saldo da conta de restos a pagar processados do municipio i do periodo t-1 para o periodo
t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-/

PPE;; - Saldo bruto das contas do Ativo Imobilizado e de Infraestrutura, Propriedades Para Investimento, Ativo
Intangivel e Ativo Diferido do municipio i no periodo t, ponderadas pelos ativos totais no final do periodo #-/;

COMPACC;;_, - Accruals totais abrangentes defasados do municipio i no periodo #-/, ponderados pelos ativos
totais no final do periodo #-2;

a, Ay A, , A3 e A,— coeficientes estimados pela equagdo de regressdo;
&;+ — Erro da equacdo de regressdo (residuos) ou Accruals Discricionarios estimados.

Tabela 27 - Descricao das Variaveis do Modelo Proposto de Detec¢do de Accruals
Discricionarios do Setor Publico

Varidvel Sinal Esperado Justificativa Referéncias
Representa a diferenga entre o regime de
competéncia e o regime de caixa das
operagdes contabeis da entidade. Esses
valores sdo ajustados pelos ativos totais

COMPACC;; N/A no final do periodo t-1, o que permite a
comparabilidade entre municipios de
diferentes tamanhos. Esta é a variavel
dependente do modelo.

(Richardson et al.,
2005; Larson et al.,
2018; Christensen et
al., 2022; Oliveira,
2024).




J’_

ARec; — ACtar (sinal positivo)

Um aumento efetivo nas variagdes
patrimoniais aumentativas liquidas dos
créditos tributarios e de divida ativa
tributaria e ndo tributaria tende a gerar
accruals positivos, uma vez que tais
receitas  frequentemente  envolvem
créditos que ainda ndo foram realizados
em caixa.

(Kang &
Sivaramakrishnan,
1995; Paulo, 2007,
Peasnell et al., 2000;
Jones, 1991, Dechow
et al., 1995).

A variagdo dos restos a pagar processados
representa a proxy das contas a pagar a
curto prazo, responsavel por controlar o
efeito carry-on das obrigacdes ndo
discricionarios. Quanto maior a variagao

(Peasnell et al. 2000,
Silva, 2007; Joyce,

ARPP; . . . ; i
bt (sinal negativo) dos restos a pagar processados refletindo ioz(;%e‘i?uzlg?fz
obrigagdes 1eg1t11:nas que ndo  se Aratijo et al., 2024).
converteram em saidas de caixa, maior o
efeito negativo nos accruals.
Quantq nlaior 0 Valqr d(~) PPE, maior a (Jones, 1991
depreciagdo e amortizacdo que reduz o
(1 . Dechow et al., 1995;
valor contébil desse ativo, o que tende a Kane &
. T impactar negativamente os accruals 208 .
PPE;; (sinal negativo) p & Sivaramakrishnan,

totais, j& que o reconhecimento dessa
despesa € uma pratica ndo discricionaria,
associada a alocacdo sistematica do custo
do ativo.

1995; Peasnell et al.,
2000; Paulo, 2007).

COMPACC; ¢4 (sinal negativo)

Representam os accruals totais
abrangentes do periodo anterior ajustados
pelos ativos totais no final do periodo t-2.
Accruals apresentam uma persisténcia
temporal, de modo que ajustes contabeis
realizados em periodos anteriores podem
influenciar os accruals no periodo atual,
especialmente em situacdes em que
praticas contabeis seguem padrdes
consistentes ao longo do tempo. Possuem
sinal negativo pois espera-se que accruals
do periodo anterior sejam revertidos no
periodo atual.

(Paulo, 2007;
Christensen et al.,
2022).

+
(sinal positivo)

O termo de erro da regressio ¢
interpretado como a parcela discricionaria
dos accruals, ou seja, aqueles ajustes
realizados com base em decisdes de
gestdo que ndo estdo explicados pelas
variaveis nao-discricionarias. Esse valor
captura possiveis desvios das praticas
contabeis normais, sendo fundamental
para identificar padrdoes de manipulacio
ou praticas contabeis questionaveis.

(Jones, 1991;
Dechow et al., 1995;
Kang &
Sivaramakrishnan,
1995; Peasnell et al.,
2000; Paulo, 2007;
Christensen et al.,
2022).

Fonte: Elaboragdo Propria
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A Tabela 28 estabelece um comparativo entre os problemas de especificagdo mais
comuns dos modelos cléssicos de deteccao de accruals discricionarios € o modelo proposto
para o setor publico, com destaque para os itens P6 (controle da reversao de accruals) e P10
(accruals discriciondrios relativos a custos e despesas) dentre outros pontos que o tornam
superior aos modelos Jones (1991) e Jones Modificado (1995) comumente utilizados em
estudos sobre gerenciamento de resultados no setor publico.

Tabela 28 - Comparaciao dos problemas de especificacio entre o modelo do proposto e os
modelos de deteccio classicos utilizados nas pesquisas sobre gerenciamento de

resultados.
Problemas de Especificacio Modelo Modelo Modelo Modelo
Jones Jones K-S Proposto
Modificado (1995)
(1991) (1995) (2025)
P1. Controla adequadamente as mudancas dos accruals ~ ~
T . . s .. Nao Nao Parc. Parc.
discriciondrios oriundas das condi¢des econdmicas?
P2. Considera mudangas normais nas atividades . .
e - . Parc. Parc. Sim Sim
operacionais decorrentes da sua atuagdo empresarial?
ch ?
P3. Controla a variag¢ao dos precos ao longo do tempo? Nio Nio Nio Nio
P4. Assume que os accruals ndo discriciondrios ndo sdo . . . .
Sim Sim Sim Sim
constantes ao longo do tempo?
P5. Considera as diferengas de estratégias e a estrutura .
~ Parc. Parc. Sim Parc
das operagdes entre as empresas?
P6. A reversao natural dos accruals dos periodos Nio Nio Nio Sim
anteriores € controlada?
P’Z. gontrola desempenhos extremos dos fluxos de Nio Nio Nio Nio
caixa?
5
P8. Controla desempenhos extremos dos resultados? Nio Nio Nio Nio

P9. As variaveis utilizadas para controlar os fatores

econémicos relevantes imunes a contaminagdo do Nao Nao Nao Nao
proprio gerenciamento de resultados?

P10. Controla os accruals discricionarios relacionados

\ Nao Nao Sim Parc.
a custos e despesas?
P11. Controla diretamente o tamanho da empresa? . .
Sim Sim Parc. Parc.
i 2
P12. O modelo tem intercepto? Nio Nio Sim Sim
P13. Considera que as re?celtas podem ser gerenciadas Nio Sim Sim Sim
no momento do reconhecimento?
P14. Nao assume que todas as variagdes nas vendas a Nao se Nio Parc Nao
prazo sdo praticas de gerenciamento de resultado? aplica )
P15. i fei 1 ~ ~ ~ ~
5.Considera os accruals que tem efeitos de longo Nio Nio Nio Nio
prazo?
P16. 1 1 ivos? ~ ~ ~ ~
6.Controla resultados negativos Nio Nio Nio Nio

P17.Assume o pressuposto de que os accruals
discriciondrios ndo sdo ortogonais aos nao Nao Nao Nao Nao
discricionarios?
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P18. Controla o conservadorismo contabil no processo

~ Nao Nao Nao Nao
de mensuragao de accruals?

Fonte: Adaptado de Paulo (2007)

5.2.3 Modelo Probit de Analise de Gerenciamento de Resultados Derivado de Accruals
Discricionarios

Com o objetivo de testar a Hipotese 2 de que a manipulagao de accruals discricionarios
ocorre com a finalidade de atingir metas especificas de desempenho, utilizou-se um modelo de
regressdo Probit baseado em Ferreira et al. (2013) e Costa e Ledo (2021). Esta abordagem
permite analisar a probabilidade de um evento binario (ocorréncia ou ndo de um resultado
financeiro positivo) em fungao das variaveis explanatorias, sendo o modelo mais adequado para

a natureza da variavel dependente.

A segunda etapa da andlise da H2 emprega o seguinte modelo:
(Eq.10)
Inter;; = ¢ (Bo + B1DiscAcc; + B, Porte; + €;)
Em que:
Inter;;: Variavel dependente dummy (binaria), que assume o valor 0 se 0 municipio i no periodo t divulgou um
pequeno resultado patrimonial deflacionado negativo (igual ou inferior a 0 e superior -0,05), e 1 se
divulgou um pequeno resultado patrimonial deflacionado positivo (superior a 0 e igual ou inferior a

0,05).

DiscAcc;,: Accruals discriciondrios do municipio i, no periodo t. A medida de accruals discricionarios
corresponde ao termo de erro &; , do modelo proposto, que capta o volume accruals discricionarios do
municipio i, no periodo t.

Porte;; : Representa o porte do municipio calculado a partir do logaritmo natural da populagdo do municipio i,
no periodo t.

¢ : Representa a fungdo de distribuicdo acumulada da normal padrio, caracteristica do modelo.
Bo, B1, B, : Coeficientes estimados pela equagdo de regressao.

&+ - Erro da equacdo de regressao (residuos).
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Tabela 29 - Descricao das Variaveis do Modelo Probit de Analise de Gerenciamento de
Resultados Derivado de Accruals Discricionarios.

Justificativa

Referéncias

Variavel dependente dummy (binaria),
que assume o valor 1 se o municipio i no
periodo t divulgou um pequeno resultado
patrimonial deflacionado positivo
(superior a 0 e igual ou inferior a 0,05); e
0 se divulgou um pequeno resultado
patrimonial deflacionado negativo (igual
ou inferior a 0 e superior -0,05). Esta
variavel permite isolar os municipios que
estdo no limiar de um resultado negativo
para um positivo, sendo a amostra-alvo
para o teste da hipdtese.

Ferreira et al. (2013) ¢
Costa e Ledo (2021)

Variavel Sinal Esperado
Intery N/A
+
DiscAcc;;

(sinal positivo)

Representa a variavel de interesse, que
corresponde aos Accruals Discricionarios
do municipio i no periodo t. Esta variavel
¢ o residuo estimado no modelo de
detecgdo proposto. Sua inclusdo busca
capturar a capacidade dos accruals
discricionarios influenciarem a
probabilidade de um municipio atingir um
resultado financeiro ligeiramente
positivo.

Ferreira et al. (2013) ¢
Costa e Ledo (2021)

+

Porte;, (sinal positivo)

Variavel de controle que representa o
porte do municipio obtido pelo logaritmo
natural da populagdo do municipio i, no
periodo t.

Ferreira et al. (2013) e
Costa e Ledo (2021)

Fonte: Elaboragéo Propria

A analise dos resultados se concentrara no coeficiente f8; .de acordo com a hipdtese de

pesquisa, espera-se que [§; seja positivo e estatisticamente significativo.

Um resultado positivo para f;indicaria que, municipios com maiores accruals

discriciondrios (utilizados para inflar o resultado) t€ém uma probabilidade significativamente

maior de apresentar um pequeno resultado positivo.

Essa evidéncia fornecerd o suporte empirico para a hipotese de que a manipulacao de

accruals discricionarios ndo ¢ aleatdria, mas sim um comportamento intencional dos gestores

publicos para evitar a divulgacdo de resultados financeiros negativos, o que poderia gerar

escrutinio politico e fiscal.
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Desta forma, esta etapa do estudo vai além da simples detec¢ao de accruals, validando
0 comportamento ¢ a motivagdo subjacentes ao fenomeno do gerenciamento de resultados no

setor publico.

5.2.4 Modelo de Gerenciamento de Resultados e Determinantes Politico-Institucionais

Para testar a Hipodtese 3 de que os governos locais municipais utilizam estratégias de
gerenciamento de resultados relacionados a fatores politicos e institucionais proprios foi
utilizado um modelo de regressao de minimos quadrados ordinarios com dados em painel,
sendo a varidvel dependente o volume de accruals discricionarios levantados na analise da

Hipotese 2 contra os fatores relacionados ao porte do municipio.

A literatura sobre gerenciamentos de resultados por meio de accruals discricionarios
sugere que a adocdo de diferentes estratégias de manipulacdo relacionada as escolhas dos
grupos de contas ndo ocorre de forma homogénea e que essa escolha ¢ influenciada por fatores
politicos e institucionais inerentes a cada governo local. (Arcas & Marti, 2016; Cohen &
Malkogianni, 2021; Donatella, 2020; Falkman & Tagesson, 2008; Pilcher, 2011). O modelo de

regressao a ser testado serd o seguinte:

(Eq.11)
DiscAcciy; = ag + 1 Anopre;; + B, Anoelei; + B; Anopos;; + B, Compol;;

+ B Icf;; + B;Rprev; + B, Porte; + &;;

Em que:

DiscAcc;,: Accruals discriciondrios do municipio i, no periodo t. A medida de accruals discricionarios
corresponde ao termo de erro &; . do modelo proposto, que capta o volume accruals discricionarios do
municipio no exercicio.

Anopre;; Dummy representativa do periodo pré-eleitoral: assumindo 1 para o ano pré-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Anoelei;; Dummy representativa do periodo eleitoral: assumindo 1 para o ano eleitoral, e 0 para os demais
periodos.

Anopos;; Dummy representativa do periodo pos-eleitoral: assumindo 1 para o ano pos-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Compol;; Dummy representativa do grau de competicdo politica do municipio i, no periodo t, mensurada de duas
formas alternativas e excludentes: assumindo 0 para baixa competigdo politica (dois ou menos partidos
efetivamente competitivos); e assumindo 1 para elevada competi¢do politica (mais de dois partidos
efetivamente competitivos).

Icfy Dummy representativa da qualidade da informagao fiscal do municipio i, no periodo t no indice de
qualidade fiscal, assumindo 1 para grau elevado (AICF e BICF); e 0 para o grau intermediario e baixo
(CICF a EICF).

Rprev;; Dummy, representativa da existéncia de um Regime Préprio de Previdéncia do municipio i, no periodo
t, assumindo 1 para a existéncia de RPP e 0 quando inexistente.

Porte;; Representa o porte do municipio calculado a partir do logaritmo natural da populagdo do municipio i,
no periodo t

a,Bis Bos B3, Bas Bs  ,Bs, By - Coeficientes estimados pela equagdo de regressao;

&;¢ — Erro da equagdo de regressao (residuos)
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Tabela 30 - Descricao das Variaveis do Modelo de Gerenciamento de Resultados e
Determinantes Politico-Institucionais

Variavel

Descric¢ao

Sinal
Esperado

Justificativa

DiscAcc;,

Accruals Discricionarios
do municipio i, no
periodo t

N/A

A medida de accruals discricionarios
corresponde ao termo de erro € (i,t) do
modelo proposto, que capta o volume
accruals discricionarios do municipio no
exercicio.

Anopre;;

Dummy representativa do
periodo pré-eleitoral:
assumindo 1 para o ano
pré-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Os incumbentes dos governos locais
gerenciam accruals discricionarios para
reportar resultados positivos (superavits)
proximos a zero, sinalizando competéncia no
equilibrio das contas e ocultar os déficits
decorrentes do incremento dos gastos
publicos realizados para maximizar o nimero
de votos durante a disputa eleitoral em
aderéncia a teoria dos ciclos politico-
or¢amentarios. Ferreira et al. (2013), Cohen
et al. (2019), Ferreira et al. (2020), Donatella
(2020), Cohen e Malkogianni (2021) ¢ Costa
e Ledo (2021)

Anoelei;;

Dummy representativa do
periodo eleitoral:
assumindo 1 para o ano
eleitoral, ¢ 0 para os
demais periodos.

Os incumbentes dos governos locais
gerenciam accruals discricionarios para
reportar resultados positivos (superavits)
proximos a zero, sinalizando competéncia no
equilibrio das contas e ocultar os déficits
decorrentes do incremento dos gastos
publicos realizados para maximizar o nimero
de votos durante a disputa eleitoral em
aderéncia a teoria dos ciclos politico-
orgamentarios. Ferreira et al. (2013), Cohen
et al. (2019), Ferreira et al. (2020), Donatella
(2020), Cohen e Malkogianni (2021) e Costa
e Ledo (2021)

Anopos;;

Dummy representativa do
periodo pos-eleitoral:
assumindo 1 para o ano
pos-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Os incumbentes dos governos locais
gerenciam accruals discricionarios para
reportar resultados positivos (superdvits)
préximos a zero, sinalizando competéncia no
equilibrio das contas e ocultar os déficits
decorrentes do incremento dos gastos
publicos realizados para maximizar o nimero
de votos durante a disputa eleitoral em
aderéncia a teoria dos ciclos politico-
or¢amentarios. Ferreira et al. (2013), Cohen
et al. (2019), Ferreira et al. (2020), Donatella
(2020), Cohen e Malkogianni (2021) e Costa
e Ledo (2021)
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Compol;;

Dummy representativa do
grau de competicdo
politica do municipio i,
no periodo t, mensurada
de duas formas
alternativas e
excludentes: assumindo 0
para baixa competicdo
politica (dois ou menos
partidos efetivamente
competitivos); e
assumindo 1 para elevada
competigdo politica (mais
de dois partidos
efetivamente
competitivos).

A competi¢do politica interage com o
calendario eleitoral e pode tanto mitigar
quanto amplificar o gerenciamento de
resultados. A variavel particiona a amostra
entre os grupos que apresentam ambiente de
alta competitividade (mais de 2 candidatos
disputando o cargo) e menor competitividade
(2 ou menos candidatos disputando o cargo)
no ano eleitoral. Ferreira et al. (2013),
Ferreira et al. (2020), Donatella (2020) e
Costa e Ledo (2021)

Icfi

Dummy representativa da
avaliacdo do municipio i,
no periodo t no indice de
qualidade fiscal,
assumindo 1 para grau
elevado (AICF e BICF); e
0 para o grau
intermedidrio e baixo
(CICF a EICF).

Falkman e Tagesson (2008) concluiram que
apesar da harmonizacdo almejada com a
reforma, as diferengas entre os preparadores
faziam com que os grandes municipios
apresentassem  informagdes de melhor
qualidade (mais aderentes as normas) e que a
qualidade da auditoria a que eram submetidos
esses municipios também afetava a
conformidade contabil municipal.

Rprevy;

Dummy, representativa
da existéncia de um
Regime  Proprio  de
Previdéncia do municipio
i, no periodo t, assumindo
1 para a existéncia de
RPP e 0 quando
inexistente.

Espera-se um aumento em razdo da
complexidade das provisdes previdencidrias.
da Silva e Diniz. (2021) e Lima e Aquino
(2019).

Porte;,

Representa o porte do
municipio calculado a
partir  do  logaritmo
natural da populacdo do
municipio i, no periodo t.

Falkman e Tagesson (2008), concluiram que
apesar da harmonizacdo almejada com a
reforma, as diferengas entre os preparadores
faziam com que os grandes municipios
apresentassem  informagdes de melhor
qualidade (mais aderentes as normas) e que a
qualidade da auditoria a que eram submetidos
esses municipios também afetava a
conformidade contabil municipal.

Fonte: Elaboragdo Propria

A apuragao da variavel Compol foi obtida pelo modelo criado por Laakso e Taagepera

(1979), que busca demonstrar o efetivo nimero de partidos de acordo com o percentual aferido

de votos durante as eleicdes. O modelo calcula o nimero efetivo de partidos politicos numa

eleicdo, sendo uma medida confidvel calculada por meio da seguinte equacgao:
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(Eq.12)

Compy =
CXp

Onde:

Comp: Representa a medida de competitividade politica para o municipio i no periodo t. Quanto mais elevado o
indice, maior a competic¢do entre os partidos.

p: Corresponde a propor¢ao de votos recebida pelo partido i nas eleigdes.

n: E o nimero total de partidos que participaram das eleigdes no municipio i no periodo t.

Para o célculo do indice de competi¢ao politica dos municipios tomou-se como base os
dados do pleito municipal realizado em 2020. Assumiu-se que o grau de competicao politica
obtido permaneceu constante durante o periodo de 2019 a 2023 pois a realizagdo de novas
eleigdes s6 ocorreria fora do periodo analisado (2024).

5.3 Populac¢do e Amostra

Ao todo foram analisadas as demonstracdes contabeis de todos os 5.568 municipios*

brasileiros no corte temporal de 2019 a 2023, totalizando aproximadamente 27.658

observagoes. As observagdes foram extraidas do SICONFI da STN.

Tabela 31- Descritivo do nimero de municipios brasileiros analisados pelo estudo.

Ano Municipios Dados Dados Municipios
Indisponiveis  Disponiveis Analisados (%)
2019 5.568 27 5.541 99,5%
2020 5.568 25 5.543 99,5%
2021 5.568 9 5.559 99,8%
2022 5.568 24 5.544 99,6%
2023 5.568 97 5471 98,3%
Total 27.840 182 27.658 99,3%

Fonte: Dados da Pesquisa
5.4 Dados da Pesquisa

5.4.1 Porte dos Municipios

Considerando-se que dentro da amostra analisada encontram-se municipios de
diferentes tamanhos, a analise do porte dos municipios foi incluida no estudo para testar a
influéncia dessa varidvel na qualidade da informagdo contdbil produzida (Falkman &
Tagesson, 2008).

Em relacdo ao porte, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE classifica

os municipios brasileiros com a finalidade de atender a diversas politicas publicas, alocacao

4 Néo foram considerados como municipios elegiveis para os fins deste estudo o Distrito Federal, onde tem sede o
governo federal, sendo Brasilia a capital federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago
localizado no Estado de Pernambuco.
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de recursos e analises socioecondmicas. O principal critério utilizado para essa classificagdo é
a populagdo. No entanto, ¢ importante notar que nao existe uma Unica "regra ou fundamento
legal" federal que defina rigidamente as faixas de populagdo para o porte de municipios para
todos os fins e para o proprio IBGE em todas as suas publicacdes. A classificagao pode variar
um pouco dependendo da finalidade ou do estudo especifico.

O IBGE, em suas publicagdes e para fins de organizagao de dados, frequentemente
utiliza as seguintes categorias de porte populacional para municipios, embora as faixas exatas
possam ser ajustadas:

=  Pequeno Porte: Geralmente municipios com até 20.000 ou 50.000 habitantes (as
vezes subdivididos em Pequeno I, Pequeno II).

=  M¢édio Porte: Municipios com populagao entre 50.000 ¢ 100.000 ou 200.000
habitantes.

= Grande Porte: Municipios com mais de 100.000 ou 200.000 habitantes (as vezes
subdivididos em Grande I, Grande II, Metropoles etc.).

Essas classificagdes sdo principalmente para fins estatisticos e analiticos do proprio
IBGE. Ele as usa para agrupar e apresentar dados de forma mais significativa, dada a enorme
diversidade de municipios no Brasil. Por exemplo, a MUNIC (Pesquisa de Informagdes
Bésicas Municipais) do IBGE costuma apresentar os dados segmentados por essas faixas
populacionais.

A populagao oficial divulgada pelo IBGE (baseada no Censo e em estimativas anuais)
¢ a base legal para a distribuicao de recursos federais e para a aplicacdo de diversas politicas
publicas que diferenciam os municipios pelo seu tamanho. Resolucdes especificas de o6rgaos
federais formalizam o uso das faixas populacionais do IBGE para seus proprios critérios de
porte e repasse de recursos. Este estudo utilizou as seguintes faixas populacionais para

classificar o porte dos municipios.

Tabela 32 - Porte dos municipios brasileiros com base no numero de habitantes

Porte Geral Subclassifica¢io Faixa Populacional (Niimero de Habitantes)
Pequeno Port Pequeno 1
q‘(lPE‘z))o ¢ (PEQI) Até 10.000
Pequeno 11
(PEQII) 10.001 a 20.000
1 Médio I
M‘E;‘;[?EPD‘;“" (MEDI) 20.001 a 50.000
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Médio IT
(MEDII) 50.001 a 100.000
Grande 1
Gra(‘gilg;’“e (GRDI) 100.001 a 500.000
Grande 11
(GRDII) Mais 500.000

Fonte: Adaptado de IBGE (2024)

Com base na tabela 32 temos as seguintes proxys de tamanho dos municipios: Pequeno
Porte (PEQ) — de 0 a 20.000 habitantes; Médio Porte (MED) — de 20.001 a 100.000 habitantes;
e Grande Porte (GRD) —Mais de 100.001 habitantes. Foram utilizadas ainda as
subclassificagdes Pequeno I (PEQI) - de 0 a 10.000 habitantes; Pequeno II (PEQII) - de 10.001
a 20.000 habitantes; Médio I (MEDI) - de 20.001 a 50.000 habitantes; Médio I (MEDII) - de
50.001 a 100.000 habitantes; Grande I (GRDI) - de 100.001 a 500.000 habitantes; e Grande II
(GRDII) — mais de 500.000 habitantes.

5.4.2 Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Na pesquisa foram utilizados dados secundarios provenientes das Demonstracdes
Contabeis Anuais (DCAs) dos municipios brasileiros, referentes ao periodo de 2016 a 2023
obtidas junto ao Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONF, gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda. Os
dados utilizados sdo de natureza quantitativa e compreendem informagdes financeiras e

contabeis extraidas das diversas demonstragoes que compdem as DCAs:

e Dados Contébeis: Saldos de contas patrimoniais (ativos, passivos, patrimonio liquido),
valores de receitas e despesas orcamentarias, fluxos de caixa, variagdes patrimoniais,

informagdes sobre a divida publica, entre outros.

e Dados Orcamentarios: Receitas e despesas previstas e realizadas, resultados
orgamentarios (primario e nominal), informagdes sobre restos a pagar, transferéncias

intergovernamentais etc.

e Indicadores Fiscais: Despesa com pessoal, divida consolidada liquida, gastos com
educacdo e saude, entre outros indicadores reportados no Relatério de Gestao Fiscal

(RGF) e no Relatorio sobre o Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais.
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O SICONFTI ¢ uma plataforma digital centralizada e de uso obrigatdrio instituida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a coleta, o processamento ¢ a disseminagdo de
dados contabeis e fiscais. Sua abrangéncia engloba todos os entes federativos do Brasil: a
Uniao, os estados e os municipios (STN, 2025). Como um sistema unificado, o SICONFI atua
como a espinha dorsal sobre a qual se estrutura a avaliagdo da qualidade da informagao,

permitindo @ STN consolidar e analisar dados de forma padronizada em escala nacional.

Os dados disponibilizados no SICONFI possuem um alto grau de confiabilidade, pois
sdo provenientes de informacdes oficiais reportadas pelos proprios municipios e validadas pela
STN. Os municipios sdo legalmente obrigados a enviar essas informacdes de forma
padronizada, seguindo as normas contabeis aplicadas ao setor publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, as informagdes estdo sujeitas a controles internos e
externos, incluindo auditorias. Apesar da confiabilidade, algumas limitagdes devem ser

consideradas:

e Qualidade da Informacao Reportada: Embora haja normas e validagdes, a qualidade da
informagdo pode variar entre os municipios devido a diferentes niveis de capacidade
técnica e administrativa das equipes contabeis.

e Interpretacdo e¢ Padronizagdo: Mesmo com a padronizagdo das demonstragdes, a
interpretagdo e a aplicagdo das normas contabeis podem apresentar nuances entre os
entes, o que pode dificultar a comparabilidade em alguns casos especificos. As Notas
Explicativas sdo cruciais para mitigar essa limitagdo, mas sua qualidade e detalhamento
também podem variar.

e Disponibilidade e Tempestividade: Embora o SICONFI seja atualizado, pode haver um
certo lapso temporal entre o final do exercicio financeiro e a disponibilizacdo completa
de todas as DCAs. Para o periodo de 2019 a 2023, quase a totalidade dos dados ja se
encontrava disponivel conforme Tabela 31 da amostra.

e Possiveis Erros de Digitacdo ou Sistémicos: Embora raros, erros de digitacdo ou falhas
sistémicas no envio ou processamento dos dados podem ocorrer. A andlise de
consisténcia dos dados durante o tratamento foi importante para identificar e corrigir

essas ocorréncias.
5.4.3 Qualidade dos Dados
A STN desempenha um papel central na promocao da qualidade da informacao fiscal

no Brasil. Para atingir esse objetivo, a STN publica anualmente o "Ranking da Qualidade da
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Informacao Contabil e Fiscal no SICONFI" (Ranking SICONFI). O proposito deste ranking ¢
avaliar a qualidade e a consisténcia dos relatdrios e demonstrativos contabeis e fiscais que sdo
recebidos, por meio do SICONFI, de todos os entes federativos, incluindo a Unido, os estados
e, notadamente, os municipios brasileiros. O Ranking SICONFI foi estabelecido em 2019 e
tem sido objeto de revisdes e expansdes continuas desde entdo, o que demonstra um
compromisso persistente com o aprimoramento da avaliacdo da qualidade dos dados (STN,
2025).

E preciso aqui estabelecer uma distingdo clara entre o foco do Ranking SICONFI e
outros indicadores de satde financeira. Enquanto o Ranking SICONFI se concentra na
qualidade da informagdo contabil e fiscal, existem outras métricas, como a Capacidade de
Pagamento (CAPAG) da STN, que avaliam a solidez fiscal e a capacidade de um ente
federativo de honrar seus compromissos financeiros (STN, 2025).

A énfase da STN na integridade dos dados como requisito de satde financeira se
sustenta na logica de que se os dados subjacentes forem imprecisos, incompletos ou
inconsistentes, qualquer analise subsequente de desempenho ou capacidade fiscal, como a
CAPAGQ, seria inerentemente ndo confidvel. Assim, a abordagem da STN sublinha que a
verdadeira "qualidade fiscal" para um municipio comega com a garantia do mais alto padrao
na comunicagao de suas informacdes (STN, 2025).

A avaliagdo da qualidade da informacao no Ranking SICONFI ¢ fundamentada nos
dados contédbeis e fiscais contidos em diversos relatorios e demonstrativos que os entes
federativos sdo obrigados a enviar periodicamente ao SICONFI. Os mais relevantes para a
avaliagdo da qualidade fiscal dos municipios incluem (STN, 2025):

» Declaragdo de Contas Anuais (DCA): Este demonstrativo anual oferece uma visao
consolidada das contas do ente, compreendendo o balango patrimonial, a demonstracao
do resultado econdmico e outros anexos contabeis detalhados.

= Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF): Com periodicidade quadrimestral, o RGF ¢ um
importante instrumento para evidenciar o cumprimento dos limites e condig¢des
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), como despesa com
pessoal e divida consolidada.

= Relatorio Resumido da Execucao Orcamentéaria (RREO): Apresentado bimestralmente,
este relatorio detalha a execucdo da receita e despesa orcamentaria, bem como a

apuracao dos resultados primario e nominal.
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Para cada um desses demonstrativos e para cada exercicio fiscal, a STN disponibiliza
"Regras Gerais e Instru¢des de Preenchimento" e "Regras de Validacdo" especificas. Esses
documentos orientam os entes sobre a formatacao correta dos dados e as consisténcias que
devem ser observadas, servindo como um guia técnico para a submissao.

O Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no SICONFI (ICF) ¢ a
métrica central empregada pela STN para atribuir notas ao desempenho dos entes federativos
no Ranking SICONFI. Esta metodologia foi desenvolvida para assegurar que o ranking reflita
com precisdo a conformidade, a qualidade e a exatidao das informacgdes contabeis e fiscais
fornecidas pelos entes (SILVA, 2020).

O ICF ¢ construido a partir de um conjunto abrangente ¢ em constante evolucao de
verificagdes. E importante notar que o Ranking SICONFI, desde sua criagdo em 2019,
expandiu significativamente seu escopo. Inicialmente, contava com aproximadamente 30
verificagdes, mas foi revisado e ampliado para cerca de 180 verificagdes, o que evidencia um
aprimoramento continuo e a busca por uma granularidade maior na avaliagdo da qualidade da
informagdo (STN, 2025).

O desempenho dos municipios no Ranking SICONFI ¢ traduzido em 5 niveis de
classificagdo, representados por letras, que variam de AICF (o conceito mais elevado) a EICF
(o conceito mais baixo). Essa gradacao proporciona uma visualizagdo clara do nivel de

conformidade e qualidade dos dados reportados.

Tabela 33 - Niveis de Classificacido do Indicador da Qualidade da Informaciao Contabil e

Fiscal (ICF)
Nivel de Classificacao Descricio/Significado Faixa Percentual de Conformidade
AICF Excelente > 95% das informagdes corretas
BICF Bom 85% a 95% das informagdes corretas
CICF Regular 75% a 84,99% das informagdes corretas
DICF Insuficiente 65% a 74,99% das informacgdes corretas
EICF Critico < 65% das informagdes corretas

Fonte: STN (2025)

O aumento substancial no numero de verificagdes, que passou de 30 para
aproximadamente 180, ¢ um indicador quantitativo claro de uma continua elevagdo na
complexidade e no rigor da metodologia de avaliacdo da STN. Isso significa que alcangar e
manter uma alta pontuacdo no ICF esta se tornando progressivamente mais desafiador para os

municipios. Essa tendéncia também sugere que a STN esta caminhando para uma compreensao
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mais granular e sofisticada da qualidade dos dados, impulsionando os municipios a elevar toda
a sua infraestrutura de comunicagao financeira.

O ICF, com seu sistema de classificacdo (de AICF a EICF), funciona como um
termometro transparente do compromisso e da capacidade de um municipio em relagdo a
transparéncia fiscal. Uma classificacdo mais alta (por exemplo, AICF) ndo apenas indica
conformidade com os padrdes de comunica¢do, mas também sinaliza um sistema interno de
gestao contabil e fiscal robusto e confiavel. Isso tem uma implicagdo mais ampla: a pontuagao
do ICF pode influenciar significativamente a percepcao externa de um municipio. Pode afetar
sua capacidade de crédito, sua elegibilidade para subvencdes e empréstimos federais (que
frequentemente dependem da saude fiscal e da transparéncia) e, crucialmente, a confianga
publica (STN, 2025).

As cerca de 180 verificagdes que compdem o ICF ndo sdo uma lista aleatdria, mas sio
organizadas em quatro dimensdes principais de avaliacdo. Essas dimensdes fornecem uma
estrutura logica para compreender os diferentes aspectos da qualidade da informagao que a STN

considera essenciais:

* Dimensao I: Gestao da Informagdo: Esta dimensao foca na governancga e nos processos
de envio dos dados ao SICONFI. As verificagdes aqui avaliam a pontualidade, a
completude e a consisténcia basica do envio dos demonstrativos.

* Dimensao II: Informacgdes Contabeis: Esta dimensao avalia a conformidade dos dados
contabeis com as normas e principios estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). As verificagdes nesta dimensdo garantem que as
contas patrimoniais (ativo, passivo, patrimonio liquido), orcamentarias (receita e
despesa) e de resultado (variagdes patrimoniais) estejam corretamente registradas,
classificadas e apresentadas, refletindo a real situagao contébil do ente.

* Dimensao III: Informagdes Fiscais: Nesta dimensdo, a STN verifica a aderéncia dos
dados fiscais as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Esta dimensao aborda a correta apuragdo e
apresentacao de limites de despesa com pessoal, divida consolidada, resultado priméario
e nominal, operagdes de crédito, entre outros, que sao cruciais para a avaliacao da saude
fiscal.

* Dimensao IV: Informag¢des Contabeis x Informagdes Fiscais: Esta dimensdo ¢
particularmente crucial para a consisténcia e integridade dos dados. Ela verifica a

coeréncia e a conciliagdo entre as informagdes reportadas nos demonstrativos contabeis
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(DCA) e nos demonstrativos fiscais (RGF, RREO). Erros nesta dimensao indicam um
descompasso entre as diferentes bases de dados do ente, comprometendo a visdo
integrada e unificada de sua situagdo fiscal e orcamentéaria. E aqui que a STN busca

garantir que as narrativas contabil e fiscal do municipio estejam alinhadas.

A inclusdo explicita da "Dimensao IV: Informagdes Contabeis x Informagdes Fiscais”
demonstra uma abordagem sofisticada e prospectiva da STN em relagdo a qualidade dos dados.
Nao ¢ suficiente que os relatorios individuais (DCA, RGF, RREO) sejam internamente
consistentes; eles também devem ser consistentes entre si. Isso aponta para uma tendéncia
fundamental de exigir maior integragdo de dados nos sistemas financeiros municipais. A
implicagdo € que os municipios precisam superar a gestao fragmentada de dados departamentais
garantindo que seus departamentos de contabilidade, orgamento e fiscal trabalhem em estreita
colaboracdo, idealmente utilizando sistemas integrados de gestao financeira (como os SIAFICs)
para evitar discrepancias e assegurar uma narrativa fiscal unificada e coerente em todos os

relatorios.

As quatro dimensdes, quando consideradas em conjunto, revelam que a avaliagcdo da
STN constitui um arcabouco de auditoria abrangente. A "Dimensao [: Gestdo da Informagao"
concentra-se no processo de envio dos dados, incluindo a pontualidade e a higiene basica (por
exemplo, evitar entradas duplicadas). Em contraste, a "Dimensdo II: Informag¢des Contéabeis",
a "Dimensao III: Informacdes Fiscais" e a "Dimensdao IV: Informagdes Contdbeis x
Informagdes Fiscais" focam no conteudo dos dados e em sua consisténcia cruzada (STN,
2025).

Essa abordagem ampliada garante que os municipios sejam avaliados ndo apenas pela
precisdo do que comunicam, mas também pela robustez de como gerenciam seus processos de
comunicagdo financeira. A implicacdo mais ampla é que os municipios devem implementar
controles internos rigorosos, mecanismos de garantia de qualidade e monitoramento continuo
em todo o seu ciclo de comunicag¢ao financeira, desde a entrada e classificagao inicial dos dados
até a submissao final, para alcangar e manter uma alta pontuagao no ICF.

5.4.4 Dados Eleitorais e Politico Partidarios

O conjunto de dados sobre os resultados eleitorais de 2020 foram obtidos no portal de
Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que disponibiliza informagdes detalhadas
e historicas sobre as eleicdes brasileiras desde 1945. Especificamente para as elei¢des

municipais, o portal oferece:
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» Resultados: Votacdo nominal e por partido por municipio e zona eleitoral, além de
relatorios de totalizacdo e detalhes da apuracdo por secao.

» (Candidaturas e Contas: Informagdes sobre todos os candidatos que pediram registro a
Justica Eleitoral, suas contas de campanha e as dos partidos politicos. E possivel
consultar o nimero de candidaturas por cargo (prefeito, vice-prefeito, vereador) e dados
sobre financiamento de campanha, incluindo doadores, fornecedores e limites de gastos.

= [Estatisticas: Painéis interativos e bases de dados para obter estatisticas e séries historicas

do eleitorado, candidaturas, resultados e prestagdes de contas.

Os dados sao disponibilizados em diferentes formatos, como arquivos ZIP e CSV, e foram
utilizados tanto para a defini¢ao dos periodos eleitorais e para o calculo do indice de competi¢ao

politica.

5.5 Tratamentos Aplicados aos Dados
O tratamento dos dados procurou garantir a qualidade das analises considerando os

seguintes aspectos:

5.5.1 Dados Perdidos (Missing Values)

Foi realizada uma analise da ocorréncia de dados perdidos nas bases de dados do periodo
de 2019 a 2023. Apds a deteccao das observagoes perdidas foi aplicado o Teste de Little (Teste
de MCAR de Little) para comparar os padrdes de dados perdidos. A hipdtese nula do teste de
Little ¢ que os dados sao MCAR, ou seja, que os valores perdidos decorrem de processos
aleatorios. Ele compara a matriz de médias e covariancias dos dados observados com a matriz
esperada sob a hipdtese de MCAR. Se ndao houver diferencas significativas, a hipotese de

MCAR néo ¢ rejeitada.
A estratégia adotada para lidar com dados perdidos decorreu da natureza e extensao da
perda. As abordagens incluiram:
a) Exclusdo: remog¢do de observagdes (municipios ou anos) com uma quantidade

significativa de dados perdidos, ndo comprometendo a representatividade da amostra.”

> Segundo o manual de ajuda do STATA®, o procedimento listwise deletion para dados perdidos (também
conhecido como "exclusdo por lista" ou "complete case analysis") funciona de forma sintética da seguinte maneira:
O listwise deletion ¢ um método de tratamento de dados perdidos em que qualquer observagdo (linha no seu
conjunto de dados) que tenha pelo menos um valor ausente (missing value) em qualquer uma das varidveis
incluidas na analise € completamente removida do conjunto de dados utilizado para a estimagdo. A logica é garantir
que a regressao ou a analise seja executada apenas com a amostra de "casos completos", ou seja, com observagdes
para as quais todos os dados necessarios estdo presentes. No Stata, isso € o comportamento padrdo de muitos
comandos de regressdo quando encontram dados ausentes.
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b) Imputagdo: utilizagdo de métodos estatisticos para estimar os valores faltantes, como
média, mediana, regressdo dentre outros, dependendo da distribuicio e das

caracteristicas dos dados.

5.5.2 Valores Atipicos (Outliers)
Foram identificados e analisados os valores atipicos (outliers) que poderiam distorcer
as analises. Apds detectados, existem trés possiveis procedimentos em relacdo a essas

observagoes atipicas:

1. Manutengao: justificada quando o valor atipico representa uma situacao real e
relevante para a pesquisa.

il. Remocdo: caso o outlier seja claramente um erro de registro ou uma observagao
espuria e sua remoc¢ao nao cause perda significativa de informacao.

1ii. Winsorizacdo: Substituicdo dos valores extremos por valores menos discrepantes

dentro da distribuigdo dos dados.

A winsorizagao ¢ um método de tratamento de outliers (valores atipicos) que busca
reduzir a influéncia de valores extremos sem remové-los completamente do conjunto de dados.
Ao invés de excluir as observacdes consideradas outliers, a winsorizagdo as substitui por

valores menos extremos da seguinte forma:

i. Definigdo dos percentis: E necesséario determinar limites percentis (por exemplo, 5% e
95%) para identificar os valores que serao winsorizados.

ii. Substitui¢dao dos valores extremos:

iii. Valores abaixo do percentil inferior (ex: 5° percentil) sdo substituidos pelo valor
correspondente a esse percentil.

iv. Valores acima do percentil superior (ex: 95° percentil) sdo substituidos pelo valor

correspondente a esse percentil.

Dessa forma, a winsorizagao "apara" as pontas da distribuicao dos dados, reduzindo o
impacto dos outliers na média e em outras estatisticas, a0 mesmo tempo em que preserva a
estrutura e a distribui¢do geral do conjunto de dados. Isso a torna uma alternativa robusta a
remocao de outliers, especialmente em conjuntos de dados menores onde a exclusao de pontos
poderia resultar em uma amostra ndo representativa.

No trabalho, adotou-se progressivamente os niveis de winsorizagao (iniciando em 1%
até no maximo 10%) para os percentis inferior e superior a depender da persisténcia de

observagdes atipicas e valores extremos.
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5.6 Principais Caracteristicas dos Dados

A base de dados construida para esta pesquisa apresenta as seguintes caracteristicas principais:

i)

iii)

Tamanho: O tamanho da base de dados teve como base o nlimero de municipios
brasileiros (atualmente 5.568) e do periodo analisado (5 anos). Considerando a
coleta de diversas demonstra¢des contabeis para cada municipio em cada ano, o
volume de dados analisado foi de 27.840 observacoes.

Unidade de Analise: O municipio foi a principal unidade de analise.

Variaveis: A base de dados contém varidveis financeiras e contabeis extraidas das
DCAs, incluindo resultado patrimonial, valores de receitas e despesas, indicadores
fiscais, entre outros. A selecdo especifica das varidveis dependerd dos objetivos
especificos da pesquisa.

Estrutura: Os dados foram estruturados em um formato que permitiu a analise
temporal (evolu¢do ao longo dos anos) e a andlise cross-sectional (comparagao entre

diferentes municipios em um mesmo ano).

5.7 Discussao das Caracteristicas e Consequéncias para os Propésitos do Estudo

A natureza dos dados secundarios, provenientes de uma fonte oficial e padronizada

como o SICONFI, ofereceu robustez e confiabilidade para a analise dos dados dos municipios.

A abrangéncia temporal de 2019 a 2023 permitiu investigar tendéncias e possiveis impactos de

eventos econdmicos e politicos ao longo desse periodo, incluido os periodos pré (2019) e pos

pandemia.

No entanto, algumas caracteristicas podem ter consequéncias para os propositos do estudo:

a) Nivel de Agregacdo: Os dados das DCAs sdo apresentados em um nivel de agregacao

b)

especifico, definido pelas normas contabeis. Pode ser que informacdes mais detalhadas,
que seriam relevantes para questdes de pesquisa mais especificas, ndo estejam

disponiveis publicamente no SICONFI.

Comparabilidade entre Municipios: Embora haja padronizagdo, as diferengas
socioeconOmicas, demograficas e de porte entre os municipios podem influenciar seus
indicadores financeiros e contabeis. As anélises comparativas levaram em consideragdo
essas heterogeneidades através da utilizagdo de variaveis de controle e da realizacao de

analises por grupos de municipios com caracteristicas semelhantes.
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¢) Qualidade dos Dados Reportados: Como mencionado nas limitagdes, variacdes na
qualidade do reporte entre os municipios tem potencial para introduzir ruido nos dados
e afetar a precisdo das analises. Os procedimentos de tratamento de dados (dados
perdidos e outliers) visaram mitigar esse problema, mas ¢ importante reconhecer essa

possivel influéncia.

Apesar dessas consideragdes, a riqueza de informagdes contidas nas DCAs do SICONFI
representou uma oportunidade para a investigagdo das contas publicas municipais. A analise
cuidadosa e a consideragao das caracteristicas e limitagdes dos dados permitiram a compreensao

dos efeitos da implementagdo do RCA nos municipios brasileiros no periodo de 2019 a 2023.
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5.8 Principais Limitacdes do Estudo

Periodo de implementagdo de novos procedimentos contdbeis patrimoniais (Portaria
STN n° 548) - Uma importante limitacdo deste estudo reside no fato de que o periodo
de analise, de 2019 a 2023, coincide com o processo de implementagdo de novos
procedimentos contabeis patrimoniais, conforme estabelecido pela Portaria STN n°® 548.
A norma definiu prazos-limite escalonados para o registro e a reavaliagdo de bens
moveis e imoveis, iniciando em 2020 para municipios com mais de 50.000 habitantes e
em 2021 para os demais, e de ativos de infraestrutura a partir de 2023. Em razdo desse
calendario, a base de dados da pesquisa reflete um periodo de transi¢do, e ndo um
cenario de estabilidade nas praticas contabeis. O coeficiente positivo da variavel PPE,
por exemplo, pode ser interpretado como um reflexo desses esforgos de adequagado
regulatoria, onde os accruals positivos gerados por reavaliagdes e reconhecimento de
novos ativos superaram temporariamente o efeito redutor da depreciagdo.
Consequentemente, as conclusdes do estudo devem ser ponderadas, pois capturam os
efeitos de uma fase de adaptagdo, e ndo necessariamente o comportamento de longo
prazo dos accruals discricionarios em um ambiente contabil plenamente consolidado.
Futuros estudos, com dados coletados apds a conclusdo completa da implementagao,

serdo necessarios para verificar se os efeitos transitorios persistem.

O periodo analisado € parcialmente coincidente com o da emergéncia sanitiria da
Covid-19 (2020 e 2021) — Os exercicios financeiros de 2020 e 2021 analisados no
estudo, coincidem com o auge da emergéncia sanitaria da Covid-19. No entanto, os
resultados das andlises ndo identificaram a adogdo de estratégias de Big Bath
Accounting, geralmente adotadas em periodos de crise financeira, quando diante da
inevitabilidade do reporte de prejuizos os gestores sentem-se incentivados a reconhecer
o maior volume possivel de perdas, incluindo as represadas (Scott, 2015). Uma
explicacdo possivel para esse fato foi o volume de transferéncias voluntarias recebidas
pelos municipios para fazer frente aos gastos para mitigar os efeitos da emergéncia

sanitaria, mas que nao foram objeto deste estudo.
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Selecao do modelo de estimagao da Hipotese 3 - Apesar dos testes estatisticos indicarem
a superioridade do modelo de efeitos fixos para o teste da Hipotese 3, sua aplicagdo
mostrou-se metodologicamente inadequada. O motivo ¢ que esse modelo ndo permite
estimar o impacto de uma variavel central para a hipdtese de pesquisa (competicao
politica), que ndo varia ao longo do tempo. Por outro lado, o modelo de efeitos aleatorios
foi descartado por ser estatisticamente inconsistente, conforme demonstrado pelo Teste
de Hausman. Diante desse cenario, a adocdo do modelo Pooled foi uma escolha
metodoldgica necessaria para garantir a analise e o teste da hipotese central do estudo,
mesmo que outros modelos fossem estatisticamente mais robustos em diferentes

contextos.

Possiveis problemas de endogeneidade no modelo de deteccdo de accruals
discricionarios proposto (Eq.09) - Considerando as limitagdes dos modelos gerais de
detecgdo de accruals discricionarios a partir de modelagens que regridem acumulagdes
totais (variaveis contabeis) contra varidveis também contdbeis produzidas dentro do
mesmo escopo normativo podem conduzir a problemas de endogeneidade prejudicando
o poder estatistico e conduzindo a inferéncias equivocadas sobre os accruals
discricionarios. No Apéndice A s3o apresentados e discutidos detalhadamente os
possiveis problemas de endogeneidade no modelo proposto para o setor publico bem
como os testes com a aplicagdo do Generalized Method of Moments — GMM para

identificagdo de possiveis variaveis instrumentais.
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6.ANALISE DOS RESULTADOS
6.1 Analise Descritiva - Perfil dos Municipios Analisados

O estudo analisou os dados contdbeis (or¢amentarios e patrimoniais) dos 5.568
municipios brasileiros durante os anos de 2019 a 2023 disponibilizados pelo SICONFI. A taxa
de disponibilidade dos dados contabeis dos municipios manteve-se elevada no periodo
analisado, variando entre 98,3% e 99,6%, com um total de 99,3% de disponibilidade

considerando-se o periodo de cinco anos segundo a Tabela 34.

Tabela 34 - Descritivo do numero de municipios brasileiros analisados pelo estudo.

Ano Municipios Dados Dados Municipios
Indisponiveis  Disponiveis Analisados (%)
2019 5.568 27 5.541 99,5%
2020 5.568 25 5.543 99,5%
2021 5.568 9 5.559 99,8%
2022 5.568 24 5.544 99,6%
2023 5.568 97 5.471 98,3%
Total 27.840 182 27.658 99,3%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em termos relativos, o maior percentual de dados disponiveis foi registrado em 2021
(99,8%), enquanto o menor percentual foi observado em 2023 (98,3%). Na média foram
analisados os dados de 5.532 municipios por ano, sendo o total de dados indisponiveis no
periodo de 182 (0,6%), representando uma fracdo inferior a 1% da populacdo em estudo, muito
inferior ao patamar de 10% considerado uma perda aceitavel por Hair (2005). Sobre as
observagoes disponiveis para cada ano foi realizado o tratamento de outliers por meio do

processo de winsorizac¢do ao nivel de 1% para os percentis inferior e superior.

Tabela 35 - Porte dos Municipios analisados

Porte 2019 2020 2021 2022 2023 Total
GRDI 270 4,9% 276 5,0% 277 5,0% 277 5,0% 275 5,0% 1.375
GRDII 45 0,8% 47 0,8% 48 0,9% 48 0,9% 48 0,9% 236

MEDI 1.085 19,7% 1.095 19,8% 1.103 199% 1.117 20,2% 1.103 20,2%  5.503

MEDII 347 6,3% 346 6,3% 349 6,3% 351 6,3% 349 6,4% 1.742

PEQI 2430 44,0% 2432 439% 2436 44,0% 2436 44,0% 2395 43,8% 12.129

PEQI 1.340 243% 1.339 242% 1328 24,0% 1312 23,7% 1297 23,7%  6.616

Total 5,517 100% 5.535 100% 5.541 100% 5.541 100% 5.467 100%  27.601
Fonte: Dados da Pesquisa
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A tabela 35 aponta para uma estabilidade estrutural na composi¢ao da amostra, com as
proporcdes de cada categoria de porte mantendo-se consistentemente ao longo do periodo. As
pequenas variagdes no quantitativo de municipios em cada categoria decorrem da
indisponibilidade das demonstragdes no SICONFI, da indisponibilidade da informagao sobre o
ativo total do exercicio anterior necessaria para se calcular o deflator do resultado patrimonial
ou da divulgagdo das informac¢des do CENSO 2022.6

A distribui¢ao numérica demonstra uma predominancia acentuada de municipios de
pequeno porte. As categorias PEQI e PEQII somam aproximadamente 68% do total de
municipios, enquanto MEDI e MEDII contribuem com cerca de 26%, perfazendo um total de
cerca de 94% dos municipios. Em contrapartida, os municipios de grande porte (GRDI e

GRDII) representam uma minoria numérica (aproximadamente 6%).

Tabela 36 - ICF dos Municipios analisados

ICF 2019 2020 2021 2022 2023 Total
AICF 119 2,2% 191  3,5% 365 6,6% 317 5,7% 365 6,7%  1.357
BICF 1.454  264% 1.409 25,5% 1.747 31,5% 1.962 354% 2270 41,5%  8.842
CICF 1.605  29,1% 1.732 31,3% 1.680 30,3% 1.461 26,4% 1460 26,7% 7.938

DICF 1.052  19,1% 1.167 21,1% 1.062 19,2% 941 17,0% 640  11,7%  4.862

EICF 1.287 233% 1.036 18,7% 687 124% 860  15,5% 732 13,4%  4.602

Total 5517 100% 5.535 100% 5.541 100% 5.541 100% 5.467 100% 27.601
Fonte: Dados da Pesquisa

Sobre a qualidade da informacdo contabil fiscal a tabela 36 revela uma melhora
consistente dos municipios. A tendéncia mais marcante ¢ o movimento ascendente na qualidade
da informag¢do. O niimero de municipios nas categorias de melhor qualidade (AICF e BICF)
cresceu substancialmente ao longo dos anos.

A categoria AICF (melhor qualidade) quase triplicou em nimero de municipios,
passando de 119 (2,2%) em 2019 para 365 (6,7%) em 2023. Isso indica um esforco por parte
de uma parcela crescente de municipios para atingir os mais altos padrdes de transparéncia e
consisténcia. A categoria BICF, que representa um nivel muito bom de qualidade, apresentou

0 crescimento mais expressivo e se tornou a classe dominante. Saltou de 1.454 municipios

6 O Censo Demografico ¢ realizado a cada dez anos (com atraso no ultimo devido a pandemia e questdes
orcamentarias, sendo o ultimo referente a 2022, com resultados divulgados a partir de 2023).
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(26,4%) em 2019 para 2.270 municipios (41,5%) em 2023. Esse movimento ¢ particularmente
relevante, pois mostra que uma grande parte dos municipios estd se consolidando em um
patamar de boa qualidade fiscal.

Destaca-se, também, a reducao significativa nas categorias de baixa qualidade. Em
contrapartida a melhora das categorias superiores, houve uma queda acentuada no nimero de
municipios nas categorias de pior qualidade (DICF e EICF). A categoria EICF (pior qualidade)
reduziu de 1.287 municipios (23,3%) em 2019 para 732 (13,4%) em 2023, apesar de um leve
aumento em 2022. Essa diminui¢dao ¢ um indicativo positivo de que menos municipios estao
com problemas na qualidade de seus dados fiscais segundo o indicador. Da mesma forma, a
categoria DICF diminuiu de 1.052 municipios (19,1%) em 2019 para 640 (11,7%) em 2023,
reforgando a tendéncia de saida dos entes das faixas de menor qualidade.

A categoria CICF, que representa uma qualidade intermediaria, manteve-se
relativamente estadvel em numeros absolutos apdés um pico em 2020/2021, mas teve sua
participagdo percentual reduzida (de 29,1% em 2019 para 26,7% em 2023). Isso sugere que,
embora alguns municipios possam ter subido para BICF, outros podem ter descido de categorias
superiores, ou os que melhoraram foram compensados por aqueles que nao avangaram
significativamente. A estabilizagdo numérica pode indicar que essa categoria atua como um

"corredor" onde municipios transitam para niveis superiores ou inferiores.

Tabela 37 - Tabela de contingéncia da distribuicdo dos municipios em relacio ao porte e

ao ICF

Porte / ICF AICF BICF CICF DICF EICF Total
GRDI 70 438 386 235 246 1.375
5,09 31,85 28,07 17,09 17,89 100
5,16 495 4,86 4,83 5,35 498
0,25 1,59 1,4 0,85 0,89 4,98
GRDII 47 81 52 29 27 236
19,92 34,32 22,03 12,29 11,44 100
3,46 0,92 0,66 0,6 0,59 0,86
0,17 0,29 0,19 0,11 0,1 0,86
MEDI 222 1.755 1.582 1.013 931 5.503
4,03 31,89 28,75 18,41 16,92 100
16,36 19,85 19,93 20,84 20,23 19,94
0,8 6,36 5,73 3,67 3,37 19,94
MEDII 87 657 469 279 250 1.742
4,99 37,72 26,92 16,02 14,35 100



6,41 7.43 5,91 5,74 5,43 6,31

0,32 2,38 1,7 1,01 0,91 6,31

PEQI 649 3.794 3.563 2.145 1.978 12.129
5,35 31,28 29,38 17,68 16,31 100

47,83 42,91 44,89 44,12 42,98 43,94

2,35 13,75 12,91 7,77 7,17 43,94

PEQII 282 2.117 1.886 1.161 1.170 6.616
426 32 28,51 17,55 17,68 100

20,78 23,94 23,76 23,88 25,42 23,97

1,02 7,67 6,83 421 4,24 23,97

Total 1.357 8.842 7.938 4.862 4.602 27.601
4,92 32,04 28,76 17,62 16,67 100

100 100 100 100 100 100

4,92 32,04 28,76 17,62 16,67 100

Fonte: Dados da Pesquisa
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A tabela de contingéncia (Tabela 37) apresenta dados sobre o porte dos municipios
(divididos em 6 categorias: PEQ1, PEQ2, MED1, MED2, GRD1 e GRD2) ¢ o indice de
Qualidade Contébil Fiscal (ICF) em 5 categorias (AICF a EICF, onde AICF ¢ a melhor

qualidade e EICF a pior).

Para cada categoria de porte de municipio, as informagdes sdo apresentadas em quatro

linhas distintas:

1. Numero de observagdes absolutas: Quantidade de municipios em cada categoria
de ICF.
1. Frequéncia relativa de observagdes por ICF: Propor¢ao de municipios em cada

categoria de ICF, considerando o total para aquela categoria de porte.

1il. Frequéncia relativa de observagdes dentro da mesma categoria de ICF:

Propor¢ao de municipios de um determinado porte dentro de cada categoria de

ICF.

1v. Frequéncia relativa de observacdes considerando todas as categorias de ICF:

Proporcao de municipios em cada categoria de ICF em relagdo ao total geral de

observacoes.

A coluna 7 totaliza as observacdes das linhas, e as ultimas quatro linhas da planilha sao

totalizadores gerais para cada tipo de informacdo apresentada.
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A andlise da Frequéncia relativa de observagdes por ICF (percentual de municipios

dentro de cada porte em cada categoria de ICF) demonstra que a qualidade contabil fiscal, em

termos proporcionais, tende a se elevar a medida que o porte do municipio aumenta:

Porte GRDII: Destaca-se como o grupo com a maior concentragdo de municipios
nas categorias de exceléncia. Aproximadamente 54,24% dos municipios GRDII
se enquadram nas duas melhores classificagdes do ICF (19,92% em AICF e
34,32% em BICF). Este ¢ o melhor desempenho proporcional entre todos os
portes.

Portes GRDI, MEDI, MEDI, PEQI e PEQIl: Embora apresentem
representatividade em AICF e BICF, suas proporgdes nessas categorias sao
menores em comparagao com o GRDII. Por exemplo, o0 GRDI, apesar de ser um
grande porte, possui apenas 36,94% de seus municipios em AICF/BICF. Os
portes PEQI e PEQII, que representam a base populacional, mostram
distribuicdes relativamente homogéneas entre BICF, CICF, DICF e EICF,
indicando que a exceléncia ndo ¢ uma exclusividade, mas também nao ¢ a regra

para a maioria de seus membros.

Essa tendéncia sugere que municipios de maior porte, especialmente aqueles no patamar

do GRDII, dispdem de maior capacidade administrativa, sistemas de informagao mais robustos

e equipes técnicas mais qualificadas e especializadas, fatores que facilitam a aderéncia as

normas contabeis e fiscais e a produ¢do de informagdes de alta qualidade.

Uma interpretagdo adicional pode ser obtida ao se analisar a frequéncia relativa de

observagoes dentro da mesma categoria de ICF (propor¢ao de municipios de um dado porte que

compoe cada categoria de ICF). Essa métrica revela de onde vém os municipios que formam

cada grupo de qualidade:

Dominancia dos Portes PEQI e PEQII nas Categorias AICF e BICF:
Contrariando uma percepcao inicial que poderia superestimar a exclusividade da
exceléncia nos maiores portes, os dados indicam que os municipios de porte
PEQI contribuem com 47,83% de todos os municipios classificados como AICF
e 42,91% de todos os BICF. O porte PEQII também ¢ um contribuinte
significativo, com 20,78% dos AICF e 23,94% dos BICF. Juntos, PEQI e PEQIIL

respondem por uma parcela majoritaria dos municipios de alta qualidade no pais.
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Isto implica que embora o GRDII apresente a maior propor¢ao interna de municipios
com alto ICF, o fato de os portes PEQI, PEQII ¢ MEDI (devido ao seu volume absoluto de
municipios) serem os maiores "fornecedores" de municipios com ICF excelente ¢ bom (AICF
e BICF) ressalta que a capacidade de atingir a alta qualidade estd presente em municipios de
diversos tamanhos. Isso desafia a no¢do de que a exceléncia é exclusiva dos municipios de
grande porte.

Na outra ponta, a distribui¢ao do ICF revela que, mesmo em portes maiores, ainda ha
municipios com desafios.

e Presenca em DICF e EICF: Embora em menor propor¢do, os portes GRDI e
MEDI ainda tém uma parcela de seus municipios nas categorias DICF e EICF,
indicando que a alta qualidade ndo ¢ garantida apenas pelo tamanho.

e Concentracdo da Pior Qualidade: A categoria EICF, a de pior qualidade, ¢ mais
densamente composta por municipios de porte PEQI (42,98%) e PEQIIL
(25,42%).

Ao considerar a Frequéncia relativa de observagdes considerando todas as categorias de

ICF (total geral), observa-se que:

e A maior parte dos municipios brasileiros se concentra nas categorias
intermediérias e de menor qualidade: 28,76% em CICF, 17,62% em DICF e
16,67% em EICF. Isso significa que mais de 63% dos municipios estdo do nivel
intermedidrio para baixo.

e Apenas uma minoria significativa (4,92% em AICF e 32,04% em BICF) atinge

os padroes de exceléncia e boa qualidade.

Estes resultados sugerem que, apesar dos avangos e dos pontos de exceléncia, a média
da qualidade contabil e fiscal no setor publico municipal brasileiro ainda demanda continuos
investimentos em capacitagdo, sistemas € governanca.

Um teste Qui-quadrado (y2) foi realizado para avaliar a existéncia de uma associacao
estatisticamente significativa entre o porte dos municipios e o Indice de Qualidade Contabil
Fiscal (ICF).

Para interpretar o valor da estatistica Qui-quadrado, precisamos compara-lo com um
valor critico de uma distribuicdo Qui-quadrado para um nivel de significancia de 5% e os graus

de liberdade calculados.
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Hipotese Nula (ho): Nao ha associagdo entre o porte do municipio e o Indice de
Qualidade Contabil Fiscal (ICF). Ou seja, a distribuicdo do ICF ¢ independente do porte do
municipio.

Hipotese Alternativa (h;): Existe uma associagdo entre o porte do municipio e o Indice
de Qualidade Contabil Fiscal (ICF). Ou seja, a distribui¢do do ICF nao ¢ independente do porte
do municipio.

Com 20 graus de liberdade e um nivel de significancia de 0.05, o valor critico da
distribuicao Qui-quadrado ou likelihood-ratio chi2 (20) é aproximadamente 133,62.

Uma vez que o valor da estatistica Qui-quadrado calculado (ou Pearson chi2(20) é
179,60, maior que o valor critico (31.41), rejeitamos a hipdtese nula (ho), concluindo que existe
uma associagdo estatisticamente significativa entre o porte dos municipios e o Indice de
Qualidade Contabil Fiscal (ICF). Em outras palavras, a qualidade contabil fiscal de um
municipio ndo ¢ independente do seu porte. Isso implica que a distribui¢do do ICF varia de
forma significativa entre as diferentes categorias de porte municipal.

Esse resultado corrobora o estudo de Falkman e Tagesson (2008), de que municipios
maiores produzem informagdes contabeis de qualidade mais elevada. Entretanto no caso
brasileiro os resultados também indicam que a maior parte dos municipios se concentra nas
categorias intermediarias e de menor qualidade: 28,76% em CICF, 17,62% em DICF e 16,67%
em EICF. Isso significa que mais de 63% dos municipios estdo do nivel intermedidrio para
baixo, e que apenas uma minoria significativa (4,92% em AICF e 32,04% em BICF) atinge os
padrdes de exceléncia e boa qualidade.

Uma andlise apenas do exercicio de 2023 (tabela 36) revela uma situacdo mais
equilibrada com 48,2% dos municipios se concentrando nas categorias de melhor qualidade
(6,7% de AICF e 41,5% de BICF) e 51,8% nas categorias intermediarias e de baixa qualidade
(26,7% de CICF, 11,5% de DICF e 13,4% de EICF).

A andlise das caracteristicas de porte e qualidade da informagdo contabil permite uma
conclusao detalhada sobre a situagao fiscal dos municipios. Embora a literatura, como o estudo
de Falkman e Tagesson (2008), sugira que municipios maiores tendem a produzir informagdes
de qualidade mais elevada, os resultados da andlise de frequéncia da amostra indicam que o
panorama geral ainda apresenta desafios. A maioria dos municipios brasileiros, correspondendo
a mais de 63% da amostra, concentra-se nas categorias intermediarias € de menor qualidade
(28,76% em CICF, 17,62% em DICF e 16,67% em EICF). Em contraste, apenas uma minoria

significativa atinge os padrdes de exceléncia e boa qualidade, com 4,92% em AICF e 32,04%
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em BICF. Esses dados consolidam a conclusdo de que, apesar de existirem pontos de
exceléncia, a qualidade contabil e fiscal no setor publico municipal brasileiro ainda demanda
continuos investimentos em capacitacao, sistemas e governanga para elevar o padrdo geral e

reduzir a vulnerabilidade fiscal.
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7. ANALISE DOS RESULTADOS DA HIPOTESE 1

Nesta se¢do ¢ examinada a Hipotese 1 de que os municipios brasileiros gerenciam
resultados com finalidade de reportar pequenos resultados positivos (superavits) proximos a
zero. Segundo essa hipotese, governos locais procuram sinalizar competéncia por meio da
apresentacdo de resultados equilibrados, evitando grandes déficits (que significariam
incompeténcia no controle das despesas) e grandes superavits que poderiam sinalizar taxagao

excessiva ou margem para amplia¢do do nivel de servigos prestados a populagao.

Essa hipotese se baseia nos achados da literatura internacional sobre gerenciamento de
resultados nos governos locais municipais (Arcas & Marti, 2016; Beck, 2018; Cohen &
Malkogianni, 2018; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021; Donatella & Tagesson, 2021;
Donatella, 2020; Drew, 2018; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al.,
2020; Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007; Vinnari & Nasi, 2008).
Para testar as anomalias na distribuicdo de frequéncia dos resultados em torno de zero sera
utilizado o teste proposto por Burgstahler e Dichev (1997) e largamente utilizado na detecgao

do gerenciamento dos resultados apresentados pelos governos locais.

7.1 Analise Grafica da Distribuicdo de Frequéncia do Resultado Patrimonial

A metodologia utilizada para identificar descontinuidades na distribui¢do de resultados
baseou-se inicialmente na construcdo de um histograma de frequéncia do Resultado Patrimonial
Deflacionado. O objetivo da utilizagdo desta técnica de andlise grafica foi identificar
visualmente qualquer concentragdo ou "salto" andmalo em torno do "breakeven" (ponto de

equilibrio, representado por zero), onde resultados negativos se transformam em positivos.
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Figura 1 - Distribuicio de frequéncia da variavel resultado deflacionado pelo ativo total

Municipios

2 -1,5 -1 -5 0 ,5 1 1,5 2
Resultado Deflacionado

Fonte: Output do Stata 15

A Figura 1 apresentando a distribui¢do de frequéncia da variavel resultado deflacionado
pelo ativo total ilustra claramente essa distribuicdo. Observa-se um pico de observagdes
exatamente em 0,0, indicando uma concentragdo excessiva de municipios com resultados
patrimoniais deflacionados nulos ou muito proximos de zero. O histograma apresenta uma
frequéncia visivelmente menor de municipios imediatamente a esquerda de zero (pequenos
resultados negativos) e uma frequéncia maior imediatamente a direita de zero (pequenos
resultados positivos), sugerindo um movimento dos resultados de um lado para o outro do
breakeven.

Com base no resultado dos testes de normalidade (Shapiro-Wilk e Shapiro-Francia)
aplicados para variavel resultado deflacionado (p=0.0000) foi rejeitada a hipotese de aderéncia
a uma distribui¢do normal, confirmando estatisticamente que se trata de uma distribuigdo com
uma descontinuidade abrupta no ponto de equilibrio.

7.2 Resultados dos Testes de Burgstahler e Dichev

Para confirmar a andlise grafica e testar as anomalias na distribui¢do de frequéncia dos

resultados em torno de zero serd utilizado o teste proposto por Burgstahler e Dichev (1997) e

largamente utilizado na detec¢ao do gerenciamento dos resultados apresentados pelos governos
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locais, que compara o nimero real de observagdes em intervalos criticos préximos ao ponto de
descontinuidade com o nimero de observacdes esperado sob a hipdtese de uma distribui¢ao
continua e suave. Os resultados sdao apresentados na Tabela 38.

Tabela 38 - Significancia estatistica das descontinuidades proximas ao zero da
distribuicao de frequéncias do resultado patrimonial deflacionado dos municipios (2019-

2023)
Intervalo Numero de Numero de Estatistica Z
Observacoes Observacoes (p-valor)
Reais Esperadas
1-0,05;0,00] 1.993 2.175 -3,46%**
10,00;0,05] 3.287 2.978 4,86%**
10,05;0,10] 3.962 3.467 7,23 %%

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%
Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se que no intervalo de pequenos resultados negativos (] -0,05; 0,00]), o nimero
de observagdes reais (1.993 municipios) ¢ significativamente menor do que o nimero de
observagdes esperadas (2.175 municipios). A Estatistica Z de -3,46 (com p-valor significativo
ao nivel de 1%) confirma essa lacuna estatistica. [sso sugere que os municipios evitam registrar
pequenos déficits patrimoniais.

Em contraste, no intervalo de pequenos resultados positivos ou superavits (]0,00; 0,05]),
o numero de observagdes reais (3.287 municipios) ¢ substancialmente maior do que o nimero
de observagdes esperadas (2.978 municipios). A Estatistica Z de 4,86 (com p-valor significativo
ao nivel de 1%) demonstra um excesso estatisticamente robusto de municipios nesta faixa. O
intervalo subsequente de resultados positivos (]0,05; 0,10]) também exibe um excesso de
observagoes reais em relagao as esperadas (Z de 7,23***), reforcando a tendéncia de apresentar
superavits positivos proximos do breakeven.

A combinacdo das evidéncias graficas do histograma e dos resultados do teste de
Burgstahler e Dichev (1997) oferece suporte a hipotese de uma descontinuidade artificial na
distribuicdo dos resultados patrimoniais deflacionados dos municipios brasileiros entre 2019 e
2023. Essa descontinuidade ¢ caracterizada por uma redugdo inesperada de municipios com
pequenos resultados negativos e um aumento compensatério de municipios com pequenos

resultados positivos, concentrando-se no ponto de equilibrio (zero).
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Esse padrdo de comportamento ¢ consistente com a adogdo de estratégias de

gerenciamento de resultados, mais especificamente, a estratégia de "target earnings

management" ou gerenciamento de resultados para atingir uma meta com base nos seguintes

pontos:

1) Descontinuidade Evidente e Estatisticamente Significativa no Breakeven:

Evidéncia do Histograma: O histograma mostra um pico anormalmente alto e
agudo em torno de zero (0,0) no Resultado Patrimonial Deflacionado. Essa
concentracdo de observagdes em um ponto especifico da distribuicao,
especialmente no ponto de transicdo entre resultados negativos e positivos, €
uma assinatura classica de gerenciamento de resultados. Se os resultados fossem
puramente determinados por fatores econdmicos e contabeis sem manipulagao,
a distribuicdo tenderia a ser mais suave e dispersa, seguindo padroes esperados
para dados financeiros (distribui¢do normal ou log-normal, ou outra forma

continua).

Evidéncia do Teste de Burgstahler e Dichev (1997): A Tabela 38 quantifica e
valida a descontinuidade observada no histograma. O déficit de observagdes
reais nos resultados negativos proximos de zero (faixa entre] -0,05; 0,00]) , com
uma Estatistica Z de -3,46 e p-valor significativo ao nivel de 1%, indica que
menos municipios do que o esperado reportou pequenos déficits. Isso sugere que
ha um esfor¢o para "fugir" dessa categoria. O excesso de observacgoes reais em
10,00; 0,05] (resultados positivos proximos de zero), com uma Estatistica Z de
4,86 e p-valor significativo ao nivel de 1%, indica que mais municipios do que
o esperado reportou pequenos superavits. Isso sugere que os municipios estao

"migrando" ou sendo "puxados" para essa categoria.

2) Atingimento de uma Meta (Target Earnings Management):

o A estratégia de "target earnings management" ocorre quando as entidades
manipulam seus resultados financeiros para atingir uma meta ou limiar pré-
determinado. No contexto financeiro, isso geralmente se refere a lucros zero,
evitar perdas, atingir metas de analistas, ou manter uma tendéncia de

crescimento.
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e No caso dos municipios, o "target" (meta) ¢ claramente o resultado
patrimonial nulo ou ligeiramente positivo. A descontinuidade observada
demonstra que os municipios estdo empreendendo esforgos para evitar
reportar pequenos déficits e, em vez disso, conseguem reportar pequenos
superavits. O zero (breakeven) atua como o limiar critico que os municipios

parecem estar mirando.

Os resultados apresentados confirmam a hipotese que governos locais gerenciam
resultados para sinalizar competéncia por meio da apresentagdo de resultados equilibrados,
evitando grandes déficits (que significariam incompeténcia no controle das despesas) e grandes
superavits que poderiam sinalizar taxa¢do excessiva ou margem para ampliacdo do nivel de
servigos prestados a populagdo. (Arcas & Marti, 2016; Beck, 2018; Cohen & Malkogianni,
2018; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021; Donatella & Tagesson, 2021; Donatella, 2020;
Drew, 2018; Falkman & Tagesson, 2008; Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020; Pilcher,
2011; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Stalebrink, 2007; Vinnari & Nisi, 2008).

Tabela 39 - Significincia estatistica das descontinuidades préximas ao zero da
distribuicao de frequéncias do resultado patrimonial deflacionado dos municipios (2019-

2023)
Intervalo 2019 2020 2021 2022 2023
(Pré-Eleitoral) (Eleitoral) (Pos-Eleitoral) (Intereleitoral) (Pré-Eleitoral)
1-0,05;0,00] -1,74* -1,49 -2, 72 % %% 0,08 -2,16%*
10,00;0,05] 4,44%%* 2,97%%* -0,24 3,16%** 3,14%**
10,05;0,10] 4,18%** 1,54 4,2] %% 2,87%%* 3,59%%*

* Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao Nivel de 5% ;*** Significativo ao nivel de 1%;
Fonte: Dados da Pesquisa

A analise detalhada das distribui¢des de frequéncia da Tabela 39, em conjunto com a
Distribui¢do de frequéncia da varidvel resultado deflacionado pelo ativo total dos exercicios
2019 a 2023 (Figura 2), oferece evidéncias robustas de que os municipios brasileiros praticam
o gerenciamento de resultados patrimoniais deflacionados, e que a intensidade e a natureza
desse gerenciamento variam sistematicamente ao longo do ciclo eleitoral.

O gerenciamento para evitar pequenos déficits e garantir pequenos superavits (a
descontinuidade em 0,0) ¢ mais proeminente e estatisticamente significativa em anos pré-

eleitorais (2019, 2023) e eleitorais (2020). Nesses periodos, a pressdo para apresentar uma
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situagdo fiscal positiva ¢ amplificada nos ambientes de forte competi¢ao politica, justificando
a manipulagdo para "cruzar a linha" do breakeven. Estes resultados sdo aderentes aos achados
de Ferreira et al. (2013), Ferreira et al. (2020) nos governos locais portugueses, Cohen et al.
(2019) na Grécia e Italia e Costa e Ledo (2021) nos municipios brasileiros.

Com relag@o ao ano pos-eleitoral (primeiro ano de mandato) que usualmente € o periodo
em que os governantes tém maior flexibilidade para tomar decisdes menos populares, como
"ajustar as contas" ou "revelar" a verdadeira situacao fiscal sem o 6nus imediato da reeleicao,
a descontinuidade proxima ao zero se enfraquece significativamente no intervalo ]0,00; 0,05],
onde o gerenciamento para o lado positivo era mais evidente em anos anteriores.

Esses resultados sdo consistentes com a linha de pesquisa da Teoria dos Ciclos Politico-
Orcamentarios que analisa os efeitos da mudanca de gestdao e a adocdo de um comportamento
mais conservador em relagdo a politica fiscal (Tsebelis & Chang, 2004, Brender & Drazen,
2013; Queiroz, 2017, Queiroz, 2018), pois a pressao para mostrar resultados positivos minimos
diminui apo6s a elei¢do, permitindo que a distribuicdo dos resultados se aproxime de sua forma
"natural" ou menos manipulada nesse ponto. A persisténcia de gerenciamento no intervalo de
perdas (]-0,05; 0,00]) e na faixa de ganhos maiores (]0,05; 0,10]) pode indicar que outras
pressoes (regulatorias, de compliance) ainda atuam, mas o "target" mais imediato de evitar o

zero ¢ desfeito.

Nos anos inter eleitorais (2022) e pré-eleitorais (2019, 2023), o gerenciamento para o
lado positivo ¢ retomado ou intensificado, conforme os prefeitos se preparam para a reeleigao
ou para a sucessao. Em sintese, os dados fornecem um suporte empirico contundente para a
existéncia de ciclos politicos de gerenciamento de resultados no setor publico municipal
brasileiro, onde as decisdes sobre a apresentacdo dos resultados financeiros sdo influenciadas

pela proximidade das eleigdes.
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Figura 2 - Distribuicio de frequéncia da variavel resultado deflacionado pelo ativo total

dos exercicios 2019 a 2023.
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8 ANALISE DOS RESULTADOS DA HIPOTESE 2

Nesta secdo ¢ examinada a Hipétese 2 de que governos locais municipais gerenciam os
resultados apresentados nas demonstragdes contabeis por meio da manipulagdo de accruals
discricionarios para atingir metas especificas de desempenho (Pilcher, 2011; Pilcher & Van Der
Zahn, 2010; Stalebrink, 2007). Para testar a ocorréncia de manipulagdo de accruals
discricionarios nos municipios brasileiros entre 2019 e 2023 foram aplicados dois modelos: I)
Modelo Proposto de Detecgdo de Accruals Discricionarios do Setor Publico; e II) Modelo
Probit de Analise de Gerenciamento de Resultados Derivado de Accruals Discricionarios
desenhado para testar a relagdo entre os superavits proximos a zero detectados e os accruals

discricionarios obtidos a partir do modelo proposto de deteccao.

8.1 Analise das Variaveis Modelo Proposto de Detec¢ao de Accruals Discricionarios do
Setor Publico

Nesta primeira etapa o Modelo Proposto de Deteccao de Accruals Discricionarios do
Setor Publico sera utilizado para estimar os accruals discriciondrios por meio do seu termo de
erro com base na equagdo 09:
COMPACC;, = ay + A, (ARec;,—ACtar;,_) + A, (ARPP;,) + A3 (PPE;,)

+)‘4 COMPACCit_l + Eit

COMPACC;; - Accruals totais abrangentes do municipio i no periodo ¢, ponderados pelos ativos totais no final do
periodo ¢-1;

ARec;; - Variagao do saldo das variagdes patrimoniais aumentativas liquidas dos ganhos e perdas extraordinarios
do municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo -/

ACtary, - Variagdo do saldo dos créditos tributarios a receber e das dividas ativas tributaria e nédo tributaria do
municipio i do periodo t-1 para o periodo t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-/

ARPP;, - Variagdo do saldo da conta de restos a pagar processados do municipio i do periodo t-1 para o periodo
t, ponderados pelos ativos totais no final do periodo #-/

PPE;; - Saldo bruto das contas do Ativo Imobilizado e de Infraestrutura, Propriedades Para Investimento, Ativo
Intangivel e Ativo Diferido do municipio i no periodo t, ponderadas pelos ativos totais no final do periodo #-/;

COMPACC;;_1 - Accruals totais abrangentes defasados do municipio i no periodo #-/, ponderados pelos ativos
totais no final do periodo #-2;

a, Ay , A, , A3 ¢ A,— coeficientes estimados pela equagdo de regressdo;

& — Erro da equacéo de regressdo (residuos) ou Accruals Discricionarios estimados.

A tabela 40 apresenta o numero de observacdes, a média, o desvio padrio e os valores

minimos e maximos das varidveis: COMPACC; (accruals totais abrangentes), ARec;; — ACtar;
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(variacdo da receita liquida dos saldos de créditos tributarios e divida ativa), ARPP;,
(variacdao do saldo dos restos a pagar processados), PPE;; (saldo bruto das contas do ativo
imobilizado e de infraestrutura, propriedades para investimento, ativo intangivel e ativo
diferido) e dos COMPACC;;_, (accruals totais abrangentes defasados) dos municipios
brasileiros entre os anos de 2019 a 2023.

Tabela 40 - Estatisticas descritivas das variaveis do Modelo Proposto de Deteccio de
Accruals Discricionarios do Setor Publico

Variavel Numero Numero de Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Total de Observacoes
Observacoes Validas*

COMPACC,; 27.840 26.965 0,0592 0,1771 -0,4539 0,4092
(ARec;; — ACtary,) 27.840 27.762 0,2124 0,2655 -0,2029 1,0658
ARPP;, 27.840 27.668 -0,0013 0,0281 -0,0959 0,0615
PPE;, 27.840 27.418 0,7205 0,2237 0,3287 1,0531
COMPACC;; 4 27.840 27.243 0,0605 0,1728 -0,4001 0,4092

*Numero de observacdes totais deduzidos das observagdes perdidas e submetidas a tratamento de winsorizagdo a 10% das
observacdes inferiores e superiores.

Fonte: Output do Stata 15

Foram realizadas ao todo 27.840 observacdes para cada uma das variaveis, deduzidas
das respectivas observacoes perdidas decorrentes de processos nao-aleatérios MAR conforme
resultado do Little's MCAR test (Prob > chi-square = 0,0000). Apesar da detec¢do dos
processos ndo-aleatorios, como o quantitativo de observagdes perdidas foi inferior a 5% do total
nao foram realizados procedimentos de atribui¢dao de dados conforme recomenda Hair (2005).
As observagdes validas resultantes tiveram seus valores inferiores e superiores winsorizados ao
nivel de 10%, em razdo da detec¢@o de outliers e valores extremos por meio de andlises graficas

de boxplot conduzidas.
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Figura 3 - Grafico boxplot da variavel COMPACC
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Fonte: Output do Stata 15

A varidvel dependente COMPACC;; apresentou 26.965 observacdes validas, indicando
apresenca de missing values em 875 observagoes ou 3,1% das observagoes totais, sendo a maior
perda detectada entre todas as variaveis. A média de 0,0592 indica que, em média, os accruals
totais dos municipios foram positivos no periodo, indicando que o resultado patrimonial
superou o fluxo de caixa operacional. A andlise do boxplot da variavel COMPACC (Figura 3)
corrobora essa constatacdo, revelando que a mediana da distribuigdo também se encontra em
valores positivos. Um desvio padrdo relativamente alto em comparagdo com a média (0,1771)
sugere uma dispersdo consideravel nos valores dos accruals entre os municipios e/ou ao longo
do tempo.

O boxplot detalha essa dispersdao, mostrando que 50% dos dados se concentram entre 0
e 1,5, mas a distribui¢ao ¢ notavelmente assimétrica, com uma assimetria negativa acentuada.
A andlise visual também demonstra, mesmo apds o tratamento de winsorizagdo a 10%, a
presenca de valores minimos negativos e valores atipicos (outliers) apenas na cauda inferior, o
que reforga a heterogeneidade no comportamento dos accruals e indica que os valores atipicos
na variavel ocorrem somente no sentido negativo mesmo apds o tratamento de winsorizagao a

10%.
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Figura 4 - Grafico boxplot do termo (ARec;; — ACtar;;_)

(ARec -ACtar)

Fonte: Output do Stata 15

O termo independente (ARec;; — ACtar;;)apresentou 27.762 observagdes validas,
indicando a presenga de missing values em 78 observacdes (0,2% das observagdes totais). A
média de 0,2124 indica que a receita liquida ajustada foi positiva e contribuiu para o aumento
dos accruals totais do periodo. Conforme ilustrado no boxplot (Figura 4), a mediana da
distribuicdo se encontra em aproximadamente 0,15, sugerindo que a maioria dos dados da
amostra tem valores positivos. O desvio padrdo consideravel em relagdo a média (0,2655) ¢
visualmente reforcado pela ampla faixa do intervalo interquartil (IQR), que abrange de 0,05 a
0,35. Essa dispersao indica um comportamento dindmico da receita ajustada entre os municipios
ou ao longo do tempo.

Enquanto o valor minimo (-0,2029) indica que alguns municipios apresentaram uma
modesta reversao de receitas ou uma queda mais acentuada na receita do que nos créditos a
receber, o valor méximo (1,0658) € representado no boxplot por valores atipicos (outliers) na
cauda superior, confirmando a heterogeneidade e a presenca de observa¢des com um aumento

acentuado da receita ajustada liquida mesmo apds o tratamento de winsorizacao a 10%.
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Figura S - Grafico boxplot da variavel ARPP;;
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Fonte: Output do Stata 15

A variavel independente ARPP;; apresentou 27.668 observagdes validas, indicando a
presenca de missing values em 172 observagdes, ou 0,6% das observagdes totais, sendo a menor
perda de dados detectada entre todas as variaveis. Com uma média proxima de zero (-0,0013)
e uma mediana exatamente em zero, a andlise indica que a variacdo dos Restos a Pagar
Processados foi, em média, marginalmente negativa, sugerindo uma pequena diminuicao nesse
tipo de passivo ou um equilibrio entre aumentos e diminuigdes.

Essa estabilidade ¢ refletida no baixo desvio padrao (0,0281) e ¢ visualmente
confirmada no boxplot pela estreita faixa do intervalo interquartil (IQR), que esta altamente
concentrada em torno de zero. A analise do boxplot (Figura 5) revela ainda uma distribui¢ao
simétrica, mas com a presenga de valores atipicos (outliers) significativos em ambas as
dire¢des, indo muito além dos valores minimo (-0,0959) e maximo (0,0615) reportados. A
concentracdo de outliers na cauda inferior, com valores proximos a -1,0, mesmo apds o

tratamento de winsorizagdo a 10%, indica que a distribuicdo possui uma heterogeneidade
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consideravel, onde uma minoria de municipios apresentou uma variagdo negativa acentuada

dos restos a pagar processados.

Figura 6 - Grafico boxplot da variavel PPE;;
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Fonte: Output do Stata 15

A variavel independente PPE;; apresentou 27.418 observagdes validas, indicando a
presenca de missing values em 422 observagdes ou 1,5% das observagdes totais. A média € alta
e positiva (0,7205), o que € esperado, pois representa o volume de ativos permanentes do
municipio, indicando que, em média, a maior parte do ativo total ¢ permanente. Conforme o
boxplot, essa concentragdo ¢ evidenciada pela mediana em 0,75, com 50% dos dados variando
entre 0,55 e 0,90. A variavel apresenta uma dispersdo consideravel (0,2237), revelando a
existéncia de heterogeneidade no volume de ativos permanentes entre os municipios. Essa
dispersdo ¢ confirmada no boxplot (Figura 6), que mostra um intervalo de valores que se estende
do minimo (0,3287) ao maximo (1,0531)’, sem a presenca de valores atipicos (outliers). Esta

variavel, usada como proxy para a base deprecidvel, mostra que os municipios possuem, em

7 Considerando que o PPE ¢é padronizado em relagdo ao ativo total do ano anterior é possivel um valor maximo
superior a 1,0.
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média, uma parcela crescente de seus ativos alocada em bens permanentes®, ocasionando a

geracdo de um volume consideravel de accruals de reavaliacdo, depreciagdao, amortizagdo e

exaustao.
Figura 7 - Grafico boxplot da variavel COMPACC ;;_,
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Fonte: Output do Stata 15

Por fim, a varidvel independente COMPACC;,_, apresentou 27.243 observacoes
validas, indicando a presenca de missing values em 597 observagdes ou 2,1% das observagdes
totais. A média positiva de 0,0605 sugere que os accruals, em média, mantém uma tendéncia
positiva de um ano para o outro. No entanto, a andlise do boxplot revela que a mediana da
distribuigdo esta localizada em zero, indicando que metade das observagdes para os accruals
totais defasados € negativa ou zero. A similaridade nas estatisticas descritivas com a variavel
dependente sugere uma certa persisténcia média dos accruals, que o modelo proposto ira testar
formalmente. O boxplot (Figura 7) também demonstra a presenca de uma consideravel

dispersdo dos dados, com o intervalo interquartil (IQR) variando de aproximadamente -0,1 a

8 Em razdo do esforgo para atendimento dos prazos-limite definidos pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de
2015 para Registro dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados a Bens Moveis e Imoveis e Respectiva
Depreciagdao, Amortizacdo ou Exaustdo pelos Entes Federativos, iniciada em 2020 para municipios acima de
50.000 hab. e 2021 para os demais municipios.
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1,5. Além disso, a distribuigdo apresenta uma assimetria negativa ¢ a presenca de valores
atipicos (outliers) significativos apenas na cauda inferior, mesmo apds o tratamento de
winsorizagdo a 10%, o que sugere que os valores mais extremos da varidvel ocorrem somente

no sentido negativo.

8.2 Resultados do Modelo Proposto de Detec¢ao de Accruals Discricionarios do Setor
Publico

Para investigar a dindmica dos accruals totais e suas potenciais relacdes com as
variaveis independentes propostas, bem como para obtencdo do componente de accrual nao
discricionario necessario para os demais testes a serem realizados na sequéncia do trabalho,
optou-se pela utilizagdo de um modelo longitudinal linear de dados em painel. Essa abordagem
¢ particularmente adequada dada a natureza da base de dados, que compreende um conjunto de
5.568 observagdes de municipios (unidades de corte transversal) acompanhados ao longo de
um periodo de 5 anos (série temporal).

A utilizacdo de dados em painel permite uma analise mais robusta e completa, pois
possibilita controlar a heterogeneidade ndo observada especifica de cada municipio que
permanece constante no tempo, além de capturar a dindmica temporal e a persisténcia das
variaveis em estudo (Favero, 2025).

O modelo econométrico da pesquisa ¢ uma regressdo de dados em painel curto
(balanceado) com dados cross-sectional dos 5.568 municipios brasileiros no periodo de 2019 a
2023. Apo6s uma estimacao inicial do modelo Pooled foram testadas as suposi¢des de auséncia
de multicolinearidade, heterocedasticidade e autocorrelagcao conforme os resultados da Tabela
41, o pressuposto da auséncia de multicolinearidade entre as varidveis foi verificado tanto por
meio da andlise da matriz de correlagdo de Pearson que nao identificou nenhuma correlagao
elevada entre as variaveis explicativas (variando entre -0,1002 e 0,1258) e confirmada pela

estatistica Variance Inflation Factor (VIF) = 1,02 ( inferior a 10,0 ).

Tabela 41 - Resultados dos Testes sobre as suposicoes do Modelo Pooled

Teste Estatistica P-valor
VIF Mean VIF = 1,02 -
Breusch Pagan Cook- Chibar2(1) = 151,81 Prob>chi2 =
Weisenberg (C-W) 0,0000%**
Wooldridge F (1, 5223) = 736,927 Prob > F =

0,0000%**
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Jarque-Bera - Prob>chi2 =
0,0000%**

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

No entanto, o teste Breusch Pagan Cook-Weisenberg detectou a presenca de
heterocedasticidade no modelo, justificando a utilizagcdo do tratamento de correcao robusta de
White tornando o modelo homocedastico, garantindo consequentemente a validade do teste F e
dos testes t sobre os regressores. O teste de Wooldridge detectou a presenca de autocorrelacao
de primeira ordem no modelo, por essa razao a pesquisa adota o mesmo tratamento de erros
padrdo clusterizados no modelo de regressao adotado por Cohen et al. (2019), para garantir que
os erros padrdo sejam nao enviesados e que os intervalos de confianga tenham o tamanho
correto, independentemente de os efeitos especificos de cada municipio serem temporarios ou
permanentes. Por fim, verificou-se ainda que o pressuposto da normalidade dos residuos nao
foi atendido, conforme resultado do teste de Jarque—Bera, no entanto conforme teorema do
limite central, esse pressuposto pode ser relaxado, considerando-se que em grandes amostras
pressupde-se a normalidade dos residuos.

Segundo (Favero, 2025), sdo trés possibilidades de modelo para dados em painel,
compreendendo o modelo de minimos quadrados para dados empilhados Pooled, o modelo de
estimacgdes por efeitos fixos € 0 modelo de estimacao por efeitos aleatorios. Para selecao do
tipo de estimacdo foram realizados os testes de Chow, Breusch Pagan e Hausman (Favero,
2025).

Tabela 42 - Resultados dos testes Chow, Breusch Pagan e Hausman para seleciio entre
os modelos de estimac¢io Pooled, por efeitos fixos e por efeitos aleatorios.

Teste Estatistica P-valor

Chow F(5539, 20994) = 1,44 Prob > F =

0,0000%**

Breusch Pagan chibar2(01) = 0,00 Prob > chibar2

Lagrange Multiplier = 1,0000

(LM)
Hausman chi2(4) = 4137,65 Prob>chi2 =
0,0000%**

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5%

**%* Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15
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Teste de Chow tem como objetivo verificar se os dados de painel devem ser agrupados
(empilhados) Pooled ou se ha efeitos individuais significativos que necessitam ser modelados
(como nos efeitos fixos). A hipotese nula do Teste de Chow € que os interceptos para todas as
unidades (municipios) s@o os mesmos, o que justificaria o uso do modelo Pooled. Com uma
estatistica F de 1,44 e um p-valor de 0,0000, estatisticamente significativo ao nivel de 1%, a
hipotese nula ¢ rejeitada indicando que os interceptos variam significativamente entre os
municipios. Em outras palavras, existem caracteristicas ndo observadas e invariantes no tempo
(ou que mudam muito lentamente) especificas de cada municipio que influenciam a variavel
dependente e que devem ser controladas. Este resultado estabelece a superioridade do modelo

de estimagdo por efeitos fixos em relacdo ao modelo Pooled, que falharia em capturar essa

heterogeneidade individual.

O Teste de Breusch-Pagan (LM) foi usado para determinar se o modelo de estimagao
por efeitos aleatorios ¢ preferivel ao modelo Pooled. Sua hipdtese nula ¢ que a variancia dos
efeitos aleatdrios € zero (¢ u_2 =0), o que implicaria que ndo ha efeitos individuais nao
observados e que o modelo Pooled seria adequado. Se a hipdtese nula é rejeitada, o modelo de
estimacgao por efeitos aleatdrios € preferivel ao Pooled. Com uma estatistica chibar2 de 0,00 e
um p-valor de 1,0000, (ndo significativo), ndo rejeitamos a hipdtese nula sugerindo, a principio,
que ndo ha evidéncias estatisticas de efeitos aleatorios significativos na amostra, e que o modelo

Pooled seria preferivel ao de Efeitos Aleatdrios para modelar a variancia dos erros.

Por fim, o Teste Hausman € o teste decisivo para escolher entre os modelos de efeitos
fixos e efeitos aleatorios. Sua hipotese nula é que os estimadores de efeitos aleatorios sdo
consistentes e eficientes (ou seja, os efeitos individuais ndo observados nao sao correlacionados

com as variaveis explicativas). Se a hipotese nula € rejeitada, os efeitos aleatorios sdao

inconsistentes, e os efeitos fixos sdo os estimadores consistentes e preferiveis.

Com uma estatistica chi?2 de 4137,65 e um p-valor de 0,0000, estatisticamente
significativo ao nivel de 1%, a hipotese nula é fortemente rejeitada, indicando que ha uma
diferenca sistematica e significativa entre os coeficientes estimados pelos modelos de efeitos
fixos e efeitos aleatorios. Isso ocorre porque os efeitos individuais ndo observados estdo
correlacionados com as variaveis explicativas do modelo. Consequentemente, o estimador de
efeitos aleatérios seria inconsistente e viesado, € o modelo de efeitos fixos é o estimador
consistente e, portanto, o preferivel. A analise conjunta desses testes fornece uma justificativa

robusta para a ado¢ao do modelo proposto para deteccao de accruals no setor publico, por meio
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de estimagdo por efeitos fixos e com os tratamentos relativos aos problemas de

heterocedasticidade e autocorrelagdo detectados.

Com base nos resultados dessa andlise, foi testado o modelo de regressao de dados em
painel por efeito fixo com 26.538 observagdes em virtude do tratamento /istwise de exclusao
de dados perdidos (aplicado por padrao pelo STATA v.15) distribuidas entre 5.540 grupos
(municipios). O modelo apresentou uma estatistica F (4,5539) = 705,29 e Prob > F = 0,0000,
podendo-se afirmar que o modelo como um todo ¢ estatisticamente significativo ao nivel de
1% rejeitando-se a hipotese nula de que todos os coeficientes estimados sdo iguais a zero. O
R-quadrado (within) para efeitos fixos ¢ de 0,1416, isso significa que aproximadamente
14,16% da variacao dos accruals totais (variavel dependente) ao longo do tempo, dentro de

cada municipio, ¢ explicada pelas variaveis explicativas do modelo.

Tabela 43 - Estatisticas Gerais do modelo de Efeitos Fixos

Teste Estatistica P-valor
Teste - F F (4,5539) = 705,29 Prob > F =
0,0000%**
R-quadrado 0,1416 -
(within)
corr (u_i, Xb) -0,4928 -

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5%

*** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

A andlise da relacdo entre efeitos fixos e varidveis explicativas corr (u_i, Xb) de -0,4928
representa a correlacdo entre os efeitos fixos ndo observados (u_i) e os preditores (Xb) do
modelo, indicando uma maior eficiéncia dos estimadores de efeitos fixos em detrimento dos
estimadores de efeitos aleatorios, ratificando os resultados do teste de Hausman que apontam
essa abordagem de efeitos fixos como a mais consistente para controlar a heterogeneidade nao

observada.

Tabela 44 - Estatisticas das variaveis independentes do modelo de estimacio por efeitos

fixos
Variaveis Coeficiente Erro Estatistica t P-valor Minimo Maximo
Explicativas Padrio
Constante -0,2259 0,0090 -24,89 0,000%** -0,2437 -0,2081

(ARec;, — ACtar;)  +0,0205 0,0056 3,64 0,000%%* 0,0095 0,0316
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ARPP;, -0,6336 0,0413 -15,32 0,000%** -0,7147 -0,5525
PPE;, +0,4103 0,0127 32,19 0,000%** 0,3853 0,4353
COMPACC;;_, -0,2239 0,0075 -29,74 0,000%** -0,2387 -0,2091

Legenda: Variavel dependente: COMPACC (accruals totais abrangentes) / Varidveis independentes: A Rec - ACtar (variagdo
da receita liquida dos saldos de créditos tributarios e divida ativa); ARPP (varia¢do do saldo dos restos a pagar processados),
PPE (saldo bruto das contas do ativo imobilizado ¢ de infraestrutura, propriedades para investimento, ativo intangivel e ativo
diferido) e dos COMPACC (accruals totais abrangentes defasados).* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel
de 5% *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Output do Stata 15

Com base nos resultados apresentados pelo modelo na Tabela 44, verifica-se que o
termo da Variagdo da Receita Ajustada pelos Créditos Tributarios e Divida Ativa Tributéria e
Nao-Tributéria (ARec;; — ACtar;;) apresentou um coeficiente positivo e significativo ao nivel
de 1% em relacdo a variavel dependente COMPACC (accruals totais abrangentes). Este
resultado ¢ consistente com a logica na qual variacdo da receita, uma vez descontada da
variacao de recebiveis (créditos tributarios e da divida ativa), representa o fluxo de receita que

ndo esta sob a discricionariedade da gestdo (Dechow, Sloan & Sweeney, 1995).

Um aumento nessa receita ajustada naturalmente leva a um aumento na variavel
COMPACC (accruals totais abrangentes), pois a receita publica € reconhecida segundo o RCA
antes da entrada de caixa. Nesse caso, considerando o coeficiente apresentado no modelo, o
aumento de uma unidade no termo da receita ajustada acarreta em média um incremento da
ordem de 0,0205 nos COMPACC (accruals totais abrangentes) dos municipios. Esse resultado
valida a expectativa teodrica relacionada ao efeito da parte da receita ndo-discricionaria em
relacdo aos accruals totais dos municipios em aderéncia a literatura sobre gerenciamento de

resultados (Dechow, Sloan & Sweeney, 1995).

Ao se expurgar os efeitos dos componentes discriciondrios relacionados aos créditos
tributarios e nao tributarios por meio da varidvel ACtar;; o termo (4ARec; — ACtar;;)
reconhece adequadamente que esses elementos compde a parte dos accruals discricionarios da
receita, em aderéncia aos resultados encontrados por Pilcher (2011), que identificou que umas
das principais contas utilizadas pelos governos locais para o gerenciamento de resultados sdo

os créditos a receber.

Estudos anteriores confirmam que a divida ativa tributaria e nao tributdria, tem relagdo

significativa com os accruals discriciondrios dos municipios brasileiros, a pratica de registro
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créditos tributarios de ma qualidade, ou seja, com pouca perspectiva de recebimento e ou de
créditos de natureza nao-tributaria contribui para melhoria dos resultados patrimoniais de curto
prazo mas que no longo prazo tendem a se reverter em diminuicao dos resultados futuros pelo
reconhecimento da baixa de um crédito nao recuperavel (Rossi & Santos, 2016; Oliveira,

2024).

Com relagdo a variavel ARPP;; os resultados apresentados pelo modelo apontam para
influéncia negativa do coeficiente sobre a variavel dependente COMPACC (accruals totais
abrangentes) com significancia ao nivel de 1%. Nesse caso, considerando o coeficiente
apresentado no modelo, o incremento marginal da variagdo dos restos a pagar processados

acarreta, em média, uma redu¢do da ordem de -0,6336 nos accruals totais abrangentes.

Este resultado esta de acordo com o efeito esperado da variavel explicativa do modelo.
Um aumento na variacao dos restos a pagar processados, significa que o municipio reconheceu
despesas (ja liquidadas) pelo regime de competéncia, mas que ainda ndo foram pagas. Essa
variacdo reduz o resultado patrimonial do periodo sem uma saida de caixa correspondente,
resultando em accruals totais mais negativos. Este coeficiente negativo reflete essa dindmica,
onde os restos a pagar processados atuam no modelo como um accrual ndo discricionario,
visto que se trata de uma despesa que ja foi liquidada e influencia a diferenca entre o resultado
e o caixa. Em contrapartida, a suposi¢do do modelo ¢ a de que os restos a pagar ndo-
processados, que envolvem um maior nivel de incerteza e julgamento por parte dos gestores,
sdo uma possivel fonte de accruals discricionarios contidos no termo de erro (Araujo et al.,

2024).

Os resultados sugerem que a inclusdo da variacdo dos restos a pagar processados no
modelo de regressdo controlam os efeitos de carry-over dos accruals ndo-discricionarios dessa
categoria, contribuindo para que o residuo (o termo de erro) capture a influéncia das variagdes
dos restos a pagar ndo-processados e de outras decisdes discricionarias, levando a uma

estimativa mais precisa dos accruals discricionarios.

A variavel PPE;; que representa no modelo os saldos brutos dos ativos imobilizado e
de infraestrutura, propriedades para investimento, intangivel e diferido apresentou uma
influéncia positiva do seu coeficiente sobre a variavel dependente COMPACC (accruals totais
abrangentes) com significancia ao nivel de 1%. Nesse caso, considerando o coeficiente
apresentado no modelo, o incremento marginal do saldo do PPE;; provoca, em média, um

aumento da ordem de 0,4103 nos accruals totais abrangentes.
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Apesar da expectativa inicial de um sinal negativo para o PPE;;, baseada no que aponta
a literatura, ja que se trata de uma proxy da depreciagdo, amortizacdo e exaustao, que sao
despesas ndo-caixa e reduzem o resultado patrimonial, o que, por sua vez, torna os accruals
totais mais negativos (Jones, 1991; Dechow et al., 1995; Kang & Sivaramakrishnan, 1995;
Peasnell et al., 2000; Paulo, 2007), a influéncia positiva do PPE;; observada no modelo pode
ser atribuida a outros fatores inerentes ao setor publico municipal. O coeficiente positivo
sugere que o PPE;; pode estar capturando o efeito do acréscimo de ativos e ganhos ndo-caixa
de reavaliagdo de ativos. Esses eventos aumentam o ativo permanente bruto e geram um
accrual positivo, ja que o resultado patrimonial ndo ¢ imediatamente afetado na mesma

propor¢ao do consumo de caixa.

Considerando que a pesquisa analisa os municipios no periodo de 2019 a 2023, o que
coincide parcialmente com os prazos-limite da Portaria STN n°® 548 para registro dos
procedimentos contabeis patrimoniais relacionados ao PPE;; como se pode verificar nos itens
7 e 8 da Tabela 6, o esforco dos municipios para o atendimento das exigéncias da portaria
mediante reconhecimento de novos itens e da reavaliagdo de itens patrimoniais subavaliados
podem ter gerado accruals positivos superiores aos accruals negativos do periodo referentes a
depreciacdo, exaustdo e amortizagdo explicando a mudancga de sentido do sinal do coeficiente

do PPEit'

O coeficiente positivo e significativo do PPE;; pode ser interpretado como um reflexo
dos esforcos de adequacdo dos municipios. Ao invés de atuar como uma base para accruals
negativos (via depreciagdo), a variavel capturou os accruals positivos gerados pelo acréscimo
de ativos por novas aquisi¢des e, principalmente, por reavaliagdes, que elevam o patrimonio
sem gerar caixa. O resultado sugere que a dinamica de adequagdao normativa gerou accruals
positivos que superaram o efeito redutor da depreciacao, justificando o sinal do coeficiente e

demonstrando que o modelo captou os reflexos da politica contabil nos resultados municipais.

De fato, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) na
sua 11* edicdo confirma que, até 2021, era admitido um procedimento facultativo para entes
que ainda ndo tivessem um controle patrimonial adaptado, permitindo o reconhecimento de
aumentos ou diminuigdes relativas a reavaliacdo de seus ativos diretamente no resultado
patrimonial do periodo por meio de uma VPA ao invés do registro na reserva de reavaliagao

no patrimdnio liquido. Portanto, essa flexibilizacdo da regra contdbil foi o0 mecanismo direto
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para a geragdo de accruals positivos, uma vez que o ganho de reavaliagdo aumenta o resultado

patrimonial sem gerar um correspondente fluxo de caixa operacional.

Assim, o coeficiente positivo do PPE;; no modelo de regressao pode ser interpretado
como um reflexo desse esforco de adequacao regulatdria durante o periodo de transi¢do. Ele
demonstra que, ao invés de atuar primariamente como uma base para accruals negativos via
depreciagdo, o PPE;; capturou o efeito de outros accruals positivos, como os gerados por
reavaliagdo de ativos ou o registro de novos bens. A significativa correlagao positiva indica
que a dindmica de acumulo e valorizagdo patrimonial foi um fator mais dominante na
determinagdo dos accruals totais do que o efeito de redugdo da depreciagdo no periodo
analisado, o que evidencia como a adocdo de novas regras contdbeis pode influenciar o

comportamento dos resultados reportados pelos municipios.

No entanto, deve-se considerar que a conclusdo de que o PPE;; esta capturando o efeito
de reavaliagdes e acréscimos de ativos ndo ¢ uma observagdo direta do modelo. A pesquisa
ndo utiliza uma varidvel explicita que mensure a reavaliacdo. A conclusdo se baseia em uma
interpretacdo do sinal contraintuitivo do coeficiente. A Portaria STN n°® 548 estabelece prazos
escalonados para o reconhecimento de ativos por tipo e por porte de municipio. O modelo de
Efeitos Fixos ndo controla essa heterogeneidade de prazos, que pode influenciar a forma como

o PPE;; varia entre os municipios, podendo gerar um viés na estimativa do coeficiente.

Com rela¢do a variavel COMPACC;,_; os resultados apresentados pelo modelo
apontam para influéncia negativa do coeficiente sobre a variavel dependente COMPACC
(accruals totais abrangentes) com significancia ao nivel de 1%. Nesse caso, considerando o
coeficiente apresentado no modelo, o incremento marginal da reversdao dos accruals acarreta,

em média, uma redu¢do da ordem de -0,2239 nos accruals totais abrangentes.

Este resultado est4 de acordo com o efeito esperado da variavel explicativa do modelo
(Paulo, 2007; Christensen et al., 2022). Segundo Christensen et al. (2022), uma manipulacao
de resultados com accruals mais elevados no periodo atual deve resultar em lucros
operacionais futuros mais baixos, quando os accruals se revertem, em relacdo ao que os lucros
teriam sido na auséncia da manipulagdo. Ou seja, Se ocorre uma manipulagdo de resultados no
periodo atual (t) usando accruals positivos (por exemplo, reconhecendo receitas sem entrada
de caixa ou postergando despesas), ela "infla" artificialmente o resultado reportado. No periodo
futuro (t+1), esses accruals positivos se revertem. Por exemplo, a receita que foi reconhecida

em t sem caixa pode ser cobrada em t+1, mas ela ndo pode ser reconhecida como receita
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novamente. As despesas que foram postergadas em t precisardo ser pagas e reconhecidas em
t+1. Essa reversao resulta em um resultado futuro mais baixo do que o que teria sido reportado
se a manipulacao nao tivesse ocorrido.Trata-se de uma analise que avalia a persisténcia dos

accruals.

Accruals, por sua natureza, costumam ser persistentes ao longo do tempo. As praticas
contabeis de um municipio em um ano geralmente se parecem muito com as do ano anterior.
Ignorar essa persisténcia faria com que o modelo ndo capturasse uma parte importante da
variagdo dos accruals. A variavel defasada age como um "histérico", garantindo que a
estimativa de accruals discriciondrios seja a parte que realmente foge do padrao histérico do
proprio municipio. Cada municipio tem caracteristicas Unicas que nao podem ser medidas
diretamente (como variaveis politicas, institucionais, socioeconomicas ¢ de infraestrutura
tecnologica). Essas caracteristicas sdo, em grande parte, constantes ao longo do tempo, mas
afetam os niveis de accruals. A variavel de accruals defasada ajuda a absorver o efeito dessas
caracteristicas ndo observadas, tornando as estimativas dos outros coeficientes (como as

variagOes patrimoniais e de restos a pagar) muito mais precisas € confiaveis.

No entanto, a inclusdo da variavel de accruals defasada pode criar um problema de

endogeneidade, pois:

e O erro da regressdo contém os fatores ndo observados do municipio, que sdo

persistentes.

e A variavel defasada também ¢ influenciada por esses mesmos fatores ndo observados,

porque ela € o accrual do periodo anterior.

Como resultado, a variavel independente pode estar correlacionada com o erro da
equa¢do. Quando isso acontece, um método de estimacdo padrdo como pode produzir
coeficientes enviesados e inconsistentes. Os possiveis problemas de endogeneidade do modelo

sdo apresentados e discutidos no Apéndice A.

8.3 Resultados do Modelo Probit de Analise de Gerenciamento de Resultados Derivado
de Accruals Discricionarios

Nesta segunda etapa sera aplicado o Modelo Probit de Anélise de Gerenciamento de
Resultados Derivado de Accruals Discriciondrios para testar a relagdo entre os superavits

proximos a zero detectados e os accruals discriciondrios obtidos a partir do modelo de detec¢ao.
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Seréa testada a hipdtese 2 de que a manipulacdo de accruals discriciondrios ocorre com a

finalidade de atingir metas especificas de desempenho com base na equagao 10:
Inter;, = ¢ (Bo + 1 DiscAcc;, + B, Porte;, + ;)
Em que:
Inter;,: Variavel dependente dummy (binaria), que assume o valor 0 se 0 municipio i no periodo t divulgou um
pequeno resultado patrimonial deflacionado negativo (igual ou inferior a 0 e superior -0,05), e 1 se
divulgou um pequeno resultado patrimonial deflacionado positivo (superior a 0 e igual ou inferior a

0,05).

DiscAcc;,: Accruals discricionarios do municipio i, no periodo t. A medida de accruals discricionarios
corresponde ao termo de erro &; . do modelo proposto, que capta o volume accruals discricionarios do
municipio i, no periodo t.

Porte;; : Representa o porte do municipio calculado a partir do logaritmo natural da populagdo do municipio i,
no periodo t.

¢ : Representa a fungdo de distribuicdo acumulada da normal padrio, caracteristica do modelo.
Bo, B1, B, : Coeficientes estimados pela equagdo de regressao.
&t - Erro da equacdo de regressao (residuos).
As Tabelas 45 e 46 apresentam os resultados do modelo Probit, desenhado
especificamente para testar se a manipulacao de accruals esta associada a probabilidade de

atingir uma meta de desempenho — no caso, a de evitar um resultado negativo e, em vez disso,

reportar um pequeno resultado positivo.

Tabela 45 - Estatisticas Gerais do modelo Probit

Teste Estatistica P-valor
Wald chi2(2) = 31,20 Prob > chi2 =
0,0000%**
Pseudo 0,0053 -
R-quadrado

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5%

*** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

O modelo de regressao Probit utilizando dados em painel curto (ndo balanceado) com
4.731 observagoes, apresentou uma estatistica Wald chi2(2) = 31,20 e Prob > chi2 = 0,0000,
podendo-se afirmar que o modelo como um todo ¢ estatisticamente significativo ao nivel de
1% rejeitando-se a hipotese nula de que todos os coeficientes estimados sdo iguais a zero. O

pseudo R-quadrado calculado ¢ de 0,0053 conforme apresentado na tabela 45.
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Tabela 46 - Estimativa dos coeficientes obtidos através do modelo Probit

Variaves Coeficiente Erro Padrio Estatistica z P-valor Minimo Maximo
Explicativas Robusto
Constante 0,7773 0,1459 5,33 0,000%** 0,4913 1,0633
DiscAcc;; +0,7899 0,1496 5,28 0,000%** 0,4965 1,0833
Porte;; -0,0410 0,0149 -2,75 0,006%** -0,0703 -0,0117

Legenda: Variavel dependente: Inter representa a variavel dummy que divide os municipios entre aqueles que apresentaram
pequenos resultados negativos entre -0,05 e 0 (Inter=0) e aqueles que apresentaram pequenos resultados positivos entre 0 e
0,05 (Inter=1) / Variaveis independentes: DiscAcc sdo os accruals discricionarios estimados a partir do modelo proposto/
Porte : logaritmo natural da populagio ¢ uma variavel de controle que representa uma proxy do porte do municipio.

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Output do Stata 15

Considerando que a Tabela 46 apresenta os resultados da estimagao dos coeficientes
do modelo Probit, destaca-se o resultado da varidvel DiscAcc;; que representa os accruals
discricionarios quantificados na etapa anterior pelo modelo proposto de deteccdo. O
coeficiente estimado para esta variavel ¢ positivo (0,7899) e significativo ao nivel de 1%, com
um p-valor de 0,000. Este achado ¢ central, pois indica uma relagdo direta e estatisticamente
confiavel entre o nivel de accruals discricionérios e a probabilidade de um municipio divulgar
um pequeno resultado positivo.

Em termos praticos, o resultado demonstra que os gestores de municipios que
apresentam accruals discricionarios mais elevados — que sdo, por definicdo, os accruals
passiveis de manipulagdo — possuem uma propensado significativamente maior a se enquadrar
no grupo de entidades que evitam um resultado negativo, reportando um resultado ligeiramente
superior a zero. Este resultado corrobora a hipotese de que o gerenciamento de resultados por
meio da manipulagdo de accruals ocorre com a finalidade estratégica de evitar a percepcao de
um desempenho patrimonial negativo.

Adicionalmente, a andlise da varidvel de controle Porte;;, que representa o porte dos
municipios, revela um coeficiente negativo (-0,0410) e estatisticamente significativo (p-valor
=0,006). Esse resultado sugere que, mantendo as demais varidveis constantes, municipios de
maior porte t€m uma probabilidade menor de se enquadrar no grupo de "pequenos resultados
positivos". Uma possivel interpretacdo para esse achado ¢ que as pressdes e dindmicas do
gerenciamento de resultados para evitar perdas podem se manifestar de forma distinta em
diferentes escalas de governo. Municipios maiores podem apresentar resultados positivos ou

negativos que ndo se enquadram no intervalo analisado entre -0,05 e 0,05, ou enfrentar pressoes
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politicas regulatorias e fiscais de natureza distinta, o que os levaria a um comportamento
diferente em relagdo a manipulacdo de accruals discricionarios com superavits ou déficits

superiores ao intervalo em analise.

Em sintese, os resultados do modelo Probit sdo aderentes aos resultados de pesquisas
anteriores Ferreira et al. (2013) e Costa e Le@o (2021) conduzidas no contexto internacional e
nacional respectivamente, validando a hipdtese de que os governos locais gerenciam seus
resultados contabeis por meio de accruals discricionarios. Os resultados sugerem que a relagao
positiva e significativa entre os accruals discriciondrios e a probabilidade de um municipio
apresentar um resultado ligeiramente positivo demonstra que a manipulacdo de informagdes
financeiras no setor publico ndo ¢ um fendmeno aleatério, mas sim uma estratégia deliberada
dos gestores (Stalebrink, 2007; Pilcher & Van Der Zahn, 2010; Pilcher, 2011). A partir dessa
analise, conclui-se que o gerenciamento de resultados para evitar déficits ¢ uma pratica
presente nos municipios brasileiros, evidenciando a necessidade de maior escrutinio e

transparéncia nas demonstragdes contabeis municipais.
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9. ANALISE DOS RESULTADOS DA HIPOTESE 3

Nesta secdo, ¢ examinada a Hipétese 3, que postula a relacdo entre o gerenciamento de
resultados nos governos locais municipais e os fatores politicos e institucionais inerentes a essas
entidades. A literatura sobre gerenciamento de resultados por meio de accruals discricionarios
consistentemente sugere que tal pratica ndo ¢ homogénea, sendo influenciada por varidveis
contextuais e especificas de cada governo local. A literatura sobre gerenciamento de resultados
por meio de accruals discricionarios sugere que o gerenciamento de resultados ndo ocorre de
forma homogénea e que essa escolha ¢ influenciada por fatores politicos e institucionais
inerentes a cada governo local (Arcas & Marti, 2016; Cohen & Malkogianni, 2021; Donatella,
2020; Falkman & Tagesson, 2008; Pilcher, 2011).

A compreensibilidade das decisdes contdbeis oportunistas, especialmente no setor
publico, demanda a exploracdo de elementos que moldam o ambiente de incentivos dos
gestores. Com énfase na andlise relacionada aos ciclos politicos orcamentarios, esta se¢do

examina como a dinamica politico-institucional influencia a discricionariedade contabil.

Para tanto, serd utilizado um modelo de regressdo de dados em painel para testar a
influéncia destes fatores. Especificamente, os incentivos relacionados aos ciclos politicos
orgamentarios, a competicao politica, a qualidade fiscal, o porte do municipio e a existéncia de
regime previdenciario proprio, como determinantes do comportamento de gerenciamento de
resultados por meio de accruals discricionarios em municipios brasileiros. Essa abordagem visa
evidenciar os mecanismos pelos quais o contexto local se manifesta nas escolhas contabeis dos

gestores publicos.

O Modelo de Gerenciamento de Resultados e Determinantes Politico-Institucionais ¢
um modelo linear longitudinal de dados em painel que sera utilizado para analisar a influéncia
desses fatores nos accruals discricionarios, utilizando 5.568 observagdes de municipios ao
longo de 5 anos. Essa abordagem controla caracteristicas fixas dos municipios e permite

observar a dinamica temporal das varidveis analisadas (Favero, 2025).

DiscAcc;;, = ag + [, Anopre; + B, Anoelei;, + B; Anopos;; + B, Compol;,
+ BsIcf;; + Bo Rprev,, + B, Porte;; + €;;

Em que:

DiscAcc;,: Accruals discriciondrios do municipio i, no periodo t. A medida de accruals discricionarios
corresponde ao termo de erro &;; do modelo proposto, que capta o volume accruals discricionarios do
municipio no exercicio.
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Anopre;; Dummy representativa do periodo pré-eleitoral: assumindo 1 para o ano pré-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Anoelei;; Dummy representativa do periodo eleitoral: assumindo 1 para o ano eleitoral, e 0 para os demais
periodos.

Anopos;; Dummy representativa do periodo poés-eleitoral: assumindo 1 para o ano pos-eleitoral, e 0 para os
demais periodos.

Compol;; Dummy representativa do grau de competicdo politica do municipio i, no periodo t, mensurada de duas
formas alternativas e excludentes: assumindo 0 para baixa competigdo politica (dois ou menos partidos
efetivamente competitivos); e assumindo 1 para elevada competicdo politica (mais de dois partidos
efetivamente competitivos).

Icfy Dummy representativa da qualidade da informagéo fiscal do municipio i, no periodo t no indice de
qualidade fiscal, assumindo 1 para grau elevado (AICF e BICF); e 0 para o grau intermediario e baixo
(CICF a EICF).

Rprev;; Dummy, representativa da existéncia de um Regime Proprio de Previdéncia do municipio i, no periodo
t, assumindo 1 para a existéncia de RPP e 0 quando inexistente.

Porte;; Representa o porte do municipio calculado pelo logaritmo natural da populagdo do municipio i, no
periodo t

a,pBi,B2, Bs,Bss Bs > Be,P7 - Coeficientes estimados pela equacdo de regressio;

&;r — Erro da equacgdo de regressdo (residuos)

9.1 Analise das Variaveis do Modelo de Gerenciamento de Resultados e Determinantes
Politico-Institucionais

A Tabela 47 apresenta o nimero de observacdes, a média, o desvio padrdo e os valores
minimos € maximos das varidveis: DiscAcc;; (accruals discricionarios), Anopre;; (ano pré
eleitoral), Anoelei;; (ano eleitoral), Anopos;; (ano pds-eleitoral), Compol;;
(competicdo politica), Icf;; (qualidade da informagdo contabil), Rprev;; (regime proprio de

previdéncia) e Porte;; (porte) dos municipios brasileiros entre os anos de 2019 a 2023.
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Tabela 47- Estatisticas descritivas das variaveis do Modelo 3

Variavel Numero Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Total de
Observacoes
DiscAcc;; 27.647 -0,0000586 0,1726189 -0,7420526 0,5729786
Anopre;; 27.647 0,3983072 0,4895582 0 1
Anoelei;; 27.647 0,2004919 0,4003757 0 1
Anopos;; 27.647 0,2006728 0,4005109 0 1
Compol;; 27.642 0,5582447 0,496605 0 1
Icfi; 27.647 0,3691178 0,4825746 0 1
Rprev;; 27.647 0,5170905 0,4997169 0 1
Porte;; 27.647 9,47676 1,184262 6,647688 16,33291

Fonte: Output do Stata 15

Foram realizadas ao todo 27.647 observagdes para cada uma das variaveis, deduzidas
das respectivas observacdes perdidas decorrentes de processos ndo-aleatorios MAR conforme
resultado do Little's MCAR test (Prob > chi-square = 0,0179). Apesar da detec¢do dos
processos ndo-aleatorios, como o quantitativo de observagdes perdidas foi inferior a 10% do
total ndo foram realizados procedimentos de atribui¢do de dados conforme recomenda Hair
(2005). As observagdes validas resultantes tiveram seus valores inferiores e superiores
winsorizados ao nivel de 10%, em razao da detecc¢do de outliers e valores extremos por meio
de andlises graficas de boxplot conduzidas.

A variavel DiscAcc;; que representa os accruals discricionarios, medida como o termo
de erro do Modelo 2, apresenta 27.647 observagdes. Sua média de -0,0000586 ¢ um valor muito
proximo de zero, sugerindo que, em média, ndo ha uma tendéncia geral de gerenciamento de
resultados para cima ou para baixo na amostra. A analise do boxplot corrobora essa conclusao,
mostrando que a mediana da distribui¢@o se encontra exatamente em zero. No entanto, o desvio
padrao de 0,1726 e a amplitude consideravel entre o valor minimo (-0,7420) e 0 méaximo
(0,5729) indicam uma alta dispersao e heterogeneidade nos valores de accruals discricionarios
entre as observacgoes. Essa dispersao ¢ visualmente confirmada no boxplot, onde, apesar de o

intervalo interquartil estar bastante concentrado em torno de zero, a distribuigdo apresenta uma
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assimetria negativa e valores atipicos (outliers) significativos € numerosos na cauda inferior, o
que reforga que os valores extremos da varidvel ocorrem principalmente no sentido de uma
manipulagdo para baixo.

Figura 8 - Grafico boxplot da variavel DiscAcc;;

AcDisc

Fonte: Output do Stata 15

Com relacdo a analise das varidveis dummy relacionadas ao ciclo eleitoral, os resultados
da andlise descritiva apontam que: A variavel Anopre;; sendo uma variavel dummy que assume
1 para o ano pré-eleitoral, possui uma média de 0,3983072 indicando que, aproximadamente,
39,83% das 27.647 observacdes na amostra correspondem a este periodo (2019 e 2023). O
desvio padrao de 0,4895582 e a amplitude de valores de 0 a 1 sdo consistentes com a natureza
bindria da variavel. Ja a varidavel Anoelei;; que representa o ano eleitoral em si conta com
27.647 observagoes. Sua média de 0,2004 indica que 20,05% das observacdes na amostra
correspondem a um ano de eleicdo municipal (2020). O desvio padrao de 0,4003 reflete a
dispersdo esperada para uma varidvel binaria. Por fim a andlise da varidvel Anopos;;
com 27.647 observacdes e uma média de 0,2006 representativa do periodo pds-eleitoral (2021),
sugere que 20,07% das observagdes na amostra correspondem a este periodo. A dispersao dos
dados, com um desvio padrao de 0,4005, estd alinhada com a natureza binaria da varidvel. A

soma das médias para estas trés varidveis totalizam aproximadamente 80%, demonstrando que
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a maior parte dos dados da amostra estd concentrada em observagdes relacionadas ao ciclo
eleitoral municipal. O desvio padrao para todas as trés variaveis € consistente com sua natureza

binaria, refletindo a dispersdo dos dados entre O e 1.

Figura 9 — Mapa do Grau de Competicio Politica por Estado
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Fonte: Output do Excel

Ainda com relagdo a varidveis relacionadas a fatores politicos, a média de 0,5582 para
a varidvel dummy Compol;; indica que em 55,82% das 27.642 observagdes, os municipios
apresentaram um elevado grau de competi¢do politica. Esse resultado indica que na média o
ambiente politico dos municipios brasileiros ¢ de alta competicao politica (Figura 9), resultado
aderente aos achados de Costa e Ledo (2021). O desvio padrao de 0,4966 reflete a distribui¢ao

proxima de 50% entre os dois grupos da varidvel.

A média de 0,3691178 para a variavel dummy Icf;; que representa a qualidade da
informacgao fiscal sugere que, em aproximadamente 36,91% dos 27.647 casos, 0s municipios
se enquadraram no grau elevado de qualidade fiscal enquanto o restante apresenta um grau
intermediario e baixo. O desvio padrdo de 0,4825746 ¢ consistente com a natureza bindria da

variavel.
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A variavel dummy Rprev;; que representa a existéncia de um Regime Proprio de
Previdéncia tem 27.647 observacdes e uma média de 0,5170905. Isso indica que em 51,71%
das observagdes, os municipios foram classificados como tendo a existéncia de um regime
proprio de previdéncia. O desvio padrao de 0,4997169 e a amplitude de 0 a 1 confirmam a

natureza dummy da variavel.

Figura 10 - Grafico boxplot da variavel Porte;;
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Fonte: Output do Stata 15

A variavel Porte;; ¢ calculado a partir do logaritmo natural da populagdo e conta com
27.647 observagdes. Sua média de 9,47676 reflete um valor central de populagdo na amostra.
A analise do boxplot corrobora essa constatacdo, revelando que a mediana da distribui¢do se
encontra ligeiramente abaixo de 9,5. A grande amplitude entre o valor minimo (6,647688) e o
maximo (16,33291), juntamente com o desvio padrdao de 1,184262, confirma a consideravel
heterogeneidade no porte dos municipios da amostra. Essa heterogeneidade ¢ visualmente
confirmada pela presenca de um grande e concentrado grupo de valores atipicos (outliers) na
cauda superior da distribui¢do (Figura 9). A forma da distribui¢do, com a mediana mais proxima

do limite inferior da caixa e a presen¢a de outliers apenas no sentido positivo, indica uma



163

assimetria positiva, sugerindo que um pequeno numero de municipios de grande porte eleva a

média da amostra.

Tabela 48 — Extrato da Matriz de Correlacio de Pearson

Variaveis Anopre;; Anopos;; Porte;,
Anopre;; 1,0 -
Anopos;; -0,4077* 1,0

Porte;; 0,0004%* -0,0003 1,0

* Maior Correlagdo ** Menor Correlagdo

Fonte: Output do Stata 15

Os resultados da matriz de correlagao de Pearson entre todas as variaveis explicativas
Anopre;; (ano pré-eleitoral), Anoelei;; (ano eleitoral), Anopos;;(ano pos-eleitoral),
Compol;; (competi¢do politica), Icf;; (qualidade da informagdo contdbil), Rprev;
(regime proprio de previdéncia) e Porte;; (porte) aponta que de modo geral, as correlagdes sao
relativamente baixas (inferiores a 0,5), sugerindo que ndo h4d um problema de
multicolinearidade significativo entre as variaveis independentes, o que é contribui para a
robustez do modelo de regressdo. A tabela 48 indica que a maior correlagdo (-0,4077) ocorre
entre as variaveis Anopre;; (ano pré-eleitoral) e Anopos;; (ano pos-eleitoral), e a menor

correlacdo ocorre entre as variaveis Anopre;; (ano pré-eleitoral) e Porte;; (porte).

9.2 Resultados do Modelo de Gerenciamento de Resultados e Determinantes Politico-
Institucionais

O modelo econométrico testado ¢ uma regressdao de dados em painel curto (nao
balanceado) com dados cross-sectional dos 5.568 municipios brasileiros no periodo de 2019 a
2023. Trata-se de painel de dados com 27.642 observagdes em virtude do tratamento /istwise
de exclusdo de dados perdidos aplicado por padrdao pelo STATA v.15. O modelo apresentou
uma estatistica F (7, 5565) = 173,90 e Prob > F = 0,0000, podendo-se afirmar que o modelo
como um todo ¢é estatisticamente significativo ao nivel de 1% rejeitando-se a hipdtese nula de
que todos os coeficientes estimados sdo iguais a zero. O R-quadrado ¢ de 0,0367, isso significa

que aproximadamente 3,67% da variacao dos accruals totais (variavel dependente) € explicada

pelas variaveis explicativas do modelo.
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Tabela 49 - Estatisticas Gerais da Estimacao Pooled

Teste Estatistica P-valor
Teste - F F(7, 5565)=173,90 Prob >F = 0,0000***
R-quadrado 0,0367 -

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5%*** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

ApoOs uma estimacao inicial do modelo Pooled foram testadas as suposi¢des de auséncia
de multicolinearidade, heterocedasticidade e autocorrelacdo conforme os resultados da Tabela
50, o pressuposto da auséncia de multicolinearidade entre as varidveis foi verificado tanto por
meio da andalise da matriz de correlagdo de Pearson na Tabela 50 que ndo identificou nenhuma
correlacdo elevada entre as varidveis explicativas e confirmada pela estatistica Variance

Inflation Factor (VIF) = 1,34 (inferior a 10,0).

Tabela 50 - Resultados dos Testes sobre as suposicoes da Estimac¢ao Pooled

Teste Estatistica P-valor
VIF Mean VIF = 1,34 -
Breusch Pagan (C-W) Chibar2(1) = 1,63 Prob>chi2 =
0,2018
Wooldridge F (1,5543) = 120,582 Prob > F =
0,0000%**
Jarque-Bera - Prob>chi2 =
0,0000%**

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5%

*** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

O teste Breusch Pagan Cook-Weisenberg confirmou a homoscedasticidade do modelo,
garantindo consequentemente a validade do teste F e dos testes t sobre os regressores. O teste
de Wooldridge detectou a presenca de autocorrelagdo de primeira ordem no modelo, por essa
razdo a pesquisa adota o mesmo tratamento de erros padrdo clusterizados no modelo de
regressdo adotado por Cohen et al. (2019), para garantir que os erros padrdo sejam nao
enviesados e que os intervalos de confianca tenham o tamanho correto, independentemente de
os efeitos especificos de cada municipio serem temporarios ou permanentes. Por fim, verificou-

se ainda que o pressuposto da normalidade dos residuos ndo foi atendido, conforme teste de
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Jarque—Bera, no entanto conforme teorema do limite central, esse pressuposto pode ser

relaxado, considerando-se que em grandes amostras pressupde-se a normalidade dos residuos.

Tabela 51 - Resultados dos testes Chow, Breusch Pagan e Hausman para selecio entre
os modelos de estimacao Pooled, por efeitos fixos e por efeitos aleatorios.

Teste Estatistica P-valor
Chow F(5565,22070) = 1,94 Prob>F =
0,0000***
Breusch Pagan (LM) chibar2(01) = 1356,21 Prob > chibar2 =
0,0000***
Hausman chi2(4)= 67,40 Prob>chi2 =
0,0000%**

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

Para sele¢do do tipo de estimagdo foram realizados os testes de Chow, Breusch Pagan
e Hausman (Favero, 2025). O Teste de Chow tem como objetivo verificar se os dados de painel
devem ser agrupados (empilhados) Pooled ou se ha efeitos individuais significativos que
necessitam ser modelados (como nos efeitos fixos). A hipotese nula do Teste de Chow é que os
interceptos para todas as unidades (municipios) sdo os mesmos, o que justificaria o uso do
modelo Pooled. Com uma estatistica F de 1,94 e um p-valor de 0,0000, estatisticamente
significativo ao nivel de 1%, a hipdtese nula ¢é rejeitada indicando que os interceptos variam
significativamente entre os municipios. Em outras palavras, existem caracteristicas nao
observadas e invariantes no tempo (ou que mudam muito lentamente) especificas de cada
municipio que influenciam a varidvel dependente e que devem ser controladas. Este resultado
indica a op¢ao pelo modelo de estimagao por efeitos fixos em relagdo ao modelo Pooled, que

falharia em capturar adequadamente essa heterogeneidade individual.

O Teste de Breusch-Pagan (LM) foi usado para determinar se o modelo de estimacao
por efeitos aleatorios € preferivel ao modelo Pooled. Sua hipotese nula € que a variancia dos
efeitos aleatorios ¢ zero (o u 2 =0), o que implicaria que ndo ha efeitos individuais nao
observados e que o modelo Pooled seria adequado. Se a hipdtese nula ¢ rejeitada, o modelo de
estimagao por efeitos aleatdrios € preferivel ao Pooled. Com uma estatistica chibar2 de 1356,21
e um p-valor de 0,000, (significativo ao nivel de 1%), rejeitamos a hipotese nula sugerindo, a
principio, que o modelo de efeitos aleatorios, seria preferivel ao modelo Pooled para modelar

a variancia dos erros.
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O resultado do Teste Hausman apresentou uma estatistica chi2 de 67,40 e um p-valor

de 0,0000, estatisticamente significativo ao nivel de 1%, a hipdtese nula é fortemente rejeitada,

indicando que hé uma diferenga sistematica e significativa entre os coeficientes estimados pelos

modelos de efeitos fixos e efeitos aleatdrios. Isso ocorre porque os efeitos individuais nao

observados estdo correlacionados com as variaveis explicativas do modelo. Consequentemente,

o estimador de efeitos aleatorios seria inconsistente e viesado, € o modelo de efeitos fixos é o

estimador consistente e, portanto, o preferivel. A analise conjunta desses testes fornece uma

justificativa para um meio de estimacgdo por efeitos fixos e com os tratamentos relativos aos

problemas de autocorrelacao detectados.

Tabela 52 - Estatisticas da estimacio por Efeitos Fixos

Varidves Coeficiente Erro Estatistica t P-valor Minimo Miximo
Explicativas Padrao
Constante 1,616733 0,6575148 2,46 0,014 ** 0,327957 2,905509
Anopre;; - 0,0464061 0,0025861 -17,94 0,000 *** -0,051475 -0,0413371
Anoeleiy; +0,0209193 ,0030068 6,96 0,000 *** 0,0150257 0,0268129
Anopos;; -0,0117244 0,002963 -3,96 0,000 *** -0,0175321 -0,0059167
Compol;; Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida
Icfi - 0,0073129 0,0029306 -2,50 0,013** -0,0130572 -0,0015687
Rprev;, -0,0106016 0,0043992 -2,41 0,016** -0,0192244 -0,0019788
Porte;; -0,1679856 0,0693592 -2,42 0,015%* -0,3039347 -0,0320366

Legenda: Variavel dependente: DiscAcc;,

|* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%.

(Accruals discricionarios) / Variaveis independentes: Anopre;.(Dummy
representativa do periodo pré-eleitoral); Anoelei;; (Dummy representativa do periodo eleitoral); Anopos;; (Dummy
representativa do periodo pos-eleitoral); Compol;; (Dummy representativa do grau de competigdo politica); Icf;; (Dummy
representativa da qualidade da informagdo fiscal); Rprev;, (Dummy representativa da existéncia de um Regime Proprio de
Previdéncia); Porte;; (Representa o porte do municipio obtido a partir do logaritmo natural da populagéo).

Fonte: Output do Stata 15

No entanto, a escolha entre os modelos de dados deve ser guiada ndo apenas pelas

orientagdes estatisticas, mas também pela aderéncia a teoria da pesquisa. Embora os testes

possam apontar para a superioridade do modelo de efeitos fixos, a presenca da variavel

Compol;; (central para a hipdtese de pesquisa) e que ndo muda ao longo do tempo, torna a
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utilizagdo do modelo de efeitos fixos metodologicamente inapropriada, pois ele ndo permite a
estimacdo do impacto dessa variavel conforme pode se verificar na Tabela 52. Ja4 o modelo de
efeitos aleatorios seria inconsistente e viesado do ponto de vista estatistico conforme os
resultados do Teste Hausman. Nesse cenario, a op¢ao do estudo pela estimagdo Pooled torna-
se uma necessidade metodoldgica para garantir que a hipotese de pesquisa seja adequadamente

testada, justificando a decisdo pela necessidade de inclusdo de uma varidvel central para a

analise.
Tabela 53 - Estatisticas da estimac¢ao Pooled

Variaves Coeficiente Erro Padrio Estatistica t P-valor Minimo Maximo

Explicativas Robusto
Constante - 0,0887506 0,0110798 -8,01 0,000%** -0,1104713 -0,0670299
Anopre;, - 0,0462236 0,0024844 -18,61 0,000 *** -0,0510941 -0,0413531
Anoelei;; +0,0198526 0,002922 6,79 0,000 *** 0,0141244 0,0255807
Anopos;; -0,0121755 0,0026845 -4,54 0,000 *** -0,0174381 -0,0069129
Compol;; +0,0065241 0,0028233 2,31 0,021 ** 0,0009894 0,0120589
Icfi; - 0,0226699 0,0023302 -9,73 0,000 *** -0,0272379 -0,0181018
Rprev;; +0,0118677 0,0025875 4,59 0,000 *** 0,0067952 0,0169402
Porte;; +0,0109887 0,0012258 8,96 0,000 *** 0,0085857 0,0133917

Legenda: Variavel dependente: DiscAcc;; (Accruals discricionarios) / Variaveis independentes: Anopre; (Dummy
representativa do periodo pré-eleitoral); Anoelei;; (Dummy representativa do periodo eleitoral); Anopos;; (Dummy
representativa do periodo pos-eleitoral); Compol;; (Dummy representativa do grau de competi¢do politica); Icf;; (Dummy
representativa da qualidade da informagdo fiscal); Rprev;, (Dummy representativa da existéncia de um Regime Proprio de
Previdéncia); Porte;; (Representa o porte do municipio obtido a partir do logaritmo natural da populagio).

|* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Output do Stata 15

A anélise dos coeficientes da estimacao Pooled, apresentado na Tabela 53, revela que
igualmente ao modelo de efeitos fixos descartado, todas as varidveis do modelo apresentaram
significancia estatistica, inclusive da varidvel de competicdo politica que teve sua andlise
suprimida. Este resultado inicial confirma a significancia global do modelo e sugerem que as
hipoteses teodricas sobre as variaveis relacionadas aos fatores politicos e institucionais

influenciam a o volume de accruals discriciondrios representado pela variavel dependente
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DiscAccji(accruals discriciondrios), e consequentemente a intensidade das praticas de

gerenciamento de resultados nos municipios brasileiros.

Em relacdao as variaveis representativas dos fatores politicos Anopre;(ano pré
eleitoral), Anoelei;; (ano eleitoral), Anopos;; (ano pos-eleitoral), Compol;;

(competi¢do politica) os resultados apontam que:

Anopre;; (ano pré eleitoral) : a varidvel apresentou um coeficiente negativo de 0,0462
e estatisticamente positivo ao nivel de 1% em relacdo a varidvel dependente DiscAcc;;
(accruals discriciondrios). Este resultado sugere que nos anos pré-eleitorais os municipios
tendem a reduzir o volume de accruals discriciondrios. Estes resultados confirma a influéncia
do periodo eleitoral sobre o gerenciamento de resultados e sao aderentes ao estudo de Costa e
Ledo (2021), de que na presenca de um ambiente de forte competicdo politica existe uma

tendéncia dos municipios a uma reduc¢ao do nivel de gerenciamento de resultados.

Ao se analisar os resultados da variavel Anoelei;; (ano eleitoral) verifica-se um
coeficiente positivo de 0,0198 e significativo ao nivel de 1% confirmando o efeito esperado
sobre a variavel dependente DiscAcc;i(accruals discricionarios). Este resultado ¢ um achado
classico da teoria dos ciclos politico-orcamentérios, sugerindo que os gestores manipulam os
resultados para cima, a fim de projetar uma imagem de desempenho fiscal robusto durante o
periodo eleitoral (Ferreira et al., 2013; Cohen et al., 2019; Costa & Ledo, 2021). Nesse cenario,
o ambiente elevado ambiente de competi¢do poitica ao qual esta sujeito a maioria dos municios
brasileiros atua como estimulo ao gerenciamento de resultados.

Outra possivel explicagdo para a causa do aumento do nivel de gerenciamento de
resultados no exercicio do pleito ¢ que ele coincide com o ultimo ano de mandato, exigindo
que os incumbentes atendam as exigéncias fiscais relacionadas aos resultados or¢amentarios,
financeiros e patrimoniais da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Dai a explicagdo
para um gerenciamento capaz de inflar os resultados para fazer frente a elevacdo dos gastos
realizados com objetivo eleitoral.

Com relacdo ao comportamento da varidvel Anopos;; (ano pds-eleitoral) no modelo,
seu coeficiente negativo de -0,012 e significativo ao nivel de 1%, sugere uma diminui¢ao nos
accruals discricionarios no ano seguinte a eleicdo. Esse resultado ¢ aderente aos achados
relacionados a Hipotese 1 do estudo que concluiu que o ano poés-eleitoral (primeiro ano de

mandato) que usualmente € o periodo em que os governantes tém maior flexibilidade para tomar
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decisdes menos populares, como "ajustar as contas" ou "revelar" a verdadeira situacdo fiscal
sem o 6nus imediato da reelei¢do a pressdo para pequenos superavits diminui.

Uma das vertentes de estudos sobre os ciclos politicos orgamentarios tem como objeto
os efeitos da mudanca de gestor sobre a politica fiscal. Para os defensores dessa corrente, as
mudangas de ideologias politicas dos incumbentes podem afetar a composicdo dos gastos
publicos, na busca por comportamento fiscal mais conservador (Tsebelis & Chang, 2004,
Brender & Drazen, 2013; Queiroz, 2017, Queiroz, 2018).

Por fim, os resultados da analise da varidvel representativa do grau de competicao
Compol;; (competigdo politica), apresenta um coeficiente positivo de 0,0065 e significativo ao
nivel de 5% confirmando o efeito esperado sobre a varidvel dependente DiscAcc;; (accruals
discricionarios). O resultado sugere que municipios com maior competi¢do politica tendem a
ter um nivel mais elevado de accruals discricionarios. Esta conclusdo esta alinhada com a teoria
de que ambientes mais competitivos criam maiores incentivos para que os gestores utilizem
ferramentas de contabilidade discricionaria para influenciar a percepgdo publica de seu

desempenho (Ferreira et al., 2013; Ferreira et al., 2020, Donatella, 2020; Costa & Ledo, 2021).

Em relagdo as varidveis representativas dos fatores institucionais Icf;; (qualidade da
informagao contabil) , Porte;; (porte do municipio) e Rprev;; (regime proprio de previdéncia)
os resultados confirmam a significancia estatistica das variaveis. Esse resultado confirma a
influéncia desses fatores no gerenciamento de resultados praticado nos municipios brasileiros.

A variavel Icf;; (qualidade da informacgdo contabil) apresentou um coeficiente negativo
de 0,0226 e significativo ao nivel de 1%, confirmando o efeito esperado sobre a varivel
dependente DiscAcc;; (accruals discriciondrios). Esse resultado sugere que municipios com
um alto grau de qualidade da informagdo fiscal estdo associados a um menor volume de
accruals discriciondrios. Este ¢ um resultado importante, pois sugere que a melhoria da
qualidade da informagdo fiscal serve como um mecanismo inibidor do gerenciamento de

resultados.

O resultado ¢ aderente ao estudo de Falkman e Tagesson (2008), que concluiu que as
diferengas entre os preparadores fazem com que os grandes municipios apresentassem
informacdes de melhor qualidade (mais aderentes as normas) e que a qualidade da auditoria a

que sao submetidos esses municipios afeta a conformidade contabil municipal.

No entanto, com base nos resultados do modelo qualidade Icf;; e porte ou tamanho do

municipio Porte;; (porte do municipio) apresentam comportamentos diferentes. Enquanto a
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relagdo da qualidade da informacao ¢ inversa ao volume de accruals discricionarios ¢ inversa,
ou seja, quanto melhor a qualidade da informacao contabil e fiscal menor o volume de accruals
discricionarios ou propensao a gerenciamento de resultados, a relagdo do porte ou tamanho do
municipio ¢ diretamente relacionada a varidvel dependente DiscAccii(accruals
discricionarios) pois apresenta um coeficiente positivo de 0,0109 e significativo ao nivel de 1%,
indicando que municipios de maior porte tendem a apresentar um volume mais elevado de
accruals discricionarios. Isso pode ser explicado pela maior complexidade de suas finangas,
maior exposicao ao escrutinio publico e pela presenca de mais recursos e oportunidades para
ajustes contabeis.

Também ¢é importante considerar que o calendario de implementagao dos procedimentos
contabeis patrimoniais, estabelecido pela Portaria STN n°® 548 de dezembro de 2015, pode ser
diretamente relacionado a um aumento no volume de accruals nos municipios com mais de
50.000 habitantes. A portaria definiu prazos-limite para o registro de bens moveis, imdveis € a
respectiva depreciagdao, amortizagao ou exaustao, com o inicio da sua aplicacdo em 2020 para
os municipios com mais de 50.000 habitantes e dos ativos de infraestrutura a partir de 2023.
Uma vez que a reavaliacdo, a depreciagdo e a amortizacdo sdo componentes essenciais dos
accruals totais, a obrigatoriedade de registrar esses procedimentos a partir de 2020 teria como
consequéncia a inclusdo de um volume maior de accruals nas demonstragdes contabeis desses
municipios. Esse fendmeno ¢ uma consequéncia do esfor¢o para o atendimento da norma e
explica por que se espera uma geragao de um volume consideravel de accruals de reavaliacao,
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, especialmente neste grupo de municipios.

Para compreender esse aparente paradoxo entre porte e qualidade da informagao
contabil, retoma-se a andlise da Tabela 37 que relaciona o porte do municipio aos indices de
qualidade da informagdo fiscal. Na analise da frequéncia relativa de observagdes por ICF
(percentual de municipios dentro de cada porte em cada categoria de ICF), demonstra-se que a
qualidade contabil fiscal, em termos proporcionais, tende a se elevar a medida que o porte do
municipio aumenta. Os municipios de Porte GRDII apresentaram-se como o grupo com a maior
concentracdo de municipios nas categorias de exceléncia. Aproximadamente 54,24% (19,92%
em AICF e 34,32% em BICF) dos municipios GRDII se enquadram nas duas melhores
classificagdes do ICF. Este ¢ o melhor desempenho proporcional entre todos os portes. Esses
dados sdo aderentes aos resultados de Falkman e Tagesson (2008) de que os municipios maiores
possuem uma maior capacidade institucional relacionada a producao de informagdes contabeis

e fiscais e consequentemente menor quantidade de accruals discricionarios.
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No entanto a dominancia quantitativa dos Portes PEQI e PEQII nas Categorias AICF e
BICF contrariam uma percepc¢ao inicial que poderia superestimar a exclusividade da exceléncia
nos maiores portes, os dados indicam que os municipios de porte PEQI contribuem com 47,83%
de todos os municipios classificados como AICF e 42,91% de todos os BICF. O porte PEQII
também ¢ um contribuinte significativo, com 20,78% dos AICF e 23,94% dos BICF. Juntos,
PEQI e PEQII respondem por uma parcela majoritaria dos municipios de alta qualidade no pais.

Essa evidéncia sugere que a alta qualidade da informacdo fiscal ndo ¢ exclusiva dos
grandes municipios. Portanto, a relacao direta entre o porte e os accruals discricionarios ¢ um
achado valido que se mantém independentemente da qualidade da informagdo, o que
provavelmente se deve a maior complexidade das operagcdes dos municipios maiores, como
sugerido por Falkman e Tagesson (2008).

A inclusdo da varidvel Rprev;; no modelo ¢ justificada pela relevancia tedrica e
empirica da existéncia de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) na dindmica
financeira e de gestdo dos municipios. Segundo Lima e Aquino (2019), A existéncia de um
RPPS cria uma interagdo entre o municipio e o fundo, que esté sujeito a pressdes que emergem
localmente na estreita relacdo com a prefeitura. Prefeituras acomodam pressdes orcamentarias
interrompendo repasses ao fundo ou reduzindo aliquotas, o que aumenta a vulnerabilidade do
fundo.

Nesse contexto a prefeitura pode usar indevidamente as reservas do fundo
previdencidrio como fonte de recursos para pagar despesas de beneficios atuais, transferindo
suas dificuldades de fluxo de caixa para o resultado financeiro do fundo em periodos futuros.
O modelo, portanto, utiliza a varidvel Rprev;; como um controle para capturar a diferenca no
comportamento dos accruals discriciondrios entre municipios que lidam com essa complexa
dindmica financeira de um RPPS e aqueles que ndo o fazem, validando a inclusdo da variavel
como um fator que pode influenciar o gerenciamento de resultados.

Por fim, a andlise da variavel Rprev;; apresentou o coeficiente de 0,0118, positivo e
significativo ao nivel de 1% demonstrando que a existéncia de um regime proprio de
previdéncia esta associada a um maior nivel de accruals discriciondrios. Este achado corrobora
a literatura que aponta que as complexas dinamicas financeiras de um RPPS podem criar
pressdes e incentivos para que os gestores manipulem os resultados contabeis.

Em conclusdo, os resultados do estudo demonstram que os fatores institucionais
influenciam a pratica de gerenciamento de resultados. A qualidade da informagao fiscal atua

como um inibidor, enquanto o porte do municipio e a presenca de um RPPS estdo associados a
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um aumento dos accruals discricionérios. Esses achados, em conjunto, revelam que existe uma
relacdo entre as caracteristicas institucionais dos municipios e praticas de gerenciamento de

resultados.
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10 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

O presente capitulo de conclusdo tem por objetivo sintetizar os achados da pesquisa e
apresentar as respostas as questdes que nortearam este estudo. A investigacdo buscou,
primeiramente, determinar se estd ocorrendo gerenciamento dos resultados contibeis nos

municipios brasileiros e como ele ocorre.

Os resultados confirmaram a primeira hipdtese do trabalho de que governos locais
gerenciam resultados para sinalizar competéncia por meio da apresentacdo de resultados
equilibrados, evitando grandes déficits (que significariam incompeténcia no controle das
despesas) e grandes superavits que poderiam sinalizar taxagdo excessiva ou margem para

ampliagdo do nivel de servigos prestados a populagao.

O gerenciamento para evitar pequenos déficits e garantir pequenos superavits ¢ mais
proeminente e estatisticamente significativo nos anos pré-eleitorais (2019 e 2023) e eleitorais
(2020). Nesses periodos, a pressdo para apresentar uma situacao fiscal positiva ¢ amplificada
em ambientes de forte competi¢do politica, o que justifica a manipulagdo para alcangar o ponto
de equilibrio. Em contraste, no ano pos-eleitoral (2021), a manipulagdo enfraquece
significativamente, o que ¢ consistente com a teoria dos ciclos politico-orcamentarios, na qual
os governantes usufruem de maior flexibilidade para ajustar as contas sem o 6nus imediato da
reeleigdo. A persisténcia de certo grau de gerenciamento em outras faixas pode indicar a
influéncia de pressdes regulatorias ou de compliance, mas o "alvo" imediato de evitar o
resultado nulo ¢ desfeito. Em sintese, os resultados confirmam que as decisdes sobre a
apresentacdo dos resultados financeiros sdo influenciadas de maneira estratégica pela
proximidade das elei¢oes.

Em seguida, o estudo se dedicou a analisar como essa manipulagdo ¢ praticada. Sendo
as conclusdes a seguir uma consolidagdo das evidéncias encontradas, oferecendo uma visdo
abrangente sobre a forma como os municipios brasileiros gerenciaram os resultados
patrimoniais no periodo analisado.

Para investigar a Hipotese 2 que postula que os municipios brasileiros se engajam no
gerenciamento de resultados por meio da manipulacdo de accruals discricionarios adotou-se
uma metodologia de duas etapas. Na primeira etapa do estudo, o Modelo Proposto de Detecgao
de Accruals Discricionarios no Setor Publico foi aplicado para isolar o componente
discricionario. A andlise dos coeficientes das varidveis de accruals nao-discricionarios

confirmou sua capacidade de capturar os efeitos esperados para as varidveis. A Variagdo da
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Receita Ajustada pelos Créditos Tributérios e divida ativa apresentou um coeficiente positivo
e significativo, o que esta alinhado a logica de que a receita nao-discriciondria aumenta os
accruals totais. Da mesma forma, a variagdo dos restos a pagar processados apresentou um
coeficiente negativo e significativo, refletindo a dinamica de que o reconhecimento de despesas
ndo pagas atua para reduzir os accruals totais, validando o modelo em aderéncia a teoria.

No entanto, a principal evidéncia da capacidade do modelo de capturar a dinamica do
setor publico diz respeito ao coeficiente da variavel PPE (ativos imobilizados e de
infraestrutura). Embora a literatura sugira um sinal negativo para essa variavel (como proxy
para depreciagdo), o modelo encontrou um coeficiente positivo e significativo. Este achado
contraintuitivo é explicado pelo contexto regulatorio do periodo, que coincide com os prazos-
limite da Portaria STN n° 548/2015. Os resultados sugerem que o esfor¢o dos municipios para
se adequar a norma, reconhecendo novos ativos e realizando reavaliagdes, gerou accruals
positivos que superaram o efeito redutor da depreciacdo. Assim, o modelo demonstrou
sensibilidade as politicas contdbeis em vigor e foi capaz de capturar essa dinamica, o que
permitiu a obtengao de uma medida confidvel dos accruals discricionarios. Bem como capturou
adequadamente o efeito negativa da persisténcia dos accruals por meio da variavel dos accruals

totais defasados.

Na segunda etapa, a utilizagdo do Modelo Probit, sugere que o gerenciamento de
resultados ¢ uma pratica intencional. O coeficiente da variavel explicativa representativa dos
accruals discricionarios obtidos pelo modelo de deteccao, estimado em 0,7899 e altamente
significativo (p = 0,000), estabeleceu uma relacio direta e estatisticamente confiavel entre a
magnitude dos accruals discriciondrios e a probabilidade de um municipio reportar um pequeno
superavit. Em termos praticos, este achado demonstra que os gestores que apresentam accruals
discricionarios mais elevados t€ém uma propensdo significativamente maior a se enquadrar no

grupo de entidades que evitam déficits.

Em suma, a combinagdo dos resultados das duas etapas contribui para a validacao da
Hipdtese 2. O estudo ndo apenas foi capaz de isolar e mensurar o componente discricionario
dos accruals, mas também sugerem que esse componente ¢ utilizado de forma estratégica e
deliberada pelos gestores publicos para atingir metas especificas, como evitar a percepgao de

um desempenho fiscal negativo.

Nesta se¢do, as conclusdes da pesquisa sdo apresentadas em resposta a Hipotese 3, que

postula a existéncia de uma relacao entre o gerenciamento de resultados em governos locais e
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seus fatores politicos e institucionais intrinsecos. A literatura sobre gerenciamento de
resultados por meio de accruals discricionérios consistentemente sugere que essa pratica nao

¢ homogénea, sendo influenciada por variaveis contextuais e especificas a cada governo local.

A compreensibilidade das decisdes contabeis oportunistas, especialmente no setor
publico, demanda a exploragao de elementos que moldam o ambiente de incentivos dos
gestores. Com base nisso, a analise subsequente examina como a dindmica politico-
institucional, com énfase nos ciclos or¢gamentarios, influencia a discricionariedade contabil,

apresentando as evidéncias que validam a hipotese central deste estudo.

O resultado da andlise das variaveis representativas dos fatores politicos sugerem
suporte empirico para a existéncia de ciclos politicos de gerenciamento de resultados em
municipios brasileiros. Os resultados revelam um padrao ciclico de manipulagdo de accruals
discricionarios que se alinha com a teoria. O coeficiente negativo e significativo da variavel
ano pré-eleitoral sugere uma reducdo no nivel de gerenciamento de resultados, um achado que
difere de alguns estudos internacionais, mas que pode ser explicado pela dindmica do processo

eleitoral brasileiro de elevada competicao politica.

De fato, o ano eleitoral apresenta um coeficiente positivo e significativo, o que ¢ um
achado cléssico da teoria, sugerindo que os gestores manipulam os resultados para cima a fim
de projetar um desempenho fiscal robusto e atender as exigéncias fiscais relacionadas aos
resultados or¢amentarios, financeiros e patrimoniais. Por fim, o coeficiente negativo e
significativo para o ano pos-eleitoral sugere uma diminui¢do nos accruals discricionarios, o
que ¢ consistente com a pratica de "ajustar as contas" apos o pleito, quando a pressdao para

apresentar resultados positivos diminui.

Complementarmente, a analise da varidvel que representa o grau de competicao politica
revela um coeficiente positivo e significativo, sugerindo que um ambiente de maior competi¢ao
atua como um estimulo para o gerenciamento de resultados. Em sintese, os dados fornecem
um suporte contundente para a existéncia de um comportamento estratégico no setor publico
municipal, onde as decisdes sobre a apresentagdo dos resultados financeiros sao influenciadas

pela proximidade das elei¢des e pelo nivel de competitividade politica.

A andlise do modelo de regressdo confirma ainda a significancia estatistica das
varidveis representativas dos fatores institucionais (qualidade da informagdo contabil, porte do
municipio e regime proprio de previdéncia), sugerindo a influéncia desses fatores no

gerenciamento de resultados praticado nos municipios brasileiros.
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A varidvel qualidade da informagdo contabil apresentou um coeficiente negativo
sugerindo que municipios com alto grau de qualidade da informacao fiscal estdo associados a
um menor volume de accruals discricionarios. Este achado ¢ aderente ao estudo de Falkman e
Tagesson (2008), que concluiu que os municipios maiores produzem informagdes de melhor

qualidade, que, por sua vez, podem inibir o gerenciamento de resultados.

No entanto, com base nos resultados do modelo, a relacdo do porte ou tamanho do
municipio com os accruals discricionarios ¢ direta, apresentando um coeficiente positivo. Essa
evidéncia sugere que a alta qualidade da informagao fiscal ndo ¢ exclusiva dos grandes
municipios, ¢ que a relagdo direta entre o porte e os accruals discricionarios ¢ um achado
valido que se mantém independentemente da qualidade da informacgao. Isso se deve a maior
complexidade das operagdes dos municipios maiores, maior exposi¢ao ao escrutinio publico e

pela presenca de mais recursos e oportunidades para ajustes contabeis.

A inclusdo da varidvel que representa a existéncia de um regime proprio de previdéncia
(RPPS) no modelo ¢ justificada pela relevancia tedrica e empirica da sua influéncia na
dindmica financeira e de gestdo dos municipios.. A andlise da varidvel RPPS apresentou um
coeficiente positivo e significativo, sugerindo que a existéncia de um RPPS esta associada a
um maior nivel de accruals discricionarios. Este achado corrobora a literatura que aponta que
as complexas dindmicas financeiras de um RPPS podem criar pressdes e incentivos para que

os gestores manipulem os resultados contabeis.

Em conclusao, os resultados do estudo sugerem que os fatores institucionais analisados
influenciam a pratica de gerenciamento de resultados. A qualidade da informacao fiscal atua
como um inibidor, enquanto o porte do municipio e a presenga de um RPPS estdo associados
aum aumento dos accruals discricionarios. Com base nos achados desta pesquisa, recomenda-
se que estudos futuros explorem com maior profundidade os mecanismos de gerenciamento de
resultados. Uma linha de investigagdo promissora seria a analise de accruals especificos, como
as provisdes previdenciarias e as reavaliacdes de ativos. Essa abordagem permitiria um
entendimento mais detalhado de como esses instrumentos sdo usados para a manipulagdo
contabil. Adicionalmente, o uso de uma série temporal mais longa se faz necessario para
reavaliar a dindmica dos ciclos politicos em um cenario de completa implementagao do regime
de competéncia aplicado ao setor publico (RCA), o que poderia revelar padrdes mais
consistentes. Por fim, a pesquisa poderia se beneficiar da exploragdo de variaveis instrumentais

alternativas, o que contribuiria para a robustez metodoldgica da literatura sobre o tema.
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APENDICE A - Possiveis Problemas de Endogeneidade no Modelo Proposto

A identificacdo de problemas de endogeneidade representa um desafio para aplicagdo
de técnicas econométricas de forma mais ampla. Isto porque essa identificacdo depende mais
da experiéncia e do feeling do pesquisador na manipulacdo das variaveis do que do
conhecimento sobre utilizagdo dos pacotes estatisticos. Esta identificagdo demanda testes
indiretos relacionais para identificar o carater exdgeno ou endogeno das variaveis em relagao a
variavel dependente e ao termo de erro.

A endogeneidade ¢ definida por Roberts ¢ Whited (2013), como sendo a correlacao
entre as variaveis explanatorias (ou explicativas) e o termo de erro em uma regressdo. Ela
consiste na quebra da 4* premissa do teorema de Gauss-Markov para a qual o Modelo de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) fornece o BLUE - Best Linear Conditionally Unbiased
Estimator ou Melhor Estimador Linear Nao-Enviesado (ou ndo tendencioso) quando, dentre
outras premissas, a esperanca para qualquer das variaveis independentes ou covaridveis em
relacdo ao erro ¢ sempre igual a zero £ [u|X] =0, portanto. a presenca de correlagdo entre o
termo de erro e as variaveis explanatorias indica a presenca de endogeneidade do modelo.

Roberts e Whited (2013), apontam 5 provaveis causas para o surgimento da
endogeneidade, a partir do modelo de MQO dado pela equagdo: y = fo+ fix1 +...tfixkt u e a

premissa E [u|X] =0 de Gauss-Markov:

1) Simultaneidade - O viés de simultaneidade ocorre quando y € um ou mais X's sdo
determinados de forma equilibrada, de forma que pode-se afirmar que tanto xx causay,
como y causa X , teriamos: (I) y = fo+ fixi +..4tfxxk+ v+uou (Il) x = o+ fry+ w+
u, onde v ¢ um vetor com variaveis relevantes para explicar y no qual cov(x,u) = 0 é
violada e, portanto, o estimador de MQO ¢ inconsistente. E possivel essa confirmagio
pois quando u varia, y varia na mesma dire¢do, pela equacdo 1, e quando y varia, X
também varia, pela equacdo 2, logo pode-se afirmar que ha correlacdo entre u e x:
quando u varia, X também varia indicando a presenca de endogeneidade.

2) Varidveis Omitidas - referem-se aquelas variaveis que deveriam estar incluidas no
modelo MQO como explanatorias, mas por diversos fatores ndo estdo presentes no
modelo. A incapacidade de inclui-las entre as demais varidveis explanatdrias, faz com

que elas sejam incluidas nos termos de erro (u): y = fo+ frx1 +... +fixx+ w + u. Caso essa
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variavel w (ndo-observavel) seja correlacionada as demais (£ [u|X] #0) surgira a

endogeneidade.

A indisponibilidade dos dados da DFC para todos os municipios ndo permitiu a inclusdo da
variavel explicativa Fluxo de Caixa Operacional (FCO) no modelo de detec¢do conforme

proposto pela literatura.

3) Erro de Mensuragdo - A pratica do uso de proxies para quantificar varidveis
inobservaveis ou de dificil mensuracdo como os accruals discricionarios leva a
discrepancias entre a o valor da proxy e o valor real da variavel quantificada com
reflexos no termo de erro do modelo. Essas diferengas ndo podem ser atribuidas apenas
a erros de mensuracdo, mas a diferengas conceituais entre as proxies e os valores reais

das variaveis.

Sobre esse ponto, a impossibilidade de utilizar diretamente a despesa de depreciacao,
amortizacao e exaustdo no modelo devido ao alto percentual de zeros nas observagoes, levou a
substitui¢do por uma proxy: o saldo do Ativo Permanente Bruto. Embora o PPE Bruto seja uma
base relevante para a depreciacdo esperada, a proxy nao captura as taxas de depreciagdo reais
aplicadas por cada municipio, nem as escolhas de métodos contabeis ou vida util dos ativos que
poderiam influenciar a despesa de depreciagdo. Isso pode reduzir a precisdo na estimagao da

parcela ndo discricionaria dos accruals relacionada a esse componente.

4) Erro de Mensuracdo da Varidvel Dependente - A endogeneidade surge quando ocorre
problema de mensuragdo relacionado a variavel dependente e precisamos de uma
mensuracao imprecisa ou proxy, obtendo-se y* como melhor estimativa de y, logo o
modelo serd: y* = fo+ fix1 +...fxxt u, sendo a diferenga entre y e y* igual a w (y-y*
= w), nosso modelo estimado passa a ser y* = fo + fix1 +...fixit+ v, onde (v= w+u).
Esse modelo pode resultar em problemas de endogeneidade semelhantes ao da variavel

omitida, caso E [w|X] #0.

A constru¢cdo da variavel dependente COMPACC a partir de variagdes do balango
patrimonial, em detrimento da diferenca direta entre Resultado Patrimonial e Fluxo de Caixa
Operacional (FCO), ¢ uma limitacao decorrente da indisponibilidade dos dados da DFC para
todos os municipios. Embora a equacdo COMPACC seja uma proxy abrangente, ela depende
da correta classificagdo de todas as contas do balango para espelhar perfeitamente essa

diferenca, e pode haver variagdes que nao sao completamente capturadas.
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5) Erro de Mensuragdo na Varidvel Independente - A endogeneidade surge quando ocorre
problema de mensuragdo relacionado a varidvel independente e precisamos de uma
proxy, obtendo-se x* como melhor estimativa de x, logo o modelo sera: y = fo+ fix1
+...+Bixi*+ u, sendo a diferencga entre x e x* igual a w (x-x* = w), 0 modelo estimado
passa a ser y = fo + fixi +...+fxxt v, onde (v= w+u). Esse modelo pode resultar em

problemas de endogeneidade semelhantes ao da variavel omitida, caso E [w|X] # 0.

Uma das principais preocupagoes relativas a presenca da endogeneidade € que mesmo
quando todos os testes de suposicao sobre o modelo econométrico sdo atendidos e as hipoteses
confirmadas por meio das estatisticas do p-value, t-student e F (anova) o modelo e seus
resultados ficam comprometidos.

Segundo Roberts e Whited (2013), a endogeneidade leva a vieses e estimativas de
parametros inconsistentes que tornam a inferéncia nao confiavel. Isso implica que o modelo de
regressao nao ird responder as questdes para o qual ele foi desenhado, seja a estimativa da
variavel dependente, a significancia das varidveis ou o sentido da relacdo, magnitude dos
coeficientes ou o proprio termo de erro. Problemas de endogeneidade ndo sdo identificados
ordinariamente por softwares estatisticos, isso significa que o pesquisador obterd um modelo e
todos os parametros como output do sistema, no entanto todas as inferéncias e estimativas
estardo comprometidas decorrentes da violagdo da premissa 4 do teorema de Gauss-Markov.

Ainda segundo Roberts e Whited (2013), o principal tratamento para questdes de
endogeneidade € realizado através da utilizagdo da técnica de Variaveis Instrumentais (VI).
Considerando-se o modelo y = fo + fix1 +...+fixkt+ u, resguardadas as premissas de 1 a 3 do
MQO de Gauss-Markov, mas considerando a existéncia de correlagao entre xi € o termo de erro
(u) e considerando que apenas o estimador Sk é enviesado. Neste caso, temos que xx ¢ uma
variavel endogena. Um instrumento ou variavel Z deve satisfazer duas condi¢des para que possa
atuar no tratamento da endogeneidade. A primeira condi¢do (relevancia) ¢ que deve haver uma
correlacdo parcial entre z e xk refletida em um coeficiente de Z que seja diferente de zero (y#0),
ou seja, depois de compensar os efeitos de todos outras variaveis exdgenas. conforme a
equagdo: Xk = o + ax1 + -+ ax—1xx—1 +y z+ v, podendo essa condicao ser testada via MQO
através de um teste de hipotese onde ho y=0 e ha y#0.

A segunda condigdo (exclusdao) se refere ao fato de que a varidvel Z deve ser
correlacionada exclusivamente com Y e ndo com os termos de erros (u) garantindo sua

exogeneidade. No entanto, diferente da condi¢do de relevancia a condig¢do de exclusdo nao pode
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ser testada ja que o termo de erro u ndo pode ser observado. Nao ha restricdes com relagdo ao
nimero de instrumentos Z a serem utilizados para realizar o tratamento bastando apenas que
elas satisfagam as condi¢des de relevancia e exclusao, ou seja, nenhum dos coeficientes dos
instrumentos pode ser igual a zero (y#0) e que nenhum deles seja correlacionado ao termo de
erro u.

Destaca-se que a quantidade de instrumentos pode ser maior que o numero de variaveis
endogenas, pois isso favorece o desempenho do tratamento, embora ndo seja um requisito para
aplicacdo da técnica. Existindo ainda uma discussao sobre a perda de graus de liberdade do
modelo. Em sintese, o tratamento por varidveis instrumentais substitui a varidvel explanatoria
enddgena por uma variavel instrumental exogena e, portanto, ndo correlacionada ao termo de
erro, removendo do modelo a violagdo a premissa 4 de Gauss-Markov restabelecendo a melhor
estimacao (BLUE) do MQO.

Para tentar enfrentar 0 problema da endogeneidade
testou-se transformacdes das variaveis Rec;y, RP;, PPE; € COMPACC;,_, em variaveis
instrumentais, por trés razdes principais:

1. Reducdo da Endogeneidade: Ao ajustar as varidveis para remover componentes
influenciados por decisdes discricionarias, o modelo torna-se mais robusto, evitando a
superestimacao ou subestimacao dos coeficientes.

2. Melhor Representagdo dos Accruals Nao-Discricionarios: As varidveis transformadas
capturam componentes contabeis sistematicos, reduzindo ruidos associados a praticas de

manipulagdo ou eventos extraordinarios.

3. Precisdo na Identificacdo dos Accruals Discricionarios: ao aumentar a qualidade da
especificagdo dos accruals ndo-discricionarios, o termo de erro reflete de forma mais acurada

a porgao discriciondria, fundamental para andlises de praticas contdbeis.

As variaveis instrumentais propostas foram testadas com a aplicagdo do Generalized
Method of Moments - GMM um método de estimacdo avangado, especialmente util para
modelos de painel dindmicos com problemas de endogeneidade. Ele funciona eliminando a
correlagdo entre as varidveis explicativas € o termo de erro (que gera viés) através do uso
estratégico de varidveis instrumentais. As varidveis instrumentais foram defasagens internas
das proprias variaveis do modelo.

O GMM transforma as equagdes (por exemplo, em primeiras diferencas para eliminar

efeitos fixos) e, sob a suposi¢ao de que o termo de erro ndo possui autocorrelacdo de ordem
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especifica, utiliza as defasagens passadas das varidveis (que ndo sdo correlacionadas com o erro
atual) como instrumentos para as variaveis endogenas, produzindo estimativas consistentes e
eficientes dos parametros do modelo.

Para testar as varidveis instrumentais, dois testes principais foram aplicados: o Teste de
Hansen (ou Teste de Sargan) e o Teste de Autocorrelacao Residual de Arellano-Bond).

1) Teste de Hansen (Sargan Test of Overidentifying Restrictions) - Este teste verifica a
validade geral dos instrumentos. Ele testa a hipdtese nula de que os instrumentos sao
validos, ou seja, que eles ndo sdo correlacionados com o termo de erro do modelo. Em
outras palavras, ele verifica se as restricdes de sobre identificagdo (quando se tem mais
instrumentos do que o minimo necessario para identificar o modelo) sdo validas.

2) Teste de Autocorrelacdo Residual (Arellano-Bond in first differences) - Este teste
verifica a auséncia de autocorrelacao serial no termo de erro transformado (residuos em
primeira diferenca). A suposi¢ao de que o erro original ndo ¢ serialmente correlacionado

¢ fundamental para a validade dos instrumentos GMM.

Tabela A1l - Descricao das Variaveis Instrumentais do Modelo GMM

Variavel

. . Variavel Instrumental Testada Descricao
Original

Variavel original da variacdo da receita liquida
ARec;; ARecit_, de créditos tributarios e ndo tributarios defasada
em 2 periodos.

Variavel original da variacdo dos restos a pagar
ARPP;; ARPP;;_, processados defasada em 2 periodos.

Variavel original do PPE bruto defasada em 2
PPE;; PPE;;_, periodos.

Variavel original dos Accruals totais abrangentes
COMPACC;, COMPACC;;_, bruto defasada em 2 periodos.

Fonte: Elaboragdo Propria

Foi estimado um modelo GMM com a finalidade de testar a substituicdo das variaveis

originais do modelo por variaveis instrumentais defasadas apresentadas na Tabela A2. Os
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resultados da estimacdo GMM, com base em 31.878 observagdes de 5.543 municipios’,
indicaram que o modelo, em seu conjunto, ¢ estatisticamente significativo, conforme atesta a

estatistica Wald (y 2 =2170,59, p<0,000) conforme Tabela A2.

A validade da estimagao, contudo, ¢ determinada pelos testes de diagnostico. O Teste
de Arellano-Bond para autocorrelacao serial apresentou um p-valor para a autocorrelacao de
primeira ordem AR (1) de 0,000, o que ¢ um resultado esperado. Mais importante, o p-valor
para a autocorre¢do de segunda ordem AR (2) foi de 0,088. Por este valor ser superior ao nivel
de significancia de 5%, a hipdtese nula de auséncia de autocorrelacao de segunda ordem nao é

rejeitada, validando a especificacdo do modelo.

No entanto, o Teste de Hansen, que avalia a validade dos instrumentos utilizados,
apresentou um p-valor de 0,000. A hipotese nula deste teste ¢ a de que os instrumentos sao
validos e ortogonais aos residuos. A rejei¢do da hipdtese nula com um p-valor tdo baixo indica
um problema: a validade dos instrumentos ¢ questionada, o que compromete a capacidade do
modelo de corrigir a endogeneidade. A propria saida do Stata alerta que o teste, embora
robusto, ¢ "enfraquecido por muitos instrumentos". Diante desta falha, os coeficientes
estimados (por exemplo, o coeficiente da variavel AT;,_; de -0,0480 com p-valor de 0,000)

ndo podem ser considerados consistentes € ndo enviesados.

Tabela A2 - Tabela de resultados dos testes do modelo GMM

Teste Estatistica P-valor
Wald x 2 =2170,59 Prob>chi2 =
0,0000%%**
Arellano-Bond Z = -41,29 Prob > 7 =
teste for AR (1) 0,0000%**
Arellano-Bond Z = 171 Prob>Z= 0,088

teste for AR (2)

Hansen Chi(4) =248,66 Prob>chi2 =
0,0000***

* Significativo ao nivel de 10% ** Significativo ao Nivel de 5% *** Significativo ao nivel de 1%

Fonte: Output do Stata 15

Nesse sentido a aceitagdo de um modelo com instrumentos ndo validos comprometeria

a credibilidade das conclusdes. Desta forma, foi decidido que, apesar de o modelo estar bem

® Devido as exigéncias dos valores defasados em cada variavel de pelo menos t-2 foi necessaria a analise de um
periodo de 7 anos (2017 a 2023).
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especificado para capturar a dindmica da série temporal AR (2) valido, a invalidez dos

instrumentos impossibilita a utiliza¢ao dos resultados da estimagdo GMM.



