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Ndo existe futuro sem passado.



[...] nés zapatistas do EZLN nos levantamos em armas em janeiro de 1994 porque vimos a

quantidade de maldade que nos fazem os poderosos, que s6 nos humilham, nos roubam, nos prendem e
nos matam e ninguém diz e nem faz nada. Por isso nés dissemos basta. Ou seja, que jd ndo vamos
permitir que nos desprezem |[...] e entdo também dissemos que queremos a democracia, a liberdade e a
justica para todos [...] nés queremos lutar sim com todas as pessoas simples e humildes como nés, que
passam por grande necessidade e que sofrem a exploragdo e roubo dos ricos e de seus maus governos.

6% Declaracdo da Selva Lacandona,
Comando Geral do Exército Zapatista de Libertagcao Nacional (EZLN), 30 de junho de 2005

Una de las cuentiones que aprendi del feminismo fue a sospechar de todo, dado que los
paradigmas que se asumen em muchos dmbitos académicos estdn sustentados em visiones y légicas

masculinas, classistas, racistas y sexistas.

Ochy Curiel

O colonialismo é uma sanguessuga de duas bocas: uma voltada para
o proletariado da metrdpole, outra para o proletariado das colénias.

Ho Chi Minh

Quando ndo souber para onde ir, olhe para trds e saiba pelo menos de onde vocé vem
Provérbio africano

La vida es demasiado corta como para no enamorarse. Enamdrate de ti mismo, de quien eres, de
lo que haces, de tus valores, de tus creencias. No creo que haya mejor forma de impactar em otras
personas que siendo tu mismo

Young Miko (cantora portoriquenha)
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RESUMO

Este é um trabalho de natureza tedrico-analitica, histdrica e empiricamente
orientada, que buscou tanto tensionar como ampliar os estudos predominantes sobre
neoliberalismo no campo da Ciéncia Politica brasileira. Isso foi feito a partir da
execucdo de uma revisdo de literatura de tipo narrativa e influenciada por leituras
decoloniais e marxistas. Propdem-se: descrever e analisar como o projeto neoliberal se
relaciona com o debate sobre imperialismo; e pensar como essa relacdo se reflete nas
realidades da regido. Paralelamente, se realiza o resgate e recolocacao de conceitos e
autoras/autores subalternizados e/ou deixados de lado pela area, como o préprio debate
sobre imperialismo e a Teoria da Dependéncia. Se assume o carater multifacetario e
complexo do conhecimento, defendendo uma Ciéncia Politica interdisciplinar ao tentar
construir uma argumentagdo que responda a questdo: a logica neoliberal aplicada na
América Latina é uma continuidade da ldégica de politicas imperialistas na
contemporaneidade? Resulta que ambos coexistem de forma siamesa e um serve ao
outro em momentos distintos. Conclui-se também que nunca foi sobre um Estado
minimo, mas sim sobre uma reengenharia e reestruturacao do papel do Estado em prol
do capital, de reconfiguracoes de ferramentas de submissdo e exploracdo e sobre
mutacoes do neoliberalismo e do imperialismo. O exemplo apresentado é o da chamada
Onda Rosa, que funcionou em grande medida como uma estratégia para estabilizar e
legitimar essa reestruturacdo. Isso se mostrou necessario porque com a continuidade das
formas de dependéncia e das ldgicas extrativistas, se regressou a uma acumulagdo por
despossessao, com o Estado no centro, que precisava adquirir um novo modelo de
dominacgdo politica configurando democracias restringidas. Assim, a implementacao,
desenvolvimento e perpetuacdo dessa estratégia ndo s6 fortaleceu materialmente o
processo de acumulacdo do capital, via continuidade da dependéncia, mas também

colaborou para processos de despolitizacao.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Imperialismo; América Latina, Estado;

Mutacoes



ABSTRACT

This theoretical-analytical, historically, and empirically oriented work aims to
expand and challenge the prevailing studies on neoliberalism in Brazilian Political
Science. This was accomplished through a narrative literature review influenced by
decolonial and marxist approaches. The aims are to describe and analyze how the
neoliberal project relates to the debate on imperialism; and to consider how this
relationship is reflected in the realities of the region. At the same time, concepts and
authors that have been relegated and/or neglected by the field are recovered and
repositioned, such as the debate on imperialism itself and Dependency Theory. The
multifaceted and complex nature of knowledge is recognized, advocating for an
interdisciplinary approach to Political Science by attempting to construct an argument
that answers the question: Is the neoliberal logic applied in Latin America a
continuation of the logic of contemporary imperialist policies? It turns out that both
coexist interconnectedly and serving each other at different moments. It also concludes
that it was never about a minimal state, but rather about reengineering and restructuring
the state's role in favor of capital, reconfiguring the tools of submission and exploitation
and about mutations of neoliberalism and imperialism. The example presented is the so-
called Pink Wave, which largely functioned as a strategy to stabilize and legitimize this
restructuring. This proved necessary because, with the continuation of forms of
dependency and extractive logics, there was a return to accumulation by dispossession,
with the state at the center, which needed to acquire a new model of political
domination, configuring restricted democracies. Thus, the implementation,
development, and perpetuation of this strategy not only materially strengthened the
process of capital accumulation, via the continuation of dependency, but also

contributed to processes of depoliticization.

Keywords: Neoliberalism; Imperialism; Latin America; State; Mutations
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INTRODUCAO

Como foi desenhada essa (intensa) trajetoria

Abya Yala é um termo que se contrapdem ao termo América Latina para se
referir ao nosso territorio, tendo em vista que ele se origina do processo de colonizacao.
Abya Yala vem dos povos indigenas Kuna, da regido do Panama e Caribe colombiano e
pode ser traduzido como “Terra Viva”. Hoje varios povos originarios em todo o nosso
continente se referem ao territorio da América como Abya Yala. O termo € resisténcia e
reafirmacdo de um futuro que hoje deve ser antes de tudo ancestral. Em respeito e
alusdao a essa luta, utiliza-se o termo em alguns momentos desse trabalho, em
substituicdao ao termo “Ameérica Latina”.

O esforco de pesquisa que se segue se insere no campo de uma Ciéncia Politica
que se propdem interdisciplinar. Mais especificamente, ela se centra no ramo da
Economia Politica e é influenciada por leituras p6s-coloniais (como, por exemplo,
escrever em primeira pessoa), destacadamente a decolonial, e por leituras marxistas.
Busca-se adotar na analise uma perspectiva desde o Sul, em oposicdo a uma Ciéncia
Politica hegemonica (centrada na producdo norte-americana e europeia). Busca-se
resgatar categorias e desenvolver didlogos que oferecam mais abrangente leitura das
nossas realidades (sem excluir a producdao desde o Norte). Nessa Ciéncia Politica
interdisciplinar, me inspiro nos trabalhos de Ballestrin (2013; 2017; 2018) e com os
quais também busco contribuir e ampliar a agenda de pesquisa proposta.

O presente trabalho tem natureza teorica-analitica, histérica e empiricamente
orientada. Ou seja, procura-se explorar com maior proximidade um problema
apresentado, de modo a fornecer informacdes para uma ampliacdo de agenda de
pesquisa e/ou analises mais precisas e criticas sobre o tema. Aqui, ird se apresentar um
estudo descritivo do fendmeno neoliberal realmente existente com recorte para a
Ameérica Latina. E mais: busco evidenciar 1) uma questdo importante que muitas vezes

permanece negligenciada: a influéncia do imperialismo' no fenémeno neoliberal; e 2)

1 Um momento que ndo é apenas inicial no capitalismo, mas também como processo presente na
reproducdo do proprio sistema e essencial para sua existéncia. Que permanece em
desenvolvimento e com reformula¢des continuas. Se discutird mais detidamente a categoria no
capitulo seguinte.
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uma comum omissao de territérios periféricos nos debates. No mais, os dados que serdo
trazidos sdo extraidos das proprias obras consultadas, de fontes e instituicdes oficiais, de
veiculos de midia (nacional, internacional e independentes) e de coletivos e movimentos
da sociedade civil.

Essa é uma pesquisa qualitativa de teoria politica que se esforca para dialogar
com outros campos disciplinares; e que entende aqui a politica de forma mais ampla,
como conflito e disputas no que tange as formas de organizacdo, a legitimidade e
definicdo da agenda publica de uma dada sociedade. Sem aparta-la de suas dimensoes
sociais, culturais, economicas e historicas. Ao longo dos capitulos e subtopicos, quando
se fala de Ciéncia Politica, ndo se fala apenas de Estado, de instituicdes, de eleicGes.
Sim, isso é Ciéncia Politica (e uma parte bem importante). Mas, isso é uma parte do que
compdem a Ciéncia Politica e ndo o seu todo. Logo, aqui a Ciéncia Politica esta mais
ligada a nocdo do estudo do poder, das varias e diferentes formas e relacdes de poder.
Dessas varias e diferentes formas e relacdes que muito comumente se convertem em
hierarquias e formas de dominacdo. Entender a Ciéncia Politica assim nos permite
compreender que esse campo do conhecimento é extremamente amplo e diverso em
potencialidades, estando presente em uma imensidade de esferas da nossa vida, do
nosso cotidiano.

As paginas que se seguem buscam descentralizar a analise e se inserir e ampliar
uma agenda de pesquisa que coloque a Ciéncia Politica brasileira em dialogo com uma
perspectiva decolonial. Se, por um lado, varias andlises sobre o neoliberalismo,
essenciais para entender os fendmenos democraticos na atualidade, acabam por apenas
evidenciar experiéncias relacionadas a Estados Unidos e Europa Ocidental; por outro
lado, ao tentar analisar as democracias latino-americanas e sua relacdio com o
neoliberalismo a partir de tal leitura, corre-se o risco de pura a simplesmente importar

tais teorias gerando limites interpretativos.

Um conjunto de variaveis e fatores relevantes para a determinacao do
desenvolvimento democratico sdo desconsiderados em nome da
rigidez da disciplina, afetando especialmente paises que ja
combinaram autoritarismo e neoliberalismo antes do proprio
aparecimento do conceito de pds-democracia. [...] O entendimento
sobre a consequéncia da pods-democracia como consequéncia do
canibalismo entre os principios liberais na politica, na econmia ja ndo
esteve mna fundacdo corrompida dos paises poés-coloniais?
Colonialismo e escraviddo foram instituicdes antiliberais
desenvolvidas nas colonias simultaneamente ao desenvolvimento das
instituicdes liberais nas metrépoles. Assim, a inser¢do da histéria das
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relagbes geopoliticas globais é fundamental para compreender os
diferentes desenvolvimentos do capitalismo, do liberalismo e da
democracia. A condi¢do pds-colonial teve impactos nessas trajetorias,
razdo pela qual se deve evitar uma transposi¢do acritica ou pouco
cuidadosa do diagnostico [...]. (BALLESTIN, 2018, p. 158. Grifos
proprios).

O texto do qual foi extraido o trecho acima salienta urgentes desafios analiticos e
normativos no campo da Ciéncia Politica. Destacadamente, a necessidade de ter como
base o fato de que as dinamicas coloniais, imperiais e, mais recentemente, neoliberais se
apossaram tanto do Estado e da democracia, como das varias esferas da vida social.
Mas, essas dindmicas ndo configuram um sintoma ou novidade, e sim reflexos e
resultantes de uma velha e conhecida dinamica no continente latino-americano.

Visa-se entdo ampliar o repertério explicativo do campo, via inclusdao e
compreensdo de paradoxos conceituais, experiéncias historicas e especificidades pés-
coloniais. Por 6bvio, também se assume que em cada pais do continente tem-se questdes
proprias. Mas, essa pesquisa ndo visa uma explicacdo geral e homogénea para o
continente, apenas apontamentos gerais e tendéncias que ajudem a entender melhor e
adaptar melhor o debate e a potencialidade explicativa para a regiao.

Defendo duas contribui¢cdes possiveis da presente pesquisa: 1) aprofundar os
debates sobre neoliberalismo e os debates sobre imperialismo na contemporaneidade; e
2) que tipo de configuracdo eles implicam para a periferia do capitalismo global.

Como sera detalhado ao longo do primeiro capitulo, o projeto neoliberal nasce
em um contexto histérico especifico, como movimento politico-intelectual com um
objetivo: combater uma conformacao estatal de carater social-democrata e/ou socialista
e uma suposta crise moral na sociedade ocidental. Esse projeto iniciou seus
desdobramentos mais concretos entre os anos de 1970 e 1980, com a ditadura chilena e
pouco depois as politicas de Ronald Reagan e Margaret Thatcher. Posteriormente, foi
transformado de vez em modelo de governo e difusdao de racionalidade, um sistema
institucionalizado de poder global.

Contudo, o modelo anterior supostamente a ser combatido, o estado de bem-
estar social, nunca foi uma realidade ampla nos paises periféricos. A América Latina
nesse periodo era marcada por politicas de carater desenvolvimentista, por exemplo.
Entdo, as perguntas que guiam a construcao desse trabalho sdo: podemos diferenciar a
adocdo de uma cartilha neoliberal de uma reciclagem ou renomeacdo de elementos

imperialistas? Explico melhor: ndo seria a l6gica neoliberal aplicada na periferia latina
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do capitalismo uma continuidade da légica de politicas imperialistas na
contemporaneidade?

Tendo em vista a aparente relacdo entre esses dois fenomenos, destrincho como
os principais objetivos dessa pesquisa: 1) identificar e apresentar lacunas na literatura
maistream referente ao tema; 2) analisar como o projeto neoliberal se relaciona (ou nao)
com o debate sobre imperialismo; 3) pensar como a relacdo entre neoliberalismo e o
imperialismo na regido se refletem nessas realidades e pode contribuir para uma agenda
de pesquisa interdisciplinar na Ciéncia Politica.

Concomitantemente, busco realizar tal empreitada de pesquisa mediante o
resgate e recolocacdio no debate do campo de conceitos e autoras/autores
subalternizados e/ou deixados de lado pela Ciéncia Politica brasileira (ou relegados a
um nicho especifico), tal como o préprio debate sobre imperialismo. Ou seja, aqui
também busco exercitar um enfrentamento referente a colonialidade epistémica (isso
sera mais bem detalhado adiante), adotando principalmente a perspectiva de uma
Ciéncia Politica sob a lente analitica decolonial em didlogo com o marxismo ao logo da
tentativa de responder a questdo que guia a tese e a constru¢ao de um argumento.

Além disso, tento enfatizar o proprio subcampo disciplinar denominado de
Economia Politica, reafirmando a inseparabilidade entre politica e economia (como Karl
Marx e outras varias autoras e autores ja defenderam). Essa inseparabilidade foi algo
que, na medida em que se vai aprofundando nos estudos sobre neoliberalismo, fica
ainda mais evidente.

Frente a essa dupla empreitada (recolocacdo no debate e énfase em um
subcampo), a tese defende que o debate entre marxismo e p6s-colonialismo, longe de
negar suas diferencas, possui linhagens comuns e problemas compartilhados. Como
demonstrado em Borba e Benzaquen (2020), o didlogo construtivo e pertinente dessas
abordagens possibilita o fortalecimento de uma teoria critica e antieurocéntrica. Apesar
de o marxismo se constituir como uma critica a modernidade, ele compartilha o
horizonte historico da sua época, assim como o proprio Marx (especialmente em suas
obras de juventude) foi marcado pela filosofia eurocéntrica de Hegel. Contudo, a
perspectiva de que o resto do mundo ndo estd subsumido a suposta uniformidade do
mundo social europeu (heterogeneidade do tempo histérico) serviu de substrato para
importantes desdobramentos, como o tema do imperialismo.

Este ultimo, por sua vez, se tornou um importante marco da critica ao

colonialismo, aprofundada ao longo do século XX pela Teoria da Dependéncia. Mas, os
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estudos pds-coloniais possuem uma heterogeneidade muito grande. Para fins didaticos,
é possivel discernir algumas correntes, mesmo que ndo recebam diretamente esse nome.
A primeira teria origem no pensamento anti-imperialista ligado as lutas de libertagao
nacional e ao terceiro-mundismo no século XX, principalmente em Africa, Asia e
Caribe. Uma segunda, desmembrada da primeira, se organiza ao redor da diaspora
africana no Atlantico Negro, discutindo principalmente raca, identidade e cultura
(BORBA e BENZAQUEN, 2020).

Uma terceira corrente se origina no pensamento latino-americano, que passou a
reivindicar o termo “decolonial” por conta da necessidade de confrontar a heranga do
colonialismo. Ao invés de simplesmente demarcar com o prefixo “p6s”, a ideia seria
descolonizar. A quarta linhagem de pensamento pos-colonial vem das e dos intelectuais
indianos vinculados aos estudos subalternos. E a tultima corrente, surgida na década de
1980, vem do encontro entre feminismo e pés-colonialismo, questionando pressupostos
universais do primeiro, com trabalhos marcantes de feministas p6s-coloniais latino-
americanas e sul-asiaticas (BORBA e BENZAQUEN, 2020).

Enfocando a terceira dessas correntes, a construcdo argumentativa a ser
trabalhada se configura em: ndo podemos afirmar isso para todos os territrios
periféricos, mas a tendéncia que se identifica é que na América Latina as politicas
neoliberais sdo continuidades atualizadas (mas, ndao as unicas) das velhas logicas
imperialistas que mazelam a regido desde as primeiras invasoes europeias. O que so foi
possivel mediante a atuacdao fundamental do Estado. Essa tese cré que entender o
fendmeno neoliberal dessa forma para se analisar nossas realidades podera contribuir
para analises mais verossimeis.

A ideia é desenvolver uma argumentacdo para se compreender esse processo.
Para tal empreitada, buscando interseccoes e conexdes, utilizarei a revisdo narrativa da
literatura escolhida, tentando situar também o contexto em que sdo produzidas.
Igualmente importante, é comegar colocando alguns pontos de referéncia que dardo sul®
a essa pesquisa e que funcionam como a base dessa tentativa de construcdo de

argumentos, analises e do desenvolvimento das perguntas colocadas anteriormente.

2 Inversdo proposital para fazer frente a nogcdo de “dar um norte” no sentido de guia, “nortear”.
Entendida aqui como um exemplo corriqueiro de internalizacdo de l6gicas que reproduzem uma
perspectiva especifica, de binaridades opostas, etc. Aqui nos guiamos pelo Sul e ndo pelo Norte.
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A revisao narrativa

Para entender e situar minha escolha metodolégica e minha defesa por uma
Ciéncia Politica interdisciplinar, faz-se necessario um breve retorno a minha formacao e
atuacao académicas. Tudo comeca com uma graduacdo em jornalismo na Pontificia
Universidade Catolica de Goiads. Foi nesse periodo que eu tive um contato mais
aprofundado com algumas é&reas da Ciéncias Humanas, especialmente as Ciéncias
Sociais e a Filosofia. Foi um momento também de despertar para a pesquisa cientifica.
Isso fez com que, ao término do curso, eu optasse por ingressar em uma licenciatura em
Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Goias (UFG).

Foi a licenciatura que me levou a sala de aula e a optar por um mestrado e um
doutorado. Em 2014, ingresse no Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da UFG,
realizando minha pesquisa de mestrado na area de Sociologia Politica, mais
especificamente trabalhando com movimentos sociais. Nesse mesmo periodo ingressei
no meu primeiro grupo de pesquisa, o PROLUTA (Programa de Pesquisa sobre
Ativismo em Perspectiva Comparada) e depois o Cartografias da Onda Global de
Protestos. Essas experiéncias despertaram ainda mais o meu interesse pelos temas e pela
Ciéncia Politica.

Como consequéncia, decidi adiar meu ingresso em processos seletivos para um
doutorado e tentar realizar um outro mestrado, também na UFG, dessa vez me voltando
para a Ciéncia Politica. Nesse periodo me aprofundei nos debates democraticos e passei
a ingressa o0 GESF (Grupo de Estudos Socio Fiscais) e o LiCor (Grupo de Pesquisas e
Estudos em Liberalismos e Conservadorismos). Foi assim que comecei a pesquisar o
neoliberalismo.

Em paralelo, desde 2018, venho exercendo a docéncia em instituicdes federais
de ensino. Foi nesses espacos e na pratica em sala ministrando muitas disciplinas
especificas da Antropologia e da Sociologia, para além dessa minha formacdo diversa,
que pude entrar em contato com debates tedricos e metodologicos que jamais teria, ou
teria de forma bem transversal, se toda a minha formacao tivesse sido feita na Ciéncia
Politica. Hoje percebo o quanto o nosso campo precisa se ampliar, integrar e
interdiciplinarizar. Esse movimento seria imensamente frutifero ndo sé para pesquisas,

mas para a propria formacao de futuras(os) politélogas(os), destacadamente aquelas(es)
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que pretendem seguir carreira na docéncia®. Particularmente, espero que essa pesquisa
ajude a demonstrar essa potencialidade. Dentro desse contexto, optar pela ferramenta da
revisdo narrativa me pareceu uma op¢ao que possibilita refletir essa formacdo e atuagado

inter e multidisciplinar.

A revisdo de literatura é uma ferramenta metodolégica qualitativa que traz
abrangéncia e pode ser subdividida em trés tipos: narrativa, sistematica e integrativa.
Diferente de outras formas de revisdo de literatura, a revisdo narrativa se propde
também a uma analise critica por parte da pesquisadora ou pesquisador que a realiza. A
partir da interpretacdo e analise da autora ou autor, essa técnica procura descrever e
discutir o desenvolvimento e estado atual de certa tematica, considerando diferentes
aspectos tedricos e contextuais (ROTHER, 2007). Visa conectar diferentes saberes e
apontar caminhos para agendas de pesquisa, ja que contribui para levantar questdes e
atualizar conhecimentos (COSTA et al.). Se mostra frutifera para construcao de

fundamentacoes tedricas por ser um método de carater descritivo-discursivo.

Essa ferramenta trabalha com uma tematica mais aberta. Sua busca e recortes
ndo esgota as fontes de informacdo. Essa técnica metodolégica tem como dois
propositos principais: a constru¢gao de uma contextualizacdo para o problema; e a
analise das possibilidades presentes na literatura consultada (VOSGERAU e
ROMANOWSKI, 2014). Assim, ela pode ser utilizada para o levantamento da produgao

cientifica disponivel e para a (re)construcdo de redes de pensamentos e conceitos.

Mas, possui como sua principal limitacdo o fato de que o processo de coleta do
material é realizado de forma ndo sistematica, com a inclusdo seletiva de estudos e
interpretacdo critica de carater subjetivo, dificultando a reprodutibilidade de suas
conclusodes (COSTA et al.). Neste trabalho em especifico, optei por um recorte analitico
que tem como base trabalhos decoloniais e marxistas, especialmente o debate sobre
subdesenvolvimento e dependéncia, para descrever e analisar a relacdo entre
neoliberalismo e imperialismo no contexto latino-americano e algumas de suas

consequéncias para nossas democracias contemporaneas.

A partir disso, também foi necessario fazer um recorte dentro da literatura
disponivel quanto ao conceito de neoliberalismo e o conceito de imperialismo nas

principais obras e autoras/autores que categorizaram o neoliberalismo dentro do que

3 Inclusive, o curso de graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia poderia oferecer
as alunas e alunos disciplinas optativas na area da educagdo/pedagogia (ou idealmente, uma
complementacao ao bacharel para as(os) discentes terem também titulo de licenciatura).
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Connell e Dados (2014) e Comaroff (2011) entendem como perpetuando um padrao
anglo-euro-centrado de conhecimento. Optei por trés perspectivas da linha critica dos
estudos que se centram no que chamamos de neoliberalismo realmente existente. Cito
alguns autores do chamado neoliberalismo ut6pico quando apresento a génese desse

fendmeno, mas ndo me centrarei nesses autores®.

Duas dessas trés perspectivas ganharam renome por influenciarem debates e
estudos na Ciéncia Politica da tultima década: a perspectiva marxista, especialmente com
David Harvey; o entendimento de base foucaultiana com Wendy Brow, Christian Laval
e Pierre Dardot; ja a terceira, a perspectiva de perspectiva de Loic Wacquant, tributaria
das analises de Pierre Bourdieu sobre o tema, que é uma abordagem mais conhecida na
Sociologia do que no campo da Ciéncia Politica. Justamente por sua pouca utilizagdo na
disciplina, optei por trazé-la como uma contribui¢cao adicional da presente pesquisa. E
no que tange ao imperialismo, darei centralidade a perspectiva luxemburguista. Tal
escolha é justificada no decorrer do capitulo um, onde abordo o conceito de
imperialismo e como esta perspectiva dd maior centralidade ao papel da periferia do

sistema.

Apesar das limitacoes metodologicas mencionadas anteriormente, creio que a
revisdo narrativa colabora e permite a execucdo dos objetivos propostos, assim como
tensiona (para futuras ampliagdes) perspectivas hegemonicas e/ou com maior destaque
atualmente sobre esses conceitos e suas correlagoes. No mais, como a proposta aqui é a
construcdo de uma argumentagao teorica a partir da utilizacao de uma revisdo narrativa
influenciada por leituras decoloniais e marxistas, faz-se necessario se debrucar sobre

alguns apontamentos essenciais destas.

Sul global e perspectiva decolonial

O termo “Sul global” se refere a regides fora da Europa e da América do Norte
(2 excecdo do México), frequentemente marginalizadas politica e culturalmente. E um
dos termos que pode substituir outros como “periferia”, “terceiro mundo” e “paises
subdesenvolvidos”. O termo marca a énfase em relacdes geopoliticas de poder. Assim, é
o contexto histérico promovido pela expansdo colonial europeia que fornece os

fundamentos para os atuais usos. A terminologia remete a padrdes de riqueza,

4 No préximo capitulo, defino e diferencio neoliberalismo utépico e neoliberalismo realmente
existente.
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privilégios e desenvolvimento. A ideia de Sul global é mais que uma metafora, é uma
referéncia e uma retomada ao centro de toda uma histéria de colonialismo, imperialismo
e mudancas economicas e social através das quais grandes desigualdades sao mantidas
(CONNELL e DADOS, 2012).

Entretanto, vale pontuar, como o faz Menegon (2016), que a ordem mundial é
um todo complexo e que a divisdo entre Norte e Sul é essencialmente relacional, s6
existindo mediante antinomias — tal qual Said (2007) fez entre Oriente e Ocidente. Essas
antinomias carregam em si um passado marcado pelo contraste entre centralidade e
marginalidade, modernidade capitalista e a auséncia desta. Ao mesmo tempo, Norte e
Sul coexiste mutuamente, ndo sO0 com presenca de multinacionais e diversas
instituicbes, mas também com dinamicas culturais, pobreza, violéncia, exclusao,
migracao, etc. E mais, tal divisdo é essencial para a existéncia e funcionamento interno
do proprio sistema.

Segundo Connell e Dados (2012), essa ideia de “Sul” teria se originado nos
trabalhos de Antonio Gramsci. Mas a conexdo com o colonialismo foi revivida (para
além dos estudos socioldgicos e antropologicos das diferentes sociedades no globo),
entre os anos 1950 e 1960, pelo enfoque do desenvolvimento econdmico, com o
economista argentino Ratl Prebisch e com a popularizacdo da distin¢do entre “centro” e
“periferia” na economia mundial (também uma alternativa a dualidade
moderno/tradicional)’.

As lutas em torno do sistema capitalista entdo deslocaram os termos “Norte” e
“Sul” para a politica internacional. Ainda na Guerra Fria, muitas ex-coldnias
comecaram a articular seus interesses em torno da ideia de Sul Global, muitas vezes
atravessando a polarizagdo existente. Logo a ideia também comecou a circular entre
marxistas e nos estudos literarios e culturais, a exemplo de Spivak (2010).

Aqui, entende-se que o colonialismo ndo é um periodo historico superado com o
fim das colonias. Pelo contrario, ele segue se reproduzindo de variadas formas, a
exemplo da ideia de racionalidade e de raca, usadas para justificar hierarquias e
exploragOes violentas. Quando se faz referéncia a colonialidade, se remete a um
fendmeno social mais amplo do que sua representacdo puramente histérica. A l6gica

permanente desse fendmeno se dd em termos de poder (aspectos econdmicos e

5 Importante destacar que, mesmo antes, essa ideia ja se popularizava a partir da obra do artista
hispano-uruguaio Joaquin Torres Garcia, que ilustrou seu artigo/manifesto “Escuela del Sur”, de
1935, com um mapa da América do Sul invertido, com seu pais, Uruguai, centralizado. O artista
intentava retratar a necessidade de autonomia do continente e valorizagdo da nossa cultura. Hoje
tal obra é facilmente encontrada em livros, sites e diversas estampas.
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politicos), do saber (conhecimento, ciéncia, epistemologias) e ser (conformacdo e

controle de subjetividades, género e sexualidades).

Ou seja, o mundo passou a ser visto e assimilado majoritariamente por
fundamentos, valores e comportamentos das na¢des colonizadoras, em um processo em
que a expansdo maritima e comercial europeia, e posteriormente a estadunidense,
revelou e recusou simultaneamente a alteridade. Consequentemente, os modos de
producdo e as estruturas dessas sociedades constantemente foram, e ainda sdo,
desenhadas de fora para dentro (como as politicas de austeridade que marca as
economias do capitalismo neoliberal pos crise de 2008).

As tentativas de se atualizar teoricamente os fendmenos imperial e
colonial tém considerado as transformacées que o capitalismo
atravessou nas ultimas décadas sob a intensificacdo da globalizacao
neoliberal. Apds a segunda metade do século XX, as experiéncias de
descolonizacdo do Terceiro Mundo ndo encerraram a continuacdo do
imperialismo e do colonialismo por outros meios. Assim, desde os
anos de 1960 é acumulada uma vasta literatura anticolonial, marxista e
pés-colonial que ndo verificou a ruptura das relagcGes coloniais de
dependéncia — economica, politica, cultural e académica — do Terceiro
Mundo em relagdo ao Primeiro (BALLESTRIN, 2017, p. 170).

Os termos “Norte” e “Sul” se espalharam por varios campos académicos, a
exemplo da Ciéncias Sociais, sendo uma alternativa também ao conceito de
globalizacdo, contestando a crenca do crescimento homogéneo entre sociedades e
culturas. Um Norte poderoso e um Sul resistente ¢ um desenho que comeca a ganhar
forca com os zapatistas (1994), o Férum Social Mundial (2001) e, mais recentemente,
os BRICS (2006/2011) e as mudancas na economia global marcadas pela centralizacao
do capital financeiro, reforcando e reiterando vantagens dos velhos impérios
(CONNELL e DADOS, 2012), a exemplo dos pagamentos da divida publica. Junta-se a
isso o debate sobre colonialidade do saber, enfatizando um legado colonial para além da
politica e da cultura, atingindo também a propria producdo intelectual dessas regioes.

A partir dessa perspectiva, entendo a América Latina/Abya Yala (a regido do Sul
global na qual irei focar) como um lugar geografico e epistémico, com caracteristicas
multiplas, produtora de tensionamentos no que se refere ao sistema capitalista e
produtora de entendimentos originais sobre questdes sociais, politicas, econdmica,
ambientais e culturais. A condi¢do de subalternidade frente ao colonialismo violento,
racista e sexista produziu classificacoes e hierarquizacdes do poder, do saber e do ser.

Segundo Quijano (2005), a ideia de colonialidade do poder é um modelo de exercicio da

dominacdo, especificamente moderno, e que interliga a formacdo racial, o controle do
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trabalho, o Estado e a producdo de conhecimento, que se provou mais duradoura e
estavel que o colonialismo histérico.

Frente a essa logica, e como tentativa de oposicao critica, ha as correntes pds-
coloniais e decoloniais. O pds-colonialismo foca na relacdo entre colonizado e
colonizador, remetendo tanto aos processos de libertacdo, emancipacdo e independéncia
no século XX. Também remete a contribuicdes tedricas a partir dos anos de 1980,
especialmente de universidades estadunidensas e inglesas, sobre o descentramento de
narrativas e sujeitos contemporaneos e desconstrucao de essencialismos epistémicos

(BALLESTRIN, 2013).

Ja a perspectiva decolonial propdem um olhar que parta desse proprio lugar
marginalizado. Ela ganhou forca no final do século XX e inicio do XXI, realizando
analises centradas nas consequéncias do colonialismo e seus efeitos na atualidade. A
globalizacdo seria a culminacdo desse processo de padronizacdo de poder e divisdo
centro/periferia. Passamos por uma descolonizacdo juridica e politica, em termos de
independéncia de Estados-nagdo, mas ndo por uma descolonizacao real. Assim, a partir
dos anos de 1990, essa perspectiva passou a ser estudada e ampliada nas universidades

latino-americanas (MAZZETTI et al., 2021).

Essa digressdao é importante para entender quando Connell (2012b) diz que a
Teoria Social é colonizada. Segundo a autora, “teoria” pode ser definida como o
trabalho que o centro faz. Isso se daria porque na divisdo social do trabalho intelectual,
as formas de trabalho que constituem e direcionam o processo de producdao de
conhecimento, estdo centradas principalmente nas instituicdes académicas de elite do
Norte global.

Na Australia ou no Brasil, nés ndo citamos Foucault, Bourdieu,
Giddens, Beck, Habermas etc. porque eles conhecem algo mais
profundo e poderoso sobre nossas sociedades. Eles ndo sabem nada
sobre nossas sociedades. Nés os citamos repetidas vezes porque suas
ideias e abordagens tornaram-se os paradigmas mais importantes nas
instituicoes de conhecimento da metrépole — e porque nossas
instituicoes de conhecimento sdo estruturadas para receber instrugoes
da metropole (CONNELL, 2012, p. 10).

Evidencia-se entdo que conhecimentos e racionalidades sofrem os efeitos dos
contextos historicos e de desigualdades globais (CONNELL, 2017).

O que coloquei até aqui contribui para entender e justificar a importancia de
analises que partam de uma perspectiva decolonial. Essa ainda é uma agenda recente na

nossa Ciéncia Politica, mas com grande potencial para o campo no Brasil.
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A influéncia marxista

Em se tratando de analise critica da teoria, a escolha por realizar uma pesquisa
de teoria centrada na Economia Politica do nosso continente se justifica também ao
observarmos a perspectiva marxista desse subcampo. Aqui, se destaca a ideia de Marx
(2008, p. 26) de que “o concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinacgdes,
isto é, unidade do diverso”. Também estd presente nessa perspectiva, e isso sera
importante no desenrolar dessa pesquisa, que o capitalismo pode sobreviver as
contradicOes e crises de uma fase reformulando-se eventualmente. E mais: ao mesmo
tempo em que é possivel uma nova etapa sob bases modificadas, também se abre a
possibilidade de superacao do préprio sistema (essa logica volta no capitulo um e,
principalmente, no capitulo trés). Todo fendmeno pode, sob certas circunstancias, se
transformar ou dar espago ao seu oposto. Por isso, essa abordagem, assim como a
presente pesquisa, valoriza e enfatiza interpretacdes de raizes historicas e sociais

(MARX, 2008).

Uma forma de producdo ndo é apenas socialmente determinada, mas é também
preciso considerar sua diferenciacdo temporal e espacial. Cada periodo histérico se rege
por suas proprias leis e condi¢Ges, consequentemente, leis econdmicas sao historicas e
transitdrias. Assim como transformagoes no modo de producdo da vida material
motivam mudangas na vida social, politica, etc. A Economia Politica aqui observa nao
apenas a sociedade, mas principalmente as condi¢des que a engendra (juntando teoria e
praxis). A primeira é produto de condigOes histéricas, por isso sua observagao e
determinacdo s6 sao validas para tais condicdes e dentro dos limites dessas mesmas
condi¢oes (MARX, 2008).

Quando se estuda a marcha das categorias economicas e em geral
qualquer ciéncia social histérica, sempre convém recordar que o
sujeito — a sociedade burguesa moderna, nesse caso — se encontra
determinado na mentalidade tanto quanto na realidade, e que as
categorias, portanto, exprimem formas de vida, determinacdes de
existéncia e amitde somente aspectos isolados dessa sociedade
determinada, desse sujeito, e que, por isso, a [Economia Politica] ndo
aparece também como ciéncia sendo unicamente a partir do momento
em que trata dela como tal. (MARX, 2008, p. 265)
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Assim, a perspectiva marxista adota uma concep¢do materialista de historia,
consequentemente também dialética. A dialética é entendida como um movimento
(sucessdo de fatos historicos e conflitos que ocorrem ao mesmo tempo e exigem
analises e acOes a partir de multiplas interdependéncias e contradi¢cdes), uma relagao e
um discurso que ocorre em meio a relagdes contraditdrias e reais (como entre agéncia e
estrutura). Onde a analise deve partir da realidade concreta, das condi¢Ges materiais
existentes no contexto a ser observado (FERNANDES, 2020).

Além disso, trés pontos sao fundamentais: 1) ndo é possivel observar a realidade
sem considerar como ela herda condicGes anteriores; 2) ndo é possivel importar
experiéncias politicas, ja que a histéria se constroi de forma material (moldada por
consequéncias de momentos anteriores); e 3) as estruturas sao estruturantes, elas
organizam a vida material e geram (ou ndo) condi¢des para as escolhas presentes e
futuras (ou seja: como a vida é produzida e reproduzida). Varias instituicdes, agentes,
ideologias e projetos politicos operam junto, dentro e através das estruturas
(FERNANDES, 2020).

Posto isso, argumento nessa pesquisa que as especificidades historicas que
marcam o0 que nossos povos autoctones chamam de Abya Yala, ensejam (como
veremos) limites explicativos para fendmenos ligados ao neoliberalismo realmente
existente quando se adota uma definicdo dessa categoria que ndo inclua tais
especificidades. Assim, por meio dessa pesquisa, apresento e indago alguns desses
limites e proponho uma ampliagdo de defini¢do, que entendo ser mais frutifera para esse
recorte geografico.

A argumentacdo que construo tenta enfatizar a multidimensionalidade das
sociedades e como sdo incorporadas. Assim, como enfatizo as dependéncias estruturais
de hierarquias e dicotomias no capitalismo, como a nocdo de centro/periferia.
Hierarquias que sdo mantidas, mas também reorganizadas e mobilizadas
intencionalmente para mediar relagoes politicas. E hierarquias que também estdo
presentes nos campos da ciéncia: onde as relacoes de poder ndo desaparecem, mas
podem ser transformadas e reconstruidas. Isso se encaixa no que é chamado de
“pensamento critico de fronteira”, ou seja, tornar visivel outras logicas e formas de
pensar e analisar as realidades.

Essas outras légicas, dentro do que pode ser chamado de uma Ciéncia Politica
mainstream brasileira (fortemente institucionalista), pode muitas vezes entrar em

choque e/ou ndo cumprir (por assim dizer) os percursos metodologicos reconhecidos
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dentro desse campo no meio académico. Gera-se um desafio para pesquisadoras(es) da
area que, por exemplo, optem pela perspectiva decolonial (BATTESTIN, DARIVA e
LIMA, 2023) ou por um trabalho influenciado por ela.

Enfrentar tal desafio significa dialogar com modelos metodoldgicos tradicionais
visando desenvolver pesquisas politicas e criticas também a colonialidade do saber,
legitimando saberes outros. Uma pesquisa que se propdem ou que ¢ influenciada pela
lente decolonial precisa olhar ndao somente para as epistemologias e teorias que
compdem o esforgo reflexivo, mas também para as estruturas de producao, divulgacdo e
validacdao de conhecimentos cientificos enraizados em uma racionalidade moderna
eurocéntrica (presente na Ciéncia Politica hegemonica brasileira). O pensamento
decolonial avanca visando criticamente romper com essa perspectiva, defendendo o
didlogo com outros saberes e outras areas do conhecimento, assumindo formas
igualmente validas de explicar e interpretar as realidades (BATTESTIN, DARIVA e
LIMA, 2023).

Por isso, parto do entendimento de que toda pesquisa é politica e ndo neutra na

escolha do tema e do problema de pesquisa.

[...] o pesquisar na p6s graduacdo em Ciéncias Humanas é um ato
explicitamente politico, como nos apresentam Diehl, Maraschin e
Tittoni (2006), pois, pesquisa e pesquisador se constituem e sdo
pertencentes ao territorio do tema pesquisado, ou seja, compdem-se
em articulacdo com aquilo que se propdem a teorizar, conhecer e
problematizar. Ndo se constituem por uma exterioridade deslocada,
sem implicacdo, ou simplesmente desafetada, em que pesquisador e
problema de pesquisa se diferenciam assimetricamente em seus
interesses e realidades. As miultiplas realidades brasileiras e
“amefricalandinas” exigem um outro olhar acerca das concepgoes de
mundo, capazes de lidar com os efeitos da Modernidade8. Esse outro
olhar considera ndo somente os plurais saberes locais, mas suas
experiéncias, crengas, culturas e modos de organizacdo civil, social,
cultural e politica. (BATTESTIN, DARIVA e LIMA, 2023, p. 10-11)

Assim, uma pesquisa qualitativa, interdisciplinar e com influéncia decolonial,
como é o caso, assume o carater multifacetario e complexo do conhecimento, uma
posicdo critica a realidade do regime unico e universal (tipico da racionalidade
moderna), para pensar a partir de outras perspectivas (BATTESTIN, DARIVA e LIMA,
2023). No caso da presente tese, tentei dar centralidade a perspectiva desde o Sul,
principalmente na América Latina (mas, sem desconsiderar outras contribuicoes), sobre
a categoria neoliberalismo, evidenciando sua relacdio com o imperialismo e a

colonialidade que muitas vezes ndo aparecem nos debates sobre tal.
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Ao se intentar de captar e interpretar os efeitos (para a categoria neoliberalismo)
das especificidades, interdependéncias e contradi¢des em um recorte regional, defendo
que para tal é necessario o estreitamento do dialogo entre distintos campos disciplinares,
articulando estratégias teoricas e metodologicas inter e transdisciplinares. Para produzir
respostas satisfatérias ao avanco da neoliberalizacdo e principalmente seu engajamento
com dinamismos locais, ndo devemos isola-las ao campo da Economia Politica, da
Sociologia, da Psicologia Social, do Servico Social, da Ciéncia Politica, das Politicas
Publicas, da Geografia, da historia, dentre outras. A partir disso, visa-se caminhos para
um aprimoramento de analises tedricas e empiricas sobre o neoliberalismo (LEITE,
2025), suas praticas, efeitos e tendéncias para o Brasil e a América Latina, enquanto
territérios periféricos ao capitalismo global e marcados por extensas praticas de

dependéncia econdmica.

Breves apontamentos sobre Ciéncia Politica interdisciplinar e

uma defesa da ampliacao da nocdo de Estado

Como serda demonstrado ao longo desse trabalho, a categoria “estado”®

e a acdo
politica perpassam toda a discussdo sobre neoliberalismo’ e imperialismo. Entretanto,
muitas vezes, esse debate dentro da Ciéncia Politica é feito (e limitado) por um
entendimento via caracteristicas hegemodnicas do que se entende como estado. A
proposta desse tOpico € apresentar a possibilidade de uma leitura mais ampla e
multidisciplinar desse conceito®. Isso, por um lado, reforca os apontamentos dessa tese
sobre as vérias formas de colonialismo® ainda existentes, tal qual o do saber. E, por

outro lado, contribui para exemplificar o que estou chamando de uma Ciéncia Politica

de carater interdisciplinar e com influéncias decoloniais para o contexto brasileiro.

6 Usado com letra mintscula nesse tépico pois se trata da categoria.

7 Entendido aqui como o modelo politico e econémico de reestruturacdao dos Estados na
atualidade.

8 Agradeco especialmente as colegas de doutorado Ana Carolina Vaz e Mariana Fonseca por

chamar a atencdo sobre o tema e pelas fontes, ambos presentes no texto “Os territorios
periféricos na construcdo democratica: as fronteiras entre mercado, estado e sociedade”,
apresentado no GT 29 (Cidades e democracia em disputa), no 48° Encontro Anual da ANPOCS,
Campinas-SP, 2024.

9 Colonialismo e colonialidade sdo conceitos diretamente relacionados, porém distintos.
Colonialismo remete a um padrdo de dominagdo e exploragdo entre povos e/ou nagoes.
Colonialidade remete a um padrdo de poder resultante do colonialismo moderno que é mais
profundo e duradouro (sobrevive aos processos de descolonizacdo militar, juridico,
administrativo), esta relacionada a forma com que o conhecimento, a autoridade, as relacdes
intersubjetivas, etc. se articulam.
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Entendo essa perspectiva da Ciéncia Politica como se referindo a uma benéfica,
e muitas vezes necessaria, interdisciplinaridade (tipica em outras subdisciplinas das
Ciéncias Sociais) na construcao de pesquisas e saberes. Ao mesmo tempo, a entendo
como a abertura desse campo para novos temas (resultante em grande medida da
ampliacdo e democratizacdo das universidades publicas no Brasil iniciada no fim da
primeira década dos anos 2000) e, principalmente, perspectivas e autoras/autores que
ocupam o “ndo lugar” ou a posicao do “outro” no mundo académico.

Oliveira e Rodrigues (2023), entrevistaram a professora Luciana Ballestrin
(UFPel) justamente sobre o tema e o texto traz importantes insights. Inicialmente, é
preciso apontar que apesar das perspectivas pos-colonial e decolonial ja serem
estabelecidas em algumas areas do conhecimento', a incorporagdo na Ciéncia Politica
brasileira é mais recente e vem funcionando como ferramenta de questionamento para o
proprio campo.

Nas duas ultimas décadas, a construcdo politica do Sul tem sido objeto
de importantes estudos no campo das RelagGes Internacionais e
demais Ciéncias Humanas e Sociais. Esses estudos foram
impulsionados pelas transformagdes geopoliticas e econdmicas na
ordem mundial com ascensdo pacifica da China e acompanhada por
india, Brasil, Riissia e demais paises da semiperiferia. A crise
financeira global de 2008 nos centros do capitalismo contemporaneo
realcou o papel politico e econdmico dessas nagdes no contexto da
reforma da arquitetura financeira e monetaria internacional -
notadamente no Fundo Monetario Internacional (FMI) — e da
crescente influéncia destes no G-20 financeiro. (MENEZES e
ALMEIDA, 2023, p. 9)

Anteriormente, dei uma definicdio mais geral do que é essa perspectiva
decolonial (e a opcdo por ela frente a pos-colonial), mas aqui cabe também dizer que
essa discussdo critica é um desdobramento das intervencdes académicas latino-
americanas, especialmente a partir da década de 1990, no debate global do pods-
colonialismo e as criticas que este recebeu. Como destacam Oliveira e Rodrigues
(2023), essa perspectiva também ira reivindicar a relevancia de intelectuais, ativistas e
escritoras/escritores latino-americanos no pensamento politico. Um exemplo é o debate
sobre dependéncia realizado na regido desde pelo menos os anos de 1960, mas que sé
ganhou visibilidade (por um breve periodo, ocupando atualmente uma area periférica

dos debates) quanto essas e esses académicos se inseriram em universidades e eventos

10 Mesmo chegando ao Brasil tardiamente em decorréncia da conhecida dindmica de dependéncia
académica e da geopolitica do conhecimento.
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realizados no Norte global. Um paradoxo de origem. Esse debate é central no capitulo
dois.

Apesar do atraso, algumas disciplinas, como a Antropologia e a Sociologia, ja
abordavam alguns dos temas centrais dessa perspectiva, mas ainda ndo os rotulando
como decolonial. Até mesmo na area das Relagdes Internacionais o debate ja é maior
que na Ciéncia Politica. E mesmo os estudos sobre constitucionalismo latino-americano
s0 vieram a nos através do Direito e ndo do nosso campo em si (OLIVEIRA e
RODRIGUES, p. 5-6, 2023).

Ao longo da entrevista, Ballestrin ndo adota o uso de termo “Ciéncia Politica
decolonial”, e isso se da pelo préprio entendimento do termo decolonial, que ndo €
singular, mas sim cheio de derivacoes e disputas sobre o que é a descolonizacao hoje. O
ndo uso também se justifica, como colocado por Oliveria e Rodrigues (2023), pelo
necessario cuidado de se evitar uma nogao onde tudo é colonizado e colonial ou uma
dicotomia onde o que ndo é decolonial é colonizador (e em tltima instancia deve ser
relegado). Nem toda relacdo de poder, dominacdo e opressao tem origem no
colonialismo.

Mas também é preciso reconhecer o que Mignolo (2009) afirma ser parte da
experiéncia e da existéncia de uma diferenca colonial' que se apropria do discurso
entdo hegemoOnico (produzido na esfera do colonizador) e com o qual tem-se
necessariamente que dialogar e confrontar (nos espacos académicos). Quando se fala em
colonialidade do saber, se reforca o entendimento de que possuimos, ndo apenas um
legado de desigualdade e injusticas sociais, mas também epistémico que é eurocéntrico,
operando por separacoes sucessivas e reducionismos. Isso tende a nos impedir de
compreender o0 mundo a partir do nosso mundo, de nossas proprias epistemes e
cosmovisoes.

A opcdo pelo uso de uma Ciéncia Politica interdisciplinar, especialmente
influenciada por um dialogo entre lentes decoloniais e marxistas, procura se afastar da
assertiva demonstrada pelo pensador quilombola Bispo dos Santos (2023), conhecido
como Nego Bispo: colonizar é o0 mesmo que adestrar. Ou seja, se impdem novos modos
de vida e lhes dao outro nome, porque o processo de denominacao é também uma forma

de apagamento da memoria e construcao de uma outra.

11 Inclusive, a Economia Politica nos moldes que conhecemos hoje, s6 surgiu com a necessidade
de respostas vinculadas as planta¢des inglesas no Caribe (MIGNOLO, 2009).
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Nessa logica, pessoas sdo adestradas, dentre outras coisas, para que ndo tenham
um imaginario e ndo consigam se autogerir. E o que o autor chama de “guerras de
denominacdes”, ou seja, de conceitos. E o jogo de contrariar palavras coloniais como
um modo de enfraquecé-las, em wuma pratica de contracolonizacdo. Uma
contracolonizagdo no sentido de semear possibilidades, de confluéncias. “Um rio ndo
deixa de ser um rio porque conflui com outro rio, ao contrario, ele passa a ser ele
mesmo e outros rios, ele se fortalece” (BISPO DOS SANTOS, 2023, p. 4).

Por outro lado, gostaria de destacar um importante apontamento feito na referida
entrevista: segundo Ballestrin, a Ciéncia Politica ainda tem poucos trabalhos sobre
decolonialidade, sendo encontrado de forma correlata em debates sobre raca e género.
Por isso, ela enfatiza a necessidade de se explorar dreas interseccionais e
interdisciplinares para construirmos bases mais solidas e pontos de conexdao com outras
disciplinas, como a Antropologia (OLIVEIRA E RODRIGUES, p. 12, 2023).

Ao longo dos proximos paragrafos desse tépico tentarei exemplificar o que foi
dito acima trazendo uma perspectiva mais ampla e interdisciplinar na definicdo para o
que entendemos como “estado”. Isso ocorre porque este, como sera demonstrado nos
proximos capitulos, tem papel central na relacdo siamesa entre neoliberalismo e
imperialismo e em como gerir os efeitos dessa relacao.

A categoria “estado” na modernidade sofreu grande influéncia dos estudos de
Max Weber sobre as transformacdes que resultaram na sociedade capitalista ocidental e
nas suas especificidades. Em sua celebre conferéncia “A politica como voca¢ao”, Weber
(1968) ira afirmar que esse Estado'® (moderno, capitalista, ocidental) é uma comunidade
humana definida em funcdo de seus meios (e ndo de acordo com seus fins) e é a
instituicdo que detém legitimidade no uso da violéncia em um dado territério com o
objetivo de manter certa ordem.

Weber (1968) também destaca que a relacdo entre Estado e sociedade (esferas
distintas) é uma relacdo de dominacao, advinda nao s6 da forca fisica, mas também por
meio do poder economico e da ideologia. Dentro desse debate, o autor alemao também é
bastante conhecido por seus estudo sobre a burocracia (como uma forma de organizacao
e dominacdo legitima, tendo em vista que se baseia em principios racionais e
cientificos), a racionalidade e os efeitos do processo que ele chama de desencantamento

do mundo nessa conformacao de Estado.

12 Com letra maitiscula pois se refere a um tipo em especifico.
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[...] Weber estava se baseando nas tradicOes anteriores de Kant e
Hegel. Para eles, o Estado na modernidade era definido por limites
claros entre a esfera externa do direito e a esfera interna da ética, bem
como entre a esfera da razdo universalista prépria do Estado e as
relagdes primordiais proprias da familia. [...] Sob essa visdo da vida
politica, o Estado é imaginado como um projeto politico sempre
incompleto, do qual se deve falar e imaginar invocando a selvageria, a
anarquia e a barbarie, que ndo apenas se estendem para fora de sua
jurisdicdo, mas também o ameacam por dentro. (DAS e POOLE,
2008, p. 8-9)" (traducdo nossa)

E posteriormente as autoras complementam:

E o que dizer da anarquia e da selvageria que supostamente residiam
fora do estado? E esclarecedor aqui que o conceito de estado de
naturalizacdo aparece como 0 oposto necessario e o ponto original do
estado e da lei. O fato de Hobbes, Locke, Rousseau e outros primeiros
tedricos do Estado imaginarem o estado de natureza por meio da
imagem da América, tanto como um lugar auténtico de barbarie
quanto como um lugar primordial idealizado, indica que também
deveriamos pensar nas margens do Estado — o “estado de natureza”
— como situado no espaco da linguagem e da pratica, onde os espacos
ou lugares reais que impulsionam a ideia do estado de natureza
encontram as origens miticas ou filos6ficas do Estado. Sempre
situados nas margens do que é aceite como territério de controlo (e
legitimidade) indiscutivel do estado [...] (DAS e POOLE, 2008, p. 9-
10)* (traducéo nossa)

Weber demonstrou como a modernidade ocidental é resultado de uma

diferenciacdo, antes inexistente (ou seja, ndo € natural) entre a economia (agora de

carater capitalista) e o Estado', bem como de uma reordenacgdo racional da cultura

(conjunto de valores, praticas e condutas de um determinado grupo) e da sociedade.

Onde a racionalidade esta ligada a uma légica de meios para fins, constituida por uma

13

14

15

No original: [...] Weber estaba basandose en las tradiciones anteriores de Kant y Hegel. Para
éstos el estado en la modernidad estaba definido a través de limites claros entre el dmbito
externo de la ley y el interno de la ética, asi como entre el &mbito de la razén universalista propia
del estado y las relaciones primordiales propias de la familia. [...] Bajo esta visién de la vida
politica, se imagina al estado como un proyecto politico siempre incompleto del que se debe
hablar e imaginar invocando el salvajismo, la anarquia y la barbarie, que no s6lo se extienden
fuera de su jurisdiccion sino que también la amenaza desde dentro.

No original: ¢Y qué hay de la anarquia y el salvajismo que supuestamente residian fuera del
estado? Resulta esclarecedor aqui que el concepto de estado de naturaliza aparezca como el
opuesto necesario y el punto originario del estado y de la ley. El hecho de que Hobbes, Locke,
Rousseau y otros teéricos iniciales del estado imaginasen el estado de naturaleza a través de la
imagen de América, como um auténtico lugar de barbarie y como un lugar primordial idealizado,
indica que nosotros también deberiamos pensar que los margenes del estado —el “estado de
naturaleza”— se sitdan en el espacio del lenguaje y de la practica, donde los verdaderos espacios
o lugares que impulsan la idea del estado de naturaliza encuentran los origenes miticos o
filosoficos del estado. Situados siempre en los margenes de lo que se acepta como el territorio de
control (y legitimidad) indiscutible del estado [...].

A dicotomia entre uma racionalidade de mercado e uma burocratica, segundo Douglas (2017, p.
99), ainda domina a teoria politica e conferiu um viés inamovivel as maneiras convencionais de
refletir sobre as organizacdes.
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calculabilidade e predicabilidade, especialmente do sistema juridico e econdmico que
foi construido. Implica regras, hierarquias, técnicas (embasando uma agdo — a
racionalizacdo oferece condi¢des para o exercicio da acdo, mas nem toda acdo é
racional) (THIRY-CHERQUES, 2009).

E mais: a institucionalizagdo de uma racionalidade'® (que Weber via como cada
vez mais capitalista) ndo é o que leva necessariamente ao progresso, mas leva a
unificacdo sistematica de tudo que é controlavel, levando a emergéncia de esferas
separadas que compdem a vida social (como a esfera econdmica, esfera cognitiva,
esfera moral, etc). Nao que nesse processo histérico ndo haja elementos ndo racionais,
ele é uma sobreposicdo de elementos racionais e irracionais, ndo sendo univoco
(THIRY-CHERQUES, 2009).

Consequentemente, ao fim desse longo processo de regulacdo da vida cotidiana
fundada em individuos e valores racionais, hd o que Weber chama de desencantamento
do mundo: abandono do pensamento despido de inconsisténcias légicas, encantado, a
dessacralizacdo; o dominio da racionalidade promovida pelo cristianismo e levada a
cabo pela ciéncia (THIRY-CHERQUES, 2009).

Ou seja, para que o entdo sistema capitalista seja funcional, se desenvolva e
perpetue, é preciso que seus processos, normas e estruturas sejam calculaveis,
previsiveis e supostamente neutros. O Estado que conforma esse sistema deve refletir
isso. Logo, uma estrutura administrativa e de forca (ASAD, 2008). Esse ponto compoe a
retorica da modernidade, junto com a de progresso e desenvolvimento (trabalhada logo
mais no capitulo trés). Uma modernidade que tende a deixar de fora dessa retorica o fato
de que a légica da colonialidade é constitutiva dela.

Constitutiva, inclusive, quando entendemos que também a ideia do moderno
Estado-nacdo, com sua funcdo de determinar e incluir e o que é e o que ndo é
pertencente a esse Estado (processo de homogeneizacdo), é marcada por uma logica
racial (onde a branquitude europeia se encontra em oposi¢ao a uma maioria indigena,

negra e mestica nas Américas). Com isso:

16 Fazendo uma conexdo com o subtépico de neoliberalismo no capitulo um e trazendo um
exemplo atual do predominio de uma racionalidade de carater econdmico neoliberal, volto a
entrevista de Oliveria e Rodrigues (2023): a propria produgdo cientifica nas tltimas décadas, e a
Ciéncia Politica no Brasil ndo fica de fora, vem sendo influenciada pela racionalidade neoliberal
com um produtivismo e utilitarismo descompromissados socialmente, orientada por métricas,
explicagOes causais e impactos; marginalizando e desprestigiando areas que fogem a essa légica,
como por exemplo a teoria politica, muitas vezes tachada de ser o lugar de pesquisadoras e
pesquisadores nao orientadas metodologicamente.
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Aplicada de maneira especifica a experiéncia histérica latino-
americana, a perspectiva eurocéntrica de conhecimento opera como
um espelho que distorce o que reflete. Quer dizer, a imagem que
encontramos nesse espelho ndo é de todo quimérica, ja que possuimos
tantos e tdo importantes tracos histéricos europeus em tantos aspectos,
materiais e intersubjetivos. Mas, ao mesmo tempo, somos tdo
profundamente distintos. Dai que quando olhamos nosso espelho
eurocéntrico, a imagem que vemos seja necessariamente parcial e
distorcida. Aqui a tragédia é que todos fomos conduzidos, sabendo ou
ndo, querendo ou ndo, a ver e aceitar aquela imagem como nossa e
como pertencente unicamente a nés. Dessa maneira seguimos sendo o
que ndo somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar
nossos verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de
uma maneira parcial e distorcida. Um dos exemplos mais claros desta
tragédia de equivocos na Ameérica Latina é a histéria da chamada
questdo nacional. Dito de outro modo, do problema do moderno
Estado-nacdo na América Latina. Nagdes e Estados sdo um velho
fendmeno. Todavia, aquilo que chamamos de moderno Estado-nagao é
uma experiéncia muito especifica. Trata-se de uma sociedade
nacionalizada e por isso politicamente organizada como um Estado-
nacdo. Implica as instituicdes modernas de cidadania e democracia
politica. [...] Um Estado-nacdo €é uma espécie de sociedade
individualizada entre as demais. Por isso, entre seus membros pode ser
sentida como identidade. [...] todo Estado-nacdo possivel é uma
estrutura de poder, do mesmo modo que é produto do poder. [...] O
processo comega sempre com um poder politico central sobre um
territério e sua populacdo, porque qualquer processo de
nacionalizac¢do possivel s6 pode ocorrer num espaco dado, ao longo de
um prolongado periodo de tempo. Esse espaco precisa ser mais ou
menos estavel por um longo periodo. Consequentemente, precisa-se
de um poder politico estavel e centralizado. Este espagco é, nesse
sentido, necessariamente um espaco de dominacdo disputado e
conquistado a outros rivais. [...] Deste modo o Estado-nagdo iniciou-se
como um processo de colonizacdo de alguns povos sobre outros [...].
(QUIJANO, 2005, p. 129-130)

Por isso, os estudos, muitos vindos da Antropologia Politica, sobre uma
etnografia do Estado se mostram interessantes para esse debate. Trazendo novamente
Das e Poole (2008), as autoras destacam os limites dessa conformagao de estado dando
atencao aos grupos que, por meios das varias formas de regulacdo e praticas
classificatorias, de articulacdo de determinas ideias de sujeito e cidaddo (quem é
passivel de morte ou ndo em uma agao policial, por exemplo), sdo colocados a margem
(espaco entre os corpos, as leis e a disciplina; um “poder soberano” que ndo afeta
somente territorios, mas também corpos) dessa institucionalidade estatal. As fronteiras
entre 0 que é e o que ndo é legitimo, legal, aceitavel, ficam a cargo de instituicoes que
encarnam o Estado, a lei, a burocracia e a violéncia.

Um Estado que se mostra ndo apenas como forma administrativa racional de

organizacdo e ordem politica, mas também uma estrutura que determina o que esta
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dentro e o que esta fora', que conforma limites entre publico e privado, legal e ilegal,
praticas e formas, margens, significados e interpretacoes (DAS e POOLE, 2008).

Por isso Asad (2008), assim como Das e Poole (2008), opta por definir e analisar
a categoria a partir de como ela atua na vida cotidiana. Ou seja, destacando outros
signos e codigos de presenca do estado. A perspectiva aqui colocada, para ampliar o
entendimento mais comum que temos de estado (categoria), se refere entdo mais sobre
deixar de lado o fetichismo sobre esse Estado (moderno, racional e colonial) e colocar
no debate como ele se da na pratica diaria. Esse movimento também foi realizado por
Abrams, Grupta e Mitchell (2015). Sdo os numerosos e diferentes espacos, formas e
praticas por meio das quais se experimenta e, as vezes, se desmonta o estado, que se
amplia sua definicao.

Mantendo as preocupacdes com os efeitos nas praticas cotidianas, Douglas
(2007) afirma que toda instituicdo se estabelece e se legitima ndo por sua suposta
autonomia, mas por estabelecer valores e pensamentos que possibilitam ac¢0es sociais.
Um universo simbdlico compartilhado que condiciona a cognicao dos individuos-
cidaddos e inserem uma estrutura de convencgoes sociais (atitudes e agoes culturalmente
determinadas), conferindo e fixando uniformidade as institui¢des. Ideias publicamente
padronizadas constituem a ordem social que internalizamos, como os principios de
justica e o sistema economico (a percepc¢ao de crise e nao crise, etc).

As varias instituicdes tem a capacidade de modelar as intera¢cdes dos membros
de uma sociedade. Ndo que a agéncia individual seja desconsiderada (sdo os individuos
que criam, modificam e transformam as instituicdes; ao mesmo tempo em que
dialeticamente estas moldam o universo cognitivo dos primeiros), mas as instituicoes
canalizam nossas percepcdes e criam lugares e ndo-lugares, areas e ndo-areas, técnicas
de validagao, produzem rétulos (e até certo ponto, até as realidades), o que é lembrado e
0 que ndo é lembrado em termos de memoria coletiva'®, de informagdo piblica®

(DOUGLAS, 2007).

17 Os estudos e debates sobre o constitucionalismo latino-americano também fazem referéncia a
isso.

18 Por exemplo, a forma com que os varios estados latino-americanos lidaram com as forgas
militares po6s-regimes ditatoriais. Alguns com maior ou menor valorizacdo de suas memorias,
martires, implementacdo ou ndo de comissdes de investigacdo sobre os crimes cometidos,
realizacao de julgamentos e condenacdes de militares. A forma com que, por exemplo, Brasil e
Argentina lidaram com o tema sdo bem diferentes.

19 Nesse aspecto o autor destaca a importancia dos meios de comunicagdo na constru¢do de uma
memoria publica, um sistema de armazenagem da ordem social sempre dindmica, j4 que as
institui¢des sdo passiveis de mudancas ao longo do tempo e cada periodo é marcado por um
estilo de pensamento.
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Importante também é que, por um lado, é comum exportar ou impor (nogoes
ocidentais colonizam o que estd fora de seus limites) uma dada estrutura institucional,
tal como ocorreu com a ocidental. Por outro lado, prega-se uma legitimidade
inquestionavel das instituicoes, o que acaba por estigmatizar qualquer elemento
subversivo (DOUGLAS, 2007). Complementando a no¢es de Douglas (2007) de que
as instituicoes, sdo responsaveis pela determinacdo de uma grande parte do nosso
pensamento, Abrams, Grupta e Mitchell (2015, p. 11) destacam que o estado nao € a
realidade por tras de uma mascara da pratica politica, mas sim a propria mascara que
nos impede de ver tal pratica como ela é.

Nado sendo o estado uma instituicdo neutra e separada da sociedade ou da
economia, mas sim criadora de ilusdes e fantasias. £ um conjunto de produtos de
estratégias discursivas, onde a politica se forma na producdo e reproducdao nessas
supostas divisOes entre estado e sociedade e de estado e economia. De forma mais
simples, Abrams, Grupta e Mitchell (2015, p. 63) apontam que existe tanto um sistema
como também uma ideia. O estado comeca como um constructo implicito e depois se
coisifica. Ou seja, ele também é definido como “ideia-estado”, que é projetada,
difundida e adotada como maior ou menor zelo, grau e crenca em diferentes sociedades
e diferentes momentos historicos.

Aqui também, consequentemente, a preocupacdo entre as construcoes
discursivas e as praticas cotidianas estdo presentes. E mais, o segundo capitulo do livro
dos autores citados acima traz o recorte colonial para esse debate e os beneficios das

ferramentas etnograficas.

Em um contexto p6s-colonial, uma etnografia do Estado também deve
finalmente chegar a um acordo com o que os estudos ocidentais tém a
oferecer sobre o Estado. Neste artigo, argumento que a distingdo
convencional entre Estado e sociedade civil, na qual se baseia grande
parte dos estudos sobre o Estado, precisa ser reexaminada. E o
“imperialismo de categorias” que permite que a configuragao cultural
particular de “estado/sociedade civil” derivada da experiéncia
historicamente centrada da FEuropa se torne naturalizada e
universalmente aplicada? Em vez de tomar essa distingdo como ponto
de partida, uso a analise do discurso da corrupgdo para questionar sua
utilidade no contexto indiano. (ABRAMS, GRUPTA E MITCHELL,
2015, p. 73)* (tradugdo nossa)

20 No original: “En un contexto poscolonial, una etnografia del estado debe también aceptar
finalmente e llegado del saber occidental con respecto al estado. En este articulo sostengo que
debe reexaminarse la distincién convencional entre el estado y la sociedade civil, en la que se
basa uma parte importante de los estudios académicos sobre el estado. ¢Es el "imperialismode
las categorias" lo que permite que la particular configuracién cultural de “estado/sociedade civil"
derivada de la experiencia histérica centrada de Europa logre naturalizarse y aplicarse
universalmente? En lugar de tomar esta distincién como punto de partida, utilizo el analisis del
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Busca-se apontar praticas culturais onde o estado estd representado, com
influéncias locais, regionais, nacionais e transnacionais, gerando um complexo conjunto
de representacdes, simbolos e praticas que se interseccionam espacialmente. Mas, na
conformacdo do conceito ou em sua institucionalidade muitas vezes se desconsidera
incontaveis contextos culturais e histéricos. Se, de acordo com Abrams, Grupta e
Mitchell (2015), o estado constréi a imaginacdo e as praticas cotidianas das pessoas
comuns é importante ter em mente que nem todo mundo imagina o estado da mesma
forma.

Na tentativa de deixar um pouco mais nitido o que os autores querem dizer, trago
um exemplo ocorrido no Brasil. Em 2018, a agéncia de noticias The Intercept Brasil
publicou uma reportagem intitulada “Os filhos que o Brasil tira de suas maes”, centrada
em uma comunidade Guarani Kaiowd, em Dourados, Mato Grosso do Sul, e em estudos
da Funai (Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas).

A reportagem denuncia a retirada de criancas de suas maes (fato recorrente na
regido ha anos em areas retomadas por comunidades indigenas) por agentes ptblicos do
Conselho Tutelar local e levadas a abrigos sob a justificativa de abandono, negligéncia,
alcoolismo e violéncia. As maes entraram na justica pela guarda e exigem do estado
uma solucao.

Na reportagem é interessante notar que o assunto foi abordado na Kufiangue Aty,
a grande assembleia das mulheres Kaiowa e Guarani. Em dado momento, uma das
liderangas faz um discurso que enfatiza o modo especifico de ser de sua comunidade e a
questao referente a terra . Grande debate na relagcdo entre o Estado brasileiro e as varias
etnias e povos tradicionais, onde a ideia de territério para um € oposta a do outro. Vista
no primeiro como propriedade privada passivel de comércio e exploracdo. E, no
segundo, como constitutivo de sua identidade, comunidade e propria vida. Para a
comunidade sua restricdo sobre a terra impede suas vivéncias, qualidade de vida, sauide,
educacao.

Destaco a seguinte fala: “As instituicdes precisam criar junto com a gente, e nao
de cima para baixo, porque da merda. Da merda vocé trazer uma coisa pronta e querer
colocar dentro de uma coisa que ndo é”. Aqui remeto ao que foi colocado acima como
incompatibilidades de imagindrios, praticas e conhecimentos situados. Outra fala de

lideranga que destaco: “O Estado vé que isso é uma oportunidade para eles inventarem

discurso de la corrupcién para cuestionar su utilidad en el contexto de India.”
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um monte de desculpas para tirar os nossos filhos. [...] Se ndo tem muitos mdveis
bonitos ja fala que a familia ndo tem condigdes de criar”.

Em conjunto com os depoimentos dessas maes indigenas, a reportagem também
apresenta o entendimento antropolégico dessa relagdao com o Estado brasileiro, onde
este, via seus gestores, trata vulnerabilidades como pobreza e adota politicas que muitas
vezes nao escutam as proprias comunidades, gerando territérios constantemente
passiveis de intervencOes arbitrarias. Exemplo desse ponto é que a suposta solucao
apresentada pelo Juizado da Infancia foi a adocdo das criancas por familias nao
indigenas, o que além de contrariar o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) é
classificado como etnocidio®.

Me parece que esse exemplo nos ajuda a entender a existéncia de uma
articulacdo entre discursos hegemonicos, experiéncias cotidianas, interpretacoes
culturais e inevitavelmente situadas e os interesses dos varios sujeitos, subalternos ou
ndo, na conformacdo do que se visualiza como um estado e suas praticas.

Como colocam Abrams, Grupta e Mitchell (2015), burocratas o imaginam por
meio de documentos oficiais, estatisticas, dados, métricas, resultados, etc. Os cidaddos o
imaginem mediante as varias midias e meios de comunicacdo, relacdes com alguma
instancia governamental (recebimento de auxilios, por exemplo), declaracdes e
pronunciamentos de politicos. A construcao do estado varia de acordo com a maneira
com que se coloca os diferentes atores, se estdo a margem ou nao, por exemplo.

A nogao de estado deve ser menos um ponto de partida e mais as condi¢cdes em
que este verdadeiramente opera como um todo coerente e unitario, constituido pela
interseccdo de muitas forcas do local ao transnacional e a articulacdo e trajetdrias
historicas e contextos distintos (ABRAMS, GRUPTA E MITCHELL, 2015, p. 128-
129).

E assim como esses processos nos ajudam a construir o que entendemos como
estado, eles também nos permitem imaginar e construir outros grupos e conformacoées
sociais. Por isso os autores supracitados insistem que uma luta contra as configuragoes
atualmente hegemonicas de poder, dominacdo e exploracdo implicam uma luta cultural.
Pois afeta praticas e subjetividades (a exemplo das mudangas promovidas pelo
neoliberalismo). E interdisciplinar e por isso muitas vezes mais complexo do que

Supomos.

21 INTERCEPT BRASIL. Os filhos que o Brasil tira de suas maes. Video. 28 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8hNY4HIYIUI&t=246s. Acesso em: 29
Setemb. 2024
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A titulo de conclusdo do tépico, poderiamos entdo compactar uma defini¢ao para
a categoria, em uma perspectiva mais ampla e inclusiva, como: se, por um lado, o que
chamamos de “Estado” pode ser sim entendido como uma forma administrativa racional
de organizacdo e ordem politica, recortado por dindmicas de poder e marcado por
formas de opressao. Por outro lado, ele também deveria ser entendido como uma “ideia-
estado”, um conjunto de constructos cognitivos de ordenamento e classificacdo que
incide na vida cotidiana das pessoas e é adotado, projetado e difundido diferentemente
nas sociedades e momentos historicos. Ou seja, é passivel de uma particular
configuracdo socio-histdrica e cultural, derivado da experiéncia e podendo, inclusive,
ter outras denominacoes. Esse entendimento parece permitir um maior dialogo com a
definicdo que serd dada para neoliberalismo, assim como para pensar situaces de
incompatibilidades de imaginarios, como o da reportagem, e tentativas de solucGes

verdadeiramente democréticas e ndo etnocéntricas para tal.

Um balanco do momento democratico atual

Como dito no inicio da introducdo, entendo a América Latina/Abya Yala como
um espaco de relacdes de dominagdo, um arranjo espacial marcado pela dicotomia
dominantes/dominados. As varias formas de segregacdo compdem um sistema de
privilégios. Logo, isso também se desenvolve em uma relacdo entre espaco e
democracia. Por isso, antes de avancar no capitulo um, em que destrincho e apresento as
bases teoricas das duas categorias essenciais desse trabalho, imperialismo e
neoliberalismo, faz-se necessario colocar o que entendo como dominagdo e como
democracia, pois o que resulta da relacdo entre essas duas categorias na regido recai
diretamente em seus processos democraticos, especialmente quanto a
desdemocratizacdo e pds-democracia.

Quando falo de dominagdo, me inspiro nas colocagdes de Young (2000) sobre a
multidimensionalidade e privilégios diferenciados advindos de relagGes sociais
definidas pela localizacdo e que incidem sobre democracia e justica, ampliada de uma
perspectiva de sujeitos para uma perspectiva geopolitica, de divisdo internacional do
trabalho. Segundo a autora, “o sistema do Estado-nacdo promulga exclusdes que sao por
vezes graves nas suas consequéncias, mas amplamente aceites como legitimas” (Ibid., p.

236).
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Em oposicdo a sua ideia de justica esta a injustica, que seria composta tanto de
dominacdo como de opressao. Dominacgdo entao pode ser entendida como um agregado
de condicdes que inibem ou impedem a autodeterminacao (YOUNG, 2000, p. 156). O
seu contrario é quando outras pessoas ou grupos (e aqui leia-se também outros Estados
e/ou grupos econdmicos transnacionais) possuem capacidade para determinar sem
reciprocidade as condi¢Oes de acdo dos primeiros, seja diretamente ou por condicoes
estruturais (Ibid., p. 32). Mas, vale ressaltar que a autodeterminacao € relacional, ainda
mais se pensando em termos geopoliticos. Logo, autodeterminacdao deve ser concebida
como uma visdo de autonomia local e cultural no contexto de regimes regulatorios
globais e ndo necessariamente ndo interferéncia, devido a interdependéncia, a nogao de
governanca global e ao direito internacional (sem excluir necessidade de reformas)
(Ibid., p. 237).

Nao irei adotar de Young (2000) sua ideia de democracia. Mas incluir essa sua
noc¢do de dominacdo e autodeterminagdo também funciona como ponte para, entdo sim,
apresentar o conceito de democracia. Com esse objetivo, irei utilizar perspectiva que
mescla os apontamentos de uma autora e um autor brasileiros: Ballestrin (2017) e
Miguel (2014; 2022). Além disso, para um melhor entendimento dessa questdo é
necessario retroceder um pouco sobre o momento atual, tendo em vista que nao se pode
abordar democracia sem falar de economia.

Ha pelo menos vinte anos uma palavra vem se popularizando no mundo
académico das humanidades e na midia jornalistica como um todo: austeridade. Ela é a
face mais atual e perversa do neoliberalismo. Blyth (2017) a definiu como sendo uma
forma de deflacdo voluntdria onde um Estado se ajusta, por meio de corte de gastos
publicos, para reestabelecer a competitividade no mercado internacional, que
supostamente a melhoraria. Para o autor, a austeridade pode até fazer sentido
intuitivamente, mas em esséncia ela acaba sendo um dogma ideol6gico, uma “ideia
economica zumbi” e perigosa do ponto de vista social e economico. Evidéncias
empiricas disso nao faltam.

Principalmente ap6s a crise financeira iniciada em 2008, os Estados, em varias
localidades do mundo, passam por profunda crise de credibilidade, colocando em xeque
conquistas democraticas em funcdo das dificuldades em garantir prosperidade

econdmica a partir do discurso da austeridade®. Nesse contexto, por exemplo, mesmo

22 Afirmacdo feita pelo economista e professor Everton Sotto T. Rosa. BRASIL DEBATE. A saida
fiscal pode estar na emissdo de dinheiro pelo Estado. S/d. Disponivel em:
http://brasildebate.com.br/a-saida-fiscal-pode-estar-na-emissao-de-dinheiro-pelo-estado/. Acesso
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cada um dos paises sul-americanos tendo pontos de insatisfacdao especificos, houve em
comum o crescente rejeicao ao governo e sua agenda pro-mercado, como exemplificam
grandes manifestacdes que ocorreram em anos recentes no Equador (contra o aumento
dos combustiveis em 2019), na Colombia (também em 2019 houve o chamado paro
nacional), no Brasil (ocupages em universidades federais em 2016), dentre outros. E
resultados eleitorais.

Em muitos desses paises, seus sistemas publicos de seguridade social foram
desmantelados. A ampliagdo das politicas de austeridade é marcada, em grande medida,
pela eliminacdo da capacidade protetiva da legislacao trabalhista, a reducdo dos
beneficios previdencidrios, estrutura tributaria regressiva poupando os mais ricos e o
incentivo a especulagdo financeira®®. Em outro exemplo, a Argentina, marcada por
profundas crises econémicas e sociais, teve como pauta decisiva nas suas ultimas
eleicOes para o executivo justamente as questdes economicas.

No Chile, em 2019, as politicas de austeridade foram fermento para varios
protestos, além da presenca de mobilizacdes contrarias ao aumento na tarifa do
transporte publico e necessarias mudangas na Constituicdo (a mesma desde a ditadura).
Sendo também uma questdo decisiva no ultimo pleito eleitoral, vencido por Gabriel
Boric. No Brasil, com a Emenda Constitucional 95/2016%, também chamada de “Teto
de Gastos”, se firmou uma aplicacdo sui generis de austeridade fiscal e controle dos
gastos publicos, prevista para vigorar por vinte anos. Atualmente a regra vem sendo
flexibilizada, mas o Teto ainda existe.

Dentro do quadro histérico-governamental austero do presente, ficou cada vez
mais comum vermos cortes de direitos sociais em diversos Estados mundo a fora. Della
Porta (2015) aponta que a separacao entre mercado e Estado é uma ilusdo. Ou seja, o
fator econdmico, tdo central na explicacdo da consolidacao da democracia, também tem
importante papel na capacidade dos governos em responder as necessidades da sua
populacdo em geral, os outputs da acao estatal (MORLINO, 2015; PORTA, 2015).

Segundo Morlino (2015), uma democracia efetiva pode ocorrer quando existe a

presenca de garantias reais sobre a liberdade e uma implementacdao de igualdade que

em: 22/09/2024.

23 BRANCO, Jorge. BRASIL DE FATO. Neoliberalismo em chamas: Eleicdes e protestos na
América Latina. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/10/28/neoliberalismo-
em-chamas-eleicoes-e-protestos-na-america-latina. Acesso em: 22/09/24.

24 BRASIL. Emenda constitucional N° 95, de 15 de Dezembro de 2016.
Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias. 15 dez. 2016.
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segue rigorosamente 0s requisitos minimos necessarios, com um Estado de Direito
forte. Por outro lado, recursos limitados e restricdes econdmicas sobre o0s gastos
publicos afetam a responsividade mesmo dos paises mais ricos e, em tais condicdes,
contribuem para uma deslegitimagdo dos sistemas democraticos, alheamento a politica
institucional, encorajam tipos de populismo e respostas em forma de protestos, por
exemplo.

Ou seja, a adogao de politicas de austeridade, ao contrario do discurso que adota,
tende a piorar a qualidade de vida do cidaddo e incidir negativamente sobre os regimes
democraticos, se mostrando incompativeis mesmo em entendimentos minimalistas de
democracia, como proposto em Tavares e Ramos (2018) e Tavares e Silva (2020). A
capacidade de gestao politica do capitalismo democratico declinou, tanto ao norte como
ao sul. As crises e as contradi¢des desse modelo se tornaram internacionalizadas e os
governos funcionam cada vez mais como agentes de organizacOes internacionais
(STREECK, 2012).

Tensdes, contradicOes estruturais e sucessivas crises, pelo menos desde os anos
de 1970, fazem com que atualmente, mais do que no passado, o poder economico
pareca ter se tornado poder politico, como coloca Wood (2012). Streeck (2012) cita
como exemplo a Grécia, fortemente atingida pela crise iniciada em 2008, onde qualquer
coisa semelhante a democracia iniciou uma tendéncia de suspensdo. Seguindo os
receituarios dos mercados e instituicOes internacionais, muitos governos nacionais,
como o grego, precisaram impor uma rigida austeridade, mesmo ao custo de uma
postura cada vez mais irresponsavel frente a seus cidadaos.

O problema é que, segundo Crouch (2004), a democracia esta ligada a
possibilidade de as pessoas influenciarem e participarem das tomadas de decisdes,
mediante um tratamento igualitario. Entretanto, as reformas econdmicas, fiscais,
juridicas e politicas dos udltimos anos, a exemplo da Reforma da Previdéncia no Brasil,
tém afastado cada vez mais a realidade social e politica dessa ideia de democracia.

Com isso, dentro de uma chave ndo elitista e puramente procedimentalista, a
percepcdo que se tem € que a democracia, um termo que se mostra em disputa e com
valores que vao mudando ao longo do tempo, apenas possui abertura para funcionar
minimamente se se coloca enquanto reprodutora e garantidora do sistema capitalista.

A partir de varias analises, como as de Miguel (2014; 2022), se tem que a
democracia nasce como demanda popular, é aceita a contragosto pelas elites dominantes

e uma vez aceita se torna termometro para a estabilidade social e mecanismo que
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legitima a dominacéo. E a partir disso, por exemplo, que decorre o que foi colocado
anteriormente sobre o movimento de corte de gastos por parte do Estado, em contextos
de austeridade, ser um gerador de perda de legitimidade e de reducdao da confianca dos
cidaddos. E a perda de capacidade de regulagio coletiva via decisdes democréticas.

Quando pensamos em democracia em termos de seu contetido, e ndo apenas
aspectos procedimentais, € preciso entender que a igualdade politica é a base da
democracia. Segundo Brown (2019, p. 33), isso se da porque é ela que garante que a
composicdo e o exercicio do poder politico serdo de responsabilidade e autorizados pela
coletividade. Quando algum tipo de desigualdade subtrai essa igualdade, o poder passa a
ser exercido apenas por uma parte desse todo.

Nesse contexto, a autora se insere em uma vertente que entende as chamadas
democracias liberais ou capitalistas como democracias incompletas, ndao plenas,
limitadas e perdendo forca nas tultimas décadas devido as incompatibilidades e
contradi¢Oes entre o sistema politico e o sistema econdmico, demandas do mercado e
demandas dos cidaddaos. De um lado, um Estado que aja para reduzir desigualdades e
ampliar direitos (que necessitam ser custeados). Do outro, um Estado reorganizado em
prol de interesses econdmicos.

Vale lembrar que a democracia ndo é o sistema politico predominante na
histéria. Desde sua formulacdo inicial, em Atenas, até o século XIX, poucos governos a
adotaram e, posteriormente, a ampliacdo da participacdo popular sempre ocorreu em
resposta as lutas de diferentes grupos excluidos do processo de tomada de decisdo
politica. Portanto, ela sempre foi uma conquista. Na América Latina, por exemplo, ela é
uma excecao em termos de experiéncia historica.

Em suas diversas configuracdes, ela ndo é um campo neutro ou uma forma de
governo acabada. Ela é um projeto de enfrentamento de estruturas de dominagdo em
uma dada sociedade, por isso é fundamental seu contetido. Ela é um processo continuo,
inacabado, uma resposta parcial constantemente desafiada. Assim, partindo do fato de
que as formas de dominacgao e opressao assumem formas concretas na realidade social,
o conteddo aqui se da pela busca da superacdao ou mitigacao dessas (MIGUEL, 2014).

A democracia e a disputa politica ndo sdo, e ndao podem ser verdadeiramente
compreendidas, pela simples chave do modelo candidatos/eleitores. Na dinamica real
das disputas, a centralidade é ocupada pelas desigualdades, ou seja: assimetria no
controle de recursos que leva a impactos nas trajetérias de individuos e grupos, reflete

padrdes estruturais e se vincula a relacées de dominagdo (em suas variadas formas).

41



Consequentemente, as desigualdades (tanto no ambito local como pluriestatal) incide
diretamente no funcionamento democratico, na representacdo politica e nas
possibilidades de acdao (MIGUEL, 2014, p. 300-301).

Combater as desigualdades é requisito para um aprofundamento da democracia,
contudo esse movimento se choca com a fragil e contraditéria relagdo dessa forma de
governo com o capitalismo e sua imposicao de controle de recursos, onde decisdes
publicas precisam abarcar os interesses do capital, as politicas de austeridade, entre
outras meétricas e receitudrios. Assim, o cenario real é que pessoas e grupos mais
subalternizados controlam menos recursos, sdo sub-representados nas esferas formais e
detém menor poder (MIGUEL, 2014).

Miguel (2014) concorda com Brown (2019) sobre o valor normativo a ser
perseguido na democracia ser a igualdade e acrescenta a centralidade da nocgdo de
conflito. Isso se da porque este é efeito das relacdes de dominacdo. Tentar sufoca-lo
indica o proprio impedimento da democracia. Por outro lado, para se discutir a relacdo
entre democracia e injustica no século XXI no contexto globalizado e recessivo das
democracias representativas contemporaneas ocidentais € necessario também o
exercicio feito por Ballestrin (2017), incluindo no debate a geopolitica do poder.

Com isso em mente, a autora supracitada cunha o termo “imperialidade
democratica” para se referir a um fenémeno de injustica global marcado pela renovacao
da logica imperial que, dentre outras ferramentas, se apropria e utiliza a nocao
minimalista de democracia tornando-a hegemonica (BALLESTRIN, 2017, p. 169). O
termo, que aqui se considera um complemento a democracia substantiva defendida por
Brown (2019) e Miguel (2014), é bastante adequado para o debate a ser desenvolvido
nesse trabalho. Ele diz respeito a logica do imperialismo diluida no regime de
governanga global — dando inclusive uma perspectiva mais critica ao que foi colocado
por Young (2000) —, enquanto regime e recurso politico que regula de maneira
desregulamentada o neoliberalismo, por meio do sequestro, captura e esterilizacao da
nocdo de democracia (BALLESTRIN, 2017, p. 174-175).

Nessa logica, a versao minimalista de democracia vai se transformando em
consenso hegemonico e desempenhando papel fundamental no jogo de poder global e
da divisao internacional do trabalho. Uma concepcao que se pretende instrumental e
técnica. Tem um sentido fixo, limitado e restritivo, ndo garantindo a formagdo de uma

agenda que paute verdadeiramente questdes diversas relacionada a cidadania,
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diminuicdo das desigualdades, manutencdao e ampliacdo de direitos e ampliacdo da
participacdo politica (BALLESTRIN, 2017).

Segundo Ballestrin (2017), é a partir dos anos de 1990 que o fenémeno comeca a
se constituir. Uma das grandes novidades é o aumento de autoridades privadas no nivel
global que regulam Estados, economia e vida social. A ideia de “bom governo, governo
transparente, eficiente, que presta contas” que passa a ser defendido e recomendado por
organismos econdmicos internacionais, como o Banco Mundial ao oferecer
empréstimos a paises, é um exemplo dessa logica.

Ou seja, a imperialidade democratica compreende, de um lado, a colonizacdao do
plano econémico internacional sobre o plano politico nacional. E, de outro lado, a ndo
realizacdo da democracia fora de um sentido liberal, o que contribui para o esgotamento
e ruptura com principios democraticos basicos (BALLESTRIN, 2017).

E o caminho da desdemocratizacdo, ou seja, regimes que mantem uma fachada
(instrumental e institucional) de democracia, mas cada vez menos de sua substancia
(MIGUEL, 2022). E o caminho da pés-democracia, a esterilizagdo da democracia
advinda das contradicdes de sua convivéncia com o neoliberalismo (BALLESTRIN,
2018). A pos-democracia é uma exigéncia do atual momento histérico e um modelo
estatal aberto a novos despotismos: corporativo e monetarista (a ideia de estabilidade).
A dimensdo material da democracia deixa de ser prioridade, principalmente porque a
concretizacdo de direitos e das garantias fundamentais, muitas vezes se choca com os
interesses do mercado (CASARA, 2017). Nessa ordem mundial desigual, como se dao
esses refluxos democraticos na periferia, mais especificamente na América Latina?

Miguel (2022) inicia a resposta a esse questionamento enfatizando algo que ja
colocamos no inicio: um imenso numero de teorias para se pensar esse fendmeno em
paises do Sul o faz apenas parcialmente por conta de seu quadro de referéncia ser a
historia do pos-guerra de onde emerge o modelo de democracia liberal em crise,
deixando em segundo plano o fato de que essa histéria ndo é igual em todo o mundo (p.
75).

Segundo o autor, para essa linha de pensamento, a democracia liberal hoje em
refluxo floresceu a partir da suposta pacificacdo dos conflitos sociais (especialmente de
classe) através das politicas keynesianas nos paises centrais do capitalismo (periodo
também conhecido como “Anos Dourados” e/ou “30 anos Gloriosos”). Contudo, nem
mesmo no cendrio anglo-europeu essa realidade foi absoluta, os proprios eventos de

Maio de 1968 e a emergéncia dos chamados Novos Movimentos Sociais expdem essas

43



tensOes. Ja na periferia do capitalismo, o mesmo cendrio ndo se efetivou. Os regimes
democraticos hoje em crise sdao bem mais recentes, frutos de processos de
redemocratizacdo surgidos nos anos em que o keynesianismo se findava nos paises
centrais e comeco da disseminacdo da ideologia e modelo neoliberal (MIGUEL, 2022).
Como veremos no capitulo dois e trés, crescimento econdmico nao significa
necessariamente desenvolvimento. Enxergar esse ultimo a partir de uma escala onde
paises vao “evoluindo” progressivamente até atingir o nivel dos que estdao no topo é um
mito, uma faldcia. Assim, é impossivel que os paises da periferia repliquem o
crescimento dos paises centrais. L.ogo, a acomodacao e os limites do equilibrio entre
regime democratico e economia capitalista também sdo diferentes e mais estritos

(MIGUEL, 2022, p. 83-84).

[...] enquanto na Europa a democracia liberal nasceu como resultado
da pressdo dos dominados, que forcaram a instauracao de um regime
em que suas vozes tivessem alguma chance de serem ouvidas, no Sul
ela foi fruto da diluicdo dessa pressdo. A democracia ja é, ai, um
modelo fechado, a ser importado copiando da maneira mais fiel
possivel as instituicdes que se cristalizaram nos paises centrais, um
regime que aparece para as classes dominantes nacionais e
internacionais ndo como um desafio a ser domado, mas como uma
forma testada, pouco custosa e eficaz para promover a pacificacdo
social — e que, assim, é a melhor opg¢do para garantir a reproducao da
sua prépria dominacdo (MIGUEL, 2022, p. 82).

O quadro que se desenha entdo é que o imperialismo (um elemento estrutural de
dominacgdo) também é parte importante na equacao dos desafios democraticos presentes
na América Latina. Infelizmente, como debato melhor no capitulo um, o conceito é tido
como ultrapassado, afirma também Miguel (2022), na maior parte do campo da Ciéncia
Politica, mesmo com eventos como a tentativa de golpe na Bolivia em 2019
(envolvendo a producao de litio, a extrema-direita local, os Estados Unidos e até Elon
Musk) e a complexa situacdo que se desenvolve na Venezuela apos as eleicoes de julho
de 2024 e as disputas por petréleo.

A partir dessa chave é possivel identificar que o que vem sendo desmontado pela
desdemocratizacao e na pos-democracia, ou seja, a democracia liberal, Estado de
direito, igualdade formal e sistemas de bem-estar social; nunca se fizeram
completamente presentes no nosso continente. O que ndo significa que ndo sintamos 0s

efeitos desses processos: estreitamento das disputas politicas e imposicao de maiores

padroes de desigualdade social (MIGUEL, 2022, p. 95-96).
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Assim, além dos proprios limites e contradi¢cdes tipicos do modelo, as
democracias periféricas enfrentam barreiras adicionais em consequéncia da sua posicao
e vulnerabilidade frente as dinamicas imperialistas, acarretando projetos nacionais
pouco ou nada independentes e na urgente necessidade de radicalizacdao da substancia
de suas democracias, visando se opor a crise atual mediante forte combate as

desigualdades e opressoes.

Como esta organizada e se apresenta a pesquisa

Iniciando com essa introducdo e finalizando com uma conclusdo, esta pesquisa
se divide em trés capitulos. No inicio do capitulo apresento o fendmeno do
imperialismo como mais do que dominio territorial. Ele é tido como ciclos de
integracdo, dependéncia, areas de influéncia, coercdes variadas e hegemonia em
diferentes aspectos e territérios. Se configura por relacées de poder assimétricas entre
regioes e paises e é a expressdo politica e de expansao do processo de acumulagdo do
capital.

Tanto o imperialismo como o neoliberalismo ndo se constituem como uma fase,
por isso se optou por entendé-los e apresenta-los como movimentos dentro de um
sistema mais amplo: o capitalismo. Essa primeira parte do capitulo um esta dividida em
quatro subtopicos: um contextualizando a América Latina e sua relacio com o
imperialismo; um abortando a chamada perspectiva classica do fenomeno; o terceiro
subtdpico fala sobre como ele se moldou historicamente para se manter e reproduzir
para além das suas experiéncias coloniais; por ultimo, abordo a ideia de novo
imperialismo.

Na segunda parte do capitulo um, apresento inicialmente o entendimento da
categoria neoliberalismo como um complexo modelo politico e econdmico de
reestruturacao e reconfiguracdo do Estado, caracterizado, inicialmente por trés faces:
teoria e pratica econdmica; teoria politica e controle social; moral e subjetividade.
Posteriormente, acrescento uma quarta face: enquanto uma contencdo do
desenvolvimento auténomo de paises na periferia do capitalismo, que no caso da
América Latina também funcionou como contrarrevolucdo frente as experiéncias

desenvolvimentistas.
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Essa segunda parte do capitulo subdivide-se em cinco subtépicos. O primeiro
trabalha o conceito como aberto e multiforme, sua origem e a no¢do de neoliberalismo
utépico. Nos outros quatro subtopicos cada um abordard uma das faces mencionadas:
como reestabelecimento de acumulacdo e poder de classe; como contencdo punitiva e
complemento a desregulamentacdo econdmica; constru¢do de uma moral e de uma
subjetividade compativel a esse projeto; e neoliberalismo como contencdao do
desenvolvimento em regides periféricas do sistema global capitalista.

Em seguida, o capitulo dois intenta conectar o debate sobre desenvolvimento,
mais especificamente suas limitacdes, com o fendmeno do imperialismo via Teoria da
Dependéncia (destacadamente o Grupo de Brasilia, com énfase para as proposicoes de
Vania Bambirra) e, a partir disso, também demonstrar sua ligacdo com o
neoliberalismo, por meio da andlise de trés ferramentas: sangOes, divida publica e
politicas de austeridade.

Esse capitulo esta dividido em cinco subtopicos: o primeiro aborda o
entendimento hegemonico sobre desenvolvimento, dentro de uma concepgao
evolucionista no campo da economia; em seguida é abordado e exemplificado uma
revisdo contestadora a partir do pensamento latino-americano sobre desenvolvimento; o
terceiro subtopico se centra na nogao de subdesenvolvimento; o quarto apresenta a
importancia e as contribuicGes tedricas e analiticas da teoria da dependéncia, com
destaque para o Grupo de Brasilia e, mais especificamente, os estudos de Vania
Bambirra; por fim, exemplifico alguns mecanismos de manutencdo da dependéncia e
entraves ao desenvolvimento, ampliando o que foi proposto na face quatro do
neoliberalismo apresentada no capitulo anterior.

O capitulo trés se centra na Onda Rosa e no poés-neoliberalismo como um
exemplo da construcdo argumentativa realizada nos capitulos anteriores. Durante o fim
dos anos de 1990 e a primeira metade da segunda década do século XXI, ao contrario
do que se prometia, ndao se cumpriu o discurso de se opor ao neoliberalismo na Ameérica
Latina. Foi, em grande medida, um periodo de continuidade de contradi¢Oes sociais e
politicas e conflitos crescentes. E isso foi deixando um vazio a ser disputado.

Nesse capitulo se explicita que a no¢do de um Estado minimo é falsa (nem os
neoliberais utépicos adotavam). A disputa e a énfase ocorrem em seu papel, na sua
funcdo em proporcionar seguranca economica, juridica e politica a acumulacdo e a
concentracdo de poder. Como consequéncia, também é mostrado como a democracia

regional foi sendo cooptada com proposito de criar marcos juridicos e institucionais
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para permitir a execucdo de ajustes economicos, a aceitacdo destes e o reconhecimento
por parte da sociedade apelando constantemente para a ideia de governabilidade do
sistema como recurso de disciplina e ordem, de administracdao de consensos e descensos
dentro dos limites do sistema politico liberal.

O capitulo é subdividido em trés subtdpicos: comeco abordando as lutas
antineoliberais da regido, a ascensdao de governos progressistas e as propostas do
chamado neodesenvolvimentismo; em seguida, analiso a esséncia da nocdao de pds-
neoliberalismo desse periodo e sua correlacio com formas de dominagdo e controle
politico; por fim, defendo que o p6s-neoliberalismo é na verdade uma mutacdao do

neoliberalismo para viabilizar sua continuidade.
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CAPITULO.

Uma definicao para imperialismo e para neoliberalismo

ApoOs se assentar as bases para o desenvolvimento da analise e construgao
argumentativa, chega a hora de definirmos as categorias essenciais dessa pesquisa e, a

partir delas, ir costurando e resgatando conexdes que muitas vezes sdo deixadas de lado.

1.1-Imperialismo

Essa primeira parte do capitulo um se centrara na primeira categoria

fundamental para argumentacdao desenvolvida nessa tese: o imperialismo.

1.1.1- Apontamentos gerais sobre o fenémeno na regido latino-

americana®

Em termos analiticos, aqui me refiro ndo a qualquer tipo de imperialismo. Nao é
sobre imperialismo romano, por exemplo. Iremos nos centrar na sua variedade moderna,
capitalista. Entdo, aqui o foco sera o imperialismo de carater capitalista, componente
econdmico e politico de um fenémeno mais amplo, o colonialismo. Em todo o trabalho,
salvo quando explicitado, toda vez que aparecer o termo “imperialismo” estarei me
referindo a esse tipo.

Entendo o imperialismo como uma, dentre outras, categorias para se pensar
desigualdades, como por exemplo em analises criticas a l6gica liberal que acredita que
paises ditos “emergentes”, se seguirem determinados ritos e/ou cartilhas, em algum
momento passarao a ser paises desenvolvidos.

A rapida aceleracao do processo de globalizacdao, com o advento das novas
tecnologias de comunicacdo e o desenvolvimento dos transportes, o advento do

neoliberalismo e as conquistas das Revoltas Anticoloniais foram alguns dos fatores que

25 A maior parte deste item foi escrito tendo como base as informacdes e aulas do minicurso
gratuito da CLACSO “Colonialismo y soberania en América Latina”. Ver: CLACSO. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. Colonialismo y soberania em América Latina. S/d.
Disponivel em: https://repositorio.clacso.org/colonialismo-y-soberania-en-america-latina.html.
Acesso em: 22 setemb. 2025.
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contribuiram para que na contemporaneidade essa categoria fosse cada vez mais
deixada de lado.

Entretanto, adotando a premissa defendida por Furno (2023), o imperialismo,
mesmo em suas configuracdes atuais, continuaria a ser o inimigo principal das nacoes
chamadas de “subdesenvolvidas”, “em desenvolvimento”, “dependentes”, “periféricas”
ou que compdem o chamado Sul Global, agindo para barrar processos de afirmacdo de
soberania e da vontade dos povos oprimidos. Tendo como base tal premissa e partindo
de um contexto de Economia Politica contemporanea e a realidade da periferia do
capitalismo, ambas entdo marcadas pela hegemonia do pensamento neoliberal, infiro a
seguinte questdo: é possivel diferenciar a adocao de uma cartilha neoliberal de uma
reciclagem ou renomeacdo de elementos imperialistas? Para fins de pesquisa, é
necessario um recorte mais especifico, entdo almejo responder a essa questdo tendo
como enfoque o caso da América Latina.

Entendo que um ponto importante para tentar desenvolver uma resposta, € a
necessidade de compreender as configuracdes atuais da categoria, assim como suas
bases. Isso justificaria a sua recolocacdo como uma engrenagem central em um
complexo sistema de relagdes economicas, politicas, sociais e culturais que ndo se
esgotou com as transformagoes histdricas.

A categoria se mostra volatil em termos de adaptacdo e adequacgdo ao estagio
global de desenvolvimento e ndo atua apenas de fora para dentro, mas também de

dentro para fora, como na América Latina:

[...] as nacOes periféricas, especialmente as latino-americanas,
forjaram-se capitalistas em um periodo histérico distinto daquele que
deu origem as experiéncias originais do capitalismo e ja sob a tutela
do capital monopolista. Assim, as burguesias nacionais ou ja nasceram
sob a batuta da integracdo subordinada ao capital estrangeiro e
imperialista, ou foram cooptadas pelo imperialismo [...] (FURNO,
2023, p. 11).

A formagdo social e econdmica de nosso continente se deu de forma dependente.
Por isso, diferente dos paises centrais, a no¢do de autodeterminacao ou questdo nacional
adquire um carater radicalizado e revolucionario por essas bandas.

A exploracdo colonial condicionou a industrializacdo originaria das primeiras
poténcias europeias e a posterior primeira revolucao industrial destas. Com isso, parto
da constatacao de que o imperialismo é uma espécie de braco interno do colonialismo,
elementos que se complementam, e que ird marcar principalmente o século XIX e a

primeira metade do século XX, em aspectos econdmicos, politicos e geopoliticos
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mundiais. Contraintuitivamente, ele foi deixado de lado, mesmo mantendo sua atuacdo
constante pelo debate politico entre as décadas de 1970 e 1990 do século passado. E so
mais recentemente, apos a virada do século XX para o XXI, vem sendo resgatado.

Assim como o colonialismo, que abordei na introducdo deste trabalho, o
fendmeno do imperialismo ndo diz simplesmente do dominio de um territdrio, conquista
e presenca para exploracdo. Sim, isso esta presente, especialmente quando pensamos
nas praticas imperialistas ditas “classicas”, como as colonias europeias a partir da
expansdo maritima comercial. Contudo, tais praticas se mostraram, especialmente em
seus desenvolvimentos historicos, extremamente conectadas a jurisdicdo estatal e
conformacdes socio-historicas.

Para além da dominacdo territorial, tais praticas se apresentam em esséncia, e
isso justifica sua grande importancia para pensar a Ciéncia Politica, como relagcdes de
poder assimétricas entre regides e Estados, de onde vem a ideia de centro/periferia do
capitalismo, Sul/Norte global — esta ultima em um sentido ndo resumido a localizagao
na linah do equadro. Relacoes de dominacdo (material e ndo-material) e poder
assimétricas que perpassam aspectos ideoldgicos, culturais, geopoliticos, de soberania
(um grande exemplo regional até hoje é a questao das Ilhas Malvinas na Argentina), de
construcdo democratica, de governo, de construcdo de subjetividades, violéncias e,
muito importante para a América Latina, de resisténcias.

Um fator que contribuiu com o afastamento dessa categoria nos debates, na
midia e até no meio académico foi, por um lado, as expectativas advindas dos processos
de globalizacdo e integracao (falaremos mais disso adiante). E, por outro lado, nos
processos de descolonizacdo, libertacao nacional e independéncia (especialmente em
Africa e Asia) na segunda metade do século XX. Mas muitos desses processos estavam
mais focados em uma questdo de soberania e menos no fim de formas de dominagao,
especialmente no ambito da Economia Politica.

E também importante apontar um terceiro fator que contribuiu para esse
afastamento momentaneo (lembrando que em algumas correntes de pensamento, como
as de inspiracao marxista, a categoria manteve presenca em muitos debates), qual seja: o
chamado ciclo progressista latino-americano (tema do capitulo trés), onde houve amplo
entendimento de uma recuperacao ou recolocacdao do Estado (muito em resposta as
crises advindas do neoliberalismo), especialmente no que diz respeito a politicas

publicas.
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Entretanto, visto mais de perto, e essa afirmacdo permeara toda essa pesquisa,
observo que o que houve foi a substituicdo de um poder por outro. O vinculo formal
colonial foi deixado, uma ideia de soberania dos Estados nacionais foi adquirida, mas
muitos vinculos econdmicos e culturais que perpetuam a antiga dependéncia, o0s
beneficios para paises centrais do capitalismo e burguesias externas e internas,
sobreviveram.

A argumentacao histérica aqui, ndo visa ser completa e nem tnica, mas é apenas
um caminho possivel, busca colocar em relevo algumas especificidades da América
Latina, no intuito de enfatizar que tais relagdes de poder assimétricas sao estruturais e
estruturantes das nossas relacdes politicas e economicas. Esta argumentacao converge
de forma importante com outros fendmenos, assim como também com as formas de
resisténcia que tiveram origem na nossa regidao e marcam nossa histéria, a exemplo da
Revolugdo Cubana e do Movimento Zapatista.

Esse é um dos motivos pelos quais também é importante descolonizar nossa
leitura historica (ponto ja abordado na introducdo dessa pesquisa). Ainda é muito
comum a narrativa (muito disseminada na nossa formacdo escolar e em muitas
disciplinas da Ciéncia Politica) de que a Europa sempre foi o centro do mundo. Mas em
verdade, até a passagem entre o século XV e XVI, a Europa era periferia, o centro do
mundo era o Oriente.

Varias mudangas permitiram que a Europa comecasse a ocupar esse papel
central, a exemplo da queda de Constantinopla e a necessidade de outras vias de
comércio, destacadamente o movimento em prol da expansdo ultramarina.
Posteriormente, entre os séculos XIX e XX, passa a compartilhar essa centralidade com
os Estados Unidos.

Em grande medida, foi a conquista das Américas que abriu caminho para a
emergéncia dessa nova conformacgao no sistema mundo: o capitalismo e a Europa como
centro. Dois atores que se destacam nesse periodo de grandes mudangas sao Espanha e
Portugal pela “obtencdo” (leia-se roubo) de imensas riquezas minerais onde hoje sdo
Meéxico, Peru, Bolivia e Brasil, dizimando a ferro e fogo populagdes complexas e
impulsionando relacGes de exploracdo e trabalho violentas.

Uma regido inteira, vastos territérios, civilizacoes que perderam sua identidade
primogeénita a partir da imposicdo e instalagdo de um processo colonial. Uma grande e

diversa regido, que antes tinha varios nomes, passa a se chamar “América” ou “Indias
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Ocidentais”. Essa é uma das esferas que demonstram o poder do sujeito colonizador sob
0 sujeito colonizado.

Impos-se uma identidade, e uma identidade que é tida como inferior. E que
posteriormente muitas vezes foi, e ainda é, usada para justificar tipologias e logicas de
carater econdomico e politico, como a ideia de “paises desenvolvidos”, aqueles do
chamado “primeiro mundo”, os paises centrais, ricos (ricos por qué?). Em oposicao
aqueles que devem percorrer um caminho, um modelo, etapas (bem aos moldes do
discurso etnocéntrico) até chegar ao patamar desses paises-poténcias, ja que no
momento eles sdo “paises subdesenvolvidos”, aqueles do antes chamado “terceiro
mundo”. Métricas construidas a partir da visdo dos primeiros para conformar a atuacao
dos segundos e isso ficard bastante explicito quando cito politicas do Fundo Monetario
Internacional e politicas de austeridade.

Por suposto, esse exercicio de trazer apontamentos gerais para esse vasto
continente e dentro desse contexto ira encontrar limites. Assim como cada pais possui
suas especificidades, entre o império portugués e o espanhol havia muitas diferencas. A
ideia aqui ndo é esgotar o debate ou eliminar tais diferencas, mas sim tentar contribuir
mediante algumas aproximagOes gerais para a regido e consequéncias observadas na
atualidade.

Tendo isso em mente, vale apontar outro ponto importante para se pensar as
praticas imperialistas ao longo da historia da regido: o entendimento de que existem
varios tipos puros (para adotar uma tipologia weberiana) de colonialismo, ndo apenas o
de assentamento e o de exploracdo. Entretanto, a América Latina foi um misto,
violentamente colocado em pratica, desses dois e originou sociedades e culturas novas.

Em termos cronologicos, dois aspectos fundamentais no processo inicial de
colonizacdo e implementacdao de politicas e praticas imperialistas sdao os aspectos
econdmicos e os aspectos politicos. Quanto ao primeiro: foi inicialmente mineiro e
extrativista, resultando em uma economia parasitiria e com posteriores reflexos
estruturais (como veremos ao longo desse trabalho). No que tange ao segundo aspecto:
foi marcado pelo surgimento de grandes e poderosas elites locais e pela atuacdo e
interesses da igreja.

Ao longo desse extenso processo, quando houve o inicio da decadéncia do
império espanhol e a ascensdao do império holandés, os primeiros passam a firmar

alianca com o império francés, tendo como uma de suas principais consequéncias o
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estabelecimento de fato da légica do monopdlio mercantilista®. Essa logica fica
bastante evidente com a importancia que veio a adquirir o comércio de acticar a ilha de
Sdo Domingos, atual Haiti — pioneira na regido no que se refere a processos de
independéncia e fim da escraviddo. Vale mencionar também a famosa Guerra de
Secessdo nos Estados Unidos e a influéncia econdmica e politica desempenhada pela
Inglaterra, a exemplo seu papel mediador entre Argentina e Brasil no processo de
independéncia/criacdo do Estado independente do Uruguai.

Nessa conjuntura, temos mais ou menos uma divisdo onde: o império francés
dominava parte do Caribe e o Canadd; o império holandés também se manteve presente
especialmente no Caribe (possuindo territorios até hoje); o império portugués se
destacava com onde hoje é o Brasil; o império espanhol espalhado entre o atual México,
Caribe e América do Sul; o império inglés mantinha sua influéncia e forca
principalmente na questdao maritima/econdomica. Com riquezas extraidas via matérias
primas e, em pouco tempo, via minerais preciosos, principalmente por parte de Espanha
e Portugal.

Com o desenvolver das ocupacgoes, processos e exploracdes coloniais nesses
territorios, o mercado e o trabalho de escravizados, destacadamente o de populacdes
negras africanas, foi gigantesco e novas formas administrativas e burocraticas passaram
a ser desenvolvidas e aplicadas com o intuito de manter os dominios das metropoles
europeias sobre as colonias nas Ameéricas. Isso comegou a gerar embates com as ja
constituidas elites locais, especialmente na América espanhola, desembocando
posteriormente em variados e multiplos processos de independéncia.

Abrindo aqui um breve paréntese sobre a atuacao do império portugués em
nosso territorio brasileiro, vale colocar que o Brasil nunca foi uma colonia tdo prospera
como foi, por exemplo, Peru, Bolivia e México. O império portugués foi perdendo
poder e desenvolvendo uma relacio muito dependente da Inglaterra, vide ainda no
século XVIII as reformas pombalinas (similares as bourbonicas, mas ndo com o mesmo
impacto e €xito) e, ja no século XIX, as motivacOes para assinatura da Lei Aurea. A
centralidade maior da escraviddo negra no Brasil do que na hispano-américa também é
elemento fundamental e diferenciador nos processos de independéncia local, muito mais

conservadora do que foi em outros paises da regido.

26 Por meio especialmente das reformas bourbonicas: conjunto de legislagbes econdmicas e
politicas visando uma administracdo mais eficiente nas coldnias americanas e desenvolvimento
econdmico, por exemplo: a criacdo do vice-reino do Rio da Prata, entdo localizado em territério
de confluéncia do reino de Portugal e do reino da Espanha, e que mais tarde foi palco da Guerra
Cisplatina.
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Aproveitando o gancho das questdes independentistas, que marcaram a primeira
metade do século XIX na regido, temos varios e diferentes aspectos simbolicos,
conflitos internos e complexidade de atores. Ou seja, ndo foram homogéneas. Contudo,
em geral, foram movimentos que ganharam popularidade em amplos setores e,
principalmente na parte espanhola, é resultante de eventos e retéricas anteriores, como a
revolucdao de Ttipac Amaru e Tupac Katari, a proclamacdo de independéncia feita por
negros escravizados no Haiti, a crise politica que se arrastava na Espanha e a ocupacao
francesa com Napoledo.

Todo esse contexto regional e europeu impactou bastante as colonias e seus
processos de independéncia, como observado na entdo adesdo de setores das elites
locais visando seus interesses, agendas e defesa de reformas frente a tensdes geradas por
impostos e pelo absolutismo metropolitano, resultando em processos complexos e
longos.

Em termos mais gerais, dos variados processos independentistas tivemos a
defesa da republica, mas com grande tensdo entre um modelo centralista e um
federalista, além de embates sobre a unidade da regido. Foram revolucdes politicas, mas
ndo sociais (reformas parciais) e nem economicas. O foco foi mais externo que interno,
resultando em republicas debilitadas.

No caso do Brasil, a escraviddo foi mais central. A elite local se mostrou menos
disposta a embates com o império portugués, mesmo com as reformas pombalinas.
Também ndo possuiamos (e até hoje) uma identidade regional tdo forte, como vemos no
que foi a atuagdo e o projeto de Simén Bolivar.

A causa mais profunda para a independéncia aqui teve mais a ver com o que se
passava na Europa e ndo ganhou contornos tao revolucionarios. Houve varias rebelioes,
mas a invasdao de Napoledo a Portugal, levando a fuga da familia real para a sua entdo
principal col6nia, mudou drasticamente a realidade local, impulsionando uma forte
metropolizacdo, por exemplo. Em 1822 “declara-se” a independéncia, com conflitos
minoritarios, poucas mudancas institucionais e a escraviddo como uma das grandes
continuidades.

Contudo, nos dois casos, a América espanhola e o Brasil, vale perceber a
presenca e influéncia do império britdnico como o grande norteador do poder
economico. E, diferente do Haiti, nos dois casos quem promoveu os processos de
independéncia foram as elites. Também, posteriormente a esses processos, Com maior

ou menos mudangas sociais, ha uma continuidade de formas coloniais, l16gicas racistas e
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formas de dependéncia econdmica. Formalmente os paises passaram a ter soberania
politica, mas do ponto de vista econdmico estavam fortemente dependentes, mesmo que
em graus variados. Assim, na pratica, o que se observa é uma autonomia politica
relativa.

Nas primeiras décadas do século XX, e especialmente apds a Primeira e a
Segunda Guerra Mundiais, a l6gica de dominacdo em termos macro passa a ter como
ator principal os Estados Unidos, agora consolidados como grande poténcia militar e
econdmica, com suas aspiragdes e movimentos de expansao territorial e economica (a
exemplo da exportacoes de capitais).

Antes, com os processos de independéncia nas col6nias americanas e em
paralelo a primeira revolucdo industrial ainda em curso nos paises capitalistas, a
tendéncia era de descolonizagdo. Agora, no entdo cenario se coloca uma espécie de
tendéncia de recolonizacdo, em paralelo com a chamada segunda revolucdo industrial
ainda em curso.

Nesse contexto, surge uma nova divisao internacional do trabalho, que incorpora
a América Latina ndo mais como colonia, mas ainda como provedora de matérias-
primas, alimentos e mercado consumidor de manufaturas. Para sua expansdo e
conquista de mercados na regido, os Estados Unidos se utilizaram de ideias de um
sistema pan-americanista (que depois da Segunda Guerra passa a se chamar
Organizacao dos Estados Americanos), principalmente via unido aduaneira e monetaria;
e em uma reatualizacdao da Doutrina Monroe, objetivando uma recolonizagdo mas sem a
influéncia de poténcias europeias. A América Latina como “quintal” dos Estados
Unidos.

Ao mesmo tempo, impedem processos de cooperacdo e integragdo entre paises
da regido, negociando individualmente, tal qual “dividir para conquistar”. Uma
recolonizacdao com um novo tipo de imperialismo: o estadunidense. Sem que os antigos
também tenham deixado de existir. Abordagens representativas desse contexto e da
atuacao norte-americana nesse territorio, podem ser encontradas em Gaddis (2007),
Klein (2008) e Fico (2008).

Durante a Guerra Fria, a presenca e o intervencionismo estadunidense eram
sentidos, por exemplo, com o conhecido apoio que deram a varios golpes que
implantaram ditaduras: Panama, Cuba, Chile, Nicaragua e Brasil. Nesse periodo a
América Latina se converte em um laboratério de imaginarios, respostas e repertérios,

em prol do discurso anticomunista, com o apoio as ditaduras e com as primeiras
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implementagoes de politicas neoliberais na regido, tendo o Chile como epicentro, como
bem demonstra Klein (2008) e Délano e Translavifia (1989). E também em prol das
resisténcias anti-imperialistas, muitos se convertendo em movimentos de luta armada e
com tendéncias revolucionarias a esquerda.

Entre os anos de 1960 e 1970 também se constréi um novo sujeito politico na

[13 S5

regido: a chamada nova esquerda. Um “ser” ambivalente, com aproximacoes e
diferencas com as guerrilhas revolucionarias, especialmente sobre o modo de conceber a
acdo politica e o papel do Estado. Por hora, nos proximos tépicos busco melhor
trabalhar o que é e como se da o fendmeno do imperialismo, do ponto de vista mais
classico, destacando o pensamento de Rosa Luxemburgo, até perspectivas mais atuais,

sem deixar de seguir um mesmo fio condutor basico para o entendimento da categoria.

1.1.2-A chamada perspectiva cldssica

Como apontado por Furno (2022), foi com o livro “Imperialismo, um estudo”,
de John Hobson, que o termo ganhou destaque em seu aspecto negativo. Suas origens
remontam aos trabalhos de Karl Marx sobre o valor em “O Capital” (mesmo ele nado
tendo denominado o fenémeno com este termo) e, posteriormente, autores e autoras
influenciados pelo pensamento deste, especialmente com a Segunda e a Terceira
Internacional Socialista, ampliaram o debate.

A conformacao classica do fendmeno ocorre entre o século XIX (edificacdo de
uma economia mundial) e a primeira metade do XX. O modo de producdo capitalista
(tipo particular de producdao e reproducdo) deu o contorno a emergéncia do
imperialismo, ja que este é vital para a continuidade e expansdao do primeiro. Se
retroalimentam.

As premissas do imperialismo ja apontadas em Marx, e relembradas por Furno
(2022) podem ser resumidas em: a concorréncia (um elemento central do sistema, mas
ndo uma “lei natural” deste) intercapitalista tera no mercado internacional um locus
prioritario de desenvolvimento, consequentemente, nesse mercado mundial, o trabalho
mais avancado receberd remuneracdo superior ao mais atrasado, reforcando a
supremacia das economias que operam com maior avanco tecnologico e/ou maior
capital. Assim, havia-se agora identificado empiricamente a operacionalizacdo do

principal mecanismo econémico do imperialismo, a transferéncia de valor.
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Ou seja, o comércio mundial de mercadorias e capitais é a base do fendmeno e a
dependéncia é sua outra face (ou efeito). O rapido e ilimitado avanco do capitalismo
incorreu, em oposicdo a livre concorréncia, em concentracao e centralizacdao de capitais
(monopdlio — lei geral e fundamental daquele estagio de desenvolvimento) (FURNO,
2022). Uma contradicdo que tende a aumentar em momentos de crise. Essas tendo um
carater ciclico no modelo capitalista.

O capitalismo se transforma efetivamente em imperialismo (no sentido de
dominar o sistema) na passagem do século XIX para o XX, com a consolidacao de
monopolios. Esse movimento faz surgir uma nova fase na politica colonial (partilha de
territérios e novas areas de influéncia): afastamento da ideia de relacdo metrépole-
col6nia e trabalho escravo. Agora a justificativa era “levar o progresso”, livrando as
nagOes periféricas da pobreza. Tal contexto inevitavelmente exigiu um novo e mais
dindmico padrdo de financiamento da producdo. A solucao foi o crédito, dando origem a
um outro setor de concentracdao monopolista, o bancario. Deu-se o pontapé para o
capital financeiro. Posteriormente, o acirramento das disputas entre as poténcias
imperialistas levara a Primeira Guerra Mundial (FURNO, 2022).

O imperialismo passou a ser um termo com conotacdes negativas a partir do
momento em que se percebeu os efeitos da nao suficiéncia do mercado interno. O
excesso de capitais e a sede de lucro privado, levou a elite industrial europeia a procurar
Novos espacos, em dreas externas, para acumulacdo e valorizagdo. Ou seja, a base
econdmica do imperialismo estava na expansdo da poupanca interna e sua drenagem

para os mercados externos.

[...] a desigualdade de renda, que se acentuava com a concentracao
industrial, impedia que trabalhadores consumissem mercadorias
mesmo que elas fossem produzidas em sua regido, tendo em vista sua
baixa disponibilidade de renda. Por isso, transpor fronteiras nacionais
para uma nova politica colonial era a tinica opgdo caso ndo houvesse o
que ele denominava de “avanco na democracia econémica”, reducao
da desigualdade interna e uma maior coordenacdo do capital pelo
Estado Nacional (FURNO, 2022, p. 26)

Isso foi vidvel mediante a captura e/ou insercdao no Estado das elites industriais e
financeiras, impondo seus interesses mediante politicas protecionistas.
Assim como Furno (2022), adota-se o escopo teérico marxista para analise do

fenomeno. Dentro dessa perspectiva, e tendo como base os apontamento de Marx

citados acima, Rudolf Hilferding é considerado o primeiro autor a teorizar sobre o
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imperialismo e pode-se extrair ao menos trés contribui¢oes, de acordo com a autora
supracitada.

Primeiramente, seu foco foi o capital financeiro (juncdo do capital bancario e
industrial e a subordinacdao do segundo a disponibilidade de capital monetario do
primeiro), seu aparecimento no interior do movimento de monopolizacdo e uma suposta
reducdo da concorréncia intercapitalista. Isso supostamente acabaria com a livre
concorréncia e inauguraria as grandes associacoes de carater monopolista. Essa nova
roupagem capitalista seria representada pela politica imperialista e teria como matriz o
capital financeiro (é aqui também que surge a camada de classe dos “rentistas™)

Outra contribuicdo importante de Hilferding apontada por Furno (2022) foram
seus apontamentos com relacdo ao debate exportacdo/protecionismo. A saturacdao do
mercado doméstico levava a necessidade de maior exportagdo, mas o protecionismo se
configurava como um obstaculo. A solucao entdo seria exportar capital (aceleracdo e
maximizacdo da taxa de lucro), valor para gerar mais valor. Ou seja, abre-se caminho
para a internacionalizacdo do capital e difusdo do modo de producao capitalista (em
economias em transi¢ao para o capitalismo).

E em terceiro, a relagdo entre a exportacdo de capitais e a entdo nova politica
colonial. A exportacdo de capitais, por um lado, e a transicdo de economias, por outro,
gerou choques de niveis de desenvolvimento produtivo e formas distintas de legislacao,
gerando muitas vezes alguns limites para as metas imperialistas. E nisso que se
intensifica avangos violentos sob a legislacdo e organizagdes sociais das nacdes
receptoras.

Mesmo com essa importante contribuicdo para o acimulo do entendimento do
imperialismo, outros pensadores e pensadoras, especialmente Lénin e Rosa
Luxemburgo, levantaram elementos entdo negligenciados por Hilferding, ja que até
aqui, o fendmeno do imperialismo era entendido apenas como uma politica especifica.
As duas perspectivas serdao desenvolvidas melhor logo mais.

Outro importante autor que Furno (2022) destaca para os estudos pioneiros ou
ditos “classicos” sobre essa forma de imperialismo é Nikolai Bukharin. Ele apontou nao
ser possivel falar de desenvolvimento econémico a partir de nacdes fechadas em seus
proprios territorios. Ou seja, seria necessaria uma analise totalizante, global da
economia mundial. H4 uma tendéncia de transformar tanto a economia nacional como a
economia global. E um movimento marcado por tendéncia a concentracio,

centralizagcdo, formacdo de trustes e disputas por zonas externas para expansao de
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negocios (exigéncia de politicas de anexagao). Assim, nesse periodo era necessario um
processo de conquista, motivo pelo qual entdo a forca bélica definiria o fenémeno.

Diferente do entendimento inicial, agora o imperialismo ndo seria mais visto
simplesmente como uma politica de conquista territorial aos moldes do colonialismo
classico, porque nem toda politica de conquista seria imperialista. E uma nocdo que
deixa mais nitido o fendmeno como inserido na prépria logica de existéncia do
capitalismo. Entretanto, na perspectiva acima o imperialismo é entendido como uma
categoria historica, uma politica do capital financeiro e que aparece apenas em
determinados momentos do desenvolvimento capitalista.

A exportagdo de capitais adquire uma importancia inédita e o fluxo vai dos
paises ditos mais avancados para os ditos mais atrasados. Nesse contexto, a logica
imperialista contribuiria para impedir a queda na taxa de lucro, que agora passava a ser
determinada pelas condicdes gerais de producdo e produtividade determinadas pelo
mercado mundial. Em paralelo, mais um importante autor, Karl Kautsky, destaca que
esse avanco para outras areas do globo visava evitar ndo apenas a escassez de matéria-
prima, mas também as eventuais crises de superproducao do mercado consumidor. Em
resumo, seria o imperialismo como a politica da entdo nova era do capitalismo
monopolista (FURNO, 2022). Ele nado seria uma fase da economia, mas um produto do
capital industrial altamente desenvolvido e a tendéncia de anexar o que o autor chama
de regides agrarias (LENIN, 2011, p. 219-220).

Esses trés autores e perspectivas sao bastante relevantes para o entendimento do
fendmeno, mas dentro dos estudos e debates ditos “classicos”, o peso destes ndo se
compara ao que adquiriu a teorizacao nem de Lénin nem de Rosa Luxemburgo. Tanto a
polonesa quanto o russo dialogaram com seus pares supracitados e foram além. Mesmo
com pontos em comum, para muitos é Lénin o grande nome ao se trabalhar essa
categoria por uma perspectiva marxista. Consequentemente, se mostra necessario citar
brevemente alguns pontos centrais deste. Mas, essa pesquisa acredita que é o
entendimento de Rosa Luxemburgo que melhor nos ajuda a pensar a realidade pratica
da categoria no continente latino-americano, como sera justificado logo mais.

Dois acontecimentos se refletem na teorizacdo de Lénin em que o imperialismo
é visto como fase superior do capitalismo: a Primeira Guerra Mundial e a dissolucdo da
Segunda Internacional. Com isso, segundo Furno (2022, p. 46-47), o autor também
tinha em mente dois objetivos: tentar combater as teorias e politicas reformistas,

oportunistas e revisionistas; e tentar compreender a nova forma adotada pelo sistema
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capitalista ap6s a entdo crise de 1873. Um ponto fundamental, diferente dos autores
citados anteriormente, é que Lénin ndo entende o fendmeno como uma politica, mas sim
uma fase desse sistema, que se iniciou no processo de substituicao da livre concorréncia

para a fase dos monopélios (LENIN, 2011).
O imperialismo é, pois, o capitalismo na fase de desenvolvimento em
que ganhou corpo a dominacdo dos monopoélios e do capital
financeiro, adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais,
comecou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a
parAtilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.
(LENIN, 2011, p. 218)

Para chegar a essa definicdo, o marxista russo elencou cinco elementos que
caracterizam o imperialismo (LENIN, 2011, p. 218) e que Furno (2022, p. 47-53)
compacta muito bem, ndao havendo uma hierarquia entre os pontos. De inicio temos
justamente essa transformacdo de concorréncia em monopélio (mesmo que na pratica a
era dos monopolios reforca e aprofunda a concorréncia), fundamental para o capitalismo
moderno. Em segundo lugar, temos o capitalismo monopolista assentado no capital
financeiro, entdo um novo capital surgido via fusdo do capital bancério e do industrial
(imperialismo como sinénimo de dominio do capital financeiro). Esse € um ponto de
convergéncia, como veremos mais adiante, entre o autor e Rosa Luxemburgo.

Essa caracteristica dd origem a uma oligarquia financeira, responsavel por uma
rede de relacoes de dependéncia entre instituices economicas e politicas. Além disso,
esse movimento de unido de interesses estabeleceu um novo papel para os bancos.
Deixam de ser intermediarios e passam a ser concentradores de capital monetario,
adquirindo assim papel fundamental no imperialismo capitalista. A dependéncia, tanto
de empresas como de Estados, frente aos bancos cresce cada vez mais. Essa situacdao
privilegia poucos Estados financeiramente poderosos (FURNO, 2022). Trazendo esse
ponto para a atualidade, ainda vemos essa dinamica com relacdo a atuacdo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI) com paises da América Latina e
condicOes para empréstimos a estes, como politicas de austeridade.

Uma terceira caracteristica é que nessa fase a exportacdo de capitais (como
empréstimos) adquire uma importancia enorme. Isso se justificaria menos pelo
subconsumo interno e mais pela propria natureza do sistema, uma busca por superlucro,
como também colocou Bukharin. Assim, a exportacdo de capitais para a periferia se
torna uma necessidade. Por fim, a quarta e quinta caracteristicas sdao dois pontos que

conformam um conjunto: a partilha do mundo entre associagGes internacionais
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monopolistas e a partilha territorial do mundo (transicdo da politica colonial) entre as
principais poténcias (FURNO, 2022, p. 47-53; LENIN, 2011). O caso mais explicito é o
do continente africano.

Além disso, Lénin (2011) também aponta quatro manifestacoes principais do
capitalismo monopolista: 1) o nascimento de monopdlio como consequéncia da
concentracdo da producdo; 2) a posse monopolista das fontes mais importantes de
matérias-primas aumentou o poder do grande capital e intensificou as contradicdes entre
a industria cartelizada (os carteis) e a ndo cartelizada; 3) a oligarquia financeira, que
tece uma densa rede de relacdes de dependéncia entre todas as instituicdes econémicas e
politicas, é a manifestacdo mais evidente dessa fase do capitalismo; e 4) os monopolios

nascem da politica colonial. Assim, o autor complementa sua definicdo do fenémeno:

Os monopdlios, a oligarquia, a tendéncia para a dominacdo em vez da
tendéncia para a liberdade, a exploracdo de um nimero cada vez
maior de nagOes pequenas ou fracas por um punhado de nagdes
riquissimas ou muito fortes: tudo isto originou os tracos distintivos do
imperialismo, que obrigam a qualificé-lo de capitalismo parasitério,
ou em estado de decomposicdo. Cada vez se manifesta com maior
relevo, como urna das tendéncias do imperialismo, a formagdo de
“Estados rentistas”, de Estados usurérios, cuja burguesia vive cada vez
mais & custa da exportagio de capitais [...]. (LENIN, 2011, p. 265)

Nado menos importante que a caracterizacdo do fendmeno é seu elemento
dialético destacado por Lénin (2011). Como reproduzido por Furno (2022, p. 52):
mesmo via um processo de desenvolvimento (que pode adquirir formas transitorias)
desigual e combinado, ao contribuir com a dindmica capitalista de nagoes periféricas,
cria-se também condicOes de reinvindicacoes de carater desenvolvimentista anti-
imperialista e de libertagdo anticolonial.

A definicdo da categoria e o destaque de seu elemento dialético sdo
contribuicoes impares erigidas pela perspectiva leninista. No entanto, ndo se pode
deixar de analisar as contribuicdes da economista marxista polonesa Rosa Luxemburgo.
Essa pensadora de grande destaque entre o final do século XIX e inicio do XX, também
partiu do pensamento marxiano para elaborar uma interpretacdo economica do
fendmeno. Se antes o foco eram elementos de carater interno, Rosa parte para uma
perspectiva que joga para o centro elementos que poderiamos chamar de “externos”.
Seu ponto chave se encontra no entendimento de que sao principalmente os elementos
externos que influenciam a velocidade da acumulagao do capital.

A partir disso, suas contribui¢cbes para pensar 0s projetos emancipatorios e anti-

imperialistas, com base em uma perspectiva que ressalta a centralidade do protagonismo
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popular, também trard consigo uma perspectiva de internacionalismo que nos fornece
boas pistas para entendermos as complexidades de territérios heterogéneos e
plurinacionais.

Os estudos de Rosa sobre imperialismo estdo principalmente em A Acumulagdo
do Capital. Essa obra apresenta duas linhas de analise para o capital, que se relacionam
diretamente, e que a autora ndo trata em separado devido a sua interdependéncia para a
realizacdao do movimento do capital proposto por ela. Assim, ao mesmo tempo, ela
explicita a expansdo geografica do capital, que hoje chamamos popularmente de
“divisdo internacional do trabalho”, e, em paralelo, ela apresenta indicios de como o
capital comeca a colonizar a vida concreta e cotidiana das pessoas. Um dos maiores
exemplos apresentados sobre esse tltimo ponto é a questdo das terras e das formas
comunais versus a transformacdo da terra em propriedade privada (LUXEMBURGO,
1970).

Aqui, 0 que nos interessa € a terceira parte da obra supracitada, intitulada “As
condicbes histéricas da acumulacdo”, que nos fornece indicios sobre a correlacdo
essencial entre elementos externos e a realizacdo da acumulacdo. Vale mencionar que,
por mais que a autora nao trabalhe especificamente com Ameérica Latina, ela cita o
continente, assim como trabalha com territérios fora da Europa e seus processos
coloniais, a exemplo dos casos da India e da Argélia. Ambos os paises dentro do que
hoje chamamos de Sul Global. Ela também da grande destaque ao caso dos Estados
Unidos, que nesse caso oferece insights devido ao foco que Rosa da para as relacdes
com o que hoje chamamos de populacdes tradicionais de um territorio.

A ideia geral é que o imperialismo seria a expressao politica do processo de
acumulacdo em sua luta para conquistar regioes nao capitalistas. Nessas disputas, com
grande desenvolvimento e concorréncia entre os paises de capitalismo antigo para
conquistar territdrios ndo-capitalistas, o imperialismo aumentaria sua agressividade e
agucaria as contradi¢des entre os paises (LUXEMBURGO, 1970). Vejamos de forma
mais detalhada a analise da autora.

Mediante os objetivos expostos, a autora parte da realizagdo da mais-valia e da
contradicao do esquema marxiano sobre a acumulagdo. As condi¢des de exploracdo e a
realizacao da mais-valia ndo sdo idénticas, com isso, por exemplo, a ultima pode se
realizar apenas parcialmente, havendo perdas. Por outro lado, o sistema capitalista é
marcado pelo impulso a acumulacdo, gerando uma escala que busca ampliacdo do

capital e da producdao de mais-valia. Nesse cenario, o0 mercado se converte em uma
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necessidade de extensdo constante. Ou seja, a contradicdo interna poderia ser
compensada pelo que a autora chama de “extensao do campo exterior da produgao”
(LUXEMBURGQO, 1970, p. 295).

Nesse esquema de processo reprodutivo do sistema, a realizacdo da mais-valia e
sua acumulacdo sdo apenas dois aspectos deste. Assim, a questdo para a autora ndo € o
consumo, mas sim o mercado e sua constante necessidade de aumento. Ndo no sentido
de expandir mercado consumidor em si apenas, mas a propria ampliacdo geografica. De
acordo com Luxemburgo (1970), a primeira condicdo de realizacdo da mais-valia seria a
existéncia de compradores fora das entdo sociedades capitalistas. Ou seja, s6 ha essa
realizacdo se for por parte de camadas sociais ou sociedades cujo modo de producao é o
que ela chama ora de “pré-capitalistas”, ora de “ndo-capitalistas™”.

Ha sempre um excedente para além daquele que serve ao consumo de
capitalistas e trabalhadores em dada sociedade capitalista. Para exemplificar, ela usa a
industria de tecidos de algoddo na Inglaterra. Segundo seu estudo, foi o fornecimento
desses tecidos as camadas camponesas da India, América e Africa na primeira metade
do século XIX a base para o enorme desenvolvimento dessa industria nesse periodo.
Mas também é salutar o fato de que se forneciam os meios de produgdo excedentes para
paises ndo-capitalistas, como a Inglaterra fornecendo material de construcdo de estradas
de ferro para territérios nos Estados Unidos e na Australia (LUXEMBURGO, 1970, p.
302).

E o desenvolvimento de um sistema de transporte que compora condicdes
prévias para a implementacdo do modelo capitalista. Nos dois exemplos acima, tanto o
fornecimento de mercadoria na forma tecido, como o fornecimento de meios de
producao na forma de estradas de ferro, sdo casos que se cruzam, se complementam e se
influenciam mutuamente. Isso acontece porque é erronea a ideia de que a mais-valia
destinada a capitalizacdo se realiza em uma producdo capitalista isolada. A questdao nao
é a necessidade da producado capitalista, mas sim a necessidade daqueles meios nao-
capitalistas. Logo, ela se realiza fora, externamente. Nesse ponto surge também a
necessidade de encontrar elementos materiais correspondentes a ampliagcdo da producao.
A autora cita como exemplo a industria extrativista de mineracdo. E a partir desse ponto

que comeca a ser colocado dois elementos essenciais na analise sobre a acumulagdo e

27 Ao longo do t6pico usaremos sempre, independentemente de como esteja colocado no texto da
autora, o termo “ndo-capitalista”, tendo em vista que “pré-capitalista” tende a ter um carater de
linearidade evolutiva.
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sua relacdo com o que chamamos de imperialismo: forca de trabalho e terra
(LUXEMBURGQO, 1970).

As matérias-primas vindas de paises nao-capitalistas e de mdo de obra
escravizada, seja para a producdo industrial (ex.: algoddo) ou para subsisténcia das
camadas trabalhadoras (ex.: cereais) foi vital para o desenvolvimento e manutengdo dos
Estados capitalistas europeus. E isso foi cada vez mais pressionando estes para fora de
seus limites. O impulso para a apropriacdo de forcas produtivas para exploracdo do
capital recorre ao mundo todo. Ou seja, € um movimento imprescindivel para o
processo de acumulagdo. Até porque, em caso de crise produtiva, por motivos como
guerras e outros, o capital tem o poder de muito rapidamente comecar a atuar em outro
territério no intuito de suprir o fornecimento que entrou em crise (LUXEMBURGO,
1970, p. 307-308).

Com isso temos, a base econdomica da producdao de matéria-prima do mundo
capitalista sdo os ditos sistemas primitivos de exploracdo, nas colonias africanas e
americanas, com combinacoes de escraviddao, servidao, violéncias. E o comércio
mundial, essencialmente a troca entre formas de producdo capitalista e nao-capitalistas,
é condicao histérica de vida do proprio capitalismo.

Até aqui a autora tragou andlises referentes a acumulagdo pelo viés da mais-valia
e do capital constante (dentro da l6gica econdmica marxista). Ela entdo também passa a
inserir o capital variavel dentro da sua analise. Aqui ela destaca a origem dos chamados
“operarios adicionais” que serdo usados no sistema. Para Luxemburgo (1970), o
exército industrial de reserva ndo se conforma apenas via procriacdo (lembrando que
aqui estamos falando das origens e desenvolvimento do capitalismo no cendrio
europeu), mas também via camadas sociais originadas de paises ndo-capitalistas. Como
resultante a longo prazo isso acaba por gerar a decomposicdao da economia camponesa,
do artesanato e de formas de organizacdo social ndo-capitalistas em paises ndo
europeus. Ela exemplifica com a escravidao nos Estados Unidos.

Ou seja, nem o0s recursos naturais, nem as forcas produtivas, nem a massa
operaria dos limites territoriais europeus foram suficientes. Foram necessarias outras
“racas”, outros territorios e outras logicas de relacdes, utilizando-se dos mais diversos
métodos para tal. Tanto o modelo capitalista quanto o Estado moderno que o caracteriza
resultam de saques dos paises coloniais pelos europeus (CROSSMAN, 1980).

Os povos que originalmente habitam essas localidades, conformam relacGes

sociais especificas e praticam o que a autora polonesa chama de “economia natural”, o
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que oferece rigidas barreiras as necessidades desse processo histérico de acumulagdo do
capital. Nessa disputa (normalmente ndo justa para os paises colonizados), aliam-se
violéncia politica e fatores econdomicos em métodos até hoje empregados nas dinamicas
economicas de carater mundial: a propria violéncia politica; apropriacdo de terras e
recursos naturais; pressdo tributaria; empréstimos e dividas de Estados; separacao entre
agricultura e artesanato (subsisténcia); especulacdo de terras; introducdo de uma
economia de mercado; politicas aduaneiras e protecionistas e barateamento das
mercadorias (LUXEMBURGO, 1970).

E a questdao ndo é apenas material. Segundo Luxemburgo (1970, p. 319), assim
como o processo de acumulacdo ndo pode esperar o crescimento natural da populagao
operaria, por exemplo, ele também ndo espera a lenta transformac¢do das formas nao-
capitalistas e sua passagem para uma economia de mercado. Como afirma a autora, sao
os lagos tradicionais dos povos colonizados (sua relagdo muitas vezes sagrada com a
terra ou o direito comunal a esta, seus lacos de solidariedade e seu auxilio mutuo e
igualdade) que acabam conformando a barreira mais forte para defesa da sua
organizacgao social e da base de suas condicOes materiais de existéncia. E qual o método
do capital para lidar com esse atravessamento? A violéncia, em varias formas e muitas
vezes maquiada de métodos pacificos.

Com tudo, se por um lado, para a realizacdo da mais-valia e da acumulacao, o
processo historico do capital pode tirar via forca os meios de producdo das estruturas
sociais ndo-capitalistas, e ele pode obrigar uma massa trabalhadora a se converter em
assalariados explorados, ndo se poderia obrigar, por meio da violéncia, a estes
comprarem suas mercadorias. A solucdo encontrada foi a introducdo dos meios de
transporte, como estradas de ferro e canais. Ou seja, compra e venda de mercadorias
para comecar a construcao de redes de transportes modernos nesses territorios nao-
capitalistas. A ideia de uma suposta modernizacao e desenvolvimento.

Aniquila-se a autonomia dessas estruturas sociais, algo visto pelo capital como o
método mais racional e rentavel. Entra ai, por exemplo, o papel do militarismo. Um
grande exemplo do ponto supracitado, que Rosa apresenta em sua obra e que é mais
detalhadamente trabalhado por Franz Fanon em Os Condenados da Terra, é a atuagao
da Franca na Argélia. Exemplo interessante também com o qual trabalha Luxemburgo
(1970) é o da India, onde antigos conquistadores, como os Arabes e os Mongbis, eram
cruéis muitas vezes, mas mantinham e sustentavam as comunidades locais. A

Companhia Inglesa das Indias Ocidentais promoveu a decadéncia destas.

65



A atuacdo politica e juridica desses Estados coloniais para implementar a
propriedade privada e o estabelecimento de colonos europeus constituiu a medida mais
segura para apressar o processo de dissolucdo das associacOes familiares, segundo
Luxemburgo (1970, p. 330). Um dos exemplos colocados é o do complexo e violento
processo de partilha das terras no continente africano. Era necessario livrar a terra e seus
usuarios dos lacos protetores das tribos e de sua solidariedade. Era necessario deixar o
campo livre para usura, era necessario implementar a propriedade privada.

O que a autora chama de “agricultura rural” (que conviveu e em grande medida
sucedeu a chamada “economia natural” indigena apds o inicio dos processos de
colonizacdao) e o artesanato das comunidades desses territorios também eram um
empecilho, pois funcionavam em um sentido de subsisténcia para essas faixas sociais.
Pouco a pouco a agricultura financeira foi ganhando espago®. A mesma légica pode ser

vista na industria extrativista.

Se o capitalismo vive das formacGes e das estruturas ndo-capitalistas,
vive mais precisamente da ruina dessas estruturas, e, se necessita de
um meio ndo-capitalista para a acumulagdo, necessita-o basicamente
para realizar a acumulacdo, ap6s té-lo absorvido. Considerada
historicamente, a acumulacdo capitalista é uma espécie de
metabolismo que se verifica entre os modos de producdo capitalista e
pré-capitalista. Sem as formagGes pré-capitalistas, a acumulagdo ndo
se pode verificar, mas, ao mesmo tempo, ela consiste na desintegracao
e assimilacdo delas. Assim, pois, nem a acumulacdo do capital pode
realizar-se sem as estruturas ndo-capitalistas nem estas podem se quer
se manter. A condic¢do vital da acumulacdo do capital é a dissolucao
progressiva e continua das formagdes pré-capitalistas. [...] O processo
de acumulacdo tende a substituir em todas as partes a economia
natural pela economia simples de mercado e a estas pelas formas
capitalistas e a fazer que a producédo do capital domine absolutamente
como forma tnica e exclusiva em todos os paises e setores®.
(LUXEMBURGO, 1970, p. 362-363)

Esse movimento mundial imperialista do capital também abrangeria a
industrializacdo e a emancipacao dentro dos moldes capitalistas das ex-colonias. Para a

autora, os métodos especificos desse momento sdo: empréstimos exteriores (pagamentos

de juros), concessdo de estradas de ferro (destacadamente em regides de Africa e da

28 Um caso interessante de se pensar é como se deu a atuagdo da multinacional United Fruit
Company (UFC) na América Latina. A norte-americana, que se expandiu rapidamente pela
regido, atuou até por volta dos anos de 1970 e possuia 0 monopolio na produgdo e exportacao de
frutas tropicais, principalmente de banana (dai a expressdo “reptblica das bananas”). A
companhia construiu diversas ferrovias e portos e o governo de muitos paises concediam
incentivos a empresa, acabando ela por adquirir também grande poder politico.

29 E importante salientar que Rosa Luxemburgo aponta em certa medida formas de resisténcia das
estruturas e grupos sociais locais, mas isso ndo é algo de destaque na obra. O fator de resisténcia
a esses processos e logicas é algo extremamente importante na conformacdo do continente
latino-americano e nas suas dindmicas politicas.
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Asia), revolucdes e guerras. Essas tltimas, seriam tteis para criar aparelhos estatais
apropriados a dindamica econdmica. Quanto aos empréstimos, o destaque fica por conta
do fato de terem sido indispensaveis nos processos de emancipacao e construcao desses
novos Estados, por um lado, e, por outro, foram uma ferramenta segura dos “Estados
capitalistas antigos” exercerem tutela, controle econémico, comercial e pressao politica
aos novos, ex-colonias (LUXEMBURGO, 1970).

Exemplo dessa afirmacdo pode ser encontrado no reconhecimento, por parte da
Inglaterra, e na contramdo de uma tendéncia europeia, dos novos Estados surgidos na
América espanhola (como ja exemplificado brevemente) e suas relagdes comerciais com
Meéxico, Colombia, Peru, entre outros. Posteriormente, a pressao inglesa sobre a questao
escravista no Brasil também serve de exemplo.

Assim, o ativo e crescente trafico de mercadorias entre paises, ja observado nos
primérdios da propria expansdao maritima comercial europeia, produziu e acelerou a
dissolucdo de antigas formagdes econdmicas, crises sociais e renovacdo de costumes.
Sua face na modernidade é a chamada globalizacdo. Foi nesse periodo que se deu a
bem-sucedida parceria entre capital financeiro e capital industrial. Os juros de
empréstimos antigos eram pagos com empréstimos novos, com o dinheiro dos préprios
recebedores. Uma relacdao bastante racional do ponto de vista da circulacdo de capital.
Outro ponto interessante apresentado na obra, sdao os indicativos do Estado como
garantidor dos pagamentos de empréstimos contraidos, por exemplo, para construcao e
exploracdo de ferrovias. Ou seja, poder politico como veiculo do processo econdémico
(LUXEMBURGO).

Com base no que foi apontado, o intuito da autora foi demonstrar que os dois
aspectos, interno e externo, da acumulacdao, mesmo nao recebendo igual atencdo, estao
ligados organicamente pelas condicdes de reproducdo do capital e apenas a juncdo de
ambos permite o curso historico deste (LUXEMBRUGO, 1970, p. 400).

Além disso, é preciso mencionar que, na dinamica exposta pela autora, no
contexto europeu ndo apenas a parcela burguesa da populacdo se beneficiou dos
territorios colonizados, mas também a massa trabalhadora. Segundo Ouvifia (2021, p.
56), essa enorme periferia colonial tornava possivel a emergéncia de uma aristocracia
operaria cada vez mais integrada a engrenagem do capitalismo. Que posteriormente
permitiu entusiasmos com a fase do Estado de Bem-Estar Social (keynesianismo) e a

entdo (falsa) ideia de ‘fim da histéria’.
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Como em qualquer pesquisa, foi uma op¢ao e um recorte adotar o conceito com
uma centralidade luxemburguista. Ndao porque outras perspectivas, como a leninista,
seja oposta ou elimine a luxemburguista, pelo contrario, creio que funcionam bem em
complementariedade, como veremos. Essa opcdo foi feita por conta da maior
centralidade que a autora deu a periferia do sistema para o processo de espoliagcdo
permanente. Isso fica mais bem explicado nos paragrafos a seguir.

Dentro do que se convencionou chamar de imperialismo classico, abarcando os
eventos do século XIX e inicio dos XX, Lénin vai entender o fendmeno como uma fase
do capitalismo, uma fase ja de um estado superior de desenvolvimento, mas também
que abriga a possibilidade de um fim. Porém, como a histéria demonstrou, nao foi o que
ocorreu.

No que diz respeito ao imperialismo, afirma Furno (2023, p. 51), a principal
discordancia frente a Rosa Luxemburgo é a necessidade de mercados externos para a
realizacdo do valor. Mas, como Rosa, ele mescla bem teoria econdémica e questdes
politicas. Ambos entendem o fendmeno como algo pertencente ao projeto civilizatério
capitalista, mas Lénin o percebe como uma fase especifica (FURNO, 2022, p. 47). E s6
entdo que o imperialismo passa a se identificar com o capitalismo.

O que seria o ponto central de discordancia entre Rosa e Lénin é que para ela o
imperialismo, executado via politicas coloniais, longe de ser o estagio superior do
capitalismo, é na verdade sua condicdo necessaria e constante (QUVINA, 2021, p. 66).
Como apontado acima, para Luxemburgo (1970) a periferia do sistema é central para a
andlise critica da acumulacdo do sistema, como espoliacio permanente (OUVINA,
2021).

Nessa constante sistémica historica, com base nas analises colocadas por Rosa e
Lénin, percebe-se que a separagdo entre as pessoas e os meios de producao é vital, ndo
somente no contexto dos cercamentos europeus (com suas devidas especificidades) na
transicdo dos modos de producdo (feudalismo e capitalismo), mas em toda uma
viabilidade mediante legislacdao sancionada e executada pelo Estado sendo variavel
relevante em oposicao a propriedade comunal e bens comuns (a natureza). Em algum
momento, isso se estabilizou nos paises de capitalismo antigo, mas € processo
permanente nas periferias globais, se reimpulsionando e atualizando na esteira das crises
e reestruturagdes periddicas. Ou seja, ‘cercamentos’ continuos (OUVINA, 2021, p. 60-

61).
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Dentro dessa dinamica primordial, com o processo de acumulacdo originaria,
por vias oligarquicas de um capitalismo dependente na Ameérica Latina, se construiu
vinculos de interdependéncia econémica e politica, ou subdesenvolvimento, em funcao
da dialética centro/periferia, metropole/colonia. Indicando assim o subdesenvolvimento
ndo como uma etapa, ou escala onde seguindo alguns preceitos se atingiria, em algum
momento, o status de desenvolvido. Mas, sim, mais como uma ideologia.

Na era do capital financeiro, a partilha do mundo também é uma marca, como
vimos, e envolve sempre, como ja apontou Luxemburgo (1970), o uso da violéncia e a
expansdo extraterritorial. Essa partilha, como também ja ficou claro, é motivada pela
busca de lucro. Quanto mais o sistema se desenvolve mais necessita de matérias-primas
e mais dura a concorréncia. Consequentemente as disputas interimperialistas se
complexificam (culminando na Primeira Guerra) e os paises sob a égide dessa nova
politica colonial experimentam formas de dependéncia estatal (paises independentes

politicamente, mas dependentes economicamente).

Dessa forma, a progressiva privatizacdo de ativos puiblicos posta em
pratica a partir dos anos de 1990 em nosso continente [América
Latina] pelo receituario neoliberal impulsionado pelo Consenso de
Washington, longe de ser algo alheio a politica de “cercamentos”
descrita por Marx, constitui uma forma historicamente especifica que
esta assume no ambito do processo de reestruturacdo capitalista
iniciado na década de 1970. (OUVINA, 2021, p. 64)

Mais do que a terra como mercadoria, Luxemburgo (1970) nos alerta para a
disputa constante dos territorios. O processo imperialista via praticas coloniais ndo deve
ser reduzido ao saque e partilhas de terras. Rosa também nos chama atencao, como
colocado por Ouvifia (2021, p. 65), que uma dimensdo central nessa logica é a
simultanea expropriacdo de saberes, acervos coletivos e os meios de reproducao, como
o das mulheres (curandeiras, sacerdotisas, ceramistas, herbalistas, parteiras, machis, em
geral indigenas e camponesas).

Rosa e Lénin marcam o que poderia ser chamado de “imperialismo classico”. No
titulo deste subtopico, optou-se por usar o termo com aspas pois muitas vezes ele remete
a uma ruptura com uma espécie de “fase seguinte”, ou ciclo, ou algo do tipo. Neste
trabalho o entendimento é muito mais de continuidade e formas que se mesclam,
ampliam e desenvolvem.

Com as transformacgdes e a reorganizacao geopoliticas advindas do periodo entre

a Primeira e da Segunda Guerra Mundial, a discussdo sobre o tema perde folego. Como

relata Furno (2022, p. 66-69), um fator que contribuiu para tal refluxo foi a nova
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geopolitica global pés-Segunda Guerra e uma generalizada impressdo de fim do
imperialismo devido ao esgotamento da pratica de anexacao territorial, associando um e
outro de forma dependente. Os acordos de Bretton Woods também contribuiram com
essa impressdo de calmaria por afastar, entre as poténcias, os riscos de iminentes guerras
em razdo de rivalidades e concorréncia interimperialista.

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a década de 1970, principalmente a
Europa Ocidental viveu os chamados “anos gloriosos” de um capitalismo supostamente
organizado e possibilitado apenas pelo processo anterior de acumulagdo e expansao,
marcados por um Estado e politicas economicas de carater de bem-estar social. Para
tentar lidar com as crises sistémicas, como os reflexos da crise de 1929 nos Estados
Unidos, muitos desses paises passaram a adotar a ideia keynesiana de que o Estado deve
atuar mais efetivamente via gastos publicos e pelo direcionamento de incentivos e
investimentos. Uma funcao estabilizadora.

Assim, o keynesianismo tentou responder de forma satisfatoria, pelo menos por
algum tempo, as demandas redistributivas, resultantes das contradi¢des entre Estado e
economia. O estado de bem-estar social de fato conseguiu, por algum tempo, conter as
contradi¢oes entre producdo e acumulagdo, minimizar as mazelas advindas da producao
capitalista de entdo e permitiu certa acomodac¢do do conflito distributivo da segunda
metade do século XX nos paises de capitalismo central.

Mas seu carater reformista e o mecanismo de crises ciclicas da economia
capitalista, inviabilizando processos de crescimento equilibrado, costumam gerar uma
fase de expansdo que, por sua vez, é sucedida de uma fase de desaceleracao. Com suas
politicas fiscais e monetdrias, além de politicas de assisténcia social, o modelo
conseguiu mantar o convivio e as demandas do polo democratico e do polo econdmico.
Mas, em 1973, o modelo também entrou em crise. Algo bem diferente acontecia na
Ameérica Latina. Enquanto uma parte do globo vivia os anos de bem-estar social, nossa
regido era marcada por Estados desenvolvimentistas e golpes militares (ARIENT, 2003;
TAVARES, 2008; WOLF e OLIVEIRA, 2016).

Com todo o desenrolar da Guerra Fria, em seus aspectos politicos, econdmicos e
culturais, a década de 1970 foi uma década de disputas. Posteriormente e em paralelo,
como afirma Kay (2009, p. 365-366), a queda do Muro de Berlim e a crise do mundo
soviético no final dos anos 1980 reafirmaram a dominacdo capitalista mundial e

enfatizaram a importancia do sucesso econdomico para estabelecer nicleos de poder.
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Entre o fim da Segunda Guerra e o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos se
firmaram na posicdo de principal poténcia do mundo. Adquiriram a supremacia
financeira, bélica, tecnoldgica e cultural. Mas, paralelamente ao contexto das poténcias
capitalistas, entre os anos de 1960 e 1980, o refluxo pelo qual passou as interpretacdes
do imperialismo cede lugar a novas, férteis e importantes formulacdes, especialmente
vindas do ponto de vista de paises dependentes, ex-colonias, localizados no que se
convencionou chamar de Sul Global. A partir desse ponto teriamos entdo quatro grandes
teorias sobre o capitalismo imperialista: 1) enfocando a emergéncia da subfase do
capitalismo tardio, com destaque para as elaboragdes de Ernest Mandel; 2) a corrente do
capitalismo monopolista, com destaque para as formulacdes de Paul Baran e Paul
Sweezy; 3) a Escola Terceiro-Mundista, com destaque para as contribuicdes de Samir
Amir; e 4) o olhar latino-americano sobre a tematica da dependéncia (FURNO, 2022, p.
68-69).

Para nossos objetivos, ndo é necessario abrir esses quatro leques. Assim, nosso
focarei sobre o olhar latino-americano. Tratarei deste no capitulo dois por meio da

Teoria da Dependéncia.

1.1.3-Fim ou continuidade adaptativa?

Como dito, durante muito tempo ao longo da segunda metade do século XX, a
teorizacdo e os usos do termo imperialismo perderam centralidade, mesmo em
discussoes sobre o capitalismo na América Latina, como aponta Boron (2007). Segundo
o autor, aqueles que proferiram o definhamento do imperialismo o fazem mediante o
entendimento do fenomeno como um reflexo direto do nacionalismo, assim como da
globalizacdo e o suposto fim do Estado-nagao.

Mas o capitalismo é um sistema mutavel e altamente dindmico, assim seu
componente imperialista também ndo passou imune as grandes transformacgdes da
segunda metade do século XX. Nesse cenario, Boron (2007) aponta tanto trés limites a
que chegaram a teorizacdo classica (sem, no entanto, descarta-la), como algumas
novidades sobre as quais deve-se lancar um olhar lucido e critico para entender os novos
ares do imperialismo, seja em carater global ou continental.

O primeiro desafio que limita os debates na passagem do século XIX para o XX
e suas primeiras décadas é a associacdo entre imperialismo e crise no capitalismo

metropolitano, tendo em vista que foi durante os “Anos Gloriosos” da adocdo do
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keynesianismo em grande parte das poténcias no pos-Segunda Guerra que os Estados
Unidos expandiram seu dominio em diversas regidoes, tal qual a América Latina
(BORON, 2007).

Outro ponto é que a rivalidade economica entre poténcias facilmente resultou
em grandes conflitos armados, como destacadamente foi a Primeira Guerra. Por tltimo,
o terceiro desafio limitador é que, apesar de sempre ter sido caracterizado por
tendéncias expansivas, a aceleracdo desse processo foi vertiginosa a partir da queda do
Muro de Berlin e do fim da Unido Soviética. Segundo Boron (2007), se esgota-se 0s
espacos de expansdo territorial, as praticas imperialistas se voltam para a
mercantilizacdo de outros aspectos da sociedade, tal qual os servicos publicos. Uma
corrida para se apoderar, via privatizacdes em paises periféricos, por exemplo, de
preciosos recursos naturais, como petroleo e agua.

Em paralelo, algumas novidades no funcionamento do capitalismo
contemporaneo também influenciam esse debate. Boron (2007) retoma a énfase na
intensificacdo do fenémeno da financeirizacdo® da economia mundial. Também
destaca: o uso e aprimoramento de novos instrumentos de dominagdo, tal como
instituicdes financeiras supostamente intergovernamentais (porém dependentes do
governo dos Estados Unidos), como o Fundo Monetario Internacional; o peso da divida
externa de paises da periferia; precarizacdo trabalhista e a industria cultural. Por fim ele
cita uma espécie de papel organizador desempenhado pelos Estados Unidos nessa nova
dindmica do sistema imperialista. Esse ponto advém, e o autor cita nominalmente, dos
estudos de Ellen M. Wood sobre o que ela chama entdo de “novo imperialismo”.

Neste trabalho optei por ndo usar o termo e tratar todo o fenémeno como
“imperialismo”. Isso se deve pelos mesmos motivos apresentados antes no que se refere
ao termo “classico”: afastar uma nocao de etapas/periodos especificos e bem
delimitados que em dado momento sofrem uma quebra, uma mudanca. Busca-se manter
a nocdo de continuidade do processo que sim, passa por mudang¢as, mas mantém um
continum proéprio, apenas se adaptando e se moldando frente a historia para se manter e
reproduzir.

Com isso, antes de findar essa primeira parte do capitulo um, vale falar

brevemente sobre o que chamam de “novo imperialismo”.

30 A financeirizagdo se caracteriza pela primazia do capital portador de juros em detrimento do
capital industrial, o que gera ao longo do tempo a intensificacdo e ampliacdo da distribuicdo
desigual de renda e riqueza. O termo sera definido de forma mais aprofundada no capitulo dois.
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1.1.4-Novas apareéncias, velha esséncia ;

Em termos especificos da América Latina, os aspectos imperialistas do poés-
Segunda Guerra estardo mais presentes no capitulo dois, especialmente com a questdo
da dependéncia. Mas, a titulo de encerramento do tépico sobre a categoria imperialismo,
vale destacar alguns pontos no ambito mais geral do debate sobre a ideia de um “novo
imperialismo™.

Destacadamente ap6s o término da Segunda Guerra, a hegemonia economica
norte-americana se estabelece de vez, a exemplo do que comprova o sistema de Breton
Woods. Entretanto, os processos de globalizacdo e o fim dos regimes coloniais em
Africa principalmente, disseminaram ideias de que ndo havia mais imperialismo. Ellen
Wood e David Harvey, para ficar apenas em dois nomes de peso, tentam justamente
rebater essa nocao quando trabalham a ideia de um “novo imperialismo”.

Em obra publicada originalmente em 2003*, Wood (2014) se centra na
Inglaterra, nos Estados Unidos e, como base de andlise, na divisdo entre a esfera
econdmica e a esfera extraecondmica. Isso é valido tendo em vista que os Estados
Unidos sdo um ator fundamental na geopolitica e na economia da regido latino-
americana, destacadamente a partir da segunda metade do século XX, a exemplo do
Plano Condor e a intrinseca relacdo com as ditaduras impostas em Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai*. Aqui ndo faremos uma andlise detalhada do livro
da autora e de seus limites. O que interessa é mais especificamente o conceito.

Segundo Wood (2014), a atual especificidade do imperialismo é o uso de
imperativos econdmicos ao invés do que ela chama de dominio colonial direto,
referéncia as praticas coloniais mais ligadas a ocupagao direta de vastos territérios para
exploracdo. Ela afirma que somente a partir do século XX o imperialismo se
desenvolveu o suficiente para abandonar, em grande medida, as formas mais antigas de
colonialismo™.

A dependéncia de um pais ex-col6nia passa a se dar por meio do mercado e de

capital internacional. Uma técnica que seria menos custosa, menos arriscada e mais

31 Aqui essa informacdo é importante pois remete ao fato de que a narrativa histérica da autora, até
a citada obra, ndo havia se deparado com eventos importantes para tal debate, como a crise
econdmica de 2008. Assim como também aconteceu com a obra de David Harvey aqui citada.

32 Para uma analise mais detalhada desse tépico consultar:
https://periodicos.uff.br/ocosmopolitico/article/download/53703/31565/186864. Acesso em: 22
set. 2024.

33 Este também nunca tendo desaparecido da periferia do mundo, seja adquirindo ou ndo novos

contornos e formas nem sempre discretas, a exemplo do genocidio na Namibia e da ocupacgdo e
genocidio na Palestina que ocorre a pelo menos setenta anos.
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lucrativa. Entretanto, e aqui a autora se aproxima das concepcoes de Rosa Luxemburgo,
a hegemonia do capital global (resultante das disputas interimperialistas de antes)
necessita de uma ordem politica, social e legal rigidamente regulada e previsivel para
colocar e manter essa estratégia em pratica (WOOD, 2014).

Assim, ela defende que os Estados ndo perderam sua importancia em condicoes
de globalizacdo (um mundo sem fronteiras, uma aldeia global), pelo contrario, os
Estados territoriais se tornaram fundamentais nessa ordenacao e os atores na competicao
interimperialista se tornaram cada vez mais dependentes dos mercados um do outro. Ou
seja, muito mais que um suposto Estado global, os processos de globalizacdo*
resultaram em multiplos Estados locais, estruturados em complexas relacGes de
dominacao e subordinacao (WOOD, 2014).

Nesse contexto entdo, a Guerra Fria marcaria essa renovagao do imperialismo e
seu aspecto mais especifico: a hegemonia norte-americana. Dentro de seu pensamento,
o chamado “novo imperialismo” é definido como uma dominagio de classe. E uma
dominacdo opaca, consequéncia da diferenciacdo e separacao entre a esfera econémica e
a esfera extraecondmica, dentro de uma forma politica peculiar: um sistema global de
Estados multiplos onde os Estados Unidos se consolidaram como a poténcia reguladora,

via poder militar, da ordem social internacional.

34 A questdo entorno da globalizacdo é importante de ser citada pois, atualmente, ha a ideia de uma
“desglobalizacdo”, destacadamente relacionada ndo s6 a aspectos da dinamica econdmica e
manutencao de desigualdades e pobreza, mas também a ascensdo de governos de extrema-direita
pelo mundo: nacionalismos e interesses politicos ganhando preponderancia em relacdao a
objetivos economicos globais compartilhados. A globalizacdo se refere a um fenémeno
multifacetado, que opera de forma diversa no Sul e no Norte global, acirrando desigualdades e
reforcando exclusdes, e sempre vem acompanhada de termos que indicam integracdo
econdmica, social, politica e juridica. Esse é um fenomeno antigo, que Marx, no Manifesto do
Partido Comunista o remete ao periodo da propria expansdo maritima comercial europeia. Mas,
em seu sentido moderno, especialmente seu aspecto econdmico e a partir da década de 1970, se
refere a internacionalizacdo do capital, com forte desenvolvimento e mudancas tecnoldgicas e de
transporte, além do surgimento de um novo padrdo produtivo: o neoliberalismo e o Toyotismo.
Disso advém aos Estados restricdes e regulagdes econdmicas, assim como subordinagdo a
agéncias multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional. Atualmente, é um fendomeno
marcado pelo protagonismo de empresas multinacionais e o capital financeiro, exercendo para
muitos um poder paralelo ao estatal. Em contrapartida, a ideia recente de desglobalizacdo toca
diretamente nessa nocao de integracdo, dizendo respeito assim a adocdo de politicas
protecionistas e a ascensdo de politicos neoliberais com discursos nacionalistas. No entanto, para
muitos estudiosos essa seria apenas uma nova fase, nova roupagem da globalizacdo, tendo em
vista o entendimento desta como sendo essencialmente um fendmeno que tanto divide como
une, e as causas da unidade também sdo as da divisdo. Sendo assim, o0 momento atual seria uma
fase mais excludente e perigosa para a manutencao e evolucdo dos direitos fundamentais. Para
um debate mais aprofundado sobre isso ver: SCHNEIDER, Gabriela Pelles. (Des)globalizagdo e
direitos fundamentais. Derecho y Cambio Social. N° 60, abr.-jun. 2020.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7524976.pdf. Acesso em: 22 setemb. 2024.
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Contudo, uma leitura mais atenta desperta o questionamento sobre o
entendimento desse conceito se aproximar de alguns entendimentos do que seja o
fenomeno do neoliberalismo. Este ultimo é citado pela autora, mas como uma fase
econdmica e ndo como sindnimo ou componente de seu conceito.

Outro autor bastante conhecido nesse debate é David Harvey. Apesar de sua
contribuicdo, abordaremos brevemente apenas alguns pontos que se julga ttil para o
desenvolvimento do argumento dessa tese. Isso se da porque no ambito mais geral a
teoria do gedgrafo encontra limites e insuficiéncias importantes ao se querer abordar a
América Latina. Uma importante critica a ideia de “novo imperialismo” desse autor foi
feita por John Smith, autor do livro “Imperialism in the Twenty-Frist Century”,
especialmente por Harvey (2005) sugerir que as diferencas de saldrios e padrdes de
vida entre o norte e o sul global vem se enfraquecendo na virada do século XX para o
XXI, quando em realidade o que temos é um fluxo de riqueza, associado ao
imperialismo e suas praticas, onde nagoes capitalistas da Europa, Ameérica do Norte e
Japdo continuam a drenagem, via especialmente transferéncias liquidas de recurso por
meio de empreendimentos transnacionais em paises “em desenvolvimento”, em uma
l6gica de economias hospedeiras™®.

Nos termos que interessa aqui, é importante apontar que, assim como Ellen
Wood, Harvey (2005) admite o importante papel das estruturacoes institucionais
contidas no Estado para o estabelecimento do cenario de acumulacdo do capital. O
entrelacamento entre as légicas territoriais e a logica capitalista do poder também é
importante para entender o imperialismo de carater capitalista e de ambito global
(apesar das falhas analiticas do autor). Um segundo ponto em comum entre ambos é o
entendimento de uma espécie de lideranca global desempenhada pelos Estados Unidos,
visto como um gerente.

Segundo Mattos (2022), Harvey entende o imperialismo como uma combinagao
contraditoria entre a légica do poder do Estado, ou o poder territorial, e a logica
capitalista. E o que mantem essa interligacdio é o agir do Estado, seu papel
desenvolvimentista (HARVEY, p. 121).

A chave para entender esse novo imperialismo entdo estaria, como aponta
Kanaam (2017), na distin¢cdo de duas formas de acumulagdo: a reproducao expandida,

ou exploracgdo do trabalho assalariado (e isso envolve a atuacdo do Estado em termos de

35 Para um aprofundamento desse tipo de critica, consultar o préprio livro citado ou um aparato das
ideias contidas nele disponivel em: https:/lavrapalavra.com/2021/10/11/a-realidade-
imperialista-versus-os-mitos-de-david-harvey/. Acesso em: 22 set. 2024.
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leis e legislacbes que regem os vinculos trabalhistas); e a por espoliacdo, ou a
expropriacao direta de riqueza (como privatizacdo de recursos naturais, empréstimos,
guerras, denre outros).

Também muito inspirado por Rosa Luxemburgo, Harvey enfatiza o carater
predatoério do novo imperialismo e, com base em analises de Hannah Arendt, afirma que
essa espoliacdo é apenas um novo nome para o que Marx ja nomeou como acumulacdo
primitiva (baseada principalmente em roubo e expropriacao, por isso sua ligacdao com
politicas coloniais). O autor ainda destaca que os processos coloniais e imperiais de
apropriagdo, a monetizagao e taxacdo da terra, comercio de escravos, divida nacional e o
sistema de créditos sdo alguns dos maiores exemplos de formas radicais desse tipo de
acumulacao (HARVEY, 2005, p. 121).

O desenvolvimento ao longo do tempo do capitalismo gerou formas novas de
acumulacdo por espoliacdo e o fortalecimento de seus meios (MATTOS, 2022). Por
isso, essa acumulacdo por espoliacdao, ou acumulacdo primitiva, teria agora na
contemporaneidade sua caracteristica central na financeirizacao (KANAAM, 2017). Um

dentre os varios exemplos usados por Harvey (2005, p. 61) é quando ele afirma que:

As crises da divida em paises especificos (dois tercos dos membros do
FMI passaram por uma crise financeira a partir de 1980, alguns deles
mais de duas vezes) puderam, contudo, ser usadas para reorganizar as
relacdes sociais de produgdo internas em cada pais em que ocorreram,
de modo a favorecer a maior penetracdo dos capitais externos.
(HARVEY, 2005, p. 61)

E mais a frente complementa:

Alguns dos mecanismos da acumulagdo primitiva que Marx enfatizou
foram aprimorados para desempenhar hoje um papel bem mais forte
do que no passado. O sistema de crédito e o capital financeiro se
tornaram, como Lenin, Hilferding e Luxemburgo observaram no
comeco do século XX, grandes trampolins de predacdo, fraude e
roubo. A forte onda de financializacdo, dominio pelo capital
financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular
por seu estilo especulativo e predatério. [...] Foram criados também
mecanismos inteiramente novos de acumulacdo por espoliacdo. [...] A
corporativizacao e privatizacao de bens até agora publicos (como as
universidades), para ndo mencionar a onda de privatiza¢des (da agua e
de utilidades ptiblicas de todo género) que tem varrido o mundo,
indicam uma nova onda de "expropriagao das terras comuns". [...] ao
dominio privado tem sido uma das mais flagrantes politicas de
espoliacdo implantadas em nome da ortodoxia neoliberal. (HARVEY,
2005, p. 122-123)
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O autor destaca que ndo entende a acumulacdo por espoliacio como um
fendmeno exclusivo dos paises periféricos do sistema, mas admite que é nesses
territérios que ocorrem majoritariamente as manifestacées mais viciosas e desumanas
desta e o maior 6nus do desenvolvimento geografico desigual (HARVEY, 2005, p. 142).
Mas, por outro lado, ele entende que com isso o que se chama de “novo” imperialismo
seria apenas uma revisitacao ao “antigo”, em um tempo e lugar diferentes (ja que agora
também estaria presente nas e entre poténcias) (Ibid., p. 148).

Por dltimo, mas ndo menos importante, o gedgrafo destaca ao longo de seu livro
um ponto fundamental para a manutengao e constante renovacao da légica imperialista:
uma hegemonia fundada em um equilibro instavel entre coercao e consenso. Isso ficaria
evidente com o estabelecimento de quem recebera o Onus da necessidade de
desvalorizacdo em momentos de sobreacumulacdo (MATTOS, 2022) ou das crises,
quem ira arcar. Assim como isso também seria uma das causas de ressurgimentos e/ou

avancos de conservadorismos e formas de distingdes de carater racista, por exemplo.

1.2-NEOLIBERALISMO

Nessa segunda parte do capitulo foco no debate e a ampliacdo do debate sobre o

neoliberalismo.

1.2.1-Para iniciar a questdo

As mudangas advindas com a modernidade, destacadamente o desenvolvimento
de novas tecnologias, fez da economia contemporanea um emaranhado complexo de
fendmenos e, muitas vezes, interpretados de diferentes maneiras. Pelo menos desde os
ultimos quarenta anos, o termo neoliberalismo se apresenta nos debates da economia
politica. Mas, este em si ndo é um fendmeno homogéneo, estitico ou simples de
decifrar, mesmo tendo ganhado destaque a partir dos anos 1980 e 1990 e principalmente
depois da crise economica de 2008. Sendo colocado como causa de diversos fendmenos
e tragedias, por um lado, ou exaltado como modelo por seus defensores, por outro, uma
coisa é certa: os nexos entre Estado, neoliberalismo e democracia sdo, e sdo desde sua
origem, indissociaveis.

E o neoliberalismo é a causa de todos os nossos problemas? Obvio que ndo, mas

ele conforma diversos elementos que sao fundamentais em uma infinidade de problemas
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politicos, econdmicos e sociais que enfrentamos nessas ultimas décadas de forma
intensificada. Vamos tentar entender um pouco melhor esse fendomeno e sua
categorizacao.

Aqui ndo se entende o neoliberalismo como um “zumbi”, onde ap0s recorrentes
crises ele persiste, mas persiste apenas como uma ideologia morta (esse debate é
retomado no capitulo trés). Tanto ndo o é que em pouco tempo houve uma explosdo de
forcas reacionarias em varios paises. Optamos por adotar um entendimento inicial que
abrange, dentre outros, a perspectiva de Callison e Manfredi (2020). Através da
reformulacdo dos debates sobre o destino da governanca neoliberal e do capitalismo no
século XXI, os autores entendem a categoria como “mutante”. Ou seja, novas formas
que procuram sobreviver em ambientes de mudanga, ja que definicdes genéricas e
expectativas tradicionais de desenvolvimento neoliberal podem ndo se manter enquanto
caracteristicas fundamentais.

O neoliberalismo, em primeiro lugar, é o modelo politico e economico do nosso
tempo (RIBEIRO e HEINEN, p. 53, 2023). Por outro lado, categoriza-lo é algo mais
complexo. O neoliberalismo é uma categoria polissémica (CAHILL [et. al.], 2018), que
pode ser entendida de diferentes perspectivas. E um conceito aberto e multiforme,
estudado por diversos ramos do conhecimento, como economia, histéria e ciéncia
politica; e possibilita variados pontos de observacao. Por exemplo, a categoria pode ser
analisada tanto a partir dos escritos de seus principais idealizadores e defensores em
suas respectivas escolas como Friedhich Hayek, na escola austriaca; Milton Fridman, na
escola de Chicago; Walter Eucken, no ordoliberalismo alemdo e Wilhelm Rdopke e
Ludwig von Mises na escola de Genebra. Esses escritos também sdao chamados de
neoliberalismo ut6pico ou classico.

Segundo Plehwe (2009), para os autores autodenominados neoliberais classicos,
as crises de até entdo advinham ndo da economia em si, mas da perda da moral e dos
valores centrais da civilizacdo ocidental. Se afirmava que qualquer sociedade livre
pressupde um cddigo moral amplamente aceito e os principios deste cédigo moral
devem governar tanto a agao coletiva quanto a privada.

Contudo, a categoria também pode ser entendida a partir de leituras criticas
posteriores. Esses escritos sao entendidos como analises do neoliberalismo realmente
existente. Por exemplo, o ja bastante conhecido entendimento em torno de uma razao
governamental do Estado moderno, desenvolvida primordialmente por Foucault (2008).

Ou ainda como em Dean (2009), onde o neoliberalismo atribui ao Estado um papel
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ativo na defesa dos mercados, na producao de sujeitos e condi¢des para estes mercados,
embora discurse que o Estado, ao menos idealmente, ndo deva intervir.

Nessa pesquisa, optei por abordar a vertente das leituras criticas ao fenomeno.
Essa, por sua vez, composta de uma larguissima producgdo, com diferentes énfases, com
aproximacoes, distanciamentos. Entdo, na tentativa de olhar para essa vastidao e dai
optar por um recorte benéfico aos nossos objetivos, irei adotar, com algumas
modificacdes, a mesma estratégia que Ribeiro e Heinen (2023): uma contextualizacao
histérica sobre o surgimento da categoria e, em seguida, apresentar trés frentes
principais de conceituacdo, que apesar dos diferentes focos, entende-se como
complementares, como integradoras de um s6 todo. Trabalharei com algumas autoras e
autores que Ribeiro e Heinen (2023) ndo utilizam e terminarei o presente tépico
levantando algumas questdes sobre esse fenomeno na América Latina.

A primeira frente é denominada de “teoria e pratica econdmica” (onde o foco sdo
as analises de David Harvey); a segunda se centra em “teoria politica”, politicas
governamentais e modelos de Estado (como bem apresenta os estudos de Loic
Wacquant). Por fim, a terceira vé o neoliberalismo com foco na perspectiva de
construcdo “moral e subjetiva” do fendmeno (como bem trabalhado nos escritos de
Wendy Brown e Pierre Dardot e Christian Laval). Mas, comecemos do inicio, de sua
contextualizacao de origem.

Marcada pelo traco polissémico, Plehwe (2009) buscou estabilizar a categoria
apresentando as conexdes légicas, dos conflitos e dos contextos sociais e historicos,
mostrando que ela ndo é apenas econdmica, ndo é igual a ortodoxia neoclassica e que
nem sempre foi vista pejorativamente. A categoria teria surgido como um projeto
civilizatério (que deveria ser garantido sem mais guerras), ainda na virada dos anos de
1920 para os de 1930 na Europa, sendo multi geografico e se opondo a outros projetos
do seu tempo (ex.: liberalismo classico, socialismo bolchevique, e, posteriormente, ao
pos-colonialismo e ao keynesianismo).

O neoliberalismo nasce em um contexto especifico. Nasce como um movimento
intelectual que se formou durante o coloquio Walter Lippmann, realizado em Paris, em
1938; e se consolida na Sociedade Mont Pelerin, fundada em 1947 (SLOBODIAN,
2021, p. 10). E um projeto globalista militante (nacionalismo restrito) organizado, que
foi ganhando espaco ao longo do tempo. Os individuos sdo sua unidade de analise e sua
politica ndo é de longo prazo, para se evitar o que avaliavam como totalitarismos. Tém

aspectos imperialistas, colonial, cosmopolita e meritocratico. Seu nucleo inicial é um
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mercado global protegido de politicas nacionais e da democracia de massas. Como
aponta Slobodian (2021), desde o fim dos impérios grandes ameacas se anunciavam
frente aos mercados, que deveriam ser protegidos por meio de instituicdes globais.

Ou seja, a ideia é muito mais encapsular do que libertar mercados. E protegé-los
por meio do Estado. Nesse entendimento, os mercados sdo um conjunto de relaces que
dependem de uma estrutura institucional. Assim, o projeto neoliberal é tanto um
retrocesso quanto um avanco das funcdes do Estado, suas formulacdes se centram no
redesenho desse Estado, leis e outras instituicoes para proteger os mercados. Tal
redesenho busca prevenir projetos estatais de redistribui¢ao igualitaria ao mesmo tempo
que garantir uma competicdo segura e estabilidade para os atores econémicos. “O
enigma do século neoliberal era encontrar as instituicOes certas para sustentar o
equilibrio frequentemente tenso entre o mundo econdmico e o mundo politico”
(SLOBODIAN, 2021, p. 25).

Para esse grupo, a solucdo para os problemas econémicos, politicos e sociais da
sociedade ocidental entdo nao era a democratizacao (ela até poderia acontecer, mas nao
€ o ponto central tendo em vista seus efeitos nocivos para os processos de mercado). Por
isso o projeto neoliberal funcionou como articulador chave para uma democracia cada
vez mais constrangida a partir das décadas finais do século XX e leis que limitam a
soberania das nacoes (SLOBODIAN, 2021). As ideias e politicas neoliberais so
conseguiram espaco, mesmo ja capilarizadas em varios paises, depois das falhas do
kenesianismo. Por isso a ascensdo e o fortalecimento desse projeto ocorreram apos 0s
anos de 1970 (PLEHWE, 2009) e hoje se tornou um sistema institucionalizado de poder
global.

Sendo assim, o neoliberalismo ndo é um destino, ele é uma vitéria frente a
outros projetos. Uma vitéria onde o individuo continua a se realizar enquanto
proprietario (PLEHWE, 2009), como vem sendo desde o entendimento mais classico do
capitalismo como sistema historico e civilizatério. Esse entendimento converge com o
do historiador canadense Slobodian (2021), que o coloca como um projeto globalista
centrado em criar instituicdes, um corpo de pensamento e um modo (dentre varios) de
governanga e regulacdo. Slobodian (2021) pensa o neoliberalismo pela chave de uma
economia em nivel global, o que é importante quando buscamos pensar em relacao a
uma divisdo entre centro e periferia. Entretanto ele se foca mais no projeto neoliberal,

sua concepcdo e desenho, do que no neoliberalismo em si, na sua aplicacdo pratica.
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Tendo isso em mente, chegou a hora de nos determos brevemente em cada uma
das trés frentes integradas de conceituagdo do fendmeno neoliberal antes de passarmos
para os primeiros apontamentos mais especificos sobre ele em territoérios do Sul global

(daltimo toépico deste capitulo).

1.2.2-Neoliberalismo como reestabelecimento de acumulagdo e

poder de classe

Harvey (2012) funciona como uma espécie de continuacdo e desenvolvimento
das analises e apontamentos de Harvey (2005), quando ele se centra no debate sobre o
imperialismo e seu desenvolvimento histérico. Neste, quando o autor traz a ideia de que
as praticas de privatizag0es seriam como um “braco armado” da acumulacdo por

espoliacdo ele se refere ao fato de que esse movimento é essencialmente:

[...] transferéncia de ativos publicos produtivos do Estado para
empresas privadas. A terra, as florestas, a 4gua, o ar. Sdo esses ativos
confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa. Apossar-se
desses ativos e vendé-los como se fossem estoques a empresas
privadas é um processo de despossessdo barbara numa escala sem
paralelo na histérica (HARVEY, 2005, p. 133).

E é a partir de uma onda de privatizacoes, especialmente na passagem dos anos
de 1980 para os de 1990, que o autor adentra o tema do neoliberalismo, assim como
algumas de suas consequéncias e o 6nus produzido sobre a populagdo de baixa renda.
Isso também o leva de volta a ideia da necessidade de se criar consenso, permitindo a
manutencao e desenvolvimento desse tipo de l6gica em escala global.

Harvey (2005) exemplifica com os casos da Argentina e do México no inicio dos

anos de 1990.

Essa mesma légica levou a Argentina a passar por uma ampla onda de
privatizacdes (4gua, energia, telecomunicagdes, transportes) que
resultou num imenso influxo de capital sobreacumulado e numa
substancial valorizagdo de ativos, aos quais se seguiu um surto de
empobrecimento de grandes massas da populacdo (tendo hoje
alcangado a metade dos habitantes) quando o capital foi levado para
outros lugares. Outro exemplo a considerar é o caso dos direitos
fundidrios no México. A Constituicdio de 1917, promulgada pela
revolucdo mexicana, protegia os direitos legais dos povos indigenas,
tendo consagrado esses direitos no sistema ejido [comunidades auto-
suficientes], que permitia a posse e o uso coletivo da terra. Em 1991, o
governo Salinas promulgou uma lei de reforma que tanto permitia
como estimulava a privatizacdo das terras do ejido. Como este
proporcionava a base da seguranga coletiva entre grupos indigenas, o
governo na verdade estava se eximindo de suas responsabilidades pela
manutencdo dessa seguranca. Além disso, essa medida era parte de um
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"pacote" de resolugdes privatizantes propostas por Salinas, as quais
desmantelavam a seguridade social em geral e tinham impactos
previsiveis e dramaticos sobre a distribuicdo da renda e da riqueza. Foi
ampla a resisténcia a reforma do ejido, e 0 grupo camponés mais
aguerrido acabou por apoiar a rebelido zapatista que eclodiu em
Chiapas no mesmo dia de janeiro de 1994 em que se previa a entrada
em vigor do acordo do NAFTA [...] (HARVEY, 2005, p. 132).

Outro exemplo bastante ilustrativo dessa linha é o caso da chamada Guerra da
Agua, em Cochabamba, Bolivia, logo no inicio dos anos 2000. O entdo sistema
municipal de gestdo da 4dgua foi privatizado, sendo designado para o consorcio Aguas
del Tunari, formado por Bechtel e Edison, multinacionais norte-americanas, e pela
Abengoa, da Espanha. Mas, ao contrario do que prega o comum discurso referente a
privatizacoes (de melhoras no servico e precos puxados para baixo devido a
concorréncia), as tarifas dobraram de valor e o consércio podia, inclusive, cobrar pela
agua obtida de rios e pogos artesianos. Isso desencadeou uma imensa revolta popular,
que durou meses e o governo acabou por anular o contrato de concessao do servico
publico. Contudo, o ocorrido afetou negativamente a relacdo do pais com o Banco
Mundial, colocando em risco a renovacao de empréstimos.

Envolto em tal contexto, ja que a énfase em privatizacbes é uma das
caracteristicas mais comuns em termos econdmicos do neoliberalismo, Harvey (2012)
passa a se debrucar sobre uma definicao dessa categoria. O autor faz isso mediante uma
perspectiva de luta de classes. Nessa perspectiva, o neoliberalismo como teoria e pratica
econdmica pode ser entendido como um projeto de reestabelecimento da acumulagao e
de restauracao de poder de classe. No caso, as elites econdmicas.

Esse projeto teria sido colocado em pratica apos a crise dos anos de 1970 pela
qual passou varios paises de capitalismo avancado apos algumas décadas de estado de
bem-estar social (politica keynesianas). Mas a aplicacdo de sua cartilha se diferencia
dentro das regidoes e dos paises, gerando processos de neoliberalizacdo singulares.
Mesmo assim, nao deixam de compartilhar algumas agdes, como a repressao a classe
trabalhadora, compromissos estatais com desregulacdo, financeirizacdo e austeridade
nos gastos publicos (RIBEIRO e HEINEN, 2023, p. 58). Destrinchemos um pouco
melhor essa definicao.

Para Harvey (2012), o neoliberalismo € uma teoria onde ao se liberar e promover
capacidades empreendedoras individuais em conformidade com uma estrutura

institucional focada no direito a propriedade, livre mercado e livre comercio, isso
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promoveria de forma mais eficiente o bem-estar humano. Aqui, o Estado deve ser um
garantidor dessa estrutura, essa é sua funcao.

Pode incorrer em erro a nocdo de “Estado minimo” ao se falar em
neoliberalismo, ja que ndo é auséncia de Estado, ndo é menos Estado. Pelo contrario, é
muito Estado. E a retirada de uma funcéo para recoloca-lo fortemente no cumprimento
de uma outra funcdo. Como no salvamento de bancos privados promovido pelos
Estados apos a crise de 2008.

Segundo Harvey (2012, p. 12), a partir dos anos de 1970 quase todos os Estados
do planeta acabaram por adotar alguma versdao ou grau da teoria neoliberal, seja
voluntariamente ou por pressoes coercitivas (como a divida externa e condigOes
exigidas pelo Fundo Monetario Internacional ou Banco Mundial para realizar
empréstimos). Complementarmente, muitos dos adeptos e defensores dessa teoria
ocupam cargos importantes e/ou influentes em termos discursivos, ideoldgicos, politicos
e meios de comunicacao (segundo o autor: disso decorre o interesse dessa teoria pelas
tecnologias de informacdo e comunicacdo e a promocao destas).

O fendmeno se tornou hegemodnico também como modalidade de discurso,
passando a afetar modos de pensamento, moralidades, modos de vida e compreensao de
mundo. Harvey (2012) ndo chega a detalhar tdo profundamente esse aspecto, quem o
faz muito bem é, por exemplo, Wendy Brown, como veremos um pouco a frente. Logo,
para um efetivo processo de neoliberalizacdo, quanto mais ampla a escala geografica
(representada pela globalizacdo) e quanto mais curto os periodos dos contratos de
mercado, melhor. Além da necessidade de se criar consenso (importancia de aspectos
discursivos e ideoldgicos) frente aos efeitos praticos da adocdao dessa ldgica,
extremamente prejudiciais para ampla parcela das sociedades. Visando tal consenso,
valores culturais e tradicionais ou temores em termos de nacdo podem ser mobilizados
(HARVEY, p. 51-52), um movimento comum quando falamos da ascensdo recente de
um populismo de extrema-direita.

A neoliberalizacdo pode ser instaurada via golpes militares, como ocorreu por
exemplo no Chile e na Argentina, mas é preferivel a ado¢ao de meios democraticos,
consolidando o dominio de partidos ou lideres (esse tema sera retomado no capitulo
trés). Ou seja, apelar para tradicdes e valores para disfarcar o processo de restauracao do
poder de classe (enfraquecido, por exemplo, por histéricas conquistas de direitos
trabalhistas). Mas, vale ressaltar que essa tentativa de constru¢do de consenso nunca foi

homogénea, tendo hora ou outra se enfraquecido ou fortalecido. Afinal, liberdade
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individual (uma ideia cara para o projeto neoliberal) e justica social ndo sdo
necessariamente compativeis.

A insatisfacdo social explosiva de populacdes marginalizadas é muitas vezes o
resultado frente a discursos e politicas como a austeridade e a disciplina fiscal.
PrivatizacOes e ganhos especulativos de propriedade de um lado. Do outro, ampliacao
da responsabilidade pessoal e estimulo a maior eficiéncia, iniciativa individual e
inovacao. Frente a impossibilidade estrutural de concretizar tal discurso, a redistribuicao
de renda via atividades ilegais se tornou uma opcdo real para muitos grupos pobres e
marginalizados e em resposta, muitas vezes, as autoridades criminalizam comunidades
inteiras (HARVEY, 2012). Esse ponto é mais bem trabalhado em Wacquant (2012a;
2012b).

A criacao de consenso foi se consolidando como uma maneira necessaria para
regular a ordem social nesse contexto. E preciso também enfatizar que a intervencdo do
governo, assim como sua burocracia, é antes parte do problema do que a solugdao. O
papel do governo deve ser criar um clima favoravel para os negdcios e ndo cuidar das
necessidades e do bem-estar da populacdo em geral (HARVEY, 2012). Um caso salutar
no nosso Cone Sul foi a implementacdao do chamado Teto de Gastos no Brasil, sob o
entdo governo de Michel Temer.

Logo, se o neoliberalismo nao diz de uma diminuicdo do Estado, mas sim de
uma forma especifica de atuacdo, como se comporta esse Estado? Hervey (2012) tenta
disseca-lo tendo como base uma possivel instabilidade e contradicdo deste acarretada
pelos desenvolvimentos geograficos desiguais de instituicdes que o sustenta.

Esse conjunto de arranjos institucionais deve usar seu poder e monopdlio dos
meios de violéncia para impor ou inventar sistemas de mercado, eliminar entraves
burocraticos, aumentar a eficiéncia e produtividade, reduzir custos, medidas de
austeridade e permitir a superexploracdao de bens comuns. Seu impeto pela restauracao
do poder de classe vem acompanhado por um fetiche tecnolégico e relacGes
assimétricas de poder que tende a aumentar ao invés de diminuir, mesmo que de forma
heterogénea de lugar para lugar e época para época (HARVEY, 2012, p. 76-81).

Seguindo esse fio, Harvey (2012) demonstra que com o surgimento desses novos
arranjos institucionais, vem também novas regras para o comercio mundial. Um
exemplo é que a abertura de mercados de capital passa a ser condi¢do para que paises
possam ser membros de instituicdes internacionais ou receber empréstimos, como com

relacdo ao Fundo Monetario Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio. Outro
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ponto interessante do autor é que, em ultima instancia, ele iguala a intensificacao do
processo de globalizacdo ao proprio neoliberalismo.

Assim, dentro do contexto internacional, da divisao internacional do trabalho,
extrai-se (ainda) mais valia de paises periféricos empobrecidos, mesmo com limites
menores de extracdo. Em outras palavras: paises pobres subsidiando paises ricos. Para
colocar a partir de mais um exemplo: extracdo de tributos por mecanismos financeiros é,

como vimos, uma antiga pratica imperial.

[...] Por volta de 1994, cerca de dezoito paises (como México, Brasil,
Argentina, Venezuela e Uruguai) aceitaram acordos que previam o
perdao de 60 bilhGes de délares de suas dividas. Naturalmente, tinham
a esperanca de que esse alivio da divida iria provocar uma
recuperacdo econémica que lhes permitiria pagar num momento mais
oportuno o resto da divida. O problema estava no fato de o FMI ter
imposto aos paises que aceitaram esse pequeno perdao da divida (quer
dizer, pequeno em relagcdo ao que os bancos poderiam ter concedido)
que engolissem a pilula envenenada das reformas institucionais
neoliberais. A crise do peso de 1995, a crise brasileira de 1998 e o
total colapso da economia argentina eram resultados previsiveis
(HERVEY, 2012, p. 85)

Essa intensificacdo do processo de neoliberalizacdo no cenario mundial, a partir
dos anos de 1970, apresentou nao s6 turbuléncias, mas desenvolvimentos geograficos
desiguais (para além dos que ja existiam e como continuidade desses). Segundo Harvey
(2012, p. 97), Estados e/ou regides com maiores vantagens competitivas pressionam os
demais a seguir seu exemplo, mesmo essas vantagens correndo o risco de serem
efémeras.

Harvey (2012) aponta que na primeira onda de neoliberalizacdo que atingiu a
América Latina, na década de 1980, o resultado geral foi estagnacdo econdmica e
perturbacOes politicas. Sob a persuasdo de vadrias instituicGes norte-americanas e da
promessa de acesso preferencial ao seu mercado de consumo, os Estados Unidos
pressionaram muitos paises a reformar sua economia seguindo parametros neoliberais,
via Consenso de Washington.

Porém, como desde sempre no capitalismo, ndo s6 as desigualdades sdao uma
razdo de ser, mas as crises financeiras sao endémicas, contagiosas e ciclicas. E ndo, elas
ndo sdo causadas pela explicacdo que se tornou padrao no discurso politico e economico
pouco critico e assiduo a realidade: excesso de intervencionismo estatal e corrupcao

(claro que esta é um mal que deve ser debatido e combatido) (HARVEY, 2012, p. 106).
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Harvey (2012) exemplificou bem isso ao trazer, como mencionado antes, os casos de

México e Argentina®.

E também marca dessa conformacio estatal neoliberal, reflexo de sua ideologia

de responsabilizacdo individual e corte de gastos, mudancas em politicas sociais e

garantias de direitos (cortes que reduzem a qualidade de vida). Além de acentuada

desconfianca para com a democracia. Isso vem gerando mudancas na governanca, que é

uma configuracdo mais ampla de Estado e elementos-chaves da sociedade civil. Em

36

“O PRI (Partido Revolucionario Institucional, que governou o México de 1929 até 2000), para
tentar lidar com os efeitos de crises globais, como a do petr6leo em 1973, promoveu na década
de 1970 a ampliagdo de empresas ptblicas, também servindo como fontes de emprego. Mas,
estas estavam perdendo dinheiro e o governo teve que financid-las mediante tomada de
empréstimos. A divida externa passou de quase 9 bilhGes em 1972 para quase 60 bilhdes em
1982. Veio entdo a politica Volcker, a reducdao de demanda no mercado estadunidense e nova
queda dos precos do petréleo. As receitas mexicanas cairam e o custo do pagamento da divida
disparou. O pais declarou faléncia em agosto de 1982. De La Madrid, presidente que assumiu na
época, optou por uma politica que privilegiasse os interesses de negdcios. O conglomerado FMI-
Banco Mundial-Tesouro dos Estados Unidos, lancaram novas pressdes sobre De La Madrid,
insistindo na austeridade orcamentaria, privatizagdes, reorganizacdo do sistema financeiro,
abertura dos mercados internos ao capital externo, reducdo de barreiras tarifarias e mercado de
trabalho mais flexivel. Assim, em 1984, pela primeira vez, o Banco Mundial realizou
empréstimo mediante reformas estruturais neoliberais. O México se abriu para a economia
global e os efeitos foram amargos. Em 1985, os servicos urbanos essenciais na Cidade do
México foram reduzidos drasticamente, a concentracdo de riqueza no pais disparou e o padrao
de vida da populacao caiu. De La Madrid encontrou como uma saida possivel para o dilema da
divida a privatizacdo de empresas publicas (receitas obtidas). Mas isso também envolvia
restruturacdo dos contratos de trabalho, o que gerou insatisfacdo e protestos, que foram bastante
reprimidos. Em 1988, Salinas assume o executivo e além de dar continuidade, acelerou e
formalizou o processo de privatizagao, negociou e aderiu ao NAFTA (Acordo de Livre
Comercio da América do Norte), cortou os empregos no setor publico pela metade e abriu o
setor camponés e agricola para a competicdo externa. A questdo camponesa é marcante no
cenario mexicano. Em 1991, o governo aprovou uma lei que permitiu e estimulou a privatizagao
inclusive de terra incluidas no sistema ejido (direito conquistado pelos povos indigenas com a
Revolucdo Mexicana que permitia a posse e uso coletivo da terra), abrindo a posse para
estrangeiros. Consequentemente, uma numerosa populacdo camponesa foi expulsa da terra e
obrigada a compor o contingente de desempregados em cidades, especialmente na economia
informal. Esse cenario é um dos fatores que compdem as bases para a eclosdo da rebelido
Zapatista, no Chiapas, em 1994. Esse aprofundamento da neoliberalizagao resultou na “crise da
tequila”, em 1995. A desvalorizacdo do peso mexicano permitiu o capital estadunidense entrar
rapidamente e comprar todo tipo de ativos a precos de liquidacdo. Em correlato, no caso
argentino, Carlos Menem chega ao poder executivo em 1992 com ganas de liberalizar a
economia visando uma imagem favoravel frente aos Estados Unidos e para tentar reestabelecer
as credenciais do pais na comunidade internacional. O presidente seguiu a ja mencionada
cartilha, com flexibilizagdo do trabalho, uma onda de privatizagdes, incluindo a seguridade
social, e equiparou o peso argentino ao doélar. O desemprego aumentou e com a “crise da
tequila” a situacdo afundou de vez. No inicio, a desvalorizacdo foi contida pela manutencdo da
seguranca do atrelamento ao délar. Mas, isso sé durou até a crise econdmica asidtica de
1997/1998. A partir dai, o capital interno e externo comecou a debandar, a divida mais que
dobrou entre 1995 e 2001 e as reservas em moeda estrangeira desapareceram. O FMI resgatou o
pais com um empréstimo de 6 bilhdes de délares, mas nem isso estancou a fuga de capitais e ele
se recusou a dar um segundo empréstimo. A Argentina precisou declarar moratéria da divida
externa. Vastas desigualdades, estagnacdo econdmica, empobrecimento da populacdo,
descontentamento social, mobilizagdes e disttirbios s cresciam. Para piorar o governo congelou
todas as poupancas acima de 3 mil délares. Dezesseis bilhdes em poder de compra foram
transferidos de poupancas aos bancos e, por meio destes, para as elites politico-economica
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muitos casos de parcerias puiblico-privadas, o governo assume boa parte dos riscos e o
setor privado fica com a maior parte dos lucros (HARVEY, 2012).

Com isso, ha uma tendéncia de se fortalecer o braco coercitivo do Estado para
proteger interesses corporativos e reprimir dissensdo (como detalharei a partir do
pensamento de Loic Wacquant), como em muitos casos de protestos contra medidas
austeras que vimos nos ultimos anos em diversos paises na América Latina. Mais uma
vez: o Estado, sob a otica neoliberal, ndo se torna irrelevante, ele reconfigura suas
institui¢Oes e praticas.

Nessas circunstancias, manter legitimidade e consenso é cada vez mais dificil (e
aqui ja fica um indicativo trarei mais a frente nessa pesquisa). A consolidacdo de um
poder cada vez mais centralizado em corporacdes multinacionais e bancos com sede em
poucos paises fica mais evidente, como visto nas manifestacoes do Occupy Wall Street
apos a crise norte-americana de 2008, por exemplo.

Ha também, segundo Harvey (2012, p. 91), uma tendéncia a destruicdo de
formas de solidariedade social, como ja previa Luxemburgo (1970), em prol de uma
ampla individualizacdo, e mesmo da propria ideia de sociedade, como esta presente em
algumas tendéncias de grupos de extrema direita, a exemplo dos anarcocapitalistas (que
o presidente argentino Javier Mille ja se declarou adepto) e do paleolibertarianismo. Ou
seja, em uma conformacao estatal inerentemente instavel, a resposta para a instabilidade
muitas vezes vem de formas conservadoras, retirando o véu de autoritarismo com que o
neoliberalismo se cobre (p. 92). Aqui Harvey (2012) se aproxima das analises de Brown
(2019) e Cooper (2017) que veremos logo mais.

A leitura de Harvey (2012) demonstra essa tendéncia de promocdo de maior
concentragdo de capitais e beneficios para uma classe especifica. Mas, como coloca
Ribeiro e Heinen (2023), a questdo da construcdo de legitimidade e consenso para esse
modelo e o papel das instituicoes ainda carece de maior compreensao, por isso entender
o neoliberalismo como uma triade de frentes (teoria e pratica econdmica; modelo

estatal; e conformacdo de subjetividades) complementares é importante.

(deflacdo confiscatdria)” (HARVEY, 2012, p. 107-116).
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1.2.3-Neoliberalismo e inseguranca social: contengdo punitiva

como complemento a desregulamentagdo economica

A sociologia de Loic Wacquant se centra nos estudos sobre a marginalidade em
grandes metrépoles, em seus estudos de campo destaca-se Chicago, nos Estados Unidos.
E no avanco da marginalizacio de grupos e individuos, em decorréncia de
transformacOes econdmicas, sociais e legais que resultaram na fragmentacao do trabalho
assalariado, recuo das politicas sociais do Estado (dissolucdo do pacto fordista-
keynesiano) e crescimento de estigmas territoriais, que o autor chega ao debate sobre o
neoliberalismo.

Wacquant (2012a; 2012b) também entende e parte dessa categoria como ela
sendo nebulosa e controversa. Segundo ele, o debate sobre neoliberalismo posto até
entdo era polarizado entre uma concep¢ao economica centrada no dominio do mercado;
e uma abordagem centrada na governamentalidade de inspiracdo foucaultiana (2012a, p.
507).

Enquanto a econdmica é mais monolitica, a abordagem da governamentalidade é
mais hibridizada em praticas e ideias. Mas, segundo o autor, ambas obscurecem, ou
deixam de lado em grande medida, o que de fato seria o “neo” de “neoliberalismo”. Ou
seja: a reengenharia e reestruturagdo do Estado como principal agéncia que conforma
subjetividades, relagcoes sociais e representacoes coletivas (Ibid., 2012a, p. 507-509).

Wacquant (2012a; 2012b) tenta se afastar dessas concepcdes restritas e se centra
em uma especificacdo sociolégica mais ampla (Ibid.,, 2012b) e uma antropologia
histérica (Ibid., 2012a). Ele propde uma via mediana entre os polos, que reconhece
desde o surgimento intelectual do fenémeno até suas diferenciacdes histéricas e sua
reafirmacdo ap6s a crise de 2008. A categoria é vista como um projeto plural, aberto e
adaptavel, mas com um nucleo institucional distintivo e reconhecivel: a articulacao
entre Estado, mercado e cidadania (Ibid., 2012a).

Aqui novamente afasta-se a ideia de um Estado que é minimo. H4 uma
reconstrucao deste, que se reune em um dispositivo organizacional onde o mercado
aparelha o Estado para impor sua logica na cidadania. Resulta disso variados niveis de
inseguranca social, moldada pela fragmentacdo do trabalho, politicas de austeridade e,
em muitos paises, pelas questdes etnonacionais. Aqui o neoliberalismo € visto como o

novo governo da inseguranca social, marcado pela desregulacdo econdmica e corte de
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gastos, que vem gerando em varios paises agitacdo e descontentamento, como
protestos”. Assim, esse aparato governamental age via penalizagdo, almejando conter
formas de desordem. Penalizacdo como técnica administrativa e o Estado redesenhando
as fronteiras e o carater da cidadania (Ibid., 2012b). Ou seja, um contexto que passa a
ser composto pela triade: desregulamentacdo econdmica, divisdo étnico-racial e
reestruturacao do Estado.

Esse Estado como mdaquina de estratificacdo e revolucao neoliberal de cima para
baixo abrange trés teses para seu entendimento: 1) o neoliberalismo ndo é apenas um
projeto econdmico (como ja vimos, por exemplo, com Slobodian 2021), ele é
principalmente um projeto politico (afinal, os proprios mercados sempre e em qualquer
lugar, sdao criacOes politicas). Nao é um desmantelamento, é uma reengenharia do
Estado.

Nessa primeira tese entende-se que o Estado deve intervir e atuar para controlar,
fomentar estratégias e para superar oposicdoes. Desde sua origem, o intuito do projeto
neoliberal nunca foi resgatar o liberalismo classico, jd que este tinha uma visdo
minimalista e negativa do Estado. Por outro lado, também esta no cerne originario do
projeto sua oposicao a qualquer solugdo coletivista para os problemas economicos (aqui
destacadamente as propostas comunistas e socialistas e, posteriormente, o0
keynesianismo) (Ibid., 2012a).

Para entender como se da a reengenharia, em prol do mercado como criacdo
politica proposta por Wacquant (2012a; 2012b), é preciso ter em mente que o
entendimento do autor do que é o Estado é de inspiracdo bourdieusiana, ou seja: parte
da ideia de campo burocratico®, onde o Estado se configura como um espaco
fragmentado de forcas que disputam a definicdo e distribuicao de bens publicos; é um
processo de longo prazo de concentragdo de diferentes modalidades de capital.

Assim, essa reengenharia se caracteriza pela intima articulacao de quatro logicas
institucionais (WACQUANT, 2012a; 2012b): 1) a desregulamentacdo econdomica
(rerregulamentacdo do mercado e das atividades humanas); 2) delegacdo, retracdo e

recomposicao do estado de bem-estar (beneficidrios tratados ndo como cidadaos, mas

37 Vale aqui uma observacdo importante que retomaremos em outras partes da pesquisa: o autor se
atenta a como essa tendéncia vem se espalhando por paises de capitalismo avancado
principalmente e no mundo no geral. Entretanto, essa tendéncia que se intensifica ndo é uma
novidade nos contextos de paises periféricos, ainda marcados por politicas de carater
imperialista, especialmente em suas economias.

38 Um setor especifico do campo do poder e que influencia outros campos é o campo das
institui¢Oes estatais, onde desaguam as lutas efetuadas em diversos campos, como o econdmico.
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como clientes ou suditos); 3) a alegoria cultural da responsabilidade individual; e 4) um
aparato penal em expansdo, invasivo e proativo. Sobre esse ultimo e os meios entdo
empregados para sustentacdo, manutencdo e ampliacdo da mercantilizacdo frente a

relutancia social e/ou coletiva:

[...] penetra nas regides mais baixas do espaco social e fisico para
conter as desordens e o tumulto gerados pela difusdo da inseguranca
social e pelo aprofundamento da desigualdade, no intuito de estender a
supervisdo disciplinar as fracdes precarizadas do proletariado pds-
industrial e de reafirmar a autoridade do Leviatd de modo a reforcar a
legitimidade que se esvai das autoridades eleitas® (WACQUANT,
2012b, p. 32)

Nesse contexto, expressdoes como “governo minimo”, “agil”, “enxuto”,
“eficiente”, “gerencial”, etc sdo o principio ideolégico central do neoliberalismo. Por
outro lado, quando ¢é necessario lidar com turbuléncias sociais advindas da
desregulamentacdo e quando é preciso impor a disciplina e a ordem a grupos
precarizados, esse mesmo Estado (em um movimento ao mesmo tempo Oposto e
complementar) se mostra altamente intervencionista, autoritario e caro (aumento do
orcamento publico disponivel para a seguranca publica). Encontramos exemplos
recentes dessas colocacdes, por exemplo, nas experiéncias que vem sendo
implementadas na seguranga publica de Sdo Paulo, Brasil.

Retomando as teses de entendimento temos que 2) o neoliberalismo implica uma
inclinacao a direita do campo burocratico e engendra um Estado que Wacquant (2012a;
2012b) chamou de “estado-centauro”. Aqui o Estado é definido (de forma
complementar ao ja exposto) como um espaco de forcas e lutas no que se refere a
prerrogativas e prioridades das autoridades publicas e das questdes sociais que merecem
atencao e serem integradas na agenda publica. Ou seja, ele é o resultado de lutas
materiais e simbdlicas, onde o neoliberalismo promove um movimento de vaivém entre
um polo protetor (transferéncia de renda, programas sociais, etc.) e um polo
disciplinador (escolas civico-militares, orcamento em primeiro lugar, etc.).

Tal configuracdo institucional incide diretamente na velocidade, magnitude e
efeitos de pais para pais, dependendo de sua posi¢cdao na ordem mundial, a constituicdo
de suas burguesias nacionais e seu espaco social e cultural. Como coloca Wacquant

(2012a), isso nao se parece nem com um Estado minimo e nem efémero. Por isso ele o

39 Seja, por exemplo, pela predominancia do capital e de empresas sobre a politica, como aponta
diversos autores, a exemplo do que vimos em Harvey (2005; 2012); seja nas questdes entorno
das crises de legitimidade encontradas em autores como Manin (1995), Urbinati (2016) e Borba,
Ribeiro, Gimenes e Casalechi (2018).
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classifica como “Estado-centauro”, opostos em seus dois extremos: libertador no topo
(grupos sociais dominantes) e penalizador na base (subalternos, marginalizados,
trabalhadores).

Por fim, ha a tese 3) braco penal do estado como componente essencial do
Estado neoliberal. A expansdo desse aparato que acompanhou o dominio do mercado
ndo se deu a toa. Junto com a precarizagao do trabalho e a crescente reducao de politicas
de assisténcia social, temos também o rapido crescimento do encarceramento em
diversos paises, a exemplo dos indices na Ameérica Latina apds sua onda de
redemocratizacdo (WACQUANT, 2012a).

Um crescimento que é exaltado e percebido em fatos como: aparelhamento
ostensivo da policia e aumento de recursos destinados; desenvolvimento e
implementacdo de tecnologias tais como banco de dados digitalizados e programas de
reconhecimento facial; centros de confinamento e expulsdo de imigrantes irregulares®;
o0 boom de programas televisivos sobre crimes; e a promocao e priorizacdo nas agendas
de governo, ou campanhas eleitorais, da luta contra a criminalidade e inseguranca
(especialmente no meio urbano) em oposicdo a menos atencdo dada a crimes
empresariais*'.

Os efeitos e a ligacdo fundamental do neoliberalismo com o campo penal
apontados por Wacquant (2012a; 2012b) endossam o fato de que, apesar das diferencas
entre paises do Norte e paises do Sul global nessa dinamica, existem semelhancas
importantes em uma andalise como a presente. Além disso, a interacdo estreita dessa
conformacdao do campo penal com campos sociais também contribui para o
entendimento do cendrio mais recente na América Latina. Com isso em mente, Iturralde

(2012b) faz um exercicio sobre a regiao.

40 Um exemplo é a Lei de Deportacdo para Ruanda aprovada em abril de 2024 no parlamento do
Reino Unido.
41 Um exemplo interessante no contexto brasileiro: em setembro de 2023, foi concluido os

trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o caso da fraude contébil de mais de 20
bilhdes de reais, um dos maiores do pais, da empresa Lojas Americanas, com pouca divulgacao e
sem indiciamentos. No mesmo més, Rogerio da Silva Mendonga e Deibson Cabral Nascimento,
que seriam membros de uma das maiores fac¢des criminosas do pais, fugiram da Penitenciaria
Federal de seguranca maxima de Mossoré e o assunto consumiu a midias por varias semanas.
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Iturralde (2012b) inicia apontando limitagOes para as proposi¢des de Wacquant®,

mas parte da constatacdo de que sua critica é relevante para o Sul global. O combo

globalizacdo, neoliberalismo e democracia liberal, enquanto modelos econdomico e

politico dominantes nas ultimas décadas, produziram impactos profundos. Na América

Latina

algumas dessas transformagOes se converteram em uma demanda social de

segurancga, que alguns governos consideram problema de controle de criminalidade. Isso

é visto facilmente em paises com alta desigualdade de renda e forte tendéncia a exclusao

social.

Os paises latino-americanos, que historicamente foram desiguais e
excludentes, também apresentam formas de governo e instituicoes
penais autoritdrias e fortemente punitivas. Embora ndo se possa
afirmar, superficialmente, que esses tracos sejam o resultado da
implantagdo do neoliberalismo — pois decorrem de trajetérias
histéricas e mudancgas sociais, econémicas, politicas e culturais que
vém de muito tempo atrds -, este (o neoliberalismo) parece ser um
fator que contribui para continuar, e inclusive intensificar, essa
tendéncia. A liberalizacdo dos mercados e a transformac¢do do modelo
econdémico sob a légica da desregulagdo tornaram a economia da
regido mais vulneravel as flutuacdes do mercado global, o que, por
sua vez, foi responsdvel por crises econdmicas, altas taxas de
desemprego e emprego informal, e ao aumento da brecha entre ricos e
pobres (ITURRALDE, 2012b, p. 177-178).

Iniciativas como o Consenso de Washington, um pacote de ajuda economica

condicionada a ajustes financeiros, na legislacdo trabalhista, na justica penal,

42

Que ele ndo haveria dado a atencdo necessaria ao fato de que nossa regido ndo passou por um
estado de bem-estar social. Frente a criticas nesse sentido, Wacquant tem como argumento que
mesmo com enormes lacunas econdmicas, burocraticas e tecnolégicas, a revolugdo neoliberal
global levou o modelo de seguranga imposto nos paises que viveram o keynesianosmo (de
capitalismo avancado) para os paises periféricos. Para tal afirmacdo, ele aborda, por exemplo,
paralelos entre Brasil e Estados Unidos: bairros estigmatizados e relegados (com recorte de
classe e raga, principalmente) em ambos os paises (favelas e guetos) se tornaram os principais
alvos de agoOes policiais. Aqui temos um desenho espacial e social onde a contragdo e a
desregulamentacdo do mercado de trabalho combinaram-se com a contencdo social e o
desinvestimento urbano por parte do Estado, mergulhando estes bairros num vortice de
inseguranca social e empurrando os seus moradores cada vez mais para uma economia informal,
baixos salarios ou desemprego, por exemplo. Assim, as fracdes marginais da classe trabalhadora
urbana se tornam o principal alvo para a vigilancia e contencdo a qualquer desordem, se
tornando o terreno sob o qual o estado penal neoliberal concretamente se monta e € testado.
Préticas e agOes que em outras localidades da geografia urbana (leia-se bairros de classe média e
alta) seriam consideradas intoleraveis. Mas, como afirma o préprio autor, apesar do seu caracter
discriminatério e arbitrario, encontraram defensores em todo o espectro politico, incluindo entre
0s que se apresentavam como “progressistas”. Para um maior detalhamento desse estudo de
Wacquant, conferir o texto: WACQUANT, Louic. The molitarization of urban marginality:
lessons from the brazilian metropolis. International Political Sociology. 2008. 2, 56-74.
disponivel em: https://loicwacquant.org/wp-content/uploads/2019/03/lw-2008-the-
militarization-of-urban-marginality-lessons-from-the-brazilian-metropolis.pdf. Acesso em: 22
setemb. 2024.
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dolarizacdo e acordos de financiamento de divida ptblica com o Fundo Monetario
Internacional contribuiram para um aprofundamento da situagdo apontada.

Contudo, é preciso ter sempre em mente que os déficits no sistema juridico e
respostas autoritarias frente a desordens sociais sao tendéncias historicas do continente.
Por outro lado, o neoliberalismo vem cada vez mais contribuindo para a ampliacao de
desigualdades estruturais, indices de pobreza, degradacdo ambiental, ampliacdo da
fronteira agricola e disputas de terras e exclusdo social. Ele ndo é a tnica causa, mas
vem sendo um componente decisivo.

Isso em certa medida é decorréncia do fato j@ mencionado de que o modelo
estatal-econdmico keynesiano, ou estado de bem-estar social, foi um fendmeno
majoritariamente restrito a Europa Ocidental e aos Estados Unidos. E em grande medida
possibilitado pelo histérico de acumulacdo e exploracdo advindas de outras regides
geograficas:

A precariedade do estado de bem-estar na América Latina representa
uma diferenca notavel diante dos paises do Norte Global, pois desde a
segunda metade do século XX estes gozam, em diversos momentos e
com distintos graus de intensidade, de politicas welfaristas que
prestavam assisténcia aos mais pobres e que deram lugar a toda uma
trama institucional e discursiva para o tratamento das classes baixas.
Por conseguinte, a transformacdo de politicas de welfare em politicas
de workfare®, que Wacquant descreve em detalhes como um aspecto
central do advento do governo neoliberal nos Estados Unidos e em
outros paises do Norte Global, é o resultado de um processo histérico
que ndo se deu na América Latina. Assim, a alianca entre o workfare e
o estado penal para disciplinar e controlar os pobres a que Wacquant
faz referéncia é um fenomeno estranho ao contexto latino-americano,
onde nunca existiu um forte dispositivo welfarista. Nessa medida, na
América latina o estado penal surge com mais forca como o principal
mecanismo de controle e disciplina das classes baixas, que ndo
encontram um lugar na nova ordem social, regido pelas regras e pela
légica do mercado (ITURRALDE, 2012b, p. 181-182).

Tal questdo centrada no controle, principalmente apds a crise financeira iniciada
em 2008, é facilmente perceptivel nos Estados, em varias localidades do mundo, que
passaram (e ainda passam) por profundas crises de credibilidade, colocando em xeque
conquistas democraticas em funcdo das dificuldades em garantir prosperidade
economica a partir do discurso da austeridade.

Muitos daqueles que sofreram e sofrem com as consequéncias deste quadro

econdmico ndo permaneceram na passividade. Nos ultimos anos, especialmente em

43 O termo se refere, segundo Wacquant (2012a), a programas de assisténcia que condicionam o
auxilio a insercdo em trabalho mal remunerado ou orientagdes voltadas para a inser¢ao em vagas
de emprego.
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2019, os paises sul-americanos por exemplo, foram marcados por grandes protestos,
como no caso do Chile, com forte repressao, violacao dos Direitos Humanos, mortes e
prisdes, como apresentou a Anistia Internacional*. Ja o Brasil, é tido como um “caso
extremo” de aplicacdio de medidas de austeridade, com a conhecida Emenda
Constitucional 95/2016, também marcada por varios protestos, como a ocupagao de
universidades publicas por estudantes em 2017.

Outros trés casos regionais mais recentes que também podem ser lidos com a
ajuda da perspectiva wacquantiana, tendo como foco o funcionamento e os efeitos da
penalizacdao dos pobres como estratégia estatal sob o neoliberalismo, sdo: El Salvador
(com o punitivismo penal de Nayib Bukele), Equador (que em 2019 esteve marcado
pelos estallidos e hoje, em 2024 com Daniel Noboa, vive uma crise de seguranca) e a
Argentina (com o protocolo antipiquetes e a resolucdo 943/2023, lancados dois dias
depois do primeiro grande pacote de arrocho fiscal ultraneoliberal do entdo eleito Javier

Millei).

1.2.4-A subjetividade do projeto neoliberal

Dentro desse eixo que compdem o fenomeno do neoliberalismo, entendido como
uma forma particular de razao, existe o aspecto da conformacao de subjetividades e de
uma moralidade que impactam diretamente acdes e atores. Essa subjetividade e
moralidade caracteristicas se configuram a partir do econdmico e tem como uma das
principais consequéncias um processo de anulacdo de elementos democraticos,
principalmente os imaginarios. Em tltima instancia, o capital financeiro e coorporativo
passa a dominar as institui¢oes e os resultados politicos (BROWN, 2016). Converte-se o
carater, o significado e os elementos constitutivos da democracia em algo econémico.

Nessa “economizacdo neoliberal” de todas as esferas da vida, a politica também
se diferencia dos ordenamentos historicamente anteriores. Se converte o governo em
governanga e gestdo. Ou seja, para Brown (2016), o neoliberalismo ndo se configura
apenas como uma politica econdmica, é uma forma de governanca e uma ordem de
carater global, ainda que inconsistente, diferenciada nas varias regides e assistematica. E
também, como outros autores apontaram, uma reacao contra o keynesianismo e as

experiéncias de socialismo democratico. Por isso, essa nova racionalidade nao ficou

44 E mesmo com pautas diversas, a pauta dos gastos publicos, cendrio de crise e politicas de
austeridade estavam presentes nos protestos da grande maioria dos paises. Ver em:
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMRO0113532020SPANISH.PDF. Acesso em:
22 setemb. 2024.
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estanque. Existe disponibilidade de reconfiguracdo. Ela foi se modificando,
especialmente na passagem de uma economica produtiva para uma cada vez mais
financeira (BROWN, 2016).

Pessoas e Estados passam a se estruturar sob o modelo de uma empresa
contemporanea. Tém-se um processo de reconstrucao do Estado, uma conversao, e do
individuo também. Ao Estado enquanto governo o cabe, em primeiro lugar, fomentar a
“saide” economica. Logo, os compromissos do Estado democratico com a igualdade,
liberdade, inclusdao e constitucionalidade passam a se subordinar a um projeto
econdmico que visa competicdo, crescimento e ampliacdo do capital. Governos e
empresas passam a ter condutas idénticas (BROWN, 2016).

Segundo Brown (2016), qualquer regime que busque outros caminhos, corre o
risco de enfrentar crises fiscais, diminuicdo nas agéncias de classificacdao de crédito,
perda de legitimidade, dentre outros. Além disso, a adogdo de tais politicas e praticas,
em ambito estatal, geram pelo menos quatro efeitos nocivos: intensificacdo das
desigualdades; a comercializacdo insensivel e imoral de coisas e atividades cuja
inclusdo nos mercados nao deveriam ocorrer, como os bens de natureza e o direito a
educacdo; o dominio de corporacdes e do capital financeiro em decisdes politicas e nas
politicas econémicas (com pesadas praticas de lobby, corrupcao, etc); e o constante caos
e incerteza provocadas na economia.

Esses quatro efeitos por si s6 ja justificam as criticas e os protestos populares, ao
longo dessas décadas, contra o neoliberalismo. Mas, o foco de Brown (2016, 2019), sem
excluir o que foi posto acima, se volta para outros efeitos nocivos. Se afastando de um
entendimento de neoliberalismo como apenas um conjunto de politicas estatais, uma
fase do capitalismo ou um processo de restauracao de classe, ela parte de um
entendimento deste como da ordem de uma razdao normativa, que se expande, mas se
centra em formulagoes especificas de valores, praticas e métricas econdmicas para cada
dimensdo da vida humana (BROWN, 2016, p. 31).

Configurou-se os seres humanos no chamado homo oeconomicus. A novidade
dessa racionalidade, segundo a autora supracitada (2016) esta em: 1) a economia rompe
as fronteiras dos campos da existéncia, os sujeitos sdo entdo homo oeconomicus em
todas as esferas; 2) esse novo sujeito toma a forma de capital humano para fortalecer
seu posicionamento competitivo e aprecia seu valor como figura de intercambio e
interesses; 3) o modelo para o capital humano e suas esferas de atividade é cada vez

mais dominado pelo capital de tipo financeiro em detrimento do de tipo produtivo das
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sociedades industriais, como também apontam Dardot e Laval (2016); ou seja, a
financeirizacdo cria um novo modelo de conduta.

Esse novo sujeito, fruto do desenvolvimento histérico do neoliberalismo, e sua
extensdo acabou por promover uma intensa transformacdo na organizacao, propositos,
carater e relacoes nas esferas do mundo social. Brown (2016; 2019) se centra na esfera
do politico, onde a neoliberalizagdo transformou os principios democraticos de justica
em léxicos economicos e o Estado em um administrador/gerente, esvaziando em grande
medida a substancia da cidadania, inclusdo e soberania popular.

O neoliberalismo tem como uma de suas principais caracteristicas, como ja
vimos em outros momentos, a desintegracao do social, por meio, por exemplo, do
desmantelamento e/ou privatizacdo de programas e acoes de seguridade social. Logo,
corroi ou elimina um tipo de protecao entre Estado e cidaddao que proporciona a ideia e
o sentimento de pertencimento. No entendimento de Brown (2016), isso desencadeou
um movimento onde o contrato social democratico liberal se volta sobre si mesmo. A
igualdade deixa de ser um pressuposto e as bases para uma cidadania preocupada com o
bem comum e com os assuntos publicos comeca a desaparecer. Em ultima instancia,
defende a autora, se elimina a propria ideia de um povo, de uma demos, gera-se uma
hostilidade ao campo politico e na racionalidade politica (aquela que circula através do
Estado, o organiza e condiciona suas acoes), ou seja, no campo de razdo normativa a
partir do qual se forja um governo.

Em outros termos: o substrato de onde se conforma o entdo sujeito neoliberal é
marcado pela conversdo da economia como principio organizativo e regulador do
Estado e a cidadania convertida em capital humano (unidade de auto investimento).
Segundo Dardot e Laval (2016), nesse contexto, o proprio sujeito precisa realizar
acimulos através de escolhas esclarecidas, mais bem informadas e por um calculo
responsavel de custos e beneficios. Além disso, justica e bem-estar também se degradam
e a liberdade se torna restrita a uma conduta economica de mercado, descolada de
qualquer associagao com as condigcdes de vida dos sujeitos, da liberdade existencial ou
da garantia do dominio do demos (BROWN, 2016, p. 46).

O neoliberalismo reconstroéi instituicoes e sujeitos, mas nao sem disputas, que
também variam de acordo com a localidade e momento, sendo passivel de contradicdes.
Assim como os poderes, os significados e as disputas na relacdo entre o proprio
capitalismo e a democracia sempre geraram tensdes e contradi¢coes nas democracias

liberais contemporaneas, como demonstrado em Wood (2011). Esta ultima, inclusive,
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mantendo premissas imperiais e coloniais, assim como privilégios de classe, género e
raca. Entretanto, o éxito de tal racionalidade vem ameacando a propria existéncia de
qualquer forma de democracia.

Assim, de acordo com Brown (2016), mediante a transformacao da natureza e do
significado do politico frente a essa racionalidade, vem sendo fundamental a atuacao da

governanca:

Governanga ndo é o mesmo que neoliberalismo nem é exclusiva dele;
ndo fazia parte do imaginario neoliberal proposto por Milton
Friedman ou F. A. Hayek e tem pouco lugar nas transformacoes
neoliberais na América Latina ou no Sul da Asia nas décadas de 1970
e 1980. Entretanto, a medida que amadurece e converge com o0
neoliberalismo, a governanca se tornou a principal forma
administrativa do neoliberalismo, a modalidade politica por meio da
qual ele cria ambientes, estrutura restricdes e incentivos e, assim,
impulsiona o sujeito. O neoliberalismo contemporaneo é impensavel
sem governanca. E também essencial garantir a ascensio a
“economizagdo” de todas as 4reas da vida [...]**. (BROWN, 2016, p.
151-152) (traducdo nossa)

A governanga entdo reconceitualiza de forma fundamental a democracia, que se
centra em ser meramente procedimental e tende a se separar dos aspectos que lhe deram
substancia e significado como forma de governo, tal qual foi discutido na introducao
desse trabalho.

Esse tipo de governanca também ressalta e legitima a delegacdo de
responsabilidade cada vez mais ao nivel individual, mesmo de problemas mais amplos.
O individuo passa a ser apresentado como o agente mais relevante. O empreendedor de
si e de sua sobrevivéncia.

Com isso, voltamos a esse novo sujeito, o sujeito neoliberal, o homo
oeconomicus, aquele que existe em uma nova légica normativa, imposta especialmente
nas sociedades ocidentais, e em decorréncia da nocdo de empreendedor de si: a da
competicdo, do sujeito competitivo. Aqui, se fixa uma no¢do de que cada individuo
pode ter dominio total de sua vida, de que tudo depende de si mesmo e em funcdo de

seus desejos e necessidades, basta elaborar as estratégias adequadas.

45 No original: “La gobernanza no es lo mismo que el neoliberalismo ni es exclusiva de él, no
formaba parte del imagindrio neoliberal planteado por Milton Friedman o F. A. Hayek y tiene
poca cabida en las transformaciones neoliberales en América Latina o en el sur de Asia em los
afios setenta y ochenta. No obstante, al madurar y convergir con el neoliberalismo, la gobernanza
se ha convertido en la forma administrativa primaria del neoliberalismo, la modalidad politica a
través de la cual crea ambientes, estructura las restricciones y los incentivos y, por consiguiente,
conduce al sujeto. El neoliberalismo contemporaneo es impensable sin la gobernanza. También
es esencial para asegurar el acenso a la “economizacion” de todas las areas de la vida [...]".
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Para Dardot e Laval (2016), com o surgimento de novas praticas de fabricagao e
gestdo dos sujeitos, o sujeito neoliberal gera como efeito fazer com que o individuo
trabalhe para a empresa ou para o capital como se trabalhasse para si mesmo. Ou seja: a
racionalidade neoliberal ordena os meios de governar o sujeito, as formas de sujeicdo
para que ele se conduza como uma entidade atomizada e competitiva e que, por isso,
deve maximizar seus resultados e desempenho e assumir inteira responsabilidade
quando fracassa (Dardot e Laval, 2016, p. 363). Mantem-se e intensifica-se a ja classica
tendéncia capitalista de transformacdao do sujeito trabalhador em uma simples

mercadoria. Ao mesmo tempo, possui certa especificidade:

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a
inseguranca instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas
“novas formas de emprego” precarias, provisorias e temporarias, as
facilidades cada vez maiores para demitir e a diminuicao do poder de
compra até o empobrecimento de fracdes inteiras das classes
populares sdo elementos que produziram um aumento consideravel do
grau de dependéncia dos trabalhadores com relacdo aos empregadores.
Foi esse contexto de medo social que facilitou a implantacdo da
neogestdao nas empresas. Nesse sentido, a “naturalizacdo” do risco no
discurso neoliberal e a exposicdo cada vez mais direta dos assalariados
as flutuagdes do mercado, pela diminuicdo das protecdes e das
solidariedades coletivas, sdo apenas duas faces de uma mesma moeda.
Transferindo os riscos para os assalariados, produzindo o aumento da
sensacao de risco, as empresas puderam exigir deles disponibilidade e
comprometimento muito maiores. Isso ndo significa que a neogestdo
nao seja novidade e o capitalismo no fundo seja sempre o mesmo. [...]
a novidade consiste em promover uma “reagdo em cadeia”,
produzindo “sujeitos empreendedores” que, por sua vez, reproduzirao,
ampliardo e reforcardo as relagdes de competicdo entre eles, o que
exigird, segundo a logica do processo autorrealizador, que eles se
adaptem subjetivamente as condi¢Ges cada vez mais duras que eles
mesmos produziram. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 364-365)

Assim, faz total sentido entender essa neogestdo, erigida sob um substrato que
ainda é o capitalismo, ndo como antiburocratica, mas sim como uma racionalizagao
burocratica mais sofisticada, individualizada e competitiva. Uma nogdo que Dardot e
Laval (2016) chamam de “empresa de si mesmo” e que supdem uma intrinseca ligacao
entre a vida pessoal e profissional. Ou seja, toda a subjetividade é convocada a ingressar
na nova gestao, onde os recursos sao o proprio sujeito e a realizacao ultima é o sucesso.
Ele é atomizado em relacdo ao social e ao politico, como também nos aponta Brown
(2016).

Nesse contexto, viver na incerteza aparece como um estado natural e ndo como
algo resultante de criacdo social e politica. Além disso, conta-se cada vez menos, devido

a transformacgOes também no ambito do Estado, com formas de ajuda mutua, meios de
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pertencimento e mecanismos publicos de solidariedade (DARDOT e LAVAL, 2016). As
desigualdades estruturais se convertem em resultado de acOes e responsabilidades
individuais. O capitalismo neoliberal intensifica a destruicdo da dimensdo coletiva da
existéncia (essa inclusive sendo essencial para elaboragdo e desenvolvimento de formas
de resisténcia a esse cendrio).

Como é de se esperar, ha diversas consequéncias nocivas para o sujeito.
Produzem-se patologias socioldgicas e psicolégicas: estresse, adoecimento psiquico,
depressao, aumento no indice de suicidios, enfraquecimento de coletivos e organizacoes
de trabalho, isolamento, vicios, demanda ndo satisfeita de reconhecimento,
dessimbolizacdo, instrumentalizacdo econdémica do simbdlico (enfraquecimento de
ideais). A flexibilizacao do trabalho, da vida, das relagcdes e dos sujeitos caminha cada
vez mais para a intensificacdo da corrosdao daquilo que é estavel, tais como os lacos
sociais e nossas referéncias (DARDOT e LAVAL, 2016).

Segundo os autores, a partir do que foi exposto, a face sombria da normatividade

neoliberal se da na:

[...] vigilancia cada vez mais densa do espago ptiblico e privado, a

rastreabilidade cada vez mais precisa dos movimentos dos individuos

na internet, a avaliacdo cada vez mais minuciosa e mesquinha da

atividade dos individuos, a acdo cada vez mais pregnante dos sistemas

conjuntos de informagdo e publicidade e, talvez sobretudo, as formas

cada vez mais insidiosas de autocontrole dos préprios sujeitos. [...]

como disciplinas médicas e psicolégicas se articulam com o discurso

econémico e com o discurso sobre seguranga publica para reforcar os

instrumentos da gestdo social. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 410-

411)

Assim, coexistem em paralelo esse sujeito neoliberal e Estados se estruturando
sob o modelo de uma empresa. Ambos se retroalimentam, em um movimento onde a
esfera econdmica conforma essas novas subjetividades através de uma ponte moral.
Essa ponte permite entender um fendmeno também constitutivo e caracteristico

do desenvolvimento da neoliberalizagdo pelo mundo: a ascensdao de governos de
extrema direita na ultima década, especialmente se nos debrucarmos sobre a ideia de
liberdade formulada pelos neoliberais e que inspira e legitima a extrema direita, além de
tentar justificar exclusdes e hierarquias. Claro que esse fenomeno esta longe de ser
homogéneo, mas existem exemplos nas mais variadas localidades, inclusive no nosso
continente, que vem se equilibrando atualmente entre uma nova ascensao progressista e

assédios da direita.
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Essa ligacdo entre o projeto neoliberal e a extrema-direita pelo mundo ndo é
acidental ou aleatoria. Como vimo em Plehwe (2009), para os autores neoliberais
classicos, como Hayek, as crises que até entdo assolavam o mundo ocidental eram
resultados ndo s6 de problemas economicos, mas também da perda da moral e dos
valores centrais ao ocidente (como mencionado antes), tendo a ampliacdo das
democracias contribuido com esse cenario. Isso é evidenciado no primeiro esboco do
manifesto feito para a Sociedade Mont Pélerin. Como trazido por Plehwe (2009), ali ja
se afirmava que qualquer sociedade livre pressupoe um c6digo moral amplamente
aceito e os principios deste cddigo devem governar tanto a agdo coletiva quanto a
privada (afirmacdo mantida na versao final do documento).

Para essa perspectiva, o projeto neoliberal, frente ao que visa combater como
nocivo a vida social, pode ser percebido como destinado a liberar e recuperar nao s6 os
mercados, mas também a moralidade tradicional para governar e disciplinar os
individuos enquanto maximiza a liberdade e desdemocratiza o Estado. Mercado e moral
juntos constituiriam, para o neoliberalismo utopico, a base da liberdade, da ordem e do
desenvolvimento da civilizagdo (BROWN, 2020). Ou seja, qualquer atuagdo politica-
estatal que desafie ou tente corrigir a reproducdo social de hierarquias (como classe,
raca, género e sexualidade) é rapidamente rechacada e, ao longo das décadas de
ascensdo e predominio neoliberal, vem servindo como ponto de unido entre grupos
politicos conservadores ou neoconservadores e grupos politicos neoliberais.

A partir do contexto especifico dos Estados Unidos, centrada nas décadas de
1960 e 1970, quando o neoliberalismo ainda esta se consolidando como postura politica,
econodmica e filoséfica dominante, Cooper (2017) tenta responder: como os neoliberais
e neoconservadores conseguiram formar uma alianca, apesar das diferencas politicas e
epistemologicas aparentemente intransponiveis?

Segundo Cooper (2017), durante a década de 1960, comegou a ganhar forca
entre os neoconservadores (com a ascensdao na agenda publica de questdes como o
feminismo, movimento gay, movimento estudantil, movimento pacifista e a
contracultura) uma visdao de que havia se espalhado uma crise nas familias por conta de
ideias que encorajavam geracoes de mulheres mais jovens a abandonar a estabilidade do
casamento em favor de uma carreira profissional. Ja para os neoliberais, essa relacdo vai
além, inclusive em varios momentos pautando criticamente as estruturas familiares em
prol dos interesses do mercado, ou (mais recentemente) quando se discute feminismo

liberal, pink money (lucrativos nichos de mercado que se abriram nas ultimas décadas).
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Para Cooper (2017), os grupos neoliberais estdo particularmente preocupados
com a ampliacdo e os custos de direitos* e assisténcia social, sobretudo quando esses
custos sdo repassados para o governo e os contribuintes ao invés da familia privada. Ou
seja, economistas neoliberais e tedricos do direito sdao bastante simpaticos ao
restabelecimento da familia privada como a principal fonte de seguranga econémica,
uma suposta familia ideal, com um marido com um bom salario para sustentar todos os
membros da familia.

Nesse sentido, Cooper (2017) toma o neoliberalismo e o neoconservadorismo
como expressOes contemporaneas de um duplo movimento do capital, como ela mesma
escreve. Ao fazer isso, argumenta que o neoliberalismo e o neoconservadorismo devem
ser pensados juntos (em suas convergéncias, colisoes e simbioses) para entendermos a
racionalidade politica do poder hoje e a ascensdo desses grupos de extrema-direita. Em
paralelo, Brown (2019) afirma que essa extrema-direita aglomera e combina elementos
ja familiares ao neoliberalismo: libertarianismo, moralismo, autoritarismo,

nacionalismo, 6dio ao Estado, conservadorismo cristdo e racismo.

Assim, mais do que um projeto de ampliacdo da esfera da competicdo
e valoragio de mercado [...], o neoliberalismo hayekiano* é um
projeto politico-moral que visa proteger as hierarquias tradicionais
negando a propria ideia do social e restringindo radicalmente o
alcance do poder politico democraticos nos Estados-nagdo. O ataque
contemporaneo a sociedade e a justica social em nome da liberdade de
mercado e do tradicionalismo moral é, portanto, uma emanacdo direta
da racionalidade neoliberal [...]. (BROWN, 2019, p. 22)

Gerando efeitos nocivos (BROWN, 2016; 2020), tanto ao Norte quanto ao Sul

global, ndo s6 no ambito estatal e econdmico, mas também em um ambito cultural e

46 Vale salientar (mesmo nao sendo objeto dessa tese, por isso a inser¢do como nota de rodapé)
que, como trabalha muito bem Wendy Brown em outros momentos, existem dilemas frente aos
direitos para articular e reparar a desigualdade e a subordinacdo em regimes constitucionais
liberais. E que o liberalismo oculta relagbes de poder ndo emancipatérias frente suas
formulagoes de liberdade e igualdade. Em Sofrendo de direitos como paradoxo, a autora afirma
que direitos que abarcam alguma especificacio de subordinacdo e/ou desigualdade nos
prenderiam a identidade definida por meio dessa subordinacdo, enquanto direitos que evitam
essa especificidade inviabilizam e aprofundam formas de subordina¢do/desigualdade. Ao mesmo
tempo em que se oprime, se produz identidades via tais discursos, em um processo em que
multiplos poderes sociais sdo regulados uns por meio dos outros e uns contra outros. Como
resultado, segundo Brown, essa caracteristica do discurso dos direitos impede um projeto
politicamente matizado e socialmente inclusivo. Para um melhor detalhamento, consultar texto:
BROWN, Wendy. Sofrendo de Direitos como Paradoxos. RDP, Brasilia, Volume 18, n. 97, 469-
486, jan./mar. 2021. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5409/pdf 1. Acesso em:
22 setemb. 2024.

47 Dentro do projeto neoliberal existem varias correntes/escolas, uma das principais é a de Hayek.
Ela converge caracteristicas de outras correntes, assim como suas ideias influenciaram essas
outras, a exemplo dos libertarios. Para um melhor detalhamento dessas correntes/escolas ver
Slobodian (2021).
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simbolico. Este contexto acima mencionado também nos revela de forma
complementar, como o proprio capitalismo (ja que o fendmeno é endogeno e ndo
exdgeno a ele) ndo é singular e ndo segue sua propria l6gica, mas é sempre organizado
por formas de racionalidade politica (BROWN, 2019, p. 32).

No mais, o neoliberalismo também criou o grupo dos “novos despossuidos™ , se
referindo a uma parcela cada vez maior da classe trabalhadora e das classes médias,
majoritariamente brancas (Brown, 2019), das populacdes tanto do centro, como
intensificando os efeitos nocivos na periferia do capitalismo. Sendo uma espécie de
novidade, tendo em vista que os resquicios das politicas keynesianas e sua historica
posicdo como metropole possibilitou muitos desses paises conter por um tempo esses
aspectos nocivos do neoliberalismo, diferente do que historicamente ja ocorre em
regioes periféricas. Uma perda ndo s6 em termos materiais, mas também simbdlica, de
deslocamento discursivo, de posicdao que diferenciavam um grupo de outros entendidos
como ocupando posic¢des hierarquicas inferiores (BROWN, 2020).

Um capitalismo desenfreado foi a receita de sucesso do neoliberalismo
(BROWN, 2020) até a crise de 2008. Essa devastou rendas, casa propria,
aposentadorias, paises, sendo necessario entdo adotar, para a continuidade, a
recuperacao e a contencdo de criticas ao modelo, um deslocamento discursivo. Uma
suposta luta do bem contra o mal, encarnado na presenca de outros povos, ideias, leis,
cultura, religido e projetos politicos. Uma arma discursiva ilusoria de populistas de
direita (geralmente) em prol de um resgate e restauracao de uma tradi¢ao e um passado
que supostamente era bom ou melhor que o cenario atual.

Nao considero que ha uma crise no modelo neoliberal, que ele esta em
decadéncia, que é uma ordem em declinio* (e uma suposta substitui¢do do capitalismo
neoliberal por vir). Pelo contrario, apesar de momentos de crise, ele ainda vai muito

bem e, pelo menos na Ameérica Latina, é um continuum, nao necessariamente

48 Alguns pontos mais gerais dessa ideia de declinio podem ser vistas em: NOBRE, Marcos. O
mundo e o Brasil depoisdo neoliberalismo. REVISTA PIAU{. 22 jun. 2024. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/o-mundo-e-o-brasil-depois-do-neoliberalismo/. Acesso em: 22
Setemb. 2025. E para uma andlise mais aprofundada dessa ideia pode ser consultado, por
exemplo, o livro A crise do neoliberalismo, de Gérard Duménil e Dominique Lévy. Reiteramos o
entendimento de que, por mais paradoxal que seja, frente a resultados desastrosos como a crise
financeira de 2008, existe uma grande resiliéncia politica frente ao neoliberalismo e ao quadro
de colonizagdo neoliberal. Por mais que muito tenha se falado, ndo houve o desaparecimento
desse projeto (como serd demonstrado). Isso muito se da pelo fato de que as instituigdes
fundamentais para o capitalismo possuem plasticidade e variabilidade histérico-espacial, se
combinando de formas mais ou menos coerentes e sustentaveis. Para um melhor detalhamento
dessa ndo morte neoliberal, pode-se também consultar o livro The Strange Non-Death of
Neoliberalism, de Colin Crouch.
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homogéneo desde sua implementacdo. Mesmo em momentos em que o Estado estava
nas mdos de partidos entendidos como de esquerda, ou centro-esquerda, a exemplo do
que houve na chamada Onda Rosa e o chamado po6s-neoliberalismo (também podendo
ser chamado em outros contextos de novo progressismo, reforma neoliberal ou
neoliberalismo progressista) isso ndo foi diferente. Falarei mais detalhadamente disso
no capitulo trés.

O discurso neoliberal entdo facilmente adotou como justificativa para o caos no
mundo do trabalho e o aumento do desemprego os imigrantes®, minorias, gastos com
direitos sociais e politicas de inclusdio (BROWN, 2019). Isso se da, tanto por
consequéncia como em paralelo, ao fato — também apontado em Harvey (2005) e
Wacquant (2012a; 2012b) — de que, por um lado ha a privatizacdo econdmica neoliberal
que subverte a democracia, especialmente no que se refere a gerar e legitimar
desigualdades, exclusdo, apropriagdao privada de bens comuns, um imaginario
democratico enfraquecido, entre outros pontos. Por outro lado, e também subvertendo
aspectos democraticos, temos esse movimento de privatizacdo por meio da
familiarizacdo e cristianizacdo da esfera pessoal privada frente a esfera do publico. Um
ataque a valores democraticos por meio de valores morais antidemocraticos (BROWN,
2019, p. 141).

Erguem-se muros e protecoes em prol dessas privatizacdes por meio de
nacionalismos, policiamento e autoritarismo. Um Estado securitizado cresce junto e é
legitimado por essas privatizagoes. Assim, a expansao da esfera do privado em nome da

liberdade, ndo apenas assegura e intensifica poderes desiguais de marcadores sociais,

49 Destaco alguns pontos sobre o processo de globalizagdo. Quando é de interesse de um pais, suas
fronteiras podem ser abertas e receptivas. Quando ndo, sdo barreiras cada vez mais fechadas,
vigiadas e tecnologizadas. E certo que correntes migratérias seguem um fluxo que vdo de um
mundo pobre para um mundo rico. Isso é exemplificado pelas sansdes econdmicas promovidas
pelos Estados Unidos contra a Venezuela que, além de promover um apagamento das conquistas
chavistas, intensificaram nos ultimos anos uma crise econdmica e social e levaram milhares de
venezuelanos a deixarem o pais em busca de melhores condicdes. E os paises ricos se fortificam
cada vez mais frente aos “indesejaveis”. Assim, essas dindmicas e crises na globaliza¢do tem um
fator de desigualdade, de classe e racial que sempre foi presente no sistema mundo. Além disso,
ndo s6 o mundo se globaliza, mas também as cidades e o trabalho e todos se gentrificam como
consequéncia da presenca desses fatores e do desenvolvimento tecnoldgico (teletrabalho, por
exemplo). Assim, alguns tipos de imigrantes sdo incentivados e outros ndo. Por outro lado,
também ndo ha mais uma separacdo tdo clara entre o local e o mundial, a exemplo de problemas
sociais e ambientais. Sdo espagos intimamente integrados. Entdo, novamente, apesar de
mudancas no processo, a globalizacdo ainda “vai muito bem, obrigada” e reforca a
falseabilidade da hip6tese do fim da histéria e a de que o capitalismo promove a democracia.
Para uma analise mais aprofundada da permanéncia e das mudangas na globalizagdo, consultar o
podcast: EL orden mundial. No es el fin de Mundo. Podcast. Episodio. “¢Esta la globalizacién
em crisis?” 1 ago. 2024. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/6DSMIPIMdWj9zbmvIRexuA?
si=fn8SDd8yS GvJemPxb5CYA. Acesso em: 22 setemb. 2024.
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mas também gera um ethos de nacdo que rejeita a pluralidade, secularidade e
democracia ampla na ordem publica em defesa de uma ordem homogénea, privada e
familiar (BROWN, 2019).

No que se refere ao Brasil, para exemplificar, alguns episédios convergentes sao:
1) ataques miséginos por parte de membros do ex-governo Bolsonaro a mulheres
jornalistas, como no caso da CPI das Fake News®; 2) o debate sobre o lugar social
reservado as mulheres nas sociedades enquanto reproducao social e biolégica, além das
discussdes sobre o papel do cuidado, inclusive com mulheres ricas (na maioria brancas),
contratando empregadas domesticas (na maioria negras) para desempenhar esse
cuidado, fundamental na manutencdo da reproducdo social (limpeza doméstica,
cuidados com vestuarios, alimentacao, etc), contendo uma evidente presenca do viés de
classe e raca, além de ser determinante nas possibilidades de acesso a recursos e a
participagdo politica (BIROLI, 2015).

Contudo, um aprofundamento referente a extrema direita latino-americana,
apesar de transversar nosso debate, ndao é nosso foco. Para encerrar o capitulo, o
proximo tépico traz uma breve recapitulacdo da categorizacdo apresentada desse
fendmeno e complementa com uma leitura desde o Sul que nos servira de ponte para os

capitulos seguintes.

1.2.5-Uma outra possibilidade de categorizacdo: pensando desde o

Sul

Como trouxe nos tépicos anteriores, algumas linhas de andlise sobre o
neoliberalismo acabaram adquirindo um carater mais hegemonico nos estudos das
Ciéncias Sociais e dentre elas, na Ciéncia Politica também. Nado apresentei todas as
autoras e autores que se debrucam sobre esse fendomeno, mas se intentou fazer um
recorte de seus principais nomes para mostrar o “estado da arte” no nosso campo frente
a um objeto heterogéneo e adaptavel.

Tal como apresentei anteriormente, David Harvey vai definir a categoria como
um projeto de reestruturacdo de poder de classe e reestabelecimento de niveis de

acumulacdo, centrados em praticas de privatizacGes e construcdo de consenso sobre o

50 CARTA CAPITAL. Entidades saem em defesa de jornalista atacada na CPI das Fake News.
12 fev. 2020. Disponivel em: https:/www.cartacapital.com.br/politica/entidades-saem-em-
defesa-de-jornalista-atacada-na-cpi-das-fake-news/. Acesso em: 19 setemb. 2024.
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sistema como um todo. Isso seria realizado mediante reformulacdo e recolocacdao das
funcdes do Estado.

Em outra frente, Wendy Brown, Pierre Dardot e Christian Laval mantem a
énfase em uma reconstrucdo estatal, mas aqui pensando a partir dos sujeitos e das
subjetividades, estruturados no neoliberalismo sob o modelo de uma empresa, que
transformou principios democraticos em léxicos econdmicos e procedimentais.

Completando a triade, mas ocupando um lugar de menos destaque nos debates
sobre o tema na Ciéncia Politica, optamos pelos trabalhos de Loic Wacquant, que define
o neoliberalismo como também uma reengenharia e reestruturacao do Estado, entendido
aqui como a principal agéncia que conforma subjetividades, relacbes sociais e
representacdes coletivas. O neoliberalismo aqui é visto a partir de sua funcdo
articuladora entre mercado, Estado e cidadania, como o novo governo da inseguranca
social.

Como é de facil percepcdo durante a leitura, essas andlises mesmo que ora ou
outra citem a América Latina, como faz muito David Harvey, geralmente o fazem como
exemplo para suas colocacOes e ndo como ponto de partida. Intento contribuir na
diminuicdo dessa lacuna através deste trabalho.

Claro que tais perspectivas sdo frutiferas, colaborando profundamente para o
entendimento desse fendmeno econOmico, social e histéorico. Entretanto, recai-se
facilmente em interpretacdes que colocam o Norte global no centro dos relatos sobre o
desenvolvimento do fendmeno e deixam em segundo plano as experiéncias do Sul

global. Isso configura uma aporia epistemolédgica ja que, como afirma Comaroff (2011):

[...] a circulagdo de capitais financeiros tem sido mais densa nas
antigas periferias, como também a producdo de teorias e a pluralidade
de experiéncias de acdo politica dessas periferias passam a concorrer
na revisao de paradigmas internacionais que equacionem a articulacdo
entre modernidade, capitalismo e Estados nacionais. Isto aponta para
um quadro em que ndo apenas teorias (econdomicas, socioldgicas etc.),
mas as experiéncias da vida social se realizam fora da expectativa de
organizacdo do mundo social por padrdes do Norte (COMAROFF,
2011, p. 468).

Ou seja, o Sul global é uma hipertensdo do presente ou uma “prefiguracao
hiperbélica” de um futuro pré6ximo (COMAROFF e COMAROFF, 2013).

De uma perspectiva periférica, o neoliberalismo pode ser visto como uma
reintroducéo global da relacdo colonial. E a fase da humanidade dominada pelo capital

financeiro e pela tecnologia digital, racionalizando o mundo e o sujeito a partir de
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légicas empresariais, divisdio do tempo e atomizacdo dos espagos e territorios
(MBEMBE, 2018).
No que cabe ao territério geografico especifico desse trabalho, duas afirmagoes

iniciais sdo importantes. Primeiro, como afirma Ouvifia (2021, p. 18):
“esse continente [América Latina] foi precursor tanto na génese e
implementacdo do neoliberalismo quanto no surgimento de
resisténcias e alternativas a ele. [...] que veio para estragar a festa de
quem proclamava naqueles tempos [anos de 1990] sombrios o ‘fim da
historia’.

E em segundo, como demonstrado em Parana (2020), as dinamicas do
capitalismo neoliberal na periferia do globo acaba por expor e ilustrar as formas tipicas
de exploragao e violéncia desse projeto civilizatorio.

Portanto, neste ultimo tépico deste capitulo centrarei em uma (dentre outras
possiveis) definicdo que ndo s6 parte desde o Sul, mas dd énfase em um aspecto
fundamental da economia politica latino-americana e na relacdo desse territério com o
Estado e com formas modernas de imperialismo: a questdo do desenvolvimento.

No periodo entre guerras, especialmente com a Grande Depressdo, e
principalmente no pos-Segunda, o liberalismo economico classico majoritariamente
cedeu lugar ao projeto keynesiano no Norte global. Ao mesmo tempo, as experiéncias
do desenvolvimentismo no Sul global, os processos de independéncia (das coldnias
ainda existentes) e os embates da Guerra Fria, fizeram com que véarios economistas
atacassem politicas de seguridade social, servicos publicos e infraestrutura (como
vimos).

Quando a crise dos anos de 1970 nos paises centrais veio, o antigo projeto
neoliberal ganhou forca. Apds os processos de redemocratiza¢do, nos anos de 1980, e a
experiéncia chilena durante a ditadura de Augusto Pinochet, os paises da Ameérica
Latina também avancaram na implementacdo desse novo desenho estatal, mas ainda
dependente.

Com todo o desenrolar da Guerra Fria, em seus aspectos politicos, econdmicos e
culturais, a década de 1970 foi uma década de disputas. Posteriormente e
simultaneamente, como afirma Kay (2009, p. 365-366), a queda do Muro de Berlim e a
crise do mundo soviético no final dos anos 1980 reafirmaram a dominacdo capitalista
mundial e enfatizaram a importancia do sucesso econdmico para estabelecer nicleos de
poder. O fim da bipolaridade baseadas nas ideologias politicas da Guerra Fria fez a

énfase recair agora nas variacoes da economia politica do sistema capitalista mundial e
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a efetivacdo do novo modelo substitutivo das politicas keynesianas: o neoliberalismo.

Perspectiva reforcada, por exemplo, por Katz (2016):

O neoliberalismo expandiu sua influéncia e implementou uma
reconversao drastica da economia. A expectativa de um rapido
declinio desse movimento foi dissipada pela implosio da Unido
Soviética e pela crise do horizonte socialista. As tendéncias
conservadoras ganharam ainda mais impeto com a anexacdo da
Alemanha Oriental, a adaptacdo da Unido Europeia a globalizacdo e a
demolicdo do estado de bem-estar social®. (KATZ, 2016, p. 80)
(tradugdo nossa)

Diferente do que vemos nas experiéncias neoliberais da Europa Ocidental e dos
Estados-Unidos, como aponta Leme (2010), aqui as influéncias do neoliberalismo tém
como marca o Consenso de Washington: um conjunto de medidas e regras,
conformando um receituario de instituicdes internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento. Ou seja,
um plano de ajustamento para as economias periféricas. Em decorréncia, a América
Latina a partir dos anos de 1990 adotou intensa abertura para a expansdo dos fluxos
internacionais de bens, servicos e capital (também apontado por David Harvey).

Desde pelo menos os ultimos quarenta anos, vem se tornando hegemonicas
agendas politicas que combinam corte de impostos para 0S mais ricos,
desregulamentacdo, privatizacao, liberalizacao, precarizagdo da mao-de-obra e reducdo
de gastos publicos em saude, educacgdo, previdéncia e bem-estar (em paralelo ao
aumento nos gastos na area de seguranca e defesa, empoderando o braco penal do
Estado). Foi uma agenda de redirecionamento de gastos estatais que passou a ser
adotada por governos tanto mais a esquerda quanto a direita, com roupagem mais
progressista ou mais rigida, por social-democratas e conservadores. Essa l4gica vem
sobrevivendo e resistindo a décadas de criticas e crises.

Como pontuei nos topicos anteriores, o neoliberalismo se tornou objeto de varios
debates e se reconhece a existéncia de uma variedade de “neoliberalismos”. Logo, a
grande questdo é uma ampla mudanga histérica, ndo uma unica doutrina. Mas uma
mudanga que se tornou um problema estratégico para a politica e para o pensamento

social. Por isso, da importancia de se atentar a leituras limitadas e/ou erroneas em seus

varios contextos (CONNELL e DADOQS, 2014).

51 No original: “El neoliberalismo expandié su influencia e implement6 uma drastica reconversion
de la economia. La expectativa en un rdpido declive de esta corriente fue disipada por la
implosion de la Unidn Soviética y la crisis del horizonte socialista. Las tendencias conservadoras
obtuvieron un impulso adicional con la anexién de Alemania Oriental, el amoldamiento de la
Unién Europea a la globalizacién y la demolicion del Estado de bienestar.”
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O padrao geopolitico de conhecimento, privilegiando perspectivas e
racionalidades do Norte, resulta apenas em um fragmento da histéria. E preciso se
atentar a experiéncia social da periferia. E justamente esse ponto que Connell e Dados
(2014) tem como foco na elaboracao de seu entendimento sobre a categoria.

Ha o entendimento de que os relatos mais comuns e, até entdo, mais influentes
sobre o neoliberalismo se dividiriam em dois grandes grupos, mesmo com variagoes
internas e entre autoras(es): 1) a categoria como um sistema de ideias, representando
uma mudanca na ideologia dominante da sociedade capitalista. Aqui estariam tanto os
intelectuais do neoliberalismo utépico como abordagens criticas posteriores, como a da
governamentalidade.

E 2) que enfoca os mecanismos econdmicos e assume um modelo sistémico de
capitalismo. Aqui, a categoria remete a vontade politica de grupos dominantes,
especialmente as institui¢des financeiras, em restaurar suas receitas e poder, exportando
os efeitos negativos para as periferias, como no caso da crise da divida latino-
americana. Ou seja, seria uma nova etapa no desenvolvimento de um sistema capitalista

integrado (CONNELL e DADOS, 2014). Em comum decorre que:

H4 uma tendéncia em toda essa literatura, talvez mais forte no
primeiro grupo de histérias, mas também presente no segundo, de
separar a teoria neoliberal da préatica neoliberal. A teoria é tratada
como puro neoliberalismo, a pratica como sua realizacdo sempre
imperfeita. [...] Mas essa separacdo tem o infeliz efeito de desviar
nossa atencdo dos problemas praticos (possivelmente muito diferentes
daqueles que diziam respeito a Friedman ou Hayek) para os quais as
praticas neoliberais pareciam oferecer solucdes. Os dois grupos de
histérias de origem compartilham uma perspectiva geopolitica. As
histérias culturais se concentram em intelectuais da Europa e dos
Estados Unidos; a histéria da economia politica se centra na economia
da Europa e dos Estados Unidos. Quando o neoliberalismo aparece em
outro lugar, é uma exportacdo do Norte ou uma cé6pia das politicas do
Norte®?, (CONNELL e DADOS, 2014, p. 120-121) (tradugéo nossa)

Entdo, se por um lado, para entender as mudancas e o caminho percorrido até a

conformacdo da sociedade de mercado em que estamos, os estudos referentes ao

52 No original: “There is a tendency in this whole literature, perhaps stronger in the first group of
stories but also present in the second, to separate neoliberal theory from neoliberal practice. The
theory is treated as pure neoliberalism, the practice as its alwaysimperfect realization [...] But
this separation has the unfortunate effect of diverting our attention from the practical problems
(possibly very different from those that preoccupied Friedman or Hayek) to which neoliberal
practices seemed to offer solutions. The two groups of origin stories share a geo-political
perspective. The cultural stories focus on intellectuals in Europe and the United States; the
political-economy stories focus on the economy of Europe and the United States. When
neoliberalismo appears elsewhere, it is an export from the North or a copy of Northern policies.”
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neoliberalismo realmente existente, especialmente suas versoes na periferia do sistema,
sdo estudos estratégicos. Por outro lado, eles sdao constantemente desconsiderados.

Penso em dois exemplos importantes no continente latino-americano: a
agricultura e a propriedade de terras. Ambas sdo centrais nos processos de libertacao
nacional, nas politicas desenvolvimentistas e na autossuficiéncia econdmica. Por isso,
estavam entre 0os pontos chaves nas politicas de ajuste econdmicos na virada para os
anos de 1990. Mesmo a histéria da propriedade e da producdo agricola sendo bem
diferentes entre os paises centrais e os periféricos, ambas se encontram ligadas pela
histéria da expansdo colonial e imperialista. O que também justifica esses dois ultimos
como fen6menos centrais para o entendimento do neoliberalismo na América Latina
(CONNELL e DADOS, 2014).

Por isso, como apontam Connell e Dados (2014), o neoliberalismo aqui pode ser
mais bem entendido como uma estratégia de desenvolvimento. Nesse ponto, as autoras
explicam a partir do exemplo chileno. Com um lider ditador e conservador de um lado
(Pinochet) e uma doutrina econdémica ndo majoritaria nos Estados Unidos da época, o
encontro e juncdo desses dois pontos teve muito mais do que uma parceria bem-
sucedida entre universidades para formacao de futuros economistas.

Os Chicago Boys (discipulos de Friedman), como caso salutar, ndo ofereciam
simplesmente um manual econdmico local e regional, ofereciam uma solu¢do para um
problema politico: legitimidade através de crescimento economico, atender a interesses
das classes proprietarias, manter o apoio diplomatico dos Estados Unidos e limitar
partidos politicos adversarios e movimentos trabalhistas. Abandonou-se a estratégia
desenvolvimentista anterior de industrializacdo e se voltou para a agromineracao
exportadora, reorientando a economia para o comercio internacional e se abrindo para o
capital financeiro empresarial (CONNELL e DADOS, 2014).

Construiu-se uma alianga de classes para revolucionar o capitalismo chileno. Ele
passou da fase da exportacdo do cobre e da industrializacdo substitutiva com mercado
protegido, para uma fase de exportacdo de matérias-primas multiplas e bens de pouco
valor agregado e importacdo de bens e servicos. Era a insercao na globalizacao.

Com ela, cada vez mais ganha espaco e forca a ideia de que o livre mercado é
um sistema perfeito, no qual os individuos, agindo em funcdo de seus proprios
interesses e desejos, criam o maximo beneficio para todos. Se algo da errado é porque o
mercado ndo estd verdadeiramente livre (KLEIN, 2008). A solucao do pensamento

neoliberal e de seus discipulos é sempre a mesma: uma aplicacdo ainda mais completa e
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rigorosa de seus fundamentos. Contudo, o resultado que se tem é a ndo realizacdao dessa

promessa (maximo beneficio para todos), a nao efetivacdo de um crescimento com

equidade e justica. Pelo contrario, é na periferia do capitalismo neoliberal que o

resultado desse processo se mostra claro: formas tipicas de exploragdo, violéncia e

desigualdades.

Mesmo com a queda dos Chicago Boys e o fim da ditadura, o sistema

economico chileno permaneceu durante a redemocratizacao e ainda hoje.

Entdo o neoliberalismo ndo entrou no cenario mundial como um
ataque ao inchado estado de bem-estar social. Em muitas partes do
mundo em desenvolvimento, incluindo as mais populosas, ndo havia
estado de bem-estar para inchar. Nas partes do Sul onde foram feitos
movimentos em direcdo a um estado de bem-estar social, ele era
limitado em escala (Argentina sob os peronistas), confinado a um
grupo étnico dominante (Africa do Sul sob o Apartheid), associado a
uma fracdo do estado (na Jordania as forgcas armadas), ou protegidos
inicialmente pelos partidos que trouxeram a desregulamentacdo
(Austrdlia e Nova Zeladndia). O que os formuladores de politicas
neoliberais tiveram de atacar em todo o mundo, muitas vezes usando
ferramentas da Guerra Fria, foram outras estratégias de
desenvolvimento. Os principais rivais, adotados por muitas elites pos-
coloniais nas décadas de 1950 e 1960, eram a industrializacdo
capitalista de substituicdo de importacdes (a estratégia defendida na
época por Prebisch, Furtado e a CEPAL, seguida no Pacifico Sul
assim como na América Latina e Africa do Sul); e economias de
comando centradas no Estado de inspiracdo soviética (seguidas no
mundo arabe, bem como no sul e leste da Asia). [...] Eram os acordos
sociais em torno dessas estratégias, como direitos trabalhistas e redes
informais de redistribuicdo, que estavam em jogo na luta pelo
desenvolvimento e seriam interrompidos pelo triunfo do
neoliberalismo®. (CONNELL e DADOS, 2014, p. 123) (tradugdo
nossa)

Ou seja, Connell e Dados (2014) ndao descartam os entendimentos anteriores,

apenas enfatizam uma limitacdo quando se tem por objeto regides da periferia do

capitalismo. Assim, elas entendem o projeto neoliberal no Sul global tendo como traco

53

No original: “So neoliberalism did not enter the world scene as an attack on the bloated welfare
state. In many parts of the developing world, including the most populous, there was no welfare
state to bloat. In those parts of the South where moves towards a welfare state had been made, it
was limited in scale (Argentina under the Peronists), confined to a dominant ethnic group (South
Africa under Apartheid), associated with a fraction of the state (Jordan, the armed forces), or
protected initially by the parties that brought in deregulation (Australia and New Zealand). What
neoliberal policymakers had to attack worldwide, often using Cold-War tools, was other
development strategies. The main rivals, adopted by many post-colonial elites in the 1950s and
1960s, were capitalist import-replacement industrialization (IRI, the strategy urged at the time
by Prebisch, Furtado, and CEPAL, followed in the South Pacific as well as Latin America and
South Africa); and Soviet-inspired state-centered command economies (followed in the Arab
world as well as South and East Asia). [...] It was the social settlements around these strategies,
such as labor rights and informal redistributive networks, that were at stake in the struggle over
development, and were to be disrupted by the triumph of neoliberalism.”
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mais marcante e definidor seu papel como uma contencdo de formas de
desenvolvimento econdmico com potencial de autonomia nacional, violéncia e
exploracado estrutural.

Nessa perspectiva, a dinamica neoliberal reforca a colonialidade. E a
colonialidade, reconheca-se ou ndo, é um elemento fundamental do padrdao mundial de
poder capitalista. O neoliberalismo é colocado como conduta e modo de pensar,
colocando o mercado acima de todas as demais dimensdes da vida. Paises periféricos
entdo, diz o discurso, devem se empenhar em comprar os melhores produtos e servicos
pelos menores precos e adquirir padroes de desenvolvimento e métricas de agéncias
internacionais. Esse seria o passaporte para o sucesso e para integrar o primeiro mundo
(SILVEIRA; SOUZA; CASSINO, 2021).

Em realidade, o neoliberalismo realmente existente em territérios periféricos
vem indicando que a governanca neoliberal trava o desenvolvimento local (apesar dos
liberais e a direita defenderem e acreditarem no contrario). Se dissemina a ideia de que
ndo ha outra alternativa, quando o que se vé é um mecanismo de manutencao e
intensificacdo de desigualdades (seja geopolitica ou de grupos). Destrincharei melhor
esse entendimento ao longo dos capitulos seguintes, além de complementar e

desenvolver com outros dados e exemplos.
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CAPITULO II.
Capitalismo na América Latina: desenvolvimento e

dependéncia

Recapitulando o que argumentei anteriormente, entendo o neoliberalismo como
um amplo e complexo modelo politico e econdmico de reestruturacdao do Estado
(RIBEIRO e HEINEN 2023). Ele pode ser conceituado por trés frentes principais, que
apesar dos diferentes focos se complementam: teoria e pratica economica (HARVEY,
2012), teoria politica (WACQUANT, 2012) e moral subjetiva (BROWN, 2019;
DARDOT e LAVAL, 2016). Aqui o Estado estd sendo entendido ndo s6 como uma
forma administrativa racional de organizacao e ordem politica, mas como também tendo
uma dimensdo conformada por constructos cognitivos de ordenamento e classificacao
que incide na vida cotidiana das pessoas sendo entdo adotado, projetado e difundido
diferentemente nas sociedades e momentos histéricos.

Para além disso, trouxe para a definicdo de neoliberalismo, com base na nogao
de Connell e Dados (2014), sua face (uma face complementar as trés anteriores)
enquanto estratégia de desenvolvimento. Ou seja, uma ferramenta politico-econdmica-
ideoldgica de contencdo do desenvolvimento dentro da l6gica de territérios organizados

pela divisdo internacional do trabalho. Mas, o que seria desenvolvimento?

2.1-O entendimento hegemonico sobre desenvolvimento e a

oposicao do pensamento latino-americano

A nogdo mais corrente de desenvolvimento associa o termo a crescimento
econdmico, estabilidade, modernizacdo, progresso tecnologico e algum nivel de
distribuicdo (bem-estar da populacdo e niveis de consumo). Essa légica hegemonica
parece adotar uma nocao de modelo perfeito e fechado em si, onde basta elaborar
meétricas e seguir receituarios sugeridos pelo mercado que qualquer regido pobre poderia
se igualar a uma regido rica.

A ideia passou a ser abordada como uma preocupacdo a partir da Grande
Depressao nos pais entdao centrais do capitalismo, os quais também foram palco da

Primeira Revolucdo Industrial e um consequente potente processo de industrializacao e
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incrementacgao tecnolégica. Contudo, esse processo ndo ocorreu nos mesmos moldes em
todas as partes do planeta. A partir da implementagdao do modelo keynesiano, passou-se
a comparar, por meio de métricas e indicadores quantitativos, a renda per capita dos
varios paises e classifica-los em “pobres” e “ricos” (de SOUZA, 1995).

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e, posteriormente, o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI)* se popularizaram estudos e
formulagOes internacionais sob a justificativa de uma cooperacgdo entre nacdes visando o
“desenvolvimento” daquelas mais pobres. Ao mesmo tempo, as formula¢des entorno de
uma teoria do desenvolvimento apontavam que o seu oposto, o subdesenvolvimento,
deriva justamente do desenvolvimento, da expansdo do capitalismo mundial (de
SOUZA, 1995).

Isso se da pois o que permite o desenvolvimento nos paises centrais e a propria
expansdo do sistema (se em termos de recursos extraidos ou de mercado para consumir
a producdo) dependem da existéncia de outros territorios explorados, como ja discuti
brevemente no capitulo anterior. Assim, uma abordagem histérica desse fendmeno
mostra que o principal entrave ao desenvolvimento das regides periféricas tem natureza
politica. E isso que sera abordado no decorrer desse capitulo.

O subdesenvolvimento, a partir do que ja foi inicialmente colocado, é
normalmente caracterizado por instabilidade, dependéncia economica, tecnolégica e
financeira dos paises entendidos como ricos. Além de altas taxas inflacionarias,
restricoes orcamentarias (o que reduz gastos sociais e politicas publicas distributivas) e
marcante concentracao de renda e riqueza (de SOUZA, 1995, p. 16-17).

Os paises lidos como subdesenvolvidos teriam seu crescimento econémico por
meio, majoritariamente, de sua base exportadora de commodities. Apenas
posteriormente a industrializagdo surge como consequéncia e € caracterizada
inicialmente por uma politica de substituicio de importagdes. Depois, mesmo com
maiores indices de industrializacdo, o déficit tecnol6gico frente aos paises centrais ainda
€ grande.

Essa relacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento traz em si uma logica
evolucionista para o pensamento econdmico®. Nas Ciéncias Sociais, em especial no

campo da Antropologia, penso no evolucionismo. Mais especificamente o

54 Esses dois ultimos surgiram como consequéncia da Conferéncia de Bretton Woods.

55 Aqui também vale ressaltar que dentro da imposi¢do desse imaginério estd uma nogao especifica
de progresso associada a civilizacdo. Nesse ponto fundamental da agenda da Modernidade,
emergem a colonialidade do poder, do saber e do ser (ACOSTA, 2016, p. 55), apontados
anteriormente.

113



evolucionismo social, corrente que associa a ideia de evolucdo e de progresso de forma
linear a partir das propostas do filosofo inglés Herbert Spencer e ndo necessariamente
dos trabalhos de Darwin, sendo aplicada para analisar as diferentes sociedades humanas.
Essa ideia remete a uma suposta hierarquia social e racial (estando também presente na
invencdo da ideia de ragas), onde a civilizacdao europeia e a “raga” branca seriam
superiores em termos morais e civilizacionais, enquanto as outras sociedades e “ragas”
seriam inferiores, compondo uma escala. Nessa ldégica, essas sociedades

€<

“selvagens/primitivas/barbaras” poderiam se tornar civilizadas quanto mais “se
aproximassem” da sociedade europeia branca.

No campo da economia, como o proprio de Souza (1995) coloca, o termo
“desenvolvimento” em si e sua diferenca com relacdio a nocdo econdmica de
“crescimento” (expansdo quantitativa), ja remete a uma ideia ndo sé de transformacao,
mas de evolucdo, de etapas a serem cumpridas, de degraus a serem escalonados. Essa
concepgao parte do pressuposto de que o meio sociocultural exerce influéncia sobre
variaveis econémicas, logo sobre a taxa de crescimento também®®.

Uma dinamica de selecdo natural entre os individuos competindo em sociedade.
Isso forgaria essas sociedades a se adaptarem e sobreviverem. Tal adaptacdo implica
transformagOes econdmicas, politicas, sociais e culturais (geralmente ligadas a inovacao
tecnologica e expansao do mercado mundial). Entdo essas sociedades podem crescer ou
se reduzir e o desenvolvimento seria um resultado dessas adaptagcdes e ajustamentos,
que por sua vez seriam conformadas por um modelo de Estado®. Em termos mais
atuais: a selecdo natural do meio econdmico e social mais eficiente frente as adaptacdes
ao mercado (DE SOUZA, 1995).

Por consequéncia, dentro desse constructo econdomico de caracteristicas
evolucionistas, o subdesenvolvimento surge como um fendmeno historico e compativel
com as disputas ideolégicas no pds Segunda Guerra e nas rapidas transformacées que
desembocardao na moderna globalizacdao. Por um lado, ha interpretacoes que veem o
subdesenvolvimento a partir de causas que seriam internas (como desigualdade,
insuficiéncia alimentar e desemprego). Por outro lado, optou-se aqui por focar nas
causas externas e no papel primordial do imperialismo e seu mecanismo de troca

desigual. Mas é preciso ter sempre em mente a enorme heterogeneidade dos paises

56 Vale destacar que esse debate ndo ficou apenas nos muros disciplinares da Antropologia. O
proprio Joseph Schumpeter (1954), considerado um classico nos estudos da Ciéncia Politica,
definiu cinco tipos de pensamento evolucionista em seu livro History of economic analysis.

57 Mas, ndo em um sentido de Estado como deus ex machina.
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reagrupados sobre esse termo. Assim, a generalizacdo desse conceito repousa na
hipotese de que mesmo com essa diversidade, existem caracteristicas suficientemente
comuns e importantes sobre uma situacao global. Consequentemente, estabeleceu-se
critérios, indicadores e métricas para tal reagrupamento e se enfatizou uma ideia de
modernizacao, que, todavia ndo significa progresso ou melhores condigdes de vida. Ao
mesmo tempo, ele se mostra um fenémeno contraditorio e marcado pela concentragao
de poder e privilégios em grupos sociais minoritarios (LACOSTE, 1985).

Por isso, Lacoste (1985) vai definir o subdesenvolvimento como uma crise

dialética que necessita de atencgdo a fatores internos e externos:

E no quadro de cada Estado que convém analisar o desenvolvimento
das contradi¢des por meio das quais pode-se notar a crise dialética que
é (o que se convencionou chamar) o “subdesenvolvimento”. Mas, é
fundamental ndo esquecer que essas contradi¢des internas estdo
estreitamente ligadas a fatores externos, ndo somente em razao de suas
origens histéricas (o dominio de tipo colonial), mas também em sua
evolucdo atual. (LACOSTE, 1985, p. 116)

Segundo de Souza (1995, p. 29-30), o Estado é o ente que exerceria uma agao
coordenadora do desenvolvimento, entendido como colocado acima, e quem procura
vencer seus estrangulamentos. Entretanto, pensando em uma “evolugdo” atual, a
tendéncia do desenho estatal contemporaneo é o neoliberal, mudando o papel do Estado
e abrindo cada vez mais espaco para a iniciativa privada e o discurso de
desenvolvimento por meio do mercado.

Com a divisao internacional do trabalho, a légica centro/periferia foi ganhando
cada vez mais forma e a ideia de desenvolvimento apresentada acima se articulando
globalmente. No contexto pds-guerra do Plano Marshall, a ONU criou a Comissao
Econ6mica para a América Latina e Caribe (CEPAL), visando realizar estudos sobre o
desenvolvimento na e para a regido. Segundo de SOUZA (1995), os governos locais
desejavam uma extensdo do Plano para a regido, assim os primeiros trabalhos da
CEPAL procuravam diagnosticar os problemas particulares de cada pais, com o objetivo
de detectar obstaculos ao desenvolvimento.

Um dos grandes nomes e pioneiros da Comissdo foi Raul Prebisch. Esse
economista argentino desenvolveu pesquisas apontando que o excedente dos paises
periféricos acaba fluindo para os paises de centro, o que leva a uma cada vez maior
distancia entre tais paises. Na sua leitura, ndo haveria outra saida para o

desenvolvimento (tendo em vista que ele aceita a concepcdo de desenvolvimento

apresentada acima) para os paises classificados como periféricos. Ou seja, a estratégia e
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alternativa para o desenvolvimento da Ameérica Latina para o autor e para a propria
CEPAL nesse contexto era a industrializacdo e essa seria promovida mediante a l6gica
de substituicdo de importacoes (de SOUZA, 1995, p. 124-125).

Para esse grupo, como defendeu Lacoste (1985), o subdesenvolvimento possuia
fatores externos e internos. O primeiro esta associado com a dependéncia frente aos
paises centrais. O segundo se vincula a questdao agraria (concentragao) e um sistema
social elitista marcado por privilégios na distribuicdao de riqueza e renda.

A estratégia cepalina recebeu criticas de varios grupos, como as oligarquias
nacionais agroexportadoras. Na divisdo internacional do trabalho vigente até entdo, os
paises colocados como subdesenvolvidos tinham como papel produzir bens primarios.
Contudo, a partir da década de 1950 oligopolios passaram a produzir em escala
mundial. Os mercados internos, razoavelmente protegidos pela politica de substituicao
de importacdes, comecaram a se abrir para as multinacionais. E nesse contexto, por
exemplo, que se da a Alianga para o Progresso, onde a industrializacdao da regidao ocorre
sem mudancas estruturais, mantendo a subordinacdao desses Estados as ldgicas
economicas e politicas dos Estados centrais (de SOUZA, 1995, p.126).

Nas proprias fileiras dos intelectuais cepalinos houve importantes analises
criticas a ideia de desenvolvimento. Celso Furtado, que integrou a Comissdo entre 1949
e 1959, publicou no inicio dos anos de 1970 a primeira edicao do seu renomado O mito
do desenvolvimento econémico. Na obra, o economista brasileiro indica que a
universalizacdo desse progresso e desenvolvimento, obtido via sequéncia de fases
necessarias, como praticado por paises que lideraram a Revolucdo Industrial, é um
elemento essencialmente ideol6gico e estrutural.

Com isso, os processos de industrializacdo de territorios periféricos no pods
Segunda Guerra, sob direcdo de empresas estrangeiras e paises centrais, ndo resolveu o
tal do problema do subdesenvolvimento, tendo em vista que a linha divisoria estre este e
o desenvolvimento é a orientacdo dada para o uso do excedente engendrado pelo
incremento de produtividade (FURTADO, 1983).

Segundo Furtado (1983) é o proprio processo de acumulacdo que amplia a
lacuna entre centro e periferia. A ampliacdo e hegemonia das empresas multinacionais, e
posteriormente do capital financeiro, no processo de acumulacdo se traduziu nos

territorios centrais do capitalismo como tendéncia de padrdes de consumo®. E nos

58 Vale ressaltar que o autor também aponta que essa concentracdo de renda de carater geografico
também incide como pressao sobre recursos naturais nos outros territérios.
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territdrios periféricos do capitalismo por um distanciamento de formas e qualidade de
vida de uma minoria frente a massa da populacao (Ibid., 1983, p. 68-69).

Em decorréncia de sua leitura da realidade economica, Furtado (1983) também
nao descarta a importancia e o papel do Estado. Para ele, toda economia
subdesenvolvida é necessariamente dependente, mas este segundo fendmeno é mais
amplo, mais geral e cria o primeiro. Essa dependéncia se manifestaria inicialmente pela
imposicao externa de padroes de consumo, que s6 conseguiriam ser mantidos mediante
geracdo de excedente criado no comércio exterior, como foi, no caso brasileiro com o
boom das commodities (também contraditério, com pontos positivos e negativos) entre

os anos 2000 e 2014, aproximadamente.

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida
em certas condi¢des historicas, entre o processo interno de exploracao
e o processo externo de dependéncia. [...] Assim, taxas mais altas de
crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tende a agrava-
lo, no sentido de que tendem a aumentar as desigualdades sociais®.
[...] o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale
dizer, como um conjunto de forcas em interacdo e capazes de
reproduzir-se no tempo. Por seu intermédio, o capitalismo tem
conseguido difundir-se em amplas dreas do mundo sem comprometer
as estruturas sociais pré-existentes nessas areas. O seu papel na
construcdo do presente sistema capitalista mundial tem sido
fundamental e seu dinamismo continua consideravel: novas formas de
economias subdesenvolvidas plenamente industrializadas e/ou
orientadas para a exportacdo de manufaturas [...]. (FURTADO, 1983,
p. 94)

De Souza (1995) traz como outro significativo exemplo dessas criticas o
posicionamento de economistas ligados a concep¢dao marxista. Em um aspecto mais
geral, essa perspectiva apontava que os paises entendidos como pobres, com mao-de-
obra barata e abundantes recursos naturais (bens comuns), atraiam investimento externo,
mas permaneciam atrelados a légica internacional do imperialismo. Isso limitaria o
desenvolvimento, juntamente com o fato de que o excedente local era mal utilizado por
uma elite e uma classe média submissa e conservadora. Consequentemente, o problema
do subdesenvolvimento s6 poderia ser resolvido por vias politicas.

Mantendo a énfase cepalina nas relacGes assimétricas entre uma periferia
exportadora de produtos primarios dependentes das flutuacdes do mercado internacional
e de paises centrais industrializados que visavam esses recursos, mas tecendo-lhe
diversas criticas, nasce a Teoria da Dependéncia. Esta entdo seria o resultado de um

relacionamento desigual de poder politico e econdmico, seria um ramo e uma ampliacdo

59 Voltaremos mais detidamente a isso no capitulo sobre os aspectos economicos na chamada Onda
Rosa latino-americana.
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da teoria do imperialismo. Ou, como coloca Seabra (2019), ela é parte de um debate
tedrico profundo sobre alternativas politicas para a América Latina: é heterogénea, de
natureza coletiva e sua formacdo a golpes militares que colocaram participantes desse
debate em contato.

Elegeu-se aqui a Teoria da Dependéncia como uma das pontes para demonstrar
as relacOes entre neoliberalismo e a continuidade imperialista para o continente latino-
americano. Por isso, ela sera abordada em topico proprio logo adiante. Varios autores,
especialmente economistas, se debrucaram sobre esse problema. Talvez os mais
conhecidos nos meios académicos brasileiros, quando se fala dessa teoria, sejam
Fernando Henrique Cardoso (presidente do Brasil entre 1995 e 2002) e Enzo Faletto.
Facilmente se encontra a erronea afirmacdo de que estes sdo os pais da teoria da
dependéncia. No entanto, o chamado Grupo de Brasilia teve muito mais relevancia.
Esse trabalho adotara essa perspectiva e a detalhara logo mais.

Por ora, também vale destacar algumas correntes que se opunham aos
desenvolvimentistas (sejam aqueles ligados ao setor privado ou os ligados ao setor
ptblico®): a corrente neoliberal e a corrente socialista. A primeira defendia um
crescimento equilibrado a partir do livre mercado, com ajustes nas contas publicas. Para
essa corrente, os desequilibrios ocorriam devido aos erros de politica econdmica e nao
falhas do préprio mercado. Na segunda (também chamados de independentes), o
desenvolvimento é diretamente relacionado ao monopo6lio da propriedade de terra, a
necessidade de reforma agraria e ao imperialismo (de SOUZA, 1995).

A partir do golpe de 1964 no Brasil, o grande debate entorno do pensamento
desenvolvimentista, que perdura até os anos de 1970, é o do subdesenvolvimento
industrializado. Ha a presenga de algum nivel de industrializacdo, mas a tecnologia
permanece sendo importada. Esse padrdo se caracteriza por uma tentativa de reproducao
dos padroes de consumo dos paises centrais beneficiando uma minoria local. O modelo
gera concentracdo de renda que favorece as classes médias e alta. Paises como Brasil,
Meéxico e Argentina desenvolveram uma industrializagdo com base no mercado formado
pela classe média e rica. Especialmente no Brasil, as correntes desenvolvimentistas
foram predominantes nas correntes da econdmica politica até meados do inicio dos anos

de 1990 (de SOUZA, 1995).

60 Ambos de inspiracdo keynesiana. Os primeiros identificam planejamento com democracia,
tentando conciliar intervencionismo com livre iniciativa. O segundo se centra no planejamento
estatal como orientador do crescimento, procurando também romper estruturas arcaicas que
bloqueiam o desenvolvimento (de SOUZA, 1995, p. 133-135).
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Posteriormente, a hegemonia é ocupada pela corrente neoliberal e alguns tracos
do desenvolvimentismo ligado ao setor privado e/ou publico, muito a depender dos
governos de ocasido. Um movimento também de sobreposicdo de projetos politicos,
especialmente a partir dos processos de redemocratizacao no continente (heterogéneas,
marcada por tensoes, negociacdes, crises econdomicas e ndo necessariamente resultando
na instituicdo da democracia integralmente, especialmente se entendida como foi
colocada no primeiro capitulo), entre o final dos anos de 1970 e inicio dos de 1990°".

Chego agora nas conformagOes estatais neoliberais que apresentei aqui
anteriormente e, a partir do exposto, se corrobora e dd maior lastro na realidade
continental da tendéncia de que muito mais do que conter o desenvolvimento. A pratica
neoliberal mantém um entendimento especifico do termo e afasta e/ou coopta

alternativas que se propdem fora desse entendimento hegemonico.

2.2-Mais do que original, uma contribuicao radical do

pensamento latino-americano sobre desenvolvimento

Ao analisar a historia do pensamento latino-americano, discuti variadas escolas,
correntes e paradigmas. Diversas tematicas, abordagens e problematicas das Ciéncias
Sociais, Economicas e Politica atuais que conectam abordagens, temas e problemas
mais antigos. Debati paradigmas que ora se destacam nas andlises sobre a nossa
realidade, ora sdo deixados de lado.

Reconstruindo a historia desse pensamento (sem ignorar a multiplicidade desses
lugares tedricos), Valdés (2003) apresenta uma organizagdao, em termos cronologicos,
em que pela maior parte da primeira metade do século XX os acenos de carater
identitarios marcavam o pensamento latino-americano. Com a Segunda Guerra mundial,
esse submerge para dar lugar de destaque a uma onda modernizadora que vai até o fim
dos anos de 1980, dando lugar ao paradigma do neoliberalismo. Segundo Valdés (2003),
temas como industrializacdo, cambio social, transicdo, modernizacao e, especialmente,

desenvolvimento vao marcar essas producoes intelectuais.

“[...] o conceito de “desenvolvimento” é provavelmente o mais
difundido de todos aqueles que pretendem expressar o modelo de
sociedade esperado durante a segunda metade do século XX. Ao lado
disso aparece o “subdesenvolvimento”, conceito-chave para dizer o

61 Apontamentos mais detalhados disponiveis em: https://www.anphlac.org/conteudo/view?
ID_CONTEUDO=497. Acesso em: 22 setemb. 2024.
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que somos. Alids, nunca foi usado na primeira metade do século.
Outros conceitos importantes que surgiram dessa éarea foram
"centro/periferia". Como polaridade basica para entender as relagdes
em nivel global "deterioracdo dos termos de troca" e
"industrializacdo". Surgiu entdo uma escola de pensamento. O
Cepalismo, referéncia basica nas controvérsias das ciéncias sociais e
econdmicas desde a década de 1950 até o final do século. Ao mesmo
tempo, essa escola de pensamento deu origem a posicOes criticas que
surgiram dentro dela. Eles se separaram (relativamente) mais tarde,
como a dependéncia. [...] As criticas ao cepalismo ndo vieram apenas
da esquerda. A direita, uma posicéo liberal anti-intencionalista foi
fortalecida. O que gradualmente daria origem ao pensamento
neoliberal desenfreado no final dos anos 70 e durante os anos 80.%
(VALES, 2003, p. 44) (traducio nossa)

De inicio, esse entendimento de modernizagao, muitas vezes importado, remetia
a modelos de regides centrais do capitalismo ao qual nossa regidao se abriria,
especialmente em termos tecnolégicos, buscando aumentar os niveis de eficiéncia e
assim nos tirar do “atraso”. O conceito de desenvolvimento foi o mais utilizado no
interior do pensamento latino durante a segunda metade do século XX (VALDES, 2003)
e o subdesenvolvimento era o principal problema no qual o continente deveria focar
(SIMONOFF, 2024).

Mesmo com a heterogeneidade de perspectivas, o conceito serviu tanto para
interrogar sobre nossas realidades como para propor modelos alternativos. Segundo
Valdés (2003), quando o conceito chegou por aqui ele foi sendo reelaborado,
especialmente no que se refere a sua relacdo com subdesenvolvimento e em como ele se
expande para além de seu ambito original (econdmico). Aqui, a problematica do
desenvolvimento deu origem a um conjunto de pensamentos e escolas originais. Foi
local que desempenhou papel importante de revisdes contestadoras a crenca do
desenvolvimento (ACOSTA, 2016). O paradigma da Teoria da Dependéncia é um

exemplo dessa contribuicdo e sera o foco desse trabalho no presente capitulo.

62 No original: “[...] el concepto "desarrollo" probablemente es el mas extendido de todos aquellos
que pretenden expresar el modelo de sociedad esperado durante la segunda mitad del siglo xx.
Al lado de éste aparece "subdesarrollo”, concepto clave para decir lo que somos. Por cierto
nunca utilizado en la primera mitad del siglo. Otros conceptos importantes emergidos de este
ambito fueron "centro/periferia”. Como polaridad bésica para entender las relaciones a nivel
mundial. "deterioro en los términos del intercambio” e "industrializacién". Surgi6 entonces una
escuela de pensamiento. El cepalismo, punto de referencia bésico en las polémicas de las
ciencias sociales y econoémicas desde los afios 50 hasta el fin de siglo. Simultdneamente, esta
escuela de pensamiento dio lugar a posiciones criticas que, naciendo desde su seno. Se separaron
(relativamente) mas tarde, como el dependentismo. [...] Las criticas al cepalismo no sélo
vinieron desde la izquierda. En la derecha se fortalecié una posicion liberéll antiintenrencionista.
O que poco a poco iria dando pie al pensamiento neoliberal campante a fines ele los ainios 70 y
durante los 80.”
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Como aponta Valdés (2003), inicialmente esse aceno e abertura a uma ideia de
economia do desenvolvimento tentava conciliar o desastre da Crise de 1929 com os
sentimentos de diferenca e anti-imperialismo ja presentes na intelectualidade latino-
americana. Mas, o conhecimento estrangeiro dado muitas vezes ndo oferece os
instrumentos compativeis com outra realidade histérico, como mencionado na
introducdo. Foi isso que aconteceu com a teoria do desenvolvimento aqui na regidao. A
partir dos anos de 1950 os estudos sobre desenvolvimento econdémico emergem
fortemente, se tornando o objetivo central da politica econdmica desses paises em
oposicdo a uma sindrome do subdesenvolvimento.

Consequentemente, criou-se um vocabulario e entendimentos novos para dar
conta da especificidade do desenvolvimento, formas de superacao e para a formulacao
de teorias sobre o subdesenvolvimento. Houve aqui uma ruptura, em maior ou menor
grau a depender da corrente, com o pensamento econdmico classico e neoclassico,
originado nos paises centrais, enfatiza Valdés (2003).

A proposta cepalina apareceu na passagem dos anos de 1950 para os 1960, com
uma critica politica e econdmica em resposta as mudangas e problemas no processo de
desenvolvimento e, principalmente, para colocar em relevo os aspectos sociais do
processo. Os impactos da Revolu¢ao Cubana marcam essa virada social do pensamento
latino-americano sobre desenvolvimento (o econdmico ndo é o tinico fator) (VALDES,
2003, p. 36). E nesse periodo que a Teoria da Dependéncia ganhar forca analisando a
relacdo entre centro/periferia para além das questdes puramente econémicas, somando
os planos politicos, social, ideoldgico e cultural (SIMONOFF, 2024).

Assim, a conceituacdo e a problematica entorno do desenvolvimento adquiriram
importante papel na radicalidade do pensamento latino-americano frente a paradigmas
das ciéncias dos paises centrais, propondo desafios praticos e se aprofundando em
questOes teoricas e epistemoldgicas. Além disso, incorporou outros elementos as
discussoOes e se revestiu de significados diversos, influenciando e produzindo ideias
sobre o que é e como de da o desenvolvimento que acompanharam importantes nomes
da politica no continente, como Getulio Vargas e Juan Domingo Perén.

Levando as analises sobre o conceito e a proposicdo de outros modelos a uma
perspectiva cada vez mais critica, a recente producdo latino-americana vem
incorporando, dialogando e absorvendo conhecimentos e epistemologias de outras

cosmovisoes. O economista e politico equatoriano Alberto Acosta (2016), por exemplo,
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resgata o conceito de sumak kawsay, de origem kichwa, propondo o Bem Viver® como
uma quebra de paradigma para superar a légica do desenvolvimento.

Para Acosta (2016), o imperativo global do desenvolvimento, a partir da virada
dos anos 1940 para 1950, ndo s6 faliu como é um fantasma que nos ronda. Partindo de
um discurso do ex-presidente estadunidense Harry Truman, ele aponta os elementos de
evolucionismo social na teoria das etapas do desenvolvimento econdmico (se
transformando em meta e uma obrigacdo para toda a humanidade) e como essa
aspiracao funciona como uma outra forma de imperialismo (operativos e intervencoes
de paises centrais em periféricos sob justificativa de democracia e/ou desenvolvimento,
por meio de instituicoes como o Fundo Monetario Internacional).

Segundo ele, com o inicio da Guerra Fria, o discurso sobre desenvolvimento
estabeleceu uma estrutura dual de dominagdo: desenvolvimento/subdesenvolvimento;
pobre/rico; centro/periferia; avancado/atrasado; civilizado/selvagem. Foi também
entorno desse discurso que o xadrez geopolitico entre capitalismo e comunismo também
se deu (ACOSTA, 2016).

A subordinagdo e a submissdo das nacoes periféricas vém (ou melhor: se
mantem por outras vias que conservam a logica imperialista) através da aceitagdo e
aplicacdo de politicas, instrumentos e indicadores que, supostamente, os livrariam do
atraso®. Concretamente, o ele observa foi um desenvolvimento do subdesenvolvimento,
como aponta autores ligados a Teoria da Dependéncia. Ainda assim, continua na trilha
desse discurso e amplia-o para varios outros “desenvolvimentos”: econdmico, social,
global, local, pessoal, sustentavel.. Por isso, para Acosta (2016), assim como para
Furtado (1983), o desenvolvimento seria muito mais uma tentativa de reedicao dos

estilos de vida dos paises centrais.

Aceitamos as regras do “vale-tudo”. Tudo é tolerado na luta para
deixar o subdesenvolvimento em busca do progresso. Tudo se
santifica em nome de uma meta® tdo alta e promissora: temos de ao

63 E colocado por Acosta (2016) como sendo uma filosofia que parte da cosmovisdo e do modo de
vida amerindio, mas que também esta presente nas mais diversas culturas. Significa viver em
aprendizado e convivéncia com a natureza. Recupera uma sabedoria ancestral para romper com
o alienamento do processo de acumulacdo capitalista, se fundando em relagdes de produgdo
autdnomas, renovaveis e autossuficientes. Além de ser uma articulacdo politica de bases
comunitarias e solidarias.

64 Como a légica de empréstimos internacionais, privatizacdes e equilibrio fiscal (falaremos mais
disso logo mais).
65 A titulo de exemplo, podemos citar o caso brasileiro com o Teto de Gastos (PEC 247) e sua

versdo atual e reformulada, o Regime Fiscal implementado no governo Lula IIT (2022-2026). Ver
mais em: BRASIL. Lei complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Institui o regime fiscal
sustentavel para garantir estabilidade macroeconomica do Pais e criar as condi¢oes adequadas ao
crescimento  socioecondmico, com fundamento... 30 ago. 2023. Disponivel em:
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menos parecer-nos com o0s superiores e, para chegar 14, vale qualquer
sacrificio. Por isso, aceitamos a devastacdo ambiental® e social em
troca de alcancar o “desenvolvimento”. [...] Negamos inclusive nossas
raizes histéricas e culturais para modernizar-nos imitando os paises
adiantados. Assim, negamos as possibilidades de uma modernizacao
prépria. O ambito econdmico visto a partir da légica da acumulacao
do capital, domina o cenério. A ciéncia e a tecnologia importadas
normatizam a organizacao das sociedades. (ACOSTA, 2016, p. 51-52)

Depois das lutas de libertacdo nacional (com destaque para Africa, Asia e
Caribe), a nogdo hegemonica de desenvolvimento e progresso foi a proposta mais
mobilizada no século XX, seja sob regimes politicos ditatoriais, seja sob regimes
democraticos. Se, como apontei acima, o neoliberalismo praticado em territorios
periféricos também se compoe por uma face ligada ao desenvolvimento e, a partir da
revisdo critica apresentada em Acosta (2016), o desenvolvimento é uma proposta com
origens coloniais, logo, ja podemos inferir mais elementos de subordinacdo colonial e
imperialista no neoliberalismo executado em nosso continente. Ou seja, um fendmeno
que da continuidade e, a0 mesmo tempo, barra alternativas (e ndo s6 o desenvolvimento
em Si).

A confianga no desenvolvimento — enquanto processo planificado para
superar o atraso — fissurou-se nas décadas de 1980 e 1990. Isso ajudou
a abrir as portas as reformas de mercado de inspiracdo neoliberal, em
que a busca pelo desenvolvimento devia das lugar as pretensamente
todo-poderosas for¢as do mercado. [...] O neoliberalismo, porém, nao
superou a teoria do progresso em suas raizes coloniais. Pelo contrério,
reproduziu e reproduz uma visdo rejuvenescida das velhas
perspectivas hegemodnicas do Norte global. (ACOSTA, 2016, p. 63)

Muito rapidamente, em decorréncia de suas contradicOes, a pratica desse projeto
civilizatério encontrou seus limites na América Latina. Segundo Acosta (2016), na
virada do século XX para o XXI, os questionamentos referentes ao desenvolvimento
convencional e ao de carater neoliberal cresceram fortemente. Mudancas politicas,
destacadamente a Onda Rosa, projetaram um progressismo, ndo necessariamente de
esquerda (no sentido de romper aspectos estruturais), que se propunha a um ndao
reducionismo neoliberal, dentro de uma ldgica comumente chamada de “pos-
neoliberalismo”, se reaproximando das camadas populares e de uma atuagdo
protagonista do Estado.

O préximo capitulo é especifico para uma analise da Onda Rosa e do pos-

neoliberalismo, mas ja adianto, como também o fez Acosta (2016), essas experiéncias

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp200.htm. Acesso em: 22 set. 2024.
66 Acumulacdo extrativista herdada da colonizagao.
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nao foram suficientes em abandonar o neoliberalismo. Ou melhor: esse nunca foi o

cerne.

2.3-0 subdesenvolvimento na Ameérica Latina

Segundo Cueva (2023) o subdesenvolvimento pode ser definido como:

[...] ndo é outra coisa sendo o resultado de um processo no qual as
burguesias dos estados mais poderosos abusam das nacGes
economicamente débeis, aproveitando precisamente essa condicdo,
enquanto que esses abusos perpetuam e até aprofundam tal debilidade,
reproduzindo em escala ampliada, ainda que com modalidades
diferentes, os mecanismos basicos de exploragdo e dominagao.
(CUEVA, 2023, p. 27)

Essa situacdao colocou nosso continente, de acordo com o mesmo autor (Ibid., p.

28), frente a complexidade de um processo que é interno e externo, econdmico e

politico, e que vai tecendo uma trama histoérica de multiplas e reciprocas determinacdes,

se expressando e se desenvolvendo por meio de disputas de interesses e grupos.

Cueva (2023) tenta entender como se deu o processo de desenvolvimento e

constituicdo do subdesenvolvimento na América Latina, especialmente o seu carater

dependente. Apesar de guardar importantes diferencas com alguns dos principais nomes

da Teoria da Dependéncia, os estudos que o sociélogo equatoriano desenvolve sobre a

génese do modelo capitalista na regido sao ricos para o debate aqui levantado e ndo

necessariamente exclui o que posteriormente veremos sobre a Teoria da Dependéncia.

Ao trazer seu pensamento, € preciso apontar uma importante citacao:

Com a realizacio da acumulagdo primitiva® se inicia na América
Latina um complexo processo de transicdo através do qual o modo de
producdo capitalista vai subsumindo as formas produtivas anteriores e
impondo sua legalidade nas formas sociais correspondentes, mas sem
deixar de estar, por sua vez, sobredeterminado pelas condi¢oes
histérico-concretas em que tem lugar seu desenvolvimento. Estas
condigdes, as quais nos referimos brevemente no capitulo anterior®,
estdo constituidas no essencial por dois fatores: o de que o capitalismo

67

68

Nota propria. Para os leitores ndo iniciados nos debates econdmicos de vertente marxista, a
acumulacdo primitiva, sem a qual ndo haveria capitalismo, pode ser brevemente definida como:
processo histérico e social, complexo e violento; sendo de um lado composto, por exemplo, pelo
saque colonial e, de outro lado, pela expropriacdo direta dos trabalhadores, especialmente a
populagdo rural no caso da Europa. Na América Latina, assim como em outras partes do mundo,
essa acumulacdo adquire particularidades. Para uma definicdo mais detalhada, consultar:
VIRGINIA FONTES. O que é ACUMULAGCAO PRIMITIVA? TV Boitempo. Youtube.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0dEHOAEFMvc&t=270s. Acesso em: 22
set. 2024.

Nota propria. Fim do regime escravista, investimentos estrangeiros em infraestrutura, dentre
outros.
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ndo é implementado aqui mediante uma revolucdo democrético-
burguesa que destrua de maneira radical os fundamentos da antiga
ordem, e o de que nasce e se desenvolve subordinado a fase
imperialista do capitalismo. Os dois fatores guardam estreita relacdo
entre si e se determinam mutuamente. (CUEVA, 2023, p. 93)

Nesse contexto, abarcado no século XIX, os setores agrario e mineiro se
convergem no principal polo de desenvolvimento do capitalismo latino-americano.
Logo, o latiftindio tradicional (originarios do periodo colonial) sdo conservados como
um eixo deste. A opgdo por essa via agroexportadora-oligarquica e reacionaria acabou
por se converter em uma das principais causas de um capitalismo que se desenvolveu
lento e desigual (comparado a como se deu esse processo no contexto europeu). E
contou com varios efeitos na estrutura social, como: pauperizacdo, baixos salarios, o
comportamento das classes dominantes locais (em geral beneficiarias da integracdo ao
mercado internacional e por isso submissa a ele) com seu consequente pensamento
economico e acdo politica que ndao impedem o desenvolvimento, mas muitas vezes se
constitui como obstaculo (CUEVA, 2023).

Paralelamente a esse tipo de acumulacdo e a pauperizacdo das massas um
mercado interno foi formado, porém de forma restrita. Colocado em segundo plano em
prol de uma demanda exportadora. Isso aconteceu na maior parte do continente. Essa
tendéncia inerente da nossa insercdo na economia mundial, tanto ajudou na
consolidacdao mais geral da prépria divisdo internacional do trabalho, como prejudicou
nossas possibilidades e processo de industrializacdo, gerando estruturas

subdesenvolvidas (CUEVA, 2023).

Com efeito, o modelo de desenvolvimento voltado para o exterior que
o capitalismo latino-americano segue em seu conjunto supde uma
estrutura interna de grande desequilibrio entre os diferentes ramos da
producdo, com uma hipertrofia das atividades primario-exportadoras e
uma correlata atrofia das atividades destinadas ao consumo interno.
No limite isso pode se traduzir pela conversdo de paises inteiros em
uma espécie de plantation® [...]; mas mesmo quando as coisas ndo
chegam a esse extremo e o capitalismo evolui de forma mais
diversificada, a deformacdo é amiide tdo grande que nem sequer é
capaz de desenvolver, junto da agricultura de exportacdo, uma
agricultura de consumo interno capaz de abastecer as necessidades de
alimentacao da populacdo local. (CUEVA, 2023, p. 106).

Assim, segundo Cueva (2023), a centralidade dada nesse processo a atividade
primadrio-exportadora fez com que também o desenvolvimento industrial dependesse de

seus altos e baixos, que por sua vez dependia do movimento geral do capitalismo

69 Destaque do préprio autor.

125



internacional, aqui ainda caracterizado pelo imperialismo classico. O autor afirma que

isso gerou alguma ilusdo de afrouxamento da dependéncia. Contudo:

[...] ndo podemos esquecer que o desenvolvimento do capitalismo ndo
é outra coisa sendo o desenvolvimento de suas contradi¢Oes
especificas, isto é, de um conjunto de desigualdades presentes em
todos os niveis da estrutura social. Nesse sentido, sua modalidade de
desenvolvimento na América Latina ndo constitui propriamente uma
infracdo a regra, se ndo mais bem em uma realizacdo “extremista” da
mesma. (CUEVA, 2023, p. 111)

Em um plano mais geral, o continente chega a primeira metade do século XX
com uma série de contradi¢des acumuladas e desiguais. No ambito politico, as décadas
de 1930 e 1940 foram marcadas, na maioria dos paises, por regimes oligarquico-
autoritarios-populistas. Consequentemente, as lutas populares que germinaram nesse
contexto possuem um forte contelido social e um carater democratico, que em prol de
tal conjuntura acabam convergindo também para uma luta anti-imperialista. Dois
exemplos aqui interessantes sdo a expropriagao da Standard Oil, na Bolivia e, na
Guatemala, onde as forcas populares conseguiram promulgar uma lei de reforma agraria
em 1952, ocorreu a expropriacdo de grande parte das terras da United Fruit (CUEVA,
2023).

Nesse periodo o contexto politico também é marcado pelas interferéncias norte-
americanas sob a justificativa de frear a ampliacdo da influéncia comunista na regiao.
Isso é aprofundado, segundo Cueva (2023), na década de 1960, com a participacao e
promocao de golpes de estado ditos “contrainsurreicionais”, como o golpe de 1964 no
Brasil. De um lado, militares sob o julgo estadunidense, do outro, variadas guerrilhas. O
continente se torna o que o autor chama de “barril de polvora”, situagdao que se
desenvolve ao longo dos anos de 1970. Posteriormente, as duas décadas seguintes sao
marcadas, primeiro pelos processos de redemocratizacdo em varios paises,
especialmente no Cone Sul, e pelo inicio da implementacdo ampliada de politicas
neoliberais.

Concomitantemente, ainda ao longo da década de 1970 e inicio da de 1980, os
paises de capitalismo avancado, que adotaram na sua grande maioria politicas
keynesianas, especialmente quanto ao pleno emprego no p6s Segunda Guerra, visando
se recuperar do conflito e voltar seus indices de crescimento, entram em crise
novamente. Paises como Japdo, Itdlia e Gra-Bretanha estavam em um momento de

estagflacdo e o desemprego voltou a crescer rapidamente. Além disso:
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[...] entre 1974 e 1979 o imperialismo [cldssico]” sofreu também
duros reveses politicos de cima a baixo do Terceiro Mundo”'. Na Asia
se produziu uma contundente vitéria dos movimentos de libertacdo do
Vietnd, Laos e Camboja, com suas repercussdes amplamente
conhecidas. De maneira quase simultanea foram registrados na Africa
os triunfos de movimentos de carater similar na Angola, Mogambique
e Etidpia, aos que se deve incluir a radicalizagdo de regimes como o
do Iémen do Sul e, sobretudo da Libia, e a defini¢do anti-imperialista
dos paises da chamada “linha de frente”, com Zimbabwe a cabeca.
Pouco depois, no Oriente Médio, a revolugao islamica de Khomeini se
encarregava de esmagar em pedacos uma das pecas-chave da
dominacdo estadunidense na regido: o poder do xa do Ird. Por fim, na
América Latina assistiamos ao triunfo sandinista na Nicardgua e das
forcas progressistas de Maurice Bishop em Granada. (CUEVA, 2023,
p. 254)

Assim, como conclui Cueva (2023), estava se conformando uma nova correlagao
de forcas e uma redefinicdo das entdo relagdes tradicionais entre os Estados
imperialistas e os paises coloniais, semicoloniais e dependentes. Situacdo que para tais
poténcias eram ameacas aos seus interesses e dominios espaciais. Em paralelo, o
capitalismo central comegava a superar a entdo crise, a partir da implementacao e
ampliacdo do modelo neoliberal (como vimos), mesmo mantendo problemas de forma
estrutural, como o desemprego.

Aqui Cueva (2023) é bastante interessante para se perceber as ligacoes e
proximidades entre o que foi colocado neste capitulo e o que se discutiu no capitulo um.

Segundo ele:

A xenofobia, o racismo, o chauvinismo, a prepoténcia, todos esses
reflexos amalgamados no subconsciente coletivo dos paises de
tradicdo colonialista e imperialista iam ser descarregados agora,
furiosamente, sobre um Terceiro Mundo desprevenido. Estavamos,
sobretudo, no pelourinho da “nova direita”, corrente ideoldgica e
politica que se estendia como uma mancha de 6leo pelos paises
“avancados” do Ocidente. (CUEVA, 2023, p. 259)

Alguns dos principais exemplos (alguns ja mencionados antes) sdao: Ronald
Reagan (1980, 1984) e Bush (pai) (1988) nos Estados Unidos; Margaret Thatcher (1979,
1983 e 1987) na Gra-Bretanha; Helmut Kohl (1982) na Alemanha Ocidental; Yasuhiro
Nakasone (1982) no Japao; etc. Por mais que Cueva (2023) quando escreveu seu livro

apenas tenha se referenciado ao neoliberalismo como sendo um darwinismo social

repaginado, ele aponta, ao pensar sobre essa “nova direita”, o que podemos entender

70 Comentério nosso.
71 Como mencionado na introdugdo, optamos por nao usar esse termo (ou correlatos) e sim
“periferia”. Mas, aqui nesse caso se reproduz como o autor da citacdo optou por utilizar.
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como o substrato no qual foi possivel o neoliberalismo ganhar muito da abrangéncia que
tem hoje.

Cueva (2023) também identifica que essa ala do espectro politico é fruto de uma
perspectiva construida paulatinamente (como foi visto ao mencionar o Coldquio de
Lippmann, entre outros), em resposta aos avangos socialistas, as reinvindicacdes
igualitarias dos paises periféricos, as politicas de carater keynesianas e seus altos gastos
estatais e a contracultura dos anos de 1960. Aqui vale relembrar que foi na ditadura
chilena, apoiada por Thatcher e Reagen, que o pais do Cone Sul se converteu no
“laboratério de testes” para implementacao de politicas de carater neoliberal.

Inicialmente, a estratégia era simples e mais ideologica: o governo dos Estados
Unidos financiaria estudantes chilenos para aprender economia na mais
reconhecidamente anti-comunista escola do mundo — a Universidade de Chicago.
Professores e pesquisadores da universidade também seriam pagos para viajar até
Santiago, a fim de conduzir pesquisas sobre a economia chilena e para treinar alunos e
professores nos fundamentos do livre mercado. O reitor da Universidade do Chile nao
aceitou, mas a Universidade Catoélica, mais conservadora, aderiu ao projeto. Com o
golpe em 1973 até por volta de abril de 1975, se retomou o antigo modelo de
industrializagcdo substitutiva, sustentada pelo aporte das divisas da mineracao e com
alguns tracos de liberalizacdo. A partir de 1980, se somou a privatizacdo da previdéncia
social, a diminuicdo drastica da capacidade de negociacdo dos sindicatos, a
municipalizacdo da educagdo basica e média, a criacdo de um setor privado da sadde e a
municipalizacdo dos prontos-socorros. A Constituicdo de 1980 coroou o modelo.
Durante os ultimos anos do regime o crescimento econémico foi praticamente zero,
estagnacdo e propaganda iluséria de que o pais estava abandonando o
subdesenvolvimento. Mesmo com tudo isso, a doutrina dos Chicago Boys sobreviveu
ap6s a redemocratizacio (DELANO; TRASLAVINA, 1989).

Para Cueva (2023), toda essa cruzada se constitui, em primeiro lugar, em uma
luta ideologica de revalorizacao do papel histérico do capital, da iniciativa privada e do
mercado; e, em segundo lugar, uma luta politica por poder. Obviamente a dindmica

politica da América Latina ndo ficou alheia a essa nova virada. Assim como durante a
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Guerra Fria, ha uma continuidade das intervengdes, porém agora mais em uma légica do
que se chama de guerra de baixa intensidade’, a exemplo do Plano Colémbia”.

A década de 1980 também situa, mais especificamente, a América Central e o
Caribe como os elos mais débeis da continuidade da dominagdo imperialista no
Ocidente. Foi o territério onde o desenvolvimento subordinado acumulou mais
contradi¢oes. Cueva (2023, p. 270) cita como um primeiro exemplo o fato de o
subcontinente abrigar muitos territérios ainda coloniais™ da Franca, disfarcados de
“territorios ultramarinos e departamentos”, como as Ilhas de Guadalupe e a Martinica,
nas Antilhas”.

Ou como o caso de Porto Rico: foi colonia espanhola até o final do século XIX,
passando entdo para o dominio dos Estados Unidos. Até 1952 foi oficialmente colonia
deste, depois foi classificado como “estado livre associado”, ou seja, tem governo e
constituicdo proprios, territorio, capital, bandeira, etc., mas ndo é um pais independente.
Porto Rico pertence aos EUA, mas tem relativa autonomia interna. Dependem para
defesa e relagdes exteriores, ndo tem nem passaporte nem moeda prépria. Nao possuem
representantes no congresso estadunidense e ndo votam nas eleicdes presidenciais. Na
préatica sdo como cidaddos de segunda categoria”. Nesse contexto, ao longo de sua
histéria, o movimento independentista hora se ampliou, hora se retraiu. Em 2024, foi
realizado um referendo sobre o status da ilha, a maioria votou por fazer de Porto Rico

um estado dos Estados Unidos.

72 Financiamento, organizacdo ou apoio logistico a grupos paramilitares e/ou mercenarios visando
interferir, assediar e/ou derrotar governos considerados revoluciondrios ou afins. Para uma
definicdo mais aprofundada e origem da doutrina, ver: KREIBOHM, Magister Patricia. La
Doctrina de la Guerra de Baja Intensidad: La formulacién de una nueva categoria de conflito.
PADECEME. Rio de Janeiro, n° 17, 1° quadrimestre, p. 73-74. 2008.
https://ebrevistas.eb.mil.br/RMM/article/view/100/127.

73 Acordo bilateral entre a Colombia e os Estados Unidos, financiado pelo segundo, visando
combater o narcotrafico. Para uma andlise mais aprofundada do plano e os interesses dos
Estados Unidos com ele para a regido, ver: SANTOS, Francielly. Plano Colombia: sob a
influéncia dos Estados Unidos da Ameérica do Norte no combate ao narcotrafico na
América Latina. (Trabalho de Conclusdo de Curso) Bacharelado em Relagoes Internacionais.

Universidade Santa Cruz do Sul. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/540.
74 Territérios ndo autonomos ou pendentes de descolonizacdo também pode ser um termo

encontrado e é utilizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Para mais informacoes
sobre outros territérios classificados assim, consultar: NO ES EL FIN DEL MUNDO. 117.
Quedan colonias em el mundo? Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/1JtQPYkiRkxYM3i6jGvq6J?

si=EA H7g3NTBGOueYGZ2qF8g. Acesso em: 22 set. 2024.

75 E a Guiana Francesa, na América do Sul. No caso dos britanicos temos as Ilhas Malvinas, por
exemplo.

76 Ver dados em: NO ES EL FIN DEL MUNDO. 125. ¢Es Puerto Rico um pais?. Podcast.
Disponivel em: https://open.spotify.com/episode/4aUJInohFQxgok9r12W8sK?si=n-

9YYEKcTK2FCddomp5F7A. Acesso em: 24 set. 2024.
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https://ebrevistas.eb.mil.br/RMM/article/view/100/127

Outro exemplo é o Panama. Ap6s uma conturbada independéncia (marcada por
disputas entre a Colombia e os Estados Unidos), o Panama assinou o tratado Hay-Bunau
Varilla, em 1903, permitindo o inicio da constru¢ao do Canal do Panama, ligando o
Atlantico ao Pacifico. No tratado, os Estados Unidos pagariam 10 milhdes e garantiriam
a independéncia do pais em troca de concessdao perpétua do canal e dominio da Zona do
Canal. A obra foi concluida em 1913 e as tensdes logo apareceram. O pais estava
praticamente dividido em dois (com zoneitas, ocupadas por militares estadunidenses e
familiares, onde os panamenhos s6 podiam entrar com autorizacao e o Estado ndo tinha
nenhuma soberania). Em 1977, foi assinado o tratado Torrijos-Carter, que previa a
passagem gradual do controle do canal para o Panamd, finalizada apenas em 1999.
Recentemente, a soberania da hidrovia voltou a ser contestada pelo reeleito Donald
Trump, que no final de 2024 criticou as taxas cobradas de navios estadunidenses’

Cueva (2023) cita as constantes tentativas de frustrar um desenvolvimento
nacional autbnomo por meio de sansdes econémicas e por um reajuste global do sistema
via capitalismo financeiro neoliberal, tendo como grandes marcas a austeridade (ja
mencionada anteriormente) e a divida publica (compromissos financeiros com o
exterior). Para deixar mais explicito como esses aspectos sao continuidades de politicas
exploratdrias, sendo obstaculos para o desenvolvimento econdmico desses paises,
mantendo uma logica de dependéncia, com reflexos em suas democracias, o0s
colocaremos em um topico separado. Assim, para fins didaticos, no proximo topico
abordarei a Teoria da Dependéncia e no topico seguinte trarei os exemplos das sansdes e

da divida externa.

2.4-A Teoria da Dependéncia: aspectos gerais e o Grupo de

Brasilia

A partir dos anos 1960, o continente latino-americano foi palco para o
surgimento e ampliacdo de posicOes e visodes criticas ao desenvolvimento no ambito
econdmico e social (posteriormente, também no ambiental), contribuindo com potentes
analises. Uma das de maior destaque foi, e ainda é, a Teoria da Dependéncia (ACOSTA,

2016).

77 BBC NEWS. Como os EUA se apropriaram do canal do Panama e por que tiveram que
devolvé-los nos anos 1990. 24 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4gl4qgOvpko. Acesso em: 25 fev. 2025.
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De inicio, é importante colocar que ndo existe apenas uma teoria da
dependéncia, mas sim teorias. Existem varios enfoques de estudo. Optou-se por colocar
no singular, pois apesar de mencionar brevemente alguns desses outros enfoques, esse
capitulo se centra e adota para o entendimento geral da argumentacao construida na tese
a vertente marxista nas teorias da dependéncia, mais especificamente o enfoque do que
se chamou de “Grupo de Brasilia”.

Dito isso, também é importante ressaltar que algumas vertentes nas Ciéncias
Sociais preferem estudar a dependéncia e o subdesenvolvimento como um paradigma
ou uma perspectiva (SEABRA, 2019). Isso tem relacdo com algumas criticas sofridas
posteriormente (trataremos um pouco disso aqui). Aqui opta-se por trabalha-la como
uma teoria. Uma teoria que ilustra o amadurecimento do pensamento social latino-
americano, como a corrente de pensamento mais vigorosa que se desenvolveu no
continente, como defende Bambirra (1986). E, como coloca Katz (2020, p. 95), alterou

a agenda das Ciéncias Sociais na regido.
[...] como todo movimento de ideias, a teoria da dependéncia foi um
produto coletivo, resultado da crise do modelo de substituicdo de
exportacdes e do movimento populista na América Latina. No interior
do movimento, formaram-se varias correntes e orientagoes
diferenciadas que vao se separar com o correr do tempo. (Santos, 1994
apud Wasserman, 2017, p. 116)

Segundo Katz (2020), as teorias da dependéncia se desenvolvem entre as
décadas de 1960 e 1970, produto direto dos impactos da Revolucdo Cubana e dos
limites do desenvolvimentismo (fracassou em diminuir as desigualdades advindas do
processo de industrializacdo periférica) e da modernizacdo do pdés Segunda Guerra.
Possui trés vertentes de destaque: a marxista, com Theotonio dos Santos, Vania
Bambirra e Ruy Mauro Marini’®; a visdo metrépole-satélite, de Andre Gunder Frank; e a
tese do desenvolvimento associado dependente, de Fernando Henrique Cardoso (que,

principalmente por motivacdes politicas das quais iremos falar, acabou tendo maior

destaque mesmo sendo a mais controversa)”. Teve grande influéncia e orientacdo em

78 Os trés tendo cursado mestrado na Universidade de Brasilia e lecionaram no entdo Instituto de
Ciéncias Juridicas e Politicas. Posteriormente, com o programa de reintegracdo por anistia
politica de ex-docentes da UnB, os trés voltaram, agora como docentes no entdo REL
(Departamento de Ciéncia Politica e Relag6es Internacionais). Ruy Mauro Marini foi inclusive
coordenador do mestrado em Ciéncia Politica, entre 1988 e 1989. INSTITUTO DE CIENCIA
POLITICA (UNB). A Ciéncia Politica em Brasilia (1962-2019). S/d. Disponivel em:
https://ipol.unb.br/quem-somos/a-ciencia-politica-em-brasilia/. Acesso em: 22 set. 2024.

79 Outros autores fazem outras classificagoes e subdivisoes no enfoque da dependéncia. Para uma
sintese mais detalhada, consultar Seabra (2019).
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organizagoes e partidos e na formacdo de dirigentes (BAMBIRRA, 1986). Mas, o que é
essa categoria cientifica explicativa e como ela surge?

A dependéncia enquanto categoria se origina como uma critica as explicacoes
convencionais do desenvolvimento e o fracasso de solucoes preconizadas para superar
os obstaculos deste. Quem primeiro fez esse esforco de conceitualizagdo geral foi
Theotonio dos Santos (BAMBIRRA, 2023, p. 38; LOWY, 2016). Léwy (2016), em um
compilado de extratos de textos sobre o tema, mostra que foi ao tratar do
subdesenvolvimento que Theotonio do Santos definiu a dependéncia como a ndo
realizacdo das expectativas quanto aos efeitos da industrializagdo, caracteristicos do
desenvolvimentismo dos anos de 1950.

A dependéncia ndo é apenas reflexo de fatores externos, mas é também uma
situacdo que atua sobre a realidade nacional e é determinada pelos componentes
internos dessa realidade. Logo, o desenvolvimento é diretamente influenciado pela
dependéncia, sendo esta um elemento fundamental para a explicacdo da historia, das
sociedades e da politica na regido. Ela é uma condicao que configura estruturas internas,
permitindo o entendimento de que o desenvolvimento é um fendmeno histérico mundial
e intrinsicamente relacionado a expansdo e consolidacdo do capitalismo. Ou seja, a
ligacdo entre dependéncia e subdesenvolvimento ndo é um simples efeito, mas parte
integrante e determinante (LOWY, 2026, p. 401).

Assim, a primeira caracteristica da dependéncia é que ha um grupo de paises que
tem sua economia condicionada pela expansdo e desenvolvimento da economia de outro
grupo (KATZ, 2020). Uma relacao de interdependéncia entre eles e entre esses e o
comércio mundial, colocando um grupo em posicdo de atraso e/ou sob exploracao de
outro grupo dominante. Com isso, ela é baseada em uma divisdo internacional do
trabalho, entre produtores de matérias-primas diversas e produtores de manufaturas e
tecnologia, gerando necessariamente desigualdades. Conforma-se um sistema
internacional desigual, combinado e progressivamente mais interdependente (LOWY,
2016, p. 403).

Ainda com base nos enxertos de “Dependencia y cambio social”, de Theotonio,
Lowy (2016) coloca que o estudo do desenvolvimento nos paises centrais resultou na
teoria do colonialismo e do imperialismo e o estudo do desenvolvimento na América
Latina deu origem a teoria da dependéncia. E a partir dos escritos de Ruy Mauro Marini:
é a forma particular que o capitalismo dependente latino-americano adotou. Ou, como

Katz (2020) coloca, uma teoria que da atencdo simultdnea ao desenvolvimento das
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forcas produtivas e os resultados das disputas sociais. Enfoca uma dinamica da
acumulacdo que diferencia as regides periféricas e aponta as modalidades de
funcionamento especifico do capitalismo dependente.

Assim como fez Connell (2012b) no que se refere a Teoria Social, Theotonio dos
Santos considera limitados os enfoques dos autores classicos da teoria do imperialismo,
por conta do ponto de vista do qual partem. Entdo, por mais que a dependéncia faca
parte do quadro global do imperialismo, ela tem uma realidade propria (SEABRA,
2019). A vertente marxista da teoria da dependéncia também se propde com esse
entendimento a ampliar a propria teoria do imperialismo. Além disso, a destacar como a
consolidacdo das economias de capitalismo avancado se deu as custas das economias
atrasadas e a dependéncia, ndo como estagnacao, mas elo fragil do desenvolvimento.

A formacao dessa teoria tem como caracteristica inicial o esforco coletivo de se
desprender do referencial desenvolvimentista, no intuito de encontrar ndo apenas uma
alternativa tedrica, mas também uma alternativa politica a crise da industrializacdo por
substituicdo de importacoes e da propria crise estrutural do capitalismo latino-
americano. Assim, a génese da teoria parte de trés eixos geograficos de
desenvolvimento dos debates sobre a dependéncia, relacionado ao encontro dos
académicos envolvidos: Brasil, Chile e México (SEABRA, 2019).

Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini sdo trés brasileiros
pioneiros na teoria da dependéncia e estruturaram uma analise ndo apenas economica.
Nas suas bases estavam propostas de integracdo latino-americana, ruptura com
estratégias politicas de aliancas com a burguesia nacional, convergéncia com tendéncias
de um nacionalismo ndo conservador, critica a interpretacao liberal do atraso regional
motivado pela absorcdo insuficiente da civilizacdo ocidental ou devido a heranca
indigena e mesticagem, a convergéncia gradual com economias avangadas como sendo
uma faldcia. Para essa prespectiva, ha uma conexdo, e ndo uma simples subordinagao,
com o capital estrangeiro. Incidindo também na dimensao politica (KATZ, 2020, p. 85-
86).

“[...] a Teoria da Dependéncia coloca é que as classes dominantes na
América Latina, sdo, a um sé tempo dominadas e, portanto, ndo tém e
nem poderiam ter um projeto proprio de desenvolvimento nacional a
oferecer ao conjunto da sociedade” (BAMBIRRA, 1986, p. 4).

Essa teoria foi influenciada por concepg¢des da CEPAL, mas também teceram
criticas a varios de seus diagnosticos. Também € bastante presente as abordagens sobre

a incidéncia de multinacionais, a crescente integracao global do capital, em uma logica
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de transferéncia de valor para os centros e a superexploracao do trabalho como pano de
fundo da dependéncia. Um dos principais pontos abordados sdao os desequilibrios na
reproducao dependente, a exemplo de uma combinacdo entre desequilibrios comerciais,
desajustes do endividamento e inflagdo na periferia (KATZ, 2020). Foi Vania Bambirra
quem melhor demonstrou esses desequilibrios e diferenciagdes internas que ndo
permitem trabalhar todos os paises da regido como homogéneos. Focar-se-a nela daqui a
pouco.

Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e Andre Gunder
Frank, entre os anos de 1950 e 1960 foram centrais nos debates sobre a sociedade
brasileira e as latino-americanas, conformando uma fundamental contribuicdo dentro
das teorias da dependéncia, tendo reunido sua militancia politica e intelectual na entdao
recém-criada Universidade de Brasilia. Mantiveram sua producao no exilio por conta da
ditadura de 1964, e mesmo depois do retorno ao Brasil, tiveram enormes dificuldades na
reinsercdo na vida académica e no debate nacional. Tendo obtido certo grau de
reinsercao apenas agora no inicio do século XXI. O chamado Grupo de Brasilia, como
ficaram conhecidos, sdo também mais um exemplo de como os saberes sdo inseparaveis
das relagdes de poder (Wasserman, 2017).

O Grupo® deixou claro que ndo acreditava na inviabilidade do desenvolvimento
capitalista na América Latina, mas sim em um condicionamento a partir da superacao da
dependéncia e um subdesenvolvimento fruto do carater desigual e combinado do
capitalismo — uma histérica submissdo econdmica e politica. Eles partem de uma dupla
critica: rejeitam o modelo explicativo do desenvolvimento por etapas, assim como
rejeitam o modelo explicativo do desenvolvimento a partir do controle nacional da
atividade produtiva, podendo transitar de um desenvolvimento “para fora” para um
“para dentro” (Wasserman, 2017, p. 127-128).

O Grupo de Brasilia adotava um método de viés universalista, no sentido de leis
gerais. Mas, isso ndo eliminou as diferencas entre esses autores. Gunder Frank tratou o
subcontinente de uma forma mais homogéneos, enquanto Theotonio, Bambirra e Ruy
Mauro apontavam para a heterogeneidade interna da regido. Quem melhor trabalhou

isso foi Bambirra.

80 Importante ressaltar também duas coisas: 1) esses autores ja apontavam que, no Brasil, o
processo de redemocratizacdo conciliada com as forcas armadas permitiu o aprofundamento do
projeto neoliberal; contudo 2) sua leitura sobre neoliberalismo é limitada por uma perspectiva
que entende o fendmeno como centrado na ideia de diminui¢do do Estado.
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A economista, socidloga e cientista politica brasileira comecou sua carreira
como docente em 1963, no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.
Com o golpe de 1964, precisou interromper sua carreira nacional e se exilar no Chile,
onde foi convidada para lecionar no Centro de Estudios Socieconémicos (CESO) da
Universidade do Chile. No Centro, formou-se um grupo de pesquisa sobre dependéncia
liderado por Theotonio dos Santos. Nesse contexto ela escreve seu classico El
capitalismo dependiente latino-americano, publicado em 1972. Com o golpe no Chile
em 1973, a edicdo de seu livro é confiscada e destruida pela policia de Pinochet e ela é
obriga a se exilar novamente, dessa vez no México, onde sua obra é reeditada e passa a
ter grande impacto no continente (SEABRA, 2013; LOWY, 2016).

Segundo Wasserman (2017, p. 124), a ciéncia institucionalizada limita a
imaginacgdo cientifica® e isso foi algo que a propria Bambirra tentou contornar em sua
producdo. Como coloca Seabra (2013, p. 451), a autora parte do pressuposto de que o
capitalismo latino-americano assume formas especificas, sem negar leis gerais
referentes ao sistema, configurando tipos especificos de capitalismo dependente. Ou
seja, estabelece a relacdo entre estrutura e relacoes especificas de dependéncia.

Em sua principal obra, ela estuda as manifestagOes histdricas especificas e o
processo de transformacao das estruturas dependentes, buscando a diferenciacao de seus
componentes internos através da agrupacao em tipos (uma tipologia historico-
estrutural). Por um lado, essa opgdo metodoldgica buscou explicitar que ndo existe um
condicionante absoluto, mas sim um condicionamento dos parametros dentro dos quais
vdo atuar uma série de contradi¢des cujas interacdes, choques e lutas oferece
alternativas e possibilidades histéricas de acao e funcionamento (BAMBIRRA, 2013).

Por outro lado, visa apontar os pontos fracos de outras expressivas tentativas de
tipologias, destacadamente a desenvolvida por Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto. Segundo a autora supracitada, todas as tentativas tipoldgicas eram estruturadas
segundo uma maior ou menos aproximacao dos nossos paises frente aos desenvolvidos,
em uma concepcao gradualista (e em certa medida, evolucionista) e muitas vezes tendo
um conteudo indiscutivelmente ideolégico (BAMBIRRA, 2013).

Com o processo de integracdo do capitalismo periférico ao capitalismo central,
ela parte de dois tipos de estrutura: 1) estruturas diversificadas, onde predomina o setor
primario-exportador, mas ja existe uma industrializacdo em expansdo; 2) estruturas

primario-exportadoras, onde a industrializacdo seria fruto da integracdao supracitada.

81 A colonialidade também atua no imaginario.
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Com isso, os paises que a autora identificou como tendo comecado seus processos de
industrializacdo® antes do pds-guerra sdo: Brasil, México, Argentina, Chile, Uruguai e
Colombia. Esses seis paises ao que ela chama de paises com inicio antigo de
industrializagdo ou o Tipo A (BAMBIRRA, 2013).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, alguns paises comegaram um processo
de industrializacdo, mas ja em condi¢Oes novas tendo em vista que este passou a se dar
sob o controle do capital estrangeiro. Sdo os chamados paises cuja industrializagdo foi
produto da integragdo monopdlica ou Tipo B. Que sdo: Peru, Venezuela, Costa Rica,
Guatemala, Equador, El Salvador, Panamd, Nicaragua, Bolivia, Cuba, Honduras e
Reptiblica Dominicana. Por fim, ela ainda defende ser possivel distinguir um terceiro
grupo, o Tipo C ou paises com estrutura agrdrio-exportadora sem diversificacdo
industrial, que inclui o Paraguai, o Haiti e, em certa medida, também o Panama. Seria
necessario ainda realizar estudos especificos para cada um dos casos (BAMBIRRA,
2013).

Seabra (2013) destaca que essas tipologias foram indispenséaveis para explicar os
niveis de desenvolvimento na regido e, principalmente, para o entendimento de porqué
apenas em alguns paises (no caso os de tipo A) surgiu uma burguesia industrial nacional
com capacidade de oferecer um projeto proprio de desenvolvimento. A autora também
nunca afirmou que tais tipologias seriam fixas, pelo contrario, frente as mudancas nos
processos econdmicos, politicos, sociais e/ou reorganizacdo dos espacos de integracao
regional é preciso reavaliar e redefinir ou complementar tais tipologias. E por conta
desse esforco de diferenciacao interna da regido que Vania Bambirra teve maior énfase
nesse topico do que Theotonio e Marini®.

Para citar brevemente as outras duas vertentes de destaque mencionadas no
inicio desse topico: na visao metropole-satélite, de Andre Gunder Frank, ele enfatiza a
impossibilidade de se repetir o desenvolvimento classico do capitalismo (Wasserman,
2017), a hierarquia global e a economia latino-americana como uma totalidade
uniforme, que carece de autonomia e desenvolvimento interno (fonte das principais
criticas por parte dos marxistas). Ja Fernando Henrique Cardoso, apesar de inicialmente
estar situado no mesmo campo, desenvolveu uma abordagem oposta. Em seu trabalho

com Enzo Faletto, ndo se contrapdem a dependéncia ao desenvolvimento. Destaca que

82 Apenas para enfatizar: desde a Revolugdo Industrial o desenvolvimento de qualquer sociedade
se da pela industria, esta se converteu na base economica do sistema social capitalista.
83 E também porque a autora é constantemente invisibilizada nos estudos e debates sobre a Teoria

da Dependéncia.
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ambos geram modelos diferenciados que possibilitam ou frustram o desenvolvimento a
longo prazo. O que seria determinante para eles € o grupo na posicao de condutor do
Estado (atores politicos é que gerariam um ou outro modelo), a coesdao social e a
constituicao de ordens legitimas. Com isso, a superacao dos limites ao desenvolvimento
viria por meio de maiores investimentos estrangeiros (KATZ, 2020).

Cueva (2023) foi um dos autores marxistas da regido mais critico das teorias da
dependéncia, inclusive com varias polémicas com o trio principal da vertente marxista.
Para ele, Fernando Henrique Cardoso deixava de lado os processos historicos e sociais,
entendia o povo como sujeito passivo em um continente convulsionado por resisténcias
populares. Mas, a partir da década de 1980, participou de um reencontro teérico com
Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e, especialmente, Ruy Mauro Marini,
contribuindo para superar a contraposi¢ao que se tinha entre a primazia da abordagem

interna ou externa do subdesenvolvimento (KATZ, 2020).

Na sintese de Marini com Cueva encontram-se os pilares de uma
caracterizacdo integral do status da América Latina. Partindo da
condicdo subordinada e atrasada da regido, essa visdo permite
distinguir trés niveis de anélise. No plano econdmico, a regido é
subdesenvolvida em comparagdo com os paises avangados. Na divisdo
internacional do trabalho, a América Latina ocupa um lugar periférico,
em oposicdo a insercdo privilegiada das poténcias centrais. No aspecto
politico, sofre dependéncia, ou seja, margens estreitas de autonomia
[...]. (KATZ, 2020, p. 125)

Mas, ainda na década de 1980, com a consolidagdo das ditaduras na regido, as
teorias da dependéncia, especialmente a marxista, foram perdendo espaco. Lidos em
Africa, India e em toda América Latina, as ideias do Grupo de Brasilia nem se quer
foram consideradas vélidas para o cendrio brasileiro®. Claro que a situagdo da
dependéncia se modificou de 14 para os dias atuais, mas como coloca Wasserman
(2017), a ponderacdo sobre readequacdes nao invalida os esfor¢os do arcabougo tedrico
que foi construido, especialmente quanto aos limites da inclusdo e da participacao nas
democracias do continente frente a esse histérico.

Segundo Katz (2020), esse retrocesso ndo ocorreu por uma visdo erronea da

realidade, mas sim por conta das derrotas dos movimentos revoluciondrios, o refluxo

dos projetos socialistas e o inicio da contrarreforma neoliberal® no continente. As

84 A primeira edicdo em portugués de O capitalismo Dependente Latino-Americano, de Vania
Bambirra, foi langcada apenas em 2012.

85 No Brasil, o pensamento neoliberal ja havia vigorado entre 1930 e 1964, disputando com o
pensamento desenvolvimentista a formulacdo das politicas econdmicas (Wasserman, 2017, p.
43).
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abordagens e conceitos entorno da dependéncia e da opressdao imperialista, foram
relegadas pelas Ciéncias Sociais®® por razdes politicas (Katz, 2020; Wasserman, 2017;
Seabra, 2013; 2019), ou sendo substituidos por no¢des como interdependéncia e
globalizacdo, ou pelo ressurgimento de crencas e imaginarios sobre capitalismo e

liberdade®.

[...] Fernando Henrique Cardoso ainda admitia varios caminhos para
alcancar essa democratizacao. No entanto, pouco tempo depois, ele
considerou que apenas as transi¢cOes negociadas com as ditaduras
abriam esse caminho. Por isso, ele participou ativamente na gestacdo
das democracias tuteladas que, nos anos 1980, garantiram a
continuidade do esquema econdémico neoliberal inaugurado por essas
tiranias. A partir desse enfoque, Cardoso promoveu as transi¢des pos-
ditatoriais como o marco politico ideal para atrair capital estrangeiro.
Iniciou uma fervorosa reivindicacdo do neoliberalismo e suas
divergéncias com a esquerda se concentraram em torno dessa
apologia. As avaliagdes dispares sobre a dependéncia foram relegadas
como um problema do passado. Fernando Henrique Cardoso também
se distanciou da Cepal [...]. E verdade que, diferentemente do
desenvolvimentismo, ele captou a conversdo das velhas burguesias
nacionais associadas, mas nunca se arrependeu ou questionou essa
virada. Ao contrario, ele a reivindicou como um caminho de sucesso
para a prosperidade latino-americana. Nesse periodo, Cardoso
introduziu a Fundagdo Ford no ambiente académico e incentivou o
financiamento privado das Ciéncias Sociais. Cortou todas as
referéncias aos problemas discutidos com Marini [...]. (KATZ, 2020,
p. 106-107)

E Wasserman (2017) complementa:

[...] @ medida que seus opositores venceram a disputa no plano das
ideias, entre outros motivos, por ocuparem destacadas posicoes de
poder, tanto no interior do campo cultural e académico quanto no
plano politico. A prépria paternidade ou maternidade da teoria da
dependéncia lhes foi arrebatada e atribuida a um de seus opositores,
poderoso e vencedor, na universidade e na politica, Fernando
Henrique Cardoso, na companhia de Enzo Faletto. (Wasserman, 2017,

p. 11)
O que se percebe é que, como aponta Wasserman (2017), os debates que vém
polarizando a vida politica no Brasil e na América Latina nas tltimas décadas apontam
para projetos distintos do que o Grupo de Brasilia propds enquanto ruptura com a

dependéncia filosofica, tedrica, epistemoldgica, econdmica e cultural. Mesmo em

86 Ao contrario do que ocorreu em outros paises da regido, como o Chile e o México.

87 Outro exemplo importante desse fato estd em Seabra (2013, p. 450) quando ele afirma: “[...] o
papel desempenhado pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap), sob a direcao
de Fernando Henrique Cardoso, em meados dos anos 1970, que, sem pudor, desqualificou as
obras de outros autores sobre a dependéncia, como André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini e
Theoténio dos Santos; e, também, a recolonizacdo da intelectualidade brasileira e latino-
americana em meio a ofensiva neoliberal [...]”.
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momentos de uma hegemonia de governos progressistas, como no caso da chamada
Onda Rosa, o projeto neoliberal se mostrou continuo e/ou com novas roupagens.
Tratarei disso logo mais no capitulo seguinte. Recuperar a tematica da dependéncia é
fundamental tanto para desfazer incompreensdes e falsificacdes, como para propostas

explicativas mais robustas e com lastro nas nossas realidades periféricas.

2.5-Mecanismos de manutencdo da dependéncia e entraves ao

desenvolvimento: sancoes, divida publica e cortes de austeridade

Como venho tentando construir ao longo dos dois ultimos capitulos, tanto antes
como agora ndo € possivel falar em praticas neoliberais na periferia latino-americana do
capitalismo sem se falar de dependéncia. E ndo é possivel falar de dependéncia sem se
falar de imperialismo. Talvez aqui o exemplo mais visivel da correlacdo entre entraves
ao desenvolvimento/dependéncia/imperialismo sejam as sangdes economicas,
especialmente na nossa regido, aquelas praticadas pelos Estados Unidos.

Essa pratica, utilizando-se de ferramentas comerciais e financeiras, funciona
como instrumento de pressao politica e demonstracdo de poder, especialmente por parte
dos Estados Unidos no caso do nosso continente. Tais ferramentas também usadas por
outras poténcias e pelas Nacdes Unidas (ONU). Essa forma de coercdo foi
instrumentalizada visando mudangas de comportamento por parte dos paises-alvos. A
justificativa dos paises que as utilizam é o combate ao terrorismo e outras atividades
criminosas, combate a proliferacdo de armas nucleares, defesa dos direitos humanos,
combate a (supostas) ditaduras, etc. Depois da Primeira Guerra mundial passaram a ser
vistas como uma alternativa liberal e mais branda as guerras (MENEZES e ALMEIDA,
2023).

Efetivamente, se impoem a um pais-alvo medidas como de oferta e distribuicao
de crédito, restricao comercial e financeira, bloqueios comerciais, tarifas, dentre outros.
Como consequéncia local observa-se a diminuicdao do PIB (Produto Interno Bruto) ao
longo do tempo, reducao do bem-estar economico, aumento de niveis negativos de
pobreza, reducdo da qualidade de vida dos cidaddos, imposicdo do doélar, etc.

(MENEZES e ALMEIDA, 2023).

Os EUA adaptaram sua politica de san¢Ges para uma sofisticada
politica que comtempla o acesso ao seu sistema financeiro doméstico
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com repercussao sobre todo o sistema global de finangas. Essa
mudanga se deu a partir dos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001. O novo instrumento de sangdes passou a funcionar com o
acesso aos dados da Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications (SWIFT), bem como a operacionalizacdo da
Secdo 311 do Ato Patriota. (MENEZES e ALMEIDA, 2023, p. 213)

Adicionalmente, no primeiro mandato de Donald Trump, ele imp6s ao Canada e
ao México renegociacdes do Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do Norte),
que beneficiavam os estadunidenses. Dois casos marcantes de san¢des de carater
econdmico para a nossa regiao sao: Venezuela e Cuba. Comeco pelo segundo.

Consenso entre democratas e republicanos, durante mais de 60 anos os Estados
Unidos adotam bloqueios e san¢des a Cuba. Essa é uma tatica de guerra antiga, mas
com a crescente integracao da economia capitalista ela tomou uma maior dimensao,
tendo em vista a interligacdo das cadeias de valor hoje, sancdes funcionam como claras
taticas para asfixiar economias locais.

Em 1958, o entdo presidente estadunidense Dwight Eisenhower ja havia
decretado embargo parcial (focado na compra de armas) contra Cuba tendo em vista
suas desavencas com o entdo ditador Fulgencio Batista, mas a ilha continuava sobre
controle estadunidense. A grande maioria da populacdo era pobre, rural e analfabeta.
Nas cidades, o carro chefe eram hotéis e cassinos para satisfazer grandes empresarios
estadunidenses. Nesse cenario eclode a Revolucdo em 1959. A ditadura de Fulgencio
Batista cai e logo no primeiro ano, o governo revolucionario passa a decretar e
implementar a reforma agraria, que confiscou terras de varios empresarios e
latifundiarios estadunidenses, o que irritou o governo e a elite do norte.

Em 1961, Eisenhower rompeu relacoes diplomaticas com a ilha e intensificou as
sangOes economicas. Reduz-se drasticamente a importacdo de acucar, produto
responsavel por mais da metade das receitas internacionais de Cuba. Nesse periodo
também se passou a proibir a exportacdo de petréleo para a ilha caribenha e deu-se o
inicio dos preparativos para a entdo Invasao da Baia dos Porcos, uma acao militar dos
grupos contrarrevolucionarios financiados e apoiados pelos EUA, mas derrotada pelo

regime de Fidel Castro.

88 Um exemplo bastante recente sdo as sangdes por parte dos Estados Unidos nos conflitos entre
Russia e Ucrania. Mais informagdes podem ser consultadas, por exemplo, em: CARTA
CAPITAL. EUA anuncia mais sangées contra Riissia pela guerra na Ucrania. 12 jun. 2024.
Disponivel em:  https://www.cartacapital.com.br/mundo/eua-anuncia-mais-sancoes-contra-
russia-pela-guerra-na-ucrania/. Acesso em: 22 set. 2024.
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Em 1962, no inicio do entdo governo de John Kennedy, ele aprovou o chamado
Ato de Assisténcia Internacional, proibindo qualquer ajuda ou financiamento a Cuba. As
viagens de estadunidenses a ilha foram proibidas ap6s a Crise dos Misseis, dentre outros
impactos posteriores para o turismo local, também importante fonte de receitas.

As relacdes comerciais e financeiras de Cuba com os Estados Unidos e os
demais paises capitalistas praticamente deixaram de existir, consolidando sua integracao
com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (o que neutralizava
parcialmente o bloquei) e seu posicionamento durante a Guerra Fria.

Conduto, com a queda da URSS, a ilha perde seu principal aliado politico e
econdmico. Nos trés primeiros anos da década de 1990, seu PIB tem queda de 30%,
perde 70% de suas receitas em exportacdo e é obrigada a cortar suas importacoes em
mais de 50%, conduzindo a uma forte escassez de varios produtos e alimentos®. Cuba
precisou abrir parcialmente sua economia para investimentos privados, especialmente
em turismo.

Em 1993, tanto do governo de Bill Clinton como o de George W. Bush (pai)
deram continuidade as medidas e acrescentaram normas que permitiam penalidades para
qualquer pais ou companhias estrangeiras que comercializassem ou fizessem operagdes
financeiras com Cuba (configurando o chamado “Periodo Especial”, uma das maiores
crises sofrida pela ilha). Ao mesmo tempo, houve incentivos para cubanos que
quisessem migrar para os Estados Unidos. Foi especialmente nesse periodo que uma
elite cubana se mudou para a Florida e comecou a ganhar espaco e influéncia politica no
Partido Republicano®. E em 1996, a Lei Helms-Burton cortou o fluxo de investimento
estrangeiro.

Apenas em 2014 o proprio executivo estadunidense comeca a reconhecer que a
estratégia de embargos ao longo dos anos ndo surtiu o efeito esperado (derrubar o
regime socialista). O entdo presidente Barack Obama retoma relagoes diplomaticas com
o regime, flexibiliza medidas comerciais e tira Cuba da lista de paises que
(supostamente) financiam o terrorismo.

Mas, com o primeiro mandato de Donald Trump, o republicano coloca

novamente a ilha na lista (Joe Biden, nos tltimos dias de mandato presidencial, ja em

89 OPERA MUNDI. Tudo sobre a histéria do bloqueio dos EUA contra Cuba, com Breno
Altman. 20 jul. 2021. Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/20-minutos/tudo-sobre-a-
historia-do-bloqueio-dos-eua-contra-cuba-com-breno-altman/. Acesso em: 22 set. 2024.

90 Dados extraidos de reportagem no site Brasil de Fato. Ver em: BRASIL DE FATO. Bloqueio dos
EUA a Cuba: o que vocé sabe sobre isso? 1 set. 2021. Disponivel em:
https://voutu.be/weSulQql2ZU?si=g Yt6 WxpmWrilV7rK. Acesso em 22 set. 2024.
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2025, retira o pais da lista novamente, o que deve ser revertido pelo segundo mandato
de Trump) e acrescenta 243 novas sanc¢oes econdmicas (MENEZES e ALMEIDA,
2023). S6 em 2020, Cuba teve 11% de retracao do seu PIB (crise intensificada pela
pandemia de COVID-19). Em 2024, a ilha passou por uma de suas maiores crises
energéticas, consequéncia direta das sangdes as empresas que levam combustiveis para
suas centrais termoelétricas (sang¢d0es também contra a Venezuela impactaram
drasticamente a producao do petréleo fornecido a Cuba) e da impossibilidade de crédito
com instituicoes como o FMI para modernizagdo e desenvolvimento de sua
infraestrutura, tendo em vista o voto preferencial e influéncia dos Estados Unidos na
instituigdo®.

O preco das importagOes para Cuba é mais alto, tendo em vista que as empresas
vendedoras podem sofrem embargo dos Estados Unidos. Como o sistema global de
pagamentos funciona via délar e com hegemonia de institui¢des norte-americanas ou
europeias, uma simples transagdo bancaria é mais dificil na ilha.

Todo esse contexto tem, como também o é em outros paises afetados, como
consequéncia altos indices migratorios, desabastecimento de itens alimentares, médicos,
dentre outros que afetam diretamente a qualidade de vida da populagao local. Em 2021,
na 29° votacdo da Assembleia Geral da ONU, quando discutido a questdo do bloqueio a
Cuba, 184 paises apoiaram a resolucdo que pedia o fim deste. Apenas os EUA e Israel
votaram contra®. O bloqueio ainda esta de pé, assim como também estd com relagdo a
Venezuela.

Um estudo do periodico estadunidense Washington Post descobriu que o
governo dos Estados Unidos esta atualmente aplicando sanc¢Oes ilegais e unilaterais
contra um terco dos paises do mundo, com 60% das nacdes mais pobres sob sancao.
Tendo também enormes impactos sobre vérias categorias de direitos®. A situagdo que
temos hoje na Venezuela, um pais rico em petréleo, no que se refere a bloqueios,

sansOes econdmicos e tentativas de golpe é reflexo disso, mas tem inicio ainda em 1998,

91 Ver mais dados em: OPERA MUNDI. Grande midia omite ligacao entre sancées dos EUA e
crise energética em Cuba. 28 out. 2024. Disponivel em:
https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/grande-midia-omite-ligacao-entre-sancoes-dos-
eua-e-crise-energetica-em-cuba/. Acesso em: 2 fev. 2025.

92 Mais dados disponiveis em: JONES MANOEL. Imperialismo, bloqueio econémico e a
situacio de Cuba. 25/07/2021. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?
v=t0MkDeJNg7w. Acesso em: 22 set. 2024.

93 OPERA MUNDL. Vijay Prashad: Venezuela enfrente um teste neste domingo. 25 jul. 2024.
Disponivel em: https://revistaopera.operamundi.uol.com.br/2024/07/25/vijay-prashad-
venezuela-enfrenta-um-teste-neste-domingo/. Acesso em: 22 set. 2024.
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quando Hugo Chavez ganhou a presidéncia como o PSUV (Partido Socialista Unido da
Venezuela).

De la para ca, especialmente a partir de 2014, quando entra na presidéncia
Nicolas Maduro (PSUV), essas medidas fazem parte das agdes dos Estados Unidos,
mesmo com diferentes presidentes, para tentar interferir no regime politico venezuelano.
Um exemplo é que o pais ficou impedido de realizar transa¢Oes internacionais com o
délar estadunidense, o que aumentou os gastos cambiarios do Estado em 20 bilhdes,
levando a uma perda imensa no poder de compra. Ou seja, em um pais onde cerca de
80% do consumo interno é suprido com produtos importados, perder poder de compra
tornou-se automaticamente um problema no abastecimento nacional. Outro impacto é
que por conta da dificuldade de compra de pecas para a manutencdo da infraestrutura e
de quimicos usados no refino do petréleo, a industria petrolifera, carro-chefe do pais,
diminuiu sua producdo. Em 2020, previa-se US$ 30 bilhdes em prejuizo anual com
conta do bloqueio®.

Frente a situacao, o pais sul-americano ja denunciou os Estados Unidos na Corte
Penal Internacional por crime de lesa humanidade, mas sem muitos resultados. A
justificativa para o bloqueio e as sang¢des seria a existéncia de um governo autoritario e
de elei¢oes fraudadas. Contudo, em um mundo onde a geopolitica atual é marcada por
tensOes referentes ao controle das fontes de recursos naturais, pela exploracdo do
trabalho e mercados, impactando diretamente nas experiéncias democraticas, vale
chamar a atengdo para o fato de que entre 2014 e 2020 foram onze tentativas de golpe
de Estado realizadas na Venezuela pela oposicdo de extrema direita, com participagado
direta de atores internacionais — La salida (2014), Golpe Azul (2015), La espada de Dios
(2016), Operacion David e Génesis (2017), tentativa de assassinato (2018), Operacion
Liberdad, Aurora, Vuelvan Caras e Venezuela Live Aid (2019), Operacién Gédeon
(2020).

Em 2024, Maduro se reelegeu em um processo conturbado, e foi reconhecido
por China, Russia e Ird, entre outras nagoes. Enquanto os Estados Unidos, a Unido
Europeia, Israel, entre outros paises reconheciam como vencedor Edmundo Gonzélez, o
candidato, dentre os varios que concorreram ao pleito, que se destacou como principal

concorrente. Esse jogo de posicionamentos, evidencia muito menos uma genuina

94 Dados obtidos em: BRASIL DE FATO. Em seis anos de bloqueio, Venezuela foi alvo de 150
sancoes e 11  tentativas de golpe. 8 out. 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/10/08/em-seis-anos-de-bloqueio-venezuela-foi-alvo-de-
150-sancoes-e-11-tentativas-de-golpe. Acesso em: 22 set. 2024.
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preocupacdo com a democracia ou os direitos humanos por parte de paises centrais,
destacadamente os Estados Unidos e sua velha perspectiva de tutela sobre nos. Ele se
inscreve muito mais no confronto geopolitico e econdmico contemporaneo. A
continuidade e o endurecimento das san¢des™ internacionais tém custos altos para o
pais.

Ha o impedimento da recuperacao pela qual vinha caminhando a economia,
chave para a legitimacdo interna do chavismo frente a periodos de crise social e
material, levando inclusive a milhdes de migrantes rumo aos Estados Unidos*. Com a
exposicdo breve desses dois exemplos, podemos passar agora a um outro foco desse
subtopico.

A histéria € um constante movimento. Novas estratégias surgem e/ou se
adaptam, sem necessariamente excluir as anteriores. Hoje, no apice do capitalismo
neoliberal financeiro, outras praticas se destacam e ganham um verniz de legitimidade
via um discurso tecnicista (como mencionado em capitulo anterior) que adentra e é
aceito nos mais variados pontos do espectro politico.

A chamada financeirizacdo (primazia do capital portador de juros em detrimento
do capital industrial), ganha amplo espaco com a crise dos anos de 1970 nos paises de
capitalismo central. Como coloca Cueva (2023, p. 280), uma superacumulacao
canalizada como empréstimos, especialmente para paises subdesenvolvidos. No inicio
dos anos de 1980, a América Latina em conjunto devia mais de 330 bilhdes de ddlares.
Em 1988, a regido transferiu para o exterior mais de 29 bilhdes de dodlares,
aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido (Ibid., 2023, p. 282).

Mas esse fendmeno é mais antigo. Desde o século XIX, a financeirizacdo é
refugio do sistema para lidar com suas “naturais” crises ciclicas. A diferenca agora sao
as proporcoes. Financeirizacao, neoliberalismo e imperialismo acabaram por se integrar
em uma triade, um “casamento poliamoroso”, avancando em busca de
desregulamentacdo, abertura comercial e financeira e enfraquecimento de Estados
nacionais e respectivas legislacOes trabalhistas e ambientais. Tudo isso através de
instituicdes multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagao do

Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Organizacdao Mundial do Comercio (OMC), Banco

95 S6 os Estados Unidos, entre 2014 e 2019, publicaram sete ordens executivas e duas leis
sancionando a Venezuela (MENEZES e ALMEIDA, 2023).

96 OPERA MUNDI. Fraude e novas sancoes contra Venezuela: reflexos do confronto
geopolitico contemporaneo. 4 dez. 2024. Disponivel em:

https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/fraude-e-novas-sancoes-contra-venezuela-reflexos-
do-confronto-geopolitico-contemporaneo/. Acesso em: 2 fev. 2025.
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Mundial (BM) (FURNO, 2022). Operando uma drastica redistribuicao regressiva de
renda e erosdo de salarios (CUEVA, 2023).

Nesse contexto, a financeirizacdo, por um lado, acentua e amplia a distribuicao
desigual de renda e riqueza. Por outro, o crescimento de investimentos financeiros gera
crescimento de dividas, como as dividas soberanas (dividas ptblicas). Assim, no plano
econdmico, as financas se tornaram o modo de existéncia e reproducdo do
neoliberalismo, tendo como face mais atual o bindmio austeridade/divida publica,
reforcado por transformagOes institucionais nos Estados e caracterizam uma
reconfiguracdo para novas formas de atuagdo imperialista (FURNO, 2022).

Esse novo regime, como vimos, demandou um novo receituario politico, onde
fica cada vez mais dificil adotar e manter politicas e metas sociais e de desenvolvimento
nacional autonomo. Limitando a atuacdo de governos, independente de em qual
espectro politico estejam, e incidem negativamente sobre os regimes democraticos, se
mostrando incompativeis mesmo em entendimentos minimalistas de democracia, como
proposto em Tavares e Ramos (2018) e Tavares e Silva (2020).

Assim, Furno (2022) aponta que o neoliberalismo é uma nova etapa do
imperialismo, que por sua vez também comporta fases que sdo reflexos das
transformacoes historicas. Obviamente, na passagem do século XX para o XXI existem
diversas diferencas conjunturais e estruturais em relacdo ao periodo anterior, assim
como também ocorre com o processo de globalizacdo. Tendo isso em mente, acrescento
ao que foi afirmado pela autora, que, ao menos na periferia do sistema, essa etapa pode
ser lida como um movimento “superior”®” do imperialismo, de dpice de ampliagdo e
mercantilizacdo de todas as esferas da vida, um fendmeno para além do economico e
politico, mas também social e subjetivo, se concretizando como projeto civilizatorio. O
neoliberalismo, assim como o imperialismo, compde um fenémeno mais amplo que é o
proprio capitalismo. Ele opera junto, mas tem suas especificidades (um nao é sinénimo
do outro).

Estamos em um novo ciclo de imposicoes financeiras, produtivas e militares.
Um novo padrdao de dominacdo via abertura comercial, financeira e com arcabouco

macroecondmico restrito, aumentando as desigualdades e o subemprego e se

97 Aqui o leitor pode se perguntar se tal afirmacdo se mantem de pé frente ao que se convencionou
chamar de pés-neoliberalismo: agenda e politicas dos governos do “giro a esquerda” que marcou
a regido latino-americana na primeira década do século XXI. Trataremos de forma mais
especifica esse fenomeno no capitulo trés, mas defende-se que, apesar de avancos, ele niao
funcionou como um contraponto ao neoliberalismo na regiao.
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apropriando cada vez mais de areas e bens comuns (aqui a América Latina se torna uma
regido estratégica com todas as suas reservas naturais®®) (FURNO, 2022).

Governos (seja no ambito interno ou entre paises) competem para oferecer
concessoes fiscais ao capital estrangeiro globalizado para atrair suas industrias para seus
territorios, além da adocao de um discurso da chamada responsabilidade fiscal e de
necessarios cortes em despesas sociais. Todos esses elementos sendo, supostamente,
indutores de desenvolvimento, crescimento e melhor distribuicdo de renda (FURNO,
2022). Contudo, concretamente, o que se tem é que o discurso de uma disciplina fiscal
apenas atua como mecanismo de chantagem, especialmente politica, disfarcada de
equilibrio.

[...] as politicas recomendadas pelos organismos multilaterais sob
dominio dos paises atualmente desenvolvidos ndo promovem o
desenvolvimento econémico tal qual como propugnado por eles. Tanto
as condicionalidades econdmicas, politicas e as ligadas a governanca
buscam assegurar um ambiente favoravel a iniciativa privada e manter
os paises compromissados com a agenda do ajuste estrutural e da
austeridade. A partir da nocdo de “boa governanga” difundida pelo
Banco Mundial no comeco dos anos 1990, os paises periféricos
deveriam esforgar-se para empreender reformas estruturais em seus
Estados — que se estendem no tempo para além dos governos -, a fim
de doté-los de uma nova institucionalidade capaz de promover a
eficiéncia, a racionalidade econdmica, marco regulatério, reforma
institucional e administrativa, além de “fortalecer” a democracia em
consonancia com a ordem liberal mundial [...]. (MENEZES e
ALMEIDA, 2023, p. 9-10)

Essa ideia de governanga, segundo Pifiera (2019), se desenvolve mediante um
controle de espacos multilaterais, de restri¢cGes, obstaculo e/ou estimulos aos paises para
se adequarem a certos principios, regras e normas que segue a perspectiva do mercado
como principio de atribuicdo de recursos. Sela-se uma nova alianga, exemplificada bem
com a crise de 2008, onde se preferiu proteger bancos ao invés dos cidaddos. Se
reformulam relagdes econémicas, politicas e sociais.

Assim, os mecanismos através dos quais se implementam o global no cenério
local acabam se configurando como formas predatérias e instrumentos complexos de
politicas ptblicas e avancos tecnoldgicos, financeiros e de mercado. O maior ou menor
grau de influéncia neoliberal no interior de cada Estado depende em grande medida da

sua capacidade ou ndo de sustentar politica e ideologicamente a sua autonomia frente ao

98 A titulo de exemplo, vale relembrar que o continente americano possui o maior percentual de
reservas de dgua doce do mundo, inclusive abrigando os maiores aquiferos do mundo: Guarani
(abarcando Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai) e Alter do Chdo, na Amazonia. Reflexo desse
cendrio foi a ja citada na introducdo Guerra da Agua, na Bolivia, em 2000.
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sistema internacional. Por isso a divida, destacadamente por meio de ajustes de gastos e
austeridade, pode ser entendida como uma condicdo que possibilita o global no local
(PINERA, 2019). Um problema que é histérico para a periferia no geral, ja que desde os
processos de independéncia ela figurou como novo vinculo econémico e politico com as

metropoles (CANTAMUTTO e FELIZ, 2021).

A divida é outro mecanismo de dependéncia, cuja continuidade
permite consolidar essa condi¢do. O pagamento da divida envia valor
para os paises centrais, obrigando-os a intensificar mecanismos
compensatdrios na economia dependente: a superexploracdo da forca
de trabalho - e com ela, a precariedade do trabalho de cuidado e do
trabalho doméstico - e a devastacio dos bens comuns. [...]
Argumentamos que a sustentabilidade da divida se opoe a
sustentabilidade da vida, ao forcar um aprofundamento da
dependéncia.”® (CANTAMUTTO e FELIZ, 2021, p. 2) (tradugdo
nossa)

A légica da divida e da responsabilidade fiscal funciona como legitimagdo de um
modelo de desenvolvimento e crescimento por meio de endividamento internacional e
sem autonomia, subordinado aos ciclos de crédito mundial, determinado pelos paises
centrais (CANTAMUTTO e FELIZ, 2021). Elas compoem as condi¢cdes de manutencao
da espoliacdo de paises periféricos (PINERA, 2019).

O caso argentino é bastante ilustrativo aqui, como salientam Cantamutto e Feliz
(2021). A dinamica da divida na Argentina faz parte de um ja longo processo, iniciado
com as reformas neoliberais (desregulacdo, flexibilizacdo, etc) implementadas pela
ultima ditadura (1976-1983). Desde entdo, ndo deixou de ser um problema sistematico,
oscilando em todos os governos posteriores. Em 2010, visando o retorno ao mercado
internacional de capitais, o pais avancou para um ndo confronto com o mundo
financeiro. Entre 2015 e 2019, Mauricio Macri governou o pais e adotou fortes medidas
neoliberais, apoiada por banqueiros, industriais, ruralistas e pela midia local sob a
justificativa de solucdo para o desenvolvimento. As camadas mais pobres da populacao
foram as mais atingidas. Uma das primeiras medidas tomadas pelo entdo presidente foi

cortar o subsidio sobre as taxas de agua, luz e gas, reforma na previdéncia e diminuicdo

no reajuste de aposentadorias'®. No fim de 2019, Alberto Fernandez, candidato de

99 No original: “La deuda es un mecanismo mas de la dependencia, cuya continuidad permite
consolidar esta condicion. El pago de la deuda remite valor hacia los paises centrales, forzando a
intensificar mecanismos compensatorios en la economia dependiente: la superexplotacién de la
fuerza de trabajo -y con ésta, la precarizacion de las labores de cuidado y trabajo doméstico- y la
devastaciéon de los bienes comunes. [...] Argumentamos que la sostenibilidad de la deuda se
opone a la sostenibilidad de la vida, por forzar una profundizacién de la dependéncia.”

100 BRASIL DE FATO RJ. As politicas neoliberais de Macri na Argentina. 26 abr. 2019.
Disponivel em: https://www.brasildefatorj.com.br/2019/04/26/as-politicas-neoliberais-de-macri-
corroem-a-argentina. Acesso em: 22 set. 2024.

147


https://www.brasildefatorj.com.br/2019/04/26/as-politicas-neoliberais-de-macri-corroem-a-argentina
https://www.brasildefatorj.com.br/2019/04/26/as-politicas-neoliberais-de-macri-corroem-a-argentina

oposicdo peronista, assumiu o executivo. Ainda assim, o discurso oficial foi organizado
desde o inicio com a proposta de restaurar a sustentabilidade da divida. Em 2020, o FMI
declarou que a divida da Argentina ndo era sustentavel, que uma reestruturacao era
necessaria. Apoiando o FMI, se somaram as Nagdes Unidas e até o entdo Papa
Francisco, além de economistas e intelectuais. Por fim, o Congresso acabou aprovando
a Lei de Recomposicao da Sustentabilidade da Divida Publica, com o voto de todo o
espectro politico, exceto a esquerda trotskista.

A divida e sua parceria com o discurso da adocdo necessaria de politicas de
austeridade e de zerar a divida publica como sendo a tinica solugdo possivel para um
pais ter uma economia equilibrada, que cresca, que se desenvolva, é reflexo de um
ideario técnico neoliberal que cada vez mais exclui a politica como possibilidade de
disputa e do proprio debate sobre o peso da divida, sua validez, as relacGes
internacionais que a sustentam e as limitagdes que coloca para a garantia de direitos
(PINERA, 2019; CANTAMUTTO e FELIZ, 2021).

Além disso, ela se converte em mecanismo de pressdo sobre o sistema politico
local, a exemplo da cobrancga de reformas estruturais. Nessa l6gica, a medida em que as
economias periféricas se expandem, mais recursos sdo destinados a pagamento da
divida ao invés de financiar algum desenvolvimento e crescimento nacional, em uma
outra forma de também asfixiar uma dada economia' (CANTUMATTO e FELIZ,
2021).

“[...] a divida impde limites a capacidade do Estado de garantir
direitos por meio de gastos. Ndo apenas pelas recomendagdes
sistematicas de equilibrio fiscal que bloqueiam possiveis expansodes de
gastos — mesmo financiados por emissdo — mas porque os pagamentos
em moeda estrangeira representam uma extracao de valor do sistema
econdmico nacional. Ou seja, a ideia de sustentabilidade do acordo é
bastante limitada, baseada em poucas medidas macroeconémicas que
ndo consideram nossas vidas e direitos, nem o perfil estrutural da
economia nacional. A promessa de pagamento reduz o espago politico

101 Isso ndo ocorre sem oposicOes e resisténcias. As formas de resisténcia contra a financeirizacdo
da economia e da sociedade e a centralizacdo dos mercados financeiros, possuem diferentes
formas (movimentos antidivida no México, no Chile, na Polonia, etc; movimentos de ocupacao,
como nos Estados Unidos, etc.). Mas, os conflitos entorno da divida ainda é um campo de
pesquisa iniciante. Para um melhor detalhamento sobre o tema, consultar: GONZALEZ-LOPEZ,
Felipe. Society against markets. The commodification of money and the repudiation of debt.
Sociol. Antropol. Rio de Janeiro, V. 11 (1), jan. abr. 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sant/a/S93F8FBMHIL 7j3wSQ6YBpnVs/.
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para alterar isso.'” (CANTUMATTO e FELIZ, 2021, p. 15) (tradugéo
nossa)

Segundo Bambirra (1987), o problema da divida se coloca inicialmente na
América Latina a partir ainda dos anos de 1950. Nao por uma aleatoriedade, mas pelo
fato de que as burguesias industriais chegam ao poder e passam a desenvolver e
implementar politicas de industrializacdo. Contudo, com o pés Segunda Guerra e a
hegemonia norte-americana como maior poténcia mundial, seus interesses em
investimentos se voltam para paises latino-americanos que ja possuiam uma base
industrial, destacadamente Brasil, Argentina e México. Em contrapartida, se estabelece
a necessidade de implementar as politicas econémicas do FMI (contengdo de gastos
fiscais, de salarios, etc).

O capital dependente precisa do capital estrangeiro, mas o capital
estrangeiro esta arrebentando com o capitalismo dependente. Entdo, o
capital vai embora. Entdo, tem que se pedir empréstimos ou “ajuda”
aos governos. E sobre estes empréstimos vamos pagando juros e juros
e mais juros (BAMBIRRA, 1987, p. 4)

Mas, é principalmente a partir da década de 1980, também chamada de a

9103

“década perdida”'™, que a situacdo desanda definitivamente. Somada a manutencdo de
atitudes coloniais e imperialistas temos a entdo chegada do neoliberalismo imposto pelo
FMI, acentuando a dependéncia da regido. A divida externa passou a ser ndao s6 uma das
faces desse novo sistema de espoliacdo para as poténcias hegemdnicas, mas também
passou a ser um extraordinario instrumento de poder politico.

O crescimento e o aprofundamento de crises econémicas intensifica crises
politicas e sociais (CANTUMATTO e FELIZ, 2021). Governos democraticamente

eleitos se distanciam de seus eleitores, seus principios ideolégicos e programas de

campanha frente a tal receitudrio. A insatisfacdo social aumenta (especialmente com

102 No original: “[...] la deuda pone limites a la posibilidad del Estado de garantizar derechos por la
via del gasto. No solo por las recomendaciones sistematicas de equilibrio fiscal que bloquean
posibles expansiones del gasto — incluso financiadas por emisién-, sino porque los pagos en
moneda extranjera suponen una exaccién de valor del sistema econémico nacional. Es decir, la
idea de sostenibilidad del arreglo es mas bien acotada, basada en escasas medidas
macroeconémicas que no consideran nuestras vidas y derechos, pero tampoco el perfil
estructural de la economia nacional. La promesa de pago reduce el espacio de la politica para
alterar esto.”

103 Também entendida como crise do endividamento, marcando varios paises do Sul global e
abrindo oportunidades para imposi¢do de constrangimentos para adocdao de medidas neoliberais
de abertura de mercado (MENEZES e ALMEIDA, 2023, p. 11).
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cortes de austeridade'®), assim como a desconfianca no sistema partidario e a soberania
se limita (CUEVA, 2023).

A divida funciona como um mecanismo central de vinculo entre as l6gicas atuais
do capitalismo financeiro e do neoliberalismo. Ela é um dispositivo para a governanga
neoliberal. E as politicas locais se constroem como adaptacdo a essa légica e vinculo
(PINERO, 2019, p. 11). Isso pode ser notado nos cortes orcamentarios promovidos pelo
atual presidente argentino Javier Milei ou na proposta de veto que garante o
financiamento das universidades publicas, como a Universidade de Buenos Aires, a
maior do pais. O executivo vem alegando que os cortes orcamentarios do atual plano
econdmico visam o equilibrio fiscal, além de acusarem as institui¢coes de serem locais
de doutrinacdo da esquerda'® (aos moldes do que Brown (2019) discute). Varios
protestos foram organizados e vem ocorrendo no pais (ndo s6 com a tematica da
educacao).

Frente a esse nada promissor cenario, gestou-se cada vez mais a necessidade de
os paises periféricos tracarem novas alternativas e arranjos a partir de suas experiéncias
comuns de dependéncia, frente a um neoliberalismo que passou a orientar e ordenar as
relacoes Norte-Sul (MENEZES e ALMEIDA, 2023). O BRICS é uma das mais
promissora dessas iniciativas: uma coalizacdo formada por Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul como membros plenos, além de Ird, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e
Egito como membros recém-incorporados (e a Arabia Saudita como membro ainda nao
integrado). Ainda em 2024, o BRICS em sua décima sexta ctipula, divulgou o convite a
mais treze paises: Cuba, Bolivia, Turquia, Nigéria, Indonésia (que no inicio de 2025 se
tornou membro pleno), Argélia, Belarus, Malasia, Uzbequistao, Cazaquistdo, Tailandia,
Vietna e Uganda'®.

A ideia dessa coalizdo é a articulagdo em torno de interesses comuns. Em 2014,

foi criado o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), também conhecido como Banco

104 Citamos anteriormente protestos recentes contra tais cortes, mas Cueva (2023) traz um exemplo
ainda de 1984, quando o povo dominicano se insurge contra essas medidas e é duramente
reprimido (Ibid., 2023, p. 289).

105 AGENCIA BRASIL. Cortes orcamentarios na argentina provocam protestos em
universidades. 02 out. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-10/cortes-orcamentarios-na-
argentina-provocam-protestos-em-universidades. Acesso em: 22 fev. 2025.

106 AGENCIA BRASIL. BRICS vai convidar Cuba, Bolivia, Turquia Nigéria e mais nove
palses 24 out. 2024. Dlsponlvel em: httDs //agenaabrasﬂ ebc.com. br/lnternaC10nal/not1c1a/2024—

%20tem%20atualmente%20como, Com%2ODessoas%2Oenvolv1das%20nas%20ne20c1a

%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 3 mar. 2025.
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dos BRICS, uma institui¢do financeira multilateral como alternativa ao Banco Mundial
e ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI), no financiamento de projetos, infraestrutura
nacional e empréstimos. Esta em debate a criacdo e implementacdao de uma moeda
propria para as transacOes econdmicas do bloco, o que irritou bastante o atual nome
mais conhecido da extrema-direita internacional e recém-eleito para o seu segundo
mandato como presidente estadunidense, Donald Trump.

Com tudo o que apontei, é cada vez explicita mais a relacao entre neoliberalismo
e imperialismo, seus reflexos na politica e seu carater de entrave ao desenvolvimento e
de manutencdo da dependéncia (em varias esferas) em territérios do capitalismo latino-
americano, a partir de ferramentas que se atualizaram ao longo do tempo e em direta
relacdo com a ascensdo da face financeirizada do sistema, continuando a perpetuar e
mobilizar hierarquias, opressdes e exploragdo. Para entender alguns importantes
reflexos politicos dessa relacdo, é preciso voltar a ideia de o neoliberalismo como

“mutante” e abordar um exemplo concreto.
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Capitulo III.

Mutacoes, consensos e amargas continuidades

Para tentar fechar a construcdo argumentativa que desenvolvi ao longo dessas
paginas, inicialmente retomo alguns pontos que serdao importantes para este capitulo,
onde se busca apresentar um exemplo historico-pratico de transformagdes (ou mutagdes,
como sera usado predominantemente) adaptativas do neoliberalismo em momentos de
perda na acumulacdo, crescentes criticas e/ou crises. Isso também ajudara a entender e
demonstrar que tal movimento de mudanga ndao abandonou aspectos estruturais desse
modelo (ndo houve uma superagdo). No caso da América Latina isso se explicita, por
exemplo, com a manutencdo de uma perspectiva de desenvolvimento linear e limitada,
ndo autébnoma e dependente, configurando novas formas para velhos fendmenos:
colonialidade e imperialismo.

Como visto, o entendimento do neoliberalismo que adoto é o de um complexo
modelo politico e econdmico de reestruturagdo e reconfiguracdo do papel do Estado
(RIBEIRO e HEINEN, 2023; PARANA, 2020), este ultimo sendo entendido ndo s6
como campo de disputa e uma forma administrativa racional de organizacdo e ordem
politica, mas também como constructos cognitivos de ordenamento e classificacao que
incide nas varias esferas da vida cotidiana (THIRY-CHERQUES, 2009; DOUGLAS,
2007; ABRAMS, GRUPTA e MITCHELL, 2015). Caracterizo modelo neoliberal em
quatro faces: teoria e pratica economica (HARVEY, 2012), teoria politica e controle
social (WACQUANT, 2012a, 2012b; ITURRALDE, 2012b), moral e subjetividade
(BROWN, 2019; DARDOT e LAVAL, 2016) e uma contencdo do desenvolvimento
auténomo de paises na periferia do capitalismo (CONNELL e DADOS, 2014), que no
caso especifico da América Latina também funcionou como contrarrevolucdo frente as
experiéncias desenvolvimentistas, especialmente das décadas de 1950 e 1960 (KLEIN,
2008).

Busquei complementar a caracterizacao da quarta face, tendo em vista que frente
as outras trés, ela possui menos insercao nos debates sobre neoliberalismo dentro da
Ciéncia Politica brasileira, sendo as autoras supracitadas mais conhecidas nos debates

sobre colonialidade dentro das Ciéncias Sociais.
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Essa complementacdo se deu com a defesa de que o neoliberalismo ndo apenas
barra o desenvolvimento, como enfatizado por Connell e Dados (2014), mas faz isso no
continente latino-americano perpetuando praticas imperialistas de dependéncia.
Lembrando que aqui defino imperialismo como uma engrenagem complementar ao
colonialismo e central em um complexo sistema de relacdes economicas, politicas,
sociais, culturais e bélicas que ndo se esgotou com as transformacées histéricas
(FURNO, 2022).

Mais do que dominio territorial, imperialismo sdo relacdes de poder assimétricas
entre regides e paises e é a expressao politica e de expansdo do processo de acumulacdo
do capital (LUXEMBURGO, 1970). Nao se constitui como uma fase, mas como
condicdo necessaria e constante para o capitalismo, sendo processo permanente nas
periferias globais (OUVINA, 2021), se adaptando ao funcionamento do capitalismo
contemporaneo financeiro e adquirindo novos instrumentos de dominacdo (BORON,
2007), por isso se opto por entendé-lo como um movimento.

A atual especificidade do imperialismo é o uso de imperativos econdémicos ao
invés do dominio colonial direto (WOOD, 2014), promovendo uma combinagdo entre a
l6gica do poder do Estado e a légica capitalista, gerando novas formas de acumulacao
por espoliacdo e o fortalecimento de seus meios (MATTOS, 2022; HARVEY, 2005), a
exemplo das sancOes economicas e da logica da divida publica. A titulo de
simplificacdo, o imperialismo pode ser visto como ciclos de integracdo, dependéncia,
areas de influéncia, coercoes variadas e hegemonia em diferentes aspectos e territorios.

No caso da divida publica, Trindade, Frade e Puty (2022), a partir dos casos de
Brasil, México e Argentina, demonstram que ela se constituiu como um dos principais
mecanismos de transferéncia de renda desta periferia para o mundo entendido como
desenvolvido (ou, em outras palavras: transferéncia de mais-valia ndo s6 por meio da
troca de mercadorias, mas também por intermédio dos servicos da divida), refletindo na
propria dinamica de dependéncia e subdesenvolvimento latino-americano. Além disso,
se projetou aqui, e em outras experiéncias mundiais, por meio de politicas neoliberais
fundamentadas no Consenso de Washington (que impulsionou o aumento da divida na
regido). Em consequéncia, destacam-se pauperizacao das populacdes locais, danos a
soberania e autonomia democratica, limitacdo no desenvolvimento regional e saidas de
capitais na forma de juros e amortizacdes. Isso ocorre devido a uma relagdo desigual de
controle hegemodnico dos mercados por parte dos paises dependentes frente aos

dominantes.
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“A economia mundial se estabelece, portanto, enquanto
diversos circuitos reprodutivos de capital superpostos e
integrados, sendo que essa relacdo é o que constitui a
légica imperialista, por um lado, e de dependéncia por
outro [...]” (TRINDADE, FRADE, PUTY, 2022, p. 713).

Assim, os autores supracitados também reiteram o que pontuei no capitulo
anterior, de que o endividamento publico foi (e é) fundamental na integracao financeira
da América Latina na economia mundial, a0 mesmo tempo que é componente estrutural
da atual forma de dependéncia.

Esse movimento de continuidade e atualizacdes de praticas imperialistas e de
dependéncia descrito acima, hoje se faz sentir principalmente em praticas de
austeridade. Como nos lembra Blyth (2017), ela estd na dianteira de praticas e da
ideologia neoliberal. Se caracteriza pela ideia de que abertura ao capital e,
principalmente, cortes no orcamento estatal em prol do pagamento da divida publica
geraria crescimento, pois a confiancga de instituicdes e empresas internacionais para com
aquele Estado retornaria. Consequentemente, os investimentos estrangeiros retornariam
e/ou se intensificariam. Contudo, a austeridade prejudica mais do que ajuda. Seus
efeitos sdo sentidos de forma diferente através dos grupos em sua distribui¢ao de renda.
Ou seja, os que estdao na base perdem mais do que os que estdo no topo, pois 0s
segundos dependem menos de servigos produzidos pelo governo.

Por sua vez, tal logica tem reflexos nocivos nas democracias construidas no
continente (como o0s processos de desdemocratizacdo), especialmente ameacando a
manutencdao material desses Estados, como levantei nos capitulos anteriores e como se
retornara logo mais. Dentro disso, é preciso ainda, aproveitando retomada da questdao da
austeridade, recapitular e reforcar o carater mutante do neoliberalismo (como também é
mutante o imperialismo).

Apos a crise financeira global de 2008 (e depois, na pandemia de COVID-19),
algumas analises apontavam para uma suposta crise e para o chamado “neoliberalismo

zumbi”'?’

para explicar como a forma reinante de governanca politico-econdmica
persistia e resistia frente a tal situacdo desastrosa. Uma espécie de morto-vivo, onde a

devastacdo economica foi (e é) tratada com as mesmas medidas neoliberais que a criou

107 A titulo de exemplo, a Revista Jacobin Brasil, em 2021, publicou texto endossando essa
perspectiva e propondo solugoes e saidas. MARK FISHER. Como matar um zumbi:
elaborando estratégias para o fim do neoliberalismo. Jacobin Brasil. 13 jan. 2021. Disponivel
em: https://jacobin.com.br/2021/01/como-matar-um-zumbi-elaborando-estrategias-para-o-fim-
do-neoliberalismo/. Acesso em: 22 set. 2025.
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e que, poucos anos depois, se tornou central na eclosdo de partidos de extrema-direita
(CALLISON e MANFREDI, 2020).

Evitando cair em tais limitacdes, Callison e Manfredi (2020) deixam de lado o
entendimento do neoliberalismo como uma ideologia monolitica e dao énfase as suas
multiplas e mutantes formas. Que, inclusive, podem também adquirir multiplas faces, a
depender de aspectos historicos e territorios. Os autores destacam como décadas de
governanca, politica e despolitizacdo neoliberais criaram as condi¢des para novas forcas
sociais e politicas. E, importantissimo para o que se colocara no capitulo que se segue:
repudios ou afirmacOes de programas neoliberais podem ou ndo equivaler a rupturas
politicas. Porém, podem sim catalisar novos desenvolvimentos na racionalidade desse
governo pro-mercado.

Ou seja, dentro da “espécie” do neoliberalismo, novas variantes estdo surgindo.
Sdo distintas, mas, ainda assim, membros da mesma espécie. O neoliberalismo nao
morreu e nem foi ultrapassado por eventos histéricos (ainda). Sim, ele estd fadado as
crises, mas nao foi substituido por outro paradigma e praticas (CALLISON e
MANFREDI, 2020). Inclusive, retomar neste ponto da pesquisa o entendimento do
neoliberalismo como mutante ajuda a reforcar a escolha, para o titulo deste trabalho, de
“movimento” (em um sentido de continuidade) e ndo de “fase” (que muitas vezes pode
adquirir sentido de ruptura).

O retorno também colabora no entendimento do neoliberalismo como um
movimento do imperialismo. Obviamente, ndo estd se afirmando que capitalismo,
imperialismo e neoliberalismo sdao a mesma coisa, mas eles conformam um mesmo
fendmeno, movimento, projeto, que vai se desenvolvendo e se adaptando as exigéncias
historicas e aos territdrios e, por isso mesmo, também mais dificil de ser combatido e
superado. Corroborar essas mutacoes ira ajudar na discussao organizada nos subtopicos
que apresento neste capitulo, desconstruindo a ideia de crise e exemplificando uma

dessas mutacgoes.
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O neoliberalismo'®, como demonstra Callison e Manfredi (2020) e como almejei
apresentar no capitulo um, ndo surgiu nem por necessidade nem de uma so vez. Ele se
desenvolveu por meio de uma série de mudancas locais e projetos globais que
induziram mutagOes particulares. Uma arvore com diferentes ramos, por assim dizer.
Consequentemente, se requer maior atencdao as dimensdes discursivas, afetivas e
materiais das transformacgOes decorrentes. Dentre elas, é preciso se atentar ao fato de
que as distingoes politicas tradicionais entre esquerda e direita estdo sendo
desvinculadas no contexto das mutacGes do neoliberalismo, ou estdo adquirindo
contornos e limites cada vez mais fluidos e ténues. Correm o risco de serem
inadequadas para analisar e mapear a relacao entre o neoliberalismo e as novas forgas
politicas. Assim, os autores supracitados perguntam: quais formas histéricas o
neoliberalismo assumiu e quais sdo suas varias linhagens no presente? Esta pesquisa
também se insere dentro desse debate, ndo com uma proposta de responder
definitivamente a questdo, mas para apontar um exemplo dessas varidveis, uma dessas
linhagens, erigida no territério latino-americano.

Como apontei antes, os tedricos neoliberais ndo consideram os mercados
naturais. Para funcionar adequadamente, precisam ser produzidos e sustentados por leis
e instituicOes restritivas que definem “as regras do jogo” (CALLISON e MANFREDI,
2020). O neoliberalismo é um projeto construtivista para reinventar o liberalismo,
deslegitimar o coletivismo e despolitizar o governo do mercado. A governabilidade
construida nesse contexto é reflexo disso.

No inicio do século XXI, a racionalidade neoliberal foi inscrita no senso comum
e no ambito governamental, aqui servindo de ponte entre o espectro politico de direita e
esquerda (CALLISON e MANFREDI, 2020, p.8). Na América Latina, os governos de
esquerda e centro-esquerda que marcaram esse periodo, também deram suas proprias
contribui¢cdes ao fendmeno, como sera visto e ampliado nos proximos topicos. Essas
mudancas em diferentes partes do globo, ajudaram a inaugurar a hegemonia do mercado

financeiro. Muitas das mutagdes do neoliberalismo se desenvolveram em conjunto com

108 A defini¢do que adoto para o neoliberalismo abarca trés das abordagens mais influentes para
teorizar o neoliberalismo: paradigmas marxista, foucaultiano e antropoldgico. O que Callison e
Manfredi (2020) estdo chamando de antropolégico ou situado ndo é exatamente 0 mesmo ao se
classificar o trabalho do Wacquant (2012a; 2012b) como antropolégico. Mas, ambos contribuem
para a tarefa intelectual e politica de apreender as mutagées do nosso presente. Foram
apresentadas abordagens marxistas, foucaultianas e antropoldgicas porque cada uma busca
compreender a constituicdo particular, material, histérica e pratica do neoliberalismo; sao
ferramentas de analise. Entre seus compromissos compartilhados estd uma compreensdo da
reflexdo histérica como um elemento vital da prépria atividade tedrica — como também propdem
e defende os autores.
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essa expansdo. Embora o neoliberalismo e a financeirizacdo constituam referéncias
distintas, a ultima tem sido indiscutivelmente o catalisador mais significativo para as
mutacoes em andamento do primeiro (Ibid., 2020, p. 9).

Além de desafiar categorizacdes classicas, as mutacOes neoliberais geraram
formas de subjetividade e alternativas politicas. Formaram-se aliangas para melhor
atingir seus objetivos programaticos. Muito mais do que gerar gestores, a logica da
financeirizacdo impulsionou técnicas governamentais de “descartar os desacreditados™.
Em suas constantes reinvengoes e contradi¢Oes, o neoliberalismo exige que os sujeitos
se comportem como individuos empreendedores, produzindo valor e lucro por meio da
otimizagdo de seu capital humano, como bem demonstram Dardot e Laval (2016). Ao
mesmo tempo cria praticas politicas e sociais que sistematicamente destroem as
condi¢Oes materiais necessarias para sustentar esse tipo de individualismo (CALLISON
e MANFREDI, 2020, p. 17).

Tendo em vista o exposto, aprofundo agora (e tento fechar a argumentagdo
construida) na erronea ideia de uma crise do neoliberalismo. Na América Latina, tal
ideia se deu especialmente a partir do conceito de pés-neoliberalismo, no periodo
conhecido como Onda Rosa. Em um plano sistémico, a América Latina e sua posi¢dao na
divisdo internacional do trabalho sempre foi fundamental na légica da acumulacdo
capitalista, independente da fase e dos mecanismos dessa acumulacdao. Nos governos
progressistas que marcaram o continente na passagem da década de 1990 até a metade
da segunda década do século XXI, promoveu-se varios e importantes avangos. Mas, é
preciso pensar suas atuagOes (com semelhancas e diferencas) de forma mais ampla
conjunturalmente e critica.

Esse capitulo completo a argumentacdo da pesquisa e tento demonstrar que o
fenomeno neoliberal foi uma constante no continente desde seu inicio até hoje,
ganhando de tempos em tempos diversos aspectos que possuem como oObjetivo sua

adaptabilidade para continuidade e intensificacao.

3.1-Uma suposta crise e a Onda Rosa: pods-neoliberalismo e

neodesenvolvimentismo como proposta de solucao

O debate sobre uma crise e/ou esgotamento do neoliberalismo, mesmo antes de

2008 e do “neoliberalismo-zumbi”, ja estava posta em nosso continente. Como afirma
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Harnecker (2010), os movimentos populares foram os grandes protagonistas na erupgao
de embates contra a legitimidade do neoliberalismo e suas instituicdes politicas desde,
pelo menos, os anos de 1990. Os partidos politicos foram importantes, mas quem esteve
na vanguarda das lutas antineoliberais foram os movimentos sociais da regido.

Enquanto os movimentos trabalhistas e os sindicatos estavam bastante golpeados
por medidas neoliberais de flexibilizacdo e subcontratacdo, novos movimentos, junto
com velhos movimentos (especialmente campesinos e indigenas), foram surgindo: na
Bolivia lutando contra a privatizacdo da agua e pelo gas; os “piqueteiros”, na Argentina;
estudantes secundaristas no Chile; trabalhadores da saide em El Salvador; movimentos
ecologistas, etc. O acimulo dessas lutas, junto com o impulsionamento econdmico pelo
boom das commodities entre os anos de 2000 e 2015, contribuiram para o cenario que
permitiu a chegada no poder de partidos de esquerda e centro-esquerda, que se
colocavam como alternativas ao neoliberalismo de entdo (HARNECKER, 2010; SILVA,
2015; BALESTRO e MONTEIRO, 2019).

Tratava-se do primeiro ciclo regional de governos oriundos das esquerdas na
histéria da América Latina (HARNECKER, 2010), com diversas caracteristicas
coincidentes, mas com especificidades locais (SILVA, 2015). Esse processo historico foi
denominado “Onda Rosa” (“pink tide”), ou também conhecida como “guinada a
esquerda”, “virada a esquerda”, “maré rosa” ou “poés-neoliberalismo”, e foi um
importante movimento politico na construcdo de politicas econdmicas e sociais para a
regidao (GRANDO, 2023), inclusive posteriormente.

A Onda Rosa ou pos-neoliberalismo teria em seu substrato justamente o
profundo desgaste politico e social das reformas e excessos neoliberais dos anos 1990
(promovidas pelo Consenso de Washington) e pelo entusiasmo diante da ascensdo de
governos progressistas, especialmente na América do Sul, com tentativas de
incorporacdo de ideologias alternativas ao poder politico. Buscava-se combinar
revitalizacdao industrial e estimulo ao desenvolvimento tecnolégico com ampliacdo da
cidadania e reducdo da pobreza e das desigualdades, sem, no entanto, pautar

transformacgoes econdmicas estruturais (BALESTRO e MONTEIRO, 2019).

Para julgé-los pelo que fazem, devemos ter muito claro o que eles ndo
podem fazer, ndo por falta de vontade, mas por limitagcoes objetivas. E
para isso, devemos partir de uma andlise correta da estrutura
econdmica herdada, da situagdo econémica em que se encontram, da
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correlagdo de forcas em que estdo imersos [...]'". (HARNECKER,
2010, p. 26) (tradugdo nossa)

De forma cronolégica, temos que a Onda Rosa se iniciou com a eleicao de Hugo
Chavez em 1998, na Venezuela. Sucessivamente: Ricardo Lagos, do Partido Socialista
do Chile (PSCh), foi eleito em 2000; em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi eleito para o primeiro mandato no Brasil; na Argentina, Néstor
Kirchner se elegeu em 2003. No Uruguai, Tabaré Vazquez, da Frente Ampla (FA), em
2004; em 2005, Evo Morales, do Movimento ao Socialismo (MAS) na Bolivia; em 2006
Rafael Correa chegou ao poder no Equador; no mesmo ano, Daniel Ortega e a Frente
Sandinista de Libertacao Nacional (FSLN) regressam ao poder na Nicaragua por meios
eleitorais; Fernando Lugo é eleito no Paraguai em 2008; e em 2009 Mauricio Funes, da
Frente Farabundo Marti para a Libertacdo Nacional (FMLN), chegou ao poder em El
Salvador. Nos anos posteriores, os presidentes e partidos que foram expostos a pleitos
nacionais puderam se reeleger ou eleger sucessores (SILVA, 2025). Mas, isso nao
significou um bloco unificado (GRANDO, 2023).

Em casos de governos progressistas mais alinhados ao que se chama de centro-
esquerda, estariam centrados em politicas sociais e redistributivas com tentativas de
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento econdmico. No caso dos governos
progressistas mais a esquerda, se vinculou também o combate as desigualdades sociais e
uma énfase na ideia de soberania em torno das riquezas naturais (BALESTRO e
MONTEIRO, 2019; GRANDO, 2023).

Combinando os fatores que serviriam de ntcleos centrais para a caracterizagao
desses governos progressistas apresentados em Silva (2015) e em Harnecker (2010),
temos: 1) a redefinicdo do papel do Estado, com o reconhecimento da necessidade de
regular e complementar o mercado com a atuagdo estatal (vimos como esse redesenho
estatal € uma caracteristica do proprio neoliberalismo, mas aqui, como veremos adiante,
é também uma experimentacdo neoliberal sobre o consenso na esfera do politico,
visando sua manutencdo); 2) luta por igualdade social e énfase nas politicas sociais
(especialmente transferéncia de renda); 3) democratizagdo politica e fomento a
participacdo social, prestacdo de contas e controle cidaddo (tentativas de apropriacao e

ressignificacdo desses espacos); e 4) soberania e mecanismos de integracdo regional.

109 No original: “Para juzgarlos por lo que hacen, debemos tener muy claro lo que no pueden hacer,
no por falta de voluntad sino por limitaciones objetivas. Y para ello hay que partir de un correcto
analisis de la estructura econémica heredada, de la situacién econémica en la que se encuentran,
de la correlacion de fuerzas en la que estan inmersos [...].”
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Alguns com iniciativas mais disruptivas (como na Venezuela, Bolivia, Nicaragua e
Equador), outros apenas mais renovadores (como no Brasil, Chile e Uruguai).
Ou, como coloca Harnecker (2010) sobre essa subdivisao classificatéria da Onda
110.

Rosa™": governos que ndo rompem com politicas neoliberais, mas dao énfase no social;

e governos que buscam romper se apoiando em mobilizagdes sociais.

Podem ser notadas estratégias econdmicas distintas entre os dois
grupos. Os renovadores procuram intervir no mercado por meio de
mecanismos de regulacdo, novos investimentos (especialmente em
infraestrutura), reunides de concertacdo e politicas de apoio aos
setores produtivos, e preservam com mais vigor elementos do “niicleo
duro” das politicas econdmicas da década anterior (em especial a
estabilidade monetaria e reconhecimento das privatizacdes realizadas
[...]. (SILVA, 2015, p. 75)

Um fator de aproximacdo entre esses governos pode ser visto em suas atuagoes a
nivel internacional. No geral, buscaram uma maior autonomia e, em alguns casos, uma
maior insercdo nas discussdoes em torno da regulacdao global e maior influéncia na
geopolitica. Assim como buscaram iniciar alternativas econdmicas e politicas frente a
influéncia norte-americana (SILVA, 2019), como a Unasul (Unido das Nagoes Sul-
Americanas). Foi também um periodo marcado pela tentativa de se avancar na definicao
de um novo modelo de desenvolvimento, o “neodesenvolvimentismo” (SILVA, 2015;
BALESTRO e MONTEIRO, 2019).

O neodesenvolvimentismo é um fendmeno regional calcado, segundo Katz
(2016), em cinco grandes teses. A primeira é postular a necessidade de intensificar a
intervencao estatal para sair do subdesenvolvimento, o termo sendo adotado e entendido
em sua perspectiva hegemonica e evolucionista, onde a subordinacdao comercial,
financeira ou produtiva das economias periféricas acaba por imaginar o
desenvolvimento como um processo resultante da vontade de cada pais. E superar
velhas dicotomias e encontrar modelos capitalistas adequados a cada pais. Essa presenca
do Estado ndo deve impedir o investimento privado e a gestao publica deve replicar a
eficiéncia da gestdo privada.

A segunda tese se foca na ideia de crescimento e propde andlises cuidadosas para

as diversas opcoes monetdrias, fiscais e cambiais que permitiriam reduzir a dependéncia

110 Interessante notar que se pode fazer um paralelo entre essa subdivisdo classificatéria e as
tipologias desenvolvidas por Bambirra (2013) para pensar o desenvolvimento dos paises da
regido. Assim, os paises chefiados pela centro-esquerda, que ndo romperam com politicas
neoliberais, mas deram énfase no social, estdo entre os paises com inicio antigo de
industrializacdo (Tipo A). Ja os paises com liderancas mais a esquerda, que pretenderam romper
se apoiando em mobiliza¢Ges sociais, estdo entre os paises cuja industrializacdo foi produto da
integracao monopdlica (Tipo B).
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financeira de entradas e saidas repentinas de capital. Sua prioridade é manter o déficit

fiscal sob controle para incentivar a competitividade. A terceira tese defende retomar a

industrializacdo para ampliar o emprego urbano. Ja a quarta, defende reduzir a brecha

tecnoldgica e incrementar a inovacao local por meio de acordos com empresas

transnacionais. Imitar o crescimento impulsionado pelas exportacdes do Sudeste

Asiatico é a quinta tese.

Se propoem subsidiar industrias que facilitem a expansdao das vendas de

produtos manufaturados.

A abordagem tradicional desenvolvimentista preconizava a superacdo
das consequéncias da heterogeneidade estrutural nas economias
afetadas pelo modelo agroexportador e pela deterioracdo dos termos
de troca. Ratl Prebisch, Anibal Pinto e Celso Furtado propuseram
corrigir essas deficiéncias por meio de processos de industrializagdo, a
fim de neutralizar a baixa produtividade da agricultura e a restri¢do
geral do poder de compra. Eles confiavam na eficacia das politicas
econdmicas e na forca do Estado para melhorar a posicdo da regido no
capitalismo global. Eles esperavam induzir um salto do estadio
periférico para algum passo mais avancado. [...] No novo cenério, o0s
neodesenvolvimentistas promovem processos de crescimento em
coalizdo com o agronego6cio. O antigo conflito com a oligarquia
exportadora se dissolveu, e antigos adversarios estdo sendo chamados
para forjar um bloco comum. A conversdo de proprietarios de terras
em novos empreendedores recriou a solidariedade capitalista entre os
ricos do campo e da cidade. O contraste tradicional entre o liberalismo
agrario e o  protecionismo urbano  diminuiu, e o
neodesenvolvimentismo vé as agroexportacdes como uma fonte
potencial de moeda estrangeira para a reindustrializacdo. Mas essa
mudanca implica aceitar a reestruturacdo neoliberal da agricultura e a
consequente concentracdo de terras, especializacdo em exportagoes
basicas, perda de culturas diversificadas e degradagdo ambiental
acentuada.'™* (KATZ, 2016, p. 141-142) (tradugéo nossa)
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No original: “El enfoque desarrollista tradicional postulaba superar las consecuencias de la
heterogeneidad estructural, en economias afectadas por el modelo agroexportador y el deterioro
de los términos de intercambio. Raul Prebisch, Anibal Pinto y Celso Furtado proponian corregir
esas deficiencias mediante procesos de industrializacién, a fin de contrarrestar la baja
productividad del agro y la estrechez general del poder adquisitivo. Confiaban en la eficacia de
las politicas econémicas y en la fuerza del Estado para mejorar la posicion de la region em el
capitalismo mundial. Esperaban inducir un salto desde el estadio periférico hacia algin escalén
mas avanzado. [...] En el nuevo escenario los neodesarrollistas auspician procesos de
crecimiento en coalicién con el agronegocio. El viejo conflicto con la oligarquia exportadora se
ha diluido y los antiguos adversarios son convocados a forjar un bloque comun. La conversién
de los terratenientes en nuevos empresarios ha recreado la solidaridad capitalista entre los
adinerados del campo y la ciudad. La tradicional contraposicion entre el liberalismo agrario y el
proteccionismo urbano ha disminuido y el neodesarrollismo visualiza a la agroexportacién como
una potencial proveedora de divisas para la reindustrializacion. Pero este cambio implica aceptar
la remodelacién neoliberal del agro y la consiguiente concentracion de tierras, especializacién en
exportaciones basicas, pérdida de cultivos diversificados y acentuado deterioro del medio
ambiente.”

161



Aqui, acredita que o crescimento industrial geraria empregos, expansdao do
mercado interno e melhora no consumo. Mas, a0 mesmo tempo, ndao se conseguiu
solucionar a questdo da informalidade, da ma remuneracdo e deu destaque a
agroexportacdo. O que esta mais em jogo é o tipo de intervengdo estatal predominante e
ndo a existéncia ou intensidade dessa presenca (KATZ, 2016).

E uma perspectiva de politicas econdmicas que navega por diversas contradicdes
e elementos tentando equilibra-los. Os neodesenvolvimentistas assumem que a
recuperacao da industria sera impulsionada significativamente por corporacoes
transnacionais, defendem o fortalecimento do mercado e do Estado, reforco da
centralizagdo e da descentralizacdo, o fortalecimento dos setores ptiblico e privado, bem
como politicas austeras. (KATZ, 2016).

Sim, é uma perspectiva que reconhece a existéncia de insercoes diferenciadas do
continente no mercado global. Também se reitera o desenvolvimento desigual
predominante na histéria do capitalismo. Contudo, a visdo neodesenvolvimentista
abandona o léxico anti-imperialista, realca e defende as convergéncias entre Estado e
setor privado e vislumbra o processo de globalizagdo como uma grande oportunidade. O
mercado globalizado é visto como espaco de liberdade para alcangar metas ambiciosas e
financiamentos/empréstimos para industrializacdo (KATZ, 2016).

Mas, em um cendrio de comercio global e financeirizacdo, a “grande
oportunidade comercial” que se destaca é a validacdo da insercao dependente da
América Latina como fornecedora de produtos basicos. Consequentemente, como
demonstra Katz (2016), tem-se um novo marco, a partir do inicio dos anos 2000, de
revalorizacdo de matérias-primas, de busca por alivio da divida externa e ampliacao das
margens de autonomia geopolitica. Este cendrio leva a suposicdo de que a integragdo
internacional primaria ndo representa mais um obstaculo ao desenvolvimento, se
politicas adequadas forem implementadas para fortalecer o crescimento. Assim, as
burguesias locais tendem a intensificar seus lagcos com o agronegdcio, com o capital
estrangeiro e a se regionalizar.

O neodesenvolvimentismo destaca o papel dos Estados nacionais como
instrumentos para organizar o crescimento e forjar pactos sociais. Um regionalismo
sintonizado com empresas multinacionais para operar na regidao. Apresenta a
intervencao estatal como forma de garantir o bem-estar geral e identifica o crescimento
sustentavel com uma gestdo estatal adequada. Por isso, ele propde a criagdo de um

funcionalismo publico eficiente por meio da selecdo meritocratica nos o6rgaos de
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governo. Também propaga o mito do desenvolvimento como recompensa pela qualidade
de suas instituicoes formais, estabelecendo paralelos rigorosos entre crescimento e
eficiéncia dos sistemas de votacdo, aumento da transparéncia ou reducao da corrupcao
(KATZ, 2016).

Ao mesmo tempo, oculta o fato de que o Estado, a politica e a economia sdo
forjados conjuntamente e por disputas. O raciocinio puramente institucional ignora o
impacto das forcas econdmicas e das lutas sociais subjacentes que determinaram a
evolucado latino-americana.

Neodesenvolvimentistas ndo tendem a se preocupar com rupturas significativas
com as politicas neoliberais anteriores, pelo contrario, compartilham mais terreno com
essa vertente do que com seu precedente desenvolvimentista, tais como: a mesma
confianga na existéncia de caminhos para a acumulacdo, se estratégias de crescimento
bem-sucedidas forem implementadas. Essa expectativa ainda pressupde a vigéncia de
um quadro internacional de alta mobilidade, mudancas de hegemonias e multipolaridade
(como vem se desenvolvendo), bem como uma defesa da responsabilidade fiscal
(KATZ, 2016).

Ou seja, tais tendéncias neodesenvolvimentistas, tomadas por governos,
correntes politicas e pensadores, possui tantos canais de comunicagdo com uma matriz
neoliberal porque este nunca deixou totalmente de ser o principal organizador dos
conceitos e praticas. O modelo neodesenvolvimentista se baseia num padrao de
acumulacdo primario-exportador, extrativista, predatorio, com grande transferéncia de
riqueza para o exterior em troca de ativacdes econdmicas de curto prazo
(STOLOWICZ, 2011).

Apesar de suas contradi¢Ges e limitacdes, esse modelo funcionou por um tempo
e foi fundamental nas iniciativas redistributivas e de ampliacdo de renda e direitos que
marcam tal periodo. Entretanto, a crise global de 2008 afetou duramente o ciclo de
boom das commodities e colocou o conflito distributivo na ordem do dia. Além disso,
teve um efeito contraditorio sobre as experiéncias dos governos progressistas. De um
lado, ela contribuiu para as criticas que ja eram feitas ao neoliberalismo por estes
governos em maior ou menor grau e para a nocao de perda de legitimidade desse
ideario. Porém, por outro lado, o pds-crise acabou por testemunhar a emergéncia de uma
forma nova e consolidada de neoliberalismo para resolver os problemas causados pelo

proprio neoliberalismo (BALESTRO e MONTEIRO, 2019).
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O ciclo progressista veio de rebelides populares contra as politicas neoliberais,
mas este ndo foi capaz e ndo tinha como objetivo alterar o papel latino-americano na
divisdo internacional do trabalho. Governos de direita (desse mesmo periodo) usaram o
boom para consolidar o modelo de liberalizagdo comercial e privatizacdo, os de centro-
esquerda para expansdo do consumo interno, subsidios para empresas locais e
assisténcia social. J4 os de carater mais radical, buscaram implementar modelos de
maior redistribuicdo e enfrentou graves conflitos com as classes dominantes (KATZ,
2016).

Em parte do continente, o cenario da Onda Rosa permitiu conquistas
democraticas e reformas constitucionais, ajudou a barrar os ajustes e as intensificacGes
de politicas neoliberais. Ao mesmo tempo, adquiriu limites e passou a forjar novas
configuraces do proprio neoliberalismo. Em muitos casos, os privilégios do capital
financeiro persistiram e o agronegdcio sufocou (e ainda sufoca) qualquer esperanca de
reforma agraria. A suposicdo de um periodo “pds-neoliberal” omite todas essas tensdes
(KATZ, 2016).

No caso do Brasil, Balestro e Monteiro (2019) afirmam que os anos de governo
do Partido dos Trabalhadores teriam servido como “freio de arrumacao” politico e
social, para a adogdo de um “neoliberalismo inclusivo”, um reformismo limitado pelos
interesses do capital. Neoliberalismo esse que por sua vez, no ambito de organismos
internacionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
apresentava, com carater normativo-prescritivo, solu¢des construidas, traduzidas e
sistematizadas em torno de uma ideia de governanca.

Assim, no geral, o momento histérico da Onda Rosa foi um apanhado de
processos reformistas com pouca ou nenhuma superagdo do modelo (SILVA, 2025;
BALESTRO e MONTEIRO, 2019) e que, pds 2008, se revela mais hostil e limitado
para absorver as pressOes sociais e lidar com as contradi¢Oes estruturais de um
capitalismo periférico. Perpetuou-se a dependéncia e a especializagdo primario-
exportadora. E verdade que na tltima década houve melhorias sociais, aumento do
consumo e algum crescimento. Mas esses aumentos ja ocorreram em outros ciclos de
recuperacao e valorizagdo das exportacées. O que nao mudou foi o perfil do capitalismo
regional e sua adaptacao as atuais demandas da globalizacao (KATZ, 2016).

Por outro lado, também é preciso destacar que o neodesenvolvimentismo foi
muito mais um rearranjo (falacioso) da producao, contribuindo para a cooptacdao de

atores nacionais para os interesses dos grandes capitais financeiros internacionais
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(BALESTRO e MONTEIRO, 2019). A Onda Rosa falhou, segundo apontam Balestro e
Monteiro (2019), em confrontar e minar as variedades neoliberais de capitalismo na
América Latina. As reformas institucionais ocorridas sdao mais resultados de
oportunidades criadas pela conjuntura internacional do que resultado de um esforco
sistematico, o que limitou as possibilidades de transformacao.

Posteriormente (especialmente a partir da segunda década do século XXI), o que
se conformou foi uma elevada instabilidade politica e problemas de legitimidade mais
agudos do que os observados na fase aurea do neoliberalismo latino dos anos de 1990
(BALESTRO e MONTEIRO, 2019). Sinais de esgotamento cada vez mais evidentes
nesses diferentes niveis e formas de se mesclar politicas neoliberais com reformas e
elementos neodesenvolvimentistas (SILVA, 2015).

Acrescento a isso uma crescente indistin¢ao entre a esquerda e a direita, como
menciono em capitulo anterior. Muitos governos de esquerda no poder adotaram
politicas que, em alguns aspectos, se assemelham as politicas tradicionalmente
associadas a direita (como ataques ao mundo trabalho), levando a uma diluicdo da
percepcao (dos eleitores) das diferengas entre os campos politicos. Uma outra critica a
muitos dos governos da Onda Rosa foi o enfraquecimento (contrario a intencgdo
apresentada na caracteristica 3 no inicio deste topico) que se deu na pratica de
instituicdes democraticas, especialmente em meio a escandalos de corrupcao em paises
como Brasil, Argentina e Paraguai. A partir dos anos 2010-2015, a “Onda Azul”, "Onda
Conservadora" ou "Maré Azul" emergiu na América Latina, sucedendo a Onda Rosa,
apos esses escandalos (GRANDO, 2023, p. 35).

Para terminar, vale observar que Katz (2016) faz uma 6tima andlise econémica,
mas que em certos pontos pode ser um tanto quanto limitada desde uma perspectiva da
Ciéncia Politica. Ele entende que as deficiéncias do neodesenvolvimentismo obstruiram
o ciclo progressista. Este modelo tentou canalizar os excedentes de exportacdo para
atividades produtivas. Mas enfrentou resisténcia dos poderes economicos e se submeteu
a essa pressdo. Por outro lado, em uma analise politica mais refinada, Stolowicz (2010,
2016; 2017; 2020) demonstra que nao foi uma simples submissao as pressoes e sim algo
(que a autora ndo nomeia como mutagdo, mas que nesta pesquisa leio como um
exemplo desse entendimento de neoliberalismo mutante) muito mais algo ligado a uma
adaptacdo que parece ter se solidarizado com o mal-estar da globalizacdo da década de
1990, buscando formas de conquista mais sutis a partir de uma légica politica do

consenso. Trataremos disso nos topicos que se seguem.
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3.2-Pos-neoliberalismo em esséncia: maquiagem progressista

para formas de dominacao politica

Houve uma perspectiva otimista frente ao pés-neoliberalismo, como adotou
Boron (2005) ou Therborn (2005, p. 136), que inclusive definiu esse periodo como a
expressao de uma nova conjuntura politica e ideoldgica, onde as tarefas e os desafios
referentes a justica social, direitos sociais e econdmicos de todos, meio ambiente e a
arquitetura do espaco social estaria no centro, especialmente do discurso politico.
Diferindo desta perspectiva, Davalos (2011; 2014) e Stolowicz (2010; 2016; 2017;
2020) trazem uma leitura diferente e mais critica.

Em seu momento pés-neoliberal e neodesenvolvimentista, Davalos (2014) nos
mostra que a Ameérica Latina acabou por regressar, por assim dizer, aos primeiros
séculos de acumulacdo do capital. Nao s6 perpetrando formas de dependéncia e
reativando légicas extrativistas, mas conformando-as em uma acumulacdo por
despossessdo que esta associada a novas formas de regulacdo financeira e gestdo de
risco em escala global. Essa acumulacdo por despossessao faz parte de uma estrutura
institucional que apoia o atual capitalismo especulativo. O eixo mais importante desse
arcabougo institucional é o Estado.

Como foi mostrado antes, o neoliberalismo sempre precisou do Estado e suas
regulacdes como ator fundamental. Esse “novo” marco (po6s-neoliberalismo), como
nomiou Davalos (2014), articula conceitos e categorias (como a ideia de
neodesenvolvimentismo discutida antes) que procuram parecer apartadas do
neoliberalismo existente anteriormente. Mas, em realidade, se mostraram uma forma de
continua-lo por outras estratégias.

Davalos (2011; 2012) reitera o que coloquei no subtopico anterior quando se
constata que durante as décadas de 1980 e 1990, varios movimentos sociais da regido
confrontaram o neoliberalismo, tanto no que se refere aos ajustes estruturais pautados
pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Consenso de Washington, como em questoes
de privatizagcOes. Foram essas mobilizagOes que criaram as condi¢Ges que possibilitaram
a emergéncia de governos com tendéncias mais criticas ao neoliberalismo, produzindo a
sensacdo de que a América Latina vivia uma “primavera politica” com governos
progressistas e democraticos. Contudo, isso se demonstrou muito mais uma miragem do

que a realidade. Paralelamente, intelectuais, lideres e organizacdes foram cooptados
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pelos aparatos governamentais, produzindo tanto pequenos avanc¢os, COmoO uma

maquiagem para essa continuidade. Assim, a fisionomia do poder adquiriu um rosto

docemente progressista e um novo modelo de dominacdo politica (DAVALOS, 2012;

2014).

[...] hda um fio condutor que atravessa todos os governos da regiao e,
de alguma forma, estd inscrito em uma espécie de modelo de
dominacdo politica comum a todos eles. Se esboga a hipdtese de que a
América Latina estd entrando em um periodo de acumulacdo
capitalista caracterizado pela desapropriacao territorial, pelo controle
social, pela criminalizacdo da resisténcia politica, pela conversdo da
politica em espetaculo e pela concessdo de soberania politica tanto a
investidores quanto ao crime organizado, dentro de um contexto de
globalizacdo financeira e especulativa que gerou uma mudanga
significativa nos padroes de dominacdo politica. Todos esses
fendmenos, consequentemente, apontam para as novas formas
assumidas pela politica, pela hegemonia e pela violéncia da luta de
classes na regido. [...] desde a transicdo para governos pos-neoliberais,
a violéncia deixou o ambito da economia e do uso estratégico do
discurso da crise para assumir uma forma diretamente juridico-
politica. Essa transicdo dos mecanismos e dispositivos da violéncia e
do medo faz parte dos processos de acumulacdo por desapropriacao e
da mudanga institucional do pés-neoliberalismo e de sua necessidade
de dominar por consenso, isto é, hegemonia. Essa imposicao s6 se
concretiza pela articulacdo da violéncia dentro de um quadro de
legitimidade. Essa articulacdo da violéncia dentro da legitimidade e do
reconhecimento social caracteriza os atuais modelos de dominacdo
politica nos paises latino-americanos.'2. (DAVALOS, 2012, p. 135-
136) (tradugdo nossa)

Vao se configurando democracias restringidas. Com certa abertura a

participacdo, ao discurso sobre direitos humanos e a inclusdo especialmente via

consumo. Mas vao perdendo de vista a violéncia do mercado (receitudrio e ajustes pro

mercado) como regulador social. Em um movimento de sequestro, captura e

esterilizacdo da nocdao de democracia substantiva em prol de uma no¢ao minimalista de
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No original: “[...] hay un hilo conductor entre todos los gobiernos de la regién y de alguna
manera se inscribe en una especie de modelo de dominacién politica comtn a todos ellos. [...] se
esboza la hipétesis de que América Latina estd entrando en un momento de la acumulacién
capitalista que se caracteriza por el despojo territorial, el control social, la criminalizacién a la
resisténcia politica, la conversion de la politica en espectaculo y la concesién de la soberania
politica tanto a los inversionistas como al crimen organizado, en un contexto de globalizacién
inanciera y especulativa que ha generado un cambio importante en los patrones de la dominacién
politica. Todos estos fenémenos remiten, en consecuencia, a las nuevas formas que asume la
politica, la hegemonia y la violencia de la lucha de clases en la region. [...] a partir de la
transicion hacia los gobiernos posneoliberales la violencia deja el territorio de la economia y el
uso estratégico del discurso de la crisis, para asumir un ropaje directamente juridico-politico.
Esa transicion de los mecanismos y dispositivos de la violencia y el miedo forman parte de los
procesos de acumulacién por desposesion y del cambio institucional del posneoliberalismo y de
sus necesidades de dominar desde el consenso, es decir, la hegemonia. Esta imposicién
solamente se logra articulando la violencia dentro de un marco de legitimidad. Esta articulacién
de la violencia al interior de la legitimidad y el reconocimiento social caracteriza a los actuales
modelos de dominacién politica en los paises latinoamericanos.”
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democracia tornada hegemonica, como salientou antes Ballestrin (2017). Mas, como
esse cenario se estruturou, se desenvolveu e se deu na pratica? As varias analises
produzidas por Beatriz Stolowicz (2010; 2011; 2016; 2017; 2020) nos ddo uma coerente
resposta.

Nas crises ciclicas do capitalismo, pareceu uma novidade que em paises onde a
esquerda ou a centro-esquerda governam, o capital transnacional também tenha
encontrado 6timas condicoes de estabilizacdo nas crises, uma vez que também alcanca
isso através da legitimacdo politica. Mas, esse novo ndo é espontaneo. A autora
supracitada, sustenta que o chamado pds-neoliberalismo foi uma bem-sucedida
estratégia, cujo objetivo foi transformar a América Latina em um espago vantajoso,
seguro e estavel para a reproducdo do capital, sendo executada durante as duas ultimas
décadas e que a atual ascensdo da extrema-direita na regido é desdobramento e
consequéncia de tal estratégia (STOLOWICZ, 2020).

Os trabalhos de Beatriz Stolowicz que utilizei ndo mencionam a ideia de

)'>. Entretanto, o

neoliberalismo mutante, como colocada em Callison e Manfredi (2020
paralelo e a complementariedade entre as obras sdo grandes. Assim como a conexao
com a perspectiva da América Latina como um laboratério (KLEIN, 2008) agora
também para muitas das estratégias neoliberais.

Stolowicz (2020) adota a ideia de que o poés-neoliberalismo é para o
neoliberalismo, o mesmo que sdao as “reformas” executadas pelo capitalismo para
estabilizar suas contrarrevolugdes ou reestruturagoes. Ou seja, faz parte de sua
consolidacdo, mas ndo é idéntico nos meios e nem nos argumentos doutrinarios (Ibid.,
2020, p. 207). Nao se pode ignorar que suas especificidades favoreceram (abordarei
melhor ao longo do restante desse topico) o reforco da hegemonia de grupos dominantes
e elites sociais (Ibid., 2020, p. 212).

Em entrevista realizada por Fernando A. Ortiz e publicada no site rebelion.org, a
cientista politica e professora enfatiza que ndo se deve usar o termo “pés-
neoliberalismo” como remetendo a um projeto sociopolitico alternativa ou uma
superacdo ao momento neoliberal anterior (da década de 1980 e 1990), pois, em
realidade, esse momento se configurou mais como uma estratégia em curso na regiao

para a redefinicdlo do proprio neoliberalismo, via intensificacdo estatal e,

113 Um limite com o qual se deparou essa pesquisa nesse ponto foi que o texto mais recente de
Beatriz Stolowicz sobre pés-neoliberalismo é de 2017. O texto dela que utilizo que foi publicado
na Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, da Universidade de Brasilia, saiu em 2020,
mas foi originalmente escrito em 2011 e publicado a primeira vez em 2012.
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consequentemente, alteracdo das relacGes de poder que sustentam essas politicas
(STOLOWICZ, 2011).

Essa necessidade de reconfiguracdo de controle politico comeca com os
diagnésticos de crises na governabilidade em decorréncia dos fracassos politicos sob as
demandas sociais devido a preferéncia por politicas neoliberais, a exemplo do Consenso
de Washington. O debate sobre alternativas foi crescendo e ficando cada vez mais dificil
para as elites impedirem os grupos e partidos de esquerda de ganharem espaco no jogo
eleitoral. Entdo por que ndo fazer desta também uma executora da estratégia e modelo
neoliberal? (STOLOWICZ, 2011; 2012).

Testar e investir em uma aparéncia progressista poderia ajudar a estabilizar e
legitimar a reestruturacao neoliberal do capitalismo na Ameérica Latina, no sentido de

um novo consenso.

Sua proposta visa transformar a América Latina em um espago de
estabilizacdo do capital transnacional apds as crises financeiras,
permitindo que massas de capital especulativo excedente, sob risco de
desvalorizacdo, sejam recicladas em acumulagdo territorial por
desapropriacdo, tanto na exploracdo e pilhagem de recursos naturais
quanto na exploracdo da forca de trabalho; bem como a recuperagdo
da acumulagdo expandida por meio da construcdo de infraestrutura —
de menor rotatividade, mas assegurada pelo Estado — que, por sua
vez, potencializa a acumulacdo por desapropriacdo, barateando a
extracdo desses recursos naturais [...] A Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA — na sigla em espanhol) e o
Plano Puebla-Panamé& — agora Projeto Mesoamérica —, que
completam uma década, sdo alguns dos marcos institucionais para
esses objetivos. E nisso que consiste o "neodesenvolvimentismo", que,
embora as vezes apresentado como um discurso nacionalista, é
desnacionalizante e criminalmente predatério, ainda que reative
economias no curto prazo.'* (STOLOWICZ, 2011, n.p) (traducdo
nossa)

Stolowicz (2011), ndo desconsidera as experiéncias distintas dos diversos paises,
mas defende que em termos gerais essa estratégia poOs-neoliberal adquiriu quatro

caracteristicas: 1) um tipo de democracia governavel que produz consenso moderado; 2)

114 No original: “Su propuesta apunta a convertir a América Latina en un espacio de estabilizacién
del capital trasnacional tras las crisis financieras, haciendo que masas de capital especulativo
excedente, en riesgo de desvalorizacion, se reciclen en la acumulacién por desposesion con
asiento territorial tanto en la explotacién y saqueo de riquezas naturales, como en la explotacién
de la fuerza de trabajo; asi como la recuperacién de la acumulacién ampliada mediante la
construccién de infraestructura - de mas lenta rotacién pero asegurada por el Estado -, que a su
vez potencia la acumulacién por desposesién conel abaratamiento de la extraccion de esas
riquezas naturales [...]. La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Sudamericana
(IIRSA) y el Plan Puebla Panama - ahora Proyecto Mesoamérica -, que tienen ya una década,
son algunos de los entramados institucionales para esos objetivos. En esto consiste el
«neodesarrollismo», que aunque se presente a veces com discursos nacionalistas es
desnacionalizador, y que es criminalmente depredador, aunque a corto plazo reactive las
economias.”
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politicas sociais baseadas em uma logica liberal e social-cristd, que ndo apenas
envolvem o bem-estar para neutralizar a instabilidade politica de curto prazo, mas
também buscam uma reestruturacdo social de longo prazo; 3) como base econémica, o
neoestruturalismo, defendido pela CEPAL e pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e o neodesenvolvimentismo; 4) promover esse funcionamento por
meio de um Estado baseado na logica do neoinstitucionalismo, operando nao apenas
como garantidor e facilitador, mas também financiando transferéncias de riqueza para o
grande capital.

Aqui, a ideia de consenso (frente ao anterior momento de descontentamentos,
mobilizagdes sociais e protestos, propostas alternativas, etc) é fundamental. Stolowicz
(2010), defende que, especialmente ap6s a Revolucao Russa, as classes dominantes e a
elite politica entenderam que a expansdao e a estabilidade do modelo capitalista
exigiriam ceder a algumas demandas da classe trabalhadora. O debate e as propostas de
reformismo, como no keynesianismo, e o entendimento do movimento de crises ciclicas
era agora adotado. A socialdemocracia keynesiana teve que passar pela grande
depressao da Crise de 1929 para se consolidar. O capitalismo havia se reformado e se
perpetuou até uma nova grande crise em 1973. Veio um novo movimento de
reestruturacao, agora neoliberal. Sua rejeicdo aqui no continente gerou a necessidade de
nova reforma estabilizadora que absorvesse e conciliasse demandas. E, novamente, em
2008, a eclosdo de nova crise, também se converteu em terreno fértil para reformismos
oficiais que se apropriam discursivamente de demandas populares por mudanga
(STOLOWICZ, 2010, p. 7).

Nesse movimento de crise/reforma, de expansao que precisa derrubar barreiras,
mas ao fazer isso gera novas contradi¢des com novas barreiras. O Estado é agente
essencial (como sempre). Os proprios neoliberais classicos ja tinham essa nocao e
enfatizaram isso, como mostrado anteriormente. Nunca foi sobre menos Estado e sim
sobre o papel desempenhado por ele. Sobre sua funcdo de dar seguranca econdmica,

juridica e politica a acumulacdo, favorecendo também a concentragdo de poder.

[...] o Estado no neoliberalismo também é um agente econdmico ativo
para a "redistribuicdo de renda", apenas transferindo-a daqueles com
rendas mais baixas para aqueles com rendas mais altas, utilizando
instrumentos fiscais, por meio de precos e tarifas, na alocacdo dos
gastos publicos, com intervencdes para a promogao e financiamento
direto do capital, e com mecanismos econdmicos e extraecondmicos
para disciplinar e desapropriar trabalhadores. A reestruturacdo
neoliberal do capitalismo implica a "privatizacdo" do Estado, pois
transforma o interesse minoritdrio do capital em interesse geral
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("publico"), mesmo quando o status legal de "propriedade estatal" de
suas agéncias ou empresas ndo é modificado '**. (STOLOWICZ, 2010,
p- 9) (traducdo nossa)

Stolowicz (2010), assim como outras autoras destacam em outros termos, a
exemplo de Klein (2008) e Brown (2019), ela enfatiza que essas reformas ndo sdo
apenas técnicas, mas também politicas, discursivas e ideoldgicas. Elas exigem debilitar
as forcas sociais. Necessitam absorver conflitos advindo de suas contradicdes e
prejuizos sociais. Uma forma que se mostrou benéfica nessa absorcdo foi a criacdo de
consenso mediante politicas sociais.

Assim, Stolowicz (2010, p. 17; 2012) enxerga o pés-neoliberalismo como essa
estratégia politica para enfrentar a crise de governabilidade da segunda metade da
década de 1990 devido ao aumento da rejeicdo e resisténcias populares ao
neoliberalismo no continente (como a atengdo a pobreza para reduzir a instabilidade
social e as reformas educativas para gerar “capital humano”). Segundo a autora, a crise
financeira no México em 1995, que se espalhou para o Brasil e a Argentina, e a crise na
Asia em 1997, criaram um contexto de maior instabilidade econémica que adicionou
riscos politicos ao capital transnacional na regido. Uma nova mutagao era necessaria.

Esse novo consenso (mutagcdo) comeca a ser gerado em 1996, com Joseph
Stiglitz como vice-presidente e economista chefe do Banco Mundial e as publica¢oes de
“Informe sobre el desarrollo mundial 1997: El Estado en un mundo en

transformacién”''®

e “Mas alla del Consenso de Washington. La hora de la reforma
institucional ”*"’, Onde esse “mas alla” (além) é no sentido de corrigir para continuar e
ndo no sentido de superar ou se opor. A estratégia pos-neoliberal passou por diferentes

fases e énfases, se manifestando destacadamente em um neodesenvolvimentismo

115 No original: “[...] el Estado en el neoliberalismo es un activo agente econémico también para la
“redistribucion del ingreso” sélo que transfiriéndolo de los de menor ingreso a los de mayor
ingreso, utilizando para ello instrumentos impositivos, mediante precios y tarifas, en la
asignacién del gasto ptiblico, con intervenciones de promocion y financiamiento directos al
capital, y con mecanismos econdémicos y extraeconémicos de disciplinamiento y despojo a los
trabajadores. La reestructura neoliberal del capitalismo implica la “privatizaciéon” del Estado
pues convierte al interés minoritario del capital en interés general (“publico”), incluso cuando
no se modifica el status juridico de “propiedad estatal” de sus organismos o empresas.”

116 BANCO MUNDIAL. Informe sobre el desarrollo mundial 1997: El Estado en un mundo en
transformacion - Resumen (Espaiiol). 1997. Disponivel em:
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/
973681468778813985/resumen-del-informe-sobre-el-desarrollo-mundial-1997-el-estado-en-un-
mundo-en-transformaci-243-n . Acesso em: 22 set. 2024.

117 BANCO MUNDIAL. Mas alla del Consenso de Washington: La hora de la reforma
institucional (Espaiiol). 1998. Disponivel em:
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/
800471468010841357/mas-alla-del-consenso-de-washington-la-hora-de-la-reforma-institucional
. Acesso em: 22 set. 2024.
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neocolonialista, adotado por uma grande parcela da prépria esquerda da regido, como

sendo essa suposta alternativa progressista ao neoliberalismo (STOLOWICZ, 2010).

A “mudanca de época” que foi proclamada como caracterizacdo do
novo momento latino-americano aludia também a um
enfraquecimento imperialista na regido. Apesar de estarmos em um
momento incomparavel na histéria da América Latina devido ao
nimero de expressoes governamentais de maior distancia do governo
dos Estados Unidos, ha também uma necessidade de rever as
avaliacdes que foram feitas nos ultimos anos sobre os graus de
subordinacdo ou autonomia em relacdo ao imperialismo, pensados
apenas pela diplomacia. A partir dos reducionismos analiticos sobre o
imperialismo, ultimamente concebidos apenas como uma relagdo de
dominacdo de um Estado sobre outro, perdeu-se de vista o fato de que
o imperialismo é essencialmente o dominio molecular do capital
financeiro (com isso quero dizer a fusdo potencializada de todas as
suas formas de reproducdo e concentragdo), que utiliza o poder de
seus Estados para sua penetracdo territorial, para a exportacdo de
capital, mercadorias e tecnologia, para a apropriacdo das riquezas
naturais e da mais-valia. Visto desta maneira, o “neodesenvolvimento”
nao implica uma diminuicdo do poder imperialista, mas o contrério.
(STOLOWICZ, 2020, p. 207)

Nessa reconfiguragdo, o pos-neoliberalismo adquiria papel de estabilizador para
a continuidade de uma dominagdo politico-economica. Se o neoliberalismo era
comumente descrito como “estado minimo”, colocar a alternativa como “regulacao” ou
“mais Estado” remetia a uma superacdo do entdo modelo. “Superacao” que se deu mais
em termos de manipulacdo de linguagem e discurso do que em uma superagao concreta.
O momento pos-neoliberal ndo se opds, mesmo com seus avancos de carater mais
imediato, as exploracOes tipicas presentes na América Latina em sua divisao
internacional do trabalho e como periferia do capitalismo mundial. Se o neoliberalismo
das décadas de 1970, 1980 e 1990 foi a etapa de “choque”, “demolidora” na regido, que
necessitou do aporte de ditaduras, como também reitera Klein (2008), a etapa pos-
neoliberal foi a “estabilizadora”, com regimes representativos tteis para gerar consensos
em torno de demandas, de uma governabilidade democratica, sem romper com o0s
objetivos do grande capital e das logicas de acumulacdao. Quanto mais profunda a

demolicdo, mais facil a estabilizacao (STOLOWICZ, 2016; 2017).

Tomando a propaganda como verdade, se imp0s a ideia de que o
neoliberalismo se baseia exclusivamente no mercado, e ndo no Estado,
e, portanto, qualquer apelo ao Estado foi interpretado como
antineoliberal ou po6s-neoliberal. Uma armadilha tremenda sobre a

172



qual se construiu a estratégia de reestruturagdo capitalista [...]"%.
(STOLOWICZ, 2017, p. 26) (tradugdo nossa)

Pode parecer contraintuitivo, mas para a autora (STOLOWICZ, 2017) foi com o
discurso anti-neoliberal dos anos de 1990 que o capital se fortaleceu material e
simbolicamente. O processo de reestruturacao do capitalismo necessitava de maior
estabilidade para sua continuidade. As respostas aos seus impactos sociais podem ter
afastado (momentaneamente) os tipicos representantes eleitorais do capital: a direita.
Contudo, isso ndo significou a ndo execugdo da estratégia. E ela veio por meio de uma
ideia de crescimento com equidade e integracio a uma globalizagdao vista como
inevitavel'™,

[...] para supera-la, era necessario "voltar ao crescimento". A crise da
divida era a "oportunidade", como diziam, para assumir que somente o
investimento estrangeiro direto tornaria o crescimento possivel, pois
forneceria capital, tecnologia e mercados. Para isso, era preciso abrir
as economias. A América Latina poderia entrar no mercado global
"exportando o que ha de mais abundante”, ou seja, como exportadora
primaria. A inflacdo precisava ser reduzida e o déficit fiscal reduzido,
pois a divida externa precisava ser paga [...]."** (STOLOWICZ, 2017,
p. 27) (tradugdo nossa)

A ideia de uma economia social de mercado se configurou como um meio mais
sofisticado e flexivel de estabilizacdo de conflitos sociais (STOLOWICZ, 2016; VEGA,
2019). E nitido que a autora parte sua andlise do entendimento de crises como
momentos (potencialidades) de oportunidades para testar e/ou adotar novos mecanismos
de reestruturacdo. Dentro disso, para ela, essa nova fase (estratégia, momento ou
melhor: mutacdo) que marca o inicio dos anos 2000 na América Latina se apresentou
como inclusdo. Ou como coloca Vega (2019): uma busca por integracdo de parcelas

marginalizadas da sociedade por meio do consumo, para gerar coesdo interna e um

sentimento de pertencimento a sociedade global (cidaddao como consumidor).

118 No original: “Tomando como verdad la propaganda, se impuso la idea de que el neoliberalismo
es s6lo mercado, no-Estado, y de ahi que toda apelacién al Estado se tomara como antineoliberal
o posneoliberal. Una tremenda trampa sobre la que se construy6 la estrategia de reestructuracion
capitalista [...].”

119 A CEPAL teve papel importante na disseminacdo dessa logica, entre os anos de 1970 e 1980
(VEGA, 2019).

120 No original: “[...] para superarlo habia que “volver al crecimiento”. La crisis de la deuda fue la
“oportunidad”, asi lo decian, para que se asumiera que solo la inversion extranjera directa iba a
hacer posible el crecimiento, porque daria capital, tecnologia y mercados. Para ello habia que
abrir las economias. América Latina podria insertarse en el mercado global “exportando lo mas
abundante”, es decir, como primario-exportadora. Habia que abatir la inflacién y reducir el
déficit fiscal porque habia que pagar la deuda externa [...].”
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Assim, essa pretensa estabilidade politica exigia combater, segundo Stolowicz
(2017), ao menos no curto prazo, a pobreza, especialmente por meio de politicas de
transferéncia governamental focalizadas. Além de, adicionalmente, fortalecer o capital
financeiro com obras de infraestrutura'”', transporte, telecomunicagdes, energia. Mas,
essa democracia governavel, com um Estado presente e conciliador, logo foi mostrando
limites e contradi¢oes. Por isso, a construcdo de uma ordem juridica para assegurar o
capital e seus processos de acumulagdo, também inclui intensificar atividade legislativa
e judicial para criminalizar protestos (STOLOWICZ, 2017), como também aponta
Davalos (2011; 2014).

Resulta que o desenvolvimento e perpetuacao de tal estratégia ndo so6 fortaleceu
materialmente o processo de acumulacdao de capital via continuidade da dependéncia,
mas também contribuiu para processos de despolitizagdo'* (seja via criminalizagdo de
protestos ou enfraquecimento de sindicatos). Como exemplo, Beatriz Stolowicz cita
casos como o do Brasil, com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)'*.

Vega (2019), analisando o livro El misterio del posneoliberalismo (Tomo II)'*,
afirma que para Beatriz Stolowicz as transformacgoes do capitalismo latino-americano,
destacadamente sua reestruturacao de carater neoliberal, tem uma conexdo direta com
estratégias de construcao de hegemonia de classe, dificultando projetos alternativos (de

Estado, de governabilidade, de desenvolvimento, etc).

[...] tanto as ditaduras quanto as transicdes fizeram parte de uma
estratégia conscientemente dirigida pelos setores dominantes, cujo
plano diretor foi expresso em um documento conhecido como "O
Tijolo". Escrito no Chile em 1969, ele delineia as duas fases da
estratégia de um projeto que busca a reestruturacdo do capitalismo.
Uma fase de destruicdo criativa, que no caso chileno foi realizada pela
ditadura de Pinochet, que demoliu o antigo padrdao de acumulacdo e
seu Estado desenvolvimentista. E uma segunda fase de estabilizacdo,
que visa consolidar as bases desse novo capitalismo e é personificada
pela Concertacién. Desde o inicio desta obra, Stolowicz apresenta
uma revelacdo que rompe ndo apenas com o passado, mas também
com o presente da América Latina: a segunda fase, frequentemente
apresentada como "progressista" e "pds-neoliberal”, é, na verdade, a

121 Tentativa de reciclar a acuamulagdo por despossessdao com espoliacdo territorial, tanto quanto o
saque de recursos naturais e superexploragdo da forca de trabalho (STOLOWICZ, 2020).
122 Pensar de forma mais detida tais nuances do momento pés-neoliberal na regido pode nos ajudar

a compreender melhor os fendmenos atuais de crescimento da extrema-direita no continente.

123 Nessa fala de 2018 o exemplo do Brasil também é mencionado. Ver: GT DE TEORIA
MARXISTA DA DEPENDENCIA. O processo de direitizacdo na América Latina — Beatriz
Stolowicz. Youtube. 6 set. 2017. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?
v=wR8WouB8oWAs . Acesso em: 22 set. 2024.

124 Na realizagdo desse trabalho, ndo foi encontrado uma versdo disponivel online do livro, ou em
PDF, e seu valor de compra era entorno de 500,00 dolares, tornando invidvel consulta-lo
diretamente.
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concretizagdo do plano dos Chicago Boys [...]'"*. (VEGA, 2019, p.
234) (tradugao nossa)

E nessa juncdo de uma perspectiva de economia social de mercado, com raizes
ordoneoliberais (uma ordem normativa econdmica e a ideia de uma economia de
mercado social visando o consenso), que é possivel estabelecer uma ponte entre os
trabalhos de Stolowicz'*® (2010; 2016; 2017; 2020) com Brown (2019) e Slobodian
(2021).

Brow (2019), afirma que os ordoliberais sdao meio-irmdo dos intelectuais
neoliberais originais, destacadamente Friedrich Hayek e Milton Friedman. Defendiam
que um Estado forte era necessario para a construcao de ordem e estabilidade
econdmica, a0 mesmo tempo em que o conferia uma forma tecnocrética e isolada de
demandas democraticas (queria substituir essa por uma tecnocracia de Estado forte e
auténomo). Essa escola neoliberal também envolvia a reducdo da democracia a um
método. Os ordoliberais abordaram a questdo social no sentido de cooptar ao invés de
dissolver, dai a ideia de uma economia social de mercado.

Essa perspectiva compartilha com Hayek e Friedman a desconfianca frente ao
politico e a democracia (ndo independente frente a grupos de interesse), mas ndo sua
rejeicdo a soberania estatal. Segundo Brown (2019), a contribui¢cdo do ordoliberalismo
para a teoria neoliberal na relacdo economia-Estado é a ideia de “constituicao
econdmica” — uma maneira de orientar o Estado a apoiar as dinamicas do mercado. Um
compromisso que deve ser assegurado politicamente (p.93), sob uma suposta expertise
técnica como orientacdo para a acdo estatal desinteressada em nome dos mercados (uma
estabilidade econémica que o campo da politica teria que respeitar).

Slobodian (2021) também aborda essas caracteristicas dos ordoliberais e,
inclusive, menciona a relagdo desse pensamento com paises do Sul global. Segundo o

autor, esse género do pensamento neoliberal, com berco na Escola de Friburgo,

125 No original: “[...] tanto dictaduras como transiciones formaron parte de una estrategia
conscientemente dirigida por los sectores dominantes y cuyo plan maestro se expresé en un
documento conocido como El Ladrillo. Escrito en Chile 1969, en él estan sefialadas las dos fases
de la estrategia de un proyecto que busca la reestructuraciéon del capitalismo. Una fase de
destruccion creativa que para el caso chileno fue ejecutada por la dictadura de Pinochet que
demoli6 el antiguo patrén de acumulacién y su Estado desarrollista. Y una segunda fase de
estabilizacién que pretende consolidar las bases de este nuevo capitalismo y que tiene en la
Concertacion su personificacion. Desde el inicio de esta obra Stolowicz nos hace una revelacién
que trastoca el pasado pero también el presente de Ameérica Latina: la segunda fase que se suele
presentar como “progresista” y “posneoliberal” en realidad es la realizacién del plan de los
Chicago Boys [...].”

126 Vega (2019), coloca que a autora também denomina o pés-neoliberalismo como “ordo-neo-
liberalismo”.

175



denunciava a democratizagdo do mundo no poés-Segunda Guerra e pregava a
“constituicdo econdmica”. Essa ordenacdo estatal se baseava na relagao entre lei/direito
e economia, primeiro como ferreamente para uma perspectiva econémica neoliberal. A
perspectiva ordoliberal, especialmente na sua énfase entre lei e mercado, sofreu forte
influéncia do pensamento de Carl Schmitt, da ideia de ser necessario se ter um minimo
de ordem. Uma perspectiva de instituicoes para equilibrar o mundo politico e o
econdomico, achar solucdes legais e institucionais para os efeitos destrutivos da
democracia nos processos de mercado (SLOBODIAN, 2021).

Slobodian (2021) apresenta uma lista de escolas que compdem o pensamento
neoliberal: a Escola de Friburgo (berco ordoliberal com destaca para autores como
Walter Eucken e Franz Bohm), a Escola de Chicago (comandada por Milton Friedman),
a Escola da Col6nia (com destaque para Ludwig Miiller-Armack) e a Escola de Genebra
(com destaque para académicos como Wilhelm Répke, Ludwig von Mises e Friedrich
Hayek). Dessas, o autor afirma que Friburgo, Chicago e Genebra foram as que mais
influenciaram o pensamento econdomico hegemdnico na América Latina até pelo menos
a metade da segunda década do século XXI.

A escola de Genebra, especialmente, influenciou a América Latina com um
modelo baseado em instituicoes de governanca com protecdo dos direitos do capital
privado. Em um mundo onde a énfase na democracia crescia, a solucdo de base
hayekiana era um desenho institucional de normas de enquadramento da atividade
econdmica e limites a democracia, por meio do papel indispensavel do Estado. Uma
interdependéncia econdmica e juridica. Um neoliberalismo constitucionalista. Com isso,
os neoliberais, especialmente os alemaes da Escola de Friburgo, semearam o campo do
direito econdmico e ajudaram a teorizar um modelo de governanga econdmica global.
Eles foram fundamentais para alavancar a ideia de integracdo no entre guerras,
especialmente na Europa com os escritos de Wilhelm Ropke e outros académicos da
Escola de Genebra (SLOBODIAN, 2021).

Slobodian (2021) demonstra bem como é falsa a ideia atribuida aos neoliberais
de um mercado auténomo e autogovernado. Enquanto os ordoliberais de Friburgo
desenvolveram a ideia de “constituicdo econdmico”, a Escola de Genebra defendia uma
integracdo economica mundial interdependente apoiada em arranjos institucionais para
salvaguardar a divisdo do mundo capitalista, permitir a concorréncia e a divisao
internacional do trabalho. Mas, o entdo projeto de integracdo da Europa (Tratado de

Roma que instituiu a Comunidade Econdémica Europeia — CEE, em 1957) ndo era visto
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com bons olhos por esse grupo. O primeiro membro do ntcleo duro dos neoliberais
classicos que se desviou dessa posicao foi Alfred Miiller-Armack, que junto com a
Escola de Friburgo definiu a posicdo neoliberal alema e foi quem cunhou a expressao
“economia de mercado social” (p.204).

Por um lado, como mostra Slobodian (2021), Miiller-Armack queria encontrar
solucdes e um terreno comum com adversarios ideoldgicos nos debates geopoliticos e
econdmicos de entdo; por outro lado, acreditava que as condicGes dessas esferas sociais

mudavam e que entdo as institui¢des devem se adaptar com elas. Assim:
O termo combinava principios de livre mercado com atengdo as
preocupagdes de bem-estar e trabalho de uma forma que irritaria
outros neoliberais ao longo do tempo, mas Miiller-Armack tinha
escolhido o termo precisamente por sua ‘irénica’ fun¢do mediadora.
(SLOBODIAN, 2021, p. 204)

Frente aos entdao debates sobre subsidios agricolas e protecionismo entorno do
Tratado de Roma, paises da Asia, América Latino e Estados ndo associados a Africa
(que estava no debate colonial frente a ideia econdmica de Eurafrica) eram os que mais
criticavam abertamente a CEE e encontraram aliados taticos nos neoliberais austriacos e
alemaes (SLOBODIAN, 2021).

Com isso, na conformacdo dessa relacdo entre politica econdmica e manejo
sociopolitico, a novidade do pds-neoliberalismo latino-americano é que ele vai além do
discurso neoliberal classico de que as politicas sociais sdo um mal necessério; ele as
transforma em uma oportunidade para o capital financiado pelo Estado. Nesse contexto,
o Consenso de Washington, muito mais que uma imposicdo externa, foi também um
acordo entre as elites (VEGA, 2019).

Assim, o que se pode concluir é que, na pratica, ndo se cumpriu o discurso de se
opor ao neoliberalismo. Pelo contrario: gerou-se maiores contradi¢coes sociais e politicas
e conflitos crescentes (STOLOWICZ, 2020). Isso foi deixando um vazio a ser
disputado, contribuindo, posteriormente, na construcao de discursos de partidos e
lideres de extrema-direita, a exemplo de um discurso entorno da violéncia e seu uso
juridico-politico. Um uso estratégico de dispositivos e mecanismos de violéncia e medo,
que também fazem parte da novidade dos processos de acumulacdo por desapropriacao
e da mudanca institucional do p6s-neoliberalismo e de sua necessidade de dominar por
meio do consenso, adotando uma economia social de mercado com raizes ordoliberais.

Uma articulacdo de formas de controle dos conflitos ndo apenas por meio de um quadro
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de aparatos legais, mas também desse consenso como gestao e dominagao, para garantir

a légica e a ordem econdmica de acumulacdo do capital.

3.3—Pés-neoliberalismo como mutacoes consubstancializadas

O tépico anterior buscou demonstrar que o neoliberalismo permaneceu, em
maior ou menor grau, sendo o marco dominante nas agdes dos Estados na regido,
mesmo em um periodo em que se pregava um contraponto a esse modelo. E,
posteriormente, passou a deixar cada vez mais evidente sua correlacio com
autoritarismos que lhe sdo constitutivos.

A partir da ideia de mutacdes e de novas variantes surgindo no proprio
neoliberalismo (CALLISON e MANFREDI, 2020), reforca-se a no¢do de que o
neoliberalismo é um fendomeno situado historica e espacialmente, se configurando,
adaptando e atuando a partir de especificidades locais, mas sem nunca deixar o seu eixo
central: o capitalismo. Esse entendimento em didlogo com as analises criticas de
Davalos (2011; 2012; 2014) e, especialmente, Stolowicz (2010; 2011; 2016; 2017;
2020) com sua perspectiva do pos-neoliberalismo como reforma estabilizadora
objetivando consolidacdo, permite entdo inferir que o0 momento nomeado como “Onda
Rosa” é um exemplo de mutacdo neoliberal consubstanciada para o contexto latino-
americano.

A Onda Rosa pos-neoliberal foi o resultado entre a adocao do receituario do
Consenso de Washington (abertura econdmica, privatizacdes, desregulamentacdao e
flexibilizacdo) e a agitacdio dos movimentos sociais para o seu enfrentamento.
Mobilizacdes que colocaram o neoliberalismo na defensiva e descredibilizaram o
sistema politico da regido na década de 1990 (DAVALOS, 2012).

Costa e Carvalho (2019), argumentam como a Ameérica Latina se viu frente a
uma possibilidade de superar o neoliberalismo, mas a correlacio de forcas e a
intencionalidade dos atores sociais obstruiram sua concretizacdo. Em tltima instancia,
essa primeira experiéncia progressista pode ser lida ndo apenas como um exemplo
concreto de uma mutacdo adaptativa; mas também, como coloca os autores, como mais
uma etapa e ratificacdo (a partir da década de 1970) do movimento do proprio
capitalismo dependente contemporaneo latino-americano. E, como vimos, a

dependéncia é uma atualizacdo do imperialismo caraterizado, segundo ainda esses
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autores, pela predominancia dos interesses do capital financeiro internacional operando
em todos os niveis a partir de dentro das nacdes: na esfera produtiva, comercial e
financeira.

Costa e Carvalho (2019) ainda contribuem, mesmo ndo trabalhando a partir da
perspectiva de Connell e Dados (2014), para o entendimento de que o fendmeno do
neoliberalismo precisa também ser visto como um fator limitador de um crescimento e
desenvolvimento autdonomos para os paises da regido. Para Costa e Carvalho (2019), sua
rapida implementacao em nossos territorios foi possivel especialmente por conta da
influéncia de organizacoes financeiras internacionais (FMI, Banco Mundial) que
impuseram condicoes de crédito, planos de ajuste estrutural, rigor nas politicas
monetdrias, reducao das fungées sociais do Estado, privatizacées e o pagamento regular

do servico da divida.

Em todos os casos, as reformas neoliberais se destacaram ao longo do
tempo na América Latina pela baixo crescimento econ6mico,
desindustrializacdo das economias, exclusdo social, expansdao da
pobreza, concentracao de renda, geracao de enormes déficits publicos,
reducdo salarial, precarizacdo das relacdes de trabalho, aumento do
desemprego, deterioracdo dos servicos publicos, ampliacdo do setor
informal de trabalho, expropriacdo de direitos fundamentais da
maioria da populacdo, reducdo da cidadania, enfraquecimento dos
sindicatos, faléncia de pequenas empresas, expansdao da violéncia e
forte instabilidade politica. (COSTA e CARVALHO, 2019, p. 144)

Segundo Florestan Fernandes (2009, apud Costa e Carvalho 2019, p. 147), o
moderno imperialismo se iniciou suavemente, “através de empresas corporativas norte-
americanas ou europeias, que pareciam corresponder aos padrdes ou as aspiracoes de
crescimento nacional autossustentado [...]”, por isso foram (e muitas vezes ainda sdo)
vistas como uma contribuicdo ao desenvolvimentismo, tendo recebido por isso apoios
politicos e econdmicos. Uma légica que no neodesenvolvimentismo continuou por
outras vias.

Ainda na década de 1980, a “década perdida” marcada pela vulnerabilidade
financeira de varias economias da regido devido ao peso das dividas externas, era
possivel observar um movimento de reconversao em prol da agroexportacdo, da
mineracdo e dos servicos, aprofundando a dependéncia e o assentamento da ideologia
neoliberal (COSTA e CARVALHO, 2019).

Com efeito, excetuando a Venezuela bolivariana na época de Chéavez,
nenhum governo se afastou completamente do padrdo neoliberal, seja
pelas aliancas feitas ou pela propria adesdo a certos elementos
programaticos do neoliberalismo. O carater “pés-neoliberal” do
progressismo, como mostrou Beatriz Stolowicz (2016), evidenciou
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uma ambiguidade substancial: entendeu-se o neoliberalismo a partir
de uma concepgao simplista, como monetarismo do laissez-faire, ou
seja, unicamente como uma ideologia e uma politica destrutiva e
privatizadora. Ndo obstante, o neoliberalismo é também uma légica,
ou melhor, uma forma de governar cujo objetivo é a produ¢do de uma
nova ordem social, institucional e inter-subjetiva e ndo s6 econémica,
enfim, uma nova “razdo do mundo” [...]. Além do mais, varios paises
da regido, que ndo vivenciaram a chegada ao governo de forgas
politicas de esquerda, mantiveram o “modelo” praticamente intacto, o
que resultou em dificuldades insuperaveis para a consolidacdo de
politicas de integracdo e de um regionalismo realmente pdés-liberal.
(BENZI e PEREGALLI, 2020, p. 217)

Ao mesmo tempo, se observava graus distintos de debilidade entre os Estados,
em decorréncia da natureza, extensao e intensidade dos ajustes economicos exigidos,
suas caracteristicas sociais, a relacdo entre setor publico e privado, movimentos de
resisténcias e a constituicao histérica de seu desenvolvimento, como apontado em
Bambirra (2013) e Lowy (2016).

Ao longo do periodo dos governos progressistas pode-se observar algum
arrefecimento quanto aos impactos mais diretos das politicas neoliberais (muito por
conta de politicas sociais de redistribuicdo de renda), mas a partir da segunda metade da
década de 2010, assistimos ao (re)recrudescimento dessas politicas, como o amplo
aumento do trabalho informal (COSTA e CARVALHO, 2019). Por outro lado, em
outros aspectos que caracterizam o modelo neoliberal, como no discurso tecnocratico, a
ligacdo com conservadorismos e, especialmente, o aspecto penal, esse arrefecimento
parece nao ter ocorrido ou ocorreu em um grau bem menor.

Segundo Benzi e Peregalli (2020), o neodesenvolvimentismo realmente existente
ndo foi além de reeditar algumas politicas desenvolvimentistas no contexto do
capitalismo neoliberal financeirizado. Ao final, o ciclo progressista foi mais um
amontoado de projetos reformistas de cima para baixo (um reformismo mais radical no
caso da Venezuela), de reestabelecimento e gestdo da ordem social apés a crise da
governabilidade neoliberal (vinda dos anos de 1990), objetivando a modernizacao do
capitalismo regional a partir de uma maior participacao do Estado. A critica a
colonialidade também foi limitada e acompanhada de um acalorado discurso
modernizador para legitimar as politicas extrativistas e de despossessao (p. 219).
Consequentemente, ap6s pouco mais de uma década de prosperidade e estabilidade

relativa, a América Latina foi abalada novamente por reveses politicos e economicos,

golpes de Estado e crises institucionais.
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[...] as experiéncias de implantacdo da democracia politica liberal na
década de 1990 revelaram-se muito precarias e fracassaram,
finalmente, devido a associacdo visceral com o neoliberalismo
econdmico e social, isto é, uma forma neoligdrquica de governo
antitética a democracia ainda que, dependendo do pais, tenha
apresentado avangos relativamente significativos em termos de
direitos politicos e em menor grau civis. No entanto, a despeito dos
disfarces de participacdo cidada e multicultural, a ficcdo democratica
neoliberal ndo pdde lidar com a desigualdade e a exclusdo social, de
género, étnica e racial primordial e persistente nas sociedades latino-
americanas. (BENZI e PEREGALLI, 2020, p. 215-216)

Segundo Dévalos (2012), a democracia foi adquirindo proposito de criar marcos

juridicos e institucionais (diferente das imposicdes no periodo das ditaduras) que

permitam a execucao de ajustes econdmicos, aceitacdo e reconhecimento por parte da

sociedade, apelando constantemente para a ideia de governabilidade do sistema como

recurso de disciplina e ordem, de administracdo de consensos e descensos dentro dos

limites do sistema politico liberal.

Esta reflexdo pode nos ajudar a compreender as implicacOes
subjacentes de varias declaragdes feitas por alguns presidentes latino-
americanos quando movimentos sociais se opdem as tendéncias
extrativistas da acumulacao por desapropriacdo. Isso inclui a acusacao
feita pelo presidente boliviano Evo Morales, que rejeitou a marcha de
organizacoes sociais que defendiam o TIPNIS (Tipnis) contra a
constru¢do de uma rodovia. Isso inclui declaragdoes de Lula, entdo
presidente do Brasil, contra organizacdes sociais que defendiam seu
territério da soja e da mineracdo em grande escala a céu aberto. Isso
inclui declaracdes do presidente equatoriano Rafael Correa durante os
eventos de Dayuma em 2007, quando afirmou: "Aqueles que se
opoem ao desenvolvimento sdo terroristas". Isso inclui a
criminalizacdo e a perseguicao do povo Mapuche pelos governos da
Concertaciéon no Chile. [...] A dissidéncia e o questionamento do
Estado por organizac¢des sociais podem criar "inseguranca juridica", e
isso afugenta investidores. Sem investimento estrangeiro direto, dizem
os governos poés-neoliberais, ndo ha crescimento econdmico e, sem
ele, ndo hd emprego nem renda. Este é o nicleo que liga a
criminalizagdo social & acumulacdo de capital.'¥’ (DAVALOS, 2012,
p. 146-147) (traducdo nossa)
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No original: “Esta relexién puede ayudarnos a comprender el trasfondo de varias expresiones de
algunos presidentes latinoamericanos cuando los movimientos sociales se oponen a las derivas
extractivas de la acumulacion por desposesién, como la acusacion de Evo Morales, presidente de
Bolivia que descaliicé la marcha de las organizaciones sociales que defendian el TIPNIS de la
construccién de una carretera, o aquellas declaraciones de Lula, entonces Presidente de Brasil,
en contra de las organizaciones sociales que defendian su territorio de la soja y la mineria abierta
a gran escala, o aquella de Rafael Correa, presidente del Ecuador, durante los eventos de
Dayuma en 2007, cuando dijo textualmente: “quienes se oponen al desarrollo son terroristas”, o
la criminalizaciéon y persecuciéon al pueblo mapuche que hicieron los gobiernos de la
Concertacion en Chile. [...] La disidencia y el cuestionamiento hacia la razén de estado que
puedan realizar las organizaciones sociales puede crear “inseguridad juridica”, y esto ahuyenta a
los inversionistas. Sin inversién extranjera directa, dicen los gobiernos posneoliberales, no hay
crecimiento econémico y sin éste no hay ni empleo ni ingresos. Este es el niicleo que une la
criminalizacién social con la acumulacién del capital.”
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Mais recentemente, depois da ascensdo de varios governos de direita (Onda
Azul) e uma modesta segunda onda progressista iniciando em alguns paises, na
pandemia de Covid-19, alguns desses pontos ficam ainda mais evidentes, assim como o

fica a erronea ideia de um “neoliberalismo zumbi”. Valente (2024) escreve:

Desde a crise econdmica de 2008, agudizada pela pandemia de Covid-
19, o modelo neoliberal mostrou sua faléncia em resolver os principais
problemas da humanidade, como a desigualdade, a fome, a perversa
distribuicdo de rendas e de acesso aos servicos basicos de que os
povos necessitam. No curso da pandemia, muito se falou sobre a
impossibilidade de combater seus efeitos sob o paradigma neoliberal.
No entanto, hoje assistimos ao recrudescimento do neoliberalismo,
uma espécie de “dobrada de aposta no modelo”, acompanhado do
crescimento da extrema direita no mundo e na América Latina,
colocando em risco a fragil democracia, em especial na nossa regiao.
(VALENTE, 2024, p. 125)

Como é de se esperar frente a uma mutacdo que busca se adaptar para dar
continuidade ao processo de acumulacao, Costa e Carvalho (2019), mesmo também nao
trabalhando a partir da perspectiva de Callison e Manfredi (2020), e sim de uma base
marxista da dependéncia, concluem que muitos dos governos eleitos com promessas
antineoliberais, entre eles os dois primeiros governos Lula e, posteriormente, os dois
governos Dilma (tendo a presidenta em seu segundo mandato sofrido um golpe
parlamentar que abriu ainda mais espaco para a intensificacao de politicas neoliberais),
levaram-nas apenas até certo limite. Avancaram mais no plano da politica externa e na
adocdo de algumas modalidades de politicas sociais; entretanto, no conjunto das agoes
desses primeiros governos progressistas, o neoliberalismo nao foi extinto em suas raizes
(p. 157). Pelo contrario, como afirma Stolowicz (2020) e Davalos (2012; 2014), foi
majoritariamente uma estratégia, bem-sucedida, de reproducdo do capital e controle

social.
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CONCLUSAO:
Caminhando em complementariedade: o neoliberalismo como

movimento integrante e superior da continuidade imperialista

Escrever duas centenas de paginas em quatro anos, para alguns, pode parecer
algo simples. Mas, a verdade é que esse trabalho reflete ndo s6 um amadurecimento
académico, mas também de perspectivas e posicionamentos pessoais. Por isso, logo de
inicio, essa tese optou por uma construgdo argumentativa (e defesa epistemolégica) que
se vinculasse a uma perspectiva de Ciéncia Politica interdisciplinar, que dialogue com
outros campos epistémicos em suas pesquisas e que se questione sobre as origens da
propria disciplina.

Esse trabalho de natureza teérico-analitica, historica e empiricamente orientada,
buscou tanto tensionar como ampliar uma agenda de pesquisa e apresentar alguns
caminhos teodricos para o campo a partir de leituras decoloniais e marxistas. Pude
evidenciar: 1) a correlacdo do fenomeno do imperialismo com o fendmeno do
neoliberalismo realmente existente na América Latina; e 2) a omissdo de conceitos,
perspectivas e autoras/autores nos debates sobre neoliberalismo na Ciéncia Politica
hegemonica brasileira. Esses dois pontos se mostram fundamentais tendo em vista que o
neoliberalismo, mesmo ndo sendo a causa de todos os nossos problemas, se tornou
essencial para entender os fendmenos democraticos na atualidade. Logo, a intengdo foi
evitar limites interpretativos e importacao pura e simples de teorias (especialmente pelo
fato de que as teorias dominantes na Ciéncia Politica, em grande medida, sdo
produzidas em contextos do Norte global).

Partindo desde o Sul global, a pergunta que guiou essa construcdo argumentativa
foi: a légica neoliberal aplicada na América Latina é uma continuidade da l6gica de
politicas imperialistas na contemporaneidade? A resposta, na verdade, é: sim e ndao. No
sentido de que neoliberalismo e imperialismo ndo sdo sindnimos, mas fazem parte de
um sistema mais amplo e se complementam necessariamente. Imperialismo e
neoliberalismo possuem uma relacdo complexa e caleidoscépica, coexistindo de forma
siamesa e um servindo ao outro em momentos distintos. O primeiro é um movimento

complementar e superior do segundo. E, a busca por tentar desvendar e explicar essa
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realidade complexa, precisa de um esforco inter e transdisciplinar, para evitar recair em
limitacoes explicativas.

Com isso em mente, e para construir esse entendimento, a tese se iniciou
colocando as premissas que deram sul a pesquisa: 1) a dicotomia Sul/Norte global,
enquanto relacdo que remete a geopolitica do poder, das desigualdades e da
modernidade capitalista; 2) a influéncia marxista e a perspectiva decolonial, onde a
colonialidade é um fenémeno (politico, econémico, social e cultural) mais amplo do que
sua representacao histérica, sendo parte da propria modernidade (colonialidade do
poder, do saber e do ser); 3) a América Latina como um lugar geografico e epistémico
com caracteristicas, entendimentos e tensionamentos multiplos, marcada por relacoes de
dominacdo (agregado multidimensional de condi¢des que inibem ou impedem uma
autodeterminagdo ampla). Também como local precursor tanto na génese e
implementacao do neoliberalismo quanto no surgimento de resisténcias e alternativas a
ele; 4) a ideia de imperialidade democratica, que ajudou a entender porque uma nogao
minimalista de democracia sequestra, captura e esteriliza a prépria no¢ao de democracia
na logica neoliberal (processos de desdemocratizacdao e pés-democracia); 5) ampliacdo
do entendimento de Estado: ndo s6 como campo de disputa e uma forma administrativa
racional de organizacao e ordem politica, mas também como formado por constructos
cognitivos de ordenamento e classificacdo que incide nas varias esferas da vida
cotidiana.

Assentada esta base, iniciei, no capitulo um, para uma definicdo das duas
categorias centrais desse trabalho: imperialismo e neoliberalismo. Comecei
contextualizando e trazendo apontamentos sobre o histérico de formacdo da América
Latina, seu periodo colonial, divisdo internacional do trabalho, passando pela constante
influéncia e interferéncia estrangeira (mesmo depois das independéncias),
especialmente na Guerra Fria. A partir disso, se coloca como foco o imperialismo
moderno e ndo o de outras épocas historicas.

O imperialismo de carater capitalista faz parte de um fendémeno politico e
econdmico mais amplo, o colonialismo (o imperialismo é o braco interno do
colonialismo). Ele serve, como categoria, para pensar principalmente desigualdades. E
se mostrou volatil em termos de adaptacdo e adequacdao ao estagio global de
desenvolvimento, atuando de fora para dentro e de dentro para fora (interno e externo).

Assim, o imperialismo ndo diz apenas de dominio territorial, mas diz muito mais sobre
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relacdes de poder e dominagdo assimétricas entre regioes e Estados. Hoje ele tem o
comércio mundial como base e a dependéncia como efeito.

Dentro da chamada perspectiva classica (de anélise desse fendmeno), elaborei
uma apresentacao geral de autores importantes para o debate, aprofundando em alguma
medida as colocagoes de Lénin. Os estudos desse autor apontaram o imperialismo como
uma etapa superior do capitalismo, ja que o primeiro € vital para a continuidade e
expansao do segundo. Diferente de Lénin, ndo se optou pelo entendimento de etapa e
sim de movimento. Mesmo frente as contribui¢coes do pensador russo, foi a elaboragao
tedrica de Rosa Luxemburgo que ganhou centralidade na definicdo de imperialismo.

Para a economista polonesa, a categoria é a expressao politica do processo de
acumulacdo em sua luta (necessaria) para conquistar regioes nao capitalistas. Logo, a
autora deu maior centralidade a territdrios fora da Europa. Rosa e Lénin discordam na
necessidade de mercados externos para a realizacdo do valor e, principalmente, pela
ideia de o imperialismo ser uma fase ou estagio do capitalismo. Para Luxemburgo, ele é
condicdo necessdaria e constante do capitalismo. Logo, a periferia do sistema é central
para a acumulacdo. Esta no cerne da disputa constante de territdrios e na expropriacao
de bens, saberes, acervos e modos coletivos.

Ao longo da segunda metade do século XX, a categoria vai perdendo espaco.
Ainda assim, ha tentativas de renovacdo e recolocacdo da categoria nos debates. Essas
tentativas vieram a partir da indagacao sobre a continuidade de praticas imperialistas
frente a dinamicidade do capital. Apds a queda do Muro de Berlim, essas renovagoes se
voltam para a mercantilizacdo de outros aspectos da sociedade para além da expansao
territorial, se adaptando ao funcionamento do capitalismo contemporaneo financeiro e
adquirindo novos instrumentos de dominagao.

Assim, ndo ha um “novo” imperialismo, mas sim uma continuidade a partir de
mudancgas necessarias. A acumulacdo por espoliacdo na contemporaneidade se da pela
financeirizacdo. A atual especificidade deixou de lado as formas antigas de colonialismo
(colonias/metropoles). Agora se utiliza de uma dependéncia via mercado e capital
internacional.

Para os ja iniciados no debate sobre o neoliberalismo, a mencdo acima da
financeirizacdo ja levanta conexdes com o fendmeno do neoliberalismo. Mas, ndo para
por ai. Para colocar em pratica essa espoliacdo contemporanea é necessaria uma ordem
politica, social e legal regulada e previsivel. Um ponto fundamental para a manutengao

e constante renovacao da logica imperialista é uma hegemonia fundada em um
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equilibrio instavel entre coercdo e consenso, evidentes em momentos de crise em que
alguém tera que arcar com ela.

Através dessa ponte, comeco a apresentacdo e definicdo do neoliberalismo, esse
elemento que conforma varios problemas politicos, econdmicos e sociais nas ultimas
décadas. Se parte de trés premissas: 1) os nexos entre Estado, neoliberalismo e
democracia sdo indissociaveis desde a origem; 2) a categoria ndo como um “zumbi”,
mas sim como “mutante” (formas que procuram sobreviver e se adaptar a ambientes de
mudanca para continuar a se desenvolver); 3) categoria polissémica, aberta e
multiforme.

Recortei, optando por ndo trabalhar o neoliberalismo via seus idealizadores e
defensores (chamado de neoliberalismo utépico ou classico). Optei por partir de leituras
criticas posteriores e eles (o chamado neoliberalismo realmente existente). Um outro
recorte foi feito, dessa vez dentre a larga e diversificada producdao com essa énfase,
chegando a uma conceituacdio que tem em seu nuicleo quatro frentes (ou faces)
principais e complementares. Assim, o neoliberalismo foi definido como
(posteriormente é acrescida a sua funcdo de complementariedade ao imperialismo
contemporaneo) um complexo modelo politico e econdmico de reestruturacdo e
reconfiguracao do papel do Estado, caracterizado por quatro faces: teoria e pratica
economica; teoria politica e controle social; moral e subjetividade; e uma contengao do
desenvolvimento autonomo de paises na periferia do capitalismo, que no caso especifico
da América Latina também funcionou como contrarrevolucdo frente as experiéncias
desenvolvimentistas, especialmente das décadas de 1950 e 1960.

O neoliberalismo surgiu, ndao apenas como um modelo econdémico, mas como
um movimento intelectual e um projeto civilizatério, entre os anos de 1920 e 1930, na
Europa. Ele se consolidou no final dos anos de 1940 com a Sociedade de Mont Pélerin.
E um projeto multigeografico e que se opdem (e vem conquistando a hegemonia) a
outros projetos de seu tempo, como o0 socialismo e, posteriormente, o keynesianismo e o
pos-colonialismo. Seu nucleo inicial é um mercado global protegido, via Estado, de
politicas nacionais e da democracia de massas. No neoliberalismo, os mercados sdao um
conjunto de relacOes que dependem de uma estrutura institucional, um redesenho do
Estado, e de constantes tentativas de equilibrar as tensdes entre mundo econdmico e
politico (como exemplificado pelo pés-neoliberalismo), sem adotar a democratizacdao

como solugdo.
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No que tange sua face enquanto teoria e pratica econdmica, o neoliberalismo se
conforma como um projeto de reestabelecimento da acumulacdo (a exemplo das
privatizacoes, que sdo um tipo de acumulacdo por espoliacdo) e restauracao de poder de
elites econdmicas (atingidas pelas crises nos anos de 1970 nos paises centrais). Esse
processo de neoliberalizacdo se mostrou singular entre regides e paises, mas
compartilha no¢des como: individualizagdo (atomizagdo do individuo), privatizacoes,
repressao aos trabalhadores (ao expressar insatisfacdo com os o6nus do projeto),
alteracOes na regulacdao econdmica, financeirizacdo, austeridade, Estado como
garantidor do mercado e aspectos discursivos e ideoldgicos sobre liberdade, moral,
meritocracia, disciplina fiscal e eficiéncia.

Em uma segunda face, teoria politica e controle social, o neoliberalismo é
pensado a partir da marginalizacdao de grupos e individuos nos grandes centros urbanos,
deixando de lado a dualidade entre concepcdo econdmica e governabilidade
foucaultiana. Mas, também partindo de uma reengenharia estatal, essa é tida como
principal agéncia que conforma subjetividades, relacdes sociais, representacoes
coletivas e controle socias (mobilizagOes, protestos, desordens, etc). Aqui, reconheco
diferenciacOes historicas e adaptaveis da categoria e sua reafirmagdo apds a crise
financeira de 2008. Sua inovacdo esta no nucleo institucional do projeto, que articula
Estado, mercado e cidadania.

Como resultado, temos um contexto marcado por variados niveis de inseguranca
social, fragmentacdo do trabalho, austeridade e, em muitos paises, questdes étnico-
nacionais. Eclodem-se descontentamentos, protestos e outras manifestacdes lidas como
“desordem” e que devem ser contidas pelo Estado (expansdo do aparato penal). Um
Estado enxuto e eficiente, por um lado; e intervencionista, autoritario e caro quando se
trata de disciplina, ordem social e seguranca publica (em governos tanto de esquerda
como nos de direita).

Quanto a sua terceira face, ela diz da conformacdo de subjetividades e de uma
moralidade que acaba por incidir diretamente em acOes e atores. Se caracteriza pela
economizacao neoliberal das esferas da vida e a anulagdo de elementos democraticos (se
centra em ser meramente procedimental). O reordenamento estatal transforma o
governo em governanga e gestdo. Governos e empresas passam a adotar a mesma
conduta e um novo sujeito autorresponsavel é promovido e apresentado como
empreendedor de si e da sua sobrevivéncia. Um discurso que colabora para a aplicacdao

de novas formas de consenso e controle social. Hierarquias sociais sao colocadas como
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naturais e desigualdades sociais se convertem em acdes e vontade individual. A
cidadania é convertida em capital humano. A atomizagdo, a logica competitiva, a
maximizacdo de ganhos e responsabilizacdo individual transcendem para todas as
esferas sociais e relagoes.

Por obvio, isso tem consequéncias nocivas, como a corrosao de lagos sociais e
patologias sociolégicas e psicolégicas. E um contexto que abre espaco para o
crescimento de grupos e discursos conservadores e da extrema-direita (para o
neoliberalismo classico a juncdo entre o mercado e uma moral conservadora é a base
para a liberdade, a ordem e o desenvolvimento da civilizacdo ocidental), que apds a
crise de 2008 vem tentando mobilizar um consenso via deslocamento discursivo (por
exemplo: uma luta do bem contra o mal, defesa de um passado supostamente melhor,
etc).

Além desses trés lados complementares na composicdo de um neoliberalismo
realmente existente, esse trabalho optou por incrementar um quarto lado, uma quarta
face. Isso ocorreu devido a um aspecto fundamental dentro dos debates na Economia
Politica latino-americana e da relacdo com as formas modernas de imperialismo: a
questdao do desenvolvimento. Com o fim da bipolaridade da Guerra Fria, a énfase sobre
uma nogao de desenvolvimento e crescimento dos paises recaiu no sucesso econémico
neoliberal. Na América Latina, a influéncia neoliberal tem como marca o Consenso de
Washington: uma agenda de redirecionamento de gastos estatais que passou a ser
adotada por governos tanto a esquerda como a direita do espectro politico (com maior
ou menor énfase) desde entdo. A partir da passagem dos anos de 1980 para 1990,
adotou-se intensa abertura para a expansao dos fluxos internacionais de bens, servicos e
capital.

Logo, sem desconsiderar as variedades e mutacées do fendbmeno e sem separar
teoria e pratica, a categoria também pode ser pensada a partir da experiéncia social da
periferia do capitalismo global (a partir da dicotomia centro/periferia). Um lugar que foi
e é estratégico, mas muitas vezes desconsiderado nos estudos e debates sobre a
conformacdo neoliberal. Aqui, a categoria é entendida também como estratégia de
desenvolvimento e de ndao desenvolvimento, a depender do territorio.

Na América Latina, por exemplo, a agricultura e a propriedade de terras sao
centrais nos processos de libertacdo nacional, nas politicas desenvolvimentistas e na
autossuficiéncia econdmica. Por isso estavam entre os pontos chaves nas politicas de

ajustes econdmicos na virada do século XX para o XXI. Mesmo com uma histéria
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diversa da propriedade e da producdo entre os paises centrais e os periféricos, ambas se
encontram ligadas pela histéria da expansdo colonial e imperialista. Aqui, um caso
salutar é o do Chile. A promessa neoliberal ndao se concretizou: um crescimento com
equidade e justica. Pelo contrario, na periferia do capitalismo neoliberal o resultado
desse processo tende para formas tipicas de exploracao, violéncia e desigualdades.

O modelo neoliberal acaba sendo também um ataque e um limitador de outras
estratégias de desenvolvimento na periferia. A dindmica neoliberal reforca a
colonialidade. A governanca neoliberal trava um desenvolvimento auténomo local e se
dissemina a ideia de que ndo ha outra alternativa fora desse modelo.

Apos a definicdo das categorias principais e ja alguns apontamentos de suas
correlacbes na contemporaneidade, aproveito o debate sobre o desenvolvimento
levantado pela complementacdo da quarta face na categorizacao do neoliberalismo para
apresentar e aprofundar conceitos e autores frutiferos para se analisar o neoliberalismo
realmente existente na América Latina, mas que vem sendo deixados de lado ou tem
pouca insercao (reclusas a alguns nichos) na Ciéncia Politica brasileira dos ultimos
anos.

Com isso, inicio o capitulo dois com a ideia hegemonica adotada de
desenvolvimento e subdesenvolvimento entre paises, que prega uma logica
evolucionista de pensamento, de carater universal e linear. No pés-Segunda Guerra, com
a criacdo da Unido das Nagoes Unidas (ONU), é criada a Comissdao Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), com o intuito de fornecer estudos para embasar o
desenvolvimento (em seu entendimento hegemonico) para a regiao.

Os cepalinos desenvolvimentistas (corrente economica predominante até pelo
menos os anos de 1970), apontam as contradicdes entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento na periferia global e seu aspecto estrutural na divisdo internacional
do trabalho. Mas, defendem uma solucao a partir da industrializagdo por substituicao de
importacoes, promovida via Estado. Correntes criticas a CEPAL e as limitacdes de sua
solucdo surgiram, destacadamente a Teoria da Dependéncia.

Essa ideia hegemonica de desenvolvimento foi se tornando cada vez mais um
imperativo global (é até os dias de hoje), uma obrigacdo para todos e, desde a Guerra
Fria, estabeleceu uma estrutura dual de dominacao:
desenvolvimento/subdesenvolvimento;  centro/periferia; avancados/atrasado, etc.

Submetendo nagOes periféricas a aceitacdo e aplicagdo de politicas, métricas,
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instrumentos e etc, em prol desse discurso que em sua génese se observa nogoes
coloniais e imperialistas.

Isso vai ficando cada vez mais nitido e exemplificado ao se trazer o
entendimento construido sobre subdesenvolvimento a partir de uma perspectiva de
dentro do pensamento latino-americano: um processo que nao é apenas econdmico, mas
também politico. Ele é interno e externo, com multiplas e reciprocas relacoes e se
desenvolve por meio de disputas de interesses e grupos, destacadamente por seu carater
dependente e desigual no continente. Pela via agro-mineira-exportadora conservadora a
América Central e o Caribe sdo onde esse desenvolvimento subordinado acumulou mais
contradicoes.

Para pensar essas limitacOes e contradicoes, analises bastante originais surgiram.
Se, por um lado, os estudos sobre desenvolvimento nos paises centrais resultaram na
teoria do colonialismo e do imperialismo. Por outro, o estudo do desenvolvimento na
Ameérica Latina deu origem as teorias da dependéncia. A dependéncia é a forma
particular que o capitalismo latino-americano adotou. Ela é integrante e determinante na
expansdo, consolidagio e manutencio do capitalismo. E baseada na divisdo
internacional do trabalho. Gera necessariamente desigualdades e conforma um sistema
internacional desigual, combinado e progressivamente mais interdependente.

Dentre as analises construidas sobre esse tema, talvez a mais frutifera tenha sido
a teoria da dependéncia de vertente marxista com o Grupo de Brasilia (escrita como
Teoria da Dependéncia), por isso optei nesta tese por adotar tal perspectiva na sua
construcdo argumentativa. Entre os trés intelectuais centrais do Grupo, se deu
centralidade a Vania Bambirra. A autora brasileira parte do pressuposto de que o
capitalismo latino-americano assume formas especificas, sem negar leis gerais do
sistema, configurando tipos especificos de capitalismo dependente.

A partir da década de 1980, a Teoria da Dependéncia foi perdendo espago. Nao
por uma visdo erronea da nossa realidade, mas por conta de derrotas politicas. As
abordagens entorno da dependéncia (enquanto uma expressao local do imperialismo)
foram relegadas, dando lugar a no¢des como interdependéncia, globalizagdo ou crengas
sobre capitalismo e liberdade. Dentro de tal contexto, foram apresentados trés exemplos
de mecanismos de manutencdo e entraves ao desenvolvimento na contemporaneidade:
sancOes, divida puablica e austeridade (que também é a face mais atual do
neoliberalismo). Elas também exemplificam que, tanto antes como hoje, ndo é possivel

falar (de forma séria e critica) em praticas neoliberais na periferia latino-americana do
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capitalismo sem se falar de dependéncia. E ndo é possivel falar de dependéncia sem se
falar também de imperialismo. Consequentemente, os trés exemplos ajudam a construir
e esclarecer a ligacdo entre neoliberalismo e imperialismo.

Assim, resgatar a Teoria da Dependéncia colabora para enfatizar e dar maior
robustez a construcdo argumentativa apresentando a correlacdo necessaria entre
neoliberalismo e imperialismo, suas continuidades e mutaces (adaptacOes) historicas
na América Latina (sem excluir as especificidades de cada pais). Ambos os fendmenos
precisam atualmente um do outro para sobreviver e perpetuar. Eles ndo sao sindnimos,
mas compoem de forma mais ampla o préprio capitalismo. Como consequéncia, ndo
temos apenas limitagdes a um desenvolvimento autdbnomo e alternativo, mas também se
gera efeitos e demandas politicas. Isso pode ser observado quando se analisa
criticamente o que foi chamando de “pos-neoliberalismo”. Esse foi o meu foco no
capitulo trés.

Para tal andlise, foi preciso retomar a nocdo de “neoliberalismo mutante”
(catalisado pela financeirizacdo) e dar centralidade ao fato de que o movimento de
continuidade e atualizacOes de praticas de dependéncia e subordinacdo hoje se fazem
sentir principalmente através da austeridade, que por sua vez esta na dianteira das
praticas e da ideologia neoliberal, assim como dos reflexos nocivos para as
democracias.

O neoliberalismo é mutante porque vem adquirindo multiplas formas a depender
de aspectos histéricos e de territorios. Ele ndo é monolitico. Logo, reptidios ou defesa de
programas neoliberais podem ou nao equivaler a rupturas politica, mas podem catalisar
novos desenvolvimentos na racionalidade pr6-mercado.

A partir disso, entendo o pos-neoliberalismo como uma forma histérica, uma
linhagem do neoliberalismo, refletido em uma governabilidade que busca consensos
frente ao esfarelamento das condi¢des de vida. Contraditoriamente, ele foi descrito e
usado (por politicos, intelectuais, militantes, etc) como uma suposta alternativa frente as
mazelas e descontentamentos erigidos da implementacao neoliberal dos anos de 1980 e
1990 na regido (na vanguarda das lutas antineoliberais estavam os movimentos sociais).
A chamada Onda Rosa (ciclo progressista) e o neodesenvolvimentismo foram os
principais simbolos desse fendmeno, encabecado pela chegada ao poder de partidos de
esquerda e centro-esquerda em boa parte da regido entre o final dos anos de 1990 e 2015

e 0 boom das commodities.
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Compreendo o neodesenvolvimentismo como a intervengao estatal para sair do
subdesenvolvimento (buscando aquela nocdo de desenvolvimento evolucionista), sem
impedir o investimento (especialmente industrial) e a suposta eficiéncia da gestdo
privada, além de expandir a agroexportacdo. Essa corrente econdmica abandona o
léxico anti-imperialista, defende a convergéncia entre Estado e setor privado e a
globalizacdo como grande oportunidade. Propaga o mito do desenvolvimento como
recompensa pela qualidade das instituicdes formais, compartilhando preceitos com a
matriz neoliberal.

Em sintese, o modelo neodesenvolvimentista se mostrou um padrao de
acumulacdo primario-exportador, extrativista, predatério e com grande transferéncia de
riqueza para o exterior em troca de ativacdes econémicas de curto prazo. Ele funcionou
por um tempo e foi fundamental para as entdo iniciativas redistributivas e de ampliacao
de renda e direitos que marcou o periodo. Porém, teve efeitos contraditérios nos
governos que assumiram.

O ciclo progressista surgiu com rebelides populares e contribuiu nas criticas ao
neoliberalismo. Contudo, ndo foi capaz e ndo tinha como objetivo alterar o papel da
América Latina na divisao internacional do trabalho, nem ser uma alternativa concreta
ao modelo. Na verdade, seus objetivos estavam mais voltados em forjar novas
configuracdes (politicas, discursivas e ideolégicas) do proprio neoliberalismo, na
perpetuacao da dependéncia e da especializacdo primario-exportadora. E esses objetivos
s0 foram possiveis de serem colocados em pratica nao simplesmente por uma submissao
as pressoes de poderes econdmicos, mas mais por conquistas sutis a partir de uma logica
politica do consenso voltada a dominagao.

Isso se mostrou necessario porque com a continuidade das formas de
dependéncia e das logicas extrativistas, regressou-se a uma acumulacdo por
despossessdo, associadas a novas formas de regulagdo e gestdo, com o Estado no centro,
que precisava adquirir um rosto docemente progressista para um novo modelo de
dominagao politica configurando democracias restringidas, cada vez mais minimalistas.

Foi uma estratégia bem-sucedida, onde o pos-neoliberalismo funcionou como
uma reforma de reestruturacdo do neoliberalismo (mas, sem ser idéntico). Se alterou
relacdes de poder e se reconfigurou discursos e praticas de controle politico iniciadas
por conta da crise de governabilidade em decorréncia dos fracassos politicos frente as

demandas sociais, lutas antineoliberais e ascensdo da esquerda no final dos anos de
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1990 (entdo por que ndo fazer da esquerda institucional também uma executora do
neoliberalismo?).

Era preciso estabilizar e legitimar a reestruturacao neoliberal. Para isso, se
buscou produzir um consenso moderado, politicas de carater social,
neodesenvolvimentismo e um Estado baseado na légica neoinstitucional. Em um
cenario de descontentamentos, mobilizagOes, protestos e propostas alternativas, o
consenso e alguma compensacdo era fundamental para sua consolidacdo. Ou seja,
estabilidade mediante ceder a algumas demandas.

Retorno a um ponto essencial: nunca foi sobre menos Estado, mas sobre o papel
deste, sua funcdo de dar seguranca econdmica, juridica e politica a acumulagdo e a
concentracdo de poder, ao mesmo tempo em que debilita e/ou coopta as forgas sociais.
E necessario absorver ou conter conflitos advindos das contradicdes e prejuizos sociais
do modelo e propagar a ideia de que o neoliberalismo se baseava exclusivamente no
mercado e ndo no Estado. Assim, mais Estado seria algo antineoliberal e o investimento
estrangeiro traria crescimento. A ideia de uma economia social de mercado ganha tragao
como meio sofisticado e flexivel de estabilizacdo de conflitos.

Se propos integrar parcelas marginalizadas da sociedade por meio do consumo,
para gerar coesao interna e um sentimento de pertencimento a sociedade global. Porém,
essa democracia governavel, com um Estado presente e conciliador, logo mostrou seus
limites e contradicdes. Como consequéncia se tem a intensificacdo de atividade
legislativa e judicial para criminalizar protestos e manifestacoes.

Resulta que a implementacdo, desenvolvimento e perpetuacdo dessa estratégia
ndo s6 fortaleceu (em diferentes graus a depender do pais) materialmente o processo de
acumulacdo do capital, via continuidade da dependéncia, mas também colaborou para
processos de despolitizagdo. Uma interdependéncia econémica e juridica, um
neoliberalismo constitucionalista (protecao da propriedade privada, do mercado e
contencao de conflitos) com inspiracdo ordoliberal, que na América Latina pode
transformar politicas sociais em uma oportunidade para o capital financiado pelo
Estado.

Assim, a analise critica da experiéncia da Onda Rosa permitiu inferir esta como
uma mutacdo neoliberal consubstanciada para o contexto latino-americano e deu
continuidade a formas de dependéncia econdmica e politica. E fato que nesse periodo a

América Latina se viu frente a uma possibilidade de superar o neoliberalismo
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(especialmente a partir de suas mobilizacGes populares), mas a correlacdo de forgas e a
intencionalidade dos atores (politicos e sociais) obstruiram sua concretizagao.

Foi uma experiéncia que se efetivou como mais uma etapa de ratificacdo do
movimento do proprio capitalismo dependente latino-americano. Uma atualizacdo do
imperialismo muitas vezes confundida com contribuicdo para o desenvolvimento (que
tipo de desenvolvimento?), sem desconsiderar os graus distintos de debilidade entre os
Estados, caracteristicas socio-historicas, lutas de resisténcia e a conformacao da relacao
publico/privado.

Depois do exposto, e longe de querer firmar uma saida ao modelo neoliberal,
nesta tese entendo e defendo que qualquer tentativa nesse sentido precisa
necessariamente nao afastar o entendimento de neoliberalismo como um fenémeno
complexo, multifacetado, que reconfigura praticas imperialistas e colonialistas. A
presente pesquisa contribui nesse sentido em: 1) apresentar e aprofundar o debate sobre
a correlacdo neoliberalismo/imperialismo; 2) o tipo de configuracdo que essa correlacao
implica para a América Latina; 3) reinsercao de autoras/autores e categorias que, mesmo
com as limitagOes dessa tese, se mostraram frutiferas para ampliar e abrir agendas de
pesquisa; 4) uma categorizacdo do neoliberalismo como: um modelo politico e
econdmico de reconfiguracdo do papel do Estado e um movimento complementar e
superior do imperialismo, caracterizado por quatro faces que atuam em conjunto (teoria
e pratica econdmica; teoria politica e controle social; moral e subjetividade; e um
entrave ao desenvolvimento autdbnomo para paises periféricos).

E indispensavel elaborar e ter como horizonte um novo modelo de
desenvolvimento realmente autonomo e que caminhe em paralelo com uma democracia
substantiva, com instrumentos organizativos e participativos de carater popular. E tarefa
salutar (para futuras pesquisas) a disputa pela soberania do desenvolvimento dos paises
latino-americanos. Precisamos de projetos (e resgatar projetos) nacionais e regionais e
uma outra perspectiva de desenvolvimento (ndo evolucionista), especialmente frente a
um mundo cada vez mais multipolar. Um passo inicial em direcdo a isso é o movimento
de repensar como foram construidos esses campos do conhecimento e disciplinas que
embasam as propostas existentes e/ou hegemonicas até o momento.

S6 assim teremos alguma possibilidade, teérica e pratica, de superar
efetivamente o modelo neoliberal. Enquanto o chamado campo progressista ndo
conseguir propor solugdes estruturais para os problemas de desigualdades, pobreza e

“subdesenvolvimento”, sempre havera crescentes margens para a ascensao na esfera
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publica da extrema-direita e suas solucoes aparentemente faceis e simples (resolver os

problemas do neoliberalismo com mais neoliberalismo).
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