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RESUMO

O objetivo geral da tese é analisar a atuacao politica de magistrados(as) negros(as)
em defesa da igualdade racial no Poder Judiciario a partir do Encontro Nacional de
Juizas e Juizes Negros - ENAJUN. A pesquisa busca conhecer a trajetoria pessoal,
académica e magistral das juizas e juizes que lideram o ENAJUN para compreender
a contribuicdo que oferecem ao Judiciario e a sociedade por meio das conquistas do
movimento. A nossa analise se baseia no conceito teérico-metodoldgico do outsider
within (o estrangeiro de dentro), desenvolvido por Patricia Hill Collins, que identifica,
nos perfis de pessoas negras, a capacidade de criar novos olhares sobre a sociedade,
descortinar opressdes e viabilizar solucbes para um conjunto de grupos oprimidos
além do seu. Para cumprir esses objetivos, a pesquisa contara com entrevistas semi-
diretivas com os(as) magistrados(as) que protagonizam o movimento.

Palavras-chave: juizes negros; juizas negras; racismo institucional.



ABSTRACT

The main objective of this doctoral dissertation is to analyze the political activism of
Black judges in defense of racial equality in the Brazilian Judiciary based on the
National Conference of Black Judges - ENAJUN. The research aims at studying the
personal, academic and juridical trajectories of the judges who lead ENAJUN and
thereafter understand the contribution they offer to the Judiciary and society through
the accomplishments of the movement. Our analysis is based on the theoretical-
methodological concept of the outsider within, framed by Patricia Hill Collins, who
identifies in the profiles of Black people the ability to create new perspectives on
society, unveil oppressions and make solutions viable for a set of oppressed groups
besides their own. To achieve these objectives, the research relies on semi-structured
interviews with the judges who lead the movement.

Keywords: Black male judges; Black female judges; institutional racism.
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INTRODUCAO

Luislinda Valois nasceu na periferia de Salvador, filha de pai motorneiro de
bonde e mae lavadeira. Estudou datilografia, contabilidade e trabalhou no
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) da Bahia, para depois
ingressar no curso de Direito da Universidade Catdlica de Salvador, sonho que se
tornou possivel por ter acessado o crédito educativo. Foi aprovada em primeiro lugar
no concurso para o Ministério Publico Federal para o cargo de procuradora e desejava
permanecer na Bahia, mas a vaga ja tinha destinatario certo, e ela foi enviada ao
Parana. Em seguida, foi aprovada no concurso para a magistratura do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, onde acumulou os requisitos para a promog¢ao ao cargo
de desembargadora®.

Habilitada ao cargo, Luislinda foi sucessivamente rejeitada, até que passou a
ocupar o topo da lista de merecimento e produtividade, tornando a sua exclusao
insustentavel. O TJBA, a despeito disso, insistia em ndo apreciar o seu pedido de
promocao. Foram necessarias diversas acoes perante o Conselho Nacional de Justica
até que a primeira ordem para a apreciacéo do pedido fosse expedida. Desrespeitada
a decisdo do CNJ pelo tribunal, Luislinda novamente foi a Brasilia e, dessa vez, 0 CNJ
enviou dois juizes auxiliares para fazer cumprir a sua decisdo. Somente nesse

momento, € que a juiza se tornou desembargadora.

As razdes para essa e outras exclusfes estavam inseridas numa espécie de
siléncio ensurdecedor, um grande segredo publico que, se revelado, poderia romper
as redes que mantinham a juiza nas relacbes necessarias para permanéncia em

qualquer poder, especialmente, no Judiciario.

Luislinda Valois foi reconhecida como a primeira desembargadora negra no
Brasil?, tendo tomado posse em 2011. O estranhamento com a sua ascendéncia

pessoal, politica e profissional, assim como os impedimentos que sofreu ao longo da

! Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=BosLEjfcfY4>. Consultado em 08/03/2025.

2 0 professor Evandro Piza sempre nos convida a relativizar a caracterizagdo da primeira pessoa negra
em postos como os do Judiciario. Como veremos, a sublimac¢éo da questéo racial € uma das taticas de
sobrevivéncia das pessoas negras, 0 que certamente resulta em apagamento da participacdo negra
em diversos espacos.



https://www.youtube.com/watch?v=BosLEjfcfY4

sua carreira como procuradora federal e magistrada, sdo hoje denominados como
racismo institucional, mas Luislinda, como muitas magistradas negras, enfrentou
esses desafios na solid&o e no siléncio, sem poder dar nome ao que ela sentia e sabia

ser a razao das discriminacgdes.

O siléncio foi estratégico e nao significava auséncia de consciéncia racial, antes
disso, € a inteligéncia para driblar o gigantismo institucional e assegurar os proprios
direitos utilizando a linguagem aceita no ambito do poder. Afirmar o racismo e apontar
0s racistas, sozinha, poderia significar o isolamento imediato e a deslegitimacdo da

demanda por ela apresentada.

Abrimos esse trabalho com o exemplo da desembargadora Luislinda Valois,
posto que reune caracteristicas fundamentais da vivéncia negra na universidade e na
magistratura. A soliddo, o estranhamento e a sensacao de nao fazer parte do Poder

foram e séo parte da trajetoria de muitas magistradas e magistrados negros no Brasil.

Dos anos 2000 em diante, algumas mudancas ocorreram no ambiente
institucional brasileiro. O acumulo das lutas negras através dos séculos, no Brasil e
no exterior, avangou e atingiu a institucionalidade. No Brasil, a Lei n°® 12.990/2014 (Lei
de Cotas no servico publico federal) determinou a reserva de 20% das vagas para
candidatos negros e, no Judiciario, as cotas foram implementadas a partir da
Resolucdo CNJ n° 203/2015 (prorrogada pela Resolucdo CNJ n® 565/2024). Esse
movimento foi precedido por uma pesquisa (Censo 2014) sobre a composic¢éao racial
do Judiciario, que revelou a baixissima presenca de magistrados pretos e pardos,
criando o contexto politico favoravel as mudancas e a eclosdo de um movimento de
juizas e juizes negros contra a discriminacdo racial. Nasce, assim, em 2017, o

Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros - ENAJUN.

O ENAJUN e a acao politica de juizas e juizes negros sao o tema central do
presente trabalho. Investigaremos as trajetorias das liderancas do movimento e a
atuacdo politica contra o racismo. Para alcancar esse objetivo, realizamos cinco
entrevistas semi-estruturadas com magistrados(as) do ENAJUN e encontramos
similaridades e formulacdes que permitiram tracar uma linha geral sobre as téticas, as

estratégias, as vitorias e a contribuicdo de cada magistrado(a) na acéo coletiva.



No primeiro capitulo, faremos uma analise da producéo tedrica que nos permite
analisar com maior profundidade os principais aspectos da trajetéria e das acdes
dos(as) juizes(as) do ENAJUN. A forma como o estado brasileiro lidou com a raca e
geriu o siléncio e o apagamento das lutas negras, a formacéo do Judiciario brasileiro
desde o periodo colonial, o nascimento dos cursos juridicos no Brasil, as formas de
selecdo para a magistratura e a politica de cotas raciais tém sido temas recorrentes
na producdo teorica sobre judiciario e racismo. Além desses temas, traremos as

pesquisas que ja se debrucaram sobre o ENAJUN.

No segundo capitulo, apresentamos o caminho percorrido no curso do
doutorado para chegar ao tema escolhido, oportunizando ao(a) leitor(a) conhecer o
trabalho a partir da maneira como foi idealizado e construido na pratica pelo autor,
humanizando-o. Descrevemos o0s procedimentos metodolégicos aplicados para a
realizacdo das entrevistas e a analise do conteudo. Por ultimo, mobilizamos a
fundamentacédo tedrico-metodoldgica que orienta a pesquisa sobre os aspectos da
vivéncia e da acdo de pessoas negras contra o racismo, apresentando 0s principais
conceitos teoricos de Tukufu Zuberi, Sueli Carneiro, Patricia Hill Collins e Angela

Harris.

No terceiro capitulo, iremos analisar as entrevistas com os(as) magistrados(as),
que nos trouxeram diferentes aspectos do movimento em didlogo com a participacao
de cada juiz(a). Registramos o nascimento de um movimento potente e capaz de
oferecer solucbes para o Judiciario, que vdo muito além da questdo racial e
contribuem para mudar para melhor a relacdo do Poder com toda a sociedade. A
analise contempla os principais aspectos das trajetérias e da constru¢cdo do ENAJUN.

No quarto e ultimo capitulo, analisamos as produc¢des do Judiciario, através do
CNJ e impulsionadas diretamente pelo ENAJUN, que buscam conhecer o Judiciario
nas suas caracteristicas gerais e raciais, propor solu¢des para combater o racismo
institucional e aproximar o Judiciario das demandas especificas que muitas vezes
permanecem invisibilizadas sob o olhar universalista que tinha como ponto de

referéncia o homem branco.

Investigar o ENAJUN e suas principais liderangas nos permitird conhecer uma
das mais importantes iniciativas de agéo politica negra e brasileira dos ultimos anos a

partir da visdo dos(as) magistrados(as) que constroem o movimento. As trajetérias de



juizes(as) negros(as) agora encontram uma experiéncia inédita de aquilombamento,
gue tem subvertido a soliddo e afirmado a existéncia plena de pessoas negras no

Judiciério.



1 CAPITULO BB

1.1 - Racga, racismo e racismo institucional

O avanco das producBes académicas sobre a questédo racial ainda néo foi
suficiente para que possamos dispensar a caracterizacdo do que se entende como
raca e racismo, e no caso particular o racismo institucional, como conceitos centrais

para a leitura da pesquisa.

O professor Silvio Almeida (2021) explica que a nogdo de raga, para
caracterizar seres humanos, surge com a modernidade no século XVI, no contexto do
mercantilismo e da expanséo europeia sobre o novo mundo, onde o olhar do homem
universal (europeu) enxergou nas demais culturas fora do seu circulo o primitivismo e
a auséncia de humanidade, que justificariam a exploracéo e a escravizacdo. O século
XIX recepcionou a ideia de raca e lhe conferiu bases cientificas, que justificavam as
diferencas morais, fisicas e intelectuais entre as diferentes racas e a sujei¢cdo de umas

por outras.

Silvio Almeida apresenta, entdo, que a raca, da maneira como foi construida,
opera a partir de duas caracteristicas basicas: a biologica - cor da pele - e a étnico-
cultural - religido, lingua, costumes (ALMEIDA, 2021, p. 30-31). A antropologia afirma,
no entanto, que ndo existem determinacbes de ordem biolégica ou cultural que
hierarquizam as diferentes culturas. Essa constatacao é recente (século XX) e a nogao
de raga “ainda é um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades
e legitimar a segregagédo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios” (ALMEIDA, 2021, p. 31).

Apés discorrer sobre a construgdo politica da raca, o autor conceitua o racismo
como sendo “uma forma sistematica de discriminagdo que tem a ragca como

fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes

3 Nota metodoldgica: a construcéo da presente tese privilegiou a ida ao campo e a realizagdo das
entrevistas antes da construcao teorica. Essa ordem nos possibilitou organizar a pesquisa bibliografica
de acordo com as necessidades de compreensao do campo. Para a construcao do capitulo, utilizamos
as referéncias da disciplina Poder Judiciario e Relagces Raciais, ministrada pelos professores Marcos
Queiroz e Evandro Piza, na Faculdade de Direito da UnB, cuja ementa contrapde o avanco politico da
organizacédo dos juizes negros através do ENAJUN ao numero baixo de producdes sobre a iniciativa
negra no Judiciario.



gue culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo
racial ao qual pertengcam” (ALMEIDA, 2021, p. 32). Nessa operagao sistematica, o
racismo ir4 atuar de diversas formas, implicitas e explicitas, inclusive na dindmica das
instituicbes, de modo a colocar em desvantagem pessoas identificadas com

determinada caracteristica social.

O racismo institucional pode se manifestar através de leis e normas genéricas
e particularistas. No Brasil, ambas as formas foram utilizadas e temos hoje a vigéncia
de uma realidade em que normas genéricas como as de um edital de concurso publico
para a magistratura podem impactar negativamente grupos como o0s de
candidatos(as) cotistas, reduzindo a efetividade das cotas raciais. Ana Farranha,
Evandro Piza e Marcos Queiroz (2017) argumentam que “O racismo pode conviver
com forte apelo ideoldgico a igualdade formal, pois o que faz uma lei ter uma funcao
negativa nas relagées raciais é a interacdo entre seu conteudo e o contexto no qual
ela sera aplicada.” (DUARTE, FARRANHA, QUEIROZ, 2017, p. 246).

Dora Lucia Bertulio argumenta que o discurso juridico € cumplice do racismo
institucional, pois a sua estrutura “paradoxalmente cria mecanismo proibitivo de atos
de preconceitos e racismo e implementa a impunidade dos agentes e a destruicao das

vitimas especialmente pela acéo da policia”. (BERTULIO, 2019, p. 129).

No Brasil, podemos encontrar sinais de racismo nos diversos aspectos da vida
social e politica. No campo institucional, com enfoque no Poder Judiciario, veremos
que os dados sobre a magistratura negra informam que existe um déficit de
representacdo comparado a presenca negra na sociedade. As entrevistas e as
producdes tedricas trardo detalhes de como o racismo institucional opera nos marcos

da impessoalidade administrativa e do carater geral das normas.

1.2 Membéria, silenciamento e antecedentes coloniais

Uma pesquisa sobre a acao politica de magistrados(as) negros(as) conserva
duas caracteristicas fundamentais. Em primeiro lugar, trata-se de conhecer a fundo e,
através das vozes dos(as) proprios(as) protagonistas do movimento, a luta por direitos

humanos nos mais altos postos do Judiciario. Isso pressupde que o reconhecimento



da humanidade de pessoas negras ainda nao se realizou completamente e, em

diversos espacos da sociedade, gera impedimentos no acesso a direitos.

Uma segunda caracteristica € a de que a negacao do racismo e a afirmacao
genérica de que todas as pessoas sdo seres humanos com direitos e obrigagcfes
redunda em manter pessoas negras, e com outros marcadores de diferenca,
parcialmente integradas a condicdo humana. Entre as mais diversas formas de como
essa invisibilizacdo da negritude é operada estdo o apagamento da memdéria das
iniciativas de pessoas negras na luta por direitos e a desconsideragao das suas pautas

como legitimas e de interesse da nagéo.

O apagamento da memodria pode ser mobilizado de forma conveniente para
justificar a auséncia de responsabilidade do poder constituido e das suas elites sobre
0 quadro permanente do racismo nas suas formas mais sangrentas e sutis. No artigo
“‘Ruy Barbosa e a queima dos arquivos: as lutas pela memdéria da escravidao e o
discurso dos juristas”, os autores Evandro Piza, Guilherme Scotti e Menelick de
Carvalho exploram como a queima dos arquivos da escravidao ordenada por Ruy
Barbosa € mobilizada no discurso dos juristas para fragilizar o reconhecimento das

demandas negras por direitos.

A historia do pais e o lugar do negro nesses acontecimentos estdo mediados
pelo Mito Fundador (CHAUI, 2000) como uma narrativa mitica da sociedade que
resolve os conflitos a despeito da realidade. Esse mito teria trés elementos principais:
a visao do paraiso, a historia teleoldgica providencial e a teoria da soberania fundada
na vontade divina. Na visdo do paraiso, a escravidao estava localizada na “teoria da
obediéncia em que a liberdade conduzia ao respeito da ordem” (DUARTE; SCOTTI,
NETTO, 2015, p. 26). Nesse ponto, pessoas negras estariam na condicdo de naturais,
sem direitos, e entram na histéria conduzida pelos governantes, sem qualquer vontade
manifesta.

Desse modo, as demandas por liberdade e por igualdade dos negros e
indigenas ndo encontram lugar nessa histéria contada pelo Mito Fundador,
pois eles nado participam do mundo na qualidade de sujeitos. Ao invés disso,
suas demandas sdo percebidas como desvios na natureza ou como tracos
de sua condigdo natural de viventes. Esse lugar (a “natureza”) é outra
constante nas formas de tratar o “comportamento” dos negros e indigenas,
tendo sido extensamente difundido em diferentes narrativas (antropolégicas:

relativistas, evolucionistas, biologicistas; culturalistas sociolégicas: marxistas
e funcionalistas; e historiograficas). (DUARTE; SCOTTI; NETTO, 2015, p. 26)



Quanto a tradicado historiografica, o Mito Fundador reuniu visdes cientificistas
de distintas tradicGes difundidas pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro para
construir uma narrativa sobre a historia da nagdo. O ponto alto dessa concepgéo é a
monografia do naturalista alemao Von Martius intitulada “Como se deve escrever a
histéria do Brasil’, vencedora do concurso realizado pelo Instituto. Uma das ideias
presentes no texto € a de que a mistura das racas resultaria em um povo forte e
superior, com a preponderancia do sangue branco que naturalmente iria dominar e
absorver os demais em razdo das suas caracteristicas proprias, fazendo da
miscigenacdo um mecanismo para extirpar gradualmente as racas negras e indigenas
da composicdo do povo brasileiro.

Jamais nos sera permitido duvidar que a vontade da Providéncia predestinou
ao Brasil esta mescla. O sangue portugués, em um poderoso rio devera
absorver pequenos confluentes das racas india e etiépica. Em a classe baixa
tem lugar esta mescla, e como em todos os paises se formam as classes
superiores dos elementos das inferiores, e por meio delas se vivificam e
fortalecem, assim se prepara atualmente na Ultima classe da populacdo
brasileira essa mescla de ragas, que dai a séculos influirh poderosamente

sObre as classes elevadas, e lhes comunicara aquela atividade historica para
a qual o Império do Brasil & chamado. (VON MARTIUS, 1845, p. 443)

Em outra ponta, e ainda sobre a historiografia, os autores citam a obra Casa
Grande e Senzala, do soci6logo Gilberto Freyre, como a responsavel por conferir
carater cientifico ao mito da democracia racial ao “fixar a falsa ideia da existéncia de
dois modelos explicativos ideais quanto a questao racial (um baseado no conflito, o
norte-americano, e outro na integracao, o brasileiro) que ela adquiriu ares definitivos
de cientificidade” (DUARTE; SCOTTI; NETTO, 2015, p. 26). Os autores concluem que:

Instaura-se uma ideia de “pluralismo” que pressupde e aceita a aniquilagao
das diferencas e, ao mesmo tempo, encerra a diferenca no plano social
(natural e privado), afastando-a do plano politico e juridico. Novamente,
negros e indigenas sao remetidos ao plano da “natureza”, alheio ao espago
da politica. Essa ideologia representa, ndo uma ruptura, mas uma dupla
continuacdo: com a historiografia criada para justificar o poder do Imperador
e a manutencao de uma sociedade escravista e com as ideologias racistas

formuladas pelo cientificismo, em especial as teses sobre o branqueamento
da populacéo brasileira. (DUARTE; SCOTTI; NETTO, 2015, p. 27)

Nesse contexto cientifico, cultural e ideoldgico, a narrativa sobre a historia do
Brasil ndo reserva espaco para 0 povo negro como sujeito da sua propria historia, o
gue implica dizer que as suas lutas por liberdade nao tiveram papel na construgéo dos



direitos e, por isso, ndo compdem a memdria coletiva da nacdo (DUARTE; SCOTTI,
NETTO, 2015).

A ideia da queima dos arquivos, utilizada como barreira para impedir a pesquisa
sobre a escraviddo no pais, ndo atingiu o seu objetivo, pois ainda existem diversas
fontes documentais disponiveis. O que essa concepc¢do de impossibilidade encobre é
a auséncia da palavra dos escravizados na narrativa historiografica.

Os relatos dos préprios negros ex-escravos sdo uma raridade. Isso se insere
na propria légica do racismo, que ndo se estrutura apenas pelo édio ou
desprezo, mas, sobretudo, pela indiferenca pelo ponto de vista das vitimas.
A ideia da queima de arquivos oculta que a maior barreira contra a garantia
da memdria sobre a escraviddo foi o desprezo em relagdo a palavra dos

negros que estavam vivos naquele momento. (DUARTE; SCOTTI; NETTO,
2015, p. 34)

A linha de silenciamento esta presente no mundo juridico desde a doutrina até
as decisdes judiciais. A andlise de acdes judiciais sobre a imunidade tributaria dos
templos religiosos revelou um enorme siléncio sobre as religides de matriz africana,
auséncia que parte da doutrina juridica (NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017).
Os autores observaram que, em nenhuma das acdes, as religides de matriz africana
figuravam nos polos ativo ou passivo e citaram, como fonte, uma doutrina juridica
omissa em relacéo a presenca da cultura afro na vida religiosa nacional.

Portanto, mesmo com a predominéancia da vedacgao de tributar “templos de
gualquer culto”, prevista no art. 150, VI, b, da Constituicéo, a jurisprudéncia,
ao ter a doutrina como grande elemento de fundamentagcdo das decisdes,
acaba por dar continuidade ao quadro de silenciamento e apagamento da
presenca das religibes de matriz africana no pais. Ratificando um histérico de
violéncia e exclusao, discursos doutrinarios e judiciarios entrelacam-se de
modo a perpetuar uma posicdo subalterna das expressividades negras,

enfraquecendo as garantias constitucionais e o principio do pluralismo
cultural e politico (NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017, p. 1172).

Esse silenciamento e a ocultacdo da memoria das lutas negras compdem o
guadro de isolamento de magistrados(as) negros(as). Como veremos nhas entrevistas,
o0 sentimento de ser o(a) unico(a), e de ndo conseguir reagir isoladamente contra
situacdes de racismo acabava por desencorajar acdes mais concretas, que incluissem
0 combate ao racismo na pauta corporativa do Judiciario, como parte das

preocupacdes institucionais que atravessam o cotidiano da magistratura.



Se, de forma geral, o apagamento da memoria € parte da estratégia racista do
estado brasileiro, as dinamicas entre o Poder Judiciario e a questao racial trazem
outras caracteristicas proprias e que foram analisadas em pesquisas sobre o perfil dos
juizes, recrutamento dos magistrados e a politica de cotas raciais, a formagéao cultural
dos bacharéis, as decisdes e o papel desempenhado pelo Judiciario na manutencao
da sua propria brancura. Em alguns estudos, as dinamicas de manutencéo do poder
foram relatadas sem necessariamente mencionar o racismo como parte fundamental,
mas essas pesquisas oferecem conclusdes suficientes para cravar que o racismo esta

no cerne das relacdes de exclusao e discriminacao analisadas.

A pesquisa de Stuart Schwartz (2011), intitulada “Burocracia e sociedade no
Brasil Colonial”, apresentou um estudo de diversas fontes da historiografia e dos
dados primarios coletados nos arquivos da administragdo portuguesa para tracar um
perfil da magistratura no periodo colonial, com foco na Relagéo da Bahia, o primeiro
tribunal do Brasil. O estudo tem como foco central a relagdo da burocracia com o0s
grupos sociais da época “ou as estratégias adotadas por grupos para tentar tirar
vantagem do Estado, ou, ainda, no caso especifico aqui analisado, do sistema de
Justica, incorporando os juizes, ou casando-se com eles e influenciando-os de outras
formas” (SCHWARTZ, 2011, p. 11). Nesse estudo, interessou-nos primordialmente
conhecer a forma de selecéo, o perfil dos magistrados e a relacdo do Judiciario com
a sociedade, o que pode nos servir de referéncia para o entendimento sobre o

Judiciario na atualidade.

No século XV, a Coroa portuguesa utilizou-se do Judiciario para alinhavar a
centralizacdo administrativa e ampliar os poderes reais diante das elites locais em
suas colbnias, como Brasil e Goa. A estrutura de administracdo da justica tinha como
referéncia o donatario, a quem a Coroa inicialmente conferiu ampla jurisdicéo civil
(casos que nao ultrapassassem 100 mil-réis) e criminal, além do poder para nomear
um magistrado e funcionarios, ficando isento da visita de um magistrado corregedor
na sua capitania®, até mesmo quando era acusado de ter cometido um crime. Isso
aconteceu nas primeiras capitanias, e a Coroa nao repetiu a doagdo com a mesma
liberdade, pois: “Os resultados foram claramente desastrosos. Apesar de terem

sobrevivido poucas informacdes relativas ao periodo anterior a 1550, relatérios

4 A isencéo foi revogada com a chegada de Mem de Sa em 1557, quando a Coroa ampliou 0s seus
poderes no campo juridico em detrimento dos donatéarios (SCHWARTZ, 2011, p. 50).



retrospectivos indicam abusos generalizados e frouxidao universal na aplicagao da lei”
(SCHWARTZ, 2011, p. 43-44).

O crescimento da colbnia levou a necessidade de criagcdo de um Tribunal
Superior no Brasil em 1609, o Relacdo da Bahia. Antes disso, foram feitas diversas
tentativas de ampliar o atendimento jurisdicional, sem necessariamente criar um
tribunal distante de Portugal, o que nao teve sucesso. No novo tribunal, havia previséo
regimental para que os custos com moradia e outras despesas fossem menores,
assim como para que as despesas fossem custeadas com o valor de multas aplicadas

pelo tribunal.

No século XVII, a magistratura se expandiu e ja constituia o cerne da
administracé@o colonial. Abaixo dela, na administracdo burocrética, estavam diversos
cargos menores que nao exigiam muitos critérios de qualificacdo e poderiam ser
utilizados pela Coroa como forma de “mobilizar fontes de poder opostas e equilibra-
las em vantagem prépria”, mantendo, assim, um controle da populacédo desde a mais
pobre até a mais abastada (SCHWARTZ, 2011, p. 77). “Entre o segundo e o terceiro
estados, entretanto, algum grupo neutro tinha de servir como mediador de poder e
guardido do sistema. Foi esse o papel que a coroa previu para a magistratura
(SCHWARTZ, 2011, p. 77).

Ainda no final do século XVI, a magistratura era uma classe quase autbnoma
que perpetuava seus sucessores no poder real. Filhos de magistrados e de fidalgos
ingressavam na Universidade de Coimbra, onde requisitos de ingresso filtravam
cristdos-novos “numa tentativa de garantir para a Coroa funcionarios racialmente

‘puros’, religiosamente ortodoxos e politicamente leais” (SCHWARTZ, 2011, p. 77).

Os filtros de origem existiam desde o ingresso na faculdade até a entrada no
servico real, mas ndo eram capazes de impedir totalmente a entrada de cristaos-
novos, por exemplo. No entanto, isso poderia significar, mais tarde, um obstaculo para
a progressao na carreira. Stuart Schwartz (2011) argumenta que a magistratura era
diversificada, incluindo fidalgos, proprietarios, aristocratas sem titulo e burocratas. A
diversidade de origem n&o se repetia na universidade, uma vez que quase a totalidade
dos magistrados haviam passado pelas faculdades de Direito Candnico ou Civil na
Faculdade de Coimbra, como parte do mecanismo de formacao ideologica da Coroa

portuguesa para 0s seus representantes.



Coimbra era um processo de socializagéo que tinha como cerne a criagédo de
um senso de lealdade e obediéncia ao rei. E significativo que, ao longo dos
trezentos anos da era colonial no Brasil, a Unica faculdade de direito no
império portugués tenha sido a de Coimbra. Todo magistrado nesse Império,
tivesse nascido na coldnia ou no continente, passava pelo curriculo daquela
escola e bebia seus conhecimentos de direito e estadistica naquela fonte. Em
certo sentido, esse processo atava a elite intelectual da coldnia & metropole
de modo totalmente diverso da América Espanhola, onde universidades
locais serviam a elite colonial (SCHWARTZ, 2011, p. 79).

Para ingressar na magistratura, era necessario encaminhar uma peticdo ao
Desembargo do Paco, que iria investigar as origens pessoais e académicas do
candidato. Alguns dos requisitos incluiam ter formacdo em Direito em Coimbra,
comprovar o exercicio da advocacia por pelo menos dois anos e ter, pelo menos, 28
anos na data da nomeagéao. Ao receber o pedido:

O Desembargo Paco distribuia um questionéario para o juiz real na cidade ou
distrito natal dos pais e avos do candidato. O juiz, por sua vez, convocava
uma série de testemunhas, que atestavam os antecedentes familiares, as
atividades e a reputacdo do candidato e da sua familia. Especificamente, o
questionario buscava estabelecer a “pureza de sangue” do candidato,
certificando-se de que nem ele nem os seus antepassados eram maculados
com sangue “moro, mulato, judeu ou de outra raga infecta”. Além disso, as
origens e a ocupagdo social da familia também eram importantes, pois
teoricamente s6 os homens cujos pais e avos viviam sem recorrer ao trabalho

manual, ao oficio de artesdo ou ao comércio varejista podiam ingressar na
magistratura. (SCHWARTZ, 2011, p. 81)

Os testemunhos eram encaminhados a Lisboa e, se todos fossem favoraveis,
o candidato era convocado para avaliagdo de sua competéncia em Direito. Apés
aprovado, o candidato entrava numa lista a espera de nomeacéo. O processo inteiro
era conhecido como “Leitura dos Bacharéis” (SCHWARTZ, 2011, p. 81).

Os dez primeiros magistrados designados para compor o tribunal brasileiro
chegaram em 1609. Pertenciam a “classe dos letrados”, em que nove dos dez
primeiros tinham diploma em Direito Candnico ou Civil obtido em Coimbra e a maioria
tinha pai, filho ou outro parente préximo na profissao juridica. Para Stuart Schwartz
(2011) “Uma coisa era certa: eles formavam uma raga distinta da dos réprobos,
‘cristdos-novos’, dos mesti¢os de fronteira e dos arrogantes senhores de engenho que
povoavam o Brasil colonial” (SCHWARTZ, 2011, p. 89).



Embora tivessem aspiracdes semelhantes as da velha aristocracia militar, eram
extremamente ligados a Coroa. Os magistrados eram essencialmente “cristdos-
velhos, advogados de meia-idade, ascendendo na profisséo, respeitaveis, mas nao
eminentes” (SCHWARTZ, 2011, p. 89-90).

Finalmente, sobre as demais caracteristicas pessoais e profissionais que vao
marcar a relacdo dos magistrados com a sociedade brasileira até boa parte do século

XVIII, Stuart Schwartz resume da seguinte forma.

Os magistrados do primeiro Tribunal Superior e muitos dos seus sucessores
demonstravam profundo apego por privilégios de precedéncia e formalidades
no trato, o que reflete a importdncia por eles atribuida a hierarquia
profissional. Sua insisténcia constante em receber demonstracdes de
respeito e deferéncia de outros e seu comportamento insolente irritavam os
menos refinados, mas ndo menos sensiveis habitantes da colénia. Apesar
dessas diferencas, o poder e o prestigio dos magistrados e o favoritismo que
Ihes demonstrava a Coroa tornaram a aliangca com a magistratura
particularmente atraente para os senhores de engenho coloniais, que
buscavam fortalecer sua posi¢édo de preponderancia econémica com o status
social e a legitimidade da magistratura. A forca do Tribunal Superior, a
influéncia e as acdes de seus membros e os esfor¢os feitos por outros grupos
e instituicbes para incorporar essa nova fonte de poder aos padrbes
sociopoliticos existentes constituem importante parte da histéria do Brasil nas
primeiras décadas do século XVII. Os padrdes estabelecidos entre a
magistratura e a sociedade no periodo de 1609 a 1625 prolongaram-se pelo
século XVIII e tipificaram a natureza dessas relagbes (SCHWARTZ, 2011, p.
90).

A pesquisa de Schwartz segue demonstrando que, ao longo dos séculos, a
magistratura iria romper com a veda¢ao ao casamento com pessoas da colbnia e ao
impedimento de desenvolver atividades econdémicas. Os juizes foram aos poucos
casando-se com as filhas da elite local e irmanando-se nas organizacdes religiosas
de grande prestigio, além de comprar terras e, em alguns casos, participar do
comeércio de trafico de escravizados. Novos juristas irdo se formar em Coimbra, mas
com procedéncia brasileira, desligando-se aos poucos da lealdade a Coroa, processo
gue, no campo académico, ira culminar com a criagdo do primeiro curso juridico do

Brasil no século XVIII.

No século XIX, o debate em torno da criagdo dos primeiros cursos juridicos no
Brasil revela a importancia que essa area do conhecimento exerce na formagédo do
estado e na conducdo da sua politica, e como algumas caracteristicas elitistas

permaneceram vigentes desde a selecdo nas faculdades de Direito. No contexto da



neofita emancipacao pela qual passara o Brasil em relacdo a Portugal, as elites que
lideraram o processo agora se ocupavam em tracar a nova configuracdo do Estado
nacional, embora o sustentaculo socioecondmico do dominio aristocrata como o

latifindio e a escraviddo permanecessem inalterados.

Foi durante a Assembleia Constituinte de 1823 que se iniciaram o0s discursos
dos parlamentares em relacdo a criacdo do primeiro curso juridico do pais, ao que
sucedeu a outorga da Constituicdo de 1824 e, com ela, o decreto imperial que
pretendia criar um curso de Direito na cidade do Rio de Janeiro. Embora a tentativa
tenha sido frustrada, foi elaborado um estatuto com o escopo de regular o
funcionamento do curso, estatuto esse que trazia importantes tracos caracteristicos
da atual organizacéo juridico-académica. Aurélio Wander Bastos afirma que:

Por forca deste decreto, entretanto, foi elaborado por Luis de Carvalho Melo,
Visconde de Cachoeira, um estatuto que, mais tarde, se transformaria no
mais importante documento da histéria da formacao dos cursos juridicos no

Brasil, assim como dos efeitos e papéis que os curriculos juridicos podem
representar na estrutura do Estado (BASTOS, 1978, p. 17).

O Estatuto do Visconde de Cachoeira, embora representasse a vontade
imperial absolutista e de claro saudosismo metropolitano, preocupava-se com
guestdes metodologicas e pedagdgicas avancadas para a época, a ponto de dispor

como cada disciplina seria ensinada, de maneira a obter o melhor aprendizado.

As elites que compunham o quadro politico do império ndo estavam em lados
opostos, embora interesses civis e estatais pudessem se confrontar em um ou outro
ponto. Assim, houve controvérsia quanto a localiza¢ao do curso, que ndo deveria estar
proximo da constante agitacdo politica de estados como a Bahia e Minas Gerais,
considerando-se principalmente a resisténcia que se deu ao processo de
independéncia na Bahia. Com a Lei de 11/08/1827, que instituiu, de fato, os primeiros
cursos juridicos no Brasil, Sdo Paulo e Olinda foram escolhidas para sediar os cursos.
Outras discussdes se seguiram, passando desde a grade curricular até a finalidade
de tais cursos, o que revelou desde cedo o carater elitista e desvinculado da realidade
nacional. Em seu discurso na Assembleia Constituinte de 1923, o Visconde de Cairu

da a tbnica do pensamento imperial sobre a matéria quando diz:



E hoje quase geralmente reconhecido por estadistas préaticos, que n&o
convém facilitar demasiado a todas as classes os estudos superiores, a fim
de que entre somente a justa proposicao dos servidores do Estado, segundo
a demanda do pais; e para que também déem garantias ao publico, como
pertencentes a certas familias remediadas e de consideraveis posses. Além
disto, estes estadistas, como ja se disse, saem da classe mais abastada, e
essa pode com a despesa; portanto, voto que sejam estabelecidos dois
colégios, a custa da Fazenda Nacional, e com a matricula de Cr$ 50$000 réis
cada um ano (BASTOS, 1978, p. 28).

Quanto ao curriculo, as disciplinas de Economia Politica, Direito Romano,
Direito Eclesiastico, Geografia Politica, Estatistica e Constituicdo do Império geraram
grande polémica em torno da utilidade na formacéo dos advogados e, principalmente,
sobre o carater politico que era intrinseco a algumas destas. A questdo que atingia o
ensino do Direito Romano, por exemplo, era a sua ligacdo doutrindria com a
metropole. Entretanto, a auséncia da disciplina Direito Processual na grade curricular
dos cursos criados pela Lei de 11/08/1827, revelava o desprezo pela técnica na
tomada de decisdes, ampliando o0 espectro de discricionariedade e,
consequentemente, gerando incerteza na administragdo da Justica e do préprio
Estado. Esse é o pensamento de Aurélio Wander Bastos:

Ao contrario do que se pensa, e, quem sabe, vicio que sobrevive até os
nossos dias, ndo se pretendia ensinar aos estudantes de Direito as técnicas
imprescindiveis a percep¢do dos meandros burocraticos do Estado, mas

postulados que, em Ultima instancia, dificultavam a consolidacdo dos
interesses civis (BASTOS, 1978, p. 30).

Aurélio Wander Bastos conclui que, estando ausente a cadeira de Direito
Processual, a finalidade dos cursos de Direito estava nitidamente ligada a formacgéo,
em primeiro lugar, dos quadros burocréaticos para o Estado, sem que houvesse uma
preocupacao real com a preparacao de advogados capazes de suprir as demandas
da incipiente e ainda pouco complexa sociedade civil do século XIX. O autor associa
a auséncia de uma cadeira de Direito Processual que deveria ser vista como
“pressuposto metodoldgico de organizagao do propdsito do estado” (BASTOS, 1978,
p. 56) ao crescimento da burocracia paralisante da atividade estatal.

Assim, os bacharéis da Administracéo Publica geraram e criaram um Estado
avesso as regras processuais metodologicamente necessarias ao seu

crescimento e expansdo. Este fendmeno estendeu-se, consequentemente,
sobre a prépria organizagado judiciaria que, processualmente despreparada,



se expandiu burocraticamente até o ponto em que a burocracia passou a
impedir o funcionamento da prépria burocracia. Estre atrofiamento
processual, ndo s6 do Estado, como tal o entendemos, ou seja, a
manifestacdo impar do Poder Executivo, mas também do Poder Judiciario, e
de ambos entre si, do ponto de vista organizacional, transformou-se
historicamente na infra-estrutura institucional do “bacharelismo”, fenbmeno
politico e sociolégico responsavel por algumas das dificuldades de articulagéo
da sociedade brasileira, que permeia grande parte da Histéria do Império e
republicana (BASTOS, 1978, p. 57).

O ambiente cultural e politico influenciava a formac&o dos novos bacharéis na
segunda metade do século XIX. A analise de Sérgio Adorno evidencia como a classe
estudantil buscava influenciar a vida publica através da imprensa que se converteu

em espaco de formacdao intelectual e defesa de direitos civis e politicos.

A ideologia predominante no meio académico era o liberalismo que, ao menos
publicamente, se distanciava de posicionamentos mais radicais e se aproximava de
temas como o abolicionismo, a monarquia (inglesa) e o republicanismo dentro dessa
mesma chave ideoldgica. O clima era de ruptura com o colonialismo e reconstrucédo

de novas estruturas de poder.

A identidade do bacharel tinha como caracteristicas a “atracdo pelo saber
ornamental, culto a erudicdo linguistica, cultivo ao intelectualismo. Estreitamente
identificado com a cultura europeia - inglesa, francesa e alema - que lhes oferecia
modelos de pensamento”. (ADORNO, 2021, p. 179).

A cultura politica liberal representava um campo ideal para as disputas
politicas, juridicas e estéticas por estar assentada na “defesa das liberdades

individuais sem comprometer o direito a propriedade”. (ADORNO, 2021, p. 193).

A disputa na imprensa académica também concentrava alto teor ideoldgico
moralizante e de principios liberais, orientado pela crenga de que o desenvolvimento
cientifico e a entrada do pais no contexto civilizatdrio capitalista demandariam novos
padrbes morais, sanitarios e urbanos. As publicacdes dos académicos passaram a
refletir sobre a sexualidade (especialmente a moral sexual da mulher), o combate a
prostituicdo e ao rufianismo, o compadrio na selecdo do quadro burocratico, o
equilibrio na relacdo entre religido e Estado e o combate a corrupcéo. Essas linhas
liberais formaram os quadros da advocacia, magistratura e quadro burocratico em

geral. O idealismo politico-liberal ndo iria combater com veeméncia o escravismo



ainda presente na segunda metade do século XIX e o seu componente moral iria
colocar no campo do indesejavel a populacdo negra presente nas camadas

desfavorecidas dos centros urbanos.

A busca de tipos humanos nacionais, dotados de universalidade e que
representem a “alma” do povo brasileiro repudia qualquer tentativa de
descer as profundezas da nacgédo para, no fundo do poco, deparar com
delinquentes, loucos, criangcas abandonadas, invalidos e, inclusive,
prostitutas, ja que a presenca do escravo parece representar um mal
maior. Desse elenco, a prostituta configura-se como um mal
necessario, muito embora o que a ela se associe deva ser objeto de
intervencédo.”. (ADORNO, p. 238)

Essa caracterizacdo do que seria indesejavel em uma sociedade pode formar
juristas e burocratas que ndo enxergam nas classes populares o potencial para o
exercicio da cidadania e conduzir a uma atuacao estatal com viés racista e verniz
liberal. Nas pesquisas descritas adiante, veremos a atualidade da relacdo entre raca

e Poder Judiciario.

1.3 Pesquisas sobre racismo e Poder Judiciério

As pesquisas que relacionam raca e Poder Judiciario no Brasil oferecem em
seus resultados alguns apontamentos para quem deseja investigar as diversas formas
de interacdo entre a nossa realidade racial e o espaco institucional. Algumas
investigacOes se debrucam sobre as sentencas (ADORNO, 1995; COSTA, 2019),
trajetérias de profissionais do Direito (NASCIMENTO, 2018; SOUZA, 2019), o
processo de ingresso na carreira, as cotas raciais (DANTAS, 2022) e a composicao
racial do Judiciario (ALVES, 2019). Combinando uma pesquisa sobre as duas ultimas

categorias temos Raiza Feitosa Gomes (2018).

No estudo das sentencas, Sérgio Adorno analisou as decisbes em crimes
violentos na cidade de Sao Paulo, em 1990, com o objetivo de identificar possiveis
diferenciacdes no tratamento entre réus brancos e negros. Entre as conclusoes, o
autor descreveu que 0s réus negros tém maiores dificuldades de acesso a defesa e

sao punidos com rigor maior do que os brancos na mesma condi¢éo. A investigacao



indica que, no sistema de justica criminal, “a cor & poderoso instrumento de
discriminagao na distribui¢ao da justica” (ADORNO, 1995, p. 63).

Na mesma linha, temos a pesquisa de Cléber Julido, que analisou 149
processos penais com acusacoes de racismo (Lei n® 7716/1989) e injuria racial (art.
140 do Cddigo Penal) no periodo compreendido entre 2005 e 2012. Dentre os
resultados encontrados, estdo a constatacao de que:

A maioria das decis@es ou foi processada como injuria ou foi rebaixada para
este tipo penal menor quando os crimes fossem contra negros. Quando a
violéncia racial é direcionada contra judeus, estes tém a garantia de que o

tipo penal racismo sera preservado, pois todos os casos foram assim
reconhecidos (COSTA, 2017, p. 36-37).

O autor conclui que o Judiciario corrobora com a visdo de uma democracia
racial onde a populacdo negra ocupa um lugar inferior no acesso a direitos. As
decisbes, de acordo com a pesquisa, atestam que uma parte da populacédo ndo pode
reivindicar um tipo penal que a proteja dos crimes contra a humanidade. Quanto aos
juizes, conclui que “Pensar em estratégias de mudanca desse perfil profissional
ascende como algo necessario para o aperfeicoamento da justiga” (COSTA, 2017, p.
37).

No campo das trajetorias, a dissertacdo de mestrado de Eduardo Souza (2019)
investigou as relacdes entre trajetérias educacionais e de sociabilidade e as maneiras
como juizes negros julgavam os seus processos no TIMG. A pesquisa identificou uma
tendéncia dos magistrados negros em julgar “conforme o costume ja vigente e
colonizado. E o que nomeamos de engrenagem institucional a favor do apagamento
das diferengas” (SOUZA, 2019, p. 94). O autor salienta a grande influéncia da
branquitude na definicdo de padrdes de decisédo no Judiciario.

Com foco na composigéo racial do Judiciario, dois trabalhos se destacam. O
primeiro € o “Magistradas negras no poder judiciario brasileiro: representatividade,
politica de cotas e questdes de raca e género”, de Raiza Feitosa Gomes (2018). A
pesquisa analisou os dados do Censo do Poder Judiciario de 2014 e realizou
entrevistas com magistradas negras para compreender como se manifestam as

desigualdades de raca e género no Judiciario.



Raiza Gomes (2018) entrevistou seis magistradas negras, dentre as quais trés
delas participaram do | ENAJUN, em 2017. Todas as entrevistadas, inclusive as que
nao foram ao ENAJUN, relataram a importancia do encontro para promover o
reconhecimento mutuo da magistratura negra e perceber os pontos comuns que
marcam as trajetorias dessas juizas. A pesquisa articula género, raca e classe para
analisar a trajetoria das magistradas por meio de entrevistas e, assim, identificar as
manifestacdes do racismo que acontecem de forma indireta, através de mecanismos

racistas cobertos pela institucionalidade.

Os dados do Censo do Poder Judiciario de 2014 e a politica de cotas raciais
nos concursos do Judiciario também séo analisadas como possibilidade de ampliar a

presenca negra na magistratura.

Na apresentacdo da pesquisa, a autora salienta que nenhuma das
entrevistadas ingressou na universidade através das cotas, mas, pelo menos duas
delas, acessaram programas como bolsa de estudos na graduacdo ou em curso
preparatério. Esse ponto € relevante, e encontramos um resultado parecido na
pesquisa de campo, onde as politicas de combate as desigualdades no campo
educacional foram decisivas nas trajetorias de pessoas negras. Outros aspectos
encontrados nas entrevistas estdo em linha com o que iremos perceber no capitulo

Para conseguir a aprovagdo em concurso de alta performance, muitas vezes,
€ necessario ignorar os efeitos do racismo e sublimar as experiéncias negativas que
demandam contestacdo e sdo capazes de desviar o foco necessario para alcancar
um lugar na magistratura. Uma das juizas entrevistadas - identificada como Aqualtune

- relata como foi necesséario utilizar essa estratégia.

Aqualtune afirma que apesar de se reconhecer como negra, preferiu rejeitar
e se tornar refrataria a qualquer comportamento que pudesse dizer respeito
a isso, ndo por negacdo a sua raca e condicdo de género, “mas por uma
questao de sobrevivéncia social e até de sobrevivéncia psiquica”. Ela ressalta
gue isso se fez necessério na busca por seu objetivo, que era a magistratura,
algo ja tdo dificil para todos, especialmente naquele momento em que
alternativas como as cotas ndo existiam. Aqualtune diz que preferiu ndo
deixar de se reconhecer enquanto negra, mas fazer com que isso néo
interferisse na sua caminhada e que as barreiras que sempre sdo impostas
as pessoas negras ndo atrapalhassem os seus objetivos. (GOMES, 2018, p.
18).



As entrevistas revelam as dificuldades enfrentadas pelas mulheres na relagcéo
com o sistema de justica, em geral, marcadas por diversas experiéncias de
invisibilizagdo, machismo, sublimacéo da questédo racial e afirmacdo da identidade
negra. Esses dois ultimos processos sdo denominados pela autora como o sobreviver
e o despertar, respectivamente.

Identifica-se nas entrevistas dois momentos mencionados com frequéncia
pelas magistradas: o sobreviver e o despertar. Com suas vidas atravessadas
pelo machismo e pelo racismo, muitas delas relataram que durante muito
tempo ndo pensavam nessas questdes, e, para algumas, essa foi a forma
gue encontraram para sobreviver e conseguir chegar a magistratura ou,
mesmo apds chegar, se manter nesse espagco. Outro momento marca
profundamente a trajetéria dessas magistradas: o despertar. Tal processo
certamente n&o é apenas individual, mas influenciado pelo entorno, pelas
discuss@es sobre género e raca cada vez mais latentes. As magistradas nao
apenas se reconhecem enquanto mulheres negras, mas sentem a
necessidade de afirmarem essa identidade e de se movimentarem, inclusive
no exercicio da sua profissdo, em torno dessas pautas. Elas ndo apenas
sobrevivem, mas se compreendem como sujeitos politicos capazes de
contribuir para uma transformacéo desse panorama de desigualdades, seja
através de um olhar sensivel e/ou interseccional na producéo judicial, seja
através de ac¢Bes junto a outras mulheres negras ou da promocdo de

discussdes sobre género e raca no ambiente da magistratura. (GOMES,
2018, p. 115).

Por fim, a autora conclui que a presenca das magistradas negras no Judiciario
contribui para uma atuacao diferenciada, auxiliando tanto na melhoria da prestacéo

judicial quanto na criagdo de uma nova identidade para a magistratura.

O segundo trabalho é a dissertacdo de Adriana Avelar Alves (2019) intitulada
“Onde estdo os(as) juizes(as) negros(as) no Brasil? Recorte racial na magistratura
brasileira: perspectivas sociais e politicas”. Em sua investiga¢édo, a autora analisa a
magistratura brasileira a luz dos conceitos de raga e racismo, utilizando como ponto
de partida o Censo do Poder Judiciario, nas suas edi¢cdes de 2014 e 2018. A pesquisa
contempla entrevistas com juizes(as) nos dois primeiros ENAJUNSs, além de descrever
a programacao dos encontros, suas finalidades e as cartas politicas publicadas em
cada edicdo. A pesquisa constitui um ponto de partida fundamental para qualquer
estudo que tenha a intencdo de investigar o movimento de juizes(as), posto que,
contribui para ampliar a producdo sobre o tema, sobretudo no que se refere aos
encontros presenciais, cujos registros disponiveis ainda sdo limitados e demandam

aprofundamento.



A autora faz a analise dos dados dos Censos que evidenciam a baixa presenca
de magistrados e magistradas negras no Judiciario. Abordaremos aqui 0s principais

dados e conclusdes da pesquisa.

Em 2014, foram identificados 15,6% de juizes(as) negros(as), sendo 14,20%
de pardos e 1,40% de pretos. Quanto ao sexo, os dados de 2014 revelam a presenca
de 64,1% homens e 35,9% mulheres. Adriana Avelar (2019) explica que apesar da
crescente participagdo das mulheres no mercado de trabalho como um todo e nas
carreiras juridicas em especifico, nota-se “[...] uma persistente desigualdade de
género, que faz com que haja uma predominancia dos homens na magistratura
brasileira, evidenciando que os mesmos ainda tém maior acesso a carreira que as
mulheres” (AVELAR, 2019, p. 23).

Seguindo na andlise dos dados divididos por ano, a autora ainda identifica que
houve uma maior entrada de mulheres entre os anos de 2002 e 2011, no mesmo
periodo em que houve um maior investimento em politicas publicas na area da

educacao.

Os dados do Censo de 2014, por ramo da Justica, demonstram que a Justica
do Trabalho tem o maior percentual de magistradas (47%). No extremo oposto esta a
Justica Militar Estadual com 16,2%. Os tribunais superiores tém 27,8% de presenca

feminina.

Em 2018, o nimero de magistradas e magistrados negros subiu para 18,1%,
sendo 16,50% de pretos e 1,60% de pardos. Quanto aos magistrados brancos,

verificou-se a presenca de 82,80% em 2014, com leve queda para 80,30% em 2018.

A pesquisa compara os dados encontrados, evidenciando as intersec¢des com
0 género e apontando a politica de cotas como um instrumento de superacédo dessa
realidade. Acerca dos dados dos Censos, Adriana Avelar (2019) conclui que

permanece a desigualdade racial e de género.

O que se depreende dos dados apresentados neste Censo, € que a
desigualdade nao apenas de género, mas também racial persiste apés quatro
anos da realizacdo do primeiro, confirmando a magistratura ao longo de sua
historia, como um lugar marcadamente branco e masculino, ainda que as
mulheres (brancas) tenham conseguido paulatinamente ingressar nesse
espaco de poder. A desigualdade étnico-racial € um elemento marcante,
persistente, mesmo com os dados terem sido coletados apés a implantacéo



da politica afirmativa de reserva de vaga para candidatos (as) negros (as).
(AVELAR, 2019, p. 65).

Adriana Avelar (2019) foi a primeira pesquisadora a debrucar-se sobre o estudo

do ENAJUN como um espaco de “enunciagao e reconhecimento” (AVELAR, 2019, p.

19). A dissertacdo em andlise registrou os dois primeiros encontros que aconteceram

em Brasilia, nos anos de 2017 e 2018, realizando uma importante descricdo da

programacdo dos encontros® e fazendo observacdes sobre a composicéo de género
das mesas (menor no primeiro e ampliada no segundo encontro).

Confrontando essa estrutura majoritariamente branca e masculina, os

encontros evidenciaram que é urgente que o Poder Judiciario convoque a

comunidade juridica e a sociedade para discutir e propor politicas que nao

séo apenas demandas da populagéo negra, mas para uma sociedade que se

pretende menos racista, sexista e desigual. Os juizes e juizas negros (as)

convocaram 0s que estavam presentes a desnaturalizar as desigualdades

raciais e de género, a pensar o porqué da importancia em se ter um Sistema

de Justica que possa representar de forma plural a sociedade na qual ele se

insere, e como 0 racismo atravessa o exercicio profissional dos mesmos.
(AVELAR, 2019, p. 116)

Trataremos em detalhe dos encontros adiante, mas € importante registrar
algumas das conclus@es feitas por Adriana Avelar no curso da pesquisa. Primeiro, a
autora observou que havia um numero reduzido de juizes participando do evento.
Esse nimero estava aquém da importancia histérica do encontro, o que sugere que a
magistratura ainda ndo compreendeu a importancia do evento e do movimento de
juizas e juizes negros, apesar de todos os esforcos do ENAJUN em ampliar os

debates para toda a comunidade juridica e a sociedade.

Especificamente, quanto a ndo adesédo de muitas magistradas e magistrados
negros, Adriana Avelar (2019) reflete que o racismo em suas diversas formas impde
um distanciamento do sujeito de suas origens para que permanecga nos espacos de
sociabilidade com o maximo de adesdo a uma imagem padrao (branca) e livre de

marcadores de diferenca que possam marginalizar e negar direitos.

> Como veremos no terceiro capitulo, as informacdes sobre os encontros (especialmente sobre os
primeiros) estdo em paginas de noticias das associacdes profissionais de magistrados(as) e de alguns
tribunais. O ENAJUN nao dispde de uma pagina prépria na internet. Apds algumas buscas encontramos
a | Carta de Brasilia, resultado do | ENAJUN, apenas na dissertacdo de Adriana Avelar. A segunda
carta foi transcrita em uma noticia sobre o Il ENAJUN e também pode ser lida nos anexos da referida
dissertacao.



Ou seja, é possivel que magistrados (as) negros (as) nao se reconhecam
como tais, pela crenga nos mais variados sentidos politicos, econémicos e
sociais negativos ligados a ser negro (a), fazendo com que haja uma
resisténcia e criando uma espécie de distanciamento das suas origens.
(AVELAR, 2019, p. 118).

E justamente nesse sentido de “enunciacgéo e reconhecimento” que o ENAJUN
provoca uma reconfiguracdo das imagens tipicas do Judiciario, das juizas e juizes
negros, inserindo a cor negada pelo mito da democracia racial, que permitia até entdo
a afirmacdo de que o Judiciario ndo tinha cor e que criava o cenario cultural e
ideologico para esconder as contradicdes raciais, ainda que elas estivessem ao
alcance dos olhos de todos.

Dessa forma, a busca por visibilidade e reconhecimento fomentada pelos
encontros foi desvelar a cegueira de cor que ainda persiste no Poder
Judiciario sobre a questdo racial e ndo apenas suas implicacdes para a

Justica brasileira, mas principalmente, coloca em debate o papel que esta
assume (ou ndo) na luta antirracismo [...] (AVELAR, 2019, p. 119).

Por fim, apds realizar entrevistas com magistradas no Il ENAJUN, Adriana
Avelar (2019) afasta a ideia de que magistrados(as) negros(as) nao sofreriam racismo
em razdo de uma suposta auséncia de vulnerabilidade conferida pela posicdo de
autoridade. A autora argumenta, a luz do conceito de racismo institucional e dos
relatos das juizas entrevistadas sobre as diversas situacdes racistas que ja passaram
no seu cotidiano, que o lugar de magistrado(a) nao foi suficiente para impedir que o
racismo fizesse parte das experiéncias profissionais desses juizes e juizas.

O principal argumento aqui invocado é que o conjunto de ascensao
(econbmica, social e politica) que o cargo de juiz (a) traz ndo foi capaz, por si
s6, de impedir que magistrados (as) negros (as) sofressem alguma
manifestacdo do racismo, seja pelo baixo nimero de ocupantes nas cadeiras
dos Tribunais demonstrado nos Censos, seja pelo fato de que narram em
suas trajetérias terem sofrido alguma forma velada de discriminagéo racial -
desqualificagcdo do profissional pondo em divida se seria o (a) juiz (a) — ou

até mesmo formas mais agressivas, como serem barrados (as) a entrar nos
Tribunais. (AVELAR, 2019, p. 126).

As pesquisas de Adriana Avelar (2019) e Raiza Gomes (2018) foram pioneiras
em compreender o ineditismo do ENAJUN como um expoente das iniciativas negras
por direitos, mesmo quando 0 movimento estava no seu inicio. Além disso, 0 seu
pioneirismo se estende ao buscar as vozes de magistradas negras para nomear e
pormenorizar o racismo no Judiciario, 0 que, até entdo, era evidente apenas atraves

dos dados estatisticos.



O artigo de Maria da Gloria Bonelli, Ana Paula Sciammarella e Tharuell Lima
Kahwage (2023) intitulado “Composicdo de Género e Racial do Judiciario e a
Perspectiva de uma Diversidade Transformadora da Justi¢a Brasileira” reuniu diversos
estudos para avaliar como a entrada de mulheres e pessoas negras tém impactado

no sistema de justica.

As autoras afirmam que o aumento no numero de mulheres nas carreiras
juridicas decorreu das mudancas verificadas na sociedade e ndo de acles
institucionais direcionadas a inclusdo. Essa entrada feminina ndo obedece a uma
linearidade, e, no decorrer da carreira, 0os estudos demonstram que ndo ha
homogeneidade nos cargos ocupados, 0 que as autoras atribuem as “barreiras e
discriminacfes que impedem o desenvolvimento profissional de mulheres e resultam
em relacBes assimétricas, desiguais e hierarquizadas no interior das profissées”
(BONELLI; SCIAMMARELLA; KAHWAGE, 2023, p. 126). Do ponto de vista da
questao racial, a politica publica existe, mas os efeitos ainda séo baixos.

Apesar das dificuldades de acesso e progressédo, o movimento de mulheres e
pessoas negras tem produzido novas tensfes internas em carreiras tradicionais,
especialmente, em evidenciar formas de discriminacéo institucional que, de forma
velada, produzem injusticas. Além disso, colaboram para uma mudanca na relagéo

entre o Estado e a populacéo.
[...] a maior presenca de mulheres e pessoas negras em institui¢cdes judiciais
tém possibilitado, ainda que de forma timida, uma maior diversidade nesses
espacos, produzindo rupturas com potencial de promover transformacdes no
sistema de justica por meio da organizagdo, institucional ou nédo, de grupos

de mulheres e antirracistas (BONELLI; SCIAMMARELLA; KAHWAGE, 2023,
p. 126).

Assim como os demais estudos do campo, as autoras analisam os dados sobre
composicao racial e de género do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica,
encontrando numeros distantes da realidade da sociedade brasileira como um todo,
mas que avangam do primeiro ao ultimo, estando a Defensoria Publica com os
melhores indices de inclusdo (19,3% de pardos, 3% de pretos e 51% de mulheres)
(BONELLI; SCIAMMARELLA; KAHWAGE, 2023, p. 128). A conclusao sobre os dados

€ de que as carreiras juridicas ainda obedecem a padrdes brancos e masculinos.



Maria da Gldria Bonelli, Ana Paula Sciammarella e Tharuell Lima Kahwage
(2023) afirmam que “a literatura tem mostrado que género e raca moldam a trajetoria
de juizes e juizas, havendo uma construcao generificada e racializada da carreira no
Poder Judiciario” (p. 129). Essa concluséo se refere especialmente a forma como as
instituicdes ofertam tratamentos diferenciados de acordo com o género e araca. Nesta
investigacdo, que tem enfoque na acao politica de magistrados e magistradas negras,
a hipotese é de que a trajetéria pessoal permite um engajamento maior nos grupos

gue atuam contra o racismo no Judiciario.

As autoras passam a listar as diversas iniciativas de mulheres e pessoas
negras que atuam dentro das carreiras juridicas, uma vez que a simples ampliacdo
numeérica pode nao ter os efeitos esperados de mudanca qualitativa das instituicdes,
inclusive, da sua compreenséo sobre o lugar do género e da raca. Grupos de mulheres
passaram a se organizar para exigir reconhecimento, melhores condi¢des de ingresso
e progressao na carreira e participacdo em bancas de selecdo. Sdo exemplos dessa
organizacdo a Frente de Mulheres Magistradas, formada por 28 associacdes de
magistrados(as) do pais, 0 Movimento Nacional de Mulheres do Ministério Publico, o
projeto Tecendo a Diversidade com mulheres do Ministério Publico do Trabalho e a
Coletiva de Mulheres Defensoras Publicas do Brasil. A mobilizacdo de juizas e juizes
negros através do ENAJUN é a experiéncia de mobilizacdo citada pelas autoras na

guestao racial.

A pesquisa qualifica a mobilizacdo desses(as) profissionais como “diversidade
transformadora”, na medida em que ndo se restringem a mera representacao

numerica e promovem mudancas efetivas, concluindo que:

Suas acdes tém apontado para realizacdo de uma diversidade
transformadora, capaz de ampliar a voz de grupos dissonantes no sistema de
justica, trazendo perspectivas e experiéncias diferentes para o cenario
institucional, o que poderia contribuir para uma melhor percepcéo sobre as
necessidades e o atendimento adequado destes grupos. Isso pode levar a
uma maior confianga na justica e em suas decisdes. Além disso, a
mobilizacdo politica desses profissionais pode le var a uma maior
representacdo de mulheres e negros em posi¢des de poder e influéncia, o
gue colabora para que suas vozes sejam ouvidas e que suas preocupacdes
sejam abordadas de maneira mais eficaz (BONELLI; SCIAMMARELLA,;
KAHWAGE, 2023, p. 141).

Mesmo com o despertar dos movimentos negro e de mulheres no sistema de
justica, os dados sobre a presenca negra no Judiciario sofreram alteracdes limitadas

apos dez anos do inicio das a¢des afirmativas. As pesquisas tém voltado o olhar para



0 processo de selecdo e as razfes para que candidatos cotistas ndo se mantenham
atée a fase final do concurso. Nesse sentido, Silva et al (2021) investigaram
caracteristicas dos(as) candidatos(as) e, principalmente, 0s custos para preparagao e
participacdo no | Concurso Publico Nacional Unificado (I CPNU) para ingresso na
carreira da magistratura do trabalho, de modo a evidenciar os mecanismos de

producado de desigualdades durante o processo de selecéo.

A andlise dos perfis sociais e laborais dos(as) candidatos(as) revelou cinco
caracteristicas principais encontradas na pesquisa. No que concerne a origem
regional, os candidatos negros que mais se destacam sao da regido nordeste e 0s
brancos séao da regido sul. No aspecto idade, entre os que avangam nas etapas, 0S

candidatos negros tendem a ser mais velhos dos que 0s hdo negros.

Quanto ao estado civil, ao longo das etapas, os candidatos negros tendem a
ser casados e 0s ndo negros, em sua maioria, sdo solteiros. Sob o enfoque da classe
social, entre os candidatos negros, ha preponderancia de perfis com menor poder
aquisitivo em todas as etapas. Por ultimo, a experiéncia laboral é favoravel para todos
os candidatos, sendo que 0s negros tém experiéncia maior e mais precoce do que 0s

Nao negros.

No total de candidatos ao concurso, 3.564 eram autodeclarados negros e 2.002
optaram por concorrer pelas cotas raciais. No que diz respeito a renda de até R$
2.666,15 reais, 65,3% eram cotistas, 62,5% eram negros em geral (cotistas e néo
cotistas) e 45,5% eram nao negros. As autoras concluem que “o perfil de renda dos
candidatos optantes pela acdo afirmativa parece ser ainda mais baixo do que o
conjunto de candidatos autodeclarados negros, e muito mais distante dagueles

considerados nao negros” (SILVA et al, 2021, p. 98).

A experiéncia anterior como servidor(a) no poder Judiciario € caracteristica
presente na trajetoria de seis em cada dez candidatos aprovados no concurso. Entre
os candidatos cotistas, 29% dos inscritos sédo servidores do Judiciario e 54,2% dos

aprovados estéo nessa condicao.

A pesquisa utilizou, ainda, a aplicacdo de survey e grupos focais com
aprovados para conhecer melhor os custos para a preparacdo. O custo médio para 0s

candidatos que chegam ao resultado final € de 30 mil reais. A cada etapa do concurso



sdo oferecidos cursos diferenciados, os(as) candidatos investem em passagens
aéreas e afirmam que as chamadas para entrega presencial de documentos, por
exemplo, ndo sao feitas com a devida antecedéncia e 0s precos sobem muito. As
pesquisadoras concluem que:
Além do exposto, ressalta-se que a estrutura do concurso esta no centro das
explicagbes para esse resultado insuficiente. Ou seja, ndo apenas 0s
conteddos e a organizacgédo das fases da sele¢do, mas sobretudo as barreiras
de acesso, que, neste texto, chamamos de custos do concurso. Com efeito,
o instrumento do concurso publico pode reproduzir barreiras, pretensamente
neutras, mas que favorecem a manutencdo da selecdo de perfil muito
especifico de servidores publicos. Estratégias que minimizem esses custos
tendem a ter potencial de democratizar o0 acesso a essas ocupagodes, tanto
para negros como para outros grupos sub-representados. Importa considerar
o perfil e as condi¢des diversas entre negros e ndo negros optantes pela
reserva de vagas e ampla concorréncia. As estimativas de renda média
individual dos candidatos evidenciam diferengas em desfavor dos negros, o

gue ressalta as dificuldades para arcar com os custos, financeiros ou néo,
relativos ao concurso. (SILVA, et ali, 2021, p. 102)

A baixa presenca negra na magistratura tem raizes estruturais, marcada pelo
racismo gue reservou as classes sociais menos favorecidas para as pessoas negras,
através de processos de exclus&o implicitos e explicitos. Aqueles(as) que conseguem
romper essa barreira e alcangcar um posto na magistratura, outro conjunto de desafios
sera apresentado. O surgimento de um movimento negro no Judiciario abriu novas

possibilidades de vivéncia e resisténcia, dentro e fora do poder.

Analisar a acao politica de magistradas e magistrados negros requer a escolha
de uma metodologia adequada e que permita evidenciar caracteristicas especiais das
vivéncias de pessoas negras e suas formas de resisténcia. O proximo capitulo ird
detalhar os fundamentos teorico-metodoldgico que orientaram a analise das trajetérias

dos juizes e juizas e do ENAJUN.



2 CAPITULO Il - METODOLOGIA

2.1 Caminhos percorridos durante a pesquisa

Inicio este topico em primeira pessoa diante da necessidade de comunicar com
maior precisédo e proximidade os caminhos percorridos durante a pesquisa e que me

fizeram chegar as escolhas tematicas e metodoldgicas adotadas neste trabalho.

Ingressei no doutorado em agosto de 2019 e apresentei na selecdo um projeto
que pretendia investigar os discursos parlamentares sobre o projeto Escola sem
Partido. O tema tinha uma ligagdo maior com a minha pesquisa de mestrado e eu
poderia aproveitar as leituras ja realizadas. No entanto, decidi mudar o rumo apés

verificar um esgotamento da proposta conservadora na educacao.

Como assessor de advocacy da Rede Justica Criminal, trabalhei com incidéncia
politica no Congresso Nacional, articulando argumentos técnicos e politicos para
convencer parlamentares e tomadores de decisao a legislar em defesa dos direitos
humanos e rejeitar propostas que tenham a tendéncia de promover o encarceramento
em massa da populacdo. No exercicio do meu trabalho, atuei diretamente para barrar
as dezenas de propostas de lei que visavam alterar a Lei Antiterrorismo (Lei n°
13.260/2016) e possibilitar que as acdes tipicas de movimentos sociais (trancamento
de vias, uso de mascaras em manifestacdes, entre outras) pudessem ser alcancadas
pelas penas direcionadas as acoes terroristas. Era um periodo de criagdo de uma
superestrutura juridica para limitar a agdo da sociedade civil. Decidi, ent&o, iniciar um
novo projeto de pesquisa sobre as referidas iniciativas de lei. Embora o tema fosse
instigante, ndo consegui estruturar uma proposta que tivesse o contorno de uma tese

e retornei aos questionamentos sobre o tema a ser desenvolvido na pesquisa.

Desde o inicio do doutorado, criei um arquivo intitulado “ata de orientacdo” onde
registrava todos os meus didlogos com o orientador e os encaminhamentos das

reunides. Isso me possibilitou revisitar a trajetéria de pesquisa, a evolugdo na



conducdo do tema e a maneira como fomos dando os contornos até chegar na

investigacdo sobre a acdo politica de juizas e juizes negros no ENAJUN.

Em dezembro de 2020, manifestei meu desejo de trabalhar com a questéao
racial, mas ainda sem uma definicdo sobre um tema especifico. O professor Evandro
Piza mencionou alguns temas que poderiam ser interessantes, chamando-me a
atencdo a questdo da formacédo do Judiciario, das relacbes de hereditariedade na
ocupacao dos principais postos e da formacéo do perfil dos magistrados. Trés meses
depois, o tema ja havia evoluido para conhecer as visdes de juizes negros sobre o
Judiciério, o que levou a ideia de analisar a trajetéria pessoal dos juizes. Estavamos
em marco de 2021.

Nesse periodo, busquei me expor aos temas envolvendo racismo e Judiciario.
Como forma de ampliar as possibilidades tematicas e conhecer vieses ainda nao
explorados, agendei dialogos com oito pesquisadores de referéncia na area. Nessas
conversas, eu sinalizava de forma genérica a minha intencdo de pesquisa e pedia que
eles comentassem, trazendo assim as suas impressdes com base nas experiéncias
de cada um. Registrei todas as contribuicdes, e esse método possibilitou reflexdes
inesperadas, ampliando a diversidade de visbes sobre a pesquisa, referéncias

bibliogréficas, ferramentas metodoldgicas, entre outras descobertas.

Em novembro de 2022, as minhas anotacdes ja traziam o ativismo dos juizes
negros e o0 ENAJUN como o foco da pesquisa, mas, naquele momento, eu ainda
buscava alguma legitimagcéo em teorias que lessem a realidade a partir de uma matriz
econbmica e que pudessem pensar o racismo sob esse viés. As leituras marxistas de
Clovis Moura sobre a organizacdo negra e a forma como o estado brasileiro excluiu
do trabalho formal e empurrou a populagéo negra para as classes mais baixas me
atrairam. Eu temia que uma analise baseada nas entrevistas pudesse gerar
guestionamentos sobre o alcance das descobertas do campo e, por isso, tentava

encaixar o meu projeto numa discussao materialista.

Em 17/11/2022, submeti 0 meu projeto a banca de qualificacéo. Fui aprovado,
mas as intengdes de interligar racismo e questdes geopoliticas na Ameérica Latina
foram criticadas por ndo terem o devido embasamento. Na época, eu ja tinha

desistido, apds uma aproximagédo com o campo de estudos em evento cientifico que



serviu para confirmar o distanciamento daquela matriz teérica e da minha intencéo de

pesquisa.

A busca me conduziu ao campo metodolégico da Teoria Critica da Racga, que
fez a devida critica as limitac6es da pesquisa em ciéncias sociais com 0s métodos
mais classicos e que possibilita extrair das entrevistas dados capazes de traduzir a
contribuicdo impar da atuacao de magistrados negros para a construcao do Judiciario.
Por motivos pessoais interrompi a pesquisa em marco de 2023, retornando apenas

em janeiro de 2024.

Eu j& havia definido o tema e o formato das entrevistas, mas coloquei na frente
a necessidade de realizar a pesquisa bibliografica em primeiro lugar e s6 depois ir a
campo. A opc¢ao contribuiu apenas para retardar o processo, pois eu ainda tinha muita
inseguranca de nao estar inserido nas pesquisas académicas sobre racismo ha mais
tempo, o que fazia dessa nado-autorizacdo um obstaculo extremamente dificil de

superar, com impactos diretos na escrita.

No primeiro semestre de 2024, cursei a disciplina “Poder Judiciario e Relagdes
Raciais”, oferecida pelos professores Evandro Piza e Marcos Queiroz na Faculdade
de Direito da UnB, disciplina essencial para que eu pudesse enxergar o campo de
estudos como passivel de compreensao e sintese. Mais encorajado, fui a campo e
iniciei as entrevistas com juizas e juizes que estéo a frente do processo de construcao
do ENAJUN. Foram cinco entrevistas, sendo a ultima realizada em 25 de outubro de
2024.

Para selar definitivamente a minha confianga em poder desenvolver a pesquisa,
participei presencialmente do 7° ENAJUN e IV FONAJURD em Salvador/BA, nos dias
21 e 22 de novembro de 2024. Sai do encontro com a certeza de que investigar a
acao politica dessas juizas e juizes traria uma inovacdo para os estudos sobre
Judiciario e racismo e que eu poderia viabilizar a pesquisa. Somente em janeiro de
2025, iniciei, de fato, a escrita da tese, ja com toda a estrutura de capitulos e tdpicos

menores bem organizados.

Considero importante ressaltar nesse relato de pesquisa que, durante todo o

periodo do doutorado, atuei na defesa de direitos humanos por meio do meu trabalho



como assessor de advocacy no Congresso Nacional, articulando em varios momentos

dois vinculos empregaticios, 0 que com certeza tem repercussao na pesquisa.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Utilizamos entrevistas semi-estruturadas sobre a trajetoria individual e a acao
politica das magistradas e dos magistrados negros organizados no ENAJUN. Apés os
esclarecimentos sobre o formato da pesquisa, entregamos o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. As entrevistas foram degravadas e passaram por ajustes para
garantir a fluidez da leitura e encadeamento das ideias.

Em seguida, enviamos o texto da entrevista para cada pessoa entrevistada,
para que pudesse fazer correcdes e autorizar a publicacdo. Solicitamos, ainda, uma
foto e um breve curriculo, que seriam parte da apresentacdo de cada entrevistado(a).
Esse procedimento de aprovagcdo se deu porque tinhamos a ideia de colocar em
anexo o texto completo da entrevista, mas esse objetivo inicial foi abandonado.

ApoOs algumas leituras, extraimos as categorias encontradas e passamos a
analisar o seu conteudo e as principais caracteristicas, construindo uma andlise geral
coerente que nos levou a conclusdes sobre a contribuicdo das magistradas e
magistrados negros para uma mudanca do Judiciario no que diz respeito a questao

racial.

A escolha dos(as) magistrados(as) decorreu da observacgéao inicial do campo,
onde se destacaram como fundadores do movimento os juizes Fabio Esteves e
Ednaldo César. A primeira entrevista aconteceu com o juiz Fabio Esteves, que indicou
nomes de outros(as) magistrados(as) que poderiam conceder entrevistas.
Confirmamos entrevistas com as juizas Adriana Melbnio, Flavia Martins e Mara Lina
e, ao atingir o niamero de cinco entrevistas, consideramos que seria o suficiente para

os fins da pesquisa.



2.3 Bases tedrico-metodologicas

A investigacdo se da a partir de entrevistas semi-estruturadas, como uma
escolha epistémica que privilegia a co-producdo da verdade na academia e em
espacos como o Poder Judiciario, ainda extremamente racistas. A metodologia se
inspira no percurso de pesquisa realizado por Sueli Carneiro (2023) por permitir
privilegiar a fala dos juizes que sdo formuladores politicos, intelectuais negros, que

tem reconstruido o que se entende como democracia.

As entrevistas permitem romper com o epistemicidio, o0 apagamento das vozes
negras, da sua agéncia politica e da sua contribuicdo intelectual, que redunda em
manter 0 negro no lugar do néo-ser. Nesse sentido, constituem uma metodologia
totalmente adequada as finalidades da pesquisa. A academia pouco tematizou o tema
a partir das vozes dos magistrados negros, com algumas excecdes ja mencionadas,
a saber Avelar (2019) e Gomes (2018)°.

Conhecer a construcdo do ENAJUN, a partir das falas de magistradas e
magistrados que constroem o movimento, vai de encontro ao apagamento das
questdes raciais no Judiciario que mantém a visdo hegemdnica da auséncia de
conflitos raciais e da inexisténcia da cor como um componente presente desde a
selecdo até a organizacao das carreiras dos magistrados. Como consequéncia, gera
a descredibilizacdo das demandas politicas do movimento negro no interior do

Judiciario.

A forma iremos mobilizar o pensamento de Sueli Carneiro, sintetizado na sua
pesquisa de doutorado acerca do dispositivo de racialidade (2023) se da em dialogo
com 0 pensamento negro, especialmente, o das mulheres negras, das experiéncias
situadas dentro das relagfes de poder. Entendemos que aquele que esté excluido do
sistema ou que consegue entrar e permanecer a muito custo pode produzir uma critica

mais potente e qualificada.

E, nesse sentido, que iremos dialogar com o pensamento negro diaspérico a
partir de Tukufu Zuberi, com Teoria Critica da Raca (2016), Angela Harris (2021), a

6 Seguimos aqui o caminho sugerido por Marcos Queiroz durante o dilogo que realizamos sobre o
tema da pesquisa.



partir da nocéo de ideologia, e Patricia Hill Collins (2016), com o conceito de outsiders
within. Especialmente, esta Ultima categoria sera utilizada para pensar as experiéncias
situadas que estédo dentro do poder hegemonico a partir do conceito do "estrangeiro
de dentro" formulado por Patricia Hill Collins (2016), onde o sujeito esta dentro da

estrutura, mas ele € de fora e sempre sera tratado dessa forma.

Apresentaremos separadamente esses autores e as principais contribuicées

tedricas que embasam a analise que faremos no capitulo que segue.

2.3.1 Sueli Carneiro e o Dispositivo de Racialidade

A pesquisa de Sueli Carneiro (2023) faz uma leitura do racismo no Brasil a partir
do conceito de dispositivo, desenvolvido por Foucault. A ideia de dispositivo remete a
um conjunto articulado de estratégias discursivas, legais, administrativas, morais,
ditas e nao-ditas, que podem ser utilizadas por um grupo dominante em uma
sociedade para exercer o seu poder. O dispositivo pode instituir um padrao identitario
construido a partir da negacdo do Outro, onde este ultimo ocupa o lugar de nao-ser,
para que o Ser (grupo dominante) possa existir em sua plenitude. Enquanto Foucault
desenvolve esse conceito para analisar a sexualidade, Sueli Carneiro o utiliza para
pensar as relagdes raciais e as dinamicas de sujeicdo e insurgéncias negras que se

dao na complexidade da realidade brasileira.
A minha proposta é complementar a visdo de Foucault, afrmando que esse
Eu, no seu encontro com a racionalidade ou a etnicidade, adquiriu
superioridade pela producdo do inferior, pelo agenciamento que esta
superioridade produz sobre a razoabilidade, a normalidade e a vitalidade. O
dispositivo de racialidade também produz uma dualidade entre positivo e

negativo, tendo na cor da pele o fator de identificagdo do normal, e a brancura
serd a sua representacédo (CARNEIRO, 2023, p. 31).

Diversos componentes heterogéneos formam o dispositivo e podem mudar ao
longo do tempo, articular-se e rearticular-se, mantendo a sua capacidade de
reproduzir o racismo e a discriminacao racial. O dispositivo forma “uma nova unidade
em cujo nucleo se aloja uma nova identidade padronizada, e, fora dele, uma

exterioridade oposta, mas essencial para a afirmacdo daquela identidade nuclear”



(CARNEIRO, 2023, p. 28). E assim que o homem normal afirma a sua identidade por
nao ser o doente mental e a mulher burguesa passa a se constituir em oposicédo a

histérica ou sexualizada.

Na visédo de Sueli Carneiro, o contrato racial estrutura o dispositivo e, no caso
brasileiro, o mito da democracia racial lhe da forma e medeia as rela¢6es raciais no
pais. O conceito de contrato racial é do filosofo Charles Mills, que questiona a ideia
do contrato social em que os iguais legitimam o poder central. Para o autor, essa visdo
gue equipara os iguais a toda a sociedade esconde as relacdes sociais que geram
desigualdades. Em contraposi¢céo ao contrato social, Mills constrdi a ideia do contrato
racial, onde os racialmente iguais - brancos - é que realizam esse pacto, assumem 0s
privilégios dele decorrentes e impdem a violéncia e subordinacdo aos racialmente
diferentes. Essa € a tbnica presente durante o colonialismo, permeando as relacdes
entre brancos e ndo-brancos. Sueli Carneiro (2023) promove um didlogo entre Mills e
Foucault que permite apurar a compreensao sobre o dispositivo racial.

Para a melhor compreensdo do funcionamento do dispositivo, € necessario
estudar a sua formacao e desenvolvimento. No contexto brasileiro, o dispositivo de
racialidade teria como base as ideias formuladas sobre o negro no curso da
colonizagdo, que justificaram sua escravizacdo. S&o ideias fundadas na
desumanizacéao e, consequente, coisificacdo de pessoas negras que permitiram sua
comercializacdo. O progressivo movimento de fim da escraviddo ndo foi
acompanhado de uma mudanca na visdo sobre as pessoas negras, perpetuando o
nao-lugar na definicdo de humanidade através de estratégias diversas. Essas ideias
atravessaram todo o século XIX e XX, com a formagdo de uma ideologia dominante
sobre a formacéo racial do povo brasileiro, na forma do mito da democracia racial e
das produgdes cientificas sobre o Outro, onde as pessoas negras eram objeto de
estudos desconectados “dos negros e das suas reivindicagdes, ainda que seja
possivel identificar em muitos dos estudos a inten¢éo de transformacao das condicdes
sociais produtoras de sua desigualdade racial” (CARNEIRO, 2023, p. 40).

Quanto a sua posigao no contexto da pesquisa, Sueli Carneiro (2023) identifica
gue o dispositivo buscou caracterizar 0 negro enquanto “maquina econémica”, nas
palavras de Silvio Romero, mas passado o periodo da escravidao ele teria como

destino a extin¢ao e deveria ser estudado o quanto antes. As pesquisas sobre o negro



continuaram, mas o acumulo tedrico e politico do ativismo negro e dos seus

representantes na academia foi desconsiderado, operando assim o epistemicidio.

Um outro aspecto do dispositivo, central para a nossa andlise, € o de que ele
produz resisténcias, pois “‘onde um campo de poder se institui sdo produzidas
resisténcias” (CARNEIRO, 2023, p. 58), o que permite a disputa dentro do dispositivo
sobre narrativas e acfes de reacdo aos mecanismos de dominacdo. Sueli Carneiro
(2023) elenca duas possibilidades de reacao ao dispositivo: a primeira € a ascensao
social individual, onde o sistema reconhece o mérito do sujeito de forma patrticular.
Essa forma de reag&o costuma vir vinculada a um processo de “desracializa¢ao”, onde
se perdem os elementos que podem associar a pessoa as caracteristicas negras e
afastad-la do ideal branco; a segunda, € a constituicio de um coletivo para a
reivindicacdo de direitos. Ambas possibilidades seguem sendo de baixo impacto, mas
com expressivas vitdrias pontuais que promoveram a reorganiza¢do da dinamica do

poder ainda que nao tenham revertido a sua légica.

A presente tese ndo busca aprofundar a ideia de Foucault, mas parte do
trabalho de Sueli Carneiro desde a sua utilizacdo do conceito foucaultiano, até a sua

metodologia de entrevistas que se mostrou adequada para o0 nosso trabalho.

2.3.2 Tukufu e a Teoria Critica da Raca

A Teoria Critica da Raca (TCR) constitui um movimento intelectual e politico
gue acrescentou significativamente para as pesquisas no campo das ciéncias sociais.
De acordo com Tukufu Zuberi (2016), antes da TCR, ja existiam pesquisas sobre as
relagdes raciais que tinham como origem as lutas por direitos civis, 0S movimentos
sufragistas e feministas, o pan-africanismo e o movimento Black Power, mas que eram
desenvolvidas em um contexto disciplinar e metodoldgico que favorecia a supremacia
branca, ndo conseguindo alterar os métodos vigentes e permanecendo fora do

pensamento central da academia.

Tukufu Zuberi argumenta que a sociologia da raca estava orientada por uma

perspectiva assimilacionista. Nessa linha, os estudos “produziam estatisticas raciais



diferentes, as quais eram usadas para justificar a continuidade da estratificacao racial
e rejeitar a humanidade dos nao-brancos” (ZUBERI, 2016, p. 470). Du Bois e diversos
autores que o seguiram apresentaram uma perspectiva afrocentrada que questionava
o assimilacionismo, evidenciando o papel de pessoas negras nas lutas de classe,
camponesas e feministas. Ainda assim, na visdo de Tukufu, embora tenham
colaborado para evidenciar os mecanismos de injustica e marginalizacdo do
colonialismo, essas pesquisas n&do forneceram “uma adequada critica aos objetivos
estruturais e funcionais hegemonicos das ciéncias sociais em que predominava uma

perspectiva assimilacionista” (ZUBERI, 2016, p. 472).

A TCR surge num contexto em que as investigacdes académicas no campo da
economia, sociologia, raca e pensamento negro feminista comecaram a expandir as
linhas metodolégicas tradicionais das ciéncias sociais. A TCR é parte desse
movimento geral que vincula o entendimento sobre a sociedade capitalista a
compreensao da descolonizacdo e desracializacdo. Essa perspectiva tem como
fundamento as lutas por direitos humanos e justica social e busca o seu contetudo na
experiéncia dos grupos racializados na sua dinamica contra a opressao. Tukufu
demarca que a TCR esta baseada na epistemologia da emancipacdo racial que
“‘examina as praticas do poder racial e trabalha para a eliminacdo dos efeitos da
supremacia branca” (ZUBERI, 2016, p. 479). Esse fundamento epistemoldgico
permite que as pesquisas interajam com as demandas universalistas de direitos
humanos sem se subsumir a elas, promovendo o alargamento das suas

reivindicagoes.

A metodologia orientada pela TCR permite articular as produgdes que buscam
descortinar as maneiras como o racismo promove a exclusao de pessoas negras das
possibilidades de afirmacé&o plena da sua humanidade. Consequentemente, contribui
para uma real afirmacao critica das ciéncias sociais, oferecendo uma metodologia que

permite rearticular o conceito de igualdade humana e justica social.

2.3.3 Patricia Hill Collins e o outsider within



A pesquisa nas ciéncias sociais encontra no pensamento de Patricia Hill Collins
(2016) um novo paradigma, que permite superar as limitacdes metodoldgicas que
inviabilizam as experiéncias de grupos marginalizados dentro e fora da academia.
Com foco na vivéncia de mulheres negras, Collins desenvolve o conceito do outsider
within (o estrangeiro de dentro). A autora argumenta que muitas intelectuais negras
tém usado essa marginalidade, seu status de outsider within, para criar um
pensamento feminista negro que oferece uma perspectiva singular sobre o "eu", a

familia e a sociedade.

Collins (2016) revisita a producdo de intelectuais negras, dentro e fora da
academia, que investigaram o seu proprio contexto de exclusédo e marginalidade no
ambito académico e encontra, nas analises, conclusdes que vao muito além do que a
metodologia tradicional das ciéncias sociais permitiria encontrar, produzindo novas
visGes sobre temas, como raca, classe e género. Assim, na visdo da autora, é possivel
se beneficiar da situacdo de marginalidade académica e enriquecer a producéo

socioldgica.

O pensamento feminista negro € descrito como “ideias produzidas por mulheres
negras que elucidam um ponto de vista de e para mulheres negras” (COLLINS, 2016,
p. 101). Esse conceito esta amparado por trés premissas. Primeiro, que € impossivel
separar a realidade material e estrutural dos pesquisadores do resultado da sua
producdo. Em segundo lugar e em decorréncia do primeiro, as mulheres negras
produzem uma andlise impar sobre as suas experiéncias que podem ser
compartilhadas no grupo. Em terceiro lugar, mesmo dentro do grupo e com visdes
aproximadas, a diversidade de vivéncias de classe, regionalidade, orientacéo sexual,

entre outros, permite o enriquecimento continuo sobre temas considerados universais.

A autora encontra, na producdo feminista negra, trés temas chaves que
evidenciam a capacidade desse pensamento de criar perspectivas diferenciadas na
producédo sociolégica. Primeiro, a autodefinicdo e autoavaliagdo. Na autodefini¢éo, as
mulheres rejeitam a validade do conhecimento produzido sobre elas, conhecimento
esse que resultou em imagens estereotipadas. Na autoavaliacdo, as mulheres utilizam
as autodefinicdes e substituem as imagens rotuladas externamente por definicdes

auténticas. A autodefinicdo possibilita inverter a l6gica do poder que permite a



definicdo das mulheres a partir de visbes desumanizantes e distorcidas, enquanto a

autodefinicdo altera qualitativamente as imagens atribuidas sobre a comunidade.

O segundo tema chave nos trabalhos de feministas negras é a natureza
interligada da opresséo. Nessas investigacoes, tém sido recorrente a evidenciacao
dos elos entre os sistemas de raga, género e classe. Simplesmente entendé-los de
forma separada costuma resultar em analises hierarquizadas, em que um desses
aspectos € central e os outros sdo periféricos e decorrentes do primeiro. De acordo
com Collins (2016) e com a literatura por ela investigada, uma observacdo mais
profunda das dindmicas de opressdo como sendo simultaneas permitiria as feministas
negras uma maior sensibilidade para enxergar a forma como esses sistemas de

opressao atingem outros grupos oprimidos, como homens negros e mulheres brancas.

O ultimo tema chave recorrente nas pesquisas € a importancia da cultura de
mulheres afro-americanas. Essa visdo contrasta necessariamente com a ideia de uma
cultura Unica e descolada das vivéncias especificas, inclusive, afasta a ideia de uma
Unica cultura de mulheres negras. Na perspectiva de Collins (2016), a cultura das
mulheres negras é formada por diversas expressées das suas vivéncias, evidenciando
os simbolos e valores da autodefinicdo e autoavaliacdo que permitem analisar as

opressdes em sua simultaneidade.

Collins (2016) aponta que ha, nos estudos, a identificagdo de uma relagéo
complexa entre a consciéncia da opresséo e as acdes dos sujeitos para lidar com as
estruturas de opressdo. Enquanto as ciéncias sociais, em suas metodologias
tradicionais, identificam uma relacdo direta entre consciéncia e atividade, as
experiéncias das mulheres negras apontam para uma aparente adequagao aos papéis
sociais impostos e uma atuacédo velada por dentro de instituicdes como as familias e
igrejas. A autora conclui que “As pessoas oprimidas podem manter escondidas uma
consciéncia e podem nédo revelar o seu verdadeiro self por razées de autoprotegao”
(COLLINS, 2016, p. 113).

O tema da cultura também pode ressignificar o conceito de ativismo, pois
guando inseridas em contextos de opressdes diversas, a rejeicdo as definicbes
externas, ainda que tomadas na intimidade, sédo formas de ativismo. Nesse contexto,
a consciéncia seria um potencial de liberdade, ainda que diante de um comportamento

de conformidade. Na concluséo de Collins (2016):



Pessoas que se veem como plenamente humanas, como sujeitos, se tornam
ativistas, ndo importa quao limitada seja a esfera de seu ativismo. Ao
devolverem a subjetividade as mulheres negras, as feministas negras lhe
devolvem também o ativismo. (p. 114)

Collins (2016) utiliza o conceito de paradigma de Thomas Kuhn como um
sistema de conhecimentos compartilhados em determinada comunidade, para pensar
que os insiders de determinada comunidade, adeptos de um paradigma, compartilham
visdes de mundo comuns, especialmente, quando coincidem padrdes semelhantes de
educacdo, classe social, género e raca. Essa vivéncia e formagdo comuns
caracterizam o que Kuhn descreveu como o “pensar de costume”. Tornar-se e
permanecer um insider requer a habilidade de mergulhar na cultura do grupo,
incorporar as suas principais caracteristicas e demonstrar lealdade. Collins (2016)
observa que as mulheres negras conseguem uma socializacdo no ambiente da
sociologia, mas que suas perspectivas podem ndo se encaixar com facilidade no
grupo, fato que n&o as excluiria de imediato, mas as caracterizaria como “estrangeiras

de dentro”.
Por outro lado, as realidades vivenciadas por mulheres negras, tanto antes
do contato e depois da iniciacdo, podem dota-las de “perspectivas e insights
especiais... disponiveis para aquela categoria de outsiders que tém sido
sistematicamente frustrados pelo sistema social” (Merton, 1972: 29). Em
resumo, suas lealdades como outsiders podem concorrer contra sua escolha

do status pleno de insiders, e podem estar mais aptas a permanecerem
outsiders within (COLLINS, 2016, p. 117).

Essa insercdo na comunidade académica na condicdo de outsider within
permite que mulheres negras identifiguem o que Collins (2016) descreve como
anomalias no discurso tradicional sobre as préprias mulheres. A autora descreve
observacdes de mulheres negras que encontram narrativas que transmitem a ideia de
que mulheres ndo desempenham nenhum papel na sociedade ou que descrevem
visOes distorcidas sobre mulheres negras, divergentes das nog¢des autodefinidas por

elas.

A sintese da autora € de que a experiéncia de outsiders within das mulheres
negras na sociologia pode ser vivenciada por outros grupos de minorias politicas que
adentram espacos de poder marcados por paradigmas estabelecidos por outros

grupos mais fortes e que os excluem. A concluséo de Collins (2016) interessa a nossa



pesquisa e fornece um importante referencial metodoldgico que embasa a nossa

opcao por conhecer as trajetdrias individuais e coletivas dos juizes e das juizas do

ENAJUN.
A abordagem sugerida pelas experiéncias das outsiders within é de que os
intelectuais aprendam a confiar em suas proprias biografias pessoais e
culturais como fontes significativas de conhecimento. Ao contrario de
abordagens que exigem submergir essas dimensdes do self durante o
processo de se tornar um cientista social objetivo, supostamente nao
enviesado, as outsiders within reintroduzem essas formas de conhecimento
no procedimento de pesquisa. Na melhor das hip6teses, esse status parece
oferecer as suas ocupantes um equilibrio poderoso entre os pontos fortes de
seu treinamento socioldgico e as contribuicdes de suas experiéncias pessoais
e culturais. Nenhum se subordina ao outro. Na verdade, a realidade
vivenciada € usada como fonte valida de conhecimento para criticar fatos e

teorias socioldgicas, ao passo que o pensamento sociolégico oferece novas
formas de ver esta realidade vivenciada (COLLINS, 2016, p. 123).

2.3.4 Angela Harris e a ideologia

Uma dimensao importante para quem pesquisa racismo, e evidencia as suas
consequéncias a partir de trajetérias individuais, estd na maneira pela qual
mobilizamos as emocdes e o cuidado no trato com o0 tema e com as pessoas
envolvidas na investigacdo. Angela Harris (2021) afirma que ha uma dimensao
emocional na critica ideoldgica e que, antes de esconder esse contetdo subjetivo das

pesquisas, devemos nomea-lo e direciona-lo para as mudancas necessarias.

Angela Harris (2021) identifica, na critica ideologica produzida por Marx e
outros teoricos da tradigéo critica, um forte contetdo emocional, capaz de revelar o
sofrimento contido nos temas centrais do capitalismo e persuadir o leitor sobre a
injustica desse sofrimento, oferecendo uma direcéo para a agao. Esses sentimentos,
gue despertam no leitor a compaixao e 0 seu compromisso moral em combater as

injusticas que acontecem com o outro, sdo chamados por Harris de “cuidado”.

A autora faz algumas adverténcias para que o cuidado ndo se perca ou seja
deturpado do seu conteddo transformador. O cuidado ndo deve estar
desacompanhado da indignacao, para que nao se torne piedade e desperte apenas a
simpatia. Em decorréncia disso, reafirma a crenca na inferioridade do outro, que seria

mesmo digno de caridade. Do mesmo modo, a descri¢cdo do sofrimento ndo deve estar



comprometida apenas com o reconhecimento dos males. A teoria critica deve apontar
gue a injustica permeia toda a nossa realidade e, ao mesmo tempo, trazer a nocao de
que alguma mudanca € possivel.
A teoria racial critica, por exemplo, assume a posicdo de que o racismo
atravessa nossas instituicdes, crencas e praticas diarias. Os tedricos raciais
criticos rejeitam, entdo, a visdo de que o racismo poderia ser facilmente
desenraizado de nossas vidas. No entanto, participar da batalha parece exigir
um certo otimismo de que a melhoria é possivel. A teoria racial critica,

portanto, caminha, junto com seus leitores, em uma ténue linha entre a
esperanca e o desespero (HARRIS, 2021, p. 1477).

Para Harris (2021), as emoc¢fes ndo sao opostas as razdes e, na verdade,
fazem parte da prépria racionalidade. Ao analisar criticamente uma instituicdo para
desvendar os mecanismos que mantém privilégios de um grupo sobre outro, a

pesquisa deve provocar no leitor a indignacdo que gera a acao.
Americanos do século XIX adotaram essa cultura da sensibilidade, valendo-
se dela para desenvolver uma gramatica de direitos. Elizabeth Clark, por
exemplo, argumenta que historias descrevendo “o sofrimento dos escravos”
se tornaram populares junto aos leitores do Norte dos Estados Unidos da
América ao longo da década de 1830, e contribuiram para o desenvolvimento

da ideia de que a liberdade face a dor e & coergcédo era um direito humano
fundamental (HARRIS, 2021, p. 1479-1480)

by

As criticas ideoldgicas a raca e ao género, de acordo com Harris (2021),
seguem esse caminho metodolégico e convencem o leitor, a partir da mobilizacéo
emocional, a questionar o “natural”’, que esconde a forma como opera o racismo e
suas consequéncias. As relacdes raciais devem ser nomeadas e caracterizadas como

injustas e passiveis de mudanca.

Harris especifica os cuidados que a pesquisa sobre a questdo racial deve
adotar para nao incorrer em desvios comuns. As narrativas das vitimas de racismo
podem ser ferramentas apropriadas para a analise do fenbmeno abordado, mas nao
devem se tornar simples historias tristes apreciadas por “seu valor estético ou

ocasionalmente por sentimentalismo” (HARRIS, 2021, p. 1495).

Outro resultado indesejado no trabalho com narrativas em pesquisas sobre
racismo é o que reforca uma forma de atuacdo na qual a luta por reconhecimento é

feita pela demonstracdo do sofrimento, o que acaba por promover uma disputa entre



0s proprios membros do grupo, o que “promove uma competicdo intergrupal
destrutiva, perversamente premia grupos por suas disfungdes, e sutiimente transforma
0 objetivo da luta anti-subordinacao, substituindo a reconstrucéo das relagdes sociais

pela simpatia e pelo ‘reconhecimento’ da maioria.” (HARRIS, 2021, p. 1495-1496).

Por altimo, os tedricos raciais criticos devem promover um equilibrio entre a
compreensao da onipresenca do racismo nas relacdes sociais e a defesa da
possibilidade da sua eliminacdo, de modo a ndo desanimar e conduzir a leitora a

paralisia diante do que nédo teria solucéo.



3 CAPITULO Il - ANALISE DAS ENTREVISTAS

A andlise das entrevistas revelou pontos-chave sobre a trajetéria das
magistradas e magistrados que lideram o movimento. Alguns pontos em comum sobre
a formacéao familiar, escolar, académica e magistral oferecem indicativos sobre o que
encoraja esses profissionais a dedicarem o0 seu tempo na construcdo de acdes

antirracistas no Judiciario.

O segundo aspecto se refere ao processo politico de constru¢do do Encontro
Nacional de Juizas e Juizes Negros e Negras - ENAJUN. Encontramos a forma de

organizacdo, a composicao, as finalidades, os desafios e as conquistas do movimento.

Dividiremos a analise entre esses dois pontos principais. No primeiro momento,
analisaremos as trajetérias, a partir das entrevistas e, em seguida, a construcao e
acao do ENAJUN.

Para iniciar com as trajetorias, dividiremos as categorias encontradas em duas
partes. As trajetorias de vida familiar, escolar, politica e de vivéncia académica e, em

outro topico, as vivéncias desde a op¢ao pela magistratura até o seu exercicio.

3.1 Quem sao as juizas e 0s juizes entrevistados

O presente topico tem como objetivo apresentar o perfil das magistradas e dos
magistrados que foram entrevistados na pesquisa. Essa apresentacdo esta inserida
no compromisso metodolégico de visibilizar as juizas e 0s juizes e suas trajetorias,
exibindo inclusive as suas fotografias. Ao tratar da questao racial no Judiciario e do
apagamento da existéncia negra nos seus principais postos, concluimos ser
necessario abrir mao do anonimato que, em geral, protege os/as entrevistados/as nas
pesquisas cientificas. Com a devido elucidacdo prévia e consentida, informamos as
pessoas entrevistadas sobre o formato da utilizacdo das entrevistas e das fotos

disponibilizadas.



Além disso, as juizas e juizes entrevistados interagem bem com o publico,
mantém perfis ativos nas redes sociais e concedem entrevistas sobre as suas
trajetdrias, producdes académicas e sobre o desenvolvimento dos seus trabalhos. No
mesmo sentido, utilizaremos, ainda, trechos de entrevistas disponiveis na internet e

informacdes do curriculo Lattes das pessoas entrevistadas.

3.1.1 Fabio Esteves

Figura 1 - Juiz Fabio Esteves

Fonte: Arquivo Pessoal

Eu passei com 27 anos, da onde eu vim, negro, gay, € ai, de repente, estar
numa corte de justica, num tribunal como do TIDFT, na capital e tudo mais,
isso mexeu muito. Como é que eu vou lidar com isso? E ai eu demorei um
tempo até entender aqui, depois entender um pouco das exigéncias dessa
profissdo, me qualificar para essa profissdo. E ai depois, na hora que eu me
estabilizo, na hora que eu comeco a estar seguro na carreira, eu comego a
perceber que ainda faltavam coisas. Entdo, no inicio, aquilo era gigante
demais para mim. (ESTEVES, 2024).

Fabio Francisco Esteves é juiz de direito do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT), atualmente exercendo o cargo de juiz instrutor do
Gabinete do Ministro Edson Fachin, no Supremo Tribunal Federal (STF). E mestre em
Direito pela Universidade de Brasilia — UnB e doutorando em Direito pela Universidade
de S&o Paulo - USP. E professor de Direito Constitucional e Direito Administrativo da

Escola da Magistratura do Distrito Federal e ja ocupou postos na presidéncia e vice-



presidéncia da Associacao dos Magistrados do Distrito Federal e da Associagao dos

Magistrados Brasileiros, respectivamente.

Fabio Esteves nasceu e passou a infancia na zona rural, no Mato Grosso do
Sul. Estudou na escola da zona rural até a primeira parte do ensino fundamental e
depois foi para a zona urbana de Chapadéo do Sul, a 330 km de Campo Grande.
Cursou o ensino médio na cidade e decidiu ser juiz aos 15 anos de idade, apés
encontrar a descricdo da funcdo em um livro de carreiras voltado para estudantes.
Entrou para o curso de Direito da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS) na cidade de Paranaiba, na divisa com o estado de Sdo Paulo. Mudou para
Brasilia onde reside ha 18 anos.

O contexto familiar era de trabalho na fazenda. O pai era capataz, e a mae
trabalhava na cozinha. As relacbes de subordinacdo entre proprietarios e
trabalhadores eram marcadas pela auséncia de formalizacdo, trabalho infantil,
invisibilidade do trabalho doméstico, entre outras injusticas. Fabio Esteves relata que
0 seu pai era muito inteligente e, sem saber ler, exigiu a formalizagcdo do contrato de
trabalho com o fazendeiro que o empregava, que anos mais tarde, apés o0 seu
falecimento, revelou-se uma fraude, deixando a familia descoberta das garantias
trabalhistas (ESTEVES, 2021). A mae nao recebia salario para cozinhar para os
trabalhadores da fazenda, pois o entendimento era de que cabia a ela o trabalho
doméstico que poderia ser exercido em prol de toda a fazenda. Os primos da mesma
geracado tiveram que trabalhar muito cedo e alcancaram pouco ou quase nenhum

acesso a escola.

Aos 14 anos, Fabio foi selecionado no Programa Menor Carente do Banco do
Brasil. A experiéncia oportunizou a realizacao dos seus estudos no ensino médio. No
mesmo periodo, participou dos movimentos de jovens da igreja catolica que
ampliaram o seu olhar critico sobre a realidade social, familiar e pessoal, inclusive,
para sua existéncia enquanto homem negro submetido a padrées de comportamento

e exigéncias que néo eram exigidos da mesma forma para outras pessoas nao-pretas.

A escolha por ser juiz, ainda que intuitiva, passou a orientar os planos de vida
do jovem estudante. Essa profisséo era a possibilidade de mudar a trajetéria comum
dos membros da familia, em que ninguém tinha formacao juridica ou mesmo um juiz

nas suas relagdes sociais. A organizacéo e planejamento financeiro foram constantes



na transicdo do ensino médio para a universidade e na saida dela. Era preciso planejar
o financiamento dos estudos, e Fabio foi aprovado no concurso do Banco do Brasil.
J& nainstituicdo, conseguiu uma remoc¢ao para Brasilia, onde conciliou o trabalho com
os estudos preparatorios para o concurso da magistratura. Foi aprovado em 2006 no

concurso do TIJDFT para o cargo de juiz substituto.

Fabio Esteves narra a sua trajetoria no livro “Fabinho: da roca aos tribunais”,
da Turminha do Bem Editora, de 2024. A publicacdo tem o formato direcionado ao
publico infanto-juvenil e ilustra as dificuldades e os caminhos percorridos pelo agora

juiz na sua formacéo pessoal, escolar e académica.

3.1.2 Adriana Melbnio

Figura 2 - Juiza Adriana Meldnio

Fonte: Arquivo Pessoal

Eu sou juiza do trabalho desde dezembro de 2015, e antes eu fui servidora
também da Justica do Trabalho por 10 anos. E eu falo isso assim logo de
cara, porque eu acho muito importante essa constituicdo, essa coisa do
servidor me imbui muito de um jeito que eu acredito que seja muito positivo,
porgue eu me vejo mesmo como alguém que entrou para o servico publico
para prestar servico para o cidaddo, ainda que hoje na posicdo de juiza.
(MELONIO, 2024).

Adriana Meldnio € carioca, nasceu em Duque de Caxias e cresceu em Sao
Jodo de Meriti. Filha de imigrantes nordestinos que sairam do Maranhao para o Rio
de Janeiro com “um garfo, uma faca e uma esteira”. Em seu texto no Portal Geledés
intitulado “Babacu, identidade e magistratura” (MELONIO, 2021), Adriana narra a
trajetdria da sua familia e, principalmente, da sua avo paterna, Esterlina Lidia, que foi
quebradeira de coco babacu no Maranhdo. Ao buscar informagdes sobre a sua

ascendéncia, Adriana se deparou com a dificuldade de construir a arvore genealdgica



das familias negras, devido ao apagamento dos registros dos que vieram
escravizados para o pais, mas foi possivel descobrir que seus bisavds eram netos de

escravizados.

O pai era metallrgico e a mae dona de casa, que complementava a renda com
servigos de confeitaria, costura e faxina. Adriana cursou o ensino fundamental com
bolsa e depois, quando n&do era mais possivel pagar, contou com a ajuda da diretora
da escola que permitiu a ela e a irma que continuassem estudando gratuitamente na
instituicdo. Apds cursar o ensino médio supletivo, foi para um cursinho com a ajuda
do pai, que sem condi¢des para pagar a mensalidade, contraiu um empréstimo em

segredo com um agiota.

A primeira opgé&o de curso era Odontologia, mas o conselho de um professor e
um equivoco na inscricdo do vestibular fizeram com gue ela escolhesse Direito em
uma das quatro selecdes que prestou, sendo aprovada em Direito na Unirio, mas

migrando depois para a UERJ, onde concluiu o curso em 2002.

Apés a formatura, Adriana seguiu trabalhando como advogada e logo decidiu
estudar para concurso publico. Optou inicialmente pela carreira no Ministério Publico,
influenciada pela identificacdo com a trajetéria do ministro Joaquim Barbosa e, como
concurso intermediario, tornou-se servidora da Justica do Trabalho em 2005, onde

permaneceu por dez anos.

O trabalho como servidora possibilitou para Adriana uma mudanca no olhar
sobre o Direito do Trabalho e, em 2006, ela presta o primeiro concurso para juiz do
trabalho, mas comeca a estudar com afinco de 2008 a 2015, quando foi aprovada no
concurso da magistratura trabalhista. Aos 37 anos, Adriana foi considerada por um
servidor a “vovo do concurso”, ja que a sua turma de magistratura tinha juizes e juizas
entre 25 e 30 anos, fato que ela chama a atencéo para refletir sobre o tempo
diferenciado que um candidato da classe trabalhadora leva para ser aprovado em um

concurso de alta performance.



3.1.3 Flavia Martins de Carvalho

Figura 3 - Juiza Flavia Martins de Carvalho

Fonte: Arquivo Pessoal

Eu sou uma mulher, tenho trés marcadores aqui, eu sou uma mulher, sou
preta, sou pobre, e cheguei nesse lugar que ndo tem mulheres pretas e
pobres ou que tem de uma maneira muito diminuta, ainda insuficiente em
relagdo a proporcéo de mulheres pretas e pobres no pais. (MARTIN, 2024).

Flavia Martins de Carvalho ¢é juiza do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, onde ingressou em 2018, e atualmente foi nomeada como primeira juiza-
ouvidora do STF. Cursou a graduacdo e o mestrado em Direito na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e é doutora em Filosofia e Teoria Geral do Direito
pela Universidade de S&o Paulo - USP. Também foi Diretora de Promogéo da
Igualdade Racial da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) na gestao

2021/2022, uma das conquistas do ENAJUN no movimento associativo.

Flavia Martins trabalhou na iniciativa privada, mas estava insatisfeita e resolveu
mudar o rumo da sua carreira. Para isso, fez um planejamento de 10 anos e tomou
posse como juiza 14 anos depois. A faculdade de Direito foi a sua segunda graduacao.
Antes disso, cursou Comunicacao Social na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
— UERJ, de 1994 a 1998, e depois cursou Direito, entre 2004 e 2008 na UFRJ,
instituicdo na qual obteve o titulo de mestre em Direito, de 2009 a 2011. Desde 2007

comecou a estudar para concursos de nivel superior e comegou a obter éxitos em



2012. Em 2014, abandonou a carreira nas relacdes publicas e migrou totalmente para
o Direito, passando a conciliar a advocacia, a docéncia, o0 mestrado e o0s estudos para

concursos.

Diferentemente do perfil majoritario dos novos magistrados, que ingressaram
na carreira antes dos 35 anos, Flavia Martins se torna juiza aos 44 anos. Por ter
comecado a trabalhar aos 15, ingressou na magistratura com 30 anos de carreira. Ja
no curso de formacao de novos magistrados, Flavia Martins encontra Edinaldo César

e Adriana Melbnio, passando a se conectar com o0 ENAJUN.

3.1.4 Mara Lina Silva do Carmo

Figura 4 - Juiza Mara Lina Silva do Carmo

Fonte: Arquivo Pessoal

O ENAJUN, pra mim, foi um divisor de aguas porque eu vi outros juizes
negros. Eu vi uma quantidade de juizes negros que eu ndao imaginava que
existisse. E ai, de 14 pra c4, eu t&6 no ENAJUN desde sempre. (CARMO,
2024).

Mara Lina é baiana, nascida em Feira de Santana, onde morou e estudou até
o Ultimo ano do ensino médio. Sempre estudou em escola particular, mas devido a
problemas financeiros na familia, passou dois anos na escola publica, retornando a

privada por intermédio de dois tios que resolveram bancar os seus estudos. No ultimo



ano do ensino médio, foi morar com uma tia em Salvador e conseguiu uma bolsa para
concluir os estudos em uma escola particular. Ainda nesse periodo, foi aprovada no
concurso publico como servidora da Universidade Federal da Bahia -UFBA e, logo
depois, também aprovada no vestibular para o curso de Direito na mesma

universidade.

A sua primeira opcao de curso era Medicina, mas a influéncia da tia e dos
professores de Historia e Geografia no ensino médio foram decisivas para a escolha
do Direito. A tia foi a primeira da familia a ter uma graduac&o, cursou Contabilidade e

Direito e queria ser juiza, sonho que convenceu a sobrinha a realizar.

ApOs trés anos de trabalho como servidora da UFBA, Mara Lina passou no
concurso para servidora da Justica Federal, onde atuou por sete anos. Estudou
durante esse tempo e foi aprovada para o cargo de Procuradora do Estado da Bahia

e, apO0s um ano no cargo, assumiu o cargo de magistrada no TRF 3.

Mara Lina participou do | ENAJUN em 2017 e, desde entdo, exerce um papel

fundamental no movimento.

3.1.5 Edinaldo César Santos Junior

Figura 5 - Juiz Edinaldo César Santos Juanior

Quem ocupa esses espacos ainda sdo homens, brancos, héteros, cis, de
classe média alta. Eu preciso ter uma linguagem e a capacidade de
sensibiliza-los e de fazé-los compreender de que esse desassossego €
importante e necessario, porque o diferente, o diverso tem um potencial
enorme de mudancas necessarias e imprescindiveis para a melhoria da
sociedade, a melhoria do poder Judiciario. (JUNIOR, 2024).

Fonte: Arquivo Pessoal



Edinaldo iniciou a carreira em 1998 com o desejo de ser um advogado
tributarista, mas, sem redes de apoio que Ihe possibilitasse uma entrada na area,
acabou desistindo. Atuou como advogado por dois anos, especialmente, com casos
de racismo que ganharam repercussao nacional. Iniciou 0s estudos para concurso e,
em 2000, tomou posse como Defensor Publico no estado da Bahia. Como defensor,
foi o primeiro estagiario da Corte Interamericana de Direitos Humanos entre 2001 e
2002. Ao retornar, assume a coordenacdo do Nucleo de Direitos Humanos da
Defensoria da Bahia, o primeiro do Brasil.

Dando continuidade aos estudos, Edinaldo foi aprovado no concurso da
magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe e assumiu o cargo em 2005.

E mestre e especialista em Direitos Humanos pela USP e Universidade do
Estado da Bahia, respectivamente. Compfe o0 quadro de professores da Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM). Tem
participacdo ativa no movimento associativo dos juizes e era Diretor de Direitos
Humanos da Associacdo dos Magistrados de Sergipe (AMASE), em 2016, quando

conheceu o juiz Fabio Esteves e juntos criaram o ENAJUN.

3.2 Trajetoria das juizas e dos juizes

A investigacao sobre a trajetéria dos juizes e juizas nao parte do pressuposto
de que ha uma diferenca intrinseca as magistradas e aos magistrados negros que 0s
levam a adotar uma ou outra postura profissional. Ao analisar as entrevistas de
magistradas e magistrados que lideram o movimento negro no Judiciario,
identificamos que as trajetorias estdo marcadas por experiéncias capazes de fazer
com gue a sua atuacao politica e profissional esteja marcada por compromissos éticos

diferenciados.

Em um pais marcado pelo racismo, que empurrou a populagdo negra para as
classes sociais mais baixas, retirando-lhe uma série de possibilidades de acesso a
direitos basicos, como a educacao, temos profissionais que sédo os primeiros da familia

na magistratura, no Direito e até mesmo na graduacéo. As origens familiares, o acesso



a alguma politica de combate a desigualdade e o apoio decisivo de um familiar ou
amigo para permanéncia nos estudos encontram semelhancas entre os entrevistados.
Obviamente, ndo ha uniformidade nos relatos, mas as conexdes foram suficientes

para embasar as conclusfes apresentadas ao final da anélise.

Ha uma auséncia de referenciais na profissédo, sejam familiares ou de pessoas
préximas na comunidade. A origem familiar costuma ser simples e néo ter referéncias
de destague no mundo académico. Sdo profissionais que irdo abrir as portas da

formacdao superior no contexto de onde vieram.

Eu sou filho de uma familia trabalhadora rural, de empregados rurais. A minha
mae cuidava dos servigos domésticos da fazenda e o meu pai era o capataz.
Eu estudei em escola publica rural, multisseriada a época, e segui pela escola
publica até chegar a universidade. (ESTEVES, 2024)

Eu sou a primeira pessoa da familia a chegar ao ensino médio (ESTEVES,
2024).

A época, na minha familia, eram basicamente todos os adultos analfabetos
ou semi-analfabetos. Minha mée tem instrugdo e meu tio também, mas 2 tios
meus eram analfabetos, os meus primos estudaram muito pouco, meu pai era
analfabeto, entdo eu ndo tinha contato sequer com um estudante de Direito,
eu ndo sabia o que era isso (ESTEVES, 2024).

Os meus pais chegaram no Rio vindos do interior do Maranhdo, mais ou
menos quase 50 anos atras, e vieram trazendo essa bagagem, uma faca, um
garfo, uma esteira e esse sonho de construir uma vida melhor. [...] Eu fui uma
pessoa que, assim, nao vou te dizer “ah, eu passei fome”. Eu ndo passei
fome, mas € isso, a gente morava numa regiao que é marcada pela violéncia.
O meu pai era metallrgico, hoje em dia ele é aposentado. Ele é metallrgico,
conseguiu se aposentar. A minha mée era dona de casa e fazia, as vezes,
faxina. Coisas daqueles pequenos servi¢os que as mulheres acabam fazendo
para ajudar os maridos. (MELONIO, 2024).

Ao longo da investigacgao, as falas das juizas e juizes sobre as suas trajetorias,
a forma como enxergam e interagem com o Judiciario e as a¢fes que empreenderam
no combate ao racismo formam um todo que interliga diversas opressdes, que essas
magistradas e magistrados conseguem transformar em potencial criativo e propostas
inovadoras, na linha do que Patricia Hill Collins afirma sobre a capacidade dos

outsiders de ir além das solu¢bes comuns.

N&o se trata aqui de romantizar as vivéncias mais simples e que enfrentaram

as maiores dificuldades, mas, no caso especifico das liderancas do ENAJUN,



observamos a manifestacéo potente dessa capacidade advinda das muitas vivéncias

diferenciadas do perfil médio da magistratura em geral.

3.3 Assisténcia social e ajuda familiar

E interessante notar que, em um pais marcado pelo racismo, as classes sociais
estdo organizadas também a partir deste marcador. As politicas publicas e iniciativas
de particulares no combate as desigualdades, especialmente no campo da educacao,
possibilitaram a permanéncia dos estudos e a experiéncia em ambientes institucionais
que ampliaram as relacdes pessoais e 0s horizontes profissionais dos até entédo
estudantes. Em algum momento da trajetéria das juizas e dos juizes negros, esse
apoio foi decisivo e merece destaque aqui para demonstrar a importancia dessas
iniciativas publicas e privadas (familiares e de pessoas proximas) na trajetéria bem

sucedida desses magistrados.

Para Fabio Esteves, foi muito importante a inclusdo no programa de estagio
Menor Carente, do Banco do Brasil. Além de ampliar a sua condi¢do financeira para
permanecer na cidade apés sair da fazenda onde morava, o entdo adolescente teve
a oportunidade de conhecer a carreira bancaria e abrir o seu horizonte de
possibilidades profissionais futuras. Fabio ingressou na carreira do Banco do Brasil,
sendo este 0 seu primeiro concurso, que deu base a realizacdo dos estudos para o
ingresso na magistratura.

E ai eu ingressei num programa social de um banco que se chamava Menor
Carente, na época. Eu trabalhei nesse programa, que foi o que me ajudou a
me manter na escola e também conhecer pessoas que pudessem de alguma

forma formar uma cultura, um pensamento de crescimento, um pensamento
gue pudesse ir me projetando aos poucos. (ESTEVES, 2024).

Adriana Mel6nio relata que o pai metallrgico conseguiu garantir uma bolsa para
gue ela e a irma estudassem em uma escola particular. Quando a bolsa encerrou, a
diretora da escola permitiu que elas continuassem estudando gratuitamente, medida

essencial para a formacao de ambas.



Eu fiz 0 ensino fundamental todo com bolsa, praticamente. Meu pai trabalhava
numa empresa que dava bolsa. E ai, depois de um tempo, acho que quando
eu ja estava na 52 ou 62 série, a empresa do meu pai parou de pagar a bolsa,
mas, como a gente ja tinha estudado nessa escola desde pequena, meu pai
foi |4 para tirar a gente, a mim e a minha irmé da escola, e a diretora, que era
um tempo que os diretores conheciam os alunos, os pais dos alunos, e a
diretora da escola, na época, perguntou ao meu pai por que ele ia tirar a gente
da escola e meu pai falou “é porque elas estudavam com bolsa, a empresa
nao paga mais a bolsa e eu nao tenho como sustentar elas aqui”. E ai a
diretora foi e permitiu que a gente estudasse na escola de graca. Entdo eu
estudei da quinta até a oitava série com permissdo dessa diretora da escola,
gue eu tenho que ressaltar que era uma mulher negra, a professora Jupiracira
da Cruz, que é uma pessoa que até hoje eu tenho um carinho gigantesco,
sabe? Porque eu acho que foi uma pessoa que fez toda a diferenca na minha
vida. Eu ndo sei se quando meu pai resolveu tirar a gente da escola porque
nao tinha mais como pagar, eu ndo sei como é que teria sido a qualidade do
meu estudo depois disso, sabe? Entdo, assim, é sempre pensar ainda em
como pessoas negras tém essas redes, sabe? Porque eu acho que ela teve
um olhar diferente pra gente. A tia Ju, como a gente chamava, foi uma pessoa
bem essencial. (MELONIO, 2024).

A ajuda da familia foi essencial para que Mara Lina conseguisse permanecer
na escola particular durante o ensino médio. Também foi beneficiada com uma bolsa
para concluir os estudos em uma escola de Salvador. Essa ajuda da familia repercutiu
na aprovacao no vestibular para Direito na UFBA e na aprovagao no concurso como
servidora da universidade.

Sempre estudei em escola particular. Apenas acho que em um ou dois anos
eu precisei estudar em escola publica, porque minha méae teve problemas
financeiros e dai eu fui para a escola publica, mas depois eu voltei para a
escola particular gracas a dois tios que resolveram bancar, porque eles viam
gue eu tinha um histérico do colégio particular e tinha a questao do vestibular.
E depois eu fui para Salvador morar com uma tia, onde eu fui concluir o ensino
médio, ai consegui uma bolsa numa escola particular e passei no vestibular

para a Universidade Federal da Bahia onde eu fiz a graduagdo em Direito,
passei logo depois do ensino médio. (CARMO, 2024).

Percebemos que o apoio na formacao escolar e profissional foi relevante nas
entrevistas e fundamental para garantir o ingresso no curso de Direito, que permanece

entre 0s mais concorridos nas universidades publicas e privadas.

3.4 A escolha pelo Direito e vivéncia na graduacao



O momento da escolha pelo curso de Direito e a vivéncia no ambiente
universitario foram temas relevantes nas entrevistas. Para a maior parte das
magistradas e magistrados a ideia de cursar Direito ndo veio da familia ou de amigos
proximos. Em alguns casos, o encontro com o Direito foi inesperado, o que sinaliza a

auséncia de tradicdo juridica familiar e social.

Embora a familia, em geral, ndo tenha ligacdo com o Direito, os anseios dos
pais sobre a formacdo dos filhos foram um ponto de destaque nas trajetorias.
Consideramos relevante o desejo dos pais em terem filhos com formacé&o superior, 0
gue nos possibilita questionar a ideia de perfis brilhantes sem qualquer antecedente
familiar. Estamos tratando de familias negras no pais que excluiu da educacéo formal

a populacdo negra e/ou limitou a sua ascensao.

Para Fabio Esteves e Adriana Mel6nio, o encontro com o Direito foi acidental.
Esteves estava no ensino médio quando consultou um manual de carreiras e
encontrou a do juiz, tendo decidido pela magistratura antes mesmo do Direito. O
encontro com um juiz viria apenas na graduacao.

[...] eu ndo tinha contato sequer com um estudante de Direito, eu ndo sabia o
gue era isso. O encontro disso é até meio cadtico porque eu me lembro que
eu estava no inicio do ensino médio e na época nés tinhamos que escolher
as profissdes, era discutido na escola e publicado um manual de profissdes.

Uma editora publicava esse manual, e eu lembro aquilo, e eu dizia “eu quero
ser isso! (ESTEVES, 2024).

Eu entrei na faculdade de Direito por causa da magistratura. Na minha cabeca
era um requisito que eu precisava cumprir. (ESTEVES, 2024).

Adriana Meldnio estava decidida pelo vestibular para Odontologia. Durante
uma das aulas do cursinho preparatério, um professor chamado Profeta resolveu
questionar sobre qual curso ela escolheria e, ao ouvir a resposta, disparou: “O qué?
Cé ta doida? Minha filha, ndo estraga a sua vida ndo. Vocé tem que fazer Direito ou
Literatura ou Jornalismo, porque vocé fala pra cacete, vocé escreve bem e vocé vai
se perder fazendo a Odontologia” (MELONIO, 2024). Para se candidatar ao vestibular
da UNIRIO, era necessario comprar um formulario em pontos de venda especificos e,
apos adquirir e abrir o formuléario, Adriana constatou que a universidade néo tinha a
opcdo de curso que ela desejava, mas ndo era mais possivel reaver o dinheiro
investido. Foi nesse momento que lembrou das palavras do Profeta e escolheu o
Direito.



Fui em Nova Iguacu comprar o tal do kit num curso que se chama curso M.
Cheguei 14, paguei setenta reais, o que era uma fortuna pra época, e ai na
hora que eu fui pegar o caderno pra ver o cédigo do curso de Odontologia,
nao tinha Odonto. E ai eu falei “mogo, devolve meu dinheiro ai que eu vou ter
gue devolver esse kit porque ndo tem Odonto aqui e eu quero fazer
Odontologia”. E ai o cara falou que n&o poderia devolver porque eu ja tinha
arrancado um negdcio que vocé preenche, eu ja tinha comecgado a preencher,
faltava eu colocar o codigo. Ele falou “eu ndo tenho como te devolver”. Eu
falei “moco, minha mae vai me matar, 70 reais!”. Tipo, essa fortuna
desperdicada e tal. Ai ele virou e falou assim “ah, coloca qualquer coisa ai,
bota Ciéncias Biomédicas, parece com Odonto”. E ai na hora eu lembrei das
palavras do Profeta e falei “cara, sera que o Profeta tem razao?”. Fui I3, fui
no Direito, peguei o codigo de Direito e botei. Resumo, naquela época eu fiz
vestibular pra Odonto na UERJ, na UFRJ e na UFF e s6 coloquei Direito na
Unirio. Adivinha a prova que eu passei? Passei s6 para Direito na Unirio. Até
hoje eu ndo entendo como eu n&o passei nas outras. (MELONIO, 2024).

Para Flavia Martins, o Direito foi a segunda faculdade. Ela conta que néo teve
inspiracdo familiar para a escolha. Os pais concluiram os estudos tardiamente, mas
eram os grandes incentivadores para que os filhos continuassem estudando. A sua
ideia inicial era fazer Psicologia, meta que mudou para Comunicac¢ao. Insatisfeita com

a carreira, decidiu pelo Direito.

Quando eu pensei nessa outra area, eu ndo pensei em “ah, o sonho da minha
vida é ser juiza”. Claro que vocé faz uma faculdade de Direito, isso téa num...
ndo é um imaginario, € num campo das possibilidades impossiveis,
entendeu? Porque, afinal de contas, eu tava fazendo uma faculdade de
Direito, e no Direito as pessoas viram juizes, advogadas, promotores de
justica de pessoas. Entdo era assim, era nhum campo do “lh, tem gente que
faz Direito e vira juiz’, mas ndo era uma coisa que eu pensava para mim. N&o,
ndo era mesmo! (MARTINS, 2024).

A primeira op¢ao de Mara Lina era Medicina, mas a influéncia da tia formada
em Direito foi muito importante. Na época, as faculdades de Medicina no interior da

Bahia eram rarissimas, e o Direito tinha mais op¢fes nas universidades publicas.

E Direito ndo estava nos meus planos de forma alguma, nunca esteve, mas,
quando eu fui fazer o ensino médio em Salvador, eu acabei tendo um
professor que me encantou muito em relagdo a Historia e Geografia, que
eram as matérias que eu ndo gostava antes, que eu achava que nao faziam
sentido algum, e af juntou com a influéncia da minha tia, que ficava o tempo
inteiro falando o que era ser juiz, 0 que era ser juiz, e ai eu fui e resolvi fazer
Direito. E como eu senti uma necessidade muito grande de nao fazer
vestibular de novo, eu ndo quis arriscar, porque na época eu achava que eu
queria Medicina, entdo eu fiquei entre Medicina e Direito pra inscri¢&o.
(CARMO, 2024).

Esse distanciamento do mundo juridico também ira impactar a vivéncia
académica dos entdo estudantes. As situacdes de confronto racial, o sentimento de
nao-pertencimento e o silenciamento irdo compor o conjunto de experiéncias que sao

parte importante da formacao juridica e social desses magistrados e magistradas e



que podem ter influenciado na forma como interagiram com a questdo racial ao

ingressarem na carreira.

Para Fabio Esteves, que escolheu a magistratura antes do Direito, manteve o
foco em atingir o seu objetivo e isso fez com que ele resolvesse ignorar as questdes
raciais, embora fossem sentidas. Enfrentar o racismo naquele momento poderia
atrapalhar o seu caminho na busca pela realizacdo profissional. E com essa postura
que Fabio também se fecha a outras possibilidades de vivéncia nos grupos

académicos.

J4 na faculdade, eu acredito que eu comeco a ter um pouco dessa
consciéncia, especialmente racial, mas, ao mesmo tempo, eu acho que € uma
guestao que, embora ela aparecesse, ela deveria ficar meio oculta, porque a
minha performance era muito no sentido de dizer “eu vou performar como
pessoas brancas, porque, se eventualmente aparece a questdo racial, eu
posso ter algum problema nisso”. (ESTEVES, 2024).

Na mesma linha de Fabio Esteves, Mara Lina estava focada nos estudos e no

trabalho como servidora e ndo desenvolveu outras vivéncias na graduagéo.

Adriana Mel6nio teve uma trajetéria académica com outros desafios. Iniciou o
curso de Direito na UNIRIO e foi morar com uma tia em Botafogo. A mudanca para a
zona sul da capital carioca impactou de tal maneira que ela decidiu retornar para casa
dos pais. Nesse periodo, negociou com a dire¢cdo do cursinho pré-vestibular uma
gratuidade e conseguiu voltar aos estudos e ser aprovada para Direito na UFRJ, UFF
e UERJ, onde concluiu o curso. A vivéncia na UERJ foi marcada pelo estranhamento
em relacdo a um ambiente onde pessoas negras ainda eram minoria. Felizmente,

retornando a universidade 17 anos depois, Adriana encontrou um curso diferente.

Porque a UERJ, para mim, foi um lugar de muita violéncia. Eu entrei na UERJ
em 1997, era uma época sem cotas, ndo tinha cota, e a minha turma toda, a
primeira coisa que eu achei estranho € porque todo mundo na sala de aula ja
se conhecia. No primeiro dia de aula, eu vi o pessoal conversando, 0s
meninos da minha sala, o pessoal da minha sala, e eu ndo conhecia ninguém.
E, assim, na verdade, é porque eles eram dos Santos, né? Santo Inacio, a
galera que estudou junto a vida inteira, e eu era a intrusa preta que estava
chegando ali da Baixada Fluminense. Ent&o, foi um lugar bem dificil. Eu me
lembro que eu chorava no banheiro. La a UERJ é um prédio Gnico com 12
andares. Eu chorei em todos os banheiros dos 12 andares durante cinco
anos, porque, para mim, era muito dificil estar la. Era algo completamente
fora da minha realidade. (MELONIO, 2024).

Mas, por outro lado, eu consegui voltar pra UERJ, em 2019, acho que eu me
senti meio que Tieta voltando pra Santana do Agreste, sabe? Pois é, foi assim
que eu me senti. E icdnico, eu me senti exatamente desse jeito. Me senti
Tieta, voltando pra Santana do Agreste. E o0 que é mais legal é que eu vi uma



UERJ bem diferente. Porque por conta da politica de cotas. Quando eu sali,
a politica de cotas comegou no ano seguinte, deve ter comegado em 2003.
Entdo ver um monte de aluna preta, um monte de aluno preto, vé aqueles
black assim, eu me lembro de ter passado e vocé olhar no final do corredor e
eu vi uns black, eu falei “cara, que bom!”. Eu tenho certeza que nao é facil
para os meninos até hoje, porque 14 na UERJ tem um coletivo que chama
Patricia Lumumba, que é dos alunos negros da Faculdade de Direito. Tenho
certeza que para o pessoal ndo é facil, mas pelo menos hoje em dia eles tém
esse coletivo. E eu parei nesse dia que eu fui 14, em dezembro de 2019, eu
consegui olhar para a minha foto e dizer pra mim mesma, naquelas fotos que
vocé tem do quadro na universidade, “cara, deu certo pra nds duas e que bom
gue agora essas meninas e essas meninas que estdo aqui tém um jeito de
reescrever a histéria delas”. Ao mesmo tempo, eu me sinto meio que fazendo
parte dessa histéria, meio que uma desbravadora, ainda que
involuntariamente, mas sendo uma desbravadora. (MELONIO, 2024).

Flavia Martins afirma que ndo houve nenhuma discusséo racial e de género no
periodo em que ela cursou Direito na UFRJ, e, nesse contexto, muitas eram cometidas
sem que as vitimas pudessem responder satisfatoriamente. Flavia lembra que durante
0 curso adquiriu um notebook que estava com o teclado desconfigurado e, por esse
motivo, enviou uma mensagem num grupo de e-mails explicando o porqué de estar
escrevendo sem 0s acentos nas palavras. A lista tinha mais de cem pessoas e um dos
colegas respondeu “Eu acho que vocé ndo devia gastar seu dinheiro com um
computador, acho que vocé devia comprar um novo cabelinho para vocé”. A investida
racista gerou um mal-estar na faculdade e uma das colegas de curso foi até o agressor
para exigir uma satisfacéo, mas ele nunca se retratou. Todos sabiam que o contetudo
da ofensa era racial, mas o acontecimento ndo gerou uma discussao sobre o tema.

Entdo a gente teve esse episddio na faculdade e depois, assim, embora na
faculdade s6 fosse esse, eu ja tinha duas graduagdes, eu fiz mestrado, eu
trabalhava nessa época, eu trabalhava numa grande empresa, trabalhei em
varias empresas grandes, trabalhei em grandes bancos, trabalhei em
empresas de consultoria, trabalhei em véarias empresas de iniciativa publica
e privada de varios tamanhos, e eu sabia que os espacos que eu frequentava,
eu costumava ser a Unica pessoa negra ou uma das poucas, uma das raras.
E eu frequentava esses espacos. A propria faculdade é um espaco de poder,
né? Um poder epistémico. Entao, eu via, eu tinha consciéncia racial. Quando

eu chego na magistratura, eu chego com consciéncia racial. (MARTINS,
2024).

As vivéncias na graduacao e a forma como as juizas e juizes lidavam com a
opressao racial poderiam sugerir a auséncia de uma consciéncia racial, caso fossem
avaliadas apenas pelas acdes contra a opresséo, fossem elas de qualquer natureza.
Patricia Hill Collins explica que as experiéncias das mulheres negras sugerem que,
mesmo quando elas se mostram conformadas aos papéis sociais que lhes sdo

atribuidos, podem secretamente se opor a eles. Ela sintetiza dizendo que “As pessoas



oprimidas podem manter escondidas uma consciéncia e podem nao revelar o seu

verdadeiro self por razdes de autoprotecao”, (COLLINS, 2016, p. 113).

Grupos oprimidos precisam performar uma adequacao aos padrdes impostos
socialmente para permanecerem integradas enquanto buscam realizar um
determinado objetivo, como concluir uma graduacdo ou serem aprovadas em um
concurso publico. A auséncia de grupos organizados ou de um discurso prévio que
descreva como se dao as relagdes raciais em cada ambiente torna a agao individual
mais dificil. Nas entrevistas percebemos que a tética de evitar o confronto direto e de
nomear as relacdes racistas como tais preservou as magistradas e magistrados da
participacdo em conflitos onde ndo enxergavam potenciais parceiros que l|hes
pudessem amparar. Investir contra o racismo, naquele momento, poderia gerar mais

isolamento e rompimento de redes fundamentais para a vida académica e profissional.

3.5 Experiéncia de militancia

A investigacao sobre a trajetdria dos juizes e juizas revelou a predominancia
de experiéncias anteriores de organizacao politica. Em algum momento da vida, os
magistrados e magistradas se engajaram em atividades que exigiam organizacao para
a acdo, participaram de processos formativos ou atuaram profissionalmente em

causas que envolviam a luta contra desigualdades, inclusive contra o racismo.

Esse ponto é relevante das trajetérias, pois pode sinalizar como 0s magistrados
abrem o seu campo de atuagdo para a construgdo de um movimento social no
Judiciario. A iniciativa de dois juizes negros que, percebendo a desigualdade racial a
sua volta, decidem agir € precedida de acdes anteriores, sendo o ENAJUN,
excepcionalmente, a primeira experiéncia de atividade associativa dos magistrados

gue integram o movimento.

Fabio Esteves, durante todo o curso superior e depois na atuagao profissional,
buscou certo isolamento e ndo participou de atividades politicas. No entanto, a sua

percepcao da realidade e o compromisso com uma atuacgao transformadora tem bases



gue vao além da ética e da sua sensibilidade. O magistrado participou na adolescéncia

da Pastoral da Juventude e comungava com os valores do grupo.

Eu me lembro que eu era muito ativo, ndo como estudante, eu ndo fui tdo
ligado a movimentos estudantis, mas eu era muito ativo na igreja catdlica, eu
era de Pastoral da Juventude e tinha muito a inclinacdo para uma atuacao
critica. A gente na igreja, como Pastoral da Juventude, éramos muito
preocupados com a questdo social, com a questdo da emancipacdo. Me
lembro que a gente sempre trabalhou a espiritualidade, formacéo e acédo. E
ai eu acho que entéo eu passo a ter uma compreensao dessa condi¢ao social.
Eu ainda néo tinha necessariamente uma consciéncia racial, mas alguma
coisa eu sabia que estava relacionada a isso, e ai eu escolhi a magistratura,
terminei 0 ensino médio em escola publica e fui para uma universidade
publica para poder fazer a faculdade. (ESTEVES, 2024).

Adriana Melbnio atuou em uma organizacdo nao-governamental que
trabalhava com questdes raciais, e Edinaldo César iniciou a sua atuacdo no mundo

juridico a partir da defesa de um primo vitima de injaria racial.

[...] ainda como estagiaria, eu cheguei a fazer estagio no CEAP [Centro de
Articulagdo de Popula¢des Marginalizadas], que € uma organizacao que fica
na Lapa, no Rio de Janeiro, e que cuida de questdes raciais, e foi a primeira
vez que eu tive contato com essa questdo da pauta racial (MELONIO, 2024).

[...] a questdo racial aparece quando eu desconhec¢o pessoas que pudessem
me ajudar, eu nao tinha ninguém na minha familia que pudesse... que fosse
do Direito. Eu fui o primeiro da minha familia a fazer Direito e eu ndo consigo
uma colocagdo em escritorios na area tributaria. Um més depois da minha
formatura, eu sou chamado por um primo que havia sofrido injaria racial. N6s
estamos falando de setembro de 1998. E eu vou chorando, tinha acabado de
sofrer uma injuria, e eu digo “vamos & delegacia”. E a primeira vez que eu
entro em uma delegacia, ja formado, tinha passado na OAB, mesmo antes de
formar, e ali eu j& percebo, nés estamos falando de 1998, a modificagcao do
artigo 140, incluindo o paragrafo terceiro, que era injaria qualificada € de
1997, entdo estava muito recente. Ali eu ndo consegui ver nenhum tipo de
acolhimento do delegado, dos agentes. Houve ali, na verdade, uma
perspectiva do deixa disso, deixa pra la. Ao entender isso, eu saio dali e, em
seguida, vou ao Ministério Publico do Estado da Bahia, e ali a minha vida
muda. Esse é o momento de virada da minha trajetéria. Até entdo eu queria
ser um advogado tributarista. Com essa situacdo do meu primo, isso muda
radicalmente, porque, naquele momento, o crime era de acéo penal privada,
portanto eu teria que apresentar a queixa crime. Eu comecgo a advogar para
outras pessoas que sofrem também injuria racial. (JUNIOR, 2024).

Para a magistrada Flavia Martins foi importante a participagdo no movimento

estudantil, onde foi parte do Diretério Académico da UERJ.

[...] eu fui diretora de comunicacdo, diretora de imprensa, agora eu nao
lembro, do CACO. O CACO é um importante centro académico do movimento
estudantil, o CACO, que teve um aluno assassinado no periodo da ditadura
militar, sempre foi um centro académico muito respeitado. E eu, ja nos anos
iniciais da faculdade, entrei para o centro académico e fui disputar as eleicdes



com a Chapa, que era da minha época. E a minha chapa ganhou e eu fui
diretora de imprensa. Eu acho que o nome era esse. Se ndo era de imprensa,
era de comunicacado, mas era dessa area do CACO, na minha gestao. Entao
eu sempre estive ali metida com o movimento estudantil durante o periodo da
faculdade. (MARTINS, 2024)

Para Mara Lina o ENAJUN foi o primeiro espagco de atuacdo politica, com
grande impacto para a sua formacéao.
Na Faculdade de Direito eu ndo entrei em grupo nenhum. Nunca tive

nenhuma atuacao politica. Nem na época de colégio, grémio, essas coisas,
ndo. (CARMO, 2024)

Eu néo tinha nenhum tipo de letramento racial. Eu ndo vim de uma familia
com letramento racial. (CARMO, 2024).

A trajetoria profissional de Edinaldo César comeca com o desejo de ser
advogado tributarista e, embora tenha se preparado, feito estagio na area e uma
especializacdo, ndo conseguiu insercdo nos escritérios de Direito Tributario. Um més
depois da sua formatura, em setembro de 1998, como citado acima, ele foi acionado
por um primo que foi vitima de injdria racial. Ao buscar realizar o registro de ocorréncia
e demais medidas imediatas, Edinaldo percebe que ndo havia qualquer acolhimento
e entendimento sobre a gravidade do caso, ao contrario, pairava a linha do “deixa
disso”. Edinaldo inicia uma acdo penal privada e passa a advogar em casos
semelhantes.

Esse é o momento de virada da minha trajetéria. Até entdo eu queria ser um
advogado tributarista. Com essa situacdo do meu primo, isso muda
radicalmente, porque, naquele momento, o crime era de acdo penal privada,
portanto eu teria que apresentar a queixa crime. Eu comeco a advogar para
outras pessoas que sofrem também injdria racial. O caso do meu primo vira
um caso nacional, passa no Fantastico, ele vai pra Silvia Popovic, na época
aquele programa, vem me entrevistar, porque a gente consegue, no caso
dele, a primeira sentenca procedente de injdria racista na Bahia. E, portanto,

em alguns tantos lugares do Brasil, mas na Bahia foi a primeira e fim.
(JUNIOR, 2024).

O engajamento politico, mesmo quando relacionado ao exercicio profissional
anterior a magistratura, faz com que a estrutura criada pelas magistradas e
magistrados para dar forma ao ENAJUN evite erros comuns e seja capaz de atender
aos objetivos do grupo. Como veremos, esse engajamento permanece no movimento
associativo tradicional da magistratura, onde parte das integrantes do ENAJUN

também contribuem.



3.6 A escolha pela magistratura

A escolha pela magistratura, assim como a opg¢éo pelo curso de Direito, ndo
estava listada entre as prioridades profissionais da maior parte dos(as) agora
magistrados(as). O auxilio de professores e colegas da area juridica sera decisivo

para que a magistratura surja no horizonte de possibilidades.

A aprovacdo em um concurso publico anterior foi determinante para criar as
condi¢cbes de enfrentar um processo seletivo caro e de longa duracdo se comparado

aos demais concursos.

Para o juiz Fabio Esteves, a opcdo pela magistratura foi anterior ao curso de
Direito. Ele decidiu ser juiz e optou pelo curso ja que era um pré-requisito. A
experiéncia no programa Menor Carente do Banco do Brasil colocou o concurso
bancario como uma possibilidade no seu caminho profissional, e Fabio foi trabalhar
no banco, onde permaneceu até a aprovacao para a magistratura.

Eu passei trés anos estudando [depois da graduacéo] e trabalhava, sempre
trabalhei. Eu sai do interior ja concursado. Depois eu voltei, fiz o concurso
para a instituicdo, para um banco também, no mesmo banco, alids, que eu
trabalhei como menor carente e eu pude entéo sair do interior para Brasilia ja
trabalhando, e ai eu continuei trabalhando e estudando aqui [Brasilia] e ai

deu suporte pra eu poder ficar estudando para o concurso. Da saida da
faculdade até passar no concurso foram 3 anos. (ESTEVES, 2024).

Antes de prestar concurso para a magistratura, Adriana Melénio trabalhou um
tempo como auxiliar administrativo numa escola onde era estagiaria e foi contratada
ao término do estagio. Adriana comecgou a estudar para concurso publico com o
entendimento de que seria necessario passar primeiro em um concurso para servidor
que lhe possibilitasse ter uma base financeira para enfrentar os concursos de alta
performance e, em 2005, foi aprovada no concurso para servidora da Justica do
Trabalho. Foi nesse periodo que se apaixonou pela Justi¢ca do Trabalho e pelo Direito
do Trabalho, abandonando o objetivo inicial de ser promotora de justica. Depois disso,
estudou de 2008 a 2015 até ser aprovada para a magistratura trabalhista.

Uma coisa que eu acho importante pontuar, acho que até a gente chegou a
comentar algumas vezes |4 na aula do Evandro e do Marcos, € o fato de
muitas vezes, ser uma pessoa que vem da classe trabalhadora, o quanto isso

as vezes acaba te gerando, com todas as aspas, um atraso quando vocé quer
um concurso de alta performance. Porque se eu fosse, por exemplo, os meus



colegas da UERJ, eles j& sairam pensando em concursos de alta
performance. Eu ndo podia, eu tinha que primeiro trabalhar, para depois
conseguir pensar em uma outra coisa, entendeu? Entéo isso também é uma
coisa que acaba gerando um gap. No meu concurso, que é o concurso de
dezembro de 2015 da Justica do Trabalho do Rio de Janeiro, eu era mais
velha, eu passei com 38 anos assim, 37 para 38. Como servidora eu passei
em 2005, eu tinha 25, 26 anos. Mas veja que existe um gap, o pessoal da
minha sala toda tinha entre 25, 30. Eu me lembro que o servidor na época do
concurso la da SGP, do tribunal, foi e falou “nossa vocé é a vové do concurso”
e eu era a vovo do concurso com 37 anos. Entéo, essa foi a minha trajetéria
de chegar até a magistratura de trabalho, que foi em dezembro de 2015.
(MELONIO, 2024)

Ser juiza foi um objetivo que surgiu nos planos de Flavia Martins a partir do
olhar externo de uma professora em que ela confiava muito. Flavia estava no sétimo
semestre e tinha as duvidas comuns dos estudantes de Direito sobre qual caminho
seguir apdés a formatura. O desejo de ser professora sempre esteve presente e,
durante toda a preparacédo para o concurso, ela advogou e deu aulas, mas o conselho

da professora a convenceu.

Muito depois de entrar na faculdade que eu fui pensar em ser juiza. Eu me
recordo que no sétimo periodo da faculdade, a diretora da faculdade, que era
a diretora interina na época, Juliana Nashvander, foi a primeira pessoa que
falou para mim que via em mim uma pessoa com perfil para ser juiza e eu
ndo acreditei. Eu tinha muita davida do que eu ia fazer com o Direito. O que
€ natural, as pessoas ja entram na faculdade de Direito, salvo um ou outro
gue j& tem um direcionamento de um pai que tem um escritério, de uma
familia que ja esta no sistema de justica, as pessoas, pelo menos aquelas
com as quais eu convivi, tinham muita davida do que eu fazia, qual era o leque
que ia abrir, dado que o Direito tem muitas possibilidades. Entédo, eu tinha
muita ddvida, eu achava que eu ia advogar, de repente ser advogada publica,
isso eu pensava, fazer um concurso e me tornar advogada publica, mas nao
ser juiza. E a Juliana foi a primeira pessoa que falou pra mim, eu vivia
atazanando também a Juliana, eu ficava sempre em cima dela falando “mas
0 que vocé acha? O que vocé vé? O que vocé consegue imaginar? Porque
voceé ja teve varios alunos”. Ela era professora, e eu ficava “nao, eu acho que
um aluno tipo o Harry Potter, que bota o chapéu assim, e fala, esse aqui é
para tal escola”, entdo eu achava que os professores, e acho um pouco ainda,
eu sou professora também, o professor tem um certo tirocinio para o que o
aluno tem mais de perfil. E eu ficava ali atazanando ela, falando “o que vocé
acha, o que vocé acha”. Ai um dia eu entrei na sala dela e falei pra ela assim
‘eu ja sei 0 que eu quero ser. Agora eu ja sei 0 que eu quero ser, 0 que eu
quero com o direito”. E ela vendo nos meus olhos, ela falou assim “Qualquer
coisa, menos professora!”. E eu falei pra ela “mas € isso que eu quero ser, eu
quero ser professora. Professora de Direito”. Ai nesse dia, finalmente, ela me
disse “Vocé pode até ser professora, como a sua segunda carreira, mas o
seu caminho, eu vejo vocé como uma juiza”. Foi a primeira pessoa que falou
pra mim. Eu guardei porque eu acho que até aquele momento isso ndo era
nem uma possibilidade e a gente se constitui pelos olhos dos outros, entdo
eu acho que naquele momento a Juliana virou uma chave em mim de que
talvez aquilo fosse possivel, no sétimo periodo da faculdade. (MARTINS,
2024).

A influéncia familiar da tia e o trabalho como servidora na Justica Federal

colocaram a magistratura na decisao profissional de Mara Lina.



E ai a magistratura veio tanto pela tia quanto pelo fato de ter ido
trabalhar na Justica Federal. E ai eu conheci verdadeiramente o
trabalho do juiz federal, antes eu s6 sabia da existéncia de juiz de
direito. Ai na Justica Federal foi que eu me ambientei e vi que era o
caminho que eu queria seguir. (CARMO, 2024)

Edinaldo César decidiu pelo curso de Direito muito jovem, aos 13 anos, quando
participou de um juri simulado na escola. A decisdo pela magistratura se deu apos
iniciar os estudos para concursos publicos. Quando foi aprovado no TJSE, Edinaldo

era defensor publico no estado da Bahia.

Sempre fui um bom aluno e decido fazer Direito aos 13 anos, apos participar
de um jari simulado na escola, eu entendi que a minha vida ia ser por ali,
passando pelo Direito. Na época, inclusive, no jdri, eu era um advogado de
defesa. Um advogado, estava na defesa. Entéo, isso ficou muito claro para
mim desde os 13 anos, de que eu queria fazer Direito. Embora me visse com
outras habilidades, mas o Direito, a questdo da linguagem, isso também
sempre foi uma coisa muito forte para mim (JUNIOR, 2024).

3.7 Vivéncias na magistratura

Ao longo do tempo, os magistrados construiram uma série de estratégias para
lidar com as questdes raciais no exercicio profissional, desde a reacao as situacoes
em que tiveram negada a sua condicdo de juizas e juizes até as situacdes veladas

onde a presenca negra era deslegitimada a partir de outros questionamentos.

Fabio Esteves relata que inicialmente havia questionamentos sobre a presenca
dele na instituicdo que se disfarcavam no comentario sobre o fato de haver ali um juiz
tdo novo, mas que, com o tempo, escalaram para manifestacbes de racismo mais

abertas e agressivas.

Acho que o tribunal sempre teve tranquilidade em relacdo a isso, mas num
contexto geral, seja de réus, advogados, etc, havia sempre uma surpresa,
sob o ponto de vista negativo, de eu estar ali. (ESTEVES, 2024).

[...] até que as coisas vdo ficando um pouco mais transparentes no sentido
de dizer “é uma questéo racial”, porque dai isso comega a ficar mais e mais
agressivo, uma coisinha ali, uma coisinha ca, uma coisinha de outro lado que
a gente percebe um pouco que vai se tornando nitida a questdo racial.
(ESTEVES, 2024).



Outro ponto relevante que surge com frequéncia nas entrevistas a respeito da
vivéncia na magistratura sdo os momentos de manifestacéo direta do racismo e que
foram confrontados pelas juizas e juizes. S&0 momentos em que segurancas,
advogados e outros magistrados demonstram diretamente o seu conceito sobre a

incompatibilidade das pessoas negras com o posto de juiz e juiza.

E ai é importante destacar, quando eu falo dessa questéo de ligar as minhas
guestdes as questdes corporativas é porque as minhas questbes sédo
profissionais, é o exercicio da minha jurisdicdo que esta de alguma forma
atravessada por uma questao racial, do tipo eu fui fazer uma audiéncia uma
vez, que era inclusive de injUria racial e 0 advogado chamou o estagiario pro
lado de fora da sala, a audiéncia ia comecgar, a sala estava cheia e ai la fora
ele comenta assim “poxa, nds estamos ferrados! Olha quem vai fazer
audiéncia” e nisso meu irmao escuta e meu irmao se identifica para ele e ele
vai embora e abandona a audiéncia, e outras tantas que a gente vai
percebendo. (ESTEVES, 2024).

Para Adriana Meldnio, em pelo menos duas situacoes, ela foi abordada como
se nao fosse juiza e precisou afirmar a sua condi¢cao de mulher negra e de magistrada.
Na primeira, ao passar pela portaria do prédio do tribunal na companhia de uma colega
magistrada branca, o seguranca exigiu a identificacdo de Adriana e deixou passar a

colega. Apds o ocorrido, Adriana e 0 seguranca se tornaram amigos.

Essa minha amiga passou e entrou direto e quando chegou na minha hora de
entrar, eu tava logo atras dela, o seguranca foi e me perguntou “a senhora é
servidora? Cadé seu cracha?” E ai eu falei “ndo, eu ndo sou servidora, ndo
tenho cracha”. “A senhora é advogada, entdo cadé sua carteirinha?”. E a
minha amiga tava ai onde vocé ta, na minha frente, e ela parou e olhou e tipo
“O que que ta acontecendo?” e ai eu falei “ndo, nao tenho OAB, nao tenho
crach@”, “e sua identidade, cadé entdo?”. Eu falei “eu n&o tenho identidade”
e ele falou “entdo a senhora nao vai poder entrar’. Na hora subiu todo o
sangue e eu falei “olha querido, deixa eu te explicar uma coisa, eu vou entrar,
€u Vou entrar porque eu sou juiza da casa e vocé ndo ta acostumado a ver
juiz preto, eu tenho certeza, inclusive vocé é preto que nem eu. E eu ndo to
indignada pelo fato de vocé ter cobrado o meu crachd, é porque eu sei que
vocé ta pra isso, minha identificagdo. A questéo é que vocé deixou a minha
amiga, que é uma mulher branca e loira, automaticamente vocé presumiu que
ela era uma juiza. E a mim, quando vocé me viu, vocé nao conseguiu me
identificar o meu corpo, como um corpo de juiz. Entdo eu ndo vou reportar
esse incidente pra seguranca porque eu acho que tu é tao vitima do sistema
guanto eu. Mas é isso, eu sou a Adriana Meldnio, eu sou juiza da casa e eu
espero que a gente se encontre ainda muitas vezes por aqui’. E ai ele ficou
todo sem graca, com medo, tanto que depois também a gente ficou amigo e
ficou tudo bem. Mas foi nesse dia que eu falo assim, nesse dia hasceu a preta
e a juiza juntas, sabe? Porque foi uma hora que eu me posicionei como
magistrada e como mulher negra.

Noutro momento, durante uma audiéncia, enquanto estava inquirindo uma

testemunha, um advogado adentra a sala de audiéncia, contorna a mesa e se dirige



a chefe de secretaria como se ela fosse a magistrada. O espanto néo foi apenas de

Adriana, mas também dos advogados que acompanhavam as partes na audiéncia.

Ai ele olhou pra mim, ai eu falei, “pois, é, né, doutor, t4 acontecendo uma
audiéncia aqui, mas o senhor que viu duas mulheres em cima do tablado, o
senhor ndo pdde presumir, ndo conseguiu presumir que a mulher preta que
tava em cima do tablado era a juiza. O senhor passou direto pra secretaria
de audiéncia”. Eu tava assim, eu tava vestidinha de juiza, no meio, ndo tinha
como, eu tava no centro da mesa, sabe? Ai ele ficou me olhando e eu falei
“pois &, doutor, o senhor viu uma mulher branca e uma mulher negra e na sua
cabeca ndo passou que a juiza era eu, né?”. Ai ele “Nao, eu nao achava que
a senhora era a juiza”. Eu falei, “pois, €, a juiza sou eu. (MELONIO, 2024).

Identificacdes positivas também foram relatadas por Adriana Melénio. Durante
uma audiéncia telepresencial, onde a reclamante era uma senhora negra de cabelos
brancos, a juiza ouviu uma identificacdo diferente das demais.

Mas nesse dia eu tive uma surpresa muito especial, porque quando acabou
a audiéncia a advogada esqueceu o microfone aberto e a reclamante
comegou a conversar com ela. E a reclamante falou “a senhora viu, doutora
que a juiza era preta que nem eu”. Ai ela falou assim “doutora, eu nem achava
que tinha juiz preto”. E, nossa, aquilo ali foi algo que me marcou muito, aquela

reclamante era a cara da minha avo, o jeito da minha avé paterna. E o fato
dela conseguir se enxergar em mim foi muito importante. (Melbénio, 2024)

A discussdo racial e os enfrentamentos na magistratura estéo presentes desde

0 primeiro minuto na trajetéria de Flavia Martins. Pouco antes da sua posse como

magistrada no Tribunal de Justica de Sao Paulo, ela fez uma postagem nas redes

sociais dizendo “vai ter mulher preta e pobre”. Uma magistrada influencer’, com muitos

seguidores, compartilhou a postagem chamando a juiza de lacrativa e dizendo “olha

o nivel dos novos juizes do TJ de S&o Paulo”. O caso ganhou repercussao dentro e

fora da magistratura, e levou o TJSP a convocar Flavia Martins, pouco antes da sua
posse, para falar sobre o ocorrido.

Entdo, eu chego com muita consciéncia racial na magistratura e ja chego

tomando um posicionamento politico, que € o posicionamento de “Eu sou uma

mulher, tenho trés marcadores aqui, eu sou uma mulher, sou preta, sou

pobre, e cheguei nesse lugar que ndo tem mulheres pretas e pobres ou que

tem de uma maneira muito diminuta, ainda insuficiente em relagdo a
proporcao de mulheres pretas e pobres no pais. Entédo eu ja chego situando

” Trata-se da ex-juiza Ludmila Lins Grilo. Durante a pandemia, Ludmila postou um video nas redes
sociais com dicas para conseguir andar no shopping sem mascara e assim driblar as normas sanitarias.
"Compre um sorvete; pendure a mascara no pescogo ou na orelha, para afetar elevagdo moral; caminhe
naturalmente”, ensinava (PORTAL G1, 2021). Atualmente tem 26 mil seguidores no Instagram onde se
apresenta como “Professora, escritora. Juiza brasileira em asilo politico nos EUA. Expondo a
juristocracia e a ditadura judicial para o mundo”. Ludmila foi aposentada compulsoriamente dentre
outros motivos por ndo comparecer ao trabalho. Um dos procedimentos a que respondia no CNJ
identificou “negligéncia reiterada” da magistrada que solicitou trabalho remoto, ndo conseguiu a
autorizacdo e ndao comparecia ao férum (JOTA, 2023).



0 meu lugar e dizendo como é que eu sou constituida na minha subjetividade.
E dai pra frente vai ser assim o tempo todo, é assim o tempo todo. Eu me
coloco nos espacos dessa maneira. Eu ndo fagco nenhum esforgo pra ocultar
0s meus marcadores. (MARTIN, 2024).

Apos o ENAJUN, Mara Lina revisitou diversas experiéncias vividas na

magistratura e as relacionou com o racismo:

Eu né&o tinha essa nocéo, porque eu normalizava as exclusbes. Entéo, por
normalizar as exclusdes de pessoas negras desses espacos, eu nao
percebia. Entdo, hoje em dia, quando eu vejo vérias situa¢gdes que eu passei
naquela época, em que eu sempre colocava muito numa coisa pessoal. “Ah,
nao foi com a minha cara”, “Ah, ndo gostou de mim”. E isso também era algo
gue era sofrido, porque eu sempre me sentia excluida por ser alguém que as
outras pessoas nao gostavam. Na verdade, ndo era isso. Ai hoje em dia eu
tenho essa leitura, mas na época n&o. (CARMO, 2024)

Os conflitos raciais diretos envolvendo magistradas e magistrados negros e
seus colegas de profissdo, advogados, segurancas, entre outros atores, sao
momentos em que as visdes de mundo sobre um Judiciario branco contrastam com a
presenca de magistradas e magistrados negros. A ideia de uma magistratura que nao
tem cor afirma, no momento do conflito, que a cor ndo é negra e que aquele/a sujeito/a
ndo adequado ao padrdo conhecido € um estrangeiro de dentro, como nos diria
Patricia Hill Collins. As magistradas e magistrados negros, no entanto, afirmam as
suas posicdes, mas, até esse momento, ndo tinham um discurso coletivo articulado
que pudesse disputar o “pensar como de costume” (COLINS, 2016, p. 116) sobre a
cor da magistratura. O ENAJUN inaugura um novo momento dessa disputa dentro do

dispositivo racial em operagcao no Judiciario.

3.8 Soliddo na magistratura

O sentimento de soliddo perpassa a vivéncia dos juizes e juizas negros e
negras na magistratura. Durante a pesquisa, identificamos algumas caracteristicas
desse sentimento, a primeira delas € que, especialmente antes do ENAJUN, a solidao
nao tinha um nome e ndo era possivel saber exatamente qual a raiz da sensacéo de

estar sozinho na instituicéo.



Na hora que eu processo tudo aquilo, eu me sinto meio que diante de
auséncias e de soliddo na verdade, que inicialmente eu ndo sabia
muito explicar. (ESTEVES, 2024)

Essa coisa de vocé nédo estar sozinho faz toda a diferenca, porque tem
coisas que vocé acha que s6 passam pela sua cabeca, tem coisas que
vocé acha que vocé ta até meio doida de pensar. Por exemplo, uma
coisa que a gente percebeu que é muito comum em juizes negros é o
fato de a gente se cobrar e de a gente achar que a gente precisa ter
uma performance melhor do que as vezes brancos para nos manter,
pra gente se considerar validado nesse lugar. (MELONIO, 2024)

Depois, mesmo quando o racismo era percebido enquanto tal, ndo havia
espaco institucional para acolher o problema como parte das questfes institucionais
que caberiam ao Judiciario refletir. Ao desempenhar as fungdes da magistratura em
um poder que ndo encara a questdo racial como importante, a sensacéo de outsider

era maior.

E ai eu comeco a de alguma forma perceber que no universo corporativo, as
dificuldades que os meus colegas tinham elas se resolviam nesse universo
corporativo, porque eram dificuldades de ordem profissional, e ai vocé tem
um apoio institucional, seja do tribunal, seja da associacgéo e etc., mas eu ndo
conseguia conectar as minhas questfes a esse universo corporativo. Eu ndo
via, eu ndo conseguia sentir, por exemplo, como que essas questdes raciais,
as minhas questfes, que eu jA comec¢ava a ter compreensao da racialidade
delas pudessem de alguma forma estar amparadas, estar conectadas com o
aspecto corporativo, e ai isso me abre um espago de soliddo mesmo, de
apequenamento. (ESTEVES, 2024)

Em outro aspecto, a soliddo surge pela auséncia de magistrados negros em
razdo da baixa presenca numérica e do desconhecimento, anterior ao ENAJUN e as
pesquisas, sobre quanto sdo os magistrados, onde estao e se partilham das mesmas

percepcdes sobre a realidade racial no Judiciério.

E ai depois, na hora que eu me estabilizo, na hora que eu comeco a estar
seguro na carreira, eu comeco a perceber que ainda faltavam coisas. Entdo
no inicio aquilo era gigante demais para mim. (ESTEVES, 2024)

Eu tenho um artigo escrito sobre isso, um sujeito juiz negro, e que eu falo que
nos anos 2000, no inicio dos anos 2000, quando eu estava chegando na
magistratura, eu me vi nesse lugar solitario de poder, porque havia uma
sensacao de eu estar sempre sozinho enquanto um homem preto ocupando
esse espago. Mas nés nao tinhamos pesquisas ainda institucionais que
dissessem 0 que iSsO representava, se essa sensacdo que eu tinha era
efetivamente algo que ocorria, essa auséncia de pessoas negras na
magistratura. O que acabou acontecendo s6 em 2014, o Conselho Nacional
de Justica, na época do ministro Joaquim Barbosa, faz a primeira pesquisa
institucional sobre o tema e diz que eu representava ali, como resultado da
pesquisa, pessoas negras na magistratura, pretas na magistratura, eram



1,4%. O que entdo me dava a resposta para essa sensacao de soliddo que
eu tinha na magistratura (JUNIOR, 2024).

3.9 O Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros - ENAJUN

Neste topico, iremos descrever a experiéncia de construcdo do ENAJUN, seus
principais integrantes, objetivos e resultados alcancados até o momento. Ressaltamos
gue os registros da programacéo dos encontros, 0s cartazes e as cartas divulgadas
pelo movimento se encontram nos anexos do trabalho. Assim, cumprimos o papel de
documentar os eventos diante da auséncia de uma pagina oficial do movimento. As
programacoes e cartazes foram encontrados em sites de noticias e a primeira Carta
de Brasilia somente esta disponivel nos anexos da dissertacdo de Adriana Avelar
(2019); a segunda foi transcrita na integra em sites que noticiaram o encerramento do

evento.

As diversas formas de insurgéncia negra no contexto da didspora tém sido
objeto de estudos nos mais variados campos do saber, especialmente da sociologia
(MOURA, 2019; THEODORO, 2022). As rebelides escravas, a desobediéncia civil, a
resisténcia religiosa, pulverizadas pelo Atlantico, constituiram formas de resisténcia
gue moldaram a acdo da empresa colonial, obrigando-a a repensar a sua atuacéo
continuamente para manter o regime escravista (QUEIROZ, 2017). No ultimo século,
diversas iniciativas como a criacdo de clubes, movimentos, jornais, acbes de
solidariedade e partidos politicos movimentaram a luta negra na defesa de direitos
(MOURA, 2019). A nossa analise insere 0 ENAJUN como uma dessas iniciativas, fruto
da ousadia de pessoas negras e 0 acumulo histérico das experiéncias de resisténcia

desenvolvidas até aqui.

A criacdo, os encontros e o funcionamento do ENAJUN revelam o caréater
inédito e a revolugdo promovida pelo movimento de juizes negros no Poder Judiciério.
O movimento parte da iniciativa dos juizes Fabio Esteves e Edinaldo César que se
encontraram no VI Encontro Nacional de Juizes Estaduais (ENAJE), promovido pela
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), nas cidades de Porto Seguro e Arraial

d"Ajuda, em novembro de 2016. Durante o encontro, 0s magistrados perceberam que,



no universo de 800 juizes brancos, havia trés juizes negros, e 0 contraste gerou a
inevitavel percepcao de que algo precisava ser feito para que o Judiciario enfrentasse
esse tema. Edinaldo César lanca a ideia de um encontro, que foi imediatamente aceito
por Fabio Esteves.

Edinaldo César era Diretor de Direitos Humanos da Associacdo de Magistrados
de Sergipe - AMASE. Fabio Esteves era candidato a presidente da Associacédo de
Magistrados do Distrito Federal - AMAGIS-DF e assumiu o compromisso de realizar
uma atividade caso fosse eleito. No mesmo ano, foi eleito presidente da entidade e,
em abril de 2017, foi lancada a convocatoria para o | Encontro Nacional de Juizes e
Juizas Negros e Negras com o tema “A identidade negra na magistratura brasileira”,
que seria realizado em Brasilia nas datas de 10 a 12 de maio de 2017. O tema era
muito adequado para 0 momento do primeiro encontro por de inicio jA questionar a
maxima de que “o Judiciario ndo tem cor”. Por outro lado, provocava a identificagao
racial da magistratura, especialmente de magistrados e magistradas negras, que
passaram a se reconhecer e discutir temas comuns. O tema afirmava a existéncia de
uma identidade negra no Judiciario, 0 que provocou resisténcia e questionamentos
internos.

A resisténcia ndo foi dos juizes negros, foi do restante da magistratura. Na
verdade, o principal argumento a época era “poxa, vocés estdo criando uma

segregagdo na magistratura, juiz ndo tem cor, a magistratura é una”
(ESTEVES, 2024).

A mobilizacéo para o primeiro ENAJUN contou com a insercéo institucional dos
formuladores do evento, Fabio Esteves e Edinaldo César. Engajados no movimento
associativo de juizes, esses magistrados acionaram as suas respectivas organizacoes
e redes de contato para encontrar magistrados e magistradas negras que pudessem

participar do encontro.

Como é que a gente consegue que esses juizes cheguem no ENAJUN? Eu,
desde 2008, eu ja frequentava, ja estava na AMB, na Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, na Comisséo de Direitos Humanos da AMB. E isso
fez com que, de alguma maneira, eu conhecesse ja muitos colegas que
participavam de associacdes estaduais no Brasil todo. Entdo, para o primeiro
ENAJUN, o trabalho foi, como a gente chama, de formiguinha. Entéo, eu fui
ligando, eu cataloguei quem eram as pessoas que eu conhecia de cada
estado e a pergunta era “Colega, meu amigo, quais séo 0s juizes negros que
vocé conhece no seu tribunal?” Cicrano, Beltrano, Fulano. “Vocé consegue
me passar o contato dessa pessoa?" E ai eu ia ligando pra essas pessoas,
explicando o que era o ENAJUN. Busca ativa total. Na verdade, sem que, em
alguns momentos, eu nao tivesse como resposta “Porque que vocé esta
ligando pra mim, porque eu n&o sou negro” (JUNIOR, 2024).



E para além desse trabalho, dessa busca ativa, a gente também, e ai o Fabio
especialmente, como presidente de associacdo, também foi fazendo esse
contato com esses varios presidentes de associagdo, e a gente fazia essa
solicitacdo de que a associacdo bancasse a vinda desses colegas para o
ENAJUN (JUNIOR, 2024).

A programacao do primeiro encontro contou com uma solenidade de abertura
com a presenca de ministros do STF, do Ministério da Justica e das entidades
associativas AMAGIS-DF, AMASE, AMB, AJUFE e ANAMATRA. As mesas discutiram
os temas “A Importdncia de uma ldentidade Negra na Magistratura Brasileira”,
“‘Mulheres Negras: das formas de resisténcias e reexisténcias”, “Dialogos sobre
Racismo e Sociedade”, “Dialogos sobre a Magistratura e a questdo racial” e
“Promocao da Igualdade Racial na Magistratura Brasileira: superar atrasos e encarar

desafios”. O evento também contou com a discussdo em grupos de trabalho®.

O | ENAJUN rompeu, definitivamente, o siléncio sobre a questéo racial no
Judiciario. Existiram iniciativas anteriores como o levantamento de dados realizado
pela AMB e o Censo do Judiciario, ambos revelando a baixa presenca negra na
magistratura, mas o ENAJUN inaugura uma iniciativa de magistrados e magistradas
negras que se colocam em movimento, com uma estratégia definida, para ser a
referéncia sobre a questdo racial e propor politicas com o objetivo de combater o

racismo no Judiciario.

A primeira edi¢do € marcada por caracteristicas que irdo se tornar centrais do
ENAJUN. Primeiro, o encontro é aberto para toda a sociedade e ndo apenas para
magistrados e magistradas. A chamada atraiu servidores(as), estagiarios(as),
pesquisadores(as), cidadas e cidadaos interessados pelo tema. A abertura que pode
parecer simples é incomum em eventos dessa nhatureza. Como desdobramento, o
ENAJUN se presta a discutir temas que abrangem as questfes corporativas e da
sociedade como um todo, trazendo para o Judiciario uma contribuicdo capaz de
remodelar a sua relagdo com a sociedade em geral.

[...] o encontro nosso sempre foi aberto, nds estamos no sétimo encontro
agora. Ele é aberto para a sociedade, para universidades, para todo mundo

e reunimos juizes negros, devem ter tido quase cem juizes negros aqui.
(ESTEVES, 2024)

8 A programac&o completa esta nos anexos do trabalho.



Segundo, o ENAJUN nasce como encontro e inaugura um movimento dentro
do Judiciario, mantendo o nome de “encontro”, que sera realizado anualmente, mas
que segue enquanto articulacdo permanente em prol do combate as desigualdades
raciais. As caracteristicas de organizacdo para alcancar finalidades comuns permitem
afirmar que se trata de uma das varias formas de luta do movimento negro. Ao ser
guestionado sobre a natureza de movimento social do ENAJUN, o juiz Fabio Esteves
responde “O ENAJUN é um movimento, nesse sentido” (ESTEVES, 2024).

Terceiro, 0 encontro € também um momento de celebracdo da reunido de
magistrados e magistradas que se identificam por uma pauta politica e social com
repercussodes individuais muito marcantes e que ndo encontravam espaco institucional

para o compartilhamento e reflexdo direcionada a acgéo.

[...] o ENAJUN ele é marcado por essa festa, por essa celebracéo, por esse
surgimento que esta ali, mas ao mesmo tempo por muita resisténcia.
(ESTEVES, 2024)

O primeiro ENAJUN eu digo que foi altamente emocionante, foi
especialmente emocionante. Para mim, eu me lembro de terminar o ENAJUN
chorando muito, muito emocionado, porque, pela primeira vez, eu estava me
vendo com iguais e reconhecendo uma série de colegas que estavam
espalhados por esse pais, ja& desenvolvendo, inclusive, bons trabalhos e
fazendo muita coisa, mas de maneira individualizada (JUNIOR, 2024).

E é diferente de qualquer congresso ou encontro de juiz que eu vou, sabe? E
uma coisa, pra mim, muito incrivel. E isso, porque as pessoas s&o diferentes,
existem posicionamentos politicos diferentes, entdo ndo é um fato de ser todo
mundo juiz negro que todo mundo tem 0 mesmo pensamento, seja para a
direita, seja para a esquerda, mas é um lugar que a gente se reconhece
quando eu olho para um outro juiz negro. E um encontro que toda vez que eu
saio, sabe aquela sensagao de “caramba, eu n&o queria que acabasse”. Esse
momento de estar junto, de abracar, das festas de final do ENAJUN sao um
encontro de um quilombo. Entdo, pra mim, € um lugar de muito afeto e € um
lugar muito especial. (MELONIO, 2024)

3.9.1 O ENAJUN como um movimento social no Judiciario

A atividade associativa no Judiciario € intensa e conta com organizacdes
formais e informais que articulam magistradas e magistrados em torno de interesses
comuns. As associagdes e grupos promovem reunides, articulam interesses nos
diversos niveis, inclusive na relacdo entre poderes. A Associacdo dos Magistrados

Brasileiros - AMB, € um dos exemplos mais solidos dessa articulagdo. Fundada em



1949, a AMB esta presente em todos os estados brasileiros organizada a partir de 35
coordenacgdes regionais. Em sua pagina na internet anuncia como objetivo “a
qualificacdo dos magistrados e a exceléncia no exercicio da profissdo, promovendo
debates e cursos de especializagdo e buscando esclarecer a sociedade acerca das
atribuicbes dos profissionais do Judiciario” (AMB, 2024). A sua atuacao certamente
vai além disso e influencia a ocupacao de cargos relevantes no Judiciario, promove a
incidéncia politica no Legislativo e Executivo em pautas comuns, dentre outras formas

de incidéncia politica.

A descricdo da AMB na sua pagina na internet destaca o seu papel na formacéo
dos juizes e juizas afirmando que, como gestora da Escola Nacional da Magistratura,
mantém “convénios com as escolas da magistratura nos estados e outras instituicdes
de ensino, investindo, assim, na exceléncia no exercicio da profissdo, bem como na

consolidagéo da cidadania brasileira”.

Antes do ENAJUN, as associa¢fes de magistrados ainda n&ao incorporavam a
tematica racial como parte das questdes profissionais dos juizes e juizas. O
nascimento do movimento esta ligado a necessidade de visibiliza¢do da questéao racial
e a organizacdo da magistratura negra para criar um espag¢o de apoio mutuo e
promover a¢les formativas e politicas que direcionam o funcionamento do Judiciario
para a promoc¢do da justica racial. Como veremos, 0s objetivos do ENAJUN
transcendem estes anunciados e a magistratura negra em movimento colabora

positivamente para além da pauta racial.

As entrevistas revelaram um papel relevante na orientagcdo da carreira dos
magistrados negros e negras, na identificagdo de praticas institucionais racistas antes
encaradas apenas como incOmodas ou injustas, ha adequacéo de politicas judiciarias
que promovam a equidade racial, no didlogo académico, politico e institucional com
as demais organizacées do movimento negro e da sociedade civil e, por fim, na
democratizagdo do Judiciario e sua ligacdo com o jurisdicionado e a sociedade

brasileira.

Fazer a intercessdo da pauta racial com o Judiciario demandou que a primeira
edicdo do ENAJUN tivesse como tema principal “A identidade racial do Judiciario”. A
escolha revela uma pergunta que lhe antecede: existe uma identidade racial do

Judiciario? A questao, por sua vez, pde em divida quem nunca se questionou acerca



da composicéo racial do Judiciario. O tema, portanto, abriu a possibilidade de que as
juizas e os juizes negros se reconhecessem e identificassem vivéncias comuns que
dizem respeito a sua atividade profissional e, a0 mesmo tempo, rompeu o siléncio que

sustentava afirmagdes como “o Judiciario ndo tem cor”.

Fabio Esteves reflete sobre as questbes raciais como parte da sua atividade
profissional e que, por isso, devem estar presentes nas pautas do movimento
associativo, seja do ENAJUN ou de outras organizacfes, além de ser incorporado

pelo Judiciario como parte da construcéo de sua legitimidade perante a sociedade.

E ai é importante destacar, quando eu falo dessa questéo de ligar as minhas
guestdes as questdes corporativas é porque as minhas questfes séo
profissionais, é o exercicio da minha jurisdicdo que esta de alguma forma
atravessada por uma questao racial. (ESTEVES, 2024).

Entdo ndo da pra gente pensar num Poder Judiciario legitimo hegemdnico
sob o ponto de vista de um grupo racial. (ESTEVES, 2024).

E ai essa resisténcia ela exalta ainda mais essa necessidade de a gente
discutir essa identidade, porque o que é dificil as pessoas entenderem é que
a questdo racial na magistratura ela diz respeito a minha atividade
profissional, diz respeito a legitimidade da instituicdo e diz respeito ao trabalho
gue essa instituicdo entrega. (ESTEVES, 2024).

O ENAJUN cumpre ainda a funcédo de criar um espaco de reconhecimento
mutuo para a magistratura negra. Antes dispersos, 0s juizes ndo tinham nocéo de
gquantos eram e nem de onde estavam, quais atividades desenvolvem, o que
redundava na auséncia de organizacdo para a defesa das suas pautas. Contra a

soliddo, o ENAJUN criou o aquilombamento.

Eu acho que o ENAJUN é um movimento coletivo que conseguiu dar
visibilidade a questdo da auséncia de pessoas negras na magistratura [...] O
fato de termos outros colegas, o fato de termos um grupo com cerca de 150
juizes negros que debatem, que conversam, que falam ndo somente de
Direito, mas também falam de questBes pessoais relacionadas ao racismo
cotidiano, que sempre tem algum colega noticiando que sofreu racismo
naquele dia, no tribunal, na audiéncia ou numa situacdo pessoal. Entdo eu
acho que o ENAJUN traz essa ideia de aquilombamento, ele traz essa ideia
de fortalecimento, que sem isso a gente ndo consegue avancar, porque é
muito cansativo, € muito desgastante, a gente adoece no percurso e o fato de
estarmos juntos faz com que a gente se fortaleca. (CARMO, 2024)

E ai em 2018, eu ja tinha vitaliciado, vitaliciei no dezembro de 2017, eu fui
para o primeiro ENAJUN. E foi algo que mudou, assim, muito, muito, muito,
muito. Eu sou uma pessoa antes do ENAJUN e sou uma pessoa depois.
Tanto em termos de aquilombamento, quanto em termos de encontrar
pessoas e amigos queridos. Eu tenho amigos muito caros no ENAJUN.
(MELONIO, 2024)



Entdo, eu penso que essa € uma conquista, entre tantas outras, desse desejo
inicial de uma reunido desses juizes, mas a demonstrar que essa reuniao,
esse ajuntamento, esse aquilombamento, esse trabalhar coletivo traz frutos
que a perspectiva meramente individual ndo consegue. (JUNIOR, 2024)

Uma das caracteristicas importantes da forma como o ENAJUN atua diz
respeito a linha de atuacao interna que se afasta do sectarismo e tenta abarcar o maior
namero de pessoas possivel, atraindo magistrados e magistradas nao-negros e a
atuacdo das demais organizacfes de juizes para que contem com o ENAJUN no
desenvolvimento de atividades na pauta racial. Edinaldo César reconhece que ndo ha
como tratar da questdo racial e reivindicar direitos sem causar um certo desconforto,
porque por mais habeis que sejam os juizes e juizas do ENAJUN, a perda de
privilégios ndo se da de maneira confortavel. E nesse contexto que ele reafirma a
necessidade do dialogo como linha de atuacao.

Quem ocupa esses espacos ainda sdo homens, brancos, héteros, cis, de
classe média alta. Eu preciso ter uma linguagem e a capacidade de
sensibiliza-los e de fazé-los compreender de que esse desassossego é
importante e necessario, porque o diferente, o diverso, tem um potencial
enorme de mudancgas necessarias e imprescindiveis para a melhoria da
sociedade, a melhoria do poder Judiciario. Entdo, eu preciso convencé-los.
Eu ndo preciso convencer o Leonardo, eu preciso convencé-los, esses
homens e mulheres brancos que estdo nesses espacos de poder. E o fato de

eu estar aqui me coloca nessa responsabilidade de fazé-lo por todos nés.
(JUNIOR, 2024)

O ENAJUN surge nas entrevistas como um movimento social dentro do
Judiciario, uma das formas de organizacdo do movimento negro. Com formato
simples, sem registro oficial, dispondo de um grupo de Whatsapp com cerca de 150
juizes e um grupo menor com magistrados que assumem funcées executivas. O grupo
geral € chamado de “Nés” e permite aos membros trocar experiéncias, solucionar
davidas, conhecer colegas dos diversos ramos do Judiciario e articular agcdes em
comum. Os membros evitam assuntos politico-partidarios com potencial para dividir o

grupo e, assim, conseguem manter a unidade em torno da questéao racial.

O movimento articula juizes em torno da questéo racial no Judiciario, mas
busca promover mudancas que tornem a pratica judiciaria mais efetiva e proxima do
cidadao, articulando em suas andlises e acdes as perspectivas de classe, género,
orientacao sexual, deficiéncias fisicas e mentais, dentre outros fatores que dificultam

0 acesso a direitos.

Entdo, repensar também, eu acho que a presenga de mais juizes negros, e
isso & uma coisa que eu tenho pensado em estudar também, é repensar



guem € o arquétipo do trabalhador, quem é esse trabalhador que a Justica do
Trabalho estéd defendendo? Pensar também na questéo do trabalho informal,
gue a maioria das pessoas que trabalham em trabalho informal hoje séo
pessoas negras. Para mim, no campo do Direito do Trabalho, a presenca de
magistrados negros ajuda, inclusive, a pensar nesse modelo desse Direito do
Trabalho que esté posto e no que a gente quer como Direito do Trabalho para
o futuro. (MELONIO, 2024)

3.9.2 Estrutura e funcionamento do ENAJUN

O movimento tem uma estrutura simples e funciona de acordo com pactos
prévios que garantem a capacidade executiva e a unidade na ac¢do. Assim que foi
encerrado o | ENAJUN foi criado um grupo no Whatsapp intitulado “N6s”. A ideia é
concentrar todas as juizas e juizes negros que se identifiguem com o ENAJUN. O
grupo é um espacgo aberto para compartilhar experiéncias e construir articulagoes.

O Né6s é um grupdo, que a gente fala. E onde a gente desabafa, é onde a
gente coloca noticias. E existe um grupo que a gente chama de Executiva do
ENAJUN. Porque é isso, ndo tem como 150 pessoas resolverem tudo. Entdo
existe um ndcleo que a gente chama de nuicleo duro do ENAJUN, que é meio

quem acaba tomando algumas decisGes, pensando em algumas politicas,
jogando, dialogando com esse grupéo...] (MELONIO, 2024)

Além do No6s, o ENAJUN conta com um grupo menor que tem funcfes
executivas. Esse grupo redne as magistradas e magistrados com maior engajamento
e garante rapidez na tomada de decisbes, uma vez que, no grupo maior, existem
diferentes niveis de participacdo e se o acompanhamento depender da anuéncia de

todos para as decisoes, isso pode inviabilizar o funcionamento do coletivo.

Como forma de assegurar que a polarizacdo politica e outras teméticas
provoguem divisées internas, a linha seguida pelo grupo é de manter o foco na

questéao racial.

Segundo, nés também néo escolhemos uma instancia especifica de poder
tipo uma presidéncia, uma secretaria. O trabalho, ele é coletivo, entdo a gente
tem uma representacédo, em nivel nacional, que hoje tem uma paridade de
género, e também uma paridade em termos das justicas, entdo sdo 3 da
Justica do Trabalho, 3 da Justica Estadual e 3 da Justica Federal que a gente
chama de uma Executiva Nacional que delibera quando existem algumas
questdes mais sérias, mas a tomada de decisdo é democratica. E uma
espécie de holocracia mesmo, entdo a gente consulta o grupédo e troca com
o grupdo. (ESTEVES, 2024).



[...] ali a centralidade das nossas questfes € a raca. Entdo a gente tem um
consenso em torno disso muito forte e as outras questdes a gente ndo deixa
atravessar esse nosso trabalho, e ai ja tem 8 anos que a gente ta trabalhando
dessa forma e tem dado muito certo. (ESTEVES, 2024).

Organizacdo: Eu, Adriana Cruz, Barbara Ferrito, Edinaldo, Flavio Esteves,
Alcione, Flavia Carvalho e Manuela Hermes. E engracado que eu falei do
Marco Adriano, mas ele ndo consta oficialmente, mas é um colega com quem
a gente troca muito. (MELONIO, 2024).

Quanto a organizacao juridica, o ENAJUN optou por ndo criar uma estrutura
formal, como uma das associacfes da magistratura. Essa opcdo garante maior
flexibilidade e n&o impede o movimento de realizar encontros e outras atividades, pois
as magistradas e magistrados conseguem o0 apoio das demais associa¢cdes da
magistratura para viabilizar as demandas que exigem a existéncia de uma pessoa
juridica.

[...] n6s ndo nos preocupamos em jurisdicizar o ENAJUN, criar uma

associacdo, entdo o ENAJUN ndo tem uma personalidade juridica.
(ESTEVES, 2024).

A contribuicdo do ENAJUN vai além da pauta racial. H4 uma definicao interna
sobre o carater aberto dos encontros e a necessidade de pensar temas que dialoguem
com toda a sociedade. O compromisso de ir além dos temas corporativos confirma a
linha de pensamento de Patricia Hill Collins sobre a capacidade dos outsiders de

oferecer uma contribuicdo diferenciada para a mudanca social e das corporacoées.

E eu acho que é interessante, primeiro, porque o ENAJUN n&o atua s6 para
dentro. Ele ndo trabalha somente questdes de magistrados ou do Judiciario.
A gente trabalha para fora. E tanto que a gente fala que é o ENAJUN, o
Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros com a sociedade. Entendeu?
Entdo ndo é um encontro de juizes pra gente ficar |14 ou se abracando ou
sendo feliz ou lambendo as nossas feridas. A nossa ideia é um coletivo que
pensa em politicas publicas para o Judiciario, mas também para o
jurisdicionado. E enxergar o jurisdicionado como alguém que é merecedor do
nosso trabalho e do nosso olhar. Porque quando tu pega uma questdo de
direito criminal, por exemplo, a questdo de perfilamento racial, eu acho que
iSso comegou a ser muito tocado a partir da luta do ENAJUN. Sé uma pessoa
negra vai conseguir perceber que ela, em qualquer lugar que ela esteja sendo
juiz ou néo sendo juiz, ela vai receber aquele mesmo olhar de um policial ou
do proprio sistema de justica. Entdo, eu penso muito isso, que a sociedade
se vé refletida na gente, em quem nds somos. (MELONIO, 2024).

Do ponto de vista das estratégias de atuagdo, é interessante notar que o
ENAJUN buscou desde sempre promover um debate aberto e que fosse convidativo
ao conjunto da magistratura. Avangos e recuos sao realizados considerando as linhas

gerais de diadlogo e construcdo de redes institucionais que atraiam a atuacdo do



Judiciario para o aprofundamento do conhecimento e das acfes de combate ao

racismo.
Entdo nés tivemos, também acho que é importante fazer essa referéncia, que
na Constituicdo do ENAJUN a gente entendeu que precisava ser um evento
gue nao fosse apenas para os juizes negros. Era um evento feito por juizes
negros, mas para toda a sociedade, ndo apenas para a area do Direito, mas
para todas as areas, até porque era muito importante que 0s juizes negros e
a sociedade, de maneira geral, tivessem acesso a discussdes relacionadas
as questdes raciais que fossem para além da questéo juridica, mas, entao, a
gente teve essa preocupacdo de que ndés tivéssemos, durante todo o
ENAJUN, ndo s6 no primeiro, mas, bom, a gente estd indo para a sétima

edicdo, que a gente pudesse trazer discussoes que fossem para além das
discuss@es juridicas. (EDINALDO CESAR, 2024).

3.9.3 Os ENAJUNSs

O Il ENAJUN aconteceu nos dias 08 a 10 de novembro de 2018, também em
Brasilia. O cartaz de divulgacdo anuncia “2° Encontro Nacional de Juizas e Juizes
Negros com Promotores, Defensores, Advogados e a sociedade” reforgando a opgao
politica do movimento de abrir o encontro para a comunidade juridica e a sociedade.
Os temas das mesas foram “Teorias Criticas da Raga”, “Direito Antidiscriminatério”,
‘Racismo no Sistema Educacional”’, “O lugar do branco nas relagbes raciais
brasileiras”, “Praticas no sistema de justica ao enfrentamento do racismo na busca da
inclusividade”, “Direito, Crise e os Desafios da Democracia”. Os temas e palestrantes
convidados sinalizam um momento de maior aproximagdo com a academia e
necessidade de formacéao interna. Os membros do ENAJUN estéo realizando estudos
académicos de mestrado e doutorado e passam a repercutir no encontro os principais
debates em curso nas universidades, com total ligagdo com as questdes enfrentadas

no Judiciario.

O IIl encontro foi realizado novamente em Brasilia, entre os dias 24 e 25 de
outubro de 2019, no auditorio da sede do TRE-DF. As mesas discutiram 0s seguintes
temas: “O que é discriminagéo?”, “Tensdes entre o Direito a Diferenca e o Direito a

Igualdade”, “O dominio do glossario racial na luta pelo Direito a autodiscriminagéo”,

“O dever dos Estados signatarios da ICERD de efetivagdo dos direitos antirracistas.



Como vai o Estado Brasileiro?”, “Associativismo e questdes raciais na magistratura” e

“Um Sistema de Justica plural com acesso plural ao Sistema de Justi¢a”.

Os temas dos grupos de trabalho foram: “A questdo racial nas carreiras
juridicas: ingresso, permanéncia e desenvolvimento na carreira”, “Representatividade
e Sistema Justica”, “Os caminhos do associativismo para construcédo da
representatividade”. Os temas focam na formagao dos participantes sobre racismo e
Judiciario, demonstrando a necessidade permanente de nivelar as discussdes a partir

do referencial proposto pelo ENAJUN.

O IV ENAJUN aconteceu entre os dias 19 e 23 de outubro de 2020, de forma
online devido a pandemia da COVID-19. Também nessa edi¢cdo aconteceu o
lancamento do | Forum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e todas as
formas de Discriminacdo (FONAJURD), que passou a ser realizado em conjunto com
o ENAJUN anualmente.

O V ENAJUN e I FONAJURD foram realizados virtualmente nos dias 25 a 28
de outubro de 2021. As mesas discutiram temas como “O Sistema Interamericano e
os desafios para a igualdade racial da regiao”, “Seguranga publica, justica penal e
cidadania: desafios no Brasil de hoje” e “Literatura e Direito - desafiando narrativa
hegemonica para a reducao das desigualdades”. O FONAJURD contou com as mesas
sobre “Racismo ambiental”, “Direito a saude mental e racismo: das mascaras as peles
de Fanon” e “A forga transformadora na resisténcia dos grupos vulnerabilizados:
semeando e colhendo esperanca”. Os temas revelam uma abertura ainda maior para
temas relevantes que interagem com a questao racial, sem necessariamente estar

direcionados para o Judiciario.

A sexta edicdo do ENAJUN e Il FONAJURD retomou a presencialidade e foi
realizada em Brasilia, de 22 a 24 de novembro de 2023, no auditorio do Tribunal
Superior do Trabalho - TST. O encontro teve como tema “Histéria, Memoria e Direitos”
e foi dividido em eixos com mesas para cada topico do tema principal. O eixo Histoéria
trouxe o tema “O Racismo e o colonialismo como fundadores da nacao brasileira”; o
eixo Memoria discutiu “Resistir para (re)xistir: estratégias de luta e de permanéncia da
populacdo negra do Brasil”’, e no eixo Direitos foram abordados os temas “Agbes
Afirmativas como estratégia de transformagé&o dos espagos de poder” e “O Corpo



Negro - o direito a vida, a terra e a cidade”. A programacéo ndo trouxe uma divisao
entre ENAJUN e FONAJURD.

A mesa de encerramento do eixo Memoria trouxe o tema “Nossos Passos Vém
de Longe” com a presenca de ativistas negros, seguida de uma homenagem a
parlamentares negros que participaram da Assembleia Constituinte de 1988. A
ceriménia foi uma iniciativa do TST através do prémio “Gente que Inspira”, que tem o
objetivo de valorizar trajetérias que contribuiram para o combate as desigualdades em
geral. Assim foram homenageados Paulo Paim, Benedita da Silva, Edmilson Valentim

e Carlos Alberto Ca6 (homenagem pdstuma).

Por fim, o VIl ENAJUN e IV FONAJURD aconteceu entre os dias 21 e 22 de
novembro de 2025, na sede do Tribunal de Justica da Bahia, em Salvador. O encontro
debateu os temas “Racismo e novas tecnologias”, “Cosmovisao Quilombola, Povos
originarios, Comunidades Tradicionais e religibes de matriz africana”, “Protocolo de
Julgamento com perspectiva racial - violéncia, trabalho e populagao negra” e “Futuro,

Racismo Ambiental, Infancia e juventude, enfrentamento de violéncias”.

3.9.4 Cartas de Brasilia

Os encontros de 2017 e 2018 divulgaram, ao final dos trabalhos, um documento
intitulado “Carta de Brasilia™. A carta contém uma sintese das conclusdes dos

debates realizados e aponta medidas a serem adotadas pelo Judiciario.

As Cartas | e Il tém caracteristicas semelhantes: sdo concisas e apontam a
porcentagem de pessoas negras na magistratura em desacordo com a realidade da
populacao brasileira. Um segundo aspecto, é a mencao de textos normativos que

afirmam o compromisso brasileiro em combater o racismo, a exemplo da Convencao

% As cartas seguem no anexo do texto. Ambas foram retiradas dos anexos da dissertacdo de Adriana
Avelar. Entendemos ser importante anexar tais documentos ao texto devido a dificuldade de encontrar
essas cartas, uma vez que o movimento ndo dispde de um endereco fixo na internet que hospede e
disponibilize o resultado dos encontros. Nao foi possivel, por exemplo, encontrar a Carta | na internet,
e a Carta Il foi publicada na integra por um portal de noticias logo apés a informacé&o sobre o encontro.
Disponivel em <https://app.uff.br/riufffhandle/1/21591>.



Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial
(Decreto 65.810/1969), do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), e da
Constituicado Federal (art. 3°, Il e IV).

A mencao aos textos legais faz com que seja desnecessario convencer o
Judiciario através de argumentos que expliguem a existéncia do racismo e a
necessidade da sua superacédo. Esse debate ja foi realizado a nivel internacional e o
Estado brasileiro esté juridicamente comprometido em combater o racismo. Por outro
lado, identificamos que o movimento utiliza o l1éxico da afirmacéo dos direitos humanos

para reivindicar direitos.

As cartas passam entdo a pedir que sejam criadas estruturas dentro da AMB
como, a exemplo, uma “Secretaria da lgualdade racial no ambito da referida
instituicdo, objetivando a realizacdo de estudos sobre a matéria, bem como o
encaminhamento de proposi¢cdes, com o intuito de aperfeicoar a legislacdo sobre
questdes raciais no Brasil” (Carta |, ratificada na |l). Na mesma linha, sugere a criacéao
de um férum pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ):

[...] visando ao enfrentamento das questdes atinentes a discriminagao racial
na sociedade brasileira e, especialmente, no Poder Judiciario, com o objetivo
de viabilizar, entre outras a¢des, o fortalecimento das diretrizes de formacéo
de magistrados, definidas e praticadas pela Escola Nacional de Magistratura,
Nno que concerne ao combate a todas as formas de discriminacéo e violéncia,
assim como produzir conhecimento que sirva de apoio a adogéo de acbes
concretas para a identificacdo, prevencdo e superacdo da discriminagéo
institucional, no ambito de todos os tribunais da federacdo brasileira,
promovendo assim a igualdade e a diversidade nas suas relacdes com o

publico interno e externo, removendo obstaculos para a insercédo de grupos
vulnerabilizados em todas as esferas de Poder (Il Carta de Brasilia, 2018).

Este forum foi proposto na Carta Il, mas seu objetivo foi mencionado na carta |

como uma necessidade do Judiciario para enfrentamento ao racismo.

Os demais encontros néo publicaram mais cartas. O fato pode ser explicado
pela insercédo institucional alcancada pelo ENAJUN ao longo dos anos, que
possibilitou 0 encaminhamento imediato das demandas oriundas dos encontros pelos
magistrados e magistradas em atuagédo no Conselho Nacional de Justica e outros

orgaos.



3.9.5 Reivindicacdes e Conquistas

A avaliacdo do impacto e das conquistas de um movimento social pode ser de
dificil mensuragdo. O quanto um debate sobre a tematica racial pode impactar nas
decisfes internas de um determinado poder pode ser aferida no estudo sobre uma
realidade especifica, mas as consequéncias da acao politica de juizas e juizes negros
certamente se espraiam de forma ampla e, em grande parte, desconhecida, o que nos
colocaria diante de variaveis incontrolaveis, uma vez que as a¢des do movimento
podem provocar reacdes diversas, como apoio, rejeicdo, prevencao, articulacdo de
grupos contrarios ou favoraveis, entre outras consequéncias. Nesse sentido, aqui
avaliaremos as conquistas objetivas e subjetivas do ENAJUN, mas que certamente
sd0 maiores e escapam a nossa capacidade de analise.

As entrevistas trouxeram conquistas concretas e imediatas ocorridas desde o
primeiro ENAJUN. Em menos de oito anos de existéncia, o ENAJUN conseguiu
promover grandes mudancas no Judiciario, através da proposi¢cdo e execucdo de
politicas judiciarias. Essas politicas foram possiveis gracas a tatica de insercédo
institucional e promocdo da necessidade de mudancas na realidade racial do
Judiciario. Nesse sentido, a aproximacao do Conselho Nacional de Justica e o trabalho
das juizas e juizes dentro do érgdo possibilitaram que as demandas anunciadas nos

Encontros fossem acolhidas e implementadas.

Neste topico, abordaremos as principais realizacbes do movimento que
surgiram na fala dos juizes e juizas. Em capitulo proprio, abordaremos em detalhe as
principais a¢des promovidas pelo CNJ (também por influéncia direta do ENAJUN) para
diagnosticar, propor e executar solu¢des para as suas consequéncias mais urgentes

do racismo no Judiciario.

A primeira conquista que se pode deduzir das entrevistas € a existéncia e
continuidade de um movimento de magistradas e magistrados negros que conseguem
manter-se organizados, eleger uma estratégia e definir taticas para atuacédo. Além
disso, 0 movimento criou diversas pontes institucionais que garantem recursos para
realizacdo dos encontros e conseguem posicionar liderangas em postos destacados

na estrutura do Judiciario, responsével pela execuc¢éo das politicas que o movimento



deseja influenciar. Sem organizacao politica e sem uma correta analise da realidade,
o movimento poderia facilmente sucumbir diante de estruturas estatais que, por

séculos, acumularam formas de asfixiar insurgéncias.

Evidentemente, o ENAJUN nasce no contexto de expressdo maxima do
acumulo histoérico das diversas formas de ativismo e movimento negro, mas a melhor
forma de atuar dentro de um poder como o Judiciario ndo estava pronta e a resposta

foi construida por juizas e juizes negros em movimento.

Apo6s o | ENAJUN, o movimento publicou a | Carta de Brasilia, com o resultado
das discussfes e as demandas do movimento que nascia ali. A carta foi trabalhada
pelo grupo que se constituiu no evento e foi entregue inicialmente ao presidente do
CNJ, Ministro Dias Toffoli, que publicou a Portaria n° 180/2020 do CNJ instituindo o
“Grupo de Trabalho destinado a elaboragcao de estudos e indicagao de solugdes com
vistas a formulacao de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder
Judiciario” e indicava entre os integrantes “dois representantes indicados pela
Coordenacéao Executiva do ENAJUN”.

A gente conseguiu fazer isso e depois algumas coisas foram sendo adotadas,
outras ndo, e a gente vai fazendo interferéncias e interven¢fes nesse sentido,
mas sé da existéncia do ENAJUN, por exemplo, e desse inicio no CNJ, a
gente comeca ja a ter impactos importantes. (ESTEVES, 2024)

O grupo trabalhou por trés meses e teve como efeito secundario o
reconhecimento institucional do ENAJUN como um coletivo qualificado para a tarefa,
pois parte dos integrantes do grupo eram do movimento.

[...] com esse despontar do ENAJUN, como um coletivo que representa a
magistratura brasileira, a gente acabou indo para esses postos no Poder
Judiciario. Entdo isso comeca muito, acho que eu penso em 2020, naquela
onda da morte do George Floyd, quando o ministro Fux era o presidente do
STJ nessa época, resolve logo depois da morte do George Floyd, fazer um
seminario sobre questdes raciais no Poder Judiciario e criou, na esteira desse
seminario, um grupo de trabalho que é o GT da Portaria 108 e dentro desse
GT, por exemplo, eu entrei como representante do ENAJUN e eu acho que
isso € um marco muito importante porque isso coloca 0 ENAJUN na cena
como realmente um participante, como um coletivo que € importante para a
formulacao de politicas publicas judiciarias. (MELONIO, 2024).

A partir do momento que o ENAJUN acontece, o Conselho Nacional de
Justica, em 2020, vai fazer um evento chamado Seminarios sobre Questdes
Raciais e, naquele momento, cria um grupo de trabalho para fazer discussées
e estudos sobre o Poder Judiciario. Naguele momento, o ministro Dias Toffoli,
gue cria esse grupo de trabalho, e ali ele fala do racismo estrutural, do
racismo institucional, e na nomeacdo dos juizes que participardo desse



processo, dois juizes sdo nomeados, representando o ENAJUN, eu e a
doutora Adriana Meldnio. (JUNIOR, 2024)

A segunda Carta de Brasilia, resultado do Il ENAJUN, em 2018, provoca a
criacado do Férum Nacional da Equidade Racial e do Pacto Nacional do Judiciario pela
Equidade Racial. As iniciativas tiveram participacdo decisiva do ENAJUN tanto na

Iniciativa quanto na execugao.

O FONAER, que é o Férum Nacional da Equidade Racial, ele é fruto da Carta
de Brasilia do ENAJUN de 2018, do segundo ENAJUN. La em 2018, a gente
ja tinha essa proposicéo de um férum para discussao com a sociedade sobre
guestdes raciais dentro do sistema de justica. Entdo, o FONAER, para mim,
€ muito importante, inclusive, porque ele € uma politica publica que vem do
CNJ e que pauta todo o Judiciario. O Pacto Nacional de Equidade Racial, que
€ via CNJ, mas que teve trabalho, por exemplo, da Karen, teve a
desembargadora Carmen Gonzalez, que é uma mulher branca super aliada
nossa, que é do Rio Grande do Sul. Acho que teve muito do trabalho da
Karen, por exemplo, no CNJ. Entdo. O Pacto, que inclusive é o Unico pacto
do CNJ, até onde eu sei, que tem 100% de adesdo, todos os tribunais do
Brasil aderiram ao pacto. (MELONIO, 2024).

Eu atualmente fago parte do Comité Executivo do Forum Nacional de
Equidade Racial, 0o FONAER. No meu tribunal eu participo como gestora do
Pacto de Equidade Racial e também faco parte do Comité de Equidade
Racial. E isso vem do CNJ e a origem é o ENAJUN. (CARMO, 2024).

E reitero, chegamos em setembro de 2022, a gestdo da ministra Rosa era
uma gestdo de um ano apenas, de um pouco mais de um ano pela
aposentadoria compulséria, e ela s6 teria um novembro negro, no outro ano
ja seria da proxima gestdo. Entdo ha uma proposi¢do da criagdo do Pacto
Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial. Isso é proposto, entao.
N&o havia aqui, até entdo, no CNJ, um férum especifico para discusséo sobre
a equidade racial. Entdo, dessa gestdo da ministra Rosa, hd um pacto, a
criacdo de um pacto, que é criado em novembro de 2022, do Pacto Nacional
do Poder Judiciario para Equidade Racial, um pacto com adesao de 100%
dos tribunais brasileiros, € criado o FONAER, que é o Forum Nacional do
Judiciario para Equidade Racial, um férum que congrega no seu comité
executivo juizes negros, mas para além disso tem uma composi¢do que a
sociedade civil participa também. (JUNIOR, 2024).

O ENAJUN atuou para realizar mudancas na grade curricular da Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que colocou a
questao racial como disciplina e incluiu professores e formadores negros. O CNJ
passa a discutir as questdes de género e raca e exigir a criagdo de estruturas nos
tribunais que implementassem acdes nesse campo. O movimento entende a
necessidade de flexibilizar e incluir o conjunto de sugestdes dentro da “diversidade”
ao inves de trabalhar com género e raca diretamente naquele momento inicial.

[...] e ai 0 CNJ comeca a pensar a diversidade, na verdade, a ideia é pensar
a questdo de género e raca, mas ai 0 CNJ passa a pensar a questdo da

diversidade e desenvolve algumas questBes para exigir dos tribunais,
enquanto politica publica judiciaria, e ai os tribunais terao que criar nicleos,



coordenacdes. Claro que na época ndo tinha como ja passar alguma coisa
sobre raca especificamente, ai passa a criar os ndcleos de raca e género ou
diversidade. A maioria dos tribunais adotaram as questBes de diversidade.
(ESTEVES, 2024).

[...] eu faco parte dos juizes formadores da Enfam e eu dou aula de questdes
raciais. Isso veio através do ENAJUN, de certa forma, porque eu entrei na
Enfam pelo Ednaldo, que é um colega que eu ja conhecia antes, da Bahia,
mas a gente se reencontrou no ENAJUN. (CARMO, 2024).

A incidéncia politica do ENAJUN foi responsavel por alterar a Resolucao
75/2009 do CNJ que dispde sobre concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em ambito nacional para incluir a disciplina “Direito da
Antidiscriminag&o™?, que contempla os temas “Conceitos Fundamentais do Direito da
Antidiscriminagao”, “Modalidades de Discriminagao”, “Legislagdo antidiscriminagéo
nacional e internacional”’, “Conceitos Fundamentais do Racismo, Sexismo,
Intolerancia Religiosa, LGBTQIA+fobia”, “Agcdes Afirmativas” e “Direitos dos Povos
indigenas e das comunidades tradicionais”.

A gente teve, por exemplo, a alteracdo da Resolucéo 75, que isso foi fruto do
GT, do grupo de trabalho 14 de 2020, que alterou a resolugdo que trata dos
concursos publicos para incluir dentro dos concursos publicos disciplinas que
tratem sobre o direito antidiscriminatdrio. Isso foi uma conquista bem
importante porque eu fiz parte desse subgrupo, eu, Edinaldo e Flavia

Carvalho, se ndo me engano, a gente estava nesse subgrupo pra tratar sobre
essas questdes (MELONIO, 2024).

Houve também forte impacto no movimento associativo tradicional do
Judiciario. Os fundadores do ENAJUN ja tinham papel destacado nas associacoes
estaduais e nacionais. Fabio Esteves foi dirigente da AMAGIS-DF e da AMB e nas
suas gestdes implantou diretorias de igualdade racial e em todas as iniciativas

existiam pessoas do ENAJUN envolvidas, nas associacdes de classe e nos tribunais.

O CNJ é o espaco onde o movimento conseguiu articular diversas iniciativas,
com o apoio dos presidentes do érgdo. A gestdo da ministra Rosa Weber é lembrada
pela inclusdo de juizas e juizes negros como auxiliares. E nesse periodo que séo
criados o Pacto Nacional da Equidade Racial, o Prémio da Equidade Racial e a Politica
Nacional de Equidade Racial do Judiciario. O ENAJUN atuou para corrigir distor¢cdes

na politica de cotas nos concursos, pois muitas vagas nao eram preenchidas e o

10 Incluido pela Resolugéo n° 423/2021 que alterou os artigos 62, 32 e 47 da Resolucgéo 75/2009 do
CNJ.



Exame Nacional da Magistratura € apontado como uma forma de correcdo das
distor¢des da politica afirmativa.
Nés temos a bolsa, o auxilio agora, primeiro que no ENAM, que foi criado
nessa gestdo, tem um percentual diferenciado de 50% de acerto na prova
para indigenas e negros, diferentemente da ampla concorréncia que é 70%,

a criacdo da bolsa para auxiliar pessoas negras e indigenas também nesse
processo. (JUNIOR, 2024)

O movimento também incidiu para a instituicdo e formatacéo das comissoes de
heteroidentificacdo nos concursos. O CNJ passou a exigir a heteroidentificacdo nos
concursos.

Entdo a gente provoca o CNJ, ajuda o CNJ, constréi a normativa e ai quando
as pessoas vao construir as comissdes de heteroidentificacéo, a referéncia é
0 ENAJUN. Alias, o conselheiro cita no voto a nossa contribuicéo e ai vocé
vé que hoje as comissdes de heteroidentificagdo estdo sendo construidas
com muita seriedade, formacdo muito séria, gente muito qualificada

discutindo, entdo o TJDFT, por exemplo, j& tem a segunda edicdo da
formacao e tem levado muito a sério. (ESTEVES, 2024).

O ENAJUN passa a ser a referéncia para o debate sobre questfes raciais no
Judiciario em todo o Brasil. Essa referéncia se constitui do ponto de vista teérico e
politico, oferecendo balizas para o pensamento e as acdes sobre o tema. Os avancos
e retrocessos continuam acontecendo, mas a existéncia do racismo e a necessidade
de enfrenta-lo ndo sdo mais questionados publicamente como antes. A evidéncia dos
dados, o compartilhamento das vivéncias e a traducédo do pensamento racial moderno
para o ambito interno no Judiciario reposicionaram a discussao em um patamar acima
do que existia antes do ENAJUN.

Eu vejo também que ndo ha no Judiciario brasileiro hoje ninguém que ouse
desqualificar o discurso racial, ndo h&! As pessoas podem discordar
veementemente dele, mas desqualifica-lo ndo. Eu posso dizer que eu sou

contra as acdes afirmativas, mas eu ndo tenho mais aquele discurso estupido
do tipo que a raga Unica, que nao existe racismo, etc. (ESTEVES, 2024).

Ninguém ousa, por exemplo, a fazer um evento para discutir raca e nao
chamar uma pessoa que ndo seja do ENAJUN ou pelo menos indicada,
referenciada. (ESTEVES, 2024).

A gente vé o0s outros tribunais hoje preocupados, as associacdes
preocupadas em dizer “olha, nés precisamos ter aqui a diversidade racial
dentro desse nosso evento, ainda que ndo seja proporcional”’. (ESTEVES,
2024).

Por ultimo, o ENAJUN conseguiu construir um espago de acolhimento e
referéncia de orientacdo na carreira de juizas e juizes negros. As novas magistradas

e magistrados negros tem como referéncia o ENAJUN e dispdem de um espacgo para



compartilhar as suas vivéncias e melhor orientar as carreiras, com a chance de
nomear o racismo como parte da institucionalidade e evitar a culpa pelo sentimento
de soliddo e estranhamento relatado pelos entrevistados como parte da vivéncia
magistral. A prépria organizacdo do evento anual do ENAJUN possibilita o contato das
juizas e juizes organizadores com a cupula dos tribunais e facilita a criacéo de redes,

tdo caras aos perfis negros.

Os novos juizes chegam e ja sabem da existéncia do ENAJUN, alias, muitos
deles sabem da existéncia do ENAJUN antes mesmo de entrarem. Eu
conhego muitas pessoas que dizem “olha, eu vou entrar e quero integrar”, ja
conhecem o ENAJUN ha tempo, e de fato ja se aquilombam quando entram
na magistratura. (ESTEVES, 2024)

E em termos de carreira, no ENAJUN nds temos muitos juizes que hoje estdo
ocupando os espacos decisorios e politicos do Judiciario. Entdo hoje vocé
tem de dezenas de juizes que estdo nos tribunais ocupando algumas
instancias, vocé tem hoje no CNJ, no TST, nos tribunais superiores, no
Supremo, entdo isso da uma expressdo assim de conscientizacao de carreira
muito interessante. (ESTEVES, 2024).

Entdo, eu acho que tem trés coisas. Uma é o ENAJUN como uma referéncia
para a formulagdo dessas politicas. Ai uma outra que € ENAJUN pautando
também, que é quase a mesma coisa, mas ENAJUN pautando a questao
racial. Mas tem uma outra que é essa do Nés. Eu acho um nome muito legal.
Vocé ndo chega mais sozinho. Vocé agora tem uma referéncia que é a de
pensar que tem esse grupo, tem nds aqui. (MELONIO, 2024)

Também sobre o encarreiramento e a abertura de possibilidades profissionais,
o ENAJUN foi responséavel por impulsionar os principais nomes do movimento em
postos de destague e que passaram a ser referéncia na indicacdo de outros homes
para compor 0S mesmos espacos. Ao ser questionada sobre as conquistas do
ENAJUN, a juiza Flavia Martins responde “Eu estou aqui”, se referindo ao cargo que

agora ocupa.

Eu estou aqui! [responde sobre as conquistas do ENAJUN]. Eu sou uma
mulher negra, juiza, primeira ouvidora do Supremo Tribunal Federal. Primeira
juiza ouvidora do Supremo Tribunal Federal. Isso s6 € uma possibilidade
porque hoje pessoas negras sdo pensadas para ocupar espacos de poder.
S&do consideradas. Os ministros, e eu digo isso porque sou consultada,
eventualmente, para indicar pessoas, para saber se tem pessoas
interessadas em ocupar determinados espagos. Nos eventos académicos, 0s
ministros consideram equidade racial e de género. As ministras, ainda que
poucas, consideram também, ndo apenas no Supremo, ministras de outros
tribunais superiores, os desembargadores, desembargadoras estéo
considerando. Entao, de vez em quando, alguém me consulta, “Flavia, vocé
tem alguém para indicar para esse evento? Vocé tem alguma mulher negra
gue vocé conheca, que queira participar? Tem alguma juiza negra que tem
interesse em falar em tal espago?” Entéo, isso ndo era nem pensado como
possibilidade, ha seis anos atras, quando eu entrei na magistratura. Isso nao
era pensado como possibilidade. (MARTINS, 2024)



Entdo, hoje, a presenca do doutor Fabio na condicdo de juiz auxiliar do
ministro Edson Fachin, a minha condicdo de juiz auxiliar no CNJ, primeiro da
ministra Rosa, depois do ministro Barroso, a condicdo de juiza auxiliar do
Barroso, agora ouvidora-geral do Supremo, da doutora Flavia Martins, a
presenca da doutora Adriana Meldnio como juiza auxiliar da presidéncia do
TST, enfim, a presenca da doutora Adriana Cruz como secretaria-geral, isso
vai, na verdade, demonstrando que as pessoas hoje, 0os ministros, as
instituicdes, elas entendem que € importante, quica imprescindivel, a
diversidade nessas posicdes de auxilio na construcdo de politicas publicas
do Poder Judiciario doravante. (JUNIOR, 2024)

As conquistas também se referem a mudanca na visdo das magistradas e
magistrados. As mudancas ndo aconteceram apenas do ENAJUN para fora, mas
passaram pela formacdo das juizas e juizes enquanto construiam o processo. O
sentimento de solidao e a leitura sobre diversos acontecimentos ocorridos na vivéncia
no Judiciario passaram a ser racializados e lidos dessa perspectiva antes ocultada

pela negacao social do racismo.

Eu néo tinha essa nocéo, porque eu normalizava as exclusbes. Entéo, por
normalizar as exclusdes de pessoas negras desses espacos, eu nao
percebia. Entdo, hoje em dia, quando eu vejo varias situacdes que eu passei
naquela época, em que eu sempre colocava muito numa coisa pessoal. “Ah,
nao foi com a minha cara”, “Ah, ndo gostou de mim”. E isso também era algo
gue era sofrido, porque eu sempre me sentia excluida por ser alguém que as
outras pessoas nao gostavam. Na verdade, ndo era isso. Ai hoje em dia eu
tenho essa leitura, mas na época ndo. (CARMO, 2024).



4 CAPITULO IV - ACOES DO ENAJUN NO CNJ

[...] e ai falar que a gente tinha consciéncia de que o motor de tudo isso é o
Conselho Nacional de Justica. Entdo a gente sempre se voltou ao Conselho
Nacional de Justica. E ai a gente estava sempre presente e articulando para
estar ali. (ESTEVES, 2024)

Olha, eu acho, eu acho nao, eu tenho certeza que o periodo do Judiciario
brasileiro € antes e depois do ENAJUN. Eu digo nos tempos recentes né,
porque a gente tem toda uma luta de movimentos negros anteriores e € com
base nesses movimentos que o ENAJUN se movimenta também. N&o é dizer
a gente partir de um zero, mas depois desses movimentos a gente teve um
periodo de praticamente nada de politica relacionada a questdo negra no
Judiciario. Nao sei nem se ja teve alguma politica direcionada ao Judiciario.
E 0 ENAJUN veio com essa importancia, e para mim é evidente. Basta prestar
atencdo no proprio censo, na prépria questéo de ver a magistratura negra, do
percentual de magistrados negros, que a partir de 2018 é outra linha que o
CNJ adota, mais incisiva. E se a gente percebe o CNJ de dois anos pra ca,
dois, trés anos pra c4, a gente percebe mais ainda, porque tem mais juizes
negros no CNJ, no auxilio. Entdo, eu acho que tem um antes e depois do
ENAJUN. A partir dos movimentos negros e deu uma parada e depois vem o
ENAJUN e da uma retomada nisso com mais énfase e mais direcionamento
para a politica no Judiciario. E do que eu participei diretamente... olha, eu
posso dizer das coisas mais recentes. Eu atualmente fago parte do Comité
Executivo do Férum Nacional de Equidade Racial, o FONAER. No meu
tribunal eu participo como gestora do Pacto de Equidade Racial e também
faco parte do Comité de Equidade Racial. E isso vem do CNJ e a origem € 0
ENAJUN, porque o FONAER vem de uma demanda que o ENAJUN fez ao
Conselho Nacional de Justica em 2018, que € a Carta de Brasilia. Entdo, a
partir desse documento é que o CNJ comeca a adotar véarias politicas mais
direcionadas, assim, o FONAER, o Pacto de Equidade Racial, a propria
concessao de bolsas e de incentivos que tém agora, foi um pedido também
do ENAJUN nessa carta. Entdo, eu vi esses movimentos todos, eu vi todos
esses pedidos serem discutidos de alguma forma nos préprios encontros,
porque a gente agora esté indo para o sétimo e eu participei de praticamente
todas as edicOes desde a primeira. (CARMO, 2024)

As duas citagbes que abrem o capitulo trazem uma das principais taticas de
atuacdo do ENAJUN no Poder Judiciario: ocupar postos-chave na administracéo da
justica e viabilizar a proposi¢do, execu¢cdo e monitoramento de politicas judiciérias

antirracistas.

Na relacédo do Estado com a sociedade civil € comum associar a ocupacéao de
cargos a pratica de cooptacéo, onde o Estado oferece postos na administracdo para
as liderangas dos movimentos ou resolve financia-los, pautando assim a sua atuacao.
A relacdo do ENAJUN com o CNJ poderia, numa andlise apressada, ser vista dessa
forma, como uma cooptacdo do movimento pela cupula do Poder. Verificamos, no

entanto, ao menos duas diferencas fundamentais que afastam essa analise inicial.



Primeiro, quanto a natureza, o ENAJUN é um movimento interno ao proprio Poder em
gue atua. Com isso ndo queremos dizer que é impossivel a cooptacdo, mas ela ndo
pode ser aplicada aqui da mesma forma com que serve de parametro para analisar
outros movimentos onde a divisdo entre sociedade civil e Estado é mais nitida.
Segundo, quanto a tatica, 0o ENAJUN elege a ocupacao dos cargos no CNJ como a
principal forma de viabilizar as politicas judiciarias que entende necessarias para a
consecugcdo dos objetivos do movimento e, nesse sentido, acumula vitorias
importantes. Feita essa primeira consideracao, passaremos a descrever em detalhe
as principais ac6es do ENAJUN viabilizadas pelo e através do CNJ e outros 6rgaos

do Judiciario.

4.1 Grupo de Trabalho - Politicas Judiciarias sobre Igualdade Racial no ambito

do Poder Judiciario

O GT foi criado no contexto das manifestacdes ocorridas diante da morte de
George Floyd, homem negro assassinado em 20/05/2020 pela policia de Minneapolis
(EUA), apos ser asfixiado durante uma abordagem policial. O crime aconteceu diante
das cameras e as imagens circularam o mundo. As principais rea¢des aconteceram
nos EUA, mas no Brasil uma série de manifestacdes evidenciaram a tragédia racista

brasileira e exigiram a apuracdo de condutas semelhantes no pais.

O Judiciario, através do CNJ, agiu para oferecer uma resposta com a realizacao
do “Seminario sobre Questdes Raciais e o Poder Judiciario” realizado em 7 e 8 de
julho e o “Seminario Democratizando o Acesso a Justiga” no dia 30 de julho, ambos
em 2020.

Apobs a realizacao dos debates, o GT foi instituido através da Portaria 108/2020
com vistas a “elaboragao de estudos e indicagao de solugdes com vistas a formulagao
de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder Judiciario”. O grupo
tinha dois objetivos especificos: realizacdo de pesquisas que possibilitassem o
aperfeicoamento das normas sobre o tema e a formulacdo de politicas publicas

judiciarias com o objetivo de “modernizar e dar maior efetividade a atuagéo do Poder



Judiciario no enfrentamento do racismo estrutural que se manifesta no pais e também

institucionalmente no sistema de justica” (BRASIL, 2020).

O grupo era composto por doze magistrados, sendo a juiza Adriana Meldnio e
0 juiz Edinaldo César Santos Junior indicados pela Coordenacdo Executiva do
ENAJUN, o que demonstrou o reconhecimento institucional do movimento pelo CNJ.
Além destes, foi indicada a juiza Alcioni Escobar, pela AMB, e pelos seus respectivos
tribunais as juizas Flavia Martins, Adriana Cruz e Karen Luise, evidenciando a
capacidade de articulacdo dos membros do ENAJUN nos tribunais e associacdes de

classe.

Como resultado foram apresentadas algumas acdes. A primeira consistiu na
realizacdo de uma reunido publica no dia 12/08/2020 para discutir os temas
relacionados a igualdade racial no Poder Judiciario, com a presenca de organizacfes
da sociedade civil, universidades, representacdes do Ministério Publico, Defensorias
e OAB que ofereceram propostas diversas. As sugestbes foram compiladas e
organizadas em dois eixos: “transformagédo da cultura institucional” e “impactos do

racismo institucional sobre o jurisdicionado”.

A segunda acao do GT foi a realizagcdo da pesquisa “Questdes Raciais no
Ambito do Poder Judiciario” que articulou dados qualitativos e quantitativos sobre os
aspectos institucionais, de magistrados e servidores, das escolas da magistratura e
dos usuérios do sistema de justica. A coleta dos dados foi realizada através da
aplicacdo de formularios dirigidos aos gestores dos tribunais e as escolas da
magistratura e das entrevistas realizadas com magistrados(as), advogados(as),

servidores(as), jurisdicionados(as) e membros da sociedade civil organizada.

Como fruto da reunido publica foram apresentadas outras duas propostas.
Primeira, a realizacdo de um curso de formacgao sobre questdes raciais voltado para
as Assessorias de Comunicagdo dos Tribunais intitulado “Comunicagdo Social,
Judiciario e Diversidade Etnico-Racial” com o objetivo de “promover uma relacéo

sincronica entre o Poder Judiciario e a sociedade” (BRASIL, 2020).

Segundo, e também decorrente da reunido publica, foi a alteracdo da
Resolugdo 75/2009 do CNJ que trata do concurso publico para a magistratura em

ambito nacional. Durante os debates foram apontados obstaculos para a efetividade



das cotas raciais, levando a proposta de alteracédo dos artigos 11, 19, 23, 44 e 63 da

referida resolucao.

O GT ainda indicou que alguns temas fossem incluidos no campo de atuacdo
do Observatério Nacional sobre Questbes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussao. O Observatério ja contempla o tema
da igualdade e discriminacgdo racial e passaria a acompanhar também (BRASIL, 2020,
p.15):

a) acdes de grande repercussdo, em especial os crimes dolosos contra a vida,
considerando o alto indice de homicidios de pessoas negras no Brasil, além
daquelas nas quais a questdo racial seja uma das motivacdes para a

ocorréncia dos fatos objetos das demandas, tanto na esfera publica como
privada;

b) a¢bes de racismo, injuria racial, indeniza¢des por danos morais e dispensa
gue tenham como fundamento a pratica de atos racistas (em articulagdo com

o DPJ, o qual s6 ser& possivel com a criacdo de indicagdo nas tabelas de
assuntos e insercdo do dado cor/raga nos sistemas);

¢) todas aquelas demandas que sejam objeto de reclamacédo perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e que tenham, ainda que de
modo indireto, a motivacdo racial como uma das causas para que se esteja
recorrendo ao Sistema;

d) acdes que envolvam a discussdo da implementacdo de politicas
afirmativas;

e) acBes que envolvam a regularizacdo das terras quilombolas; e

f) acdes que envolvam a salde da populacdo negra.

Entre as principais contribuicdes do grupo, analisaremos adiante a pesquisa

Negros e Negras no Judiciario.

4.2 Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial

O Pacto € uma das grandes conquistas do ENAJUN, materializado a partir do
CNJ, como um grande guarda-chuva que abriga diversas iniciativas de combate ao
racismo em todo o Poder Judiciario. Esta organizado em quatro eixos de atuacao: eixo
1 - Promocdo da equidade racial no Poder Judiciario; eixo 2 - Desarticulacdo do
racismo institucional; eixo 3 - Sistematizacdo dos dados raciais do Poder Judiciario e



eixo 4 - Articulacao interinstitucional e social para a garantia de cultura antirracista a
atuacao do Poder Judiciario. O Pacto tem adeséo de 100% do Judiciario, em todos os

ramos e instancias.

Diversas iniciativas marcam as atividades do Pacto desde o seu langamento
em novembro de 2022. Uma delas é o Prémio Equidade Racial do Poder Judiciario
gue reconhece boas praticas dos tribunais no combate ao racismo e promocao da
igualdade. Sao premiadas iniciativas em duas categorias. A primeira € de
desempenho de acordo com o Indicador de Desempenho na Promocéo da Equidade
Racial, regulamentado pela Portaria n° 42/2024. O indicador avalia “o percentual de
negros nos tribunais ocupando cargos de desembargadores, juizes, servidores em
posicao de chefia, entre outros aspectos” (BRASIL, 2024). A segunda premiagao é
para as iniciativas inovadoras de magistrados(as) e servidores(as) do Judiciario no

combate ao racismo.

O Fo6rum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial (FONAER)
também é uma iniciativa adotada no Pacto, com a atribuicdo de elaborar estudos e
medidas a serem implementadas pelo Judiciario para a promocdo da equidade,
organizar encontros, dialogar com a sociedade civil e dar apoio aos tribunais nas
acOes de sua competéncia. O Forum é permanente e integrado por representantes
do Judiciério, executivo e sociedade civil organizada. Uma das suas acdes prioritarias,
prevista na Resolugdo CNJ n°® 490/2023, é a “promocgao de estudos para definicdo de
critérios a serem utilizados pelas comissdées de heteroidentificacdo nos concursos

publicos promovidos pelo Poder Judiciario”.

Dentre os fundamentos listados na Resolugcdo CNJ n° 490/2023 estdo a
Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, os objetivos fundamentais da Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Igualdade Racial, a Resolu¢do 47/21 do Conselho de Direitos
Humanos da Organizagéo das Nacdes Unidas, que orienta os Estados a promoverem
a agenda antirracismo e o Relatorio Anual do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Direitos Humanos e nos relatorios do Gabinete do Alto Comissariado e do
Secretario-Geral sobre Racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
conexa. Em resumo, a criagcdo do férum é parte das iniciativas de concretiza¢éo dos

direitos humanos no pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm

Outros dois fundamentos também séao citados na Resolucdo. Primeiro, a “Carta
de Brasilia entregue ao CNJ em 2018 pelo Encontro Nacional de Juizas e Juizes
Negros (ENAJUN), a qual propunha a criagdo de um férum permanente no Poder
Judiciério visando a producao de conhecimento no apoio a adogao de acdes concretas
para a identificacéo, prevencao e superacao da discriminacao institucional, e segundo,
as “conclusdes constantes no Relatério de Atividade Igualdade Racial no Judiciario,
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 108/2020, que propds a “criacdo
de um espaco permanente para tratar sobre as questdes raciais no ambito do Poder
Judiciario”, demonstrando formalmente a centralidade da iniciativa do ENAJUN para

impulsionar a criagdo do Férum.

A Jornada Justica e Equidade Racial € uma iniciativa do CNJ, dentro das
atividades do Pacto e realizada pelo FONAER. A primeira edicdo da jornada
aconteceu em Brasilia, de 13 a 28 de novembro de 2023, e teve como tema “Equidade

Racial: Valorizando Raizes, Transformando Futuros”.
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Fonte: Consefﬁo Nacional de Justica (2023)


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3374

O Pacto também atuou para impulsionar o recadastramento de dados étnico-
raciais no Poder Judiciario. Por meio de uma campanha, magistrados(as) e
servidores(as) foram conscientizados sobre a importancia dos dados para pensar as
politicas publicas judiciarias. Como visto anteriormente, e como abordaremos ainda
neste capitulo, a auséncia de dados € um dos grandes entraves para conhecer a real

composicao racial do Judiciario.

4.3 Pesquisa sobre Negros e Negras no Judiciéario

Em cumprimento da sugestao feita pelo GT de Politicas Judiciarias sobre
Igualdade Racial, 0 CNJ realizou a pesquisa sobre Negros e Negras no Judiciario. A
investigacdo tinha como obijetivo inicial a realizacdo de uma pesquisa quantitativa
voltada para o levantamento de dados cadastrais de cada 6rgdo do Judiciario acerca
dos principais aspectos da implementacdo da Resolucdo n® 203/2015, alcangcando
também as escolas da magistratura. Um segundo objetivo visava conhecer as
percepcbes do racismo institucional e estrutural e a situacdo da pessoa negra no
sistema de justica, através de entrevistas com magistrados, advogados,
representantes da sociedade civil e jurisdicionados. Essa segunda intencdo de
pesquisa foi frustrada devido a pandemia e a consequente dificuldade de conseguir

as entrevistas.

Foram encaminhados formularios para os 90 tribunais!! do pais, incluindo os
quatro tribunais superiores, com a solicitacdo de informacfes sobre os perfis de
magistrados, servidores e estagiarios, as medidas tomadas para cumprir a Resolugéo
CNJ n° 203/2015 e as atividades desenvolvidas pelas escolas de magistratura sobre

o tema da igualdade racial.

Um primeiro achado da pesquisa se refere a constatacdo de que nao existem

dados sistematizados sobre a questédo racial nos tribunais.

11 O Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul ndo respondeu a pesquisa e o Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas ndao encaminhou os dados acerca de magistrados(as), servidores(as)
e estagiarios(as), informando apenas as questdes relativas as escolas judiciais e a Resolu¢do n°
203/2025.



Nao obstante o envio de 89 questionarios respondidos, a tematica da
diversidade e (des)igualdade racial ainda ndo faz parte do cotidiano dos
registros de suas atividades (cursos, campanhas, acdes formativas) e dos
registros de perfis de magistrados(as), servidores(as), estagiarios(as).
(BRASIL, 2021).

Quanto as escolas de magistratura, a pesquisa buscou dados sobre as
palestras e cursos promovidos, bem como as quantidades de atividades, participantes
e horas/aula. Os dados revelaram que 32,2% das escolas realizaram cursos nos
altimos 12 meses anteriores a pesquisa; 6,9% registraram a raca/cor dos magistrados
participantes; 74,2% informaram que o0s cursos oferecidos no periodo foram
ministrados por pessoas negras e 74,2% nao possuem norma interna sobre o tema.
O destaque é para a Justica do Trabalho que onde 67% dos TRTs (16 tribunais)
realizaram atividades com o tema, além de concentrar o maior nimero de magistrados

envolvidos nos eventos.

Acerca da aplicagéo da Resolucdo n°® 203/2015, foram solicitados dados sobre

a quantidade de concursos realizados desde 2015, as impugnacfes aos editais de

abertura, as comissodes de heteroidentificacdo e a publicacéo das listas de resultado

final (classificacao geral e cotas), a ordem de chamada dos(as) aprovados(as) e outras

providéncias, a quantidade de cotistas aprovados, a realizacdo de campanhas e a

participacdo de magistrados. Os principais dados sobre a realizacdo dos concursos
foram os seguintes:

[...] 62,9% dos tribunais brasileiros ja implementaram na promoc¢éo de seus

concursos publicos a Resolugdo CNJ n. 203/2015. Em 28,6% dos casos,

houve impugnacéo do edital em razdo do estabelecimento das cotas raciais;

em cinco tribunais (31,2% dos respondentes desse item), houve abertura de

Procedimento de Controle Administrativo — PCA. Como ja ha determinagao

normativa para candidatura aos cargos em vagas reservadas a cotas raciais

e, ao mesmo tempo, de ampla concorréncia, 100% dos(as) cotistas também

concorreram a vagas em lista geral; no entanto, somente um tribunal (1,8%)

indicou que nao divulgou lista separada de classificacao geral e de cotas. Dos

56 tribunais que promoveram concursos, 67,9% (38 deles) constituiram

comissGes de heteroidentificacdo para aferir a elegibilidade dos(as)
candidatos(as) cotistas.

As demais iniciativas preconizadas pela Resolucdo foram adotadas por 33,7%
(30 tribunais) e variavam entre programas de bolsa de estagio com sistema de cotas,
criacdo de comissdes ou comités de diversidade, cotas para juizes(as) leigos(as) e

conciliadores, além de campanhas contra o racismo.



Os dados da pesquisa revelaram que a Resolucdo n° 203/2015 foi
implementada em 115 concursos de 56 tribunais (a partir de 2015). Entre 2016 e 2018,
0 percentual de pessoas negras aprovadas para a magistratura atingiu 20% e entre
2019 e 2020 subiu para 21%. Entre 2013 e 2015 esse percentual era de 12%. Os
dados demonstraram que os(as) magistrados(as) negros(as) estdo concentrados(as)
entre juizes substitutos (18,1%), seguidos de titulares (12,3%) e desembargadores

(8,8%), evidenciado a entrada recente na carreira.

Em relacdo as magistradas negras, a pesquisa oferece dados que merecem
ser destacados.

Quanto as magistradas negras, de forma assemelhada, os maiores
percentuais estao entre juizas substitutas (16,3%) e juizas titulares (11,2%).
Em que pese o percentual de 12,8% de magistradas negras como juizas
substitutas de segundo grau, esse valor representa somente seis pessoas.
Ainda que sejam 12,1% de mulheres desembargadoras negras, percentual
maior que o de desembargadores negros (7,8%), o nimero absoluto € menor
que no grupo masculino: sdo 45 desembargadoras e 93 desembargadores
(BRASIL, 2021, p. 66).

Como dito anteriormente, a pesquisa também investigou os dados sobre
servidores e estagiarios. Pessoas negras ocupam 31% dos cargos efetivos, 1% a mais
do que em 2013. Os(as) estagiarios(as) negros(as) somam 33,9%. Na verificagdo por
orgado, a Justica Eleitoral concentra o maior percentual de juizes e juizas negras

(34,7%) e a Justica Federal lidera o niumero de estagiarios (as) negros(as) com 59,4%.

Diante desse cenario, a pesquisa utilizou um parametro indicativo sobre a
porcentagem minima de pessoas negras que deveria ser alcancada pelo Judiciario
para o atingimento da equidade racial. O parametro foi inicialmente utilizado em 2014

e atualizado nesta pesquisa.

Para a magistratura a analise considerou trés dados: a) numero de brasileiros
natos e naturalizados; b) pessoas com 18 anos e menos de 70 anos (esse publico
corresponde ao que estaria apto a prestar o concurso); ¢) pessoas com curso superior
em Direito e sem requisitos laborais. Aproximadamente 187.200 pessoas
correspondem a combinacao dos trés critérios. Destes, 41.554 sdo negros(as) o que
corresponde a 22,2% do total. A comparacao entre o percentual de magistrados(as)

negros(as) identificados na pesquisa e o percentual observado na populagdo que



estaria apta a prestar o concurso constitui o parametro que foi utilizado para identificar

se ha equidade racial em cada tribunal no pais.

Utilizando esse critério, a pesquisa chegou a conclusao de que cinco tribunais
de justica tém percentual de magistrados(as) acima do parametro de inclusao (TJAP,
TJBA, TJPI, TIPA, TJCE, TJTO), 16 tribunais estao abaixo desse referencial (TIDFT,
TJSE, TJRS, TJPR, TJSC, TJRO, TIMG, TJRR, TIMA, TJES, TIMS, TJSP, TJGO,
TJRN, TJPE) e h& auséncia de informacao em seis tribunais (TJPB, TJAL, TJAC,
TJAM, TJIRJ).

Na Justica do Trabalho a equivaléncia foi alcancada por cinco TRTs (TRT20,
TRT5, TRT14, TRT3, TRT23) e outros 18 ainda estdo abaixo do parametro de
referéncia (TRT12, TRT24, TRT18, TRT4, TRT2, TRT9, TRT7, TRT1, TRT19, TRT6,
TRT8, TRT11, TRT10, TRT16, TRT15, TRT13, TRT22)*?. Na Justica Federal, os dois
tribunais que responderam a pesquisa (TRF4 e TRF3) estdo abaixo do percentual
minimo de inclusdo com -5,8% e -16,3% respectivamente. Na Justica Militar, o
TIMMG apresentou equivaléncia (13,7%) e o TIM-SP (-19,2%) ficou abaixo do

parametro.

O parametro pode ser criticado por desconsiderar as condi¢des historicas que
afastaram a populacao negra das universidades, especialmente dos cursos juridicos,
gue mesmo com as cotas raciais no ensino superior ainda apresentam grandes
obstaculos para a garantia da permanéncia. H& que se considerar ainda as condi¢ées
socioeconbmicas necessarias para manter-se estudando até a aprovacdo no
concurso para a magistratura. Ainda assim, o parametro de inclusao esta distante de
ser alcancado. A proje¢éo € de que apenas no periodo entre 2056 a 2059 o Judiciario

avance dos atuais 12,8% para o parametro de incluséo de 22,2%.

Quanto aos(as) servidores(as) a investigacao chegou ao percentual de 25% de
servidores(as) negras como minimo para atingir a equidade, considerando o universo
de pessoas negras, entre 18 e 70 anos, e com ensino superior completo. No computo
geral as justicas estaduais tém hoje 31,3% de servidores negros, percentual
alcancado gracas aos dados positivos do TJAM, TJAP, TIJRO, TIMS, TJBA, TIJCE e
TJIDFT. Seis tribunais tém déficit de menos de dois pontos percentuais (TJPI, TISC,

12,0 TRT 21 n&o apresentou os dados solicitados.



TJPA, TIRS, TIRR e TJPR) e outros seis tém entre -2,3% e -8,1% negativos (TIMG,
TJTO, TJSE, TJES, TIMT e TJGO). Uma oscilacdo negativa maior entre -1,4% e -
39% foi verificada em quatro tribunais (TJMA, TJAC, TIRN e TJPE)?!3,

Na Justica do Trabalho cinco tribunais alcancaram o parametro de incluséo
(TRT4, TRT12, TRT5, TRT20 e TRT2) com percentuais entre 5,7% e 1,4%. Outros
dezoito tribunais apresentaram percentuais negativos, sendo catorze variando entre -
0,9% e -10% (TRT14, TRT24, TRT9, TRT15, TRT6, TRT3, TRT10, TRT8, TRT1,
TRT23, TRT18, TRT13, TRT22) e quatro entre -10,6% e -25% (TRT7, TRT19, TRT11,
TRT16).

Os dados demonstram que a Justica Eleitoral tem os melhores indices de
presenca negra entre os servidores. S&o 15 tribunais com percentual acima do
parametro de incluséo (TRE-PA, TRE-RN, TRE-AP, TRE-AL, TRE-BA, TRE-CE, TRE-
SE, TRE-SP, TRE-RR, TRE-SC, TRE-ES, TRE-RS, TRE-AM, TRE-PB, TRE-RJ).
Nove tribunais apresentam o indice negativo entre -0,4% a -9,2% (TRE-MS, TRE-PR,
TRE-PE, TRE-DF, TRE-MG, TRE-MT, TRE-GO, TRE-TO, TRE-MA) e dois tribunais
tém indices entre -17,1% e -21,1% (TRE-RO e TRE-PI).

Na Justica Federal o parametro de inclusdo foi superado em 4,1 pontos,
especialmente pelos resultados positivos dos TRFs das 22 e 32 regides. Em
contrapartida, cinco TRFs ficaram abaixo do patamar minimo para a incluséo,
variando entre -5,1% e -1,9% (TRF4, TRF1, TRF5).

Quanto a Justica Militar estadual'®, o TIMRS alcancou 13,7 pontos percentuais

acima do parametro e o TIMMG ficou abaixo da referéncia minima com -7,7%.

Por fim, nos tribunais superiores os indices sdo positivos no STM, STJ e TST,
com percentual acima do parametro variando entre 13,6% e 6,3%, havendo déficit de
-7,6% no TSE.

O calculo para os estagiarios considerou o percentual de pessoas negras no

universo da populacdo com idade entre 18 e 70 anos e escolaridade de ensino médio

13 Quatro tribunais ndo responderam a pesquisa nesse quesito (TJAL, TIPB, TIRJ e TISP).

140 TRT 21 n&o apresentou os dados solicitados.

15 A pesquisa informa que sdo apenas trés tribunais de justica militar estaduais e o0 TIMSP néo
respondeu com os dados solicitados.



completo, chegando ao parametro de 39,8%. A pesquisa informa que néo foi possivel
calcular o percentual de estagiarios(as) negros(as) em oito tribunais. O percentual de
inclusdo alcancado para estagiarios ficou em 28,3% na contagem geral, 0 que
representa um déficit de 11,5% que pode ter sido influenciado pela auséncia dos
dados referidos anteriormente. Dez tribunais estaduais alcancaram percentuais acima
da meta (TJRO, TIRR, TIMA, TIMT, TJRS, TJAP, TJSE, TJSP, TJSC, TJES) e nove
apresentaram déficit oscilando entre -0,6% e -40,3% (TJTO, TIMS, TJPA, TIBA, TJPI,
TJPR, TJRN, TJGO, TJAC).

Na Justica do Trabalho o percentual de estagiarios(as) negros(as) ficou em
49,3% no geral, acima do parametro utilizado na pesquisa. Os tribunais com
resultados positivos apresentam percentuais que variam entre 0,9% e 52,5% (TRT17,
TRT21, TRT19, TRT10, TRT18, TRT14, TRT11, TRT20, TRT5, TRT4, TRT7, TRT16,
TRT6, TRT3, TRT15, TRT24). Os TRTs com percentuais negativos variam entre -0,6%
e -3,5% (TRT12, TRT8, TRT9, TRT23)'".

A Justica Eleitoral também apresenta dados positivos, atingindo o percentual
de 46,6% de estagiarios(as) negros(as). Vinte tribunais apresentaram percentuais
positivos variando entre 0,9% e 43,4% (TRE-RO, TRE-CE, TRE-DF, TRE-RR, TRE-
TO, TRE-BA, TRE-ES, TRE-MA, TRE-MG, TRE-SC, TRE-PB, TRE-SP, TRE-AP,
TRE-PR, TRE-MT, TRE-PI, TRE-MS, TRE-GO, TRE-AM, TRE-RS) e foi encontrado
déficit em quatro tribunais, com variacédo entre -11,6% e -37,6% (TRE-PE, TRE-RN,
TRE-PA, TRE-AL)'8.

Os dados sobre a Justica Federal revelam que o parametro de inclusédo foi
superado, atingindo o percentual de 59,4% de estagiarios(as) negros(as), variando
entre 0,1% e 86,7% a depender do tribunal. TRF4, TRF2, TRF3 e TRF1 atingiram a
equivaléncia e o TRF5 apresentou um déficit na cota de -3,3%.

Embora o pardmetro de incluséo da Justica Militar (27,4%) tenha sido atingido

e superado (29,4%), a pesquisa apresenta ponderagdes em relagcéo ao resultado em

16 O TJAL nao apresentou os dados solicitados.

17 A pesquisa informa que os tribunais TRT13, TRT22, TRT1 e TRT2 ndo apresentaram os dados
solicitados.

18 Os tribunais TRE-AC, TRE-RJ e TRE-SE néo apresentaram os dados solicitados.



razdo da insuficiéncia de dados'®. TIMMG e TIMSP apresentaram déficit da cota e o

TIJMRS néo apresentou os dados solicitados.

E importante salientar duas conclusées da pesquisa. A primeira € de que nos
ultimos 20 anos os percentuais de magistradas e magistrados negros sairam de 6,7%
em 2007 para 21,6% em 2020, aumento que foi atribuido a politica de cotas raciais
nas universidades e a Resolucdo n° 203/2015. Segundo, entre magistrados(as),
servidores(as) e estagiarios(as) o maior déficit se encontra na magistratura e se for

mantido o padréo atual a equivaléncia somente seria atingida entre 2056 e 2059.

4.4 Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando

Direitos Humanos — Direito a Ilgualdade Racial

A publicacdo “Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
concretizando direitos humanos - Direito a Igualdade Racial”, langado em 2023, reune
13 decisdes importantes sobre direito a igualdade racial e casos que dialogam com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema ONU de Protecdo aos

Direitos Humanos.

Os temas e as decisOes abrangem o conceito de racismo e o alcance da
liberdade de expressdo (HC n° 82.424: caso Ellwanger), acbes afirmativas étnico-
raciais para ingresso em universidades publicas (ADPF n° 186), reserva de vagas para
negras e negros em concursos publicos (ADC n° 41), critério de autoatribuicdo para
identificacdo de comunidades quilombolas (ADI n° 3.239), discriminacdo de religides
de matriz africana e sacrificio animal (RE n° 494.601), criminalizagdo da
homotransfobia e o racismo em sua dimenséo social (ADO n° 26 e MI n° 4.733),
vedacdo a acdes policiais nas favelas durante a pandemia (ADPF n° 635 MC-TPI e

MC), candidaturas de negros e pardos a cargos politicos (ADPF n° 738), protecéo das

19 De acordo com a pesquisa “No ramo da Justica Militar Estadual, o parametro de inclus&o é superior
ao parametro atual tanto em Minas Gerais quanto em S&o Paulo. Contudo, a auséncia de dados
prejudica o célculo da média dos trés estados, pois o parametro de inclusdo varia muito nos trés
estados, com o0 TIJM-RS puxando a média do parametro de inclusao para baixo, sem informacéo
disponivel, o que gera uma falsa impressado de que ja ha equivaléncia no sistema de cotas quando se
observa apenas o total do segmento” (CNJ, 2021).



comunidades quilombolas em face da Covid-19 (ADPF n° 742), direito a educacao e
racismo (ADPF n° 874) e injuria racial como espécie do género racismo (HC n°
154.248).

Em cerimbnia conjunta foram langcados o Forum Nacional do Poder Judiciario
para a Equidade Racial e a publicacdo do Cadernos de Jurisprudéncia, com a
participacdo da ministra Rosa Weber e das juizas Karen Luise, Adriana Cruz, Alcioni
Escobar, Wanessa Araujo, Mara Lina, Flavia Martins e do juiz Fabio Esteves, todos
do ENAJUN.

Figura 7- Cerimbnia de Lancamento do Forum Nacional do Poder Judiciario para a
Equidade Racial

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023).

4.5 GT Quilombola

A iniciativa do Grupo de Trabalho sobre a questdo quilombola constitui parte
dos esforcos do Férum Nacional do Poder Judicidrio para a Equidade Racial,
concebido dentro do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial, com o

objetivo de qualificar a atuacédo do Poder Judiciario nas questdes atinentes a posse,



propriedade e titulacdo de territdrios quilombolas, assim como a preservacao do seu

patrimdnio historico e cultural” (CNJ, 2024).

O GT Quilombola foi estruturado em quatro eixos com o objetivo de colher
dados e produzir debates para subsidiar a criagdo de politicas publicas judiciarias,
além de colher as demandas das liderancas quilombolas. Os eixos foram divididos
pelos seguintes temas: 1) diagnéstico e pesquisa; 2) enfrentamento a violéncia contra
comunidades e liderancas quilombolas; 3) normativo; e 4) capacitacdo e

sensibilizacao.

O eixo 1 de diagndstico e pesquisa oficiou os Tribunais e Secdes para que
indicassem o0s processos judiciais que envolviam temas da causa quilombola. De
acordo com o relatério, a pesquisa identificou 1.664 processos envolvendo

comunidades quilombolas.

A acdo identificou que as Tabelas Processuais Unificadas ndo tinham
especificacdes suficientes para classificar os projetos envolvendo quilombolas, o que
dificultou a pesquisa. Como recomendacao foi sugerida a criagdo de um campo
especifico para identificar o interesse das comunidades quilombolas nas acfes
judiciais. Além disso, o subgrupo também sugeriu a edicdo de uma resolucéo para
orientar os juizes e juizas a ouvir as comunidades quilombolas em audiéncias publicas

antes de tomar decisdes nos processos judiciais.

BN

O eixo 2 que se debrugcou sobre o enfrentamento a violéncia contra
comunidades e liderancas quilombolas, e encontrou dificuldades semelhantes as do
eixo 1 no levantamento dos processos relacionados a crimes contra quilombolas,
sugerindo como recomendacao a criacdo de novos assuntos nas tabelas processuais,
a criagcao de uma comisséo interinstitucional para intermediar a gestao dos conflitos
gue envolvem as comunidades quilombolas e o desenvolvimento de material de apoio
direcionado aos(as) magistrados(as) que auxiliem na compreensdo das questbes

especificas dos quilombolas.

O eixo 3 dedicou-se a elaboracdo de uma resolugdo com diretrizes para a
atuacao jurisdicional na questdo quilombola a partir da melhor compreensao da
natureza dos conflitos. Nas recomendac0es finais do GT consta a proposta de uma

resolucdo com o objetivo de instituir a Politica judiciaria de atencédo as comunidades



quilombolas e remanescentes quilombolas para garantia de acesso a justica. A
resolucdo serviria como instrumento de alinhamento “aos tratados e convencdes
internacionais que versam sobre o direito dos povos e comunidades tradicionais a
posse e propriedade das terras a que fagam jus, como é o caso da Convencgao n° 169
da OIT.” (CNJ, 2024), promovendo ainda o alinhamento das decisdes em todo o pais.
O ato normativo, de acordo com a recomendacéao, deve contemplar 0 acesso a justica
das comunidades quilombolas, o procedimento de titulacao dos territérios, as pericias
antropolégicas, o tratamento a ser dado aos quilombolas no sistema prisional, a
guestao da criminalizacdo dos quilombolas nas disputas fundiarias e o tratamento as

criangas e jOVEI’]S No mesmo contexto.

Por fim, o eixo 4 desenvolveu atividades para pensar a capacitacdo e
sensibilizacdo do Judiciario e da sociedade. Nesse sentido, foram sugeridas propostas
de formulagédo de um curso voltado ao Poder Judiciario e a edicdo de um manual para
atuacao judicial em questbes quilombolas. O manual, de acordo com as
recomendacdes finais do relatério, deve conter os seguintes temas: territério e
identidade; direitos negados, educacao, saude, aposentadoria, energia elétrica, bens
bésicos da vida, violéncia, criminalizacdo das liderangas, negativa da bolsa
permanéncia aos estudantes, ADPF 742 e PET 9696 — vacinacado da populacdo
quilombola; previdéncia; educacao: acesso a educacdo por comunidades quilombolas
e implementacdo da Lei 10.639/03; inclusdo: Jurisprudéncia da CIDH. Implementacao

da consulta via protocolos e via inspec¢dao judicial e agenda socioambiental.

As recomendacdes finais ainda trazem outras duas propostas. A primeira é a
criacao de uma Comisséo Interinstitucional para mediagéao dos conflitos que envolvem
comunidades quilombolas, capaz de reunir a atuagéo das diversas instituicdes com
competéncia para atuar no tema e construir “fluxos de acolhimento e tratamento dos
casos e de observancia permanente dos seus desdobramentos” (CNJ, 2024). A
segunda, consiste no desenvolvimento de plataforma para garantia da memoria
documental quilombola, através da catalogacdo de processos judiciais que envolvam
a disputa por direitos quilombolas “de modo a dar visibilidade ao processo de luta por
direitos de pessoas negras, historicamente invisibilizadas, como Luiz Gama e
Esperanca Garcia, e garantir a protecdo da memodria documental quilombola nos
arquivos do Poder Judiciario.” (CNJ, 2024).



O relatério do GT Quilombola registra uma visita técnica da comitiva do CNJ
ao Quilombo Quingoma, em Lauro de Freitas-BA. A visita foi parte das atividades do
FONAER, e partiu da demanda apresentada em reunido ordinaria do forum por uma
lideranga da CONAQ. De acordo com o relatério, a atividade da comitiva consistiu em

realizar a:

[...] escuta qualificada de algumas liderangcas, que representaram o0s
interesses de suas respectivas comunidades e dos demais quilombolas
presentes, abordando, além da tematica central do direito ao territorio,
questbes sobre direito/racismo ambiental, memoéria, patriménio,
liberdade/racismo religioso, educacdo escolar quilombola e violéncia
direcionada as liderangas quilombolas, conforme programacao construida
dialogicamente com a populagdo quilombola participante ativa do evento.
(CNJ, 2024).

Figura 8 - Visita técnica da Comitiva do CNJ ao Quilombo Quingoma, em Lauro de
Freitas-BA.

-

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023)

Ainda como parte das atividades do GT, foi realizada uma audiéncia publica no
dia 17 de novembro de 2023 com o tema “Aprimoramento da Atuacdo do Poder
Judicidrio em Demandas Envolvendo Direitos de Pessoas e Comunidades
Quilombolas”, com a presencga de pesquisadores(as), quilombolas e organizagbes da
sociedade civil. Na oportunidade, foram discutidos temas como consulta prévia,
protecao contra a violéncia, educacéo e formacao, inclusao sociopolitica, preservagao

ambiental, direitos territoriais, criagdo de mecanismos de monitoramento, formagao



continuada de operadores do Direito, levantamento de processos judiciais e politicas

publicas de saude e educacao.

Figura 9 - Audiéncia Publica - Aprimoramento da Atuacdo do Poder Judiciario em
Demandas Envolvendo Direitos de Pessoas e Comunidades Quilombolas.

Fone: Conselho Nacional de Justica (2023).

4.6 Diagnostico Etnico-Racial no Poder Judiciario

O Diagnostico Etnico-Racial no Poder Judiciario tem como objetivo retratar a
participacdo negra nos postos do Judiciario e possibilitar a avaliagdo das politicas de

cotas raciais para magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as).

A metodologia para coleta de dados utilizou as informagfes presentes no
Médulo de Produtividade Mensal (MPM), que detém o cadastro de magistrados(as) de
todo o pais. Antes da coleta dos dados, o Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial realizou uma campanha de recadastramento dos juizes e das juizas para
atualizar e ampliar a base de dados do sistema.



O relatério lista algumas vantagens da utilizacdo do MPM em relacdo as
metodologias anteriores. Neste ponto convém destacar que o esfor¢co de levantar
dados sobre o perfil da magistratura, desde o Censo de 2014, advém da demanda de
pessoas negras e grupos vulnerabilizados. Nesse sentido, as metodologias foram aos
poucos sendo aprimoradas e geraram dados que vao muito além da demanda original,
contribuindo para que o Judiciario conheca a si mesmo e potencialize o alcance das
suas politicas no ambito interno e externo. S&o vantagens da utilizacdo dos dados do
MPM:

A evolugdo da forma de coleta de dados via sistema MPM traz algumas
vantagens em relacdo as duas metodologias anteriormente adotadas: a)
permite monitoramento continuo da politica, com adoc¢do de relatérios ou
painéis de atualizacao periddica; b) a informacao passa a ser censitaria, pois
abrange registros funcionais de todos os tribunais; c) permite a identificacdo
de efetivas lacunas de informacdo na organizagéo interna dos tribunais; d)
independe da adesdo dos quase 300 mil juizes(as), servidores(as) e
estagiarios(as) que compdem a forca de trabalho no judiciario; e e) permite a
validac@o da informagdo na entrada de dados, impedindo cadastro de

raca/cor fora do padrdo do IBGE e do padrdo adotado pelo CNJ. (BRASIL,
2023, p. 22)

Sobre a magistratura, o Diagnéstico revela que 83,9%2° dos juizes e juizas sdo
brancos(as) e 14,5% s&o negros(as), sendo 1,7% de pretos(as) e 12,8% de
pardos(as). Quanto aos dados por ramo da justica, temos a Justica do Trabalho
ocupando a dianteira com 16,3% de magistrados(as) negros(as), seguida da Justica
Eleitoral com 15,6% e da Justica Estadual com 14,3% (CNJ, 2023, p. 31). Em 36 dos
92 6rgédos do Judiciario analisados ndo ha nenhum(a) magistrado(a) preto. Na justica
federal, o TRF-2 tem o maior percentual com 32,6%. Nos tribunais superiores os
indices sdo de 14,7% no STJ, 12,5% no STM e 5% no TST de presenca de
magistrados(as) negros(as). Na Justica Militar Estadual apenas o TIMMG apresenta

o dado sobre 9,1% de negros(as) na magistratura.

A pesquisa identificou, ainda, o perfil racial na ocupacdo dos cargos na
magistratura. Os percentuais de brancos, pardos e pretos por cargo Sao
respectivamente o0s seguintes: juiz(a) substituto(a) - 81,6%, 14,5% e 2%; juiz(a)
substituto de 2° grau - 89,8%, 7,3%, 1%, juiz(a) titular - 83,6%, 13%, 1,6%;

20 O texto do relatério apresenta o dado de 83,9% de brancos(as), mas o gréafico apresenta ligeira
diferenca com o nimero de 83,8% (CNJ, 2023, p. 31). Optamos por registrar o percentual presente no
texto.



desembargador(a) - 89,5%, 7,9%, 1,8%; ministro(a) ou conselheiro(a) - 88,4%, 10,1%,
1,4% (CNJ, 2023, p. 39). A andlise dos dados nos permite concluir que a medida em
que avangcamos nos percentuais por cargo o numero de magistrados(as) brancos

cresce, e o0 de pardos(as) e pretos(as) diminui.

A analise dos cargos por perfil racial e de género temos mais desembargadores
brancos (90,1%) do que desembargadoras brancas (87,4%). Entre negros e negras a
situacdo se inverte e temos mais desembargadoras negras (11,2%) do que
desembargadores negros (9,2%). Os juizes substitutos de 2° grau brancos séo 90,7%
e negros somam 7,4%. Entre as mulheres no mesmo cargo, as brancas séo 87,3% e

as negras representam 10,9%.

Entre os juizes titulares, 82,4% s&o brancos e 15,7% s&o negros. As juizas
brancas totalizam 85,3% e as juizas negras nesse posto sdo 13%. Quanto aos juizes
substitutos 80% s&o magistrados brancos e 18,5% séo negros. As juizas brancas séo

83,5% e as magistradas negras sao 14,2%.

Um dos dados inovadores do Diagnéstico é o quantitativo de magistrados(as)
que ingressaram pela cota racial. Essa informacdo é central para compreender a
eficacia da politica diante de um concurso de alta performance. O percentual de néo
preenchimento da informacéo ainda € alto (19,3%) e 80,1% dos(as) magistrados(as)

ingressaram fora do regime de cotas. O relatorio do diagndstico sintetiza o seguinte:

No que tange aos(as) magistrados(as) ativos(as), 0,5% foram aprovados(as)
pelo regime de cotas raciais (60 pessoas). O percentual ainda é baixo, frente
aos 20% previstos na Resolucdo 203/2015. Mesmo considerando somente
0s juizes titulares e substitutos dos segmentos da Justica Estadual, Justica
Federal, Justica do Trabalho e Justica Militar Estadual e que tomaram posse
a partir de 2016, ano seguinte ao da edicdo da Resolucao, ou seja, feito o
recorte do universo de juizes(as) que ingressaram mais recentemente por
concurso publico, e ainda, desconsiderando os casos de ndo preenchimento
do campo destinado a identificacdo da forma de ingressos, ainda assim, tem-
se apenas 3,5% de juizes(as) que ingressaram por cotas, frente aos 95,8%
gue ingressaram na ampla concorréncia, percentual ainda muito abaixo do
esperado. (BRASIL, 2023, p. 47).



Figura 10 - Percentual de Magistrados(as) e servidores(as) ativos, segundo o regime
de aprovacao no concurso publico (excluidos os ndo informados)

Magistrados(as)
Lota Etnico-Racial 4 0,5% (60}
Cofa para Género4 0,0% (2)
Cota para Pessoa com Deficiénciaq 0,1% (1)
Cota para outras acdes afirmativas 0,0% (1)
Aprovado Fora do Regime de Cotas a0, 1% (10.634)
Nao informado - 19,3% (2.563)

5% 10073
Servidores|as)
Cota Etnico-Racial 4 0.9% [1.978)
(ota para Género+ 0,0% (4)
Cota para Pessoa com Deficiéncia4 1,1% (2
Cota para outras acdes afirmativas < 0,1% (130)
Aprovadao Fora do Regime de CotasA h3,5% (134.568)

Hao informada 1 A% (12.915)

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023).

O namero de magistrados(as) que ingressaram no Judiciario a partir das cotas
é baixo, especialmente quando consideramos o tempo de vigéncia da politica. E
possivel fazer ponderacdes, mas mesmo assim o dado revela a grande distancia entre
o inicio e o final do processo de selecao.

Quando sao analisados apenas o universo de magistrados(as) negros(as),
temos que 3,1% foram aprovados em regime de cotas raciais. Entre os
magistrados(as) pretos(as) o percentual de cotistas é de 12,4% e entre pardos(as) é
de 1,8%, o que sugere uma maior eficacia das cotas entre os pretos. No geral, os
dados podem sinalizar que no universo de candidatos(as) cotistas, a maior parte
dos(as) aprovados(as) acabam passando para a ampla concorréncia e os(as)

beneficiarios(as) das cotas sdo uma minoria.



Figura 11 - Perfil racial de magistrados(as) e servidores(as), segundo o regime de
aprovacao no concurso publico (excluidos os néo informados).
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023).

Os dados da proporcéo de magistrados(as) pretos(as) e pardos(as) por ano da
posse, demonstram uma elevacao do percentual apds 2015. Antes disso, os indices
alcancavam pouco mais de 15%, com um pico episodico de 20,2% em 2013. Apés
2015, ano do inicio da politica de cotas raciais no Judiciario, temos a manutencao do

percentual acima dos 20%, também com reducdo isolada entre 2017 e 2019 (16,9%).



Figura 12 - Proporcéao de preto(as) ou pardos(as) por ano da posse, de 2001 até
2023 (excluidos os nao informados).

Magistrados|as) === Senvidores|as)

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2023).

Quanto aos numeros sobre servidores(as) negros(as) os estados do Amapa
(73,2%), Bahia (65,1%) e Para (60,2%) detém os maiores percentuais da justica
estadual. O TRT da 52 regido (56,3%), o TRE do Amapa (75,3%) e o TRF-1 (43,8%)
apresentam os melhores percentuais em cada ramo da justica, respectivamente. Nos
tribunais superiores, 0 STM apresenta o maior percentual com 38,6% e o TSE o0 menor
com 23,4%. Na Justica Militar Estadual, o0 TIMMG detém 30,5% de servidores(as)
negros(as) e o TIMSP tem 22,8%.

Os maiores percentuais de estagiarios(as) negros(as) na justica estadual estdo
no Acre (68,5%), na Bahia (66,4%) e no Amapa (66,2%). Os maiores indices por
tribunal estdo no TRE-PI com 79,6%, TRT da 52 Regiao (74,1%), TRF-2 com 67,5% e
TIMMG com 60%.

Por fim, o Diagnostico apresenta uma formula para o calculo do parametro de
incluséo racial a ser alcancado pelos 6rgéos do Judiciario. O referencial considera o
namero de brasileiros(as) natos(as) ou naturalizados(as), com mais de 18 anos e
menos de 70 anos e com curso superior em Direito??, que séo os requisitos basicos

para o(a) candidato(a) ao cargo de magistrado(a). De acordo com o relatério, 187.200

21 O concurso para a magistratura exige a comprovacao do exercicio de trés anos de atividade juridica,
mas os dados do IBGE néo trazem essa informacéo e por isso o calculo do parametro de equidade ndo
leva em conta a experiéncia juridica.



mil pessoas correspondem aos critérios adotados e, desse total, 41.554 sdo negras,
0 que corresponde a 22,2% entdo a “diferenca entre o percentual de magistrados(as)
negros(as) observado no estudo em relagdo ao parametro de inclusédo indica se ha
ainda déficit no sistema de cotas, ou se o tribunal ja atingiu a equivaléncia” (CNJ,
2023, p. 56).

Seguindo o parametro, e com as adequacfes ao contingente de pessoas
negras nos estados, a pesquisa conclui que em relacdo aos tribunais estaduais
apenas cinco atingem o parametro de incluséo - TJAP, TJPA, TJBA, TJPl e TIJCE. Ha
déficit de cota em 18 tribunais - TIRO, TJSE, TJTO, TJPB, TIMA, TJRN, TJDFT,
TJES, TIRR, TIMG, TJPE, TJGO, TIMS, TJPR, TJRJ, TJSP, TJSC e TIMT. Em
quatro tribunais o resultado ndo pode ser calculado em razdo da auséncia de
informacdes - TJAL, TIAC, TJAM e TJRS.

Na Justica do Trabalho, oito TRTs atingiram o parametro - TRT20, TRT19,
TRT5, TRT16, TRT14, TRT11, TRT23 e TRT3. Os demais 16 TRT ainda apresentam
déficit de cota - TRT13, TRT8, TRT7, TRT18, TRT6, TRT21, TRT10, TRT17, TRT24,
TRT1, TRT2, TRT22, TRT12, TRT15, TRT9 e TRTA4.

A Justica Federal apresenta apenas o TRF2 com atendimento ao parametro de
inclusédo e os demais apresentam déficit - TRF1, TRF5, TRF4, TRF3 e TRF6.

Héa déficit de cota nos trés tribunais de Justica Militar Estadual - TIMMG,
TIMSP e TIMRS.

O Diagndstico conclui que dos 60 tribunais analisados ha um déficit de cotas
em 42 tribunais (70%) e 14 atingiram a equivaléncia ao parametro de inclusdo. Em
quatro tribunais nao foi possivel analisar em razdo da auséncia de informacdes. A
pesquisa ndo apresenta uma projecdo para 0 tempo de vigéncia das cotas,
relembrando que o Censo de 2014 apresentou uma projecao para atingimento da
equidade para o ano de 2021 e 2027 (a depender do ramo da justica) e o Perfil
Sociodemografico dos(as) Magistrados(as), de 2018, apontou a equivaléncia para
2044. Em seguida, a pesquisa Negros e Negras no Judiciario apresentou o periodo
de 2056 a 2059 para alcancar o objetivo de equidade racial, 0 que demonstra um
constante distanciamento da meta (CNJ, 2023, p. 84).



Foi verificado neste estudo também que, embora a politica de cotas esteja
vigente desde 2016, que 0s novos ingressos no periodo de 2016 a 2023
representam somente apenas 3,5% de juizes(as) que ingressaram por cotas,
abaixo dos 20% estipulados. Ou seja, a premissa da proje¢cédo de que 20%
dos ingressos sempre serdo destinados as pessoas negras ndo parece se
concretizar a partir dos dados levantados. (CNJ, 2023, p. 84).

4.7 Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial

O Conselho Nacional de Justica instituiu um grupo de trabalho com o objetivo
de elaborar um protocolo para julgamento com perspectiva racial no Poder Judiciario.
A Portaria CNJ n°® 73/2024 institui o0 grupo com a presenca das juizas Adriana Alves
Santos Cruz, Karen Luise Vilanova Batista de Souza, Wanessa Mendes de Aradjo,
Mara Lina Silva do Carmo e dos juizes Edinaldo César Santos Junior e Fabio
Francisco Esteves, todos do ENAJUN.

Como resultado dos trabalhos do GT, foi publicado o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva Racial, que tem aplicacdo obrigatdria em todo o Judiciario. Através
do protocolo, o CNJ assume o papel de oferecer as bases para orientar o Judiciario
no seu olhar sobre a realidade brasileira e, consequentemente, na melhoria da entrega
realizada ao(a) jurisdicionado(a). O Protocolo é também um marco na aplicacao dos
direitos humanos enunciados em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e

Formas Correlatas de Intolerancia e a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas.

O documento, na primeira parte, fundamenta os seus principios norteadores
nos principios da constituicdo federal (dignidade da pessoa humana, igualdade,
vedacao a discriminacao), tornando inequivoca a legitimidade da sua devida aplicacédo
e afastando a caracterizacdo da pauta racial como um compromisso particular de um

grupo social.

Assim, a ado¢do de uma perspectiva racial no dmbito judicial ndo constitui
mera recomendacao de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado
brasileiro é responsavel por garantir a reversao e erradicacdo das
desigualdades, especialmente as raciais. Nesta linha, destaque-se ainda que
o vigente bloco de constitucionalidade brasileiro reforca esse entendimento e
impde ao Estado o dever de mitigar e, ao fim, suprimir os efeitos do racismo
e da discriminacéo racial na sociedade. Nesse sentido, a perspectiva racial



configura verdadeiro mandado constitucional que decorre de normas juridicas
— principios e regras insculpidos no texto originario da Constituicdo e em
convengBes sobre direitos humanos com hierarquia de normas
constitucionais. (CNJ, 2024, p. 17)

Na segunda parte, o Protocolo mobiliza diversos conceitos como raca, etnia,
branquitude, consciéncia racial, mulheres negras, vitimas negras, as diversas formas
de racismo e discriminacédo, entre outros. As orientagcées abrangem a socioeducacao,

a justica criminal, agréria, eleitoral, previdenciéria, do trabalho, administrativa e civel.

Como estratégia para implementacdo do Protocolo, estdo previstas a
realizacdo de acles formativas para todo o Poder Judiciario, a continuidade dos
estudos sobre como se manifesta o racismo na pratica processual e a incorporacao
das orientac6es nas avaliacdes e atuacbes correcionais, além do fortalecimento do
FONAER para a producdo de diagndsticos em conjunto com a sociedade civil e

demais instituicbes do poder publico.

4.8 Pesquisas e Censos?? do Poder Judiciario

Desde o primeiro censo realizado pelo Judiciario, em 2013, algumas pesquisas
se sucederam no levantamento de dados que permitissem conhecer melhor as
principais caracteristicas de magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as)
atuantes nos diversos tribunais do pais. Os resultados do censo de 2014 e do Peffil

sociodemografico dos Magistrados Brasileiros de 2018 foram amplamente analisados

22 A literatura considera Censo as pesquisas realizadas pelo CNJ em 2014 e 2018 sobre a magistratura
(FEITOSA, 2018; AVELAR, 2019). O CNJ, no entanto, afirmou na pesquisa Diagndstico Etnico Racial
no Poder Judiciario e na publicagdo do Censo 2023 que o censo, segundo o IBGE, consiste “na visita
a todos os domicilios de um pais e constituem a Unica fonte de referéncia para o conhecimento das
condi¢bes de vida da populacdo em todos os municipios e em seus recortes territoriais internos -
distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanos” (CNJ, 2023, p. 20). Ao apresentar o conceito, nos
dois casos, o0 CNJ ndo crava quais das pesquisas seriam censos ou ndo. Nesse sentido, o Conselho
caracteriza o Censo de 2014 como “tentativa de contagem de toda a populagéo que trabalhava neste
Poder” e logo apds intitula apenas como “pesquisa” o perfil sociodemografico na magistratura brasileira
publicado em 2018. Em resumo, o CNJ considera censos os dados publicados em 2014 e 2023,
respectivamente primeiro e segundo censos, embora nenhuma das pesquisas publicadas até o
momento se ajustem adequadamente ao conceito de censo utilizado pelo IBGE. No capitulo | utilizamos
a forma apresentada pelas autoras, mas apresentando a ressalva aqui descrita.



por Adriana Avelar (2018) e Raiza Feitosa (2018), e os principais dados sobre a
composicao racial e de género dos(as) magistrados(as) foram descritos no capitulo I.
As pesquisas Negros e Negras no Judiciario e Diagndstico Etnico Racial no Judiciario
também foram descritas neste capitulo e interessa-nos agora colocar em perspectiva
as diversas metodologias e resultados com os novos dados do Censo do Judiciario
de 2023 para extrair novas conclusdes. E importante salientar que iremos analisar

principalmente os dados sobre magistrados(as).

O Censo de 2023 registrou os dados sobre a carreira e o perfil de mais de 90
mil magistrados(as) e servidores(as). No entanto, o nimero de servidores(as) foi de
85.344 e o de magistrados(as) atingiu apenas 7.341, mesmo apds as campanhas de
comunicacao realizadas pelo CNJ. A participacao foi através do preenchimento de
formuléario eletrénico e o questionario destinado aos(as) magistrados(as) apresentou

69 perguntas.

O Censo 2023 apurou que entre os(as) magistrados(as) 82,5% séo brancos(as)
e 15% séo negros(as), 13,6% de pardos(as) e 1,4% de pretos(as). Os dados, segundo
0 sexo, apresentam o percentual de 59,3% de magistrados do sexo masculino e 40,3%

do sexo feminino.

Figura 13 - Gréfico 1 - Perfil racial dos(as) magistrados(as) com base no Censo de
2023.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023). Elaboracéo propria.



Tabela 1 - Pesquisas e Censos do Poder Judiciario (2014-2023)

Censo/Pesquisa

Censo de 2014

Perfil
sociodemografico
dos Magistrados
2018 (Censo 2018)

Pesquisa Negros e
Negras no Poder
Judiciério (2021)

Diagn6stico Etnico
Racial no Poder
Judiciério (2023)

Censo 2023

Metodologia

Questionario
eletrdnico
individual

Questionario
eletronico
individual

Questionario
eletrbnico para o
tribunal

Informacdes foram
coletadas pelo
sistema Modulo de
Produtividade
Mensal (MPM)

Questionario
eletronico
individual

Taxa de resposta

64%

62,5%

Dos 90 tribunais do
pais apenas o
Tribunal de Justica
Militar do Estado
do Rio Grande do
Sul ndo participou
da pesquisa

70.9%

40,51%

Percentual total de
magistrados(as)
brancos e negros

80,9% de brancos e
19,1% de negros

80% brancos e 18%
negros

85,9% de brancos e
12,8% de negros

83,8% de brancos e
14,5% de negros
(12,8% de pardos e
1,7% de pretos)

82,5% de brancos e
15% de negros
(13,6% de pardos e
1,4% de pretos)

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2014; 2018; 2021; 2023a; 2023b). Elabora¢éo propria.

Uma andlise dos dados das pesquisas?® indica que o nimero de pessoas
brancas variou entre 0 minimo de 80% (Perfil - 2018) e maximo de 85,9% (Pesquisa

Negros e Negras) entre as diferentes pesquisas. Do mesmo modo, o percentual de

23 Excetuamos aqui 0s censos de 2014 e 2018.



magistrados(as) negros(as) variou entre o minimo de 12,8% (Pesquisa Negros e
Negras) e 19,1% (Censo 2014).

Figura 14 - Grafico 2 - Pesquisas e Censos do Poder Judiciario (2014-2023)

Censode 2014 Perfil Pesquisa Negros e Diagndstico Etnico Censo de 2023
sociodemografico Negras no Poder Racial no Poder
dos Magistrados Judiciario (2021) Judiciario (2023)
2018 (Censo 2018)

Brancos (as) Negros (as)

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2014; 2018; 2021; 2023a; 2023b). Elaboracgéo propria.

Colocadas em perspectiva as pesquisas e censos, 0 maior percentual de
magistrados(as) brancos(as) e o menor percentual de magistrados(as) negros(as)
estd na pesquisa Negros e Negras no Poder Judiciario (85,9% brancos(as) e 12,8%
negros(as)), publicada em 2021. A segunda maior distancia percentual entre
magistrados(as) brancos(as) e negros(as) esta no Diagndstico Etnico-Racial no Poder
Judiciéario, publicado em 2023 (83,8% de brancos(as) e 14,5% de negros(as)). As
referidas pesquisas tém metodologias diferentes, a primeira com questionario
eletrbnico para o tribunal e a segunda utilizando os dados do Médulo de Produtividade
Mensal. Os dados sobre maior percentual de brancos e menor percentual de negros
guase dez anos apos o inicio da politica de cotas raciais no Judiciario podem indicar

sérias dificuldades na execucao da politica.

Quando comparamos essas duas pesquisas (Negros e Negras e Diagnostico
Etnico Racial) com os Censos verificamos que ha nas pesquisas um aumento no
namero de magistrados brancos(as) entre 3% e 5% e a diminuicdo de magistrados(as)
negros(as) entre 4% e 6% quando comparadas com 0s Censos. Os percentuais de
aumento e diminuicdo parecem compensar uns aos outros e podem sinalizar que a

origem das diferencas percentuais é metodoldgica.



Entre os Censos de 2014 e 2023 o percentual de magistrados(as) brancos(as)
€ de 80,9% e 82,5% e de negros(as) € de 19,1% e 15%, respectivamente em ambas
as comparacdes. A variacdo € minima e poderia ser analisada dentro de uma possivel
margem de erro, sem, contudo, desprezar o aumento de 2,5% de magistrados(as)
brancos(as) e a diminuicdo de 4,1% de magistrados(as) negros(as) quando

comparados os censos de 2014 e 2023.

A nossa conclusdo se aproxima da afirmacdo do Diagndstico Etnico-racial
(2023) de que em “razéo das diferentes metodologias e universo de respondentes em
cada uma das pesquisas, a comparac¢ao histdrica deve ser lida com cautela e ndo se
pode afirmar que houve aumento ou reducao” (CNJ, 2023a, p. 24). Apesar disso, a
publicacdo traz um dado relevantissimo sobre o alcance das cotas por
magistrados(as) pretos(as) que é sete vezes maior do que para magistrados(as)
pardos(as), sinalizando uma efetividade que necessita de melhoras, mas atende,

ainda que de forma insatisfatéria, o grupo com maior demanda de representacao.



CONCLUSAO

Neste trabalho analisamos as entrevistas de cinco juizas e juizes sobre as suas
trajetdrias pessoais, académicas e profissionais e sobre o processo de constru¢do do
ENAJUN. Os principais aspectos encontrados possibilitaram relacionar a trajetéria
dos(as) protagonistas do movimento a natureza, dindmica, objetivos e conquistas do
ENAJUN. Encontramos magistrados e magistradas negras que oferecem uma
contribuicdo inédita ao Judiciario e reinventam este Poder na sua relagdo com a

sociedade.

Do ponto de vista das trajetdrias, observamos que 0s juizes e as juizas sao
oriundos de familias da classe trabalhadora, desde a classe média baixa até setores
médios como professores, todos sem tradi¢ao relevante no campo juridico. Em alguns
casos, 0s entrevistados compdem a geracdo da familia que teve acesso ao ensino
superior pela primeira vez. No campo educacional, a politica de bolsas em escolas
particulares e de estagio para adolescentes foram significativas para o futuro
profissional dos entrevistados.

O distanciamento familiar em relacdo a academia e particularmente ao Direito
surge na forma como os(as) entrevistados(as) escolheram o curso juridico e a
magistratura, sendo algumas vezes de maneira acidental ou noutras a partir da

orientacao de professores, raramente acontecendo com a indicacao de familiares.

Os magistrados e magistradas estdo ha décadas rompendo barreiras historicas
que impediram o acesso a educacao e outros direitos as familias negras. A chegada
ao curso de Direito e a magistratura reservava outros desafios. Foi preciso ter
estratégia de ndo se envolver, ndo responder, se impor somente quando necessario.
Os enfrentamentos foram maiores na magistratura, onde foi preciso compreender a
postura dos segurancas, responder a altura os advogados, enfrentar um sentimento
de soliddo muitas vezes sem nome para s depois criar um movimento de magistrados
negros e negras para onde desaguassem todas essas experiéncias. Foi no ENAJUN
gue esses juizes e juizas, a partir das suas experiéncias como parcialmente
integrados ou os outsiders within, foram capazes de articular a magistratura negra,

estabelecer pontes com 0 movimento associativo de juizes e com todo o conjunto da



magistratura, demandar e atuar internamente nos érgdos do Judiciario e criar uma

nova relacdo do Poder com a sociedade.

O ENAJUN promove um espaco de reconhecimento matuo entre magistrados
e magistradas negras através de uma estrutura flexivel, horizontal, que permite que
0os membros do movimento ndo fiquem isolados na sua propria pauta e sigam
influenciando as diversas organizacfes de magistrados e os 6rgaos do Judiciario para
incidir nas politicas publicas judiciarias e orientar as carreiras negras e seu potencial
criativo na direcdo da superacdo das principais contradi¢cdes raciais presentes no
Judiciario. Essa caracteristica de dialogo e afirmacéo devidamente calculadas nédo sédo
marcas do ativismo surgido ap0s o advento das redes sociais e por dentro delas. O
ENAJUN é um movimento que tem como caracteristica a maturidade, propria das

liderangas que o impulsionam.

O ENAJUN né&o anulou as diferencas e permanece afirmando-as, com o
objetivo de visibilizar cada vez mais as profundas segregacdes que persistem no
acesso aos cargos mais relevantes do Poder. O baixo numero de juizes(as)
negros(as) revelado pelas diversas pesquisas, que segue sem grandes alteracdes
mesmo apds quase dez anos da vigéncia da politica afirmativa de cotas raciais nos
concursos para a magistratura, constitui um dos principais desafios para o futuro e
desemboca numa politica redistributiva que pode causar grandes incobmodos, como ja

causa a movimentacao negra nos diversos espacos de poder.

O movimento negro no Judiciario ndo supera o racismo e nem apresenta entre
0S seus objetivos taticos essa pretensdo. Dentro do dispositivo de racialidade, o
ENAJUN atua inserido num movimento dialético em que amplia a participacdo negra
e combate ao racismo, ao mesmo tempo em que reafirma o Poder Judiciario como
instituicdo capaz de ser representativa da sociedade brasileira. Esse movimento de
ampliacdo da legitimidade é entendido como essencial pelas elites judiciarias e, por
isso, h& abertura para as iniciativas de combate ao racismo, que ocorrem em momento
de grande questionamento da sociedade sobre esse Poder nos aspectos social,

econdmico e politico.

Por fim, retomamos a entrevista do juiz Edinaldo César que aos cinco anos de
idade, ao chegar da escola chorando, se dirige a mée e diz “Mae, eu ndo quero ser



preto, ndo quero ser preto!”. Em seguida, ele lembra de uma fala que ouviu sobre uma
psicologa, em um debate sobre cotas na USP, que teria perguntado ao conjunto de
homens e mulheres brancas quando eles se perceberam brancos, ao que ninguém
respondeu. Ela afirma que toda pessoa negra em algum momento se percebeu negra
e que essa seria a segunda certiddo de nascimento que toda pessoa negra teria. Para
Edinaldo, a sua segunda certiddo de nascimento veio aos cinco anos. Teria 0
ENAJUN, esse movimento fundado por dois juizes negros, o conddo de criar uma
nova certiddo de nascimento do Judiciario? Certamente, ndo é mais possivel afirmar
gue o Judiciario ndo tem cor ou que a questao racial ndo tem importancia nas analises
sobre o poder. O ENAJUN projetou a pauta negra em definitivo e colocou na mesa o
desafio de superagcdo das desigualdades raciais, que ndo pode mais ser ignorado,

mas demanda constante exigéncia e construcdo de taticas para a sua garantia.
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Anexos
ANEXO A - | Carta de Brasilia (2017)

Os magistrados, participantes do | Encontro de Juizas e Juizes Negros,
realizado no auditério Sepulveda Pertence, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
entre os dias 10 e 12 de maio de 2017, com o objetivo de debater a identidade negra
na magistratura brasileira, diante da presenca de apenas 1,4% de magistrados negros
no Brasil, concluiram evidente desigualdade racial na composi¢cdo dos Poderes do
Estado.

Neste sentido, considerando-se ser o Estado Brasileiro signatario Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(Resolucao 2106 — ONU, 1965), na qual se reafirma a necessidade desenvolvimento
politicas de eliminacdo de qualquer forma de discriminacdo, defendendo-se
tratamento igualitario em direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais, e
considerando-se o papel da magistratura brasileira e o seu protagonismo a
transformacao da sociedade, deliberam:

RECONHECER inexpressiva a representatividade de juizes negros no Poder

Judiciario Brasileiro;

AFIRMAR a necessidade de ampla discusséo sobre o racismo, hdo apenas por
juizes negros, mas no ambito de toda a magistratura, do Poder Judiciario e da
sociedade brasileira, para que ocorra o real enfrentamento dessa problematica,
debate em todos os niveis, superando-se qualquer situacdo de exclusao,
incorporando ao universo do Poder Judiciario e dos magistrados brasileiros o estudo
e a adocao de acdes que combatam a desigualdade racial e promovam a pluralidade
e a diversidade, atingindo-se 0s objetivos fundamentais da erradicacdo da pobreza,
marginalizacdo e a reduc¢ao das desigualdades sociais e regionais e da promocé&o do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor idade e quaisquer outras formas

de discriminacgéao ( artigo 3°, Il e IV da Constituicdo Federal). ;

CONCLAMAR pelo cumprimento da Lei 12288/2010 Estatuto da Igualdade
Racial; ENCAMINHAR mocéo a Associacdo dos magistrados Brasileiros, solicitando



seja aprovada a criacdo da Secretaria da Igualdade racial no ambito da referida
instituicdo, objetivando a realizacdo de estudos sobre a matéria, bem como o
encaminhamento de proposi¢cdes, com o intuito de aperfeicoar a legislagédo sobre
guestdes raciais no Brasil.

Brasilia, 12 de maio de 2017.



ANEXO B - Il Carta de Brasilia (2018)

Os participantes do Il Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros - ENAJUN,
realizado no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, entre os dias 8 e
10 de novembro de 2018, a partir das conclusdes decorrentes das exposicdes e
debates realizados ao longo do evento, a vista dos dados do Censo do Poder
Judiciario 2018, realizado pelo Conselho Nacional de Justica, que revelaram que
apenas 18,1% da magistratura nacional é negra, derivando-se desse conjunto um total
de 16,5% de pardos e 1,6% de pretos, bem como que do universo de 38% de juizas,
0 numero de magistradas autodeclaradas pretas estabeleceu-se entre 1% e 2% por
ramo de jurisdicdo, reafirmam a evidente desigualdade racial na composicéao do Poder
Judiciério do Estado brasileiro, que néo reflete a pluralidade presente na sociedade, a

qual é majoritariamente feminina, preta e parda.

Esses dados, associados a tantos outros, que apontam a negritude como um
marcador social que desiguala para pior, demandam, de forma cada vez mais
premente, que se estabeleca reflexdo e debate sobre o racismo em todos os planos
em que se manifesta, assim também acdes efetivas para seu enfrentamento. Nesse

sentido,

considerando que no | ENAJUN os participantes tiveram oportunidade de

refletir sobre a limitada representacédo da populacdo negra nos espacos de poder;

considerando ser o Estado brasileiro parte na Convencao Internacional sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminacédo Racial (Resolugdo da ONU 2016-A,
1965), na qual se afirma a necessidade de desenvolvimento das politicas de
eliminacdo de qualquer forma de discriminagéo, defendendo-se tratamento igualitario

em direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais;

considerando que a participacdo da populacdo negra, em condicdo de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de modificagdo das estruturas institucionais do
Estado, para o adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminacao étnica, conforme dispde o artigo 42, 1ll,

da Lei 12.288/2013 (Estatuto da Igualdade Racial), bem como as disposi¢cbes dos



incisos Il, IV e V do mesmo artigo, e dos artigos 38, caput e inciso Il; 39, caput e § 22,

todos, especialmente o que consta de seu artigo 42, 1ll, e;

considerando a relevancia e imprescindibilidade do Poder Judiciario para a
efetivacédo dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, deliberam:

APRESENTAR ao Conselho Nacional de Justica proposta de criacdo de férum
permanente, visando ao enfrentamento das questdes atinentes a discriminacao racial
na sociedade brasileira e, especialmente, no Poder Judiciario, com o objetivo de
viabilizar, entre outras ac¢bes, o fortalecimento das diretrizes de formacdo de
magistrados, definidas e praticadas pela Escola Nacional de Magistratura, no que
concerne ao combate a todas as formas de discriminacdo e violéncia, assim como
produzir conhecimento que sirva de apoio a adocdo de acdes concretas para a
identificagcdo, prevencdo e superacdo da discriminacgdo institucional, no ambito de
todos os tribunais da federacdo brasileira, promovendo assim a igualdade e a
diversidade nas suas relacdes com o publico interno e externo, removendo obstaculos

para a insercao de grupos vulnerabilizados em todas as esferas de Poder.

RATIFICAR a Carta de Brasilia 2017, relativa ao | ENANJUN, reconhecendo
inexpressiva a representatividade de juizas e juizes negros no Poder Judiciario
Brasileiro, se comparada ao percentual de 53, 6% da populacdo negra brasileira,

configurando-se a maioria étnica do pais;

REENCAMINHAR mocdo a ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS — AMB, solicitando seja aprovada a criacdo da Secretaria da Igualdade
Racial no ambito da referida instituicdo, objetivando a realizacdo de estudos sobre a
matéria pertinente, bem como expedir proposi¢cfes, tanto para a diminuicdo da
desigualdade racial na magistratura brasileira como para aperfeicoar a legislacéo

sobre politicas raciais no Brasil;

Brasilia, 10 de novembro de 2018.
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ANEXO F - Cartaz IV ENAJUN
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