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RESUMO

Um projeto de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em um ambiente de inovagao
representa uma transformacao significativa na forma como a administragdo publica pode levar
a uma governanca mais eficiente, transparente e participativa. No entanto, para atender as
demandas institucionais, ¢ necessdrio apresentar uma analise quanto a incorporagdo de
praticas inovadoras que buscam resolver problemas de maneira eficaz. Por conseguinte,
formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: “como identificar e implementar um projeto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, por meio da realizagdo de pesquisa, ensino e
extensdo, em parceria com o setor publico, institui¢cdes privadas e a academia, que impactarao
positivamente no ecossistema de inovagdao da Universidade de Brasilia (UnB)?”. Para
alcangé-lo, este estudo buscou analisar a estrutura legal e institucional dos fluxos em projetos
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a finalidade de identificar e levantar
informagdes detalhadas sobre a integracdo de processos, desde o planejamento até a sua
execugdo. A partir dos resultados, adotar praticas de gestdo agil de projetos, objetivando um

instrumento juridico estratégico e de métodos ageis.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Projetos; Inovagio

Organizacional; Sustentabilidade financeira.



ABSTRACT

A scientific and technological development project in an innovation environment represents a
significant transformation in the way public administration can lead to more efficient,
transparent and participatory governance. However, to meet institutional demands, it is
necessary to present an analysis regarding the incorporation of innovative practices that seek
to solve problems effectively. Therefore, the following research question was formulated:
“how to identify and implement a Scientific and Technological Development project, through
research, teaching and extension, in partnership with the public sector, private institutions and
academia, which will they have a positive impact on the innovation ecosystem at the
University of Brasilia (UnB)?” To achieve this, this study sought to analyze the legal and
institutional structure of flows in scientific and technological development projects,
identifying and gathering detailed information on process integration, from planning to
execution. Based on the results, agile project management practices were adopted, aiming for

a strategic legal instrument and agile methods.

Palavras-chaves: Agility; Project; Organizational Innovation; Financial sustainability.
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INTRODUCAO

Incorporar praticas inovadoras ¢ crucial para garantir que as organizagdes
desenvolvam projetos de maneira mais eficiente, criativa e sustentavel, proporcionando
vantagens significativas. Isto porque ao inovar, a corporagdo produz novos conhecimentos a
partir do ambiente externo, para assim, se ajustar a novas circunstancias e, nesse processo,

recriar seu meio (Decoster, 2020).

Neste sentido, um projeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, sob o Marco
Legal, pode ser definido como uma iniciativa que visa a criagdo, desenvolvimento ou
aprimoramento de novos produtos, processos, sistemas ou servicos, utilizando conhecimentos
e tecnologias avangadas. Esse tipo de projeto pode envolver a colaboragdo entre

universidades, centros de pesquisa, empresas privadas e 6rgaos governamentais.

Adicionalmente, no Art. 18 do Marco Legal leia-se "A ICT publica, na elaboragdo e na
execucdo de seu orgamento, adotara as medidas cabiveis para a administra¢do e a gestdo de
sua politica de inovagdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas
decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4°a 9°, 11 e 13, o pagamento das despesas para
a protecdo da propriedade intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos eventuais
colaboradores. O Novo Marco Legal favoreceu a reducdo da burocracia na contratacdo de
projetos de pesquisa e desenvolvimento, simplificando processos administrativos e facilitando
a cooperagdo entre instituigdes de ensino e pesquisa € o setor produtivo, permitindo o
compartilhamento de infraestrutura, recursos humanos e o conhecimento no contexto

académico.

O Parque Cientifico e Tecnologico da Universidade de Brasilia foi projetado para
incorporar empresas de alta tecnologia, centros de pesquisa e desenvolvimento, e startups,
promovendo a sinergia entre academia e industria. Por sua vez, a ideia € conceber espagos de
experimentacdo, onde solugdes inovadoras sdao testadas em ambientes reais, com a
colaboragdo de usudrios finais, pesquisadores e empresas, chamadas de Living Labs e as
Aceleradoras Académicas que sdo programas que ajudam startups universitarias a escalar seus

negocios rapidamente, oferecendo mentoria, financiamento inicial e acesso ao mercado.

Na literatura ha uma variedade de definigdes e aspectos sobre inovagao e
empreendedorismo, em sintese “a inovacdo deveria ser uma atividade regular e organizada
dentro das empresas, permitindo que a tomada de decisdes fosse respondida rapidamente as

mudancas do mercado” (Drucker, 2001, p. 46). Acerca disso, Koulopoulos aponta a
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importancia de “criar uma cultura organizacional que promova a criatividade, a
experimentacao e a aceitagdo do fracasso como parte do processo de inovagao” (Koulopoulos,

2011, p. 115).

Papadakis e Barwise classificam as decisdes estratégicas em cinco razdes principais:

sd0o de grande escala, arriscadas e dificeis de reverter; ii) sdo uma ponte entre
estratégias deliberadas e emergentes; (iii) podem ser uma importante fonte de
aprendizagem organizacional, iv) desempenham um papel importante no
desenvolvimento de gestores individuais; e v) atravessam fungdes e disciplinas
académicas (Papadakis; Barwise, 2016, p. 25).

Segundo esse conceito, a inovagdo abrange uma compreensao profunda das tendéncias
tecnologicas emergentes e a importancia de uma abordagem sustentdvel e colaborativa para a
inovagao nos negocios. Ou seja, em vez de depender exclusivamente de recursos internos, as

empresas utilizam fontes externas de conhecimento e tecnologia para impulsionar a inovagao.

Este estudo procura averiguar a aplicabilidade e a forma de estimular o investimento
privado em inovacdo, bem como estabelecer mecanismos para a transferéncia de tecnologia
entre instituigdes publicas e privadas, a autonomia as universidades e centros de pesquisa para
gerirem recursos € estabelecerem parcerias com empresas € outros entes, eliminando barreiras

burocraticas e reduzindo o tempo necessario para a implementacao de inovagoes.

Neste trabalho, tem-se ainda o proposito de contribuir para estudos posteriores sobre a
proposicao de um projeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DCT), favorecendo
o preenchimento de lacunas relativas a caréncia normativa e de pesquisa, e na simplificagdo

dos processos administrativos.

Pelo exposto, considera-se necessario pesquisar os aspectos relevantes da proposi¢ao
de um projeto DCT na Universidade de Brasilia, permitindo a defini¢do clara dos objetivos a
serem alcangados, delineando o que se pretende desenvolver, testar ou implementar e a lacuna

tecnologica que o projeto visa resolver.

Durante a pesquisa, ¢ possivel fazer uma analise preliminar dos obstaculos de ordem
estrutural e organizacional que podem comprometer a eficacia da implementagdo de projetos,
a contratacdo de pesquisadores, a aquisicdo de materiais e a execucdo de parcerias com

empresas.
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PESQUISA TEORICO-EMPIRICA
2.1 Introducao

O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, estabelecido pela Lei n°
13.243/2016 no Brasil, visa criar um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento de
inovagdes e o fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica. Além disso, facilita a
cooperagdo entre o setor publico e privado, além de incentivar a criagdo de ambientes
promotores de inovagdo, promovendo maior flexibilidade para professores e pesquisadores de

institui¢cdes publicas em projetos com empresas privadas.

E estruturada em sete capitulos, quatro dos quais voltados ao estimulo a atividade
inovativa em diferentes esferas, a Lei de Inovagdo pode ser definida como um arcabougo
juridico-institucional voltado ao fortalecimento das éareas de pesquisa e da producdo de
conhecimento no Brasil, em especial da promog¢ao de ambientes cooperativos para a producao

cientifica, tecnoldgica e da inovagao no pais (Brasil, 2004).

A literatura aponta a relevancia de processos pelo qual novas inovagdes substituem
tecnologias e processos antigos, centradas em duas das principais obras de Schumpeter: a
Teoria do Desenvolvimento Economico (TDE) e Capitalismo, Socialismo e Democracia
(CSD. Na primeira, Schumpeter discute as causas da mudanga econOmica, enquanto na
segunda sdo analisados o processo e os impactos decorrentes da evolucdo do capitalismo

(Heertje, 1977).

b

O elemento fundamental da pesquisa teve como base a teoria da “destrui¢do criativa’

de Shumpeter, a seguir:

v/ Inovacdo ¢ Empreendedorismo: Introdug¢do de novos produtos, processos, métodos e
producdo, formas de organizagdo ou novos mercados. Empreendedores desempenham um

papel crucial ao identificar oportunidades e introduzir inovagdes.

v Substituigdo: As novas inovagdes tornam tecnologias, produtos e servigos existentes
obsoletos. Ciclos Econdmicos: Periodos de expansdo e inovagdo sao seguidos por recessao ¢

reestruturacao.

v/ Impacto Econdmico e Social: Crescimento econdmico e aumento da produtividade ao

introduzir tecnologias mais eficientes e modelos de negdcios inovadores.

V' Social: Apesar dos beneficios econdmicos, alguns setores podem ser afetados pelo

desemprego. Existéncia da requalificacdo da forga de trabalho.
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Foram examinadas as publicagcdes de autores para detectar as principais evidéncias da
aplicabilidade de novas ideias, processos ou modelos de negocio dentro de uma organizacao,
e as principais publicacdes teodricas e desafios para o desenvolvimento cientifico e

tecnologico.

Permitiu-se explorar as percepcdes e experiéncias detalhadas, permitindo-se obter
multiplas perspectivas sobre o tema, definidas em um plano com cronogramas e
responsabilidades para a execug¢do de dados. A partir dai, foram analisados os dados com o
quantitativo de processos internos na Universidade de Brasilia, na possibilidade de um calculo
mediano de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgicos que estavam sendo

executados ou submetidos para analise.

2.1.1 Objetivo Geral

Verificar os desafios operacionais impostos a implementacdo de projetos de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico na Universidade de Brasilia.

2.1.2 Objetivos Especificos

- Entender a estrutura legal e institucional que suportam a aprovacao e execucdo de um

projeto de DCT.
- Avaliar a tramitagdao de um processo DCT a luz da estrutura da UnB.

- Identificar os desafios operacionais da implementagao de um processo DCT na UnB.

2.1.3 Justificativa e relevancia

Essa pesquisa ¢ relevante para o apoio aos ciclos de inovacdo, com o objetivo de
tornar 0s processos mais ageis, menos onerosos, com redugdo do retrabalho € uma melhor
gestdo, considerando que a escassez de publicacdes referentes a pratica da inovagao no ambito
universitario brasileiro. Esse tipo de inovacao ndo se limita apenas a produtos ou tecnologias,
mas abrange também novas formas de estabelecer a estrutura organizacional e modelos de

negdcios.

Os aspectos relevantes da implementacdo de um projeto de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolédgico referem-se aos avangos de novas tecnologias a partir da pesquisa e
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desenvolvimento (P&D) independente de uma demanda explicita do mercado. A este

processo chamamos de Technology Push, ou seja, impulso tecnolédgico.

Os padroes de inovacdo de base tecnoldgica referem-se as formas e processos
recorrentes pelos quais novas tecnologias sdo desenvolvidas, adotadas e difundidas. Esses
padrdoes ajudam a entender como as inovagdes tecnoldgicas emergem, se estabelecem e

impactam os mercados e a sociedade.

A proposicao de um projeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, oportuniza
o desenvolvimento do potencial académico, cientifico, tecnolégico e de inovacdo da UnB,
fortalecendo os ambientes promotores de inovagdo da UnB, na aplicagdo do conhecimento

cientifico, assim como, na produgdo e na renovag¢ao intensiva do capital intelectual.

2.2 Quadro Teoérico-Empirico

Na Universidade de Brasilia (UnB), como em outras Instituicdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagao (ICTs), a producao de inovagdo pode resultar em diferentes tipos
de produtos e processos, com base nas legislagdes que regulam a ciéncia, tecnologia e
inovagao no Brasil, em especial a Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovacao), a Lei n°® 13.243/2016
(Marco Legal de CT&lI) e as normas internas da UnB.

De acordo com a legislagdo, sdo considerados produtos ou resultados de inovagao:
- Novos produtos, servigos ou processos produtivos introduzidos no mercado;

- Aprimoramentos relevantes em tecnologias existentes;

- Propriedade intelectual registrada (patentes, softwares, marcas etc);

- Solugdes tecnoldgicas aplicadas a politicas publicas, sociais ou ambientais;

- Prototipagem, testes, validacao de tecnologias;

- Transferéncia de tecnologia para empresas ou setor publico.

As pesquisas de Stal e Fujino (2005) apontam um antagonismo aparente entre missao
académica e a apropriacdo econdmica do conhecimento. Mas observam que houve
conscientizagdo crescente sobre a importancia de proteger o conhecimento produzido,

especialmente via patentes, para garantir sua transferéncia ao mercado.

Sobre uma analise qualitativa e quantitativa da pratica de transferéncia de tecnologia

(TT) e gestao da propriedade intelectual (PI) na UnB, especialmente no Nucleo de Inovagado
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Tecnologica do CDT (NIT/CDT/UnB), a dissertacdo de mestrado de Carolina Alves Okimoto
Okimoto (2023) identificou frentes de pesquisa como tecnologias verdes, também conhecida

como tecnologias sustentaveis, de empreendedorismo universitario, PI e TT.

A dissertagdo destaca que, apesar dos ganhos em patentes e transferéncia, como por
exemplo a comercializagdo de patentes entre 2016 e 2022, por meio do Nucleo de Inovagado
Tecnologica do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de
Brasilia (NITCDT/UnB), o qual gerou um montante de R$ 62,4 milhoes, ainda faltam

estruturas humanizadas e cultura interna fortalecida para sustentar e ampliar os resultados.

Okimoto conclui que os resultados da pesquisa “identificaram barreiras e facilitadores
no processo de gestdo da propriedade intelectual e na transferéncia de tecnologia na UnB”
(Okimoto, 2023, p. 7). Neste sentido, destacaram-se desafios como a alta rotatividade de
pessoal, falha na comunicacao entre 0 NITCDT/UnB e os pesquisadores, além da necessidade
de promover uma cultura mais efetiva de propriedade intelectual. Adicionalmente, foi
evidenciado que o papel de um coordenador de inovagdo ¢ fundamental como um facilitador,

fortalecendo a cultura de propriedade intelectual e uma comunicagdo mais assertiva.

As startups de base tecnologica sdo um dos principais resultados praticos de
transferéncia de tecnologia (TT) no ambiente de inovagdo. FElas surgem como
empreendimentos criados para explorar comercialmente tecnologias desenvolvidas em
universidades ou centros de pesquisa, frequentemente com o apoio de incubadoras, parques

tecnologicos ou programas de aceleragao.

No contexto brasileiro, a criagdo de startups a partir de tecnologia publica ¢ entendida
como uma politica de Estado para o desenvolvimento nacional. Essa visdo ao analisar a
interacao universidade-empresa e sua fun¢do social da ciéncia e da tecnologia, se concretiza
quando o conhecimento gerado em instituicdes publicas ¢ transferido para empresas,
fomentando inovag¢do e promovendo o desenvolvimento econdmico e social (Rapini et al.,

2006).

2.2.1 Principais Principios Constitucionais relacionados a Transferéncia Tecnolégica

A transferéncia de tecnologia estd muito mais voltada ao principio da eficiéncia, pois
estd focada na transferéncia de tecnologia e informacdo em um mundo globalizado onde as

mudangas sdao rapidas e repentinas, € a Universidade por meio do seu processo de
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transferéncia de tecnologia, inova¢do e know how deve atender a sociedade de forma célere,

transferindo essa propriedade intelectual.

\

A protecao a propriedade intelectual (PI), quando inscrita no art.5° da Constituigdo,
adquire a natureza de direito fundamental de segunda geragao, voltado a prote¢do da producdo
cultural, cientifica e tecnoldgica. Quanto a fun¢do social da PI e do interesse coletivo,
Maristela Basso (2002, p. 78) enfatiza que “a propriedade intelectual deve ser interpretada a
luz da fungdo social da propriedade, de modo que seu exercicio promova o bem comum € o

desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

O direito a propriedade industrial é assegurado constitucionalmente no art. 5°, XXIX,

da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como prote¢do as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social ¢ o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais.

Ao tratar do inciso XXIX do art. 5° da Constitui¢do Federal, o dispositivo define e
assegura estar entre os direitos individuais, sem razao plausivel para isso, pois evidentemente

ndo tem natureza de direito fundamental do homem (Silva, 2007).

Sobre o aspecto patrimonial de tais direitos, na sua obra “Uma introdug¢do a
Propriedade Intelectual”, (Barbosa, 2010, p. 6) delibera que ou se adota a posi¢ao de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2009) ou se segue a posi¢ao menos radical, ainda que de natureza
patrimonial, se acham corretamente vinculados ao art. 5°, mas integralmente submetidos as
limitagdes das propriedades em geral, especialmente a do uso social, além das limitagdes

tipicas dos bens imateriais.

Segundo uma perspectiva racional, os direitos sobre obras intelectuais integram o
direito subjetivo de propriedade e a racionalidade de sua abordagem se manifesta na
sistematizagcdo dos direitos de Propriedade Intelectual como bens patrimoniais passiveis de
disposi¢cdo, transmissdo e protecdo judicial, sem deixar de reconhecer seu conteudo
personalissimo, sobretudo no caso dos direitos autorais (Miranda, 2002, p. 323). Sobre a
abordagem racional de Miranda (2002, p. 324) a integragdo aos direitos reais e patrimoniais
da PI ¢ considerada como “uma forma especial de propriedade, distinta dos bens corpdreos,

mas regida por principios similares quanto a exclusividade, uso e transmissao”.
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Quanto a prote¢do da Protecdo Intelectual (PI), o autor compreende que nao se da pela
natureza da criacdo em si, mas por sua expressdo juridica reconhecida no ordenamento, ou
seja, ¢ o sistema juridico racional que transforma a criagdo em bem protegido. Pontes
distingue os direitos morais do autor como irrenuncidveis e inaliendveis dos direitos
patrimoniais transferiveis e economicamente explordveis, antecipando debates modernos

sobre licenciamento e titularidade.

A titularidade de patentes, marcas ou softwares por parte de universidades publicas
deve visar o uso publico e social da inovagdo, ou seja, a prote¢ao da propriedade intelectual s6
¢ legitima se houver intengdo de transferéncia para beneficio coletivo, especialmente em areas

como saude, meio ambiente e educagao.

Quanto a analise das intera¢des universidade-empresa no Brasil, (Rapini et al., 2006,
p. 87) afirma que “o repasse de tecnologia a iniciativa privada representa ndo apenas a
valorizagdo da ciéncia, mas uma forma concreta de realizar a fungdo social do conhecimento”.
O autor faz uma abordagem concentrada no impacto e na eficacia da transferéncia de
tecnologia, um "modelo de eficacia contingente da transferéncia de tecnologia" ¢

desenvolvido posteriormente e utilizado na organizacao da literatura.

O modelo considera uma série de determinantes da eficacia, incluindo diversas
caracteristicas da tecnologia, do agente de transferéncia e do receptor da tecnologia. Mas o
ponto mais importante do modelo ¢ que a eficacia da transferéncia de tecnologia pode ter
varios significados, incluindo impactos de mercado, impactos politicos, impactos sobre o
pessoal envolvido e impactos sobre os recursos disponiveis para outros fins e outros objetivos

cientificos e técnicos.

Quanto ao principio da Funcao Social da Propriedade, estabelecido no art.5°, inciso
XXIII, da Constituicado Federal, significa que o direito de propriedade ndo ¢ absoluto,
devendo ser exercido em consonancia com os interesses da sociedade. O ordenamento
juridico brasileiro prevé situagdes nas quais o titular da propriedade intelectual, apesar de um
direito previsto constitucionalmente no art. 5°, incisos XXII, XXVII e XXIX da CF/1988,
passa a ser coagido a abrir mao total ou parcial desse direito, ou podendo fazé-lo de forma

voluntaria, em razdo da fungao social da propriedade e do interesse publico.

Autores como Bozeman, Audretsch, Etzlowitz, Rapini, Lastres e Barbosa ( 2012, p.
435), entendem que a fung¢do social do desenvolvimento tecnoldgico se concretiza quando o

conhecimento gerado nos espagos de pesquisa ¢ transferido e aplicado no setor produtivo com
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impactos econdmicos e sociais. A transferéncia de tecnologia, nesse sentido, ndo ¢ apenas um
instrumento técnico, mas uma estratégia de democratizagdo do conhecimento e fortalecimento
da inovagdo nacional, ao subsidiar empresas privadas e fomentar o surgimento de startups de

base tecnologica.

O fundamento constitucional da politica nacional de inova¢do e das agdes de
transferéncia tecnologica, autoriza o Estado, por meio das ICTs, como a UnB, a celebrar
parcerias com empresas, incubar startups, proteger patentes e firmar contratos de
licenciamento. Em seu art. 218, caput, a Constituicdo Federal brasileira trata do
desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnoldgica, devido a “promogdo e ao
incentivo do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologia e a

inovacao”.

A Universidade de Brasilia (UnB) possui autonomia para desenvolver tecnologias,
firmar acordos de parceria e definir politicas internas de propriedade intelectual e

transferéncia, dentro dos limites da Lei n® 10.973/2004 e Decreto n°® 9.283/2018.

2.2.2 O conceito da Triplice Hélice
2.2.2.1 Integracao entre Governo, Empresa e a Universidade

Considerando os impactos e interagdes entre o governo, o setor produtivo e a
universidade, o modelo da Triplice Hélice (Etzkowitz et al., 2000, p. 92) desponta como um
delineamento tedrico e pratico que destaca a importancia da interagao entre o governo, o setor

produtivo e a universidade.

Na literatura sobre inovagdo e desenvolvimento tecnologico, o modelo da Triplice
Hélice (Triple Helix) descreve a interagdo dindmica entre a universidade, empresa e governo
na promog¢ao da inovagao. Os trés estagios principais da Triple Helix sdo ilustrados na Figura
1, e essas relagcdes do Triangulo de Sabato sdo exemplificadas com o modelo teérico da Triple
Helix descrevendo-as sob a forma de estidgios entre arranjos institucionais distintos (Dias,

2010, p 101).

Embora o Triangulo de Sabato (Sabato et al., 1970) e a Triplice Hélice de Etzkowitz &
Leydesdorff tratem de modelos de articulacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, eles nao

sdo 0 mesmo modelo, mas compartilham fundamentos e objetivos comuns.

Figura 1 — Triple Helix
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Redes trilaterais e
Estado organizac¢des hibridas
Acadamia
Estado IndGstria
Triple Helix 1 Triple Helix 2 Triple Helix 3

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff, 2000, p. 111.

Cientes dos obstaculos a inovagdo cientifico-tecnologica, presentes nos paises
latino-americanos (falta de recursos materiais ¢ humanos, auséncia de tradi¢do etc.), Sabato e
Botana (1970) propdem uma estratégia de acdo que concede a América Latina passar de
observadora a protagonista do processo mundial de desenvolvimento cientifico-tecnologico.
O Triangulo de Séabato tem o objetivo de pensar o desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo em

paises periféricos, como o Brasil e a Argentina, entre os trés vértices:

Figura 2 — Tridngulo de Sabato

Impostos Financiamento
publico

*
|déias

Fase 1: Triangulo de Sabato

Fonte: Stal et al., 2006, p.20
- Estado (governo) - politicas publicas e financiamento;
- Universidade/Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) - geracdo de conhecimento;

- Setor produtivo (empresas) - aplicagdo e difusdo tecnoldgica.
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Em vista disso, "podemos imaginar que entre estes trés elementos se estabelece um
sistema de relagdes que se representaria pela figura geométrica de um triangulo, no qual cada
um deles ocuparia os vértices respectivos" (Sabato, J. A. & Botana, N. op.cit., p.146). A
andlise das relagdes intra, inter e extra entre os vértices do Tridngulo de Sabato amplia sua
utilidade analitica, revelando niveis diferentes de articulagdo, integracdo e impacto sistémico.
As relagdes inter-vértice sdo a base do triangulo de Sabato, pois sem elas os vértices operam

de forma isolada e ineficaz.

Enquanto o Tridngulo Sébato de Sabato e Botana tem énfase na sabedoria tecnoldgica,
a Triplice Hélice de Etzkowitz e Leydesdorff, destaca a inovacdo e empreendedorismo
académico. O modelo da Triplice Hélice aproxima-se do Triangulo de Sabato ao reconhecer a
importancia estratégica da articulacdo entre universidade, empresa e governo (Cassiolato;

Lastres, 2003).

Quadro 1 — Sintese dos Estagios

ESTAGIO NOME NIVEL DE CARACTERISTICAS-CHAVE
INTEGRACAO
I Separacdo Baixo Atuagdo isolada da universidade,

empresa e governo

11 Colaboracédo Médio Cooperagdo institucional em
projetos e programas

1T Hibridizagao Alto Interpenetragdo de fungdes e
criacdo de entidades hibridas

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff, 2000

O Quadro 1 sintetiza os estagios, niveis de integragdo e caracteristicas conforme cada

referéncia, sendo divididos em:

v/ Modelo de Separagdo: cada ator (universidade, empresa, governo) atua de forma

independente, com papéis bem definidos e pouca interacdo colaborativa.

v/ Modelo de Sobreposigdo: cada ator (universidade, empresa, governo) mantém sua
identidade, mas come¢am a interagir mais intensamente em estruturas cooperativas como

projetos conjuntos, convénios, redes e programas publicos de inovacao.

v Modelo de Hibridizac¢do: os papéis dos atores comegam a se hibridizar, ou seja, a

universidade empreende, as empresas fazem pesquisa, € 0 governo inova junto aos demais.
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Baseado no modelo da Triplice Hélice, Etzkowitz e Leydesdorff (2000) mencionam
que cada ator institucional assume parte das funcdes dos demais e colaboram para gerar

inovacao em um ecossistema interativo e evolutivo.

O modelo TRL (Technology Readiness Level) ou Nivel de Maturidade Tecnolodgica
criada pela NASA (Technology Readiness Level Handbook) nos anos 1970. E hoje
amplamente utilizada em todo o mundo para avaliar o estagio de desenvolvimento de uma

tecnologia, desde a concepgao inicial até a sua aplicagdo comercial no mercado.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica brasileira de fomento
a ciéncia, tecnologia e inovagdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras
instituicdes publicas ou privadas, sediada no Rio de Janeiro, elaborou um manual de
utilizacdo do TRL em projetos de inovagao. A escala de maturidade ou prontidao tecnoldgica
varia de 1 a 9 e, com base nas entregas/resultados relacionados a cada nivel, pode ser assim

descrita (conforme norma ISO 16290:20131):
- TRL 1 — Principios basicos observados e reportados;
- TRL 2 — Formulagdo de conceitos tecnoldgicos e/ou de aplicacao;

- TRL 3 — Estabelecimento de fun¢ao critica de forma analitica ou experimental e/ou

prova de conceito;
- TRL 4 — Validagao funcional dos componentes em ambiente de laboratério;
- TRL 5 — Validacao das fungdes criticas dos componentes em ambiente relevante;
- TRL 6 — Demonstragao de fungdes criticas do prototipo em ambiente relevante;
- TRL 7 — Demonstracao de prototipo do sistema em ambiente operacional;
- TRL 8 — Sistema qualificado e finalizado;

- TRL 9 — Sistema operando e comprovado em todos os aspectos de sua missao

operacional.

De acordo com artigo da propria NASA, Stan Sadin, concebeu a primeira escala em
1974, no qual havia sete niveis que ndo foram formalmente definidos até 1989. Na década de
1990, a National Aeronautics and Space Administration (NASA) adotou uma escala com

nove niveis que ganhou ampla aceitagdo na industria e continua em uso até hoje.

A TWI, empresa de sociedade andnima privada registrada na Inglaterra e no Pais de

Gales, definiu que a partir da escala do TRL ¢é possivel notar a transi¢do da academia para o


https://www.nasa.gov/topics/aeronautics/features/trl_demystified.html
https://www.twi-global.com/technical-knowledge/faqs/technology-readiness-levels
https://biotechtown.com/blog/mindset-empreendedor-pesquisador/
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mercado tracada pelos empreendedores. Os niveis de 1 a 3 e, em alguns casos, até¢ o 4,
representam tecnologias que normalmente sdo desenvolvidas em Universidades, em estagios
mais iniciais.

Os niveis 5 e 6 representam o Vale da Morte, estagio de desenvolvimento conhecido
por “matar” startups e projetos. O Vale da Morte ¢ uma fase que ndo atrai a academia nem o
setor privado. Ja os niveis de 7 a 9 sdo para uma etapa de desenvolvimento mais consistente,
onde o produto ja estd sendo industrializado e comercializado, o que viabiliza conquistar

investimentos do setor privado.

Segundo autores como Mariana Mazzucato, o conceito de “vale da morte” no contexto
do Technology Readnisess Level (TRL) estd relacionado ao desafio critico de financiar e
sustentar a inovagdo quando a tecnologia ainda ndo ¢ comercialmente viavel, apesar de ja ter

avancado nos estagios de pesquisa e desenvolvimento.

Figura 3 — Technology Readiness Level

Comercializacgao

VALE DA
MORTE

—

TR1 TRZ TR3 TRA4 TRS5 TR6 TR7 TR8 TR9 TR9

Fonte: Mazzucato; Mariana, 2014.

O Parque Cientifico e Tecnologico (PCTec/UnB) realiza a avaliagdo TRL em
laboratorios de diversas faculdades para identificar o estdgio de cada pesquisa, definir a
necessidade de apoio externo ou interno em infraestrutura e recursos € apoiar o

desenvolvimento até os niveis 6-8 por meio de incubagao, parcerias e spin-offs.

Segundo informacdes no portal do PCTec/UnB, existem também as estruturas
especiais chamadas Plataformas Tecnoldgicas que suportam TRL 1-6, os Living Labs
colaboram para TRL 1-6 e pré-certificacdo 7-8, e os Centros Integrados de Tecnologia e

Inovacao (CITIs) voltados para TRL 5-6, com continuidade por empresas.

Figura 4 — Technology Readiness Level


https://biotechtown.com/blog/mindset-empreendedor-pesquisador/
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Fonte: PCTec

No ambiente académico, a figura 4 - baseada no modelo original da National
Aeronautics and Space Administration (NASA), foi adaptada pelo Parque Cientifico e
Tecnologico da Universidade de Brasilia (PCTec/UnB), de modo a orientar o
desenvolvimento de tecnologias, desde a pesquisa basica até a aplicagdo final em ambientes

operacionais.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (CDT) da Universidade de
Brasilia (UnB) atua como Nucleo de Inovacdo Tecnolédgica (NIT), com o objetivo de apoiar
iniciativas de inovagdo e desenvolvimento de competéncias empreendedoras, promovendo a

interacao entre universidade, empresas e sociedade.

O CDT/UnB desempenha um papel importante na transferéncia de tecnologia e na
protecdo da propriedade intelectual, além de oferecer suporte técnico e gerencial a
empreendimentos inovadores. Na Universidade de Brasilia, a pesquisa cientifica tem sido
essencialmente vinculada a pds-graduagdo, sendo gerida pelo Decanato de Pesquisa e
P6s-Graduacao (DPP), responsavel pelas politicas de pos-graduacao, pesquisa, iniciagdao

cientifica ¢ inovacao.

Segundo a proposta de Etzkowitz e Leydesdorff( 2000), a universidade ocupa uma
posigdo central e estratégica no ecossistema de inovagdo, atuando ndo apenas como institui¢ao
de ensino e pesquisa, mas também como fonte propulsora de empreendedorismo e

desenvolvimento socioecondmico.

Por meio da criacdo de startups, spin-offs académicos, incubadoras tecnoldgicas,
patentes e transferéncia de tecnologia, a atua¢do da Universidade de Brasilia se da em

articulacdo com os demais componentes da hélice, ou seja, governo e setor produtivo,
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promovendo um ambiente de cooperagdo voltado a criagdo de valor social e econdmico

baseado no conhecimento.

Ao desenvolver competéncias empreendedoras em seus alunos e pesquisadores, a UnB
contribui, também, para o fortalecimento da cultura de inovagdo, da competitividade regional

e da governanga colaborativa, objetivos centrais do modelo hélice triplice.

2.2.3. Governanc¢a Cadbury e de Schumpeter

A governancga corporativa de Cadbury e as teorias econdmicas de Joseph Shumpeter
abordam diferentes aspectos do funcionamento das organizacdes e da economia, mas ambos

0s conceitos contribuem para o entendimento de como as empresas evoluem e se comportam.

A Governanga Cadbury refere-se ao Relatorio Cadbury, ou seja, um documento
semanal publicado em 1992 no Reino Unido, que estabelece principios essenciais de
governanga corporativa. O relatorio foi resultado de um comité liderado por Adrian Cadbury,
no qual buscava melhorar a responsabilidade corporativa ¢ a transparéncia nas empresas,
principalmente apds uma série de escandalos financeiros que abalaram a confianga do publico

e dos investidores.

Complementando essa ideia, Cadbury compartilha sua visdo pessoal sobre a
governanga corporativa. Ele reflete sobre a importincia da separacdo dos poderes, a
transparéncia e a responsabilidade organizacional (Cadbury; 2002). Embora suas ideias e
principios sejam focados no setor corporativo, também podem ser aplicados a administragdo

publica em termos de governanga, transparéncia, responsabilidade e ética.

Os principios estabelecidos pelo Relatorio Cadbury (1992) ¢ um marco na literatura de
governanga corporativa, pois oferecem fundamentos relevantes para o fortalecimento da

governanga nos ecossistemas de inovagao, como:
» Transparéncia

Assim como as empresas devem ser transparentes com seus acionistas, as entidades
publicas devem ser transparentes com a sociedade. Isso inclui a divulgacdo clara de
informacodes sobre projetos, finangas, ¢ o desempenho geral da administragdo. Os processos €
decisdes devem ser claros e acessiveis para o publico e os stakeholders (partes interessadas),

permitindo a fiscalizacdo e a participagdo ativa dos cidadaos.

» Accountability
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Segundo a definigdo do Relatorio Cadbury(1992), accountability refere-se a
transparéncia nas decisdes e a capacidade de justificar acdes e decisdes tomadas em nome da
organizacao, somando-se a um controle interno por meio de auditorias. Na administragao
publica, accountability significa a garantia que as politicas sejam implementadas de uma

maneira eficiente.
» Aplicabilidade

Embora direcionado as corporagdes, o conceito pode ser expandido para qualquer
organizacdo, incluindo entidades do setor publico, onde a governanca se refere a maneira
como as instituigdes sdo administradas para garantir a eficiéncia, economicidade e moralidade

visando cumprir as metas estabelecidas.

Esses conceitos e principios de Cadbury Report ndo s estabeleceram a base para a
governanga corporativa moderna, mas também serviram de guia para o desenvolvimento de

estruturas de governanga em outras areas, incluindo as institui¢des publicas.

Quanto a lideranga, Schumpeter compreende que o empreendedor € visto como o
agente central que introduz inovagdes que revolucionam o mercado, gerando crescimento
econdmico. Para o valor lideranga, o autor estabelece a criagao de um ambiente que fomente a
inovacdo e incentive a tomada de riscos calculados. Isto pode exigir uma governanca flexivel
que apoie a experimentagdo e a criatividade, alinha a visdo schumpeteriana de que a inovagao

¢ o motor do progresso econdmico.

A governanga corporativa, segundo Joseph Shumpeter (2006) deve estar preparada
para lidar com as dinamicas da destrui¢do criativa, garantindo sua adaptacdo as mudancas e na
reconfiguragdo da estratégia, de acordo com as inovagdes emergentes. Destacou a importancia
do risco no processo de inovacdo e, embora nao tenha abordado diretamente a governanca
corporativa, as suas ideias sobre inovagdo e empreendedorismo oferecem uma perspectiva

favoravel ao amadurecimento econdmico e tecnologico.

2.2.4. Ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act) de Edwards Deming

Segundo o conceito do modelo de gestao de Edwards Deming, a gestdo de qualidade e
a promocdo de praticas de melhoria nas organizagdes, visam a melhorar a qualidade e a

eficiéncia por meio de um enfoque sistematico e cientifico.
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O PDCA permite, segundo Deming (1986) que as organizagdes estabelecam metas
claras, executem acdes de forma controlada, avaliem os resultados obtidos com base em
indicadores e realizem corregdes estruturadas para promover a melhoria continua. O Ciclo
PDCA ¢ uma metodologia gerencial em gestdo da qualidade e nos processos de melhoria
continua. O modelo apresentado no Quadro 2 estd baseado na ideia de gestdo da qualidade e

representado no Ciclo PDCA divulgado por Edwards Deming (Oliveira, 2019).

Quadro 2 — Ciclo PDCA

Definir Esclarecer o problema Criar a equipe e coletar informagodes
Quebrar o problema Descrever o problema
Medir
) Definir um alvo Definir agdes de contengdo
Planejar - - - -
Analisar a causa raiz Analisar a causa raiz
Analisar
Desenvolver contramedidas Definir possiveis acdes corretivas
Melhorar Aplicar contramedidas Implementar a¢des corretivas
Fazer
Checar Avaliar resultados e processos | Definir agdes para evitar recorréncia
Controlar - - -
Padronizar o sucesso Parabenizar a equipe
Agir

Fonte: Oliveira, L. S. DE (2019) - Adaptado pela autora

O Ciclo PDCA pode ser utilizado varias vezes durante um projeto como parte do
planejamento estratégico organizacional, e sdo aplicadas ao processo mediante essas quatro

acoes:

VPLAN (Planejar): definir os objetivos e processos necessarios para alcangar os
resultados desejados. Identificar problemas e oportunidades de melhoria e criar planos para
resolver questdes especificas. Nessa fase é importante considerar as expectativas dos

individuos envolvidos (stakeholders) e o mapeamento dos processos.

VDO (Fazer): Implementar os planos e realizar as atividades planejadas. Isso pode
incluir a execu¢do de experimentos, desenvolvimento de prototipos ou testes de tecnologias,
coletar dados e informagdes durante a execucao. O foco de Deming nessa etapa ¢ garantir que

o processo seja seguido conforme planejado.

v'CHECK (Checar): Monitorar ¢ avaliar o desempenho dos processos, comparando os
resultados obtidos com os objetivos estabelecidos. Identificar desvios e areas para melhorias,

comparando-os com os objetivos definidos inicialmente. Para os projetos de desenvolvimento
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cientifico e tecnologico, isso pode envolver testes de viabilidade e desempenho, assim como a

analise dos resultados preliminares.

v ACT (Agir): Com base na analise dos resultados, ajustam-se 0s processos para
corrigir falhas, agcdes corretivas ou otimizar praticas. Estabelecer novas metas e padrdes para
iniciar o préximo ciclo, promovendo mudangas necessarias para garantir que o projeto alcance

seus resultados de forma eficiente.

Além do Ciclo PDCA, Edwards Deming (Oliveira, 2021) enfatiza a importancia de um
ambiente colaborativo, onde todos os membros da equipe contribuem para a qualidade. Além
de Deming, o Ciclo PDCA ¢ amplamente referenciado na literatura. Campos (2024) reforca
que o PDCA contribui para a formagdo de uma cultura organizacional voltada a qualidade,
aprendizagem continua e pela busca de exceléncia nos resultados, caracteristicas importantes
para o sucesso de ambientes inovadores ¢ empreendedores. E a espinha dorsal dos sistemas de
gestdo da qualidade total (TCQ), sendo aplicavel em diferentes contextos como base para o

aprimoramento da gestao.

Na administracdo publica, o PDCA ¢ utilizado como instrumento de gestdo por
resultados, pois permite o alinhamento do planejamento estratégico com as metas
institucionais, € os mecanismos de controle e as avaliagdes de impacto. Oliveira (2021) aponta
que sua aplicacdo em politicas publicas fortalece a governanga, aumenta a eficiéncia no uso

dos recursos publicos e amplia a transparéncia e a accountability.

Além disso, Slack, Chambers e Johnston (2009) defendem o PDCA como uma
ferramenta de gestdo da produgdo que permite integrar os niveis estratégico, tatico e
operacional da organizagdo. Sao trés palavras que caracterizam a administragdo da produgao,
segundo Slack, Chambers e Johnston (2009): importante, interessante e desafiador. Ao ser
aplicado em processos inovadores, como aqueles mediados pela hélice triplice, o PDCA
contribui para que o conhecimento produzido seja validado, aprimorado e aplicado de forma

eficaz.

Segundo Paladini (2012), o PDCA ¢ um instrumento que permite o controle
sistematico de processos com foco na eficiéncia e eficacia organizacional. No contexto
universitario, especialmente em instituigdes publicas como a UnB, o PDCA ¢ fundamental
para promover a governanga, eficiéncia administrativa e exceléncia nos resultados de

projetos.
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2.2.5. Os Quatorze Pontos para a Gestao de Qualidade, o Ciclo PDCA e a aplicacido da

técnica SW2H para o diagnostico e tomada de decisoes

Ao adotar os principios de Deming, o presente estudo abrangeria uma abordagem
sistematica para assegurar que os processos fossem constantemente avaliados e otimizados,
garantindo que a implementagdo de um projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em ambientes promotores de inovacdo ndo apenas atendam as expectativas, mas também

sejam inovadores e aplicaveis.

Observa-se que a busca pela exceléncia organizacional passa pela ado¢do de modelos
de gestdo orientados a melhoria continua. Neste contexto, o Ciclo PDCA e os 14 principios
para a qualidade, propostos por Edwards Deming, representam fundamentos essenciais para a
construgdo de sistemas gerenciais mais consistentes e orientados ao desempenho. A gestao de
qualidade realizada nos principios de Edwards Deming, aplicada a um projeto de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, seguiria uma abordagem orientada para a melhoria

continua ¢ a inovagao, como foco em eficiéncia.

Em sua obra Out Of The Crisis. Deming (1986) estabeleceu 14 principios para a
transformagdo da gestdo, que servem como fundamentos filosoficos para sustentar a aplicagao
do PDCA em ambientes organizacionais. Esses principios ndo sdo etapas operacionais, mas
orientacdes estratégicas e culturais para a qualidade. Os 14 pontos de Deming funcionam
como principios orientadores para lideres e gestores que desejam transformar a cultura
organizacional, e o Ciclo PDCA permite aplicar os principios da qualidade de forma alternada
e monitorada no cotidiano da gestdo (Deming, 1990). Os principios formam a base de uma
abordagem eficaz para a gestdo de qualidade, e podem ser integrados as quatro etapas do ciclo

PDCA. Sao eles:

& 1. Criacdo de Constancia de Proposito: focar na melhoria continua de produtos e

servicos, visando a inovagdo e a competitividade - PLAN (Planejar).

& 2. Adotar a Nova Filosofia: aceitar a necessidade de mudanga ¢ adotar uma

mentalidade orientada para a qualidade e a exceléncia - PLAN (Planejar).

< 3. Eliminar/Cessar a Dependéncia de Inspecdo: prevenir defeitos ao invés de

depender da inspec¢do para identifica-los —» PLAN (Planejar).

& 4. Melhorar o Processo de Produgdo e Servigos: aperfeigoamento continuo dos

processos para reduzir variacoes e aumentar a qualidade - PLAN (Planejar).
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& 5. Instituir Treinamento: oferecer treinamento adequado e continuo para todos os

funcionarios para garantir que eles possam realizar seu trabalho com eficacia - ACT (Agir).

& 6. Instituir Lideranga: a lideranga deve se concentrar em ajudar os funcionarios a

realizar seu trabalho e resolver problemas - DO (Fazer).

2 7. Eliminar o Medo: criar um ambiente onde os funcionarios se sintam seguros para

expressar suas ideias e preocupacoes - DO (Fazer).

&> 8. Eliminar Barreiras entre Departamentos: promover a colaboracdio e a

comunicagdo entre diferentes areas da organizacdo - DO (Fazer).

< 9. Eliminar Slogans e Objetivos de Motivagdo baseados em Numeros: evitar metas
e slogans que ndo estio alinhados com a qualidade e que podem criar pressdo indesejada —

DO (Fazer).

< 10. Eliminar Padrdes de Trabalho e Medidas de Desempenho Arbitrério: criar

padrdes de trabalho que sdo realistas e baseados na capacidade de produzir qualidade —

CHECK (Checar).

2 11. Promover a Melhoria Continua: incentivar a melhoria continua em todos os

aspectos da organizacdo - CHECK (Checar).

& 12. Implementar um Programa de Treinamento e Aperfeigoamento: garantir que os

funciondrios estejam atualizados com a melhores praticas e técnicas - ACT (Agir).

& 13. Envolver e Engajar todos os Funcionarios: incluir todos os funcionarios na

melhoria dos processos e na criagdo de um ambiente colaborativo —» PLAN (Planejar).
< 14. Eliminar Barreiras que impedem a satisfagdo dos Funcionérios - ACT (Agir).

Para identificar a correlagdo entre o Ciclo PDCA e os seus 14 principios, a Tabela 1
orienta a constru¢do de dois legados mais relevantes de Deming, no qual representa a

metodologia operacional versus a filosofia gerencial que sustenta a transformacao

organizacional.
Tabela 1 — Relacdo entre os 14 pontos ¢ o Ciclo PDCA
PONTOS DE DEMING ETAPA DO PDCA ASSOCIADA
1,2,3,4,5,13 Planejar
6,7.8,9 Fazer
10, 11 Checar
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12,14 Agir

Fonte: Deming (1986) - Adaptado pela autora

Segundo Deming (1986), a qualidade deve ser construida no processo, € nao apenas
inspecionada ao final. Esses pontos t€ém como objetivo transformar o modelo de gestdo,
baseado no controle hierdrquico e no foco nos resultados, em um sistema voltado para

processos, pessoas, aprendizado e inovacao continua.

A técnica SW2H ¢ um método estruturado de andlise, controle e planejamento
estratégico, com destaque na gestdo de projetos, especialmente no ambito de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I). De origem japonesa, a metodologia foi popularizada no
Ocidente por autores como Vicente Facolni (2004) e Paladini (2012), por sua capacidade de
tornar o planejamento mais objetivo, funcional e comunicével entre os diferentes atores

envolvidos em processos organizacionais.

Essa pesquisa buscou relacionar a técnica SW2H ao Ciclo PDCA e aos 14 principios
de Deming, especialmente no contexto de gestdo da qualidade e melhoria continua de
processos. Essa integracdo ¢ reforcada na literatura como uma estratégia pratica para planejar,

implementar, controlar e aprimorar agdes organizacionais.

A aplicacdo da técnica durante a pesquisa possibilitou utilizar sete perguntas-chave

para identificar o periodo de tramita¢do dos projetos ora analisados:

Quadro 3 - Relacdo entre a técnica SWH2 e a andlise dos dados da pesquisa

Técnica SWH2 Relac¢do com a analise dos dados

Qual o instrumento juridico a ser formalizado? E qual a

87
What (O que?) Resolugdo Capro validada no periodo?

Why (Por qué?) Por qual motivo o processo a ser formalizado ndo andou?

Where (Onde?) Em quais setores o processo de formalizagdo do projeto sera

encaminhado?
When (Quando?) Qual o periodo necessario para o processo ser despachado?
Who (Quem?) Quais os responsaveis pela analise do processo?
How (Como?) Quais os caminhos operacionais a serem percorridos?
How much (Quanto custa?) Qual o valor da receita e despesa do projeto?

Fonte: Autoria propria.

Paladini (2012) observa que o 5W2H “¢ um instrumento tatico que serve a

implementagdo do planejamento estratégico, sendo fortemente vinculado a etapa de
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Planejamento (P) do Ciclo PDCA”. Segundo Deming (1990) a melhoria continua exige dados,

clareza e planejamento estruturado, o que € operacionalizado pela matriz SW2H.

Segundo Cabral (2008, p.107), a anélise do ambiente interno consiste na identificagao
e avaliagdo das variaveis organizacionais que possam influenciar positiva ou negativamente a
execucdo de sua missdo institucional, servindo de base para a definicdo de objetivos

estratégicos realistas.

2.3 Métodos, Técnicas e Discussdao dos Resultados

Como qualquer estudo, a pesquisa compreende descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos (Gil, 1999). Durante a realizagdo da
pesquisa qualitativa, algumas limitagdes metodologicas foram identificadas. Além disso, a
subjetividade inerente a andlise interpretativa e a dificuldade de generalizacdo dos achados

também foram reconhecidas como fatores que delimitam o escopo desta investigagao.

Um desses exemplos ¢ o acesso as informagdes institucionais no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) da UnB classificadas como restritas, € que sdo relevantes para a
compreensdo das referéncias sobre a formalizacdo de TEDs envolvendo contratos, recursos
financeiros ou processos internos de governan¢a. De acordo com o Guia Pratico do SEI na
UnB, alguns processos e documentos podem ser classificados como publico, restrito ou

sigiloso, com niveis de acesso que variam conforme a natureza da informagao.

Outro exemplo foi a alteracdo na gestdo universitdria, no qual nem todos os
atores-chave estavam disponiveis ou dispostos a participar de entrevistas, o que pode ter
limitado a diversidade de perspectivas. Alteragdes organizacionais, como troca de gestores,

mudancga de normas ou de sistemas, que poderiam afetar a coleta de dados.

Algumas fontes secundarias consultadas apresentavam lacunas, informagdes
desatualizadas ou auséncia de registros formais. Como em toda abordagem qualitativa, os
resultados sdo especificos ao contexto estudado, a sua aplicabilidade a outros cendrios
torna-se limitada, ou seja, as conclusdes sobre a gestdo de projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na UnB, podem nao refletir a realidade de outras universidades

federais.
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Como em toda pesquisa qualitativa, os resultados obtidos sdo contextuais e ndo
pretendem ser generalizaveis, mas sim contribuir para a compreensdo aprofundada de um

fendmeno em seu contexto especifico (Stake, 1995).

2.3.1 Classificacao da Pesquisa

Buscou-se selecionar a classificagdo da pesquisa, a amostra e a coleta de dados para,
em seguida, por meio de uma andlise dos resultados, indicar a intervengao com vistas a

solucionar o problema proposto.

As ideias e técnicas de Edwards Deming (2018) tiveram um impacto significativo na
metodologia empregada neste estudo, classificada como exploratdria, por gerar conhecimento
de informagdes quanto a proposicdo de um projeto de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico em ambientes promotores de inovagdo da UnB, e descritiva, visto a necessidade

de mapeamento e o detalhamento observado durante a fase exploratoria.

Um procedimento sistematico em pesquisa ¢ um conjunto de etapas organizadas e
estruturadas que orientam o processo de investigacdo. O principal objetivo € garantir que o
presente estudo seja conduzido de maneira ordenada e logica, permitindo que os resultados

sejam confidveis e validos.

Maria Cecilia de Souza Minayo e outros autores, como Roberto Jarry Richardson,
abordam esses conceitos em suas obras. Richardson ¢ conhecido por discutir a importancia de

procedimentos metodoldgicos claros e bem definidos na pesquisa social.

A pesquisa, segundo Minayo (1993) “vincula pensamento e agdo, ou seja, nada pode
ser intelectualmente um problema se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida

pratica” (Minayo, 1993, p.16).

2.3.2 Pesquisa Exploratoria

De acordo com Minayo, varias teorias competem entre si para explicar ou para ajudar
o pesquisador a compreender determinada questdo. Para a autora “existem problemas novos
para os quais nao foram desenvolvidas teorias especificas” (Minayo,1993). Neste tultimo caso,
destaca que a pesquisa exploratoria € particularmente util em estudos qualitativos, onde o
objetivo ¢ entender profundamente o contexto, as percepcdes e as experiéncias dos

individuos.
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A autora argumenta que a pesquisa exploratéria permite ao pesquisador “entrar em
campo” sem ideias preconcebidas, com o objetivo de descobrir aspectos novos ou inesperados
do fendmeno estudado. A pesquisa exploratéria se preocupa em abrir caminhos e levantar
aspectos do problema, o método dedutivo fornece a estrutura logica e tedrica que orienta essa

exploragdo.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratéria é apropriada quando se pretende
compreender fendmenos ainda poucos sistematizados ou mapeados, permitindo ao
pesquisador levantar questdes relevantes e identificar varidveis importantes. Essa
caracteristica se ajusta a realidade institucional analisada, visto que a formalizagdo de
instrumentos juridicos na UnB, embora regulamentada por normas legais, ainda carece de

mapeamento pratico sobre seus tramites, prazos e desafios operacionais.

A presente pesquisa tem o objetivo de investigar e compreender os caminhos
operacionais e os prazos administrativos envolvidos nos processos de formalizacdo de
instrumentos juridicos, como o Termo de Execu¢do Descentralizada (TED), no ambito da
Universidade de Brasilia (UnB) e de 6rgdos da administragdo publica federal. O grau de
complexidade o torna um caso ideal para mapear, otimizar ¢ propor melhorias nos fluxos
operacionais internos da UnB. Além disso, permite o desenvolvimento de guias, fluxogramas

e ferramentas de apoio a gestdo de projetos, com foco em eficiéncia e conformidade.

Contudo, faz-se necessario verificar a existéncia de oportunidades de melhoria no
processo, e seguindo um critério técnico e estratégico para gestdo universitaria, a escolha do
TED permite a execucdo de recursos publicos de forma 4gil, seja eles de ensino, pesquisa,
extensdo, inovag¢do e desenvolvimento institucional. Adicionalmente, alinha-se diretamente
aos objetivos institucionais da Universidade de Brasilia (UnB) no sentido de fortalecer sua
capacidade de implementar politicas publicas por meio da colaboracdo com outros o6rgaos da

Administragao Publica.

Na pratica ¢ um instrumento juridico eficiente ao convénio tradicional, sem a
necessidade de transferéncias financeiras, mas com descentralizagdo de crédito orgamentario,
que exige processos operacionais complexos, articulados e com multiplas etapas
administrativas e juridicas, como a elabora¢do de plano de trabalho, justificativa técnica,
registro no transferegov.br - plataforma do Governo Federal que centraliza e informatiza as
transferéncias de recursos da Unido para 6rgdos e entidades da administragcao publica, tanto

estaduais, distritais e municipais, 6rgaos e entidades da administragao publica direta ou
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indireta. Atua como um sistema estruturante, integrando e substituindo a antiga Plataforma

+Brasil e o Siconv (Sistema de Convénios).

Devido a importancia da integracdo com sistemas e plataformas publicas, o estudo
pode contribuir diretamente para qualificar a gestdo universitaria, reduzir gargalos
burocraticos e fortalecer a cultura da legalidade e da eficiéncia na execucdo de projetos

publicos.

2.3.3 Flexibilidade Metodologica

Segundo Minayo (1993) a pesquisa exploratdria se caracteriza por sua flexibilidade e
adaptabilidade, algo essencial onde o pesquisador ainda ndo tem uma compreensdo clara do
objeto de estudo. Essa flexibilidade permite que o pesquisador ajuste o seu foco conforme

novas informagdes durante o processo de investigagao.

A fase exploratoria “¢ o tempo dedicado — e que merece empenho e investimento — a
definir e delimitar o objeto, a desenvolvé-lo tedrica e metodologicamente, a colocar hipoteses
ou alguns pressupostos para seu encaminhamento, a escolher e a descrever os instrumentos de
operacionalizacdo do trabalho, a pensar o cronograma de acdo e a fazer os procedimentos

exploratdrios para a escolha do espaco e da amostra qualitativa” (Minayo, 1993, p.26).

Optou-se por uma pesquisa aplicada, com o estudo documental em dados secundarios.
A pesquisa aborda conteudos publicados no periodo entre 2001 e 2025, por considerar que
essa amostra possui dados suficientes para obtencdo de resultados que sustentam o

embasamento tedrico.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), o método dedutivo parte do geral para o
particular, aplicado conceitos ou normas gerais para interpretar e analisar situacdes
especificas. Assim as normas e principios mencionados sdo utilizados como referencial
teodrico-normativo para analisar os tramites efetivos observados na UnB e nos orgaos ptblicos
parceiros, com foco na fluidez dos processos, nos gargalos burocraticos, nos prazos médios e

na compatibilidade entre os sistemas institucionais.

2.3.4 Processo Iterativo
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Segundo Minayo, a pesquisa exploratdria ndo ¢ um processo linear, mas sim
interativo, significando que o pesquisador podera revisitar suas questdes de pesquisa e ajustar

sua metodologia ao longo do estudo, a medida que novos insights sdao obtidos.

A partir da aplicagdo dos principios de Minayo, verificou-se a importancia da
abordagem no processo de investigacdo para obter uma compreensdo inicial e profunda
quanto aos procedimentos a serem implementados na estrutura legal e institucional que
suportam a aprovacao e execucdo de um projeto de DCT, na avaliagdo de sua tramitacdo e os

desafios operacionais quanto a sua execucdo na Universidade de Brasilia.

Ao tratar das coletas, buscou-se por meio da literatura encontrar os aspectos a serem
observados para a realizagdo do diagnostico quanto a viabilidade de atingir um dos objetivos
nesta pesquisa, o caminho seria a investigacdo na unidade responsavel em promover,

coordenar e supervisionar as politicas relativas a pesquisa e a inovagdo na UnB.

No que diz respeito a coleta de dados, Richardson (2015) enfatiza a importancia de um
planejamento cuidadoso e a escolha adequada dos métodos de coleta para garantir a validade

e confiabilidade dos dados obtidos.

2.3.5 Descricao e Analise dos Dados

Os processos de tramitagdo de projetos académicos no ambito da UnB eram mal
definidos ¢ morosos, quando comparados a outras Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) no Brasil. Assim, a criagdo do Decanato de Pesquisa e Inovag¢dao (DPI) permitiu
conferir seguranga técnica e juridica aos processos envolvendo projetos académicos, de forma
a proteger a Universidade de Brasilia e os gestores desses projetos, além de ter permitido

colaborar para a melhoria dos indicadores académicos em rankings nacionais € internacionais.

Desde 2007, conforme Ato da Reitoria n°® 882/2007, que dispde sobre incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica e no decreto n° 5.563, de 11 de outubro de
2005, e ainda, o constante do Regimento Interno do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico, o Nucleo de Inovagdo Tecnologica da UnB, ¢ a instincia responsavel pela
protecdo da propriedade intelectual, pela transferéncia de tecnologia, e pelo

empreendedorismo.

De acordo com a Proposta SEI n° 0724136, a criacdo do Decanato de Pesquisa e

Inovacao (DPI) tem o objetivo de criar estrutura exclusiva de fomento e incentivo a pesquisa
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basica, aplicada e de inovacdo na UnB, que ndo estdo necessariamente vinculados a
pos-graduacao, mas também a graduacao e a extensdo, além de propiciar maior celeridade as

demandas dos docentes para a gestao e execugdo de projetos de pesquisa na UnB.

Diante da proposta da Administracdo Superior da Universidade de Brasilia (UnB) de
emenda ao Estatuto da UnB e alteragdo no Regimento Geral, a partir da criagdo, na estrutura
organizacional da Universidade de Brasilia, do Decanato de Pesquisa e Inovacdo (DPI), a
Resolucao do Conselho Universitario n® 0001/2017 apresentou mudangas quanto a promogao
de incentivo a inovagdo colaborativa e a constru¢do de uma governanga ao qual o Centro de
Desenvolvimento Tecnologico (CDT) estava subordinado a Reitoria da UnB, com objetivo de
apoiar e promover o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo ¢ o empreendedorismo em
ambito nacional, por meio da integragdo entre a universidade, empresas e a sociedade em

geral, contribuindo para crescimento econdmico e social.

Conforme Parecer SEI n° 724143, as atividades do CDT, antes vinculado a Reitoria da

Universidade de Brasilia, estaria estabelecida a partir de quatro eixos de atuagao:
a) ensino, pesquisa e difusao do empreendedorismo;
b) transferéncia comercializagcdo de tecnologias;
¢) desenvolvimento empresarial; e
d) cooperagdo institucional: universidade/empresa/sociedade

Nas tltimas décadas, a complexidade dos desafios da implementacdao de um modelo de
inovagdo e empreendedorismo, onde as fronteiras entre os papéis tradicionais de cada
participe se tornam fluidas, assume-se, como pressuposto, que as mudancas realizadas no
ambito da Universidade de Brasilia, na transicdo de um modelo de universidade tradicional,
calcado no ensino e na pesquisa para uma universidade mais engajada e empreendedora, a
exemplo do indicado por Tijssen (2006), esta diretamente relacionado ao debate do papel das
universidades na economia baseada no conhecimento, com foco na terceira missao
universitaria, diretamente vinculada a inovacdo, ao empreendedorismo e a interacdo com a

sociedade.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (CDT), atualmente vinculado ao
Decanato de Pesquisa e Inovagdo (DPI), tem a responsabilidade de apoiar a pesquisa e o

desenvolvimento do empreendedorismo, além de fortalecer os lagos existentes entre a
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Sociedade, Empresas e o Governo, no desenvolvimento econdémico e consolidacdo de

negocios, gerando trabalho, renda e sustentabilidade.

As atividades sdo estabelecidas a partir de quatro eixos de atuacdo: Ensino, Pesquisa e
Difusdo do Empreendedorismo; Transferéncia e Comercializagdo de Tecnologias;
Desenvolvimento Empresarial; e Cooperagdo Institucional: Universidade — Empresa —

Governo — Sociedade.

O NIT ¢ uma exigéncia legal prevista no Art.16 da Lei n°® 10.973/2004 (Lei de
Inovacgdo), regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018, e deve existir em toda ICT publica. As

principais atribui¢des do NIT na UnB, sao:

Gestao da Propriedade Intelectual (PI)

v/ Analise e registro de patentes, softwares, marcas, desenhos industriais e cultivares.
V' Apoio técnico ¢ juridico na elaboragdo dos pedidos junto ao INPI.
V' Avaliagdo do potencial de inovagdo e decisdo sobre a protegdo da PI.

Transferéncia de Tecnologia

v Identificagdo de parceiros interessados em tecnologias desenvolvidas na UnB.
V' Intermediagdo de contratos de licenciamento, cessdao ou exploracao de tecnologia.
v Negociagao de royalties e divisdo de ganhos com inventores ¢ com a universidade.

Apoio a Inovacdo e Empreendedorismo

V' Suporte a criagio de startups e spin-offs académicas.
v/ Apoio a incubagdo de empresas no CDT/UnB.

v Orientagdo a projetos que envolvam acesso ao patriménio genético, know-how ou

sigilo industrial.
v'Negociagio de royalties e divisdo de ganhos com inventores € com a universidade.

Elaboracio de termos juridicos

v Pareceres sobre propriedade intelectual em projetos financiados (convénios, TEDs,

termos de outorga).

V' Pareceres sobre propriedade intelectual em projetos financiados (convénios, TEDs,

termos de outorga).
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v Termos de confidencialidade, acordos de contitularidade, parcerias publico-privadas

em PD&I.

Sensibilizacdo e formacao

v'Promogao de cursos, palestras e capacitagdes sobre inovagao e PI.
v Apoio a eventos de inovagao, hackathons e competi¢oes tecnologicas.

O NIT UnB atua em articulacdo com outras unidades da UnB, e na pratica pode
registrar um software criado por um grupo de pesquisa, avaliar a patenteabilidade de um novo
composto desenvolvido, assessorar uma startup incubada no CDT, celebrar contrato de
licenciamento de uma tecnologia desenvolvida para um o6rgdo publico e orientar bolsistas

PIBIC e pesquisadores quanto a protecao de seus resultados.

A producao de inovacdo na Universidade de Brasilia (UnB) passou por uma
transformagdo significativa nas ultimas décadas, especialmente apds a implementagdo do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n° 13.243/2016) e o fortalecimento

institucional do Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT).

O Nucleo de Conexdes e Servigos Tecnologicos (NCST) ¢ o setor da UnB responsavel
pelas demandas de Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados (PSTE) previstos no artigo
8° da Lei de Inovacao (Lei n° 10.973/2004). Sendo assim, a area ¢ encarregada pela mediacao
dos processos desde o credenciamento dos laboratérios da UnB, prospeccao para atendimento

de demandas e at¢ o acompanhamento das prestacdes dos servigos realizados.

O NCST promove o fortalecimento e desenvolvimento de empresas, microempresas €
pequenas empresas, estimulando o empreendedorismo por meio do acesso aos servicos
técnicos especializados prestados pelo corpo de pesquisadores, mestres e doutores da
Universidade de Brasilia. O programa foi criado em 1994 e nasceu da necessidade de um
servico de atendimento aos empresarios do Distrito Federal, que demandam solugdes para

questdes tecnologicas de média e alta complexidade.

Segundo o Relatério Formict/MCTIC (2019a), conforme estabelecido pela Lei de

Inovacao, as competéncias do NIT sdo:

[...] T - zelar pela manuten¢@o da politica institucional de estimulo a protecdo das
criagdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; II -
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢des desta Lei; III - avaliar solicitagdo de inventor
independente para adogdo de invenc¢do na forma do art. 22; IV - opinar pela
conveniéncia ¢ promover a protegdo das criagdes desenvolvidas na instituigdo; V -
opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
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instituigdo, passiveis de protegdo intelectual; VI - acompanhar o processamento dos
pedidos ¢ a manuteng@o dos titulos de propriedade intelectual da institui¢do. VII -
desenvolver estudos de prospecgdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as ag¢des de inovagao da ICT;
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela
ICT; IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°; X - negociar e gerir os acordos
de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Com o objetivo de melhorias na gestdo universitaria, em 17 de margo de 2018, foi
assinada no ambito da Universidade de Brasilia, a Resolu¢do do Consuni/UnB n°® 0004/2018,
que instituiu oficialmente a Capro, cujo objetivo € apreciar, deliberar e acompanhar projetos
que envolvam a celebragdo de acordos, convénios, contratos, termos de cooperagdo, termos de
execucao descentralizada e instrumentos correlatos relativos as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao a

serem celebrados pela UnB.

Compete a Capro apreciar e aprovar por delegagdo do Consuni os projetos € 0s
respectivos processos de formalizagdo de acordos, convénios, contratos, termos de
cooperacao, termos de execucdo descentralizada e instrumentos correlatos para a assinatura
do(a) Reitor(a), de acordo com a regulamentacdo vigente; coordenar as informacdes sobre os
projetos celebrados com a UnB, incluindo os executados pelas fundag¢des de apoio; coordenar,
com os demais 6rgdos da UnB, o acompanhamento ¢ o controle de acordos, contratos,
convénios, termos ou ajustes firmados; elaborar parecer, a ser submetido ao Consuni, sobre o
relatorio final de projetos executados pela UnB ou pelas fundacdes de apoio credenciadas
junto a UnB; apreciar, em grau de recurso, decisdes dos Conselhos dos Institutos e Faculdades
que envolvam a apreciacdo de projetos, contratos e convénios e elaborar parecer, a ser
submetido ao Consuni, sobre o credenciamento e o recredenciamento de fundagdes de apoio,

assim como sobre a renovagao do credenciamento.

2.3.6 Historico da estruturacio do fluxo de tramitacio dos projetos na UnB.

No Relatério de Atividades da Capro, publicado na pagina do Decanato de Pesquisa e
Inovacao, foram apresentados o nimero de projetos aprovados entre o periodo de 1° de
janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2024. O tempo de tramitacdo dos processos, conforme
dados do Relatdrio apresentado pela Capro, refere-se ao quantitativo de dias contados a partir
da devida instrucao do processo SEI UnB, e aprovagdo nas instancias cabiveis da unidade

proponente, até a assinatura da Reitora.
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No periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, apresentaram um tempo médio
de tramitagdo de 73 (setenta e trés). Quanto ao tempo de tramitac¢do, observou-se uma reducgao
de 3 (trés) dias na média, correspondendo a uma diminuicao de aproximadamente 4% (quatro

por cento), representado no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Quantitativo de Projetos versus Tempo de Tramitagdo na UnB

Projetos aprovados no Ambito da UnB

Quantitativo por instrumento

Tempo de Tramitacio
(Periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2024

Fundag@o de Apoio a Pesquisa

juridico
Acordos 33

Contratos bilaterais entre a Universidade Tempo médio de

de Brasilia e a Fundagéo de 131 tramitagdo de 73 (setenta e
Empreendimentos Cientificos e trés)
Tecnologicos

Contratos tripartites com participagdo da Quanto ao tempo de
Fundag¢ao de Empreendimentos 6 tramitacdo, foi destacado
Cientificos e Tecnoldgicos no Relatério apresentado
Contratos bilaterais entre a Universidade pela Capro, uma redugdo
de Brasilia e a Fundacdo de Apoio a 33 de 3 (trés) dias na média,
Pesquisa correspondendo a uma
. C 1 diminuicdo de
Contratos tripartites com participagdo da aproximadamente 49

(quatro por cento)

Convénios tripartites com participagdo da
Fundagao de Empreendimentos 10
Cientificos e Tecnologicos

Convénios com outros parceiros

Protocolos de Intengdes 4
Termos de Execugdo 83
Descentralizada

21
Outros

Montante total dos projetos: TOTAL de 173 Projetos
Totalizando:

R$ 434.099.612,85
(quatrocentos e trinta e quatro
milhdes noventa e nove mil
seiscentos e doze reais e oitenta

¢ cinco centavos)

Fonte: Relatorio Capro UnB (2024) - Adaptado pela autora

Para o resultado demonstrado no Quadro 4, o Relatério da Capro apresentou
comparagdes entre indicadores apresentados nos Relatorios anteriores, o que possibilitou
detectar problemas, aprimorar processos € obter um controle cada vez mais efetivo da
tramitacdo, acompanhamento e prestagdes de contas dos projetos. Cabe citar que, na
consolidacdo dos dados, ndo foram utilizados os dados dos instrumentos aprovados pela

Capro que eventualmente nao tenham sido assinados pela Reitora ou pelo Vice-Reitor.
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Vale ressaltar o papel fundamental de resolugdes na estruturacdo do fluxo de
tramitagdo dos projetos na UnB, que regulamentam a celebragdo de acordos, convénios,
contratos, termos de cooperacdo, termos de execugdo descentralizada e instrumentos
correlatos, abrangendo projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnologico e estimulo a inovacgao.

2.3.7 Normatizacao e analise comparativa das Resolucoes da Capro

Em 6 de julho de 2020, entrou em vigor a Resolugdo da Capro n° 0001/2019, que
implementou a composicdo do fluxo de tramitacdo dos projetos na UnB. Segundo
informagdes no Relatério de Gestdo do DPI/UnB, com o tempo, esse fluxo tornou-se mais
complexo, devido a implementagdo de novas leis federais e as transformagdes ocorridas no

cenario nacional.

Diante desse novo contexto, tornou-se necessaria a publicacdo da Resolugdo da Capro
n°® 001/2024, que entrou em vigor em 17 de abril de 2024, cujo texto, embora mais extenso
que o da norma anterior, proporcionou uma estrutura mais clara para os diferentes tipos de

tramitacdo, além de definir, com maior precisdo, conceitos relevantes ja presentes na

Resolugdo da Capro n° 0001/2019.

No entanto, para esse trabalho, ¢ relevante examinar, a titulo comparativo, a Resolugao
da Capro n° 0001/2019 e a Resolucdo Capro n° 001/2024, com foco na tramitacdo de

processos e formalizag¢do de instrumentos juridicos, conforme Quadro 5:

Quadro 5 - Fluxo das Resolugdes da Capro

FLUXO
Resolugdo CAPRO n° 001/2019 Resolugdo CAPRO n° 001/2024
Proposta de projeto via SEI Proposta de projeto via
Parecer: Conselho da Unidade Pareceres: Conselho da Unidade e Consulta prévia ao

NIT/CDT para projetos de Inovagao & PI

Analise DPA Parecer técnico NAIProj e Procuradoria Federal
Envio a Procuradoria Juridica Analise Capro simplificada

Envio para apreciagdo da CAPRO Revisdes com prazos fixos

Aprovacdo Reitoria e assinatura Auxilio fundagdo de apoio otimizado

Aprovacdo Reitoria + publicagdo automatizada

Fonte: Autoria propria.
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Inicialmente, o Quadro 5 demonstra que o fluxo processual da Resolu¢do Capro n°
001/2024 ¢ maior que a Resolucdao anterior. Passa-se, a seguir, a descricdo dos principais
conceitos que fundamentam a abordagem conceitual deste trabalho quanto as competéncias

estruturais:

° Resolugdo n® 001/2019: ndo estabelecia prazos minimos, resultando em

tramitagdo longas (média de 100 dias);

° Resolugdo n°® 001/2024: exige envio de processos com antecedéncia minima de
1 semana e reorganiza pautas da CAPRO, reduzindo o tempo médio de tramitagdo para 76

dias, um ganho médio de 25% a 30%,;
° Resolugdo n® 001/2019: pareceres dispersos entre unidades;

° Resolucdo n° 001/2024: centralizagdo dos pareceres via NAIProj e

Procuradoria Federal antes da andlise final da CAPRO, promovendo maior coeréncia juridica;

° Resolucao n°® 001/2019: envio a fundacdao de apoio era opcional e pouco
estruturado;
° Resolugao n°® 001/2024: prevé formalmente o envolvimento das fundagdes com

apoio otimizado - previsdao em instrugdes normativas complementares;

° Resolugdo n° 001/2024: introduz publicacdes automaticas de decisoes,
padronizagdo de tramites e aplicacdo do Ato DPI n°® 032/2025, que estabelece diretrizes, no

ambito da Universidade de Brasilia, para elaboracao de projetos de pesquisa;

Nesse sentido, em relagdo ao Ato DPI n° 032/2025, considera-se projeto de pesquisa
aquele que tem como objetivo produzir, criticar e difundir conhecimentos culturais, artisticos,
cientificos ou tecnologicos, com entrega de resultados e produtos académicos e com

envolvimento de profissionais de pesquisa.

No presente estudo, torna-se essencial a realizagdo de uma andlise comparativa da
Resolugdo Capro n° 0001/2019 e a Resolugdo Capro n° 001/2024, ambos normativos da
Universidade de Brasilia (UnB) que regulamentam aspectos centrais da tramitacdo, gestao e
execug¢do dos projetos. A identificacdo dessas competéncias leva a observacdo de outros

aspectos como:

i. Entender a estrutura legal e institucional que suportam a aprovacao e execucgdo de

um projeto de DCT;
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ii. Avaliar a tramitagdo de um processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico

(DCT) a luz da estrutura da UnB.

iii. Identificar os desafios operacionais da implementacdo de um processo DCT na

UnB.

Nas Figuras subsequentes destacam-se os pontos principais das duas Resolucdes,
evidenciando os avangos dos normativos e os desafios persistentes. A analise comparativa
permite compreender em que medida a nova normativa contribui para a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga juridica na gestdo de projetos institucionais da Universidade de
Brasilia, além de oferecer subsidios para o aprimoramento continuo da governanca

universitaria.

O Diagrama Comparativo da Figura 5, permite compreender a evolu¢ao normativa no

ambito da Universidade de Brasilia, no que compete ao eixo de anélise “objetivo e escopo’.

Figura 5 — Diagrama comparativo da Resolugdo anterior vs atual — Objetivo e escopo.

DIAGRAMA COMPARATIVO

A EIXO DE ANALISE ]

RESOLUGAO RESOLUGAO
CAPRO N° :3f L caproN®

001/2019 \ 001/2024 \

PRINCIPAIS DIFERENGAS E/OU
MELHORIAS

—

S~

Reformula e amplia as
diretrizes, integrando
normas de governanga,
compliace e tecnologia

Regulamenta a tramitagdo e
gestdo de projetos
institucionais com foco em
normas gerais

Escopo ampliado com maior
alinhamento a governanga
institucional

Fonte: Autoria propria.

Na Resolugdo Capro n° 001/2019 verificou-se a apresentagdo de um fluxo genérico e
de dificil compreensdo, com auséncia da representagdo dessa execuc¢do e dos prazos. Na
Resolucdo Capro n° 001/2024 ¢ visivel no portal do Decanato de Pesquisa e Inovagdo

(DPI/UnB) o fluxo operacional por tipo de instrumento, além de cronogramas orientadores. A
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vantagem desse tipo de representacdo visual e segmentada dos fluxos, torna os processos mais
acessiveis e facilita o planejamento e a execugdo por parte da coordenagdo do projeto e

unidades administrativas.

Figura 6 — Diagrama comparativo da Resolugdo anterior vs atual — Fluxo de tramitagao

DIAGRAMA COMPARATIVO

_ A EIXO DE ANALISE ] 5
RESOLUGAO RESOLUGAO
caprone ) L capron

001/2019 \ 001/2024 \

PRINCIPAIS DIFERENCAS E/OU

Fluxo de tramitagio MELHORIAS A Fluxo de tramitacgio
Apresenta fluxogramas
Fluxo rigido e genérico. operacionais e
Auséncia de mapas ou cronogramas orientadores
cronogramas detalhados. por tipo de projeto.

Fonte: Autoria propria.

O Diagrama 6 — demonstra a diferenca do fluxo de tramitagdo entre as Resolugoes, €
permite observar que a representacdo de um fluxograma contempla os caminhos operacionais
ndo apenas na tramitacdo administrativa, mas também em aspectos estratégicos da governanca
universitaria, alinhando-se ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (Lei n°

13.243/2016).

Percebe-se que na Resolugdo vigente houve um aprimoramento na defini¢do das
atribuicdes institucionais, reduzindo o acréscimo de fungdes e fortalecendo a

responsabilizacdo de cada instancia envolvida na gestao de projetos.

Além dos fatores internos e externos, sao considerados no conceito de competéncia a
reestruturacdo na solu¢do dos conflitos e na reducdo da inseguranca juridica relacionadas as
decisdes e tramitagdes no ambito da Universidade de Brasilia, apresentada na Figura 7, a

seguir:



48

Figura 7— Diagrama comparativo da Resolug@o anterior vs atual — Controle e Avaliagdo.

DIAGRAMA COMPARATIVO

RESOLUCAO EIXO DE ANALISE ) RESOLUCAO
CAPRO N° _f L CAPRO N°©

001/2019 \/ 001/2024 \

PRINCIPAIS DIFERENCAS E/OU
Controle e avaliagdo S SEEELE ~___ ( Controle e avaliagio )

.

‘ Texto base sem alteragdes

Reestruturagio de

pontuais reportadas dispositivos para maior

clareza operacional

Atualiza e reforga a tramitagio de
projetos, incluindo
especificamente o APPD&I, com
detalhes sobre fluxos processuais e
documentos exigidos

Fonte: Autoria propria.

Em um contexto publico e académico, a clareza na divisdo e responsabilidades sdo
fundamentais para garantir a previsibilidade e o funcionamento dos processos, como estrutura

e instrugdes representados na Figura 8.

Figura 8— Diagrama comparativo da Resolug@o anterior vs atual — Estrutura e instrugdes

DIAGRAMA COMPARATIVO
RESOLUCAOQ f—[ EIXO DE ANALISE ] RESOLUCAO
CAPRO N J L CAPRO Ne°
001/2019 \ 001/2024
\v \

PRINCIPAIS DIFERENCAS EJOU
Estrutura e instrugdes MELHORIAS K\_ ( Estrutura e instruqies)

g

Normativa geral, sem Vem acompanhada de listas
detalhamentos. de documentos, checklists e
fluxogramas

Refinada abordagem normativa,
com regras mais claras e
atualizadas

Fonte: Autoria propria.
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De acordo com Henry Mintzberg (2003) estruturas organizacionais mal definidas e
sem atribuicdes claras de autoridade e de responsabilidade, tendem a sofrer com conflitos
interdepartamentais, atrasos na tomada de decisdo e ineficiéncia. A reducao de conflitos ¢ um

principio fundamental de boa governanca e de gestdo organizacional eficiente.

Figura 9 — Diagrama comparativo da Resolugdo anterior vs atual — Instrumentos e documentagao.

DIAGRAMA COMPARATIVO
: f—[ EIXO DE ANALISE ) :
RESOLUCAO ] RESOLUCAO
CAPRO N° J CAPRO N°
001/2019 \ 001/2024
N
PRINCIPAIS DIFERENCAS E/OU
Instrumentos e MELHORIAS NE Instrumentos e
documentagdo — documentacéo
Falta de padronizagio e de Elaboragio e
modelos nem sempre disponiveis disponibilizagao de modelos
ou atualizados padronizados, como minutas

e orientagoes

Agilidade na tramitagio e
menor risco de erros
formais

Fonte: Autoria propria

No campo de instrumentos e documentagdes, a Resolucdo Capro n° 001/2024
apresenta orientacdes mais robustas, promovendo seguranga juridica e transparéncia quanto a
fase de instrucdo dos processos, sobretudo nos projetos que envolvem repasses significativos

de recursos publicos - conforme Figura 9.

Outro avanco importante da Resolugdo vigente foi a introdugdo de mecanismos de
controle com base em indicadores de desempenho e relatorios periddicos, de acordo com o
Planejamento Estratégico do DPI, alusivo ao periodo de 2024 — 2028. Em oportunidades, o
planejamento apresenta ofertas de capacitacdo na area de pesquisa e inovagao e outras (INPI,

ENAP, FINATEC, PROCAP), representada na Figura 10.

Além da criagdo de um programa permanente de capacitagdo e suporte institucional, a
nova normativa proporciona a integragdo dos sistemas como SEI, SIGAA, SIASG e

Transferegov como base de instrumentalizacdo e agilidade processual, reduzindo margem de
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erros administrativos e promovendo dominio técnico € a autonomia dos proponentes e

servidores envolvidos.

Figura 10 — Diagrama comparativo da Resolucdo anterior vs atual — Capacitagdo e suporte aos usuarios.

DIAGRAMA COMPARATIVO

R ESOLUG}_\O EIXO DE ANALISE ] RESOLUCAOQ

CAPRO N°© _j L CAPRO N°
0011’2019\ 001/2024
.\'.,,
PRINCIPAIS DIFERENGCAS EfOU
Capacitagéio e suporte MELHORIAS Nasiiil Capacitacdo e suporte aoﬂ
aos usuarios — usuarios

Criagdo de canal continuo de
capacitagio e oficinas por meio
do DGP/UnB, tutoriais e

Auséncia de politica

formal de capacitagio

suporte técnico
institucionalizado

Melhoria na comunicagio
e no dominio dos
procedimentos pelos
proponentes e técnicos

Fonte: Autoria propria.

Dias Sobrinho (2005) aponta normas claras e bem estruturadas para garantir a
previsibilidade e o desempenho dos processos académico-administrativos. Em suas obras, ele
propde uma concepcao de gestdo universitaria vinculada ao compromisso publico e que nao
pode ser reduzida a um conjunto de praticas burocriticas ou técnicas administrativas.
Enquanto controle e regulacao, ela se restringe exclusivamente a fiscalizacdo do cumprimento
ou nao das normas legais e ao ajuste das demandas do mercado para melhoria da

produtividade (Dias Sobrinho; Ristoff, 2003, p. 43).

Para dialogar com as exigéncias legais, a atual Resolugao Capro n° 001/2024 passou a
dialogar com as exigéncias contemporaneas, protegendo a universidade contra a
responsabilizacdo e refor¢ando sua conformidade institucional, superando diversos entraves
operacionais e incorporando uma légica de governangca mais moderna, transparente e

eficiente, representada na Figura 11.

A comparacdo analitica das Resolug¢des permite compreender a evolugdo normativa no
ambito da tramitagdo e gestdo de projetos institucionais, destacando os avangos

implementados e as dificuldades que motivaram as mudancas recentes. Ao mesmo tempo que
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estabeleceu diretrizes iniciais para a formalizacdo e execucdo de projetos na UnB, foram
identificadas limitacdes significativas na Resolugdo Capro n® 001/2019, especialmente no que
se refere a rigidez dos fluxos, a falta de padronizagdo de documentos e a auséncia de

mecanismos eficazes e controle ¢ avaliacao.

Figura 11 — Diagrama comparativo da Resolugdo anterior vs atual — Adequacéo a legislagdo vigente.

DIAGRAMA COMPARATIVO

RESOLUCAQ EIXO DE ANALISE ] RESOLUCAO
CAPRO N° _f L CAPRO N°

001/2019 \/ 001/2024 \

Adequacdo a legislaca MELHORIAS Adequagiio & legislagi
pleesre K“——’ ( vigente )

PRINCIPAIS DIFERENCAS E/OU

Algumas defasagens em

Atualizada em conformidade
relagio ao Novo Marco com o Marco Legal da CT&I

Legal da CT&I

(Le1 n® 13.243/2016) e com as
diretrizes vigentes

Melhoria na comunicagiio
e no dominio dos
procedimentos pelos
proponentes e técnicos

Fonte: Autoria propria

O objetivo da andlise ¢ fornecer contextualizacdo a gestdo universitaria voltado para
andlise de tempo e duragdo das etapas de formalizacdo de um Termo de Execugdo
Descentralizada na Universidade de Brasilia, como também verificar se o tempo de tramitagao
dos processos, conforme dados do Relatorio apresentado pela Capro, refere-se a duracao
média de tramitacdo de 73 (setenta e trés). Dentre as perspectivas de aplicagao deste trabalho,
destaca-se sua intengdo em mapear boas praticas para formalizacdo eficiente de projetos de
desenvolvimento cientifico tecnolégico, bem como estimar o prazo de tramitacdo interna na
UnB, como 6rgado executante, analisando-os sob a oOtica de tempo médio, gargalos e fluxos

operacionais compreendidos entre a UnB e o Orgao parceiro.

Diante desses desafios, a Resolugdo Capro n° 001/2024 surge como um avango

normativo ao incorporar uma abordagem mais precisa, técnica e orientada a governanga, com
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base nas experiéncias acumuladas desde 2019, dialogando com os relatorios de gestdo do

DPI, os pareceres da Capro e as diretrizes da administragdo superior.

2.3.8 Instrumentos juridicos de projetos de pesquisa

Na administragdo publica, os instrumentos juridicos de projetos de pesquisa sdo
utilizados para viabilizar a cooperagdo entre instituicdes publicas e/ou privadas, que
possibilitam a execucao de recursos, a formalizacdo de parcerias e a gestdo de propriedade
intelectual, de acordo com normas especificas do setor publico e do sistema nacional de

ciéncia e tecnologia.

Com base no Marco Legal da CT&I, e em dispositivos constitucionais e infralegais,
descreve-se os principais instrumentos juridicos, como funcionam e a fundamentacao legal de

cada um.

2.3.8.1 Convénio

E o instrumento juridico utilizado para formalizar a transferéncia de recursos publicos
entre entes federativos ou entre a Administracdo Publica e instituigdes privadas sem fins

lucrativos.

Sua finalidade ¢ executar em conjunto agdes de interesse mutuo, como projetos de
pesquisa, desenvolvimento ou capacitacdo. Estd previsto no Decreto n°® 6.170/2007, na

Instrugao Normativa STN n° 05/2027 e na Constituigdo Federal, art. 37, caput e inciso XXI.

2.3.8.2 Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)

Esse instrumento formaliza a parceria sem repasse financeiro direto, apenas para
cooperagdo técnica, cientifica, académica ou institucional. Considera o compartilhamento de
infraestrutura, da equipe técnica, cientifica, académica ou institucional, conforme disposto na
Lei n°® 13.243/2016, arts. 8° a 12° no Decreto n° 9.283/2018 (Regulamentagdo do Marco
Legal) e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.3.8.3 Termo de Fomento ou de Colaboracao
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Instrumentos utilizados no ambito da Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC). Tem a finalidade de desenvolver atividades de
interesse publico em PD&I, especialmente quando envolvem locais ou agdes ambientais. Tem

previsao fundamentada no Decreto n°® 8.726/2016.

2.3.8.4 Contrato de Prestaciao de Servicos Técnicos Especializados

Tem como objetivo realizar andlises técnicas, consultorias, estudos cientificos ou
atividades operacionais especificas, estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e Lei n°® 13.243/2016
(dispensa de licitagdo para PD&I). O instrumento de formalizacdo ocorre por meio de
contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas especializadas, quando o projeto exigir

competéncias ndo disponiveis internamente.

2.3.8.5 Termo de Execuciao Descentralizada

Instrumento utilizado exclusivamente entre o6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, sem a necessidade de convénio ou licitacdo. Tem previsdo juridica ordenada
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016, no Decreto n° 10.426/2020 e no Marco
Legal da CT&I —art. 12, da Lei n°® 13.243/2016.

No que concerne as limitacdes da pesquisa, foi identificada a necessidade de
acompanhar um processo operacional de tramitagdo de um Termo de Execucao
Descentralizada (TED) desde a fase inicial até sua finalizacdo por meio do Sistema Eletronico

de Informagdes (SEI) da UnB.

Para a execucdo do TED, em atendimento ao disposto no art. 25 do Decreto n°

10.426/2020, os documentos e condigdes obrigatorias sao:

- Documento motivacional da unidade descentralizadora explicando a razdo da

descentralizagao.
- Minuta do Instrumento (TED).

Plano de Trabalho, incluindo obrigatoriamente:
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- Objeto, justificativa, metas com indicadores, cronograma fisico e financeiro,
detalhamento orcamentario, cronograma de desembolso, unidades gestoras, responsaveis

técnicos:

= Objeto: Devem ser claros, concisos e mensuraveis, indicando o que se pretende

alcangar com a contratagao.

*Metas: S3o os resultados especificos que se deseja atingir em relagdo aos objetivos,

com prazos definidos.

*Cronograma: E o planejamento temporal da execucio da contratacio, estabelecendo

prazos para cada etapa e atividades.

*Indicadores: S3o medidas quantitativas ou qualitativas que permitem avaliar o

desempenho da contratagdo em relagao as metas estabelecidas.

*Orcamento detalhado: Deve apresentar todos os custos envolvidos na contratagao,

de forma clara e transparente.
° Declaragao de compatibilidade de custos dos itens do plano de trabalho.

° Declaracdo de capacidade técnica da unidade descentralizada, conforme os
modelos padronizados e aprovados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-PGFN, pela
sessdo realizada em 27.08.2020 da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres-CNCIC da Consultoria-Geral da Unido, e pelo Consultor-Geral da Unido, em

15.12.2020.

° Indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta da qual ocorrerd a

despesa, por meio de certificagdo orcamentaria.

° Analise de Riscos (conforme Portaria CGU n° 1.089/2018 e IN CGU n°
8/2020).

° Ato de Designagao do Gestor e Fiscal do TED - com identificagdo do gestor

titular e do substituto.

° Publicacdo no Siorg ou SiorgNET (para descentralizagdes com orgdos da

Administragcdo Direta, Autarquias ou Fundacgdes).

A importancia dos prazos e da desburocratizacdo na formalizacdo de Termos de
Execucao Descentralizada (TEDs) pode ser compreendida de maneira ainda mais estruturada

se analisada a luz do Ciclo PDCA (Planejar, Fazer, Checar e Agir) e dos 14 principios de
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Deming para gestdo da qualidade. Essa abordagem oferece fundamentos teoricos sélidos para
defender praticas mais eficientes na Administragdo Publica e na gestdo universitaria,

especialmente no contexto da UnB.

A seguir, sdo descritos os indicadores-chave quanto as fases de formaliza¢do do TED,
conforme base de dados coletados via processo SEI/UnB. As faces facilitam a triangulagdo de

dados e permitem comparar a intengao e a execucao por fase operacional (Yin, 2015).

A elaboracdo de um roteiro de coleta, iniciou-se a partir da identificacdo de etapas
criticas com maior dilacdo de prazo, nas melhorias baseadas em evidéncias para o processo de
formalizacdo e de boas praticas de gestdo publica. Sendo o mais pertinente ao roteiro da
pesquisa, foi realizado o planejamento operacional, a classifica¢do e a defini¢do das varidveis,

conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Variaveis a coletar

VARIAVEL TIPO DETALHES
Data de entrada do processo Temporal Registro no SEI
Data de cada etapa:
Elaboragdo do projeto e plano de trabalho;
Aprovagdo interna no Departamento/Faculdade;
Analise técnica da DPI/DIRPE, no caso de projeto de
pesquisa; Extensao: aprovacdo da DEX/DTE no SIGAA.
Anahse~ técnica e documental pelo Nucleo de Andlise e Temporal Ponto de analise de
Instrugdo de Projetos fluxo
Analise técnica ¢ documental pela CAPRO;
Parecer CAPRO;
Assinaturas  institucionais  (Decanato/Reitoria/Orgéo
parceiro);
Publicacdo e envio para execucao;
Registro e acompanhamento orcamentério e contabil.
Tempo total de tramitacao (dias) Numerica leereng: grrﬁre fieto
Unidade proponente Categorica Instituto, Faculdade,
Centro
Projeto com/sem fundacédo de apoio Bindria Finatec, Funa[ie ou
sem fundacao
Valor total do projeto Numérica R$
Tipo de parceria Categorica Ministério, autarquia

Fonte: Autoria propria.

Na escolha por qual critério aplicar para esta pesquisa, optou-se pelo estudo de caso e,
que segundo Eisenhardt (1989, p. 534-535), o estudo de caso ¢ uma “estratégia de pesquisa
que foca sobre o entendimento da dindmica presente em configuragdes singulares, podendo
ser realizado com finalidades diferentes como a descrigdo, teste de teorias e geracdo de

teoria”.
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Nessa linha, o objetivo que norteou a pesquisa consistiu em identificar as barreiras
relacionadas ao fluxo e ao prazo médio referente a formalizacdo de Termos de Execucao
Descentralizada (TEDs) no ambito da Universidade de Brasilia, por uma observacao direta,

organizadas por etapas do processo.

Durante a pesquisa, foi realizada uma investigacdo por meio do ambiente do Sistema
Eletronico de Informagoes (SEI) da Universidade de Brasilia, equiparando o periodo médio de
formalizagdo de alguns Termos de Execucdo Descentralizada pela Resolucdo Capro n°
001/2024 e pela norma anterior n° 001/2019, utilizando-se como fonte de dados os processos
n® 23106.128659/2023-41 e 23106.107561/2024-31, ambos normatizados pela Resolucdo
Capro n° 001/2024, e os processos n° 23106.018955/2020-92 ¢ 23106.109234/2020-91 —

amparados pela norma anterior.

Neste contexto, a analise dos dados sera sistematizada durante as Etapas 1 a 4,
apresentando o prazo de negociacdo e o alinhamento operacional, a elabora¢cdo documental na
unidade proponente, a assinatura e publicacdo e, por ultimo, a execugdo orgamentaria e

financeira. Na sequéncia sera apresentada a aplicacao de cada etapa.

ETAPA 1 (ET.1) - Negociagio e Alinhamento Técnico

A ET.1 inclui a andlise sob a otica da gestdo da qualidade e da eficiéncia dos
processos, € pode ser potencializada ao ser comparada com o Ciclo PDCA, os 14 Principios
da Qualidade (Deming) e com a ferramenta SW2H. Essa etapa integra o conjunto geral

abrangendo a linha de negociagdo entre o Orgao parceiro e a Universidade de Brasilia.

Na fase de analise dos resultados foram estabelecidos, além do prazo de negociagdo e
alinhamento operacional, os objetivos, metas, responsabilidades e o escopo do projeto a ser
executado, permitindo um melhor entendimento sobre o tema. Tal proposito, faz-se necessario
para registrar a duragdo do alinhamento técnico, o tempo médio para agendamento e execugao

de reunides, bem como quantos ciclos de revisdo foram necessarios.

Quanto a analise referente ao processo n° 23106.128659/2023-41, na fase de
negociagao entre a coordenacao do projeto (FT/UnB) e a area técnica do Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), foram realizadas 5 (cinco) reunides por meio da
plataforma Teams e ajustes das propostas pelo e-mail institucional, com inicio em 06/11/2023,
consoante registro da proposta formal no ambiente do Sistema Eletronico de Informacdes

(SEI) da UnB. A proposta foi negociada inicialmente no valor inicial de R$ 5.861.314,00
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(cinco milhdes, oitocentos e sessenta e um mil trezentos e quatorze reais), € com o titulo
"Projeto de Pesquisa e Extensdo para o delineamento de um programa de Conservagdo e
Manutengao Predial Continuada e de desenvolvimento de Projetos de Adequagdo e

Revitalizagdo para os prédios da Esplanada dos Ministérios”.

Figura 12 - Diagrama ET.1

™ NEGOCIAGCAO DO TED JUNTO AO ORGAO PARCEIRO )

.
\

Estimativa

y Defini¢éo do objeto Data da primeira .
N —» orcamentaria e
do TED reunido técnica .
técnica

N\

Fonte: Autoria propria.

(V]

Quanto aos aspectos formais da proposta inserida no SEI UnB n
23106.128659/2023-41, sob a otica da gestdo e da eficiéncia dos processos, foi possivel
registrar a duragcdo do alinhamento técnico, o tempo médio para agendamentos e execugao de
reunides, bem como quantos ciclos de revisao foram necessarios. Por se tratar de um Termo
de Execucdo Descentralizada iniciado pela autora, a coleta dos documentos preliminares e as
versdes iniciais do plano de trabalho podem ser validados, tendo em vista a participagdo entre

os atores-chave do processo.

Na Figura 13 do Diagrama ET.1- encontra-se resumida a analise do periodo quanto ao
levantamento da necessidade do projeto, a definicio dos objetivos, das metas, do escopo
técnico, das responsabilidades e do cronograma, até o periodo de alinhamento final da
proposta. Essa etapa ¢ crucial na formalizagdo de um Termo de Execugdo Descentralizada
(TED) tendo em vista as bases técnicas, juridicas e operacionais que irdo nortear todo o
desenvolvimento do projeto, pois impacta diretamente nos prazos, na eficiéncia da execugdo e
na conformidade legal do instrumento, ou seja, antes de seguirmos para Etapa 2, ¢ de suma
importancia considerar a fase de negociagdo da proposta como uma etapa determinante para o

sucesso ou fracasso da parceria.
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Figura 13 - Diagrama ET.1

Quantidade de
reunides realizadas

Data da primeira até o periodo de
reunido técnica: |- - _ _ _ _ alinhamento final -
30/10/2023 da proposta do LEESE
TED: 8 (0ito) alinhamento foi
TS ~_ realizado
- = alinhamentos
técnicos via e-mail
e oficios entre a
UnB E o MGI
- / - \ )
/ o
f S
! PERIODO DE
! ‘ \ FINALIZAGAO
AN
! Tempo até a R DA ETAPA 1=
\\ defini¢do do valor 297 DIAS
\ s total do TED: 9

meses e 17 dias

Fonte: Autoria propria.

A Figura 14 - referente ao processo n° 23106.107561/2024-31, representa a fase de
negociacdo entre a coordenacdo do projeto (FT/ENC/UnB) e a area técnica do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), iniciada no dia
24/09/2024. Foram realizadas 2 (duas) reunides por meio da plataforma Teams, derivando a
solicitagdo pelo Ibama, em 30/10/2024, quanto a manifestacdo de interesse da Universidade
de Brasilia na formalizacdo do projeto de pesquisa por meio de Termo de Execucdo

Descentralizada.

Figura 14 - Diagrama ET.1

NEGOCIAGAO DO TED JUNTO AO ORGAO PARCEIRO ]

P X — Estimativa
: ] Data da primeira -

i | e orcamentaria e
H | reuniao técnica L.
e / técnica

Fonte: Autoria propria

A proposta foi negociada e fixada no valor de R$ 285.840,00 (duzentos e oitenta e
cinco mil oitocentos e quarenta reais), € com o titulo "Projeto de Pesquisa para a estruturagao

de proposta de adequacdo e melhorias do Relatério de Atividades Potencialmente Poluidoras
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e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) como ferramenta de fiscalizacdo e controle
ambiental”. Quanto aos aspectos formais da proposta inserida no SEI UnB n°
23106.107561/2024-31 - foi possivel registrar a duracdo do alinhamento técnico, o tempo
médio para agendamentos e execugdo de reunides, bem como quantos ciclos de revisdo foram

necessarios.

Por se tratar de um Termo de Execu¢@o Descentralizada iniciado pela autora, a coleta
dos documentos preliminares e as versoes iniciais do plano de trabalho podem ser validados,

tendo em vista a participagdo entre os atores-chave do processo.

Na Figura 15 do Diagrama ET.1 - encontra-se resumida a analise do periodo quanto ao
levantamento da necessidade do projeto, a definicdo dos objetivos, das metas, do escopo
técnico, das responsabilidades e do cronograma, até o periodo de alinhamento final da

proposta.

Figura 15 - Diagrama ET.1

P

Quantidade de
reunides realizadas
até o periodo de
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TED: 2 (duas) alinhamento, foi
reunides solicitado pelo

Ibama, via Oficio, a
manifestacao de
interesse pela UnB

quanto a
formalizacdo do
projeto de
pesquisa
Tempo até a / N
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\
I
| | |
\ \
| : \
| \ PERIODO DE
\ Tempo até a \ FINALIZACAO DA
\ ~ defini¢do do valor N P ¢
N - Se - ETAPA 1 =42 DIAS

-_ - total do TED: 7 dias -

Fonte: Autoria propria.

ETAPA 2 (ET.2) - Elaboracao Documental

A ET.2 refere-se a preparagdo de toda a documentagdo necessaria a formalizagdo do
TED. E a etapa central da pesquisa, pois resolve-se investigar o tempo que consistiu na

preparacdo e consolidacdo de todos os documentos exigidos pelo 6rgdo participante e a UnB.
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Essa fase concede a continuidade ao alinhamento técnico da Etapa 1, transformando os

entendimentos prévios em instrumentos formais.

Embora a proposta do valor final do TED ainda estivesse em negociagdo, a instru¢ao
do processo no ambito da UnB, seguiu com a previsdo do mérito académico da proposta,
Formulario de Encaminhamento de Projetos, Plano de Trabalho 1* versdo, Equipe envolvida
no Projeto, Declara¢des de ndo Prejuizo da equipe, proposta inserida no Sistema Integrado de
Gestao de Atividades Académicas (SIGAA/UnB) e as declaragdes de Capacidade Técnica e

de Compatibilidade de Custos. Os documentos principais elaborados nesta fase serdo

indicados por data no Diagrama da ET.2 - Figura 16.

Figura 16 - Diagrama ET.2

Abertura do
processo na
Unidade da \
188 DIAS sem
Faculdac_le de Periodo em fase de S—
el ., || negociagiodoteD | | ™CCL T
06/11/2023 )
001/FT em 08/11/2023 com processo

X concluido na
/ inerte na FT/UnB Unidade)
Aprovagdo pelo
Conselho da FT/UnB -
467° Reunido em
08/11/2023

Reabertura do processo e
solicitagdo de assinatura ao
PR
’ N
\

\
\
|

Plano de Trabalho
12 versdo: em
21/05/2024

Decanato de Pesquisa e Inovagdo
(DPI/UnB) nas declaragdes de
capacidade técnica e de
compatibilidade de custos - em
14/05/2024

Devolvida as

declaragdes assinadas \\
pela Decana do DPI/UnB | ™~ -
em 14/05/2024 -
o

S e
(Declaragc‘)es de nao Envio do processo
- Prejuizo assinada para andlise e
J B =4  entreosdias ir_lstru;_éo a
/ 15/05/2024 a Diretoria de
! . 21/05/2024 - - T~ Pesquisa
Equipe envolvida e — / (DIRPE/UnB) e ao

no Projeto: em
21/05/2024

\ / Nucleo de Andlise

\\ de Projetos
S -7 DPA/DPI, via SEI,

em 22/05/2024
% _J




61

Fonte: Autoria propria.

Considera-se na ET.2 a fundamentacdo do Termo de Execu¢do Descentralizada (TED),
de acordo com o Decreto n® 10.426/2020, que institui obrigatoriamente o detalhamento do
objeto, metas, cronograma, recursos, indicadores e metodologia. A proposta técnica inserida
no SIGAA/UnB faz o detalhamento do ponto de vista cientifico, operacional e metodologico,

bem como justifica a execucgao pela universidade e detalha as entregas.

Figura 17 - Diagrama ET.2
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Fonte: Autoria propria
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Na Figura 18 - Diagrama ET.2 pode ser observada que o fluxo da tramitagdo entre a
unidade proponente e outras instdncias no ambito da UnB, ocorreu com maior agilidade e
entrega de bons resultados em prazos cursos, ou seja, o tempo médio para assinatura do TED

n°® 12/2024 foi de apenas 25 dias.

ETAPA 3 (ET.3) - Assinatura e Publicacio

A ET.3 tem o objetivo de formalizar o TED legalmente com validade juridica, com a
coleta das assinaturas das autoridades, publicacdo no Diério Oficial da Unido e o registro no

SIAFI/TransfereGov.

As variaveis a coletar sdo as datas de analise e assinatura por cada parte, o tempo entre
assinatura e publicacdo e o periodo de registro no sistema federal. Apos ajustes na minuta do
TED n° 27//2024 e da documentacdo aprovada no ambito da Camara de Projetos, Convénios,
Contratos e Instrumentos Correlato na (Capro/UnB), e da aprovacdo da minuta do TED e

Plano de Trabalho disponibilizado pelo MGI para assinatura das partes, o Termo ¢ registrado.

Por meio do TransfereGov, ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizagdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, € possivel inserir toda a documentagdo do
TED, e registrar o plano de aplicacdo das despesas previstas no Plano de Trabalho anexo ao

Termo.

Figura 18 - Diagrama ET.3
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FT/UnB e da Ata do
Conselho. Devolvido ao ~

Nicleo de
Projetos/DPA/DPI em
28/082024

Processo devolvido a
FT/UnB pelo Nucleo de
) Projetos/DPASDPI, em

28/08/2024, para \

\ assinatura de um dos \
! membros da equipe do \
* - projeto na declaracao \

| O Decanato de Extensdo

~ e de n3do prejuizo e \ validou o projeto e
- - = A} 4 encaminhou ao Nuacleo
validagdo do Decanato N - B L T
de Extensdo do Parecer ~ -~ & Frojeto: em
- 20/09/2024

do coordenador de
extensdo da FT/UnB

Fonte: Autoria propria.

A assinatura do TED n°® 12/2024 foi realizada em 29/11/2025 pela Reitora da
Universidade de Brasilia e pelo Presidente do Ibama, e sua publicacdo efetivada em

02/12/2024.

ETAPA 4 (ET.4) - Execucao Orcamentaria e Financeira

Nessa fase sdo previstas a liberacdo dos recursos financeiros e o inicio da execugdo do
objeto. E o momento em que os recursos descentralizados do Termo de Execugio
Descentralizada n°® 27//2024 entre o MIGI e a UnB, passam a ser utilizados de fato, conforme

previsto no plano de trabalho aprovado.

Essa fase ¢ critica no sentido de garantir que os objetivos gerais e especificos do
projeto sejam alcangados. Sua finalidade principal é garantir que os recursos financeiros
transferidos sejam executados de forma eficiente, legal e alinhada ao objeto pactuado,

promovendo transparéncia, rastreabilidade e controle.

E a etapa que sustenta as acdes do projeto, garantindo que os recursos financeiros
descentralizados por meio do TED sejam executados de maneira eficaz, transparente e
conforme os parametros legais, promovendo a entrega dos produtos pactuados e o alcance das
metas do projeto, em conformidade com o Decreto n® 10.426/2020, que trata da execucao

descentralizada de créditos, e demais normas da Secretaria do Tesouro Nacional.

A liberagdo dos recursos esta condicionada a observancia dos marcos de execugdo e da

apresentacao das informacdes exigidas pelo 6rgao descentralizador. Além disso, a execucao
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financeira deve seguir os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e finalidade

publica, sendo vedada qualquer destinacdo que ndo esteja previamente pactuada.

Figura 19 - Diagrama ET.4

- —— | Resumo do instrumento O Plano de Trabalho

- - juridico registrado no B anexo ao TED foi

| Siconv, em 06/112024 -~ 7 | assinado pela Reitora
Designacdo do T g em 08/11/2024

coordenador e vice- |

No dia 08/11/2024 o
processo retornou ao

Gabinete da
coordenador do projeto Reitora/UnB para

. \
- Ato do DPI n® 283/2024, \ assinatura no Plano de
em 06/11/2024 i Bl Trabalho anexo ao TED,

por problema de
disponibilizagdo do

documento por parte do
MGI

Informacgéo, em
13/11/2024, pelo Nucleo
de Controle de Projetos

e Recursos/DPA/DPI
quanto a
descentralizagdo do
recurso pertinente a 1*
parcela de desembolso

do TED, no valor de R% - — — — -
1.200.000,00 e d TED em execucdo.

1 -~

1 Apés a descentralizagdo
do recurso referente a
' nota de crédito, foi
emitida a nota de
. dotacao referente ao
\\ ~ | valor de contratagao da
AN -~ fundacao de apoio, bem
- = como referente aos
custos indiretos devidos
aUnB - Em 13/11/2024.

Fonte: Autoria propria.

Apds a assinatura do TED, o valor descentralizado ¢ registrado no orcamento da
Universidade, associando os recursos a unidade gestora e a acdo orcamentaria correspondente.
E registrado um ntiimero de PTRES (Plano Interno) e Fonte de Recurso referente as despesas

do TED n° 27//2024.

Ap6s a conclusdo da formalizagdo do Termo de Execugdo Descentralizada n°® 27//2024
entre 0 MGI e a UnB, foi instruido outro processo objetivando a contratagdo de fundacao de

apoio para gestao administrativa e financeira do projeto.
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Em sequéncia a contratagdo registrada e assinada no Portal de Compras
Governamentais (SIASG), foi emitida a nota de empenho e solicitada a liquidacao da despesa
ap6s emissao de nota fiscal pela fundagdo de apoio. O pagamento foi efetuado via Sistema

integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Em virtude do bloqueio dos saldos de crédito disponivel, realizado em 11/12/2024,
pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), algumas contas correntes estiveram com saldos
invertidos. Visando a regularizagdo desses saldos, foi necessario a devolucdo dos recursos
financeiros referente ao més dezembro de 2024. O motivo da devolugdo foi devido a perda de
prazo pela Universidade de Brasilia (UnB) quanto a data limite para empenho, em

09/12/2024. Por esse motivo, o financeiro foi devolvido ao Ibama em 17/12/2024.

Figura 20 - Diagrama ET.4

Informacgdo, em
05/12/2024, pelo Nicleo
de Controle de Projetos e

e Recursos/DPA/DPI -
quanto a Apés a descentralizagdo
descentralizagio do do recurso referente a
recurso pertinente ao nota de crédito, foi
valor total do TED, no . emitida a nota de
valor de RS 285.840,00 T~ dotacao referente ao
| valor de contratacao da
fundacdo de apoio, bem
como referente aos
custos indiretos devidos
| @UnB - Em 05/12/2024.

T - TED em execun;éo.]

Fonte: Autoria propria.

Outra ocorréncia transcorreu em relagdo ao or¢gamento do TED n°® 12/2024. O setor
responsdvel pela devolucdo do saldo e emissdo das notas da Universidade de Brasilia,
erroneamente anulou a nota de empenho referente aos custos indiretos que seguia para a
liquidacao da despesa. No mesmo dia, em 17/12/2024, a coordenagdo do projeto entrou em
contato com a Direcdo da Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF/UnB) e solicitou a
correcdo do ato, ou seja, pediu que o valor dos custos indiretos de R$ 28.584,00 (vinte e oito
mil, quinhentos e oitenta e quatro reais), fosse novamente empenhado. Em 20/12/2024, ap6s a
devolugcdo orcamentaria do TED n°® 12/2024, foi descentralizado recurso pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

2.3.8.6 Investigacao do periodo do TED versus Resolu¢do Capro n° 001/2024
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O objetivo da andlise do conteudo estd na descricdo do fluxo e tempo médio para
formalizagdo de Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs), pactuados entre a
Universidade de Brasilia (UnB) e o 6rgdo parceiro. Apos concluida a preparagao da pesquisa,
a identificacdo dos processos e a conferéncia dos dados da documentacdo pertinentes aos
Processos n° 23106.128659/2023-41 e 23106.107561/2024-31 no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) da UnB, passou-se a interpretar a operacionalizacdo sob a oOtica da

Resolugao n° 001/2024.

Uma das ferramentas ¢ a analise apresentada por meio do software de gerenciamento
de tempo. E possivel saber, por exemplo, quanto tempo foi gasto em uma determinada fase.
No presente estudo foi analisado além do periodo, a burocracia e dificuldades nas etapas de
formalizagdo do TED, onde o tempo foi o fator determinante no sucesso ou fracasso. Para

esse levantamento padrdo foi utilizado o apoio de planilhas e gréficos.

Grafico 1 — Analise em % por Etapas - TED n° 27//202

Contagem de ETAPAS

ETAPA 4 ETAPA 1

16.7¢

ETAPA 3
16,7%

ETAPA 2

Fonte: Autoria propria.

Analisando o Gréafico 1, é possivel identificar que o periodo maior em relacido a
formalizacdo do TED n°® 27/20244 ocorreu na Etapa 2, ou seja, foram 188 dias (50%) sem
movimenta¢cdo no processo no ambito da Unidade requerente (FT/UnB). Considerando que
um més tem aproximadamente 30 dias, o periodo em meses da ET.2 foi de exatamente 6
meses. As outras etapas permaneceram na mesma porcentagem em 16,7%, tempo médio de
retrabalhos e/ou documentos devolvidos. Para tal, no cendrio apresentado, verificou-se que a
tramitagdo no ambito da UnB, embasada na Resolugdao n° 001/2024, transcorreu conforme o

anunciado pelo Decanato de Pesquisa e Inovagdo, por meio do Relatorio de Atividades da
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Capro. Em ambos os termos de execu¢ao descentralizada analisados, houve o aprimoramento,

a sistematizac¢do e a simplificacdo dos processos administrativos operacionais do DPI/UnB.

A seguir, a Tabela 2 - destaca-se o detalhamento do periodo.

Tabela 2 - Analise em dia = (X) por Etapas TED n° 12/2024

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
42 ETAPA 1 Negociagao e Alinhamento
16 ETAPA 2 Elabora¢do Documental
3 ETAPA 3 Assinatura e Publicacdo
15 ETAPA 4 Execugdo Orcamentaria
76 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria.

Observa-se que apesar do periodo de tramitacdo ser diferenciado entre os dois TEDs,
ambos permaneceram sistematizados em instancias importantes de formalizacao dos Termos,
principalmente as etapas do TED n°® 12/2024. A diferenca do tempo médio entre os TEDs,
embasados na Resolug¢do Capro n® 001/2024, decorreu em fungdo do periodo da unidade
proponente, ou seja, esse intervalo ndo deve ser contabilizado para fins de comparagdo entre
as resolugdes. Na contagem das etapas, demonstrada no Grafico 3, a ET.2 alcangou o maior
nivel em decorréncia do periodo sem movimentagdo no processo SEI da FT/UnB,

ocasionando em implicagdes importantes para a operacionalizagdo do projeto.

Torna-se relevante informar que o periodo da Etapa 2 refere-se ao intervalo entre a
concepgdo ou proposta inicial do projeto (Etapa 1) que foi finalizada somente em 22/08/2024.
As variaveis que contemplam a ET.1 (16,7%) versus ET.2 (50%) pode ser aferida
considerando que ambas as etapas tiveram impacto na negociagdo e alinhamento técnico do

projeto, durante o qual ocorreu questionamentos sobre a inércia administrativa.

Grafico 2 — Analise por Etapas

Contagem de ETAPAS

3

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4

Contagem de ETAPAS

Fonte: Autoria propria.
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Uma das causas de desalinhamento institucional durante a formalizacdo do Termo de
Execu¢do Descentralizada foi o cendrio politico no contexto da Universidade de Brasilia, no
qual a formalizagdo do instrumento, de forma hipotética, poderia ter sido menos relevante.
Para a gestdo de qualidade de Deming (1990) baseada nos 14 pontos e no ciclo PDCA, o

periodo que a formalizagdo do TED ficou sem movimentacao representa um custo invisivel.

Grafico 3 — Andlise em dia = (X) por Etapas

Te o medio total de
empo medio total de ¥ (tempo total) TED n°® 27/2024
tramitacao (dias)

Z (tempo etapa) TED n* 27/2024

Tempo médio por etapa

Tempo de
% (tempo etapa) TED n” 27/2024

retrabalho/documentos

devolvidos

Tempo de conclusio TED n*® 27/2024 < dias

Fonte: Autoria propria.

Em relagdo a contagem dos dias em cada etapas, verifica-se na Tabela 3, que a Etapa 1
abrangeu mais dias que a Etapa 2, ou seja, a ET.1 é o marco de planejamento e controle, e esta
diretamente relacionada as praticas de gestdo eficiente como o PDCA e a técnica SW2H. A

soma do periodo das Etapas 1 a 4:

Tabela 3 — Analise em dia = (X) por Etapas

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
297 ETAPA 1 Negociagdo e Alinhamento
188 ETAPA 2 Elaboragdo Documental
150 ETAPA 3 Assinatura e Publicagdo
7 ETAPA 4 Execugdo Or¢amentaria
642 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria

Ao cruzar os dados sobre o periodo de formalizacdo do TED entre a UnB ¢ 0 MGI, a
Etapa 2 (188 dias) foi classificada nos Graficos 1 e 2 com porcentagem maior que a Etapa 1

(297 dias). A partir da investigacdo de padroes, relagdes e desempenho ao longo do tempo,
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verificou-se que o periodo da Etapa 2 (ET.2), especialmente no contexto de instrumentos
como o Termo de Execugdo Descentralizada, teve implicagdes importantes na
operacionalizacdo do projeto, ou seja, ndo houve movimentagdo no processo em um de 6

mescs.

Em resumo, a Etapa 2 foi o periodo de inatividade operacional que
administrativamente perdeu meses de execugdo util, e compromete diretamente a eficiéncia e
a legalidade da execucdo da Etapa 3, que envolveu a formalizacao do instrumento por meio da

assinatura e publica¢ao.

Para andlise dos dados na estrutura legal associada a Resolugdo Capro n° 001/2019,
sera feita uma triagem por meio do software Microsoft Excel, nivelando o periodo médio da
formalizagdo de alguns Termos de Execucdo Descentralizada pela Resolucdo Capro n°
001/2019, utilizando-se como fonte de dados, a serem identificados, a seguir: Processo n°
23106.018955/2020-92 e Processo n° 23106.109234/2020-91. Na sequéncia sera apresentada

a aplicagdo de cada etapa.

A Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) como
orgdo deliberativo, estrutura e regula projetos, convénios e contratos na UnB. Quanto a
tramita¢do de projetos na UnB, sob a vigéncia da Resolu¢do Capro n° 001/2019, a Figura 21 —
representa o passo a passo operacional de formalizagdo que impliquem a celebragdo de

instrumentos juridicos, vejamos:

Figura 21— Fluxo de tramitag@o de projetos da Resolucédo Capro n° 001/2019

1 2 3 4 5
Avaliacao do Avaliagdo do Avaliagdo Avaliagao de Assinatura
Mérito Académico Instrumento Juridica Mérito Institucional
Diretoria de Termo de Execugdo Camara de Projetos, Gabinete da
Conselho da Apoio a Projetos  Descentralizada (TED) Convénios, Contratos Reitoria
Faculdade de Fet] = e Instrumentos -
. Académicos
Tecnologia Correlatos
(DPI/ DPA) (CAPRO) (GRE)

Acordos, A

Contratos e
Convénios

Procuradoria
Juridica

(PF/UnB)

Fonte: Portal de Projetos da FT/UnB

Com fulcro na Orientagdao Normativa AGU n. 55, de 23 de maio de 2014, as questoes
juridicas invocadas nos processos de formalizacao de projetos de pesquisa oriundos de Termo

de Execucdo Descentralizada, foi dispensada de analise individualizada por 6rgao consultivo,
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devendo ser observadas as informagdes técnicas da minuta padrdo do TED, disponibilizada
pela Secretaria de Gestado da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEGES/SEDGG/ME), em atendimento ao disposto no
art. 25 do Decreto n°® 10.426, de 16 de julho de 2020.

Considerando que a Resolugdo Capro n° 001/2019 ndo previa a tramitacdo 100%
digital, a analise dos procedimentos administrativos sera dividida em Etapas de 1 a 4,
permitindo visualizar um panorama pratico a luz da norma anterior referente aos prazos de
negociacdo e o alinhamento operacional (Etapa 1), a elaboragdo documental na unidade
proponente (Etapa 2), a assinatura e publicacdo (Etapa 3) e, por ultimo, a execucdo

or¢amentaria e financeira do projeto (Etapa 4).

ETAPA 1 (ET.1) - Negociagio e Alinhamento Técnico

Aplicando a andlise por etapas, obtém-se o tempo médio operacional do Termo de
Execugdo Descentralizada n° 106/2020 amparado pela Resolugdo Capro n° 001/2019, a partir
da investigacdo por meio do ambiente do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) da
Universidade de Brasilia. Em sintese, a Resolucdo anterior exigia a coordenacdo entre
diferentes unidades académicas e administrativas, e serd avaliada a partir da Figura 29 -

Analise em dia = (X) por Etapas, a seguir.

Especificamente no TED n°® 106/2020, a ET.1 iniciou-se a partir da indicacao de
emenda parlamentar ao Ministério da Satde, com a finalidade da “Capacitagao em Atencao a
Saude do Adolescente”, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude —SUS.
Obrigatoriamente, pela indicacdo, a area técnica firmou os pontos necessarios para
operacionalizacdo do projeto de pesquisa, propondo-se a relacionar e potencializar as
tematicas das situagdes de vulnerabilidade diversas e pouco reconhecidas socialmente com o
escopo da preocupacdo da Diretoria de Atencdo a Satde Universitaria do Decanato de

Assuntos Comunitarios (DASU/DAC/UnB).

Tabela 4 - Analise em dia = (X) por Etapas TED n° 106/2020

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
142 ETAPA 1 Negociagdo e Alinhamento
209 ETAPA 2 Elaboragdo Documental
3 ETAPA 3 Assinatura e Publicacao
76 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria
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Constata-se na Tabela 4 — precisamente nas Etapas 1 a 3, que a maior fase de duracao
para formalizacio do TED n° 106/2020, ocorreu durante a ET.1 e ET.2. que trata da
negociagao e elaboragao dos documentos. Na ET.2 foi contabilizado o periodo de tramitagao
do pedido das declaracdes ao Decanato de Pesquisa e Inovagdo e dos ajustes previstos pelo
setor de andlise de projetos, como a constru¢do do plano, revisdes e exigéncias quanto a

minuta do TED.

Apesar da Resolugao Capro n° 001/2019 nao possuir, na época, um fluxograma
facilitador e que delimita prazos, o tempo médio do processo para avaliacdo e aprovagdo no
Decanato de Pesquisa e Inovacdo ndo comprometeu o cronograma de planejamento do
projeto. A ET.1 e ET.2 podem ser avaliadas por uma criticidade mediana, mas a ET.3 de
aprovacao e assinatura nas instancias superiores da UnB, no qual seria de maior tempo de

permanéncia, nao intercorreram.

A Etapa 4 - referente a execucdo orcamentdria e financeira comprometeu gravemente
o projeto, ou seja, analisando a Etapa 4 — foram 1.088 dias para o repasse financeiro ser
efetivado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), ou seja, arredondando para cima sdo 25
meses que a coordenacdo do projeto aguardou para iniciar os pagamentos das bolsas de
pesquisa e da fundacdo de apoio. Quanto ao repasse financeiro dos custos indiretos, o valor
foi repassado somente em 24/06/2025, melhor dizendo, foram 1.649 dias, arredondando 55

meses.

O TED n° 106/2020 foi prorrogado 4 (quatro) vezes e, sua vigéncia, termina em
17/09/2025. Apesar dos percalcos durante o periodo de execucdo do projeto, observou-se o
comprometimento da equipe de docentes e pesquisadores da Universidade de Brasilia com a
finalidade do projeto. Observando o conteudo dos comunicados e solicitagdes de apoio ao
orgao repassador, neste caso, o Fundo Nacional de Saude, e o suporte pela Universidade de

Brasilia, pouco foi feito.

Embora fora do escopo direto da Resolugao Capro n° 01/2019, a fase de execugao do
projeto ¢ impactada por atrasos em decorréncia do repasse financeiro e pela burocracia na
descentralizacdo dos recursos. Verifica-se, também, que o periodo de formalizacao e inicio de
execugdo do TED n° 106/2020, foi marcado pelos principais marcos relacionados a pandemia
da COVID-19, e que a Universidade de Brasilia e todos os outros 6rgdos da federagdo
brasileira, tiveram que seguir cronogramas nacionais ¢ decisoes institucionais que impactam

na evolucdo de qualquer projeto de pesquisa.
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Representado um marco normativo na UnB, a Resolug¢ao Capro n° 001/2019 orientou a
tramitagdo interna de Termos de Execugdo Descentralizadas, com vistas a garantir uma
padronizagdo e seguranca nos processos administrativos. Para uma analise mais focada,
passa-se a identificar o tempo médio de formalizagdo do TED n°® 61/2021, celebrado entre o
Ministério da Saiude - MS e a Universidade de Brasilia - UnB, no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), para a execu¢do do projeto de pesquisa intitulado "Estudo para
desenvolvimento de capacidades e suporte aos municipios na Gestdo, Organizacdo e
Integragdo das acdes desenvolvidas no ambito da Atencdo Primaria a Satde e da Vigilancia

em Saude".

Na perspectiva institucional, descreve-se as etapas operacionais na Tabela 5 - Analise

em dia = (¥) por Etapas.

Tabela 5 - Analise em dia = (X) por Etapas TED n° 612021

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
15 ETAPA 1 Negociacdo e Alinhamento
42 ETAPA 2 Elaboragao Documental
1 ETAPA 3 Assinatura e Publicagdo
627 ETAPA 4 Execugdo Orgamentaria
685 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria

Com os pontos estabelecidos na Tabela 5 observa-se que internamente, pelos menos
até a Etapa 3, foram 58 dias entre a negociagdo, a elaboracdo dos documentos, assinatura e
publicagdo do TED n° 61/2021. Excluindo-se o periodo da Etapa 1, o qual ndo se refere ao
tempo médio de tramitacdo interna, foram exatamente 43 dias para formalizagdo do projeto de
pesquisa. A existéncia de demandas ja projetadas facilita o alinhamento institucional entre a
UnB e o o6rgdo parceiro, pois viabiliza a aprovagdo juridica e técnica de forma célere, e
encurta os prazos de tramitacdo se os documentos estiverem conforme a proposta da

Resolugao Capro.

A Resolugao Capro n° 001/2019 estabelece que todo projeto a ser executado no ambito
da Universidade, especialmente os que envolvem repasses financeiros, precisam de aprovagao
formal pela Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro),
como os Termos de Execuc¢do Descentralizada analisados neste trabalho. Os orgdos da
Administragdo Publica Federal, como Ministérios, exigem formalizagdo institucional para

repasses, com a documentacdo registrada e um relatorio parcial do objeto para efetivacao da
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transferéncia. Nao diferente do TED anterior, a Etapa 4 que dependia do repasse financeiro,
demorou 627 dias para sua efetivagdo, ou seja, foram 20 meses de expectativa pela
coordenagao do projeto. Importante salientar, que projetos na area da saude frequentemente
sdo demandas ja projetadas, especialmente quando inseridos no contexto da administracao
publica, como universidades, associados a politicas publicas e programas estruturantes. A

seguir sera apresentada a Etapa 4, conforme Grafico 4.

Grafico 4- Analise em % por Etapas - TED n° 61//2021

DIAS versus ETAPAS
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Fonte: Autoria propria.

Percebe-se que ndao hd uma previsao na Resolugdao Capro n® 001/2019 quanto ao apoio
institucional pertinente ao repasse financeiro. No levantamento de dados foi notavel que as
condi¢des da coordenagdo dos projetos, ndo sabiam solucionar ou cobrar o 6rgao repassador,

dificultando a valorizagdo académica e a legalidade da execucao financeira.

No que concerne a analise de outros instrumentos juridicos no ambito da Universidade

de Brasilia, a Tabela 6, a seguir, sistematiza o periodo de tramitacao de cada projeto.

Em relagdo os dados explicitados na tabela abaixo, nota-se que ndo foi identificado no
processo o periodo de negociagdo do TED (Etapa 1), bem como a Etapa 4 encontra-se em
aberto, ou seja, o instrumento foi assinado em 30/05/2025, e ainda n3o ocorreu a

descentralizagao de créditos.

Tabela 6 - Analise em dia = (X) por Etapas TED n° 27/2024

TED n° 27/2024 - 23106.084281/2024-48

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
72 ETAPA 2 Elaboragdo Documental
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265 ETAPA 3 Assinatura e Publicacao
Em aberto ETAPA 4 Execucdo Or¢camentaria
337 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria

Na Etapa 2, a unidade proponente elaborou e assinou a documentagdo para
formalizagao do TED no periodo de 72 dias. No que concerne a assinatura e publicagdo, os
dados apresentaram que durante os 265 dias, a documentag¢do retornou a unidade proponente
para ajustes. Deste somatorio, o periodo entre a nova analise no Nucleo de Andlise e Instrugao
de Processos (NAIProj/DPA/DPI), no Parecer e aprovagdo do projeto na Capro, e apos,

assinatura da Reitoria, verificou-se um prazo de 141 dias.

Tabela 7 - Anélise em dia = (X) por Etapas TED n° 0012020

TED n° 001/2020 - 23106.105820/2020-66

DIAS ETAPAS ATIVIDADES
50 ETAPA 2 Elaboracdo Documental
ETAPA 3 Assinatura e Publicacdo
7 ETAPA 4 Execugdo Orgamentaria
65 TOTAL DE DIAS

Fonte: Autoria propria

Percebe-se uma diferenciagdo entre a Tabela 6 e a Tabela 7, no qual constam uma falta
de padronizagdo processual quanto aos prazos. Na tabela referenciada acima, o prazo entre
analise, formalizacdo do instrumento e execugdo or¢gamentaria, inclusive com a emissdo de
nota de empenho, perdurou apenas 15 dias. Ou seja, devido ao periodo de encerramento do

exercicio, as etapas para formalizagao dos instrumentos foram flexibilizadas.

2.4 Conclusoes e Recomendacgoes

Este estudo buscou analisar a estrutura legal e institucional dos fluxos em projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na tentativa de resolver um problema real quanto
aos prazos de formalizagdo, e de propor, ao final do trabalho, uma solu¢do operacional que
sistematiza os prazos, etapas, documentos exigidos e fluxos operacionais para a formalizagdo

de instrumentos na UnB.
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A investigacdo permitiu identificar que o fluxo operacional na formalizacdo de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico na UnB, estdo sujeitos ao inicio e fim do
exercicio orgcamentario, ou seja, quanto mais proximo ao encerramento financeiro anual, a

tramitagdo dos processos torna-se mais ageis e flexiveis.

Identificou-se que apesar dos avancos quanto a normatizacdo no ambito da UnB,
persistiram durante o periodo de janeiro a novembro alguns obstaculos como a burocracia
excessiva, a assimetria na maturidade dos atores e a cultura organizacional resistente a

cooperacao intersetorial.

Infere-se, diante dos TEDs analisados, que a Resolucao Capro n° 001/2024 representa
um marco importante na estruturagdo legal e institucional da formalizagdo de projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois estabelece normas e diretrizes especificas para
a tramitacdo, formalizacdo e acompanhamento dos projetos institucionais, mas a

conformidade processual nessa formalizagao ocorre, as pressas, ao final do exercicio.

De fato, o tempo ¢ fator determinante para o sucesso do projeto, pois o periodo inicial
e final do TED representa mais do que datas contratuais, tornando-se um marco de
planejamento e controle, diretamente relacionado as praticas de gestdo eficiente. A
priorizagdo do cumprimento formal das regras, em vez de resultados, pode dificultar a

adaptacao de novas praticas ou de inovagdes na Universidade de Brasilia.

Em sintese, embora a Resolugdo Capro n° 001/2019 tenha cumprido um papel
relevante no periodo de sua vigéncia, a Resolugdo Capro n° 001/2024 apresenta-se como uma
evolucdo inovadora significativa, pois supera os principais obstadculos da norma anterior e
consolida estrutura normativa mais moderna, eficaz e comprometida com os principios

previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Quadro 7 — Sintese dos normativos na formalizagdo de projetos na UnB

Resolugiao Capro n° 001/2024 Resolugio Capro n°
001/2019
Caracteristicas Avaliacio Comparativa Caracteristicas

Resultado direto da avaliacdo critica | Na Resolugdo n° 001/2019, | Representou o marco inicial
da resolucdo anterior, com base no a clareza normativa da Universidade de Brasilia na
Relatorio de Gestao DPI/UnB. limitada. tentativa de normatizar a
tramitacdo e a formalizagao de
projetos institucionais.




Integracdo clara com o Marco Legal e
o novo regime de contratagdo publica

Na Resolugdo n° 001/2019,
o alinhamento com Marco

- Lei 14.133/2021. Legal CT&I de forma

parcial.
Estrutura detalhada por modalidade | Na Resolugdo n° 001/2019, | A divisdo de
de projeto (pesquisa, inovagdo, | a divisdo de | responsabilidades ¢ ambigua.
extensdo e ensino), com fluxos | responsabilidades é
especificos para cada um. ambigua

Checklists, modelos padronizados,
rotinas no SEI.

Na Resolugdo n° 001/2019,
a padronizagdo de
documentos ¢ baixa ou
inexistente.

Divisdo clara de responsabilidades
entre unidades académicas,
coordenacdo, DPI, Capro, Reitoria e
fundagdes de apoio.

A Resolugdo n°® 001/2019,
ndo integrava o Sistemas
integrado de Gestdo -
SIG/UnB

Nao integrava o Sistemas
integrado de  Gestdo -
SIG/UnB

Introduz principios de gestdo por

Na Resolugdo n° 001/2019,

Seguranga juridica limitada e
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eficiéncia administrativa
variavel.

resultados, avaliagdo de desempenho,
eficiéncia administrativa e seguranca
juridica.

a seguranga juridica e a
eficiéncia  administrativa
variavel eram limitadas

Fonte: Autoria propria.

O Quadro 7 faz referéncia as caracteristicas das Resolucdes Capro e traz a avaliagdo
comparativa quanto a aplicabilidade na formalizacdo de projetos de desenvolvimento

cientifico e tecnologico.

Diante da investigagdo do presente estudo, entende-se que a melhoria na gestdo em
busca de melhores resultados, seriam encontrados por meio da aplicagdo de métodos de
gestdo, a exemplo do Ciclo PDCA e da técnica SW2H, pois sdo subsidios para a gestdo de
boas praticas no ambito da Universidade de Brasilia. Esses resultados destacam-se como
beneficios para intervengdo e podem refletir sobre o fluxo operacional na formalizagao de

projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

O diagnostico por meio do PDCA pode apresentar o exame dos problemas atuais
(PLAN), a implementacdo de novo fluxo (DO), a andlise de indicadores de desempenho
(CHECK) e a revisao das praticas com base nos dados (ACT). Na pratica, a técnica SW2H
(What, Why, Where, When, Who, How, How Much) traz a defini¢cdo do escopo, responsaveis,
prazos, justificativas e estratégias para padronizar e agilizar o processo. Com o objetivo de
organizar o periodo inicial e final do estudo, elaborou-se um mapa mental de boas praticas de

gestao relacionadas ao Ciclo PDCA e, a titulo comparativo, acrescentou-se a técnica SWH2.
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Os beneficios institucionais da utilizagdo de tais ferramentas possuem agdes
planejadas que visam reduzir o tempo e custos operacionais, bem como a melhoria na
comunica¢do intersetorial, o aumento da previsibilidade e a rastreabilidade de agdes, o
fortalecimento da cultura de desempenho e a melhoria da imagem institucional frente aos

o6rgaos de controle.

Este estudo possui limitagdes visto que a andlise se concentrou em documentos
publicos aferidos pelo Sistema Eletronico de Informagdes da UnB. Com intuito de aprimorar
os caminhos operacionais e boas praticas de gestdo na UnB, o produto técnico-tecnologico
apresentado, tem o objetivo de melhorar a operacionalizagdo e fortalecimento das boas
praticas de gestdo na tramitacdo e formalizagdo de instrumentos juridicos de apoio a pesquisa,

garantindo eficiéncia, padronizagao, seguranca juridica e cumprimento de prazos.
Diante dessa observacao foram feitos os seguintes levantamentos:

Identificar restrigdes e encontrar solugdes para a formalizacdo de um projeto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico € um processo que requer uma analise cuidadosa e

uma abordagem estratégica.

As normas e regulamentacdes aplicadveis podem influenciar a formacao de parcerias,
como os direitos de propriedade intelectual que sdo geridos, incluindo a protegdo,
compartilhamento, e exploracdo de inovagdes resultantes do projeto, diretrizes de

financiamento publico e regras especificas de contratos.

Avaliar se a equipe e a infraestrutura da Instituicao e dos potenciais parceiros t€ém a
capacidade operacional necessaria para o cumprimento de prazos, identificando-se restricdes
de entregas ou disponibilidade das partes envolvidas. Podem ser avaliadas possiveis
diferencas culturais entre os parceiros, que podem afetar a comunicacdo e o estilo de

trabalho.

Propor procedimentos que permitam certa flexibilidade, adaptando clausulas para
atender a diferentes necessidades e circunstidncias, como cronogramas variaveis ou ajustes
financeiros que sejam benéficos para todas as partes envolvidas. A defini¢do de diretrizes e
procedimentos claros sobre o andamento dos processos, objetivando governanga composta

por representantes de todas as partes envolvidas e a compreensdo mutua entre os parceiros.

Implementacdo  progressiva e monitoramento de um projeto-piloto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico para identificar e resolver problemas em menor

escala antes de uma implementacao completa, criando mecanismos de feedback e baseando-se
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em experiéncias praticas. Realizar revisdes perioddicas e desenvolver indicadores claros para
monitorar o progresso da parceria e avaliar se as restricoes estdo sendo separadas para manter

o alinhamento e a eficacia da colaboracao.

O presente estudo contribui de maneira significativa para o campo de governanca
publica e gestdo estratégica com foco em melhoria continua, ao incorporar conceitos e
ferramentas que viabilizam intervengdes eficientes em processos operacionais criticos,
sobretudo em projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Ao analisar e aplicar
metodologias como o Ciclo PDCA, o SWH2 e a gestdo de processos, a pesquisa oferece uma
abordagem prética e sistematizada para revisar, corrigir e aprimorar fluxos organizacionais,

superando os entraves culturalmente associados a burocracia institucional.
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3. PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

PROJETO DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA CONDUCAO

DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

A gestdo de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (PDCT) nas
Universidades publicas federais brasileiras demanda solu¢des que conciliam eficiéncia
administrativa, aderéncia a normas institucionais e potencial de inovag¢do. No contexto da
Universidade de Brasilia (UnB), a multiplicidade de fontes de financiamento, as exigéncias
legais e os fluxos internos tornam imprescindivel a ado¢do de métodos estruturados para
garantir que os projetos sejam concebidos, executados, monitorados e avaliados de forma

sistematica.

Projetando os resultados da presente pesquisa, este capitulo apresenta um projeto de
assessoria operacional especializada na conducdo de PDCT, utilizando ferramentas
consagradas como o Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) e a técnica SWH2 (What, Why,
When, Who, How, How much) para promover a gestdo integrada, reduzir gargalos e

potencializar resultados.

Ao estabelecer um projeto de assessoria por meio de uma plataforma digital, a
instituigdo expande a adocdo de praticas operacionais mais estruturadas quanto ao
planejamento, a execucdo e controle dos processos, desde a sua iniciagao até a prestacdo de
contas, estabelecendo maior clareza e foco em resultados, bem como ofertando suporte

especializado administrativo.

Objetivo Geral:

Implementar por intermédio de uma plataforma digital servico de assessoria
estratégica-operacional que combina procedimentos padronizados, ferramentas de gestdo e

suporte técnico especializado para agentes publicos.

Descri¢ao geral do produto
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O Projetat ¢ um servigo de assessoria estratégica-operacional que combina
procedimentos padronizados, ferramentas de gestdo e suporte técnico especializado para

equipes de pesquisa da UnB. O produto abrange:

v Planejamento detalhado de cada projeto com base no PDCA, definindo objetivos,

prazos, recursos e indicadores de desempenho;
v Matriz 5W2H para clareza nas responsabilidades e definigdo de agdes;

v Fluxograma operacional adaptado a Resolugdo Capro n° 001/2024 e outras

normativas vigentes, facilitando a tramitagdo documental e financeira;

v Painel de acompanhamento de indicadores para avaliagdo continua de metas e

resultados;

v Protocolos de boas praticas de gestdo de projetos de desenvolvimento cientifico e

tecnologico aplicaveis a outras institui¢des de ensino e pesquisa.

£
|7

(Logotipo)

Nome da Plataforma: Projeta+

E-mail do servigos de assessoria: projetamais@unb.br

Portal em construgao: https://projetamais.sites.homologa.unb.br/

Justificativa

Com base nos resultados observados da pesquisa, na revisdo da literatura, nas
avaliagdes técnicas advindos dos relatérios de gestdo do DPI, dos fluxos operacionais e
normativos no ambito da UnB, faz-se necessario incorporar critérios de governanga ¢ de
mecanismos capazes de avaliar o desempenho e operacionalizar fluxos simplificados e
essenciais para andlise de risco e padronizagdo institucional. A plataforma Projetat+ tem o
foco em otimizar fluxos, reduzir retrabalhos e garantir seguran¢a juridica desde a fase de
planejamento e negociacdo do projeto, oferecendo recursos para a formalizagdo,

acompanhamento e avaliagdo do projeto.

Metodologia


mailto:projetamais@unb.br
https://projetamais.sites.homologa.unb.br/
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w Servicos de assessoria:
Fase de Planejamento

4+ Cadastro inicial do Projeto: o proponente insere os dados basicos em um formulario
digital padronizado (titulo, objetivos, justificativa, equipe, cronograma, or¢gamento previsto e

tipo de instrumento juridico a ser formalizado);

4 Checklist Normativo: a plataforma Projeta+ cruza as informagdes com as exigéncias
das resolucgodes vigentes, como Capro n° 001/2024, Marco Legal da CT&I, Lei 14.133/2021,

depender do instrumento juridico, gerando alertas de conformidade;

4+ Mapeamento de Stakeholders: modulo que identifica as unidades académicas,

decanatos e fundagdes de apoio envolvidos no processo, reduzindo conflitos de competéncia;

4+ Simulagdo de Fluxo de Aprovacao: ferramenta que apresenta as etapas necessarias
para formalizacdo, prazos previstos e responsaveis em cada fase, permitindo os devidos

ajustes antes da submissao do projeto.

Fase de Negociacio

4 Interface com Fundagdes e Parceiros: o Projeta+ disponibiliza um espago seguro
para trocas de documentos, minutas contratuais e ajustes de clausulas, com controle de

versoes;

4+ Registros: todas as interacdes (atas de reunides, e-mails, pareceres, minutas) ficam

organizadas por datas e com valor juridico-administrativo para auditoria;

4+ Simulagdo de Impacto Orgamentario: planilha de controle que avalia as alteracdes

em metas ou prazos, que afetem diretamente o custo final e o cronograma do projeto.

Fase de Execucido e Monitoramento

4 Integracdo com SEI e SIG-UnB: evita retrabalho no lancamento de informagdes e

assegurar rastreabilidade documental,

4+ Painéis de indicadores de prazos, despesas, entregas, percentual de execu¢do das

atividades entre os membros da equipe, percentual de execugdo fisica e financeira do projeto;



82

4 Alertas proativos: notificagdes sobre prazos criticos, pendéncias documentais ou

descumprimento de metas.
Fase de Encerramento e Avaliacao

4 Producdo de relatorios: consolida dados de execugdo durante o projeto, fornecendo
dados em relatdrios no formato exigido pela Universidade de Brasilia, fundagdes ou 6rgaos de

fomento;

4+ Registro de experiéncias positivas e negativas durante o projeto: banco de dados

para orientar futuros projetos, promovendo a melhoria continua;

4 Modulo de Auditoria Interna; facilita a conferéncia dos documentos e dados antes

da prestacao de contas final.

Base Teorica

A fundamentacado tedrica do PPT, consiste no ciclo de melhoria continua que organiza
a gestdo em quatro fases, ou seja, em planejamento, execugao, verificagdo e acao corretiva, no
sentido de garantir a eficacia dos processos mediante a aplicacdo do Ciclo PDCA de William

Edwards Deming (1986).

Outra ferramenta de andlise e organizag¢do utilizada na estrutura da pesquisa e na
eficacia da elaboragdo do plano de agdo, com as definigdes das questdes essenciais sobre o
que sera feito, por que, onde, quando, quem sera responsavel, como sera feito e qual o custo, ¢
baseada em uma estrutura légica dividida em sete perguntas fundamentais de gestdo. O
conceito da técnica SWH2 remonta a mais de 300 anos antes de Cristo, sendo aplicado por
Aristoteles na arte de se comunicar de forma clara. Ao longo do tempo, a metodologia foi
popularizada no Ocidente por autores como Vicente Facolni (2004) e Paladini (2012), por sua
capacidade de tornar o planejamento mais objetivo, funcional e comunicavel entre os

diferentes atores envolvidos em processos organizacionais.

A fundamentagdo da gestdo universitaria, segundo Dias Sobrinho, prioriza o papel
fundamental da governanga, inovagdo e articulacdo institucional no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Para o autor, a qualidade, assim entendida, se torna visivel ou
perceptivel objetivamente através dos elementos que permitem comparar as expectativas
prévias, reais ou utdpicas, com os resultados alcancados. Qualidade geralmente ¢ associada a

eficiéncia nos processos € a eficacia nos resultados.
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Relevancia do Produto

O Produto Técnico-Tecnologico (PTT) aqui apresentado, responde a desafios reais da
gestdao universitaria, simbolizando a reducdo de atrasos e inconsisténcias na interpretagao das
normativas previstas na formaliza¢do de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
na Universidade de Brasilia (UnB). Seguir tdo somente uma norma ou regulamentos internos
ndo ¢ o suficiente para que um projeto seja bem-sucedido. O Projetat como uma ferramenta
de assessoria na UnB, pode fornecer a integracdo entres pesquisadores, técnicos e 6rgaos
administrativos, ocasionando melhoria na eficiéncia do uso de recursos publicos e privados
por meio de projetos bem planejados e que fornecam resultados benéficos do inicio ao fim do

projeto.

O produto apresentado ¢ concernente ao formato permitido pelo PPGGIPP e a linha de
pesquisa em Acao Publica e Inovacao, bem como deve ser reconhecida como um protocolo de

assessoria replicavel em diferentes institui¢des de pesquisa.

O que torna o projeto de assessoria por meio de uma plataforma digital Projeta+
inovador na Universidade de Brasilia, ndo ¢ apenas a ado¢do do PDCA e do SWH2, afinal,
essas metodologias ja sdo conhecidas mundialmente, mas sim a forma como ela serd
integrada, adaptada e institucionalizada para o contexto singular dos projetos de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico universitarios.
Na pratica, essa inovacao se manifesta em cinco aspectos:
° Adaptacio metodologica ao ambiente universitario

O PDCA e o 5SWH2, quando usados no ambiente publico, podem ser utilizados para
um contexto académico-burocratico, onde o Planejar do PDCA inclui adequagao a resolugdes

internas, como a Resolucao Capro n° 001/2024 e a Resolugao CAD n° 003/2018;

a) O Fazer considera os fluxos especificos da tramitacdo institucional e a relagdo com

orgdos de fomento;

b) O Verificar nao mede apenas o desempenho econdmico, mas também indicadores

de impacto cientifico, social e tecnoldgico;

c) O Agir gera ajustes documentais e administrativos para manter a conformidade

legal e académica.

Essa personalizacdo evita o problema comum de produzir metodologias sem

alinhamento a realidade da gestdo da UnB e de parceiros institucionais.
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° Assessoria integrada que conecta pesquisa e administracio

Frequentemente, a execucdo de projetos na UnB ¢ marcada por distanciamento entre
os pesquisadores e os setores administrativos. Nao existe um acompanhamento integral antes
e apods a formalizagdo de projetos. O Projeta+ cria uma ponte operacional, onde a assessoria

acompanha o projeto do inicio ao fim, favorecendo:
v'Preencher formularios ¢ documentos técnicos
VInterpretar e aplicar resolugdes institucionais
v Monitorar indicadores de execugao e repasse financeiro, entre outros.

Isso significa que o pesquisador pode focar mais no contetido cientifico € menos nos

tramites burocraticos, sem perder a governancga € o controle.

° Formalizacio de protocolos replicaveis

Um diferencial inovador ¢ que o Projeta+ documenta todo o processo em protocolos e
checklists padronizados, que podem ser usados em projetos futuros sem reinventar o fluxo.
Ao criar um banco de procedimentos internos que facilita a tramitagdo, verifica-se a reducao

de erros e acelera a captagdo e execugao de recursos.

° Potencial de transformar a gestio em inteligéncia estratégica

Ao coletar dados sistematicamente, via PDCA, e registrar decisdes operacionais, via
técnica SWH2, a assessoria gera informagdes estratégicas sobre gargalos, custos, tempos

médios e pontos criticos de cada etapa. Com esses dados, a UnB pode:
v Negociar prazos mais realistas com financiadores;
v Antecipar problemas recorrentes;
v Nao perder recursos e nem parcerias;

Vv Justificar investimentos em infraestrutura administrativa.

° Possibilidade de exportar o modelo
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A maior inovacdo ¢ que o Projeta+ pode ser utilizado ndo somente pela UnB, ele pode
ser replicado em outras universidades e centros de pesquisa, servindo como produto
técnico-tecnologico de assessoria universitaria, passivel de registro, capacitacdo e até de

geracdo de receita para a instituicao.

Impacto potencial

O impacto potencial ¢ significativo porque ele atua em varias camadas, seja
operacional, estratégica e institucional, da mesma maneira que pode gerar resultados

concretos que extrapolam o ambiente da propria Universidade de Brasilia (UnB).

Impacto na eficiéncia operacional:

a) Reducdo de atrasos na tramitacdo de projetos, por meio de fluxos claros e protocolos

mais bem definidos;

b) Diminuic¢do de retrabalho na preparagdo de documentos e cumprimento de exigéncias

legais;

c) Melhoria na execugdo financeira com acompanhamento sistematico dos prazos e

regras de uso dos recursos.

Impacto na qualidade de gestao:

a) Introducdo de mecanismos de melhoria continua (PDCA) e organizacao estratégica
de tarefas (SWH2);
b) Aumento da previsibilidade nos processos, permitindo que os prazos e metas sejam

mais confiaveis;

C) Criagao de indicadores de desempenho e impacto que permitem monitorar a

efetividade dos projetos.

Impacto Cientifico e Tecnologico:
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a) Introducdo de mecanismos de melhoria continua (PDCA) e organizacio

estratégica de tarefas (SWH2);

b) Facilitagdo na captacdo de novos recursos, considerando que a dtima execugao
e prestagdo de contas fortalecem a credibilidade da instituicdo junto aos 6rgaos parceiros e

agéncias de fomento;

c) Padronizacdo de praticas que podem ser transferidas a outros grupos de

pesquisa e universidades.

Impacto Institucional e Estratégico:

a) Fortalecimento da governanga universitdria com protocolos alinhado a

Resolugdo Capro n° 001/2024 e diretrizes institucionais;

b) Consolidacao de um modelo de assessoria replicavel, que pode ser licenciado,

registrado ou compartilhado como produto técnico-tecnologico da UnB;

c) Potencial de se tornar referéncia nacional em gestdo universitaria de projetos
de desenvolvimento cientifico e tecnologico (PDCT), posicionando a UnB como inovadora na

area.

Impacto Econdmico:
a) Reducao de desperdicios de recursos publicos por falhas processuais;

b) Maximizacdo do uso dos recursos captados, aumentando o retorno sobre o

investimento institucional;

c) Possibilidade de gerar receita indireta para a UnB por meio de cursos, consultorias

ou licenciamento do método.

Impacto na transferéncia de conhecimento:

a) O Projetat pode ser formalizado como material didatico e manual de boas
praticas, servindo como ferramenta de formacdo para servidores técnicos e gestores

universitarios;
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b) Pode ser utilizado como case de inovagdo em gestdo publica em congressos ¢

publicacdes académicas;

) Viabiliza a criagdo de spin-offs de servicos de assessoria em gestdo de projetos

universitarios.
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