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Resumo

A presente dissertagdo busca analisar a atuacdao dos povos indigenas do Alto e Médio Rio
Negro como participantes diretos em projetos de cooperagdo internacional. Para tanto,
utiliza como estudo de caso o langamento, em 2020, do Fundo Indigena do Rio Negro,
iniciativa tripartite que envolve a Federa¢do das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), o Instituto Socioambiental (ISA) e a Embaixada da Noruega em Brasilia. Por
meio do Fundo, recursos oriundos das linhas de financiamento de cooperagdo
internacional da Noruega sdo transferidos a associagdes de base comunitdria na bacia do
Rio Negro, com gestdo dos proprios indigenas por meio da FOIRN. Trata-se de iniciativa
pioneira na area dos fundos indigenas no Brasil e € ilustrativa de dois fendmenos de relevo
para o estudo das Relagdes Internacionais (RI) no Brasil: (i) as redes de cooperagdo
internacional como elemento da governanga socioambiental; e (ii) a emergéncia dos
povos indigenas como atores diretos na cooperagdo internacional. A pesquisa indica que
a agéncia desses grupos nas redes de cooperacao internacional traz a tona a dimensao do
didlogo intercultural, exemplificando o que Boaventura de Sousa Santos chama de

Ecologia dos Saberes.

Palavras-chave: Cooperacdo internacional;, Povos indigenas, Amazonia, Noruega,
Decolonialidade; Socioambientalismo.



Abstract

This dissertation aims to analyze the role of indigenous peoples of the Upper and Middle
Rio Negro as direct participants in international cooperation projects. To this end, it uses
as a case study the launch of the Rio Negro Indigenous Fund in 2020, a tripartite initiative
involving the Federation of Indigenous Organizations of the Rio Negro (FOIRN), the
Socioenvironmental Institute (ISA), and the Norwegian Embassy in Brasilia. Through the
Fund, resources from Norway's international cooperation financing lines are transferred
to community-based associations in the Rio Negro basin, managed by indigenous peoples
themselves through FOIRN. This is a pioneering initiative in the area of indigenous funds
in Brazil and illustrates two significant phenomena for the study of International Relations
(IR) in Brazil: (i) international cooperation networks as an element of socio-
environmental governance; and (ii) the emergence of indigenous peoples as direct actors
in international cooperation. The research indicates that the agency of these groups in
international cooperation networks brings to light the dimension of intercultural dialogue,

exemplifying what Boaventura de Sousa Santos calls the Ecology of Knowledge.

Keywords: International cooperation; Indigenous peoples; Amazon; Norway;
Decoloniality; Socio-environmentalism.
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Introducao

Meu interesse pela Amazonia como objeto de estudo partiu ndo da familiaridade,
mas do desconhecimento. Para além do consenso tacito de que a regido representa um
tesouro estratégico para o Brasil, por sua megabiodiversidade e riqueza cultural, pouco
sabia sobre o que efetivamente se passa naquele bioma que cobre metade do territério
nacional. Ao entrar em contato com pensadores que, ou de fora da regido (Salles 2022;
Brum 2021), ou de dentro/aparentados (Kopenawa e Albert 2015; Krenak 2019), buscam
iluminar seus enigmas, fui frequentemente atravessado por ideias-for¢ca como as de que
“a floresta vale mais em pé do que derrubada” e de que “temos que aprender com 0s povos
originarios a lidar com a floresta”. Sdo, de certa forma, chavdes que ganham espaco no
debate publico, mas que para mim ainda careciam, em grande medida, de direcionamentos
que lhes dessem concretude enquanto horizonte de possibilidades. O desafio de debrugar-
se sobre essas reflexdes a partir do lugar de estudante de Relagdes Internacionais (RI)
mostrou-se ndo menos complexo, ao revelar fraturas no campo epistemologico da
disciplina que precisam ser encarados, para que efetivamente fosse possivel “aprender
com 0s povos originarios”. Ajustar os ouvidos a frequéncia das vozes da floresta requer
esforco reflexivo constante, em busca de paralelos possiveis entre o que a Amazodnia tem
a mostrar, € o que a academia se propoe a receber.

Nesse contexto, a presente dissertacdo procura estabelecer pontes entre temas
caros as RI, como a cooperagdo internacional ¢ a governanga ambiental, e temas caros
aos povos indigenas da Amazonia, como a autonomia ¢ o bem viver. O foco da pesquisa
¢ a agéncia indigena, entendendo o termo agéncia no sentido comumente empregado na
ciéncia politica e nas RI, como a habilidade dos atores de definir comportamentos e de
participar substancialmente no estabelecimento de suas proprias normas sobre as
interacdes com outros seres humanos e com o ambiente natural (Schroeder 2010). O
entendimento adotado afilia-se, ademais, a perspectiva de que a agéncia transcende o
nivel individual, podendo considerar uma coletividade, sejam os Estados, sejam
associacdes de povos indigenas, como agentes autonomos (List e Pettit 2011; Ludwig
2016). Além disso, a perspectiva de agéncia contrapde-se a visao tradicional dos povos
indigenas como objetos da cooperacdo vinda de fora. A dicotomia agente x objeto
encontra, igualmente, ecos no proprio fazer cientifico: ao eleger os povos indigenas como

objeto de estudo, e reconhecendo o distanciamento entre a posi¢do de pesquisador e o



contexto no qual eles se inserem, busco ter presente, como exercicio de reflexividade
(Ackerly e True 2008; Berger 2015), a necessidade de eles possam, também, atuar sobre
a pesquisa, ditando-lhe ritmo, termos e rumos.

Assim, partindo da agéncia dos povos indigenas no nivel local, procuro entender
como esses grupos utilizam os canais das redes de cooperacdo internacional no nivel
global, para fazer avancar suas proprias pautas, definidas a partir de suas circunstancias.
Para realizar a mediagdo entre esses dois mundos, aparentemente distantes, ¢ preciso
realizar uma série de ajustes teoricos que, mesmo partindo de um grau de abstra¢do maior,
mostram-se fundamentais para estabelecer sentidos a partir dos casos concretos que se
apresentaram na pesquisa. Dessa forma, temas como a decolonialidade, o
socioambientalismo, a justica ambiental, a Ecologia dos Saberes, o Antropoceno, entre

outros, foram incorporados como parte integrante das ferramentas de pesquisa.

Notas metodolégicas

A presente dissertagdo busca examinar a agéncia dos povos indigenas do Alto e
Meédio Rio Negro, no noroeste da Amazonia brasileira, na procura por financiamento em
redes de cooperagdo internacional atuantes na regido. Por “redes de cooperagdo
internacional”, entendo um conjunto abrangente de arranjos cooperativos, incluindo tanto
a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento tradicional quanto canais privados, como
ONGs e grupos de filantropia (vide Capitulo 1). Como estudo de caso, parto da iniciativa
do Fundo Indigena do Rio Negro (FIRN), lancado em 2020, pela Federagcdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), em parceria com o Instituto
Socioambiental (ISA) e com recursos da Embaixada da Noruega em Brasilia. A
dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, que procuram alternar entre os enfoques
local e global. No primeiro capitulo, ¢ apresentado o enquadramento teérico da pesquisa.
No segundo capitulo, o foco recai sobre a cooperacao internacional norueguesa no Brasil,
buscando entender seu historico, objetivos e mecanismos de atuagdo. No terceiro capitulo,
¢ apresentado o estudo de caso, tendo por base o primeiro edital do FIRN. No capitulo
final, sdo feitas consideragdes sobre os levantamentos da parte empirica a luz do
referencial teorico adotado, utilizando os conceitos assinalados no primeiro capitulo.

A investigagdo proposta baseia-se na seguinte pergunta de pesquisa: como os

povos indigenas do Alto e Médio Rio Negro atuam nas redes de cooperagdo internacional



socioambiental? A formulagdo da pergunta teve como uma das referéncias a estrutura de
pesquisa proposta pelo “Science and Implementation Plan” do Earth System Governance
Project, considerando a noc¢do de agéncia como lente de pesquisa e a diversidade como
condi¢do contextual (Burch et al. 2018). Para suporte a pesquisa, foi utilizado como
estudo de caso o funcionamento do FIRN. A partir da experiéncia de um dos projetos
beneficiados pelo fundo, em uma comunidade de maioria Baniwa, sugere-se como um
dos aprendizados possiveis que o dialogo intercultural representa uma das dimensdes
dessa agéncia indigena sobra as redes de cooperacdo internacional.

A presente dissertacao baseia-se em pesquisa qualitativa, na medida em que busca
“descrever a complexidade de problemas e hipdteses, bem como analisar a interagdo entre
variaveis, compreender e classificar determinados processos sociais” (Oliveira 2021).
Pode, ainda, ser classificada como um estudo exploratdrio, seguindo a tipificagdo de Gil
(Gil 2022), uma vez que busca aumentar a compreensao sobre um fenomeno determinado,
ainda relativamente pouco estudado. A pesquisa, formulada a partir de uma pergunta do
tipo “como”, ndo apresenta hipdteses preliminares ou se propde a introduzir grandes
conclusdes, mas a levantar informagdes e a alargar o entendimento sobre o tema.

A metodologia utilizada na pesquisa € a do “estudo de caso singular”, por explorar
um entre os vdarios casos disponiveis de projetos socioambientais financiados pela
cooperacao internacional. Nesse diapasdo, durante a pesquisa, aplicando o entendimento
de Baxter e Jack (2015) sobre esse tipo de pesquisa: (i) buscou-se responder a uma
pergunta de pesquisa do tipo “como”; (i) ndo se pdde manipular o comportamento
daqueles envolvidos no estudo; (iii) buscou-se cobrir condigdes contextuais especificas
por acreditar que sdo importantes para o estudo; e (iv) as fronteiras entre o fendmeno e o
contexto ndo eram claras.

O tipo de estudo de caso também pode ser classificado como instrumental, no qual
o estudo ¢ utilizado para realizar algo além da compreensao de uma situacao particular,
fornecendo insumos para um topico especifico ou auxiliando a refinar uma teoria. Nesse
cenario, o caso em si € de interesse secundario, desempenha um papel complementar,
facilitando o entendimento de algo diferente. Sobre esse tipo de estudo de caso, Stake
(2010) afirma que “(o0) caso € observado em profundidade, seu contexto escrutinizado,
suas atividades comuns detalhadas, mas pode ou ndo ser visto como tipico de outros
casos”. Sob essa perspectiva, toma-se o funcionamento do Fundo Indigena do Rio Negro,
a unidade de fendmeno a ser analisada, como indicador de uma das formas possiveis de

atuacdao dos povos indigenas da regido nas redes de cooperagdo internacional, a qual



merece destaque por apontar no sentido de uma participag¢@o mais autbnoma desses novos
atores nas redes de cooperagdo socioambiental.

A coleta da informagdo para a pesquisa empirica conjugou trés métodos: (i) o
levantamento de materiais disponiveis online sobre o caso estudado, (ii) a observacao
participativa livre in loco, levada a cabo durante uma visita a Sdo Gabriel da Cachoeira
entre 25 de marco ¢ 1° de abril de 2023; e (iii) entrevistas semiestruturadas, realizadas ao
longo do segundo semestre de 2023, tanto presencialmente como virtualmente. A partir
do material de pesquisa coletado, aplicou-se como método de andlise da informagdo a
transcri¢cdo, a anonimizagao (Kaiser 2012; Kalpokaite e Radivojevic 2019) e a analise de

discurso (Neumann 2008).

As escalas de analise

Outra nota metodoldgica importante para a pesquisa diz respeito a escala. Na
dimensdo espacial, busca-se abarcar fendmenos cujo alcance oscila do nivel local
amazoOnico ao nivel global. Na dimensado temporal, busca-se inserir fendmenos sociais e
politicos contemporaneos, como a cooperagdo socioambiental norueguesa no Brasil, no
marco do Antropoceno, o qual responde a processos planetarios de longuissima duragao.
Para operacionalizar essas transi¢des, ¢ possivel mobilizar a proposta das “escalas
fractais”, oriundas da Ecologia Politica (Briggs 2015; Little 2006, 96). Trata-se de
perspectiva pensada para a analise de conflitos socioambientais, através da qual o
etndgrafo procura dar conta das complexidades de niveis de analise envolvendo atores
sociais, atores naturais e entre si, cada qual inserido em relacionamentos e conexdes com
padrdes parecidos, ainda que irregulares, a semelhanca dos fractais na geometria. A
proposta contrapde-se as abordagens sistémicas, como as marxistas € neomarxistas nas
ciéncias sociais, ou ainda as realistas na RI, nas quais relagdes de hierarquia sao
claramente estabelecidas entre os niveis de andlise, com os niveis superiores
determinando o comportamento dos atores nos niveis inferiores. Na presente dissertagao,
a abordagem fractal ¢ aplicada como tentativa de estabelecer correlagdes entre processos
que operam em logicas distintas, da articulagcdo de base no nivel da bacia hidrografica a
politica de Estados, passando pelas dindmicas transnacionais das ONGs e demais
representantes da sociedade civil. Dito isso, ¢ importante reconhecer que o olhar sobre o

objeto de estudo — relativo a agéncia das populacdes do Rio Negro em iniciativas de



cooperagdo internacional socioambiental — privilegia a contemporaneidade sobre a “longa
duracdo” e uma escala de articulagdo mais local do que global, ainda que outras escalas e
niveis de analise tenham sua importancia reconhecida.

Um dos elementos estruturantes desse panorama diz respeito ao recorte geografico
do Rio Negro como unidade analitica. Delimitacdes biogeograficas tém sido
crescentemente utilizadas no estudo de fendmenos politicos, em especial no caso de
conflitos socioambientais. Nos estudos de Politica Ambiental Global, autores associados
ao “biorregionalismo” propugnam, desde a década de 1980, a organizagdo da sociedade
em funcao de determinantes ecologicas, adotando acidentes geograficos como fronteiras
entre as comunidades, a exemplo das bacias hidrograficas (Sale 1980). No campo da
Ecologia Politica, Little (Little 2006, 97) observa que a bacia hidrografica congrega nao
apenas um conjunto de ecossistemas, mas também de grupos sociais, instituicdes
socioecondmicas ¢ modos de vida que se adaptam em torno dela, mobilizando-se
politicamente. O autor recorda, ainda, a proposta de “regido socionatural” (Bennett 2007)
como sistema no qual grupos distintos se adaptam aos recursos disponiveis e as forgas de
pressao politica e econdmica de formas mais ou menos padronizadas. No caso do Alto e
M¢édio Rio Negro, o padrao de organizacao das comunidades indigenas em associagdes
locais, federadas sob o guarda-chuva da FOIRN, representa um dos fatores politicos
centrais para a andlise da inser¢ao daquelas populagdes nas redes de cooperacdo
internacional.

Alguns conceitos geograficos, como os de “regido”, “paisagem” e “territorio”,
sdo, igualmente, categorias analiticas valiosas para a compreensdo dos fenomenos
apresentados. A regido, tomada no Brasil frequentemente como uma escala intermediaria
entre as unidades politicas do estado e do pais, poderia ser definida de maneira genérica
como uma por¢ao do espago singularizada por determinados atributos, fisicos ou culturais
(Haesbaert 2019). A paisagem, por sua vez, compreende, em sua origem, o aspecto
observavel do espago a partir da dimensdo humana, incorporando as interrelagdes entre
os elementos constitutivos humanos e naturais em suas distintas elaboragdes (Schier
2003). O territdrio, por fim, seria delimitado por relagdes de poder, trazendo, portanto, o
foco a dimensao politica de forma mais acentuada (Stiirmer e Costa 2017), além de ser a
categoria geografica mais comumente mobilizada pelos atores envolvidos no movimento
indigena e na pauta socioambiental ao tratar das terras indigenas como territérios

politicos.



O objetivo ultimo da dissertagdo foi o de aprender as RI a partir de uma
perspectiva brasileira, amazonica e indigena. H4 uma infinidade de temas a serem
incorporados a agenda de pesquisa da disciplina que podem dialogar com a experiéncia
das populagdes origindrias, historicamente silenciadas pelos processos de colonialidade
nos quais a América Latina foi forjada. A tentativa de transitar entre a andlise empirica
das redes de cooperacao no Rio Negro e debates metateoréticos sobre a epistemologia e
a propria ontologia da disciplina ¢ repleta de dificuldades. A analise critica mostra-se,
contudo, essencial para investigar as redes de cooperacdo na Amazonia para além de um
viés neocolonialista que, sem essa abertura, poderia facilmente ser reproduzido. Nos
capitulos a seguir, tento, seguindo o exemplo dos povos da Amazonia, navegar entre esses
rios — Igana, Negro, ¢ o Alta na Noruega — ensaiando uma pesquisa atenta as

epistemologias do Sul Global (B. de S. Santos et al. 2016).



Capitulo 1 — As Redes de Cooperac¢io Internacional no Rio Negro

O presente capitulo busca apresentar as bases conceituais da dissertacdo. Nele, sdo
levantados os principais debates referentes a cooperagdo socioambiental, tanto a partir do
canone académico de RI como a partir de leituras criticas. Entende-se necessario
examinar a constru¢do conceitual do aparato das redes de cooperacio a fim de entender
as formas de incidéncia dos povos indigenas sobre esse circuito. Dessa forma, € possivel
examinar, em mais detalhes, dois dos polos da rede de cooperag¢do na qual se inserird o
Fundo Indigena do Rio Negro: o Programa Noruegués para Povos Indigenas, analisado
no capitulo 2, e as associa¢des indigenas de base comunitaria filiadas a Federagdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), objeto dos capitulos 3 ¢ 4.

E oportuno, no entanto, explicitar, de forma introdutéria, alguns dos elementos de
ordem geral que motivaram a pesquisa. Assim, propoe-se chegar ao objeto estudado a
partir de algumas abstragdes, a comegar pela nocdo do Antropoceno, passando pelas
dimensdes da Justiga Ambiental e dos limites planetarios. Ao reconhecer a relagdo entre
a acdo humana e a crise planetdria em curso, ¢ possivel entender o que esta em jogo para
os povos indigenas amazonidas e situar de maneira mais qualificada suas insergoes e
interacdes nos fluxos globais, como os da cooperagdo internacional.

Como producao do campo das RI, procura-se ter presente, ao longo do trabalho, a
preocupacdo com elementos basilares da disciplina, como a existéncia de fendmenos
transnacionais ¢ o debate sobre a cooperagdo no sistema internacional. Nao obstante,
como proposta necessariamente interdisciplinar, imperativo da crise socioambiental
global, procura-se também favorecer o alargamento dos horizontes das RI enquanto
campo académico, tanto por meio da relativizacdo do Estado-nacdo como unidade

analitica classica quanto pelo didlogo com outras areas do conhecimento.

O Antropoceno

Entre os principais conceitos que orientam a pesquisa atual sobre Politica
Ambiental Global estd o do Antropoceno. Desde que foi inicialmente proposta como
possivel classificacdo para a atual era geologica do planeta (Crutzen e Stoermer 2000, 2),
a ideia encontrou eco em diferentes areas, em especial entre as ciéncias humanas. O

Antropoceno, em suma, propde que a acdo humana, medida por fatores diversos como o



crescimento populacional, a urbanizacdo, a emissdo de gases do efeito estufa na camada
de ozonio, a agricultura e a pesca, alteraram os registros estratigraficos da Terra da mesma
forma que os asteroides e erup¢des vulcanicas fizeram em eras anteriores.

O marco inicial da era do Antropoceno tem sido objeto de debate no campo da
geologia nas ultimas duas décadas, com propostas que variam da eclosdo da Revolucao
Industrial no século X VIII até as primeiras explosoes atdmicas da década de 1950 (Lewis
e Maslin 2015). Ao situar o poder a agéncia humana na superficie terrestre no mesmo
patamar de fatores naturais, o Antropoceno abre espago para perspectivas radicalmente
inovadoras sobre fendmenos de distintas escalas temporais. Para as ciéncias humanas em
geral, e para a Historia em particular, um dos desenvolvimentos de maior impacto ¢ o de
que o Antropoceno poe em xeque a tradicional separagdo entre historia humana e natural
(Latour 2004; Chakrabarty 2009).

Grupos humanos sedentarios t€ém confiado, através dos milénios, em padroes
climaticos previsiveis para o desenvolvimento de suas atividades fundacionais, como a
agricultura e a pecuaria. O planejamento da intensidade e da distribui¢ao espacial da vida
econdmica desde o fim da tltima era glacial, ha cerca de 11.500 anos, s6 foi possivel
gragas as condigOes climdticas favoraveis propiciadas pelo Holoceno (O’Brien et al.
1995). De acordo com os registros oficiais da Unido Internacional de Ciéncias Geologicas
(TUGS), o Holoceno ainda ¢ considerado a atual era geologica® e caracteriza-se por
variagdes de temperatura razoavelmente regulares e amenas. Nao obstante, a rapida
aceleracdo das mudancas nessas condigdes, evidenciada pela frequéncia de eventos
climaticos extremos, a elevacdo do nivel do mar, a extingdo em massa de espécies animais
e vegetais, entre outros fatores, torna o Antropoceno uma ferramenta conceitual cada vez
mais poderosa para explicar diversos conjuntos de problemas.

Assim como a hipotese do Antropoceno se espalhou da geologia para outras areas,
também se multiplicaram as criticas a ela. Enquanto os gedlogos debatem os critérios
formais para o inicio da contagem da possivel nova era, as ciéncias humanas questionam
a no¢ao de Humanidade como unidade genérica capaz de abarcar todos os diferentes
grupos e responsavel uniformemente pela quebra do equilibrio natural do planeta
(Haraway et al. 2016). Afinal, apontam os criticos, o planeta pode ser um s6, mas os

mundos sdo muitos e os seres humanos vivenciam os impactos das mudangas do clima de

1 Em margo de 2024, um painel de especialistas recusou formalmente a proposta de adogdo do
Antropoceno no ambito da IUGS



maneira marcadamente desigual (Inoue e Tickner 2016; Onuf 2016). Ao defender que
grupos especificos devem ser responsabilizados por suas praticas insustentaveis e seus
impactos no meio ambiente, uma linha de autores criticos pde foco nas desigualdades que
marcam a distribuicdo de poder no mundo (Haraway 2015; Wolford 2021).

Paralelamente a difusdo do conceito do Antropoceno, tem-se consolidado no
debate sobre a Politica Ambiental Global o reconhecimento dos limites dos sistemas da
Terra (Steffen et al. 2020; Burch et al. 2018). Trata-se de um movimento anterior, cuja
génese remete ao relatdrio “Os Limites do Crescimento” do Clube de Roma (Meadows,
Randers, ¢ Meadows 1972), e que ganhou tracdo a partir da Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972, em Estocolmo. Relaciona-se a
percepgao de que, ao contrario do que vinha sendo pregado pelas nogdes tradicionais de
progresso e de crescimento econdmico, 0s recursos naturais nao sao infinitos. Essa visdo
abre espaco para toda sorte de proposi¢des, do neomalthusianismo populacional mais
catastrofista a outras mais otimistas quanto ao potencial da inovacdo tecnoldgica para
mitigar as mudancas em curso (Rothe 2020). De interesse mais imediato para a presente
dissertacdo, destaca-se o fato de que a perspectiva dos limites planetdrios coloca em
primeiro plano, no ambito da Politica Ambiental Global, os discursos sobre
complexidade, responsabilidade e urgéncia (Zelli e Pattberg 2016).

E a partir dessas balizas que a presente dissertagio busca investigar como os povos
indigenas do Rio Negro, enquanto atores inseridos em redes internacionais de
cooperacao, navegam em um cenario de governanca difusa e policéntrica. Antes, contudo,
¢ util arvorar-se na perspectiva da geografia para buscar entender, com um pouco mais de
nuance, o espaco no qual esses agentes estao inseridos e que constitui sua dimensao local

na escala local-global.

As primeiras Amazonias

A formagdo do espaco amazonico como hoje o conhecemos ¢ tributdria de
dindmicas geolodgicas, geograficas, historicas, econdmicas e politicas de longuissima
duragdo, permeadas, sobretudo em seus desdobramentos mais tardios, por crescentes

interrelagdes entre os meios humano e natural?. Ainda que esta dissertagdo tenha por

2 Como se vera, uma das caracteristicas das cosmovisdes amerindias é justamente a unificacdo das
dimensdes “humana” e “natural”, ou “natural” e “cultural”, sob uma perspectiva holistica. No entanto,



objetivo analisar processos e atores contemporaneos, uma breve retrospectiva de como a
regido chegou até o Antropoceno ajuda a entender caracteristicas importantes de algumas
das dinamicas operantes nesse territorio.

Se a proposta do Antropoceno partiu da geologia para caracterizar a era atual do
planeta, ¢ util voltar a geologia para entender as for¢as mais antigas que moldam o espaco
amazOnico e para enquadrar a analise em uma perspectiva temporal mais dilatada. Cerca
de 40% de seu solo ¢ de formacdo muito antiga, ocorrida durante o superéon Pré-
Cambriano, o primeiro e mais duradouro periodo geoldgico que vai do inicio da
composi¢ao da Terra até por volta de 550 milhdes de anos atras (Ross 2009). Sua estrutura
geologica ¢ composta de escudos cristalinos e de bacias sedimentares. Os escudos
cristalinos, ou macigos antigos, sao o tipo de formagao rochosa mais primitivo e, entre
outros legados a regido, deixou extensas reservas minerais, feitas de ferro, ouro, niobio,
potassio, entre dezenas de outros metais, varias delas objeto de acirradas disputas na
Amazoénia do século XXI (B. A. D. Santos 2002). Adjacentes aos macigos antigos e
moldadas por milhdes de anos de intemperismo dos rios € de outros agentes, as bacias
sedimentares respondem pela por¢do de formagdo mais recente da geologia amazdnica
(Ross 2009). Nelas, encontra-se o substrato quimico de nutrientes que, embora
superficiais na coluna estratigrafica, auxiliam o paulatino desenvolvimento da maior
floresta tropical do mundo ao longo dos tltimos 6 milhdes de anos (Teixeira et al. 2009).
Sobre o solo amazonico, que cobre menos de 1% da superficie terrestre, vivem cerca de
10% de todas as espécies vivas de plantas e animais ja descritos pela ciéncia. Os nimeros
sdo invariavelmente superlativos: pelo menos 55 mil espécies de vegetais, 428 de
mamiferos, 1.622 de aves, 467 de répteis e 516 de anfibios (Hirsch 2010).

Na classificacdo do relevo brasileiro proposta por Jurandyr Ross, a regido norte
do atual estado brasileiro do Amazonas apresenta duas tipologias: a depressdo marginal
norte-amazonica e os planaltos residuais norte-amazonicos (Ross 1985). O contraste entre
as duas categorias ¢ visivel a qualquer olho ndo treinado que chegue ao municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira, onde vivem as populagdes indigenas envolvidas no estudo de caso
analisado. A regido congrega, de uma parte, a tradicional paisagem amazdnica dos rios e
florestas densas, e de outra, as serras das quais despontam os cumes mais altos do pais,

como o Pico da Neblina (2.995,30 m) e o 31 de marco (2.974,18 m), mais ao longe na

para os fins desta dissertacdo, esse dualismo, fundamental para a ciéncia ocidental, ainda é utilizado em
diversas partes.



fronteira com a Venezuela, ou ainda a fotogénica Serra da Bela Adormecida, toponimo
alternativo da Serra de Curicuriari, logo nos arredores da cidade.

A bacia amazodnica foi formada ao longo dos ultimos 20 milhdes de anos, a partir,
principalmente, dos dobramentos modernos que deram origem ao soerguimento da
Cordilheira dos Andes a oeste. Responde por cerca de 20% de toda a 4gua doce do planeta.
Seus rios sdo altamente influenciados pelas dindmicas sazonais do degelo andino e pelo
regime de precipitagdo (Ross 2009). No caso do Rio Negro, o maior afluente da margem
esquerda do Amazonas, o elevado grau de sedimentagcdo de matéria organica em seu leito,
em particular do himus, ¢ responsavel pela cor que lhe da nome e pela acidez de suas
aguas, com impacto direto sobre a fauna e flora locais.

Da perspectiva arqueoldgica, a historia da ocupagao humana na Amazoénia ¢ ainda
cercada de mistérios. Embora longe de consensual, uma das hipdteses mais aceitas da
conta de que, apos a migracao das primeiras populagdes asiaticas para as Américas pelo
Estreito de Bering h4 20 mil anos (Antevs 1935), o povoamento da Amazonia se teria
iniciado ha cerca de 12 mil anos (Neves et al. 2021, 4). Por esse modelo, as glaciagcdes do
Pleistoceno, a era geoldgica que antecede o Holoceno, teriam permitido a travessia
terrestre de seres humanos, acompanhados de mamutes, mastodontes, bisdes e outros
espécimes da megafauna pré-historica, iniciando a ocupacdo do continente a partir do
Norte.

A arqueologia sul-americana, no entanto, tem oferecido hipoteses alternativas,
segundo as quais a ocupacao poderia ter se dado a partir da migracao de grupos genéticos
diferentes, chegados da Polinésia por rotas maritimas rudimentares, em periodos
concomitantes ou mesmo anteriores (Ioannidis et al. 2020). Entre os elementos que
subsidiam essa teoria, estdo a grande variabilidade genética e linguistica observadas nas
populagdes amerindias. Ao olho leigo ocidental, ¢ mesmo possivel identificar alguma
similaridade de tracos fisicos entre etnias locais e algumas populagdes asiaticas, ou até,
aos ouvidos, com algum esfor¢o imaginativo, entre a prosddia de familias linguisticas das
duas regioes.

A pré-histéria amazonica ndo se revela apenas pelas magnificas producdes
culturais locais, como os sambaquis tapajonicos ou as ceramicas marajoaras, mas também
pela propria floresta. Uma das contribui¢des mais potentes da recente produgao cientifica
na regido diz respeito a nocdo da Amazonia como floresta antropogénica (Magalhaes
2015; Pardini 2020). Os contornos e limites dessa proposi¢ao ainda ndo sdo de todo

precisos, mas o sentido geral das pesquisas € claro ao apontar a abundancia da selecao



artificial como forca evolutiva na flora do bioma. A partir sobretudo da observacao das
“terras pretas de indio” (Teixeira et al. 2009), extraordinariamente férteis em comparagao
a média e geograficamente localizadas em nucleos especificos do territdrio, ¢ possivel
identificar a origem humana de certas misturas de solo. Desse modo, a comunidade
cientifica tem, cada vez mais, reconhecido o papel determinante das populagdes indigenas
na constituicdo da megabiodiversidade amazonica. Se a floresta hoje ¢ exuberante, €, ao
menos em parte, devido a presenga humana, e ndo a despeito dela.

Trata-se de uma mudanca de perspectiva cuja importancia ndo pode ser diminuida
e que impde balizas fundamentais para esta pesquisa, como a rejei¢ao da imagem
estereotipada da Amazonia como santuario natural intocado, tdo cara a vertentes
preservacionistas do século XX. Como corolario dessa abordagem, que busca conjugar
as dimensdes humana e natural do espaco amazdnico sob uma perspectiva holistica, e
como forma de reconhecer e valorizar os referenciais tedricos brasileiros, ¢ feita a opcao,
sempre que cabivel, por priorizar o uso do radical “socio” nos vocabulos
socioambiental/socioambientalismo/sociobiodiversidade, em lugar de
ambiental/ambientalismo/biodiversidade, mais comuns na literatura referenciada.

A chegada dos europeus nas Américas a partir do final do século XV representa
evento cataclismico na historia dos povos amerindios. Em janeiro de 1500, meses antes
da chegada dos portugueses a costa baiana, o espanhol Vicente Pinzon navegara a foz do
Amazonas. Em 1542, a viagem de Francisco de Orellana fornece aos europeus um mito
fundador da narrativa de exploracdo da regido, além de dar ao rio (e, por metonimia, a
regido) o nome que o representa até hoje, em diversas linguas, tomado de empréstimo a
mitologia grega das guerreiras amazonas. As estimativas populacionais da Amazdnia pré-
Colombiana variam drasticamente, com estudos sugerindo uma ocupagdo de entre 1
milhdo (Schaan 2009) e 10 milhdes (Neves et al. 2021) de pessoas, vivendo em
agrupamentos de dimensodes igualmente variaveis. No territorio da Amazonia brasileira,
predominavam entdo, como hoje, etnias do grande tronco linguistico tupi (Cunha e
Salzano 1992).

Ao longo do periodo colonial brasileiro, a regido amazonica foi gradativamente
incorporada as dindmicas econOmicas e geopoliticas da América Portuguesa.
Originalmente, a floresta situava-se quase inteiramente na por¢do cuja exploragdo
colonial, pelo Tratado de Tordesilhas de 1494, caberia a coroa espanhola. Com o Tratado
de Madri, de 1750, Portugal consolida a presenca que ja vinha firmando no territorio, a

partir, por exemplo, da instalacdo de fortalezas militares como o Forte do Presépio, em



Belém (1616), e o Forte de Sdo José da Barra do Rio Negro, em Manaus (1669) (Filho
2014). Nos séculos XVII e XVIII, a regido foi alvo de disputas entre o interesse na
conversdo das almas dos gentios pela Companhia de Jesus (Ravena e Marin 2013) e o
fornecimento de mao de obra escravizada e de insumos para o comércio das “drogas do
sertdo” (cacau, castanha-do-Pard, guarand, urucum, salsaparrilha, entre outros itens do
que hoje se poderia chamar de Produtos Florestais Nao Madeireiros) pela Companhia
Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhio (1755-1778) (Furtado 2007). E possivel
argumentar, como ouvi durante a pesquisa em Sao Gabriel da Cachoeira, que o passado
colonial se faz, em diversas maneiras, mais presente na regido amazénica do que em
outras do Brasil. Ou, em termos diversos, que a colonialidade na Amazonia nao € passado,
e sim presente. A afirmagao oferece material para reflexdes que serdo aprofundadas no
Capitulo 4. Por ora, a titulo ilustrativo, observa-se apenas que o proselitismo religioso e
a militariza¢do do territdrio, duas forgas motrizes do colonialismo na regido, seguem
como forgas determinantes nas relagdes sociais entre indigenas e ndo indigenas no Alto e
M¢édio Rio Negro.

Embora o declinio populacional entre os povos originarios brasileiros tenha sido
expressivo desde os primeiros contatos com os europeus, no caso da Amazdnia, essa
tendéncia foi acentuada, principalmente, a partir da segunda metade do século XX. A
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) transformou radicalmente a escala e a
intensidade das dinadmicas de ocupagdo do territério amazdnico por ndo indigenas. A
preocupacao com a integracdo da Amazodnia ao eixo econdomico do centro-sul do pais
esteve na base dos projetos de desenvolvimento pensados pelo governo para a regido. A
mentalidade subjacente nos meios militares, expressa em lemas como “integrar para nao
entregar” e “terra sem homens para homens sem terras”, era a de que a Amazodnia seria
uma terra rica e despovoada, uma “virgem” a ser protegida da cobiga estrangeira
(Medeiros 2016). Para efetivar esse horizonte de ocupacdo territorial, a dinamica
produtiva baseada no extrativismo florestal deveria ser substituida pela agropecudria
extensiva e, preferencialmente, pela indistria. A Zona Franca de Manaus ¢, ainda hoje,
uma das muitas “rugosidades” desse periodo no espaco amazonico, para utilizar o termo
de Milton Santos (M. Santos e Marques 2002; Porto-Gongalves 2015).

A conjugacdo dessas forcas, humanas e naturais, generativas e destrutivas, forjou
um espago que se encontra no epicentro dos debates globais sobre o futuro do planeta.
Uma regido que se impde por suas dimensdes e riquezas superlativas e sobre a qual,

paradoxalmente, impera o desconhecimento entre o mundo nao indigena. Trata-se de



espaco periférico no circuito nacional e internacional de poder, o qual, ndo obstante, a
medida em que a crise climatica avanca, reivindica seu lugar como centro do mundo

(Brum 2021).

As outras Amazonias

Essas observagodes preliminares buscam sintetizar, em linhas muito gerais, alguns
dos elementos que orientam a percepc¢do da ciéncia de matriz ocidental do que compde a
Amazonia, a partir de seus elementos naturais e sociais, sem qualquer pretensdo
exaustiva. Sua evidente limitagdo oferece, contudo, pretexto para toda sorte de
contrapontos, a iniciar pelo reconhecimento de que nao se trata da unica visdo possivel
sobre aquele espaco. Nesse sentido, a cosmovisdo dos povos originarios deve ser também
trazida a tona, seja como forma de encorajar o exercicio da alteridade, seja como insumo
para a analise dos fendmenos politicos a serem posteriormente abordados. De inicio, é
preciso ressaltar o fato de que as Amazonias, a contrassenso de toda generalizagdo feita
até aqui, sdo plurais. Ao singularizar este ou aquele recorte, para fins meramente
exemplificativos, ndo se deve perder de vista o “pluriverso” (Escobar 2020; Inoue ¢
Tickner 2016) de experiéncias que coabitam a floresta.

Segundo dados do Censo de 2022, o Brasil conta com aproximadamente 1,7
milhdo de pessoas autodeclaradas indigenas, equivalente a 0,87% da populacdo total
(IBGE 2023). Mais da metade dessas pessoas, 867,9 mil, vive na Amazdnia Legal. Sao
Gabriel da Cachoeira aparece, com seus 71.713 mil indigenas, em segundo lugar tanto
entre os municipios de maior populacao indigena absoluta (atras de Manaus/AM) como
de maior porcentagem de indigenas em relagdo a populagao total (atrds de Uiramuta/RR).
O municipio abriga ao menos 23 etnias indigenas, um cadinho impar de linguas, culturas
e visoes de mundo. Em 2002, de forma inédita no Brasil, trés outras linguas além do
portugués foram reconhecidas como idioma oficial da cidade: o nheengatu®, o tucano e o
baniwa. Entre as etnias presentes na regido, conhecida popularmente como “cabeca de
cachorro” pelo seu contorno na cartografia do pais, os Yanomami sdo um dos mais
conhecidos nacional e internacionalmente.

A Terra Indigena Yanomami, entre Roraima e 0 Amazonas, ¢ a maior do Brasil em

area (9,5 milhdoes de hectares) e em numero de habitantes (22.152) (Instituto

3 A lingua geral sistematizada pelos colonizadores jesuitas e ainda de uso comum na bacia do Rio Negro.



Socioambiental 2024). Estima-se que a presen¢a dos Yanomami na regido date de mais
de um milénio (Sarmento 2019). Em anos recentes, a etnia ganhou manchetes no Brasil e
no mundo pela grave crise humanitéria deflagrada em decorréncia do garimpo ilegal. Em
um recorte de publico mais atento as questdes indigenas no pais, os Yanomami sdo
também lembrados por aparecerem em trabalhos como o da fotografa sui¢a naturalizada
brasileira Claudia Andujar, que os retratou na década de 1970 durante uma campanha de
vacinacao e esteve a frente da Comissao para a Criacdo do Parque Yanomami (CCPY,
posteriormente Comissdo Pro-Yanomami);ou pela voz da lideranga de Davi Kopenawa
Yanomami, registrada pelo antrop6logo francés Bruce Albert em sua obra “A Queda do
Céu”. Nela, ¢ possivel vislumbrar alguns pilares da cosmovisdo yanomami e de suas
narrativas para a criagao do mundo.

Um de seus aspectos centrais, ligado a presenca dos minerais no solo amazonico,
desdobra-se em uma vigorosa dentincia da mineracdo na regido. A busca do ouro
sintetizaria a ganancia e a miopia dos “povos da mercadoria”, como Kopenawa chama os
ndo indigenas, ao retirar da terra o que lhe da sustentagdo estrutural e que impede, de
forma mais ampla, a “queda do céu” a que o titulo alude, representativa do fim do mundo.
Trata-se, aqui, de uma simplificagdo rasteira e repleta de vicios da narrativa original
yanomami, fartamente detalhada no trabalho de Albert e Kopenawa. Seu tnico objetivo
¢ o de buscar exemplificar uma contraposicdo a visdo economicista das “riquezas
naturais” do solo amazonico, pela visdo transcendental dos Yanomami. Sob essa 6tica,
aquilo que para o olhar da ciéncia ocidental seriam reminiscéncias de outras eras
geologicas, e que por esse mesmo viés poderia ter justificado seu elevado valor comercial,
na cosmovisao yanomami cumpre uma fungdo impossivel de ser traduzida em termos
utilitarios. A existéncia dessas “outras AmazoOnias”, que em muitos aspectos escapa a
compreensao da ciéncia tradicional, deve representar um pano de fundo para qualquer
proposta de leitura decolonial sobre a experiéncia dos povos indigenas da regido.

Cabem, aqui, algumas observagdes sobre os grupos humanos que constituem a
base da pesquisa. Nos estudos sobre a governanga do clima e da biodiversidade, ¢ comum
encontrar a nomenclatura “Povos Indigenas e Comunidades Locais” ( Indigenous Peoples
and Local Communities — IPLC) ou alguma variagdo dela (Lam et al. 2020). E a expressdo
mais comumente encontrada em foros multilaterais, como a Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), ou em
convencdes multilaterais como a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, que em seu

artigo 8(j) trata dos conhecimentos, inovacgoes e praticas tradicionais associados a esses



grupos. De maneira geral, os povos indigenas costumam ser associados as populacdes
originarias dos territdrios anteriormente a conquista colonial europeia, enquanto as
comunidades locais dizem respeito a grupos tradicionalmente ligados a um determinado
espaco, por varias geragdes, ainda que sem um recorte étnico especificamente ligado aos
povos origindrios (Mulalap et al. 2020). Da primeira categoria, seriam exemplos as
centenas de povos indigenas identificados no Brasil, como os Yanomami previamente
citados, ou os Baniwa de que se tratara nos capitulos finais. Da categoria das comunidades
locais, os quilombolas e ribeirinhos seriam os exemplos brasileiros mais eloquentes.

A diferenciagao ¢ suficientemente ampla e flexivel para englobar uma miriade de
grupos marginalizados e oferece muitos beneficios didaticos. A experiéncia de
observagdo em Sao Gabriel da Cachoeira, no entanto, rapidamente levou a conclusao da
insuficiéncia ou da inadequacgdo dessa dicotomia para tratar daquelas pessoas e daquela
regido, onde prevalece uma dinamica que frequentemente mistura elementos das duas
categorias. Afinal, as “comunidades”, como s3o chamados, de maneira genérica, os
assentamentos as margens dos rios, sdo compostas de indigenas-ribeirinhos, que carregam
a um tempo a ancestralidade das 23 etnias indigenas da regido e um modo de vida
tipicamente “ribeirinho” no sentido de assemelhar-se ao de grupos rurais de outras regioes
da bacia amazonica, com constantes sobreposi¢des entre habitos e técnicas tradicionais e
contemporaneos, rurais e urbanos, locais e globais.

Essas observacdes prévias de ordem geral visam tdo somente a balizar o debate
em termos conceituais mais apropriados a pesquisa, que se situa em um campo de ideias
mais alinhadas a perspectiva da pluralidade epistemolédgica e da Ecologia Politica. A
preocupacdo central ndo recai, assim, sobre questdes classicas como o interesse nacional
do Estado brasileiro. Procura-se, antes, entender que tipo de preocupagdes ecoam mais
pela perspectiva dos proprios povos indigenas enquanto atores de Relagdes
Internacionais. Lancar luz sobre essas questoes de acordo com os termos propostos por
esses atores parece ser, afinal, uma contribuicao singular da Amazdnia para a disciplina,
ainda fortemente marcada por ideias de origem anglo-saxd que adiantam o “fim do

mundo” (Krenak 2019).

As dinimicas internacionais na Amazoénia contemporanea



Assim como subsiste no imaginario popular uma visdo da Amazdénia como regido
de vazio populacional, na literatura de RI a regido tampouco costuma despertar grande
interesse, a despeito dos intensos fluxos transnacionais nela presentes, em diferentes
escalas (Picq 2016; Zelli e Pattberg 2016). H4, naturalmente, na produgao sobre Politica
Ambiental Global, elevado interesse nas agendas que incidem sobre o espaco amazonico,
como os regimes da mudanga do clima e da biodiversidade. A énfase, no entanto, reside
principalmente nas articulagdes globais centradas em grandes conferéncias multilaterais,
como as COPs — realizadas, majoritariamente, nos paises do Norte Global —, do que no
nivel local, onde essas conexdes ganham forma e contetido. De resto, a regido ¢ raramente
evocada para servir de base a andlises de temas classicos das RI, como cooperacao e
conflito (Picq 2016).

Pensar as Relagdes Internacionais a partir da Amazonia significa avangar em uma
agenda de pesquisa que incorpora multiplas temporalidades e territorialidades para além
das nogdes tradicionais do Estado-na¢do moderno (Eckersley 2004; Zapata-Rios et al.
2021; Urt 2015). No caso da cooperagao internacional envolvendo povos indigenas, trata-
se de reconhecer formas de coletividade e pertencimento que, embora calcados em forte
elemento de ancestralidade, introduzem inovagdes aos formatos usuais de cooperagdo
internacional. Em primeiro lugar, ha uma diferenciagdo fundamental na escala e no tipo
de organizagdo politica em que esses atores estdo inseridos. Se, no campo tedrico, a
chamada “Teoria Politica Verde” busca propor formas alternativas de organizagao social
como resposta possivel para a crise ambiental, com pequenas comunidades autdbnomas
organizadas em torno ndo de fronteiras estatais artificiais, mas de acidentes geograficos,
como as bacias hidrograficas (Sale 1980), para os povos origindrios rionegrinos essa
realidade ndo ¢ uma abstragdo conceitual, mas uma pratica consolidada por décadas de
associativismo. A participagao desses atores na cooperagao socioambiental inclui, ainda,
desafios epistemologicos relacionados ao reconhecimento de seus saberes ¢ modos de
vida (Adeyeye, Hagerman, e Pelai 2019; Martin et al. 2016). Requer abertura de parte dos
ndo indigenas a cosmovisoes distintas, mobilizando, assim, novos debates éticos sobre
didlogo intercultural e justica epistémica, que ndo necessariamente se aplicariam ao
universo da cooperagao tradicional, entre Estados.

A cooperagdo internacional na Amazonia deve, de inicio, ser situada em um plano
estruturalmente marcado pelo conflito. De parte do movimento indigena brasileiro, ha
uma série de recortes identitirios que se sobrepdem. As identidades nacionais —

brasileiros x estrangeiros — ocupam, muitas vezes, espago secundario e subordinado a



diferenciagdo entre indigenas e ndo indigenas (Cunha 2007). A relagdo com os ndo
indigenas ¢ marcada por elementos de tensdo e de atragdo. De um lado, pulsa o histérico
de genocidio e exploracdo que atravessa os séculos desde a chegada dos europeus na
América. De outro, operam diversas forcas de assimilagdo que atraem as comunidades,
em especial os mais jovens, a modos de vida ocidentais e urbanos, resultando na erosdo
das bases de reproducdo dos saberes tradicionais (Aswani, Lemahieu, e Sauer 2018).

O debate sobre a cooperagdo internacional e os povos indigenas na Amazdnia
suscita, com frequéncia, reacdes de nacionalismo exacerbado. No ambito do Estado
brasileiro, impera, em muitos meios, a desconfianca em relagao aos métodos e propdsitos
da atuagdo estrangeira na Amazonia. Entre as For¢as Armadas, e mais particularmente no
Exército brasileiro, ainda ¢ predominante a visdo, fortemente influenciada pela
geopolitica (Becker 2006), de que a presenga estrangeira constitui uma ameaca a
soberania nacional, seja de forma aberta ou velada. No caso da atuacdo das organizagdes
ndo governamentais, elas seriam, sob essa Otica, agentes da imposi¢cdo de uma agenda
ecoldgica estranha e perniciosa aos interesses nacionais, que incutiria nas populacdes
indigenas o desejo da autodeterminagdo e enfraqueceria, assim, a capacidade do Estado
brasileiro de exercer agdes de comando e controle em territorio nacional.

E forgoso reconhecer que, efetivamente, as atividades de cooperagdo muitas vezes
deixam escapar vieses colonialistas e paternalistas entre os operadores governamentais e
ndo governamentais, tanto nacionais como estrangeiros. A cooperagao internacional junto
aos povos indigenas, sobretudo advinda dos paises europeus, vincula-se as agendas do
meio ambiente e dos direitos humanos e refletem um universo cognitivo baseado em
experiéncias do Norte Global, que frequentemente se apresenta como modelo ao qual os
povos do Sul Global devem se ajustar. Essas agendas conjuram um nucleo de valores e
simbolos no plano internacional que garante a esses paises consideravel espaco de
influéncia em termos de soft power (Nye 1992) e defini¢do de agenda. Por isso, torna-se
crucial repensar as praticas de cooperagdo a partir da perspectiva do Sul Global e para

além da logica de Estados.

Regimes e governanca: o debate nas RI

A interdisciplinaridade constitui um dos tracos marcantes do desenvolvimento

académico das RI no Brasil (Barasuol e Silva 2016, 3). Representa, nesse sentido, uma



vantagem comparativa da disciplina para pensar as problematicas do Antropoceno e da
governanga ambiental global. Reconhecendo os limites da pesquisa proposta, que nao
visa a esgotar os atores envolvidos na cooperacdo socioambiental no Rio Negro ou a
estatuir generalizagoes a respeito do funcionamento dessas redes de cooperacao, busca-
se, na medida do possivel, conjugar elementos de varias disciplinas entre os referenciais
tedricos elencados.

Nesta sessao, procura-se destacar as principais contribuigdes tedricas das Rl e de
outras ciéncias humanas para explicar como a cooperagdo internacional se relaciona a
governanga de questdes globais no contexto amazdnico. Para tanto, de modo preliminar,
alguns conceitos devem ser olhados em mais detalhe, iniciando pelos de regime, de
governanca e de cooperacao internacional.

O entendimento tradicional dos regimes internacionais ¢ baseado na formulagao
de Krasner como “principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em
torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada area tematica”
(Krasner 1982, 186). Embora o uso do termo “ator” na defini¢do original permita um
entendimento mais abrangente dos regimes como fenomenos que envolvem nao apenas o
Estado-nagdo, a afiliacdo Realista de seu pai fundador deixa claro que os Estados sdo os
protagonistas. A apropriacdo do conceito de regimes como ferramenta analitica por
institucionalistas neoliberais como Keohane e Nye (1977) nao alterou substancialmente
a centralidade dos Estados na literatura sobre regimes.

Mais recentemente, o conceito de regimes desdobrou-se no de “complexos de
regime”, de modo a incluir quadros institucionais ainda mais amplos, que respondem a
problemas semelhantes e, com frequéncia, desenvolvem-se de forma niao coordenada
(Raustiala e Victor 2004; Gomez-Mera, Morin, ¢ Van de Graaf 2020; Orsini, Morin, ¢
Young 2013). Complexos de regimes sdo capazes de reconhecer a interconexao e a
interdependéncia de varios regimes internacionais que, por sua vez, respondem a aspectos
diferentes de um problema comum.

Para a presente dissertagdo, ¢ possivel considerar um complexo de regimes
abarcando um conjunto de normas relativas aos povos indigenas. Nele, operam-se
relacdes de sobreposicdo, interagdo e fragmentagdo entre a Convenc¢ao n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Convengdo da Diversidade Bioldgica
(CDB), em particular o Artigo 8(j) relativo ao uso dos conhecimentos tradicionais, bem
como seus protocolos correlatos, além da Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas (2007). De particular interesse para a problematica da agéncia dos



povos indigenas sobre as redes de cooperacdo internacional, observa-se que a governanca
das questdes indigenas costuma situar-se na intersec¢ao entre perspectivas centradas na
prote¢ao dos direitos humanos e na conservacao do meio ambiente. Nao raro, isso se
traduz em uma fragmentacdo deletéria aos interesses dessas populag¢des, ao dispersar
fontes de financiamento disponiveis na cooperacdo internacional entre programas
ambientais e de direitos humanos. A fim de contornar essa situacdo, os povos indigenas
sdao instados a, constantemente, modular suas vozes a frequéncia do discurso do
interlocutor, ora apresentando-se como sujeitos de direitos ameacados, ora na figura de
“guardiaes da floresta” cujo valor reside ndo em sua individualidade, mas na paisagem
que habitam.

No campo das RI, o Antropoceno revela a inadequacao ou insuficiéncia de muitas
ferramentas analiticas tradicionais para lidar com uma série de questdes ambientais
contemporaneas. Na Politica Ambiental Global, nao apenas o Estado-nacao westfaliano
passa a dividir espago com outros atores nas abordagens candnicas, mas também a crise
ambiental ¢ vista em perspectiva com outros temas, como género, comeércio,
desenvolvimento, saude, agricultura e seguranga (Morin, Orsini, e Jinnah 2020). Nesse
sentido, o conceito de governanga passa a desempenhar papel cada vez mais central como
enquadramento tedrico capaz de abarcar processos normativos em diferentes setores, de
governos a empresas privadas, instituicdes internacionais, sociedade civil, comunidades
epistémicas, entre outros (Bevir 2012). Ao passo em que “governo” se refere a
organizacdes formais que agem para aplicar normas, a “governancga” partiria de uma
definicdo mais ampla, com processos que envolvem a gestdio de unidades
interdependentes, sejam individuais ou em grupos (Young 1994; Rosenau 2005). No
estudo das questdes ambientais, ¢ mais comumente associada a processos globalizados
(Barnett, Pevehouse, ¢ Raustiala 2021) e, dessa forma, relaciona-se a nocdo de
governanca global.

No que concerne a atuagdo internacional dos povos indigenas na governanga
ambiental global, aten¢do crescente tem sido dada a sua participagao nas negociagdes do
clima e as suas articulagdes transnacionais com organizagdes internacionais
governamentais € nao governamentais (Bellier 2006; Schroeder 2010; Beier 2009). O
modelo do “efeito bumerangue” de Keck e Sikking (1998), que busca descrever a forma
de atuacgdo das redes transnacionais de ativismo envolvendo sociedade civil organizada e

governos, representa um dos referenciais teodricos principais.



Entretanto, consideravelmente menos atenc¢do costuma ser dada ao papel decisivo
da cooperagao internacional, sob suas multiplas formas, na governanca ambiental global.
As discussdes em torno do financiamento das a¢des de combate a mudanca do clima e a
perda da sociobiodiversidade, tema central da governanca ambiental global
contemporanea, guardam relacdo direta com a cooperacdo internacional, em suas
multiplas acepgdes. E, com frequéncia, por meio da cooperagio internacional que se
consegue materializar, no nivel local do territorio, os principios e objetivos estabelecidos
nas estruturas de governanga ambiental, por meio de acdes e projetos concretos.
Igualmente, as redes de cooperagao revelam disparidades estruturais de poder, através da
relacdo nem sempre harmoniosa entre doadores e receptores de recursos (Inoue 2006).
Desse modo, examinar o funcionamento das redes de cooperagdo operantes no territorio
amazoOnico ajuda a elucidar aspectos importantes da governanga ambiental no

Antropoceno.

As redes de cooperacio internacional como ferramenta analitica

E importante tecer algumas considera¢des preliminares sobre o conceito de
cooperacao internacional adotado no presente trabalho. A literatura sobre cooperagao no
campo das RI ¢ bastante vasta e constitui um dos temas classicos da disciplina, sobretudo
para autores mais identificados com o liberalismo institucional (Keohane e Nye 1977). A
cooperacdo, no entanto, ¢ um conceito poliss€émico e engloba uma gama de fendmenos
internacionais, podendo apresentar acepgdes distintas no Brasil e em paises do Norte
Global, onde essa literatura ¢ majoritariamente produzida. As diferentes defini¢cdes e
metodologias para avaliar a cooperagao internacional guardam relagao direta com a cisao
Norte e Sul Global e fogem do escopo deste trabalho, mas citam-se, a seguir, algumas
abordagens principais.

Na literatura de RI sobre cooperacdo internacional, percebe-se que o termo esta
frequentemente associado a processos de coordenacao politica entre diversos atores no
plano internacional, com vistas a ajustar seu comportamento a preferéncias anteriormente
estabelecidas (Herbert 1996). Relaciona-se a dimensdo comportamental dos atores
internacionais, tendo incorporado a Teoria dos Jogos como um de seus principais
instrumentos de anélise e adotado o nivel sist€émico como imagem privilegiada. Nesse

diapasdo, uma das limitagdes dessa visdo de cooperagao seria a pouca atencao a dimensao



das politicas domésticas (Milner 1992), essenciais para se compreender, por exemplo, o
caso do Programa Noruegués para Povos Indigenas (Capitulo 2).

No Brasil, a “cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade” aparece
como um dos principios que regem as relagdes internacionais do pais segundo o Art. 4°,
IX, da Constituicao de 1988. Na pratica brasileira, o conceito de cooperagdo estd mais
intimamente ligado aquilo que nos paises do Norte ¢ chamado, de maneira mais restrita,
de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (Official Development Assistance), cujas
origens remontam ao debate sobre financiamento do desenvolvimento e aos mecanismos
de auxilio implementados no pds-Segunda Guerra. No Brasil, a cooperagao internacional
costuma ser decomposta em varios subtipos — técnica, humanitaria, militar, cientifica,
tecnoldgica, educacional, entre outros. Do ponto de vista do aparato institucional
diplomatico, as cooperagdes técnica e humanitaria estdo a cargo da Agéncia Brasileira de
Cooperagao, criada em 1987 como unidade do Ministério das Relagdes Exteriores para a
gestdo de programas, projetos e atividades recebidas e oferecidas pelo Brasil.

O que se entende por Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, implementada de
Estado para Estado, ndo esgota, no entanto, as modalidades de cooperacdo internacional.
Cada vez mais, a cooperagdo assume o formato de redes (Inoue, Moreira, e Silva 2022),
incluindo as ONGs, os grupos de filantropia, a comunidade epistémica e outros grupos
organizados, como os povos indigenas. A presente dissertagdo procura contribuir para
essa reflexdo, adotando o conceito de “redes de cooperacdo” para tratar desse conjunto
fluido de arranjos, envolvendo atores estatais € ndo estatais, nos quais as diregdes dos
fluxos e as hierarquias entre os agentes obedecem a ldgicas mais horizontais, sem deixar,

no entanto, de reconhecer e de avaliar criticamente as disparidades de poder inerentes.

O papel da filantropia privada e das ONGs nas redes de cooperaciao

Um dos formatos contemplados por essas redes de cooperacdo internacional € o
da transferéncia de recursos por fundagdes privadas, sob o rotulo da filantropia. Apesar
de constituir, atualmente, fonte significativa de recursos financeiros para a implementacao
da agenda socioambiental, as RI ainda ndo tém explorado o papel da filantropia como
ator relevante na Politica Ambiental Global (Partzsch e Fuchs 2012; Betsill et al. 2024).
Apresentada como uma acdo voluntiria, suas motivacdes ndo precisam ser

necessariamente altruistas, podendo derivar de um sentido de obrigagdo religiosa ou



mesmo por um conjunto de incentivos fiscais. No entanto, a ideia geral ¢ de que o doador
ndo ¢ o principal beneficiario da agdo (Youde 2019, 41). Em diversos dos exemplos
elencados ao longo da pesquisa, observa-se o financiamento de fundagdes privadas, com
sedes em outros paises, como um dos elementos habilitadores dos projetos
socioambientais na regido amazonica. Da mesma forma como ocorre com as ONGs,
importa tecer algumas consideragdes sobre as dindmicas que envolvem esse tipo de ator.

E relevante situar a circulagio dos recursos oriundos da cooperagdo internacional
entre os povos indigenas sob a logica da reciprocidade. Na antropologia, essa logica
costuma ser construida a partir das no¢des de dadiva e de divida. A antropologia de Marcel
Mauss inaugura, com seu Ensaio sobre a dadiva, publicado originalmente em 1925, um
vasto campo de estudos sobre as relagcdes sociais implicitas nas trocas de presentes.
Originalmente baseado em exemplos de populagdes entdo chamadas “arcaicas” da
Oceania e da América do Norte, o estudo de Mauss refere-se a praticas comuns também
na sociedade ocidental e entre diversas etnias amazonicas (Mauss e Bert 2021). Foge do
escopo do presente trabalho aprofundar-se na dimensao antropologica da recepgdo de
recursos da cooperacdo internacional pelas populagdes indigenas rionegrinas como
instancia de “dadiva” capaz de gerar uma percep¢ao de “divida”. Nao se deve, contudo,
perder de vista que a transferéncia de recursos esta inserida em uma concepgao de troca,
mobilizando, dessa forma, valores e expectativas de parte a parte, que podem ou nao ser
complementares.

Para além das questdes subjetivas, a contabilizagdo da mera transferéncia de
recursos, seja de fontes publicas ou privadas, como instancia de cooperacdo internacional
estd sujeita a abundantes criticas metodologicas. Para os fins desta dissertagdo, as redes
de cooperagdo internacional oferecem uma ferramenta conceitual suficientemente
abrangente para que esse tipo de transferéncia possa ser considerada como instancia de
cooperacao. No estudo de caso proposto, a escolha do Fundo Indigena do Rio Negro
justifica-se ndo pelos valores envolvidos, mas pela inovagao que representa em relacdo a
formatos usuais de cooperacdo, ao envolver as associagdes indigenas de base comunitaria,
mediadas por uma instincia igualmente pertencente ao movimento indigena, a FOIRN.
Nao passa por instancias governamentais brasileiras e o polo receptor tem alto grau de
autonomia na alocacao dos recursos. Trata-se, contudo, de uma iniciativa recente ¢ ainda
em implementacao, de modo que a avaliacdo detalhada de seus resultados concretos

tampouco constitui objeto do presente trabalho.



A cooperacao internacional em bases religiosas

A fundamentagdo filosofica e politica dessas redes de cooperacao contém, em sua
génese mais profunda, elementos de base cristd, ainda que quase inteiramente
secularizados (Rothe 2020), e permite paralelos com a longa tradi¢do ocidental de
evangelizagdo, no sentido de buscar oferecer aos povos origindrios um conjunto de
praticas e valores tidos como mais corretos ou superiores (Pasha 2018). No caso da
cooperacao norueguesa (Capitulo 2), a atuagdo de missoes religiosas desempenhou papel
central na construc¢do do aparato de assisténcia ao desenvolvimento.

Cabe, aqui, mencionar a presenga generalizada de grupos religiosos na bacia do
Rio Negro. Sao, também, atores imersos em processos transnacionais, com ligagcdes nos
Estados Unidos e na Europa, sejam pessoais, sejam por filiagdo teoldgica. Chama a
atenc¢do a territorializacdo das calhas dos rios entre areas de influéncia evangélica, mais
recente, e catolica, mais antiga. Da matriz catdlica, a presen¢a salesiana ¢ a de maior
destaque (Costa 2017; Paula 2005), com a constru¢do de grandes estruturas de culto, lazer
e trabalho tanto na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira como em comunidades de acesso
mais remoto. A atuacdo dos salesianos no Rio Negro remonta as primeiras décadas do
século XX, e desempenha, também, um papel relevante nos projetos de cooperagao
internacional, como se vera no Capitulo 3. As congregacdes evangélicas, sobretudo as de
matriz neopentecostal, tém observado um crescimento extraordinario nas ultimas
décadas, replicando na escala regional a tendéncia nacional. Em termos culturais, ¢
possivel argumentar que esta representa desafios maiores a reproducao dos modos de vida
indigenas tradicionais, uma vez que o impeto de assimilagdo cultural entre as liderangas
evangélicas (descentralizadas) é mais incisivo (Boyer 2003) do que o das ordens catdlicas
(hierarquizadas), as quais, em muitos casos, desenvolveram ao longo do tempo formas

proprias de convivéncia com cosmovisdes ancestrais indigenas.

Socioambientalismo

O conceito de socioambientalismo representa uma contribui¢do de peso da
Amazonia para o estudo das RI. Nao se trata, portanto, de uma escolha vocabular fortuita,
mas de uma tentativa deliberada de imprimir ao trabalho uma ancoragem teorética no Sul
Global. Assim como em outras teorias do Sul, a dimensao da praxis politica desempenha

papel fundamental em sua concepcdo e desenvolvimento. No caso do



socioambientalismo, o trabalho de Chico Mendes, ambientalista, sindicalista e
seringueiro simbolo da militdncia pela reforma agraria e pela conservagdo ambiental no
Brasil, oferece a principal referéncia.

O socioambientalismo engloba trés ideias centrais (Inoue e Franchini 2020). Em
primeiro lugar, estd a nogdo de que a sustentabilidade exige um novo paradigma de
desenvolvimento. Em segundo, aparece a dimensdo temporal, segundo a qual as
necessidades da geragdo presente nao podem ser atendidas ao custo das necessidades das
geracdes futuras. Em terceiro lugar, encontra-se a valorizacdo da diversidade cultural e a
consolidagdao do processo democratico. Ao aliar os aspectos social ¢ ambiental sob um
paradigma unificado, o socioambientalismo coloca-se na vanguarda da nogdo de
desenvolvimento sustentdvel, que se consolidaria na Politica Ambiental Global a partir
da Rio 92. Pode-se asseverar que o socioambientalismo se insere na tradi¢ao critica da
Ecologia Politica latino-americana, com sua énfase nos conflitos ecologicos a que as
populacdes marginalizadas estdo sujeitas (Alimonda 2015).

O conceito impde, ainda, desafios a percep¢ao hegemonica nos paises do Norte
Global, os quais, em suas politicas de cooperacdo, apresentam tendéncia a
compartimentalizacdo entre as agendas dos direitos humanos e do meio ambiente. Essa
tendéncia revela-se, em alguma medida, na fundamenta¢do conceitual do Programa
Noruegués para os Povos Indigenas (Capitulo 2), no qual o FIRN se insere. O programa
estd ancorado, como se vera, em uma abordagem baseada em direitos, de modo que as
implicacdes no ambito da conservacdo ambiental ocupam, muitas vezes, espago
secundério, ainda que as pautas sociais e ambientais estejam indissociavelmente
conectadas.

Além da juncdo entre as dimensdes humana e ecoldgica do desenvolvimento, o
socioambientalismo oferece, ainda, uma proposta de sintese em termos de escala, entre o
global e o local (Inoue e Franchini 2020). Dessa forma, sua articulagdo perpassa as
fronteiras dos Estados nacionais e dialoga com perspectivas de governanca global,
aliando-se a atores ndo governamentais. Embora a emergéncia do socioambientalismo no
Brasil da década de 1980 seja tributaria de dinamicas locais relacionadas ao conflito de
terras na Amazonia, sua ressonancia global, por meio da pressdo internacional e da
mobilizacdo da sociedade civil doméstica, exemplificam o modelo de “efeito
bumerangue” (Keck e Sikkink 1998) por meio do qual as redes transnacionais de ativismo

operam.



Dialogos com a Antropologia e a Ecologia Politica: Decolonialidade, Pluriverso e as
Epistemologias do Sul

A antropologia, como disciplina académica mais diretamente afeta ao tratamento
das populagdes indigenas, oferece vasto campo de didlogo tanto conceitual quanto
metodologico para a abordagem das questdes indigenas pelas RI. Na antropologia
brasileira, Manuela Carneiro da Cunha (1999) explora a participagdo de populagdes
tradicionais da Amazonia na Conveng¢do da Diversidade Bioldgica. O ferramental
antropologico possibilita didlogos com as RI ao fornecer, igualmente, outras lentes para
a perspectiva dos “muitos mundos”. Um exemplo ¢ o conceito do “perspectivismo
amerindio”, que descreve a relagdo dos povos originarios amazonicos com a fauna, por
meio de processos reflexivos de antropomorfizagao (Castro 1996).

No que concerne as perspectivas criticas do Sul Global, esta pesquisa busca
estabelecer dialogo, aprofundado no Capitulo 4, com trabalhos sobre decolonialidade
(Mignolo e Walsh 2018) e sobre multiplas ontologias, como a no¢ao de “worlding” (Inoue
2018) ou de “pluriverso” (Querejazu 2016; Escobar 2020), desenvolvidos nas ultimas
décadas. Buscard avancar em linhas de pesquisa relacionadas a cooperacio
descentralizada e preencher eventuais lacunas relativas a agéncia dos povos indigenas na
cooperagao internacional.

Do campo da Ecologia Politica, destacam-se algumas proposigdes como insumos
particularmente relevantes ao debate, a exemplo da nocao de Decolonialidade, de Justica
Ambiental, da reconfiguracdo da divisdo entre sociedade x natureza, ou das
“epistemologias do Sul”. A esse respeito, importa sublinhar que a Ecologia Politica ndo
se reconhece como disciplina académica no sentido estrito (Robbins 2012), mas antes
como uma abordagem interdisciplinar, que abarca diversos conceitos sob uma mesma
perspectiva epistemologica.

Como principio, a Decolonialidade ndo parte de uma definicdo universalizante;
antes, reconhece os nexos entre o conceito e o lugar de onde ¢ enunciado, sob o signo da
relacionalidade. Para Mignolo e Walsh (2018, 153-176), a pratica decolonial decorre do
conceito mais amplo de Matriz Colonial de Poder, que reestrutura a ordem global tendo
como elemento orientador a experiéncia colonial de que a América Latina e o Caribe
foram objeto. A nogdo da Matriz Colonial de Poder atualiza a discussdo sobre
disparidades geopoliticas globais em bases mais amplas, uma vez que ndo estd associada

apenas ao desempenho econdmico desigual dos paises do Sul Global, situados em uma



dicotomia de Centro-Periferia, mas abrange impactos mais profundos, no campo da
dominagdo das ideias e da supressdo da identidade, dos valores e dos saberes dos povos
originarios. Como elementos estruturantes da Matriz Colonial de Poder e das opressdes
dela decorrentes, encontram-se o racismo, o sexismo ¢ a (separag¢do da) natureza. Nesse
sentido, a abordagem decolonial abre espaco para discussdes sobre a interseccionalidade
entre lutas diversas. Como se vera no Capitulo 4, uma das dimensdes que emergem da
agéncia indigena sobre as redes de cooperagao diz respeito a ecologia feminista (Mies e
Shiva 1993; Warren 1997), ao sublinhar o papel das mulheres indigenas na linha de frente
de diversos movimentos locais.

Mignolo e Walsh colocam essas diferentes vivéncias de opressdo em um quadro
conceitual composto pela triade Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade (2018,
135-153), indissociavelmente relacionadas. Nesse sentido, a decolonialidade estaria
associada a uma resposta das populagdes vitimizadas pelos processos de colonizagdao no
sentido de lancgar luz, questionar e subverter estruturas de dominagao sobre seus corpos e
seus modos de ser, agir e pensar. Nesta dissertagdo, busca-se mobilizar esse entendimento
de decolonialidade para analisar a agéncia das populac¢des indigenas sobre as redes de
cooperacao socioambiental, compreendida como habilidade de incidir coletivamente de
maneira intencional e autdbnoma sobre essas iniciativas (Capitulo 4).

Como horizonte axioldgico vinculado a praxis decolonial, encontra-se a dimensao
da Justica Ambiental (Walker 2012), outro conceito central para o debate proposto. A
Justica Ambiental diz respeito a forma como populagdes marginalizadas sdo afetadas por
impactos ambientais diversos. Surgiu enquanto conceito e movimento politico nos
Estados Unidos, tendo sua origem relacionada aos impactos diretos da poluig¢ao industrial
e com marcado recorte racial em seu enfoque, desdobrando-se no conceito de racismo
ambiental. Paulatinamente, o conceito foi incorporado ao Iéxico dos conflitos
socioambientais no Sul Global, em particular na América Latina, onde tem sido
amplificado e ressignificado (Rodriguez 2020). Pode ser decomposto em trés vertentes
principais: a justica distributiva, relativa a distribui¢ao equitativa de riscos e beneficios
ambientais; a justica procedimental, relativa a participagdo justa e significativa em
processos decisorios sobre temas ambientais; € a justi¢a quanto ao reconhecimento, ainda
menos compreendida que as demais, relativa ao reconhecimento subjetivo dessas
populagdes marginalizadas, ao respeito a suas culturas, saberes € modos de vida como

significativos e dignos de protecdo (Martin et al. 2016).



Na medida em que o Antropoceno destaca a extensdo do impacto humano sobre
os sistemas da Terra, a cisdo secular entre o humano e o natural € crescentemente colocada
em questdo. Essa separacao fornece a base filosofica da Modernidade (Toulmin 1992),
em torno da qual a nocdo atual de ciéncia e do método cientifico se estabeleceram,
considerando o meio como algo ontologicamente apartado do sujeito. O presente trabalho
procura, onde possivel, adotar a perspectiva de reunificacdo entre a histéria humana e a
historia natural (Latour 2004; Chakrabarty 2009). Por essa razao, ¢ adotada a abordagem
de “escala fractal” (Little 2006, 96), na qual se intercalam distintos niveis de analise do
local ao global e diferentes escalas temporais, da das eras geologicas a do tempo presente.

A ideia de que a realidade consiste em muitos mundos subjetivos que coexistem
no mesmo plano objetivo dialoga com o conceito do “pluriverso”, desenvolvido, i.a. por
Escobar (2020; 2012) e adotado nas RI por Querejazu (2016). Para essa autora:

Drawing from other worldviews — mainly indigenous relational worldviews —,
the pluriverse implies the existence of many worlds somehow interconnected, in
other words the human world is connected to the natural world and also to the
spiritual world. This means these three kinds of worlds coexist in time and space.
It entails a vision where the earth is a whole living being always emerging,
encouraging the discovery and the imagination of different forms of
planetarization in which human beings, along with other beings can coexist
enriching each other (Querejazu, 2016, p. 3)

Trata-se de uma literatura relevante para o tema proposto, na medida em que
oferece um pano de fundo para avaliar criticamente a relacdo entre atores diversos,
oriundos de sistemas de crencas e visdes de mundo em alguns casos antagonicos, em um
quadro marcado pela desigualdade de poder, de influéncia, de acesso a instincias
decisorias e de capacidades materiais. Por mais que todos os atores envolvidos na
cooperacao socioambiental no Rio Negro concordem acerca do valor e da pertinéncia de
se manter a floresta em pé, nem todos enxergam a floresta da mesma forma. Reconhecer
que nocdes como “desenvolvimento sustentavel” ou “recursos naturais”, mesmo que
presentes no vocabulario de povos indigenas inseridos em circuitos globais de governanca
ambiental, podem ou ndo ser compativeis com perspectivas locais ancestrais e
alternativas, como o “bem viver” ou a “Pachamama”, ¢ um passo preliminar e
fundamental para desenvolver um processo de escuta qualificado daquilo que as vozes

dos povos da floresta tém a dizer.



Sob o signo das “Epistemologias do Sul” assinaladas por Boaventura de Sousa
Santos ¢ Maria Paula Meneses (2009), é possivel abrir um leque amplo de perspectivas
de mundo e de critérios de validade do conhecimento. Para esses autores:

A pluralidade epistemologica do mundo e, com ela, o reconhecimento de
conhecimentos rivais dotados de critérios diferentes de validade tornam visiveis
e crediveis espectros muito mais amplos de acdes e de agentes sociais. Tal
pluralidade nao implica o relativismo epistemologico ou cultural mas certamente
obriga a analises e avaliagdes mais complexas dos diferentes tipos de
interpretagdo e de intervencdo no mundo produzidos pelos diferentes tipos de
conhecimento. O reconhecimento da diversidade epistemoldgica tem hoje lugar,
tanto no interior da ciéncia (a pluralidade interna da ciéncia), como na relagado
entre ciéncia e outros conhecimentos (a pluralidade externa da ciéncia).

Designamos a diversidade epistemoldgica do mundo por epistemologias
do Sul. O Sul € aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios
epistémicos, que procuram reparar os danos € impactos historicamente causados
pelo capitalismo na sua relacdo colonial com o mundo. (B. de S. Santos e
Meneses 2009)

Entre esses desafios epistémicos, colocam-se a colonialidade e a pos-
colonialidade (Quijano 2000; Mignolo e Walsh 2018), uteis para a reflexdo sobre a
atuagdo dos povos indigenas nas redes internacionais de cooperagdo. Essas questdes serdo
pormenorizadas no Capitulo 4, a partir da experiéncia observada com o Fundo Indigena
do Rio Negro. As abordagens decoloniais permitem, igualmente, um entendimento mais
aprofundado do lugar ocupado pelas visdes de mundo amazonicas no ambito da Politica
Ambiental Global e até que ponto € possivel conciliar essas visdes com o funcionamento
das instituigdes liberais de base ocidental. Para esse questionamento, € util arvorar-se na
tradi¢do latino-americana da Ecologia Politica (Alimonda 2015), que oferece bases
tedricas e praticas para se pensar a luta dos povos originarios.

Como se verd, outra no¢ao que dialoga com a ideia de pluralismo epistemoldgico
¢ a de comunidade epistémica, crescentemente compreendida como ator nas RI. De
acordo com a conceitualizagdo tradicional de Haas (1992, 3), “(a)n epistemic community
is a network of professionals with recognized expertise and competence in a particular
domain and an authoritative claim to policy-relevant knowledge within that domain or
issue-area”. Para uma analise fertilizada pela perspectiva do pluralismo epistémico e da
decolonialidade, no entanto, torna-se imperativo matizar o entendimento candnico para
incluir o didlogo com os saberes tradicionais, como ja tem sido feito em alguns complexos

de regime, notadamente sobre conservagao da biodiversidade (Tengo et al. 2017). Assim,



ao conhecimento técnico-profissional dos “experts”, procura-se agregar a experiéncia dos

portadores de conhecimentos locais, comungados em torno de um objetivo comum.

Realizado esse apanhado dos principais conceitos adotados ¢ dos métodos de
pesquisa empregados, propde-se, a seguir, um novo ajuste nas lentes analiticas entre o
local e o global. Assim, afastamo-nos momentaneamente do territério amazdénico em
dire¢do a uma geografia radicalmente distinta. O capitulo seguinte examinard a agéncia
indigena a partir da experiéncia do povo Sami, na Noruega, através da qual se logrou
desenvolver o Programa Noruegués para Povos Indigenas, que estrutura a rede de

cooperacao aqui analisada.



Capitulo 2: A Cooperacio Internacional norueguesa junto aos povos
indigenas no Brasil

O presente capitulo explorara a génese, os métodos e os objetivos da cooperagao
norueguesa junto a povos indigenas na Amazonia. Ao langar o olhar sobre o polo do pais
doador de recursos, o capitulo abordara os determinantes externos para explicar
dindmicas locais de cooperagdo no territdrio amazdnico, detalhadas no capitulo seguinte.
Nesta etapa, retomam-se algumas categorias tradicionais do campo das RI, como o
Estado-nagdo noruegués. A centralidade, contudo, segue na agéncia indigena — no caso,
pela via do povo Sami, reafirmando a nocao de agéncia como lente de pesquisa e a
diversidade como condi¢do contextual (Burch et al. 2018) da Politica Ambiental Global.
Na primeira parte, sdo apontados os elementos estruturantes da identidade internacional
norueguesa por meio de sua politica de cooperacdo internacional. Nesse particular,
destaca-se a fabricacdo da imagem do pais a partir de elementos ideologicos ligados ao
horizonte da igualdade e solidariedade, alegados como valores “tipicamente noruegueses”
(Klausen 1984), através dos quais se buscou contrapor a cooperacao norueguesas daquela
prestada por outros paises desenvolvidos. Na segunda parte, sdo apresentados, de maneira
sucinta, aspectos centrais da cooperagao norueguesa no Brasil. Em particular, elencam-se
os elementos principais do Programa Noruegués para Povos Indigenas, enfatizando o
papel do povo Sami na elaboragdo e no desenvolvimento dessa politica.

Em que pese responder por uma parcela residual dos recursos empregados pela
Noruega na cooperagdo com o Brasil, o Programa para Povos Indigenas merece atenc¢ao
por propor inovagdes ao formato tradicional da assisténcia ao desenvolvimento. Mais
precisamente, o programa, que ja acumula quatro décadas de trabalho junto a ONGs
indigenistas, busca promover a participacdo crescente de associagdes indigenas como
receptoras diretas de recursos da cooperacdo, em complemento as iniciativas de
cooperacao intergovernamental, como o Fundo Amazonia. Aponta, assim, no sentido de
uma atuacdo mais autdbnoma dos povos indigenas na cooperagdo internacional, em linha
com as demandas recebidas de associacdes de base.

Porgdo substantiva do referencial de pesquisa vem do trabalho de Maria Macedo
Barroso, antropologa ligada ao Museu Nacional (UFRJ), que desenvolveu, em sua tese
de doutorado, andlise abrangente sobre as dimensdes étnicas e estatais da cooperacdo

norueguesa com os povos indigenas. Intitulada Fronteiras étnicas, fronteiras de Estado e



imaginagdo da nagdo: um estudo sobre a cooperagdo internacional norueguesa junto aos
povos indigenas, a tese, de 2008, debruca-se sobre as relagdes entre Estado e populacao
indigena na Noruega a partir da 6tica da cooperagdo internacional. Da tese de Barroso,
foram selecionadas, também, referéncias secundarias a literatura em noruegués sobre o
tema, dada a limitagdo de acesso ao material original. Analisando a emergéncia da questdo
indigena no debate sobre a identidade nacional norueguesa, Barroso descreve a
articulacdo do povo Sami para incidir sobre politicas publicas de Estado voltadas a
cooperacado internacional. O Programa Noruegués para os Povos Indigenas ¢ apresentado
como fruto de amplo processo de construcao de aliangas internas e externas, incluindo
tanto as organizagdes ndo governamentais como a comunidade epistémica.

Para complementar e atualizar alguns aspectos relativos a gestdo do programa,
foram consultados materiais oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores noruegués e
da Agéncia Norueguesa de Cooperagdo para o Desenvolvimento (NORAD), quando
disponiveis em inglés, bem como conduzidas entrevistas semiestruturadas com oficiais
envolvidos na execugdo do programa na Embaixada da Noruega em Brasilia, tanto

presencialmente como por meio virtual.

A atuacio norueguesa na Amazonia brasileira

Algumas reflexdes preliminares acerca da escolha da Noruega como exemplo
paradigmatico na cooperacao junto a povos indigenas na Amazonia brasileira sdo uteis ao
desenrolar da pesquisa. O pais ndo ¢ o Unico a manter iniciativas de cooperacao direta
junto a povos indigenas no Brasil — Alemanha, Unido Europeia e Estados Unidos mantém
atividades semelhantes por meio de suas agéncias de cooperagdo, para mencionar apenas
alguns (Inoue, Moreira, e Silva 2022). Apesar do volume elevado das transferéncias
realizadas pela Noruega ao Brasil por intermédio do Fundo Amazdnia desde a criagao
daquele mecanismo, o pais ndo figura entre os doadores histdricos na ajuda ao
desenvolvimento recebida pelo Brasil. Tampouco o Programa para Povos Indigenas se
confunde com a assisténcia ao desenvolvimento cldssica, uma vez que a implementacao
de seus projetos prescinde da participacao direta de instancias governamentais brasileiras,
ainda que formalmente seja pautada por politicas publicas domésticas do Brasil,
notadamente a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

(PNGATI).



Entretanto, as atividades desenvolvidas pela Noruega junto aos povos indigenas
no Brasil nas ultimas quatro décadas comportam particularidades que justificam analise
mais detida de suas origens e objetivos. Em que pese a dimensdo relativamente modesta
de seu orgamento no computo geral da cooperacdo norueguesa no Brasil, o Programa para
Povos Indigenas opera sobre bases relativamente bem sedimentadas, havendo
desenvolvido relagdes de longo prazo com parceiros estratégicos na sociedade civil
organizada na Noruega e no Brasil. A inovacgao trazida por esse formato, ao incorporar o
terceiro setor e, cada vez mais, as associacdes indigenas de base comunitaria, torna a
Noruega um ator privilegiado para debater questoes relacionadas a agéncia indigena na
cooperacdo internacional. Mais especificamente, a aposta da Noruega no formato dos
fundos, seja o0 Fundo Amazonia, sejam os fundos indigenas como o Fundo Indigena do
Rio Negro (FIRN), analisado no Capitulo 3, marca um novo patamar para o
fortalecimento institucional das associag¢des de base.

A fim de entender como esse pais noérdico, diferente em quase tudo da realidade
material e simbolica da Amazonia, firmou-se de maneira sistematica no circuito da
cooperacdo junto a povos indigenas, € necessario incorporar a andlise as dimensdes
historica e antropologica da constitui¢do da identidade nacional norueguesa, sublinhando

a insercao do elemento indigena em sua proje¢do internacional.

A formacgao do Estado-nac¢do noruegués

A Noruega firmou-se como Estado-nag¢ao a partir da independéncia da Suécia, em
1905, assumindo o status de monarquia constitucional. O processo de formagdo da
identidade nacional norueguesa desenrolou-se através de esfor¢co de longa duragao pela
singularizagdo perante as vizinhas Dinamarca e Suécia (Riste 2001), as quais esteve
vinculada em sucessivas unides politicas desde o século XIV. Entre os anos de 872 ¢ 1397,
o Reino da Noruega passou por fase de consolidagdo como unidade politica autonoma,
guerras civis e expansionismo, chegando a incorporar territorios ultramarinos na Islandia,
Groenlandia e Ilhas Faroe. Entre 1397 e 1523, fez parte da Unido de Kalmar com a
Dinamarca e a Suécia. Entre 1524 e 1814, integrou o Reino da Dinamarca e Noruega. Em
1814, logrou estabelecer uma constituigdo prépria, ainda em vigor, mas foi em seguida
integrada aos Reinos Unidos da Suécia e Noruega, até enfim obter sua independéncia em

1905.



A situacdo econdmica do pais a época de sua independéncia era radicalmente
diferente da que se verifica atualmente. A Noruega entrou no século XX entre os paises
pobres da Europa (Larsen 2001), com uma economia baseada na exportagdo de alguns
bens de menor valor agregado (madeira, minérios, recursos pesqueiros), timida produgao
industrial, um setor financeiro sem dinamismo e uma populacao pouco qualificada, em
nada sinalizando o extraordindrio desempenho econdmico que o pais apresentaria no
século XXI.

Na Noruega, o Romantismo, que forneceu as bases ideologicas e estéticas de
movimentos de construcao identitaria da Europa as Américas a partir da segunda metade
do século XVIII, encontrou no passado viking uma das principais referéncias para a
ideacdo do cardter nacional. Nas obras do romantismo noruegués, observa-se a
valorizacdo do elemento camponés como verdadeiro vetor das tradicdes e mitologias
nordicas e como expressdao mais direta da esséncia viking. Nesse movimento,
fundamentado principalmente nos campos da historia, da linguistica e do folclore, a
defesa de uma nocao de pureza étnica frente aos vizinhos escandinavos desempenhou
fator determinante na elaboragdo do imagindrio nacional — em que pese o historico de
séculos de submissao politica (Barroso-Hoffmann 2008, 256).

Ao buscar delimitar uma genealogia norueguesa original, Rudolf Keiser (1803-
1864), um dos principais idedlogos do movimento roméntico no pais, afirmava que a
génese do povo noruegués estaria em uma cisdo dos primeiros grupos migrantes que
ocuparam a Europa a partir do Caucaso, dando origem a povos diversos, como celtas,
gregos, latinos e germanos. Os germanos, por sua vez, teriam passado por uma nova
subdividisdo alguns séculos mais tarde, entre os anos 300 e 400 a.C. Uma parte desse
contingente teria ocupado os territorios da atual Noruega e do norte da Suécia, onde esses
“homens do norte” teriam restado apartados do contato com outros grupos. Esse suposto
isolamento geografico foi determinante para a sustentacao do ideal de pureza étnica na
formagao do Estado-nag@o noruegués. A Dinamarca e o sul da Suécia, por sua vez, teriam
sido ocupadas pelos godos, resultado de miscigenacao entre povos germanicos do norte
e do sul — faltando-lhes, portanto, o elemento de homogeneidade étnica que entre os
noruegueses se buscava afirmar.

Tal homogeneidade, no entanto, ndo pode ser sustentada sendo as custas de outras
populagdes originarias do Artico, mais notadamente do povo Sami. A narrativa oficial de
formagdo do povo noruegués escamoteou durante décadas a existéncia de outros grupos

ndmades que ocuparam a parte mais setentrional do territorio, cuja chegada ocorrera em



periodos concomitantes ou posteriores aos povos germanicos, mas com os quais os reinos
escandinavos pouco mantiveram contato até os séculos XVIII e XIX, quando buscam

expandir sua area de soberania mais ao norte (Price 2015).

O Estado de bem-estar social noruegués

Nas décadas seguintes a instauragdo do Estado-nagdo noruegués independente,
observa-se a ascensdo da social-democracia como modelo de desenvolvimento ao longo
do século XX e do trabalhismo como ideologia dominante nas esferas de representacao
politica, em especial no pés-Segunda Guerra. O partido trabalhista (Arbeiderpartiet),
fundado em 1887, ganhou seus primeiros assentos no Parlamento em 1903 ¢ o maior
partido do pais desde 1927. Ascendeu ao poder em 1935, tendo permanecido até 1965,
com excec¢do do periodo de exilio durante a ocupacao nazista (1940-45), associando sua
imagem ao periodo de maior crescimento econdmico europeu e de consolidagdo da ordem
liberal do pods-Guerra. No total, o partido ja esteve no poder durante 44 anos e
desempenhou func¢do central na consolidagdo do modelo de Estado de bem-estar social
cristalizado no pensamento politico do pais, baseado em ideais igualitarios e na exclusdo
do horizonte revolucionario.

Em 1969, a descoberta de petroleo na plataforma continental norueguesa inaugura
uma nova era de crescimento para o pais, posicionando-o entre os primeiros do mundo
em quase todos os principais indicadores econdmicos e sociais. A alta no prego dos barris
em 1973 ampliou a renda per capita do pais em patamares bem mais elevados do que seus
pares na Europa ocidental, EUA e Japao (Grytten 2021; Larsen 2001). Os dez anos de
governo da Primeira-Ministra Gro Harlem Brundtland (1981, 1986-1989 ¢ 1990-1996)
representaram um periodo de aumento da projecdo internacional do pais, buscando
plasmar em sua politica exterior os principios de igualdade inscritos no plano doméstico.
Na década de 1990, mesmo diante da crise do Estado de bem-estar social no mundo
ocidental e do avango do paradigma neoliberal, a Noruega e seus vizinhos escandinavos
mantiveram grau relativamente elevado de intervencionismo estatal na economia, tornado
possivel gracas ao apoio social ao modelo e as condi¢des favoraveis de insercdo na
economia globalizada.

A trajetéria de sucesso da Noruega através do século XX nao implica, contudo, a

auséncia de tensdes étnicas e sociais anteriores. Se, atualmente, o pais busca projetar uma



imagem multicultural e inclusiva, no passado a politica de “norueganizagdo”
implementada por Oslo, desde os séculos XVIII-XIX, em dire¢do a minoria Sami presente
no territorio deixaria um passivo de questdes identitarias mal resolvidas para o pais. Com
a adesdo do povo Sami a pauta indigenista no ultimo quartel do século XX, ao cabo de
um longo processo de tomada de consciéncia, a questdo indigena passa a ser também um

tema de interesse noruegués.

Os Sami na formacio da identidade norueguesa

O povo Sami, anteriormente conhecido como Lapdes (termo atualmente
considerado pejorativo), engloba comunidades do norte da Noruega, Suécia, Finlandia e
Russia, na regido da Laponia (ou Sapmi, no idioma local) (vide Mapa 1). Sdo falantes de
trés linguas de raiz fino-ugrica, da familia das linguas uralicas (a qual pertencem, também,
o finlandés e o hungaro). Ocuparam, ao longo dos séculos, espagos simbolicos associados
a0 exotico e ao desconhecido, como habitantes de um extremo Norte quase mitico?. Em
relatos de viajantes desde a antiguidade classica, sdo retratados de forma por vezes
contraditorias. Piteas, gedgrafo e explorador grego do século IV a.C que descreveu pela
primeira vez para o mundo greco-romano os fendmenos articos do sol da meia noite e da
aurora boreal, alude aos hiperboreos, habitantes de terras magicas perpetuamente
ensolaradas para além dos ventos do norte, como seres puros e felizes. Ja nos séculos
XVII e XVIII, as tribos do norte aparecem em relatos de viajantes europeus em tintas
mais carregadas, como barbaros, necromantes e feiticeiros, por vezes associados ao
satanismo (Barroso-Hoffmann 2008, 260).

Desde o final do século XVIII, a politica das autoridades norueguesas em relagao
a0s povos origindrios Sami e, em um momento posterior, Kven® caracterizou-se pelo
assimilacionismo, com forte viés religioso. Tais politicas traduziram-se, principalmente,
nos campos da educagdo, por meio da obrigatoriedade do ensino em lingua norueguesa;
da satde publica, pela imposi¢ao de praticas higienistas no cotidiano familiar; e da
economia, através da progressiva substituicdo de atividades tradicionais, como a pesca na

costa artica e a criagao de renas no interior, por praticas modernas trazidas pelos colonos

4 Até hoje, o turismo na Laponia finlandesa lucra sobre a imagem de “terra do Papai Noel”, sob criticas da
comunidade Sami local

5 Grupo étnico originario da Finlandia que iniciou migragdo para o norte da Noruega na segunda metade
do século X VIII



noruegueses que passaram a se instalar na regido em ntimero cada vez maior (Barroso-

Hoffmann 2008, 79).

Figura 1: Regido de ocupagdo tradicional do povo Sami (Sapmi), em destaque em azul. Fonte: Creative Commones.

Ao longo do processo de formagao da identidade nacional norueguesa, a questao
Sami ¢ marginalizada, tendo suas eventuais reivindicagdes por vezes sido tratadas como
problemas policiais. Exemplo eloquente ¢ o episddio de uma revolta ocorrida em 1852
em Kautokeino, onde grupos Sami atacaram representantes do governo e da Igreja da
Noruega, sob influéncia do movimento luterano radical laestediano, que até hoje encontra
adeptos na populag@o Sami. Os lideres do movimento, debelado com o auxilio de grupos
Sami rivais, terminaram presos e executados. Os alvos escolhidos pelos revoltosos,

representantes do Estado e da Igreja da Noruega, religido oficial do pais, eram associados



a habitos tidos como prejudiciais a uma suposta moral superior dos Sami, a exemplo do
consumo de alcool. O preconceito e as politicas assimilacionistas da “norueganizagao”
implementada contra os Sami contribuiam, igualmente, para o caldo cultural de conflito
étnico. O caso ilustra, ainda que de maneira aneddtica e infinitamente menos traumatica
do que a experiéncia de outros grupos vitimados pelo colonialismo europeu, tensdes de
cunho cultural e religioso que permeavam a relagdo entre os Sami € 0 governo noruegués
no século XIX, e que serviriam de substrato para a constru¢do de um discurso de
solidariedade com povos indigenas de outras partes do mundo.

Ao longo das primeiras décadas do século XX, observam-se avangos na formagao
de uma identidade politica Sami na Noruega, tendo o primeiro representante Sami sido
eleito para o Parlamento noruegués em 1906. Em 1917 e 1921, ocorrem os primeiros
encontros nacionais em Trondheim, que atrairam também Samis da Suécia. No pods-
Segunda Guerra Mundial, a medida em que a Noruega se firmava como um dos polos de
prosperidade do modelo escandinavo da social-democracia, avangava o movimento
associativista Sami. Em 1948, foi fundada a Associa¢do de Criadores de Renas Sami, que,
além da defesa de interesses econdmicos especificos do grupo, também desempenhou
papel importante na consolidagdo de sua identidade étnica. Em 1956, foi criado o Nordic
Sami Council, congregando o movimento pan-Sami nos paises da Escandinavia em torno
de debates sobre politicas educacionais, uso de recursos naturais e o desenvolvimento de
atividades economicas tradicionais. Assim, observa-se, a partir da década de 1950, a
emergéncia de um movimento politico Sami de afirmagao de direitos e de criacdo de uma
identidade pan-Sami comum entre as fronteiras do norte da Escandindvia (Barroso-
Hoftmann 2008, 82-86).

Paralelamente, no plano simbolico da constru¢do da identidade nacional
norueguesa, o ideal romantico do homem noruegués “tipico” ¢ atualizado a partir de
novos elementos, refletindo dinamicas sociais do pos-Segunda Guerra. Nesse diapasao, a
alteridade a que se contrapde o essencialismo noruegués ¢ transposta dos vizinhos
escandinavos, Suécia e Dinamarca, para novos “outros”, associados a levas de imigrantes
ndo europeus que chegam ao pais na década de 1960, seja para suprir caréncias do
mercado de trabalho, seja na condi¢ao de asilados politicos (Barroso-Hoffmann 2008,
261). Internamente, observa-se a reelaboracdo da narrativa oficial e da autoimagem do
pais, com o ideal de homogeneidade étnica norueguesa paulatinamente cedendo espago a

nog¢ao de uma Noruega multicultural (op. cit. 41), ainda que sob varias ressalvas.



O movimento etnopolitico Sami

A criagdo do Programa Noruegués para Povos Indigenas na seara da cooperagao
internacional para o desenvolvimento inseriu-se no contexto das mobiliza¢des
etnopoliticas Sami, na Noruega, ¢ do surgimento de um movimento pan-indigenista em
nivel global, a partir da década de 1970. Entre as demandas apresentadas ao Estado
noruegués, incluiram-se tanto o reconhecimento de direitos econdmicos, culturais e
politicos no plano doméstico como, no plano externo, a aplicacdo de recursos da
cooperacdo internacional norueguesa em atividades de apoio a grupos indigenas no entio
chamado “Terceiro Mundo” (Liland e Kjerland 2003, 214).

O éxito dessa articulagdo ndo significa que o movimento etnopolitico Sami
defendeu de forma homogénea a pauta da solidariedade pan-indigena global, tendo sido
verificadas criticas e dissidéncias internas. A propria autopercep¢ao daquele grupo como
populagdo indigena foi um processo marcado por tensoes.

Em 1957, foi adotada a Convencao 107 da OIT, relativa as populagdes indigenas
e tribais. Ao serem consultadas pelo governo noruegués sobre se os Sami deveriam ser
incluidos na Convencdo, liderangas sami com assento em conselhos provinciais
responderam negativamente (Minde 2000, 27), sob a justificativa de que a populagdo
poderia se sentir ofendida ao ser comparada aos povos “nativos” e “tribais” da Africa e
da Australia. Na Noruega do p6s-Guerra, sob influéncia direta do histdérico de politicas
assimilacionistas percebidas como bem-sucedidas e do ideal de homogeneidade étnica
nacional, os Sami ndo eram vistos na Noruega como um povo a parte, mas simplesmente
como “noruegueses falantes de lingua Sami” (Minde 2000, 27). Além disso, divergéncias
quanto aos métodos de incidéncia do movimento Sami na politica norueguesa podiam ser
observados conforme diferengas regionais. Enquanto grupos do antigo condado de
Finnmark, no extremo norte do pais, estavam mais engajados na cria¢do de instituigcdes
proprias do povo Sami, os da regido costeira a oeste alinhavam-se mais a perspectiva do
Partido Trabalhista noruegués, segundo a qual a participagdo politica deveria se dar,
prioritariamente, por meio dos canais democraticos tradicionais do sistema politico. Sob
esse prisma, o debate acerca de politicas de agdo afirmativa direcionadas a populagao
Sami na Noruega deveria ser evitado, pois poderia ser lido como uma fissura no ideal
igualitario da social-democracia.

A partir da década de 1960, verifica-se a consolidacio de um movimento

etnopolitico Sami de maneira mais clara. Em 1968, foi criada a Associagdo Nacional de



Samis Noruegueses, com atuagao destacada na pauta dos direitos territoriais e de protecao
do idioma nativo. Barroso (2023) aponta para o fato de que uma das articulag¢des decisivas
no longo processo de tomada de consciéncia étnica por parte das liderancas Sami foi com
a comunidade epist€émica, em particular com antrop6logos noruegueses, alguns com
ascendéncia Sami, inseridos no debate sobre as questdes indigenas sob a 6tica dos estudos
sobre cultura e desenvolvimento. Por meio desses vinculos, sdo estabelecidos os
primeiros contatos entre o movimento etnopolitico Sami e o pan-indigenismo
internacional, inicialmente junto a outros grupos do contexto artico, como os Inuit da
Dinamarca, ou os Shuswap do Canada.

As margens da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), por exemplo, foram realizados encontros entre
liderancas indigenas da Escandinavia, Canadd, Nova Zelandia e Australia, para debater a
formacao de uma rede indigena internacional (Beier 2009; Barroso 2023). A ONG
dinamarquesa International Working Group for Indigenous Affairs — IWGIA, fundada em
1968, e o Conselho Mundial de Igrejas, fundado em 1948 com sede em Genebra,
desempenharam papel fundamental na articulacdo entre organiza¢des Sami e o0 nascente
movimento indigena mundial. Com o apoio dessas organizacdes, foi realizado, em 1973,
a primeira Conferéncia dos Povos Articos, aproximando ainda mais as liderancas Sami
de outras minorias étnicas ao norte do Paralelo 60. Nesse movimento, avolumaram-se as
criticas aos efeitos da colonizag¢do branca e do trabalho missiondrio das igrejas sobre a
erosdo da cultura e dos modos de vida dos povos originarios do Artico. Em 1974, foi
realizada no Canadé a primeira conferéncia internacional dos povos indigenas, apds um
longo processo preparatério, que culminou com a criagdo do World Council of Indigenous
Peoples — WCIP.

O reconhecimento dos Sami e de outros grupos articos como indigenas foi objeto
de questionamentos de ordem variada ao longo das décadas, tanto no proprio movimento
etnopolitico Sami como entre outros povos indigenas. Durante a conferéncia de 1974, por
exemplo, houve episodios de desconfianga em relagdo a presenca dos Sami por
representantes indigenas latino-americanos, que apontavam que esse grupo, de
composi¢do fenotipica branca, ndo havia vivenciado as experiéncias do colonialismo
associado ao expansionismo europeu do século XVI, desfrutando de uma qualidade de

vida em muito superior 3 média dos demais grupos das Américas®. As escolhas

6 Povos autéctones da Africa e da Asia ndo foram incluidos na origem do WCIP.



vocabulares e semanticas adotadas no ambito do movimento para definir povos
“aborigenes”, “indigenas” ou “autdctones” foram, ainda, meticulosamente pensadas para
garantir um grau de generalidade que pudesse abarcar a experiéncia de povos europeus,
cuja presenga era vista, por alguns articuladores do movimento, como tendo uma
importancia estratégica para garantir mais visibilidade e recursos ao Conselho (Minde
2000, 35). Barroso (2008, 94) aponta, nesse sentido, para o surgimento paralelo de dois
fenomenos identitarios: a identidade pan-Sami entre os povos da regido fronteiriga entre
Noruega, Dinamarca, Suécia e Russia (Sapmi) e uma identidade pan-indigena
congregando povos de diversas regides do mundo.

Entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, uma crise selou a adesdo
definitiva da comunidade Sami as pautas do indigenismo e também do ambientalismo: o
movimento de resisténcia a constru¢cdo de uma hidrelétrica em seu territorio tradicional.
O projeto da hidrelétrica de Alta, no norte do pais, acabou sendo concretizado, levando a
inundagdo de areas de criacdo de renas. A mobilizac¢do contréria a constru¢do, no entanto,
consolidada a partir de aliangas entre representacdes Sami e ambientalistas noruegueses,
ganhou repercussao interna e for¢ou o governo a repactuar os termos de sua relagdo com
o povo Sami, gerando espagos novos de representacao politica. Em 1987, foi promulgado
na Noruega o Sami Act, incorporado no ano seguinte a constitui¢do do pais. A legislagio
define direitos coletivos e a organizacdo eleitoral e politica do Parlamento Sami,
composto de 39 membros eleitos em 13 regides.

A tematica da educagdo indigena, em particular no campo do ensino superior,
ocupou espago prioritario no contexto do movimento etnopolitico Sami. Em 1974, foi
criado o Sami Nordic Institute e, em 1989, o Sami University College. Ambas as
institui¢des contribuiram para a criagdo de conhecimentos sobre os Sami, pelos Sami e
para os Sami.

O engajamento do povo Sami nas questdes indigenas internacionais seguiu e
aprofundou-se nos anos que se seguiram, tendo desempenhado papel importante nas
discussoes sobre a Convengao 169 da OIT, de 1989, que veio a substituir a Convengao
157. A Noruega foi o primeiro pais a ratificar a Convencao 169, ao cabo de uma intensa
participacao em sua elaboracao. A Convencao desempenha funcao destacada nas politicas
de cooperagdo norueguesa junto aos povos indigenas, ancoradas, sempre que possivel,
naquele instrumento. Os Sami atuaram, igualmente, no estabelecimento do Forum
Permanente dos Povos Indigenas na ONU, em 2002, e na elaboragdo da Declaragio das

Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela AGNU em 2007.



Por meio dessas agdes, observa-se que os Sami e outras minorias articas, ao
gozarem de condi¢cdes materiais e de uma inser¢do mais qualificada nos meios
académicos e burocraticos do que a média dos povos indigenas em paises do Sul Global,
tém logrado pautar a agenda dos povos indigenas, participando da criagdo de instancias
de representacdo e influenciando escolhas de politica externa em seus paises de origem,

inclusive relativas a cooperacao internacional, como se vera a seguir.

A politica externa norueguesa

De acordo com o site do Ministério das Relagdes Exteriores da Noruega, os
interesses do pais “sdo determinados por fatores como sua localizagao geografica em area
de importancia estratégica, sua economia aberta, sua posi¢do como pais litordneo e
administrador de recursos maritimos substanciais, e suas extensas exportacdes de petroleo
e gas” (Ministry of Foreign Affairs 2013). A descri¢do sintética dos objetivos do
ministério apresentada em sua pagina ndo traz mengao direta & promogao de valores
especificos no plano internacional ou a cooperacdo para o desenvolvimento. Parece,
antes, partir de uma nog¢ao de interesse nacional bastante alinhada ao Realismo das RI,
ainda que as consideragdes securitarias aparecam apenas sugeridas pela €nfase na
localizagdo geografica.

Nao obstante, a Noruega ¢ comumente associada, em sua identidade internacional,
a agendas positivas, a exemplo da defesa dos direitos humanos e do meio ambiente. A
Noruega aparece constantemente entre os paises de maior IDH do mundo, com elevados
indices de expectativa de vida, educacdo e PIB per capita. A imagem do pais pouco parece
ser afetada por agdes ou posicionamentos mais controversos, a exemplo do alto grau de
dependéncia econdmica de combustiveis fosseis (sendo o quarto maior exportador de gas
natural e oitavo maior exportador de petrdleo), da caga as baleias, da sobrepesca do
bacalhau ou do avango de propostas para minera¢dao no fundo do mar. A conjugacdo de
discursos e identidades aparentemente antagonicos — entre a defesa do meio ambiente e o
investimento em atividades altamente degradantes — representa um dos grandes desafios
e conquistas da politica externa norueguesa.

Entre os principios que orientam essa politica externa, frequentemente encontram-
se a defesa da primazia do direito internacional e/ou de um sistema internacional baseado

em regras (Riste 2001, 69). Nesse sentido, encontra ecos com a formulacao histérica da



politica externa brasileira, igualmente pautada sobre uma tentativa de equilibrio entre
bases idealistas e pragmaticas, o que tem favorecido a convergéncia de posicionamentos
entre os dois paises em temas nos quais a Noruega busca afirmar-se como ator relevante,
como energia, meio ambiente, direitos humanos e a solucdo pacifica de controvérsias.

Olav Riste (2001, 69-159), historiador da politica externa do pais, identifica trés
periodos formativos da identidade internacional norueguesa ap6s a independéncia: 1905-
1910, quando se estabelece a politica tradicional de neutralidade, voltada sobretudo ao
interesse de consolidar a independéncia da Suécia de forma pacifica; o entreguerras,
quando a Noruega se alinha ao paradigma idealista, com participacao ativa na Liga das
Nagoes e na pauta da seguranga coletiva e ajuda humanitaria; e a década de 1940, marcada
pela adesdo a ordem liberal ocidental junto as poténcias vencedoras da guerra, plasmada
na ONU e na OTAN. O noruegués Trygve Lie foi o primeiro Secretario-Geral da ONU
(1946-1953), simbolizando a énfase conferida pela diplomacia norueguesa a projecao do
pais por meio do sistema multilateral.

O historico anticolonial do processo de formagao do Estado noruegués ensejou o
estabelecimento de alguns paralelos discursivos sui generis no plano da cooperagdo
internacional entre sua posi¢cao nos paises ocidentais desenvolvidos e a situacao de paises
e povos do Sul Global, ao buscar firmar-se como contraponto a assisténcia ao
desenvolvimento oriunda de antigas poténcias imperialistas. Ainda que os métodos e
canais ndo difiram significativamente daqueles adotados por outras agéncias de
cooperacao do Norte Global, frequentemente observa-se que a cooperagao norueguesa se
apresenta, seja por seus formuladores (Ministry of Foreign Affairs 2005) ou analistas
(Eriksen 1987), como articulada em torno de valores altruistas, sem viés de exploragao
ou colonizacdo, mesmo diante da existéncia de interesses proprios bastante concretos

ligados a suas atividades.

A Noruega e a cooperacio para o desenvolvimento

A Noruega inseriu-se nas dinamicas de assisténcia ao desenvolvimento desde a
génese desse sistema no pos-Segunda Guerra. Ja na década de 1950, comegou a contribuir
financeiramente com as agéncias da ONU e com os bancos multilaterais de
desenvolvimento. Estabeleceu com a India sua primeira estrutura bilateral de ajuda oficial

ao desenvolvimento, em 1952. A estrutura foi expandida em 1962, com a



institucionaliza¢@o de uma agéncia intitulada Ajuda Norueguesa para o Desenvolvimento
(Norskutviklingshjelp — NU), a qual se transformou na Agéncia Norueguesa de
Cooperagao para o Desenvolvimento (NORAD) em 1968 (Barroso-Hoffmann 2008,
197). Vinculada ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do pais, atualmente a NORAD
subordina-se também ao Ministério do Clima e Meio Ambiente em iniciativas ligadas as
agendas de clima e florestas.

A cooperagdo norueguesa incorporou, desde cedo, a participacao de organizagdes
missionarias em sua atuacgdo. Existentes desde o século XIX, essas associacdes religiosas
representaram, por muito tempo, o unico canal de contato entre a sociedade norueguesa
e a distante realidade do chamado “Terceiro Mundo” (Barroso-Hoffmann 2008, 279). A
filantropia, tanto laica como religiosa, também representa vetor de relevo no cenario da
cooperacdo norueguesa, embora mediante contornos distintos dos de organizagdes desse
tipo nos EUA e no Reino Unido, tradicionalmente ligadas a gestdo de grandes fortunas.
Na Noruega, essas organizagdes tém suas origens mais relacionadas as sociedades de
assisténcia mutua na Europa do século XIX, desempenhando fungdes posteriormente
abarcadas sob o guarda-chuva do Estado de bem-estar social (Barroso-Hoffmann 2008,
48-50), como o provimento de servicos educacionais e de saude.

A atuagdo no campo da cooperacdo internacional serviu, ainda, como forma de
firmar posi¢des de autonomia na politica externa norueguesa em relagdo a paises
alinhados na agenda securitaria sintetizada pela OTAN. Foi o caso, por exemplo, da ajuda
humanitéria oferecida pela Noruega a movimentos de libertagdo nacional nas ex-colonias
portuguesas na Africa, do apoio prestado ao Vietnd durante e depois da guerra com os
EUA, ou do apoio a Nicaragua durante a Revolucio Sandinista (Barroso-Hoffmann 2008,
286-87).

Até pelo menos meados da década de 1970, as relagdes da Noruega com o grupo
de paises receptores de cooperagao internacional, mesmo com a participacao de grupos
religiosos ou filantropicos, foram mediadas fundamentalmente pelos canais oficiais da
diplomacia estatal e do comércio internacional, sem que houvesse um historico de
incidéncia norueguesa sobre as realidades locais daqueles paises ou sobre suas estruturas
de governo (Barroso-Hoffmann 2008, 278). A canalizagdo de recursos para organizacdes
ndo governamentais inauguraria uma nova etapa da cooperagao internacional norueguesa,
marcada por maior grau de intervencionismo do Estado noruegués sobre a sociedade civil
do polo receptor, no sentido de buscar promover transformagdes sociais de maneira mais

direta. Ao atuar junto a sociedade civil organizada, tanto por via de ONGs norueguesas



como dos paises receptores, 0 governo noruegués passa a prescindir da aquiescéncia dos
governos dos paises receptores quanto ao direcionamento dos recursos da cooperagdo, em
uma inflexdo quanto a principios basilares da ajuda ao desenvolvimento praticada até

entao.

As ONGs como veiculos da cooperacao internacional norueguesa

A partir da década de 1980, e seguindo tendéncia observada também em outros
paises europeus, como os Paises Baixos ou a Itdlia, a atuagdo da NORAD vincula-se com
frequéncia crescente ao terceiro setor, com ONGs sendo comumente acionadas para a
execucao de projetos de cooperacdo no exterior. As duas maiores delas, Norwegian
Church Aid e Norwegian People’s Aid, possuem atuagdo transnacional junto a povos
indigenas. A utilizacao do canal das ONGs como receptoras de financiamento por parte
dos programas oficiais de cooperacdo internacional da Noruega, aliada ao viés
missionario de algumas dessas organizagdes, imbuiu na coopera¢ao norueguesa um
componente substancial de idealismo, pelo qual também se buscou singularizar a
cooperacdo norueguesa das demais.

Esse idealismo revela-se, por exemplo, nas inumeras referéncias a um suposto
“altruismo” na cooperagao prestada pelo pais, que se basearia ndo na busca de interesse
proprio, mas na promoc¢ao de valores comuns, como a igualdade e a solidariedade. H4
fissuras evidentes na construgdo dessa autoimagem, que revelam a existéncia de outros
interesses em operagao ¢ de perspectivas divergentes na sociedade quanto a atuacao
externa do pais. Algumas controvérsias observadas nos debates parlamentares sobre as
politicas de cooperagdo internacional dizem respeito, por exemplo, a selecdo de quais
paises deveriam ser incluidos entre os parceiros prioritarios (s€ muitos ou poucos, se
deveriam ou nao ter perfil ideoldgico semelhante) e que critérios deveriam ser adotados
(alinhamento em pautas especificas na ONU, regimes politicos, vinculagdo ou ndo da
cooperacao a venda de produtos e servicos).

E possivel argumentar que, em alguma medida, as ONGs atualizam, em sua
atuacdo na cooperagdo internacional, o viés missionario presente nas associacoes
confessionais norueguesas, de maneira particular, e no movimento de expansao europeia

desde o século XVI, de maneira geral. Essa perspectiva esta traduzida na tensdo entre o



que Barroso (2008, 8-9) chama de perspectivas tutelares e contra-tutelares na cooperagao
internacional norueguesa junto aos povos indigenas.

Por perspectivas tutelares, entende-se a concep¢do de que determinados grupos
marginalizados, entre os quais os indigenas (mas também imigrantes, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes, entre outros), nao seriam capazes do exercicio pleno
da cidadania, requerendo, dessa forma, a agéncia de aliados bem-intencionados para
defender seus interesses. Barroso identifica no controle do financiamento de projetos
junto aos povos indigenas pelos varios atores da cooperagao internacional um campo fértil
para a multiplicagdo de praticas tutelares, com abordagens pedagogicas e disciplinares
que, sob o manto da “participa¢do” indigena, perpetuam uma nocao de incapacidade que
raras vezes trata as associagdes indigenas de igual para igual. E o caso, por exemplo, das
sucessivas oficinas e workshops de capacita¢do, nas quais invariavelmente se observa o
elemento indigena na posi¢ao de receptor de conhecimentos dos brancos, aos quais ¢
permanentemente instado a se adaptar. Veremos, nos capitulos seguintes, em que medida
esse paradigma tem sido ou nao nuangado com a emergéncia do fenomeno dos fundos
indigenas. Por ora, destaca-se que, na década de 1980, observa-se um aumento acentuado
na atua¢dao das ONGs como canal de promogao da cooperagdo internacional norueguesa,
ao mesmo tempo em que se instaura um contexto de crise internacional do Estado de
bem-estar social com o avango de politicas neoliberais de enxugamento do Estado entre
os paises donatarios (Tvedt 1995).

O aumento da participagdo das ONGs como canal de implementacdo da
cooperacao internacional dos paises donatarios veio acompanhado de criticas crescentes
ao modelo de cooperagdo bilateral de Estado para Estado, em especial em fungdo de
experiéncias junto a paises africanos, acusados de serem incapazes de planejar e executar
adequadamente agdes de assisténcia as camadas mais pobres da populagcdo com recursos
recebidos do exterior (Barroso-Hoffmann 2008, 56). As ONGs aparecem, sob essa
perspectiva, como sendo dotadas de certas vantagens comparativas, como flexibilidade,
idealismo e contato mais direto com as organizagdes de base.

Isso se traduz em uma postura marcadamente mais intervencionista no campo da
cooperacao internacional. A partir de meados da década de 1980, o governo noruegués
passa a formular politicas de coopera¢do cada vez mais desacopladas do paradigma
vigente até entdo, orientado pelas necessidades do pais receptor. Abre-se, assim, a
possibilidade de se firmar, no ambito da cooperagdo internacional norueguesa, acordos

diretos com organizacdes fora do Estado, prescindindo, inclusive, da aceitagdo prévia dos



paises receptores, desde que alinhadas as prioridades e objetivos fixados pelos
noruegueses, o que seria impensavel nas décadas de 1970-1980 (Barroso-Hoffmann 2008,
56).

Cabe, aqui, sublinhar a diferenca desse modelo de cooperag¢do internacional
daquele praticado pelo Brasil. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), criada em
1989 como estrutura vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores destinada a gerir a
cooperacao técnica e humanitaria fornecida e recebida pelo Brasil, tem por principio a
atuagdo sob demanda. Na cooperagdo prestada, a ABC trabalha exclusivamente em
resposta a demandas oficialmente recebidas. Essa diretriz ¢ tributaria da insergao historica
do Brasil no circuito da cooperagao internacional no polo receptor, passando a atuar como
prestador de cooperagao apenas nas ultimas décadas. O modelo adotado pela Embaixada
da Noruega em Brasilia em torno do FIRN, de natureza descentralizada e reticular, destoa
da pratica brasileira, que nao contempla o envio de recursos diretos a ONGs ou a
associacdes dos paises parceiros, priorizando, nas atividades de capacitacdo técnica e
fortalecimento institucional, a interlocu¢do oficial com as instancias de governo locais.

Nao se busca, aqui, realizar juizo de valor entre os diferentes formatos de
cooperacdo, que respondem a determinantes politicos, sociais e historicos dos paises
ofertantes e receptores. O enquadramento tedrico que baseia esta pesquisa busca ir além
da logica estatocéntrica que tradicionalmente orienta a literatura de RI (vide Capitulo 1),
ao privilegiar a incorporacdo de atores além do Estado na analise de fendmenos
internacionais contemporaneos — no caso, dos povos indigenas nas redes de cooperagao
internacional. Nao se busca, com isso, estabelecer avaliacdo sobre a eficacia, legitimidade

ou relevancia da cooperagdo para o desenvolvimento realizada entre Estados.

A Cooperac¢ao norueguesa no Brasil

Desde o inicio da década de 1980, a Noruega financia no Brasil programas de
fortalecimento das associacdes indigenas, no ambito do Programa Noruegués para Povos
Indigenas. O programa tem por objetivo “fortalecer a capacidade e a habilidade dos povos
indigenas de dar forma e controlar seu proprio desenvolvimento”, segundo relatorio de
avaliagdo de suas atividades publicado em 1998 (The North-South Institute 1998). O
programa passou por fases distintas desde sua criagdo, em 1983. Inicialmente vinculado

a NORAD, sua administragdo foi transferida ao Instituto para Ciéncias Sociais Aplicadas



(Fafo) da Noruega entre 1991 e 1999, quando voltou a NORAD apds avaliagdo de que
ndo se encontrava suficientemente integrado as demais iniciativas da cooperacdo
norueguesa. Originalmente voltado para a América Latina, o Programa para Povos
Indigenas desenvolveu agdes no Brasil, Chile, Guatemala, Peru e Paraguai, antes de
expandir sua atuacdo para Africa e Asia, sob novo formato. Nos anos 2000, a Embaixada
da Noruega em Brasilia assumiu a condug@o do programa no Brasil, que hoje abarca a
integralidade da carteira de projetos voltados a cooperacdo com povos indigenas, em
conjunto com a Iniciativa de Clima e Floresta da Noruega (Norways International
Climate and Forest Initiative — NICFI, vinculada ao Ministério do Clima e Meio
Ambiente).

O Programa para Povos Indigenas incentiva a formacdo de lagos com ONGs
indigenistas e, mais recentemente, com as proprias associa¢des indigenas, a medida em
que estas vao expandindo sua capacidade operacional na gestdo de recursos. Foi o
primeiro programa no ambito da cooperagao internacional ptiblica com o objetivo de dar
apoio direto as organizagdes indigenas do Sul Global. Apesar de sua dimensao limitada
em termos de recursos, foi responsavel pelo estabelecimento de vinculos com atores
estratégicos na questdo indigena latino-americana, posicionando a Noruega como uma
das parcerias internacionais mais longevas de algumas associagoes.

Interessa explorar em que medida o modelo de cooperagdo direta implementado
pela Noruega junto a associagdes indigenas avanca no sentido de inserir as populacdes
indigenas como atores da cooperagdo internacional em bases mais igualitdrias, ou se esse
tipo de cooperagdo apenas reproduz perspectivas tutelares encontradas tanto no historico
de atuagdo de ONGs indigenistas como na cooperagdo tradicional bilateral entre
governos. Para tanto, ¢ importante destacar que as origens do Programa Noruegués para
Povos Indigenas inserem-se no contexto da crise da construg¢do da hidrelétrica de Alta,
entre as décadas de 1970-80, e da demanda do povo Sami pela inclusao da pauta indigena
entre as estratégias de cooperagcdo do pais. Esse efeito de transbordamento entre a
reconfiguragdo da relacdo do governo noruegués com a minoria Sami, no plano
doméstico, e a destinacdo de recursos a projetos de apoio a causa indigena no plano
externo foi possivel, conforme assinalado, pela interseccdo entre o movimento
etnopolitico Sami, os movimentos ambientalistas noruegueses e os antrop6logos
noruegueses implicados no aparato da cooperagdo para o desenvolvimento (Barroso

2023). E a partir dessas experiéncias que se fundamenta a defesa, pela rede de embaixadas



norueguesas, de maior autonomia das associagdes indigenas nos paises do Sul Global e
da participacgdo destas na governanga ambiental global.

O Brasil passou a receber aten¢ao especial nos meios indigenistas e ambientalistas
noruegueses, com implicagdes diretas para as agdes de cooperagdo internacional do pais,
a partir da criagdo da ONG Rainforest Foundation Norway (Regnkogsfondet), em 1989,
apos a turné europeia do cantor pop Sting com o cacique kayapd Raoni. Seu objetivo
estava inicialmente definido em torno da arrecadacdo de fundos para a demarcacao do
territorio dos Kayapd, mobilizados contra o projeto de construcdo da hidrelétrica de
Kararad’. Atualmente, a Rainforest Foundation Norway estende sua atuacdo a diversas
outras pautas e 4reas geograficas, na Amazonia, Africa Central e Sudeste Asiatico. E um
dos principais exemplos da utilizagao do canal das ONGs como meio de implementacao
da cooperacdo internacional norueguesa. Suas ac¢des atualizaram e ampliaram a rede de
articulacdes do movimento indigenista noruegués, inserindo-o em um circuito mais

globalizado de ONGs ambientalistas.

A visita do rei noruegués aos yanomami

Um episddio ocorrido em 2013 na Terra Indigena Yanomami ajuda a ilustrar a
intersec¢do entre os interesses da politica externa norueguesa e das populagoes indigenas
amazonicas. Trata-se da visita do Rei da Noruega, Harald V, a Comunidade Watoriki, no
Rio Demini, a 150 km de Boa Vista/RR. A visita surgiu de um convite de David
Kopenawa Yanomami para que o rei acompanhasse as celebragdes dos 20 anos da
homologag¢ao da TI Yanomami. A missdo durou quatro dias, de 22 a 25 de abril de 2013
(o aniversario da homologacdo ocorreu em outubro de 2012, porém a visita sO se
concretizou depois), ao longo dos quais o chefe de Estado noruegués, entdo com 76 anos,
“dormiu em rede, comeu caca com beiju, ouviu historias dos antigos, viu o que os
Yanomami cultivam em suas rogas e como se relacionam com a floresta”, segundo relatos
da visita publicado no site do ISA (ISA 2013) e na imprensa (Agéncia EFE 2013). A
restrita comitiva real foi composta por segurangas do Castelo Real noruegués e
representantes de duas ONGs que atuaram como intérpretes e intermediaram o contato

com a Hutukara Fundacdo Yanomami: as ja mencionadas Rainforest Foundation Norway

7 Observa-se, nesse sentido, a experiéncia comum de antagonismo frente a grandes projetos
desenvolvimentistas na area de infraestrutura (no caso, energética) como um dos elos entre 0os povos
indigenas do Norte e do Sul Global.



(Regnkogsfondet) e o Instituto Socioambiental (ISA). Segundo publicacdo da Casa Real
da Noruega, o rei teria realizado, ao conhecer a floresta, um antigo sonho de quando,
ainda principe, presidira a se¢do norueguesa do World Wildlife Fund (WWF) nos anos
1970.

Embora tenha sido apresentada como uma agenda de carater privado, o episodio
sintetiza o complexo circuito de articulagdes entre os povos indigenas brasileiros, no caso,
os Yanomami de Roraima, e os niveis mais altos da politica de Estado norueguesa. A
organizacdo da viagem ndo envolveu diretamente o Itamaraty e o governo brasileiro, que
se limitaram a fornecer o apoio logistico e de seguranga de praxe durante a passagem do
monarca noruegués, por meio da Funai e da Policia Federal. A missao, apesar do alegado
baixo perfil, ndo deixou de suscitar oposi¢ao. O general do Exército Brasileiro Eduardo
Villas Bodas, ex-assessor do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica durante o governo Bolsonaro (2019-2022) e entdo Comandante Militar da
Amazonia, classificaria o episddio como um exemplo do “déficit de soberania” do Brasil
na regido, em entrevista de 2017 (Eduardo Villas Bbéas 2017). O Exército, segundo
afirmou, teria sido pego de surpresa pela visita, e ndo poupou criticas a sua realizagao.

Interessa, contudo, ressaltar a agéncia dos povos indigenas na articulacdo da
missdo. Se, de um lado, o convite formulado por David Kopenawa Yanomami pode ser
lido como um reconhecimento ao papel da Noruega no fortalecimento das associagdes
indigenas da Amazonia por meio de suas politicas de cooperacdo, de outro, a visita
também ajudou a pautar uma agenda local, em prol de maior visibilidade as demandas
dos Yanomami. Na ocasido, os anfitrides também contaram ao rei “sobre as preocupagdes
com a ambicao dos brancos pelos minérios que estio sob a terra e que resulta na invasao
e degradacdo da floresta pelo garimpo ilegal. Também manifestaram temor com relagdo
ao projeto de legalizacdo da mineragdo em Terras Indigenas que tramita no Congresso
Nacional. Os Yanomami reafirmaram que para eles somente a floresta em pé interessa e
faz sentido” (ISA 2013). Dificilmente teriam logrado maneira mais direta de fazer sua
mensagem chegar aos ouvidos de um dos principais polos doadores de recursos de
cooperacao socioambiental do que recepcionando em sua aldeia o proprio chefe de Estado

noruegues.

Conclusao



A cooperacdo norueguesa junto a povos indigenas decorre de condicionantes
historicas e sociais especificas daquele pais, ligadas a experiéncia do povo Sami com a
colonizagdo europeia em seu territorio tradicional. A partir da mobiliza¢ao contraria a
constru¢dao da hidrelétrica de Alta, no final da década de 1970, o governo noruegués
buscou instituir canais de didlogo mais sistematicos com a populacdo Sami, culminando
no Sami Act de 1987. No plano da cooperagdo internacional, a criagdo do Programa
Noruegués para Povos Indigenas, em 1983, esteve vinculada as demandas dos grupos
Sami, em associagdo com antropdlogos noruegueses e com ONGs ambientalistas, para
que parte dos recursos empregados pelo pais na assisténcia ao desenvolvimento fosse
destinada a financiar atividades de fortalecimento do movimento indigenista em paises
do Sul Global.

No que se refere ao papel da cooperagao junto aos povos indigenas no universo
mais amplo da cooperagdao norueguesa, alguns apontamentos merecem destaque. Em
primeiro lugar, ¢ possivel observar que a Noruega tem logrado, com relativo éxito, gerir
a imagem de pais aliado das causas socioambientais, em que pese a relagdo intrinseca de
sua base econdmica com a exploracdo em larga escala de combustiveis fosseis e do
investimento em atividades de elevado impacto ambiental, inclusive no Brasil. Em
segundo lugar, o movimento etnopolitico do povo Sami possibilitou a elaboracdo de uma
narrativa de solidariedade em relagdo a movimentos socioambientalistas no Sul Global,
como forma de justificar o emprego de recursos da cooperacdo em causas indigenistas.

No Brasil, o Programa Noruegués para Povos Indigenas tem possibilitado a
constitui¢do de vinculos de longo prazo com ONGs indigenistas, a exemplo do Instituto
Socioambiental (ISA). Isso decorre, entre outros fatores, da estratégia deliberada da
cooperag¢do norueguesa de utilizar o canal das ONGs, tanto da Noruega como dos paises
receptores, na implementagdo de projetos de cooperacdo. H4, no entanto, uma
preocupacao, no ambito daquele programa, no sentido de gradativamente diminuir a
transferéncia de recursos a ONGs indigenistas ¢ de aumentar o repasse direto a
associagdes indigenas de base comunitiria. E no contexto dessa reorientagio de
prioridades que se insere o projeto do Fundo Indigena do Rio Negro, detalhado no

proximo capitulo.



Capitulo 3: Povos indigenas do Rio Negro e as redes de cooperacio
internacional — o caso do Fundo Indigena do Rio Negro

Uma vez delineada a fundamentagao tedrica da pesquisa e apresentadas as origens
da cooperacdo norueguesa junto aos povos indigenas pelo lado dos doadores, voltamo-
nos agora ao Médio e Alto Rio Negro para uma analise mais detida do polo receptor.
Seguindo a linha das “escalas fractais” de andlise (Little 2006, 96), tomadas da
antropologia, alteramos do nivel global para o nivel local, mantendo a agéncia indigena
como objeto de interesse, a partir da interrelacdo entre a lente de pesquisa da agéncia e a
condicdo contextual da diversidade (Burch et al. 2018). Conforme apontado no Capitulo
2, a atuacdo do Programa Noruegués para Povos Indigenas no Brasil envolve uma gama
variada de projetos relacionados as pautas dos direitos humanos e de clima e florestas.
Esses projetos respondem por uma parcela relativamente diminuta do total empregado
pela Noruega na cooperagdo com o Brasil. No entanto, ¢ por meio da cooperacdo direta
com as associacdes indigenas que esses grupos tém logrado avancgar, de forma mais
efetiva, as demandas de seus territorios de origem e inserir-se como atores no campo da
cooperacgao internacional.

Dentre os projetos da carteira do Programa Noruegués para Povos Indigenas no
Brasil, chama atengao a iniciativa do Fundo Indigena do Rio Negro (FIRN), que, apesar
de recente, tem revelado um efeito multiplicador significativo entre as associagdes de
base comunitaria ao longo do Médio e Alto Rio Negro, bem como potencializado a
inser¢do dessas associacdes em redes internacionais de cooperacdo. O presente capitulo
buscara analisar de que forma esses grupos t€ém sido agentes, e ndo meros objetos, na
cooperacdo norueguesa. Para tanto, serd utilizado como estudo de caso o primeiro edital
do FIRN, langado em 2020. O segundo edital do fundo foi langado em 2023 e ndo sera
analisado.

Na primeira parte do capitulo, ¢ apresentado o contexto geral do movimento
indigena no Médio e Alto Rio Negro, notadamente a mobilizagdo em torno da Politica
Nacional de Gestao Ambiental e Territorial Indigena, bem como os atores envolvidos na
rede de cooperagdo apresentada: a FOIRN, o ISA e o governo da Noruega. Em seguida,
trata-se do surgimento do fendmeno dos fundos indigenas no Brasil e apresentam-se as
origens, os objetivos e o funcionamento do FIRN. Por fim, compartilham-se algumas

observagoes colhidas a partir da pesquisa empirica em S3o Gabriel da Cachoeira,



realizada durante uma semana em marco de 2023. A pesquisa incluiu uma visita a
comunidade de Assun¢do, no rio I¢ana, onde foi criada uma associagao de mulheres que
teve um de seus projetos contemplado com recursos do FIRN. Esse projeto, baseado na
produgdo de absorventes reutilizaveis, revela algumas caracteristicas da inser¢do dos
grupos indigenas nas redes de cooperagdo internacional, notadamente: (i) a incorporagao
da perspectiva de género, (ii) o didlogo com a pauta da educagdo indigena e (iii) o resgate

dos saberes tradicionais da comunidade.

A Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial Indigena (PNGATI)

A Constituigdo brasileira de 1988 assegurou aos indigenas, em seu Artigo 231, o
reconhecimento de sua organizacao, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, bem como os
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas®. Da perspectiva da FOIRN,
o reconhecimento legal das terras indigenas serve de base para o avango na
implementagdo de politicas publicas nas mais diversas areas, com destaque para a saude
e educacio indigenas durante as décadas de 1990 e 2000. E nesse sentido que se insere a
articulacdo em redes de cooperacdo internacional, que muitas vezes fornecem a
capacitacdo técnica, quando nao os proprios meios materiais, para que politicas publicas
gestadas pelo Estado brasileiro para a populacdo indigena possam ser efetivadas.

Um dos exemplos dessa incidéncia complementar da cooperagdo internacional na
implementagao de politicas publicas brasileiras ¢ a Politica Nacional de Gestao Ambiental
e Territorial Indigena (PNGATI). A proposta teve inicio em 2008, a partir da instituicao
de um grupo de trabalho interministerial entre setores do Ministério do Meio Ambiente,
da Fundagio Nacional do Indio (atualmente Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, a
FUNAI) e da Articulagdo de Povos Indigenas do Brasil (APIB), com participagdo de
ONGs brasileiras e estrangeiras e de agéncias internacionais de cooperacdo. A politica
determina processo de consulta governamental as populacdes indigenas e tem como um
de seus fundamentos a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),

assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 2002. Entre os principios que emanam

8 Desnecessario dizer que esse reconhecimento ndo prescinde de constante vigilancia e lutas para sua
implementagdo, de que é exemplo a mobiliza¢do em torno das discussdes, nos ultimos anos, sobre a
adocao do marco temporal no Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal (isto ¢, a
consideragdo de que apenas as terras comprovadamente ocupadas por povos indigenas em 1988
poderiam ser objeto de novas demarcagdes, 0 que imporia severas restricdes a questao fundiaria
indigena).



daquele tratado internacional para o plano doméstico, destaca-se o da “consulta livre,
prévia e informada” aos povos indigenas sobre processos que lhes afetem diretamente os
modos de vida.

Como parte desse esfor¢o, a FOIRN envolveu-se diretamente na elaboragao dos
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) das Terras Indigenas em sua 4rea de
atuagdo. Os PGTAs representam os instrumentos de gestdo da politica nacional e trazem,
de forma sintetizada, os principios e objetivos que os povos indigenas desejam para seu
proprio territdrio. Apresentam como uma de suas referéncias principais o conceito do
“bem viver” (vide Capitulo 4). Um dos documentos mais importantes produzidos nesse
contexto ¢ 0 PGTA Wassu — Plano de Gestao Indigena do Alto e Médio Rio Negro, que
traz diretrizes gerais® sobre o que constitui o “bem-viver” para as comunidades dessa
porcdo da bacia do Rio Negro. Além desse, mais 9 outros PGTAs foram produzidos
especificamente para cada Terra Indigena (FOIRN n/d).

Entre os apoiadores financeiros do PGTA Wassu, figuram o Fundo Amazonia, a
FUNALI e o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNES, ao lado
de parceiros internacionais, governamentais € ndo governamentais, como a Rainforest
Foundation Norway e a Embaixada da Noruega, a Unido Europeia, Gordon and Betty
Moore Foundation (EUA) e Horizon 3000 (Austria). O documento configura, assim,
exemplo de produto de uma rede de cooperacdo internacional, envolvendo uma miriade
de atores publicos e privados, tendéncia que se observa em outras iniciativas e no estudo
de caso proposto.

O escrutinio pormenorizado de cada um dos diversos atores envolvidos na
cooperagdo internacional socioambiental na Amazonia exigiria uma pesquisa muito mais
ampla e robusta do que a presente disserta¢ao se propde a ser. Para apontar, de forma algo
impressionista, certos tragos marcantes dessas iniciativas, elencam-se, na sequéncia,
alguns dos grupos de atuagdo proeminentes nas dindmicas de cooperagao internacional
no Alto e Médio Rio Negro, envolvidos com o Fundo Indigena do Rio Negro: FOIRN,

ISA e o governo da Noruega.

A Federac¢ao das Organizacoes Indigenas do Rio Negro — FOIRN

9 Wasu quer dizer “grande” em nheengatu.



A FOIRN foi estabelecida em 1987, no contexto de fortalecimento do movimento
indigena brasileiro durante o periodo de redemocratizagio do pais. A época, a pauta
prioritaria dos fundadores era a demarcagdo das terras indigenas. A localizagdo geografica
de sua area de atuagdo, o Rio Negro, favoreceu o éxito relativo daquele objetivo. Na
fronteira noroeste do pais, afastados das principais frentes de expansdo agricola, os povos
do Rio Negro enfrentaram, de forma geral, menos resisténcia ao reconhecimento de suas
terras tradicionais pelos agentes do Estado do que seus parentes da Amazonia meridional,
por exemplo. Dessa forma, a Terra Indigena (T1) Yanomami foi homologada em 1992, as
TIs Alto e Médio Rio Negro, Rio Téa e Rio Apaporis em 1998, a TI Balaio em 2009, a TI
Cué-Cué/Marabitanas em 2013, a TI Jurubaxi-Téa em 2017, para citar apenas algumas
das TIs demarcadas na regido.

A FOIRN esté sediada em Sao Gabriel da Cachoeira e representa 23 povos da
regido, organizados em cerca de 750 comunidades. Suas linhas de atuagao sao, de acordo
com seu site, a economia sustentdvel indigena, o monitoramento ambiental e climatico da
bacia do Rio Negro, a governanga territorial € ambiental e o fortalecimento das mais de
90 associacdes de base filiadas a federagao (FOIRN 2024).

O mapa abaixo representa a area de atuacdo da FOIRN, dividida em cinco
coordenadorias regionais: (i) Alto Rio Negro e Xié¢ (CAIARNX), (ii) Médio e Baixo Rio
Negro (CAIMBRN), (ii1) Distrito de lauarete¢ (COIDI), (iv) Rios Uaupés, Tiqui¢ e
Afluentes (DIA WII), e (v) Organizagdo Baniwa e Koripako (NADZOERI).



Terras Indigenas, Coordenadorias Regionais da Federagao das Organizagaoes Indigenas do Rio Negro
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Figura 2: drea de atuagdo da FOIRN. (Fonte: ISA).

Organizacdo Baniwa e Koripako

Mapa elaborado pelo Instituto Socioambiental, julho de 2021

A governanga da FOIRN ¢ estruturada em torno de uma Assembleia Geral,

convocada ordinariamente a cada dois anos, a qual estdo subordinadas uma Diretoria

Executiva, o Conselho Diretor/Comissao Fiscal, e as cinco Coordenadorias regionais. A

estrutura administrativa da FOIRN divide-se em departamentos: Comunicagao,

Educacio, Jovens, Mulheres, e Negocios Sustentaveis. A época da visita a Sdo Gabriel

da Cachoeira, o FIRN funcionava como um dos departamentos da Federagao.

O Instituto Socioambiental — ISA

O Instituto Socioambiental apresenta como sua missao “procurar alternativas para

a gestdo territorial das Terras Indigenas e de populagdes tradicionais, conciliando geracao

de renda, preservacdo da integridade territorial, conservacao da sociobiodiversidade e

respeito a diversidade cultural.” Desde 2001, ¢ reconhecido como uma Organizagao da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Possui abrangéncia nacional, com

escritorios em Sao Paulo (SP), Brasilia (DF), Manaus (AM), Boa Vista (RR), Sao Gabriel



da Cachoeira (AM), Canarana (MT), Eldorado (SP) e Altamira (PA). Seus territorios de
atuagdo sdo a Amazodnia, com programas de trabalhos setoriais nas bacias dos Rios Negro
e Xingu, e no Vale do Ribeira, entre Sdo Paulo e Parana. A organiza¢do do ISA ¢ dividida
entre associados fundadores (18) e efetivos (34), que se reunem em assembleias anuais,
uma Secretaria Executiva, um Conselho Diretor ¢ um Conselho Fiscal.

O ISA confere importdncia em sua atuagdo a criagdo ¢ manutengdo de
relacionamentos de longo prazo com as associagdes indigenas. A énfase no aspecto
temporal ¢ algo que se repetiu em conversas com diversos atores dessa rede de
cooperagao, como forma de diferenciar-se de iniciativas pontuais, passageiras e¢ de
impacto limitado, que abundam no meio do ativismo socioambiental. No Rio Negro, o
foco do ISA ¢ na promocdo de processos formativos, valorizacdo da diversidade
socioambiental, seguranga alimentar das comunidades e desenvolvimento de cadeias de
valor da economia florestal (ISA 2024). Sua atuagdo se da em torno de seis temas
prioritarios: povos indigenas, comunidades tradicionais, politica e direito, economia da
floresta, ameacas e pressdes e solugdes.

O ISA foi criado em 1994 a partir da fusdo de iniciativas da sociedade civil ligadas
a pauta indigenista: o Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdes (CEDI), o
Nucleo de Direitos Indigenas e alguns representantes da ONG SOS Mata Atlantica. Suas
raizes estdo vinculadas a leva de organizagdes da sociedade civil surgidas no contexto de
contesta¢do ao regime militar (Herculano 2000), com influéncias da teologia da libertacao
e das perspectivas educacionais emancipatorias de Paulo Freire. E o caso do CEDI, que
teve suas origens em ativistas evangélicos e catolicos e iniciou na década de 1970 longo
trabalho de pesquisa sobre os povos indigenas no Brasil. Nos anos 2000, o ISA participou,
ainda, da reformulag¢do da Comissao Pr6-Yanomami (CCPY), criada em 1978 por Claudia
Andujar, Bruce Albert e o missiondrio Carlo Zacquini, com atuacdo em favor da
demarcagdo da TI Yanomami, incorporando a seu rol de atividades o trabalho junto aos
Yanomami e outros povos de Roraima.

O ISA ¢ uma organizacdo com diversos vinculos internacionais. Segundo dados
do Relatorio Financeiro de 2022 da organizacdo, 84% de sua receita vem de fontes
estrangeiras (ISA 2022). Pela composicao de seu quadro de associados, ¢ possivel
depreender que o ISA ¢ formado, em grande parte, por membros de uma elite intelectual
urbana, com formagdo nas dareas de ciéncias humanas (com destaque para os
antropo6logos) e naturais (em especial bidlogos), geralmente em grandes universidades do

Sudeste (principalmente USP e Unicamp) e muitos com experiéncias de pds-graduagao



no exterior (ISA n/d). A observacao acerca das origens sociais de seus membros encontra
ecos na observagoes de Landim e Fernandes (1988, 11) de que “os quadros das ONGs sao
membros das elites e ndo perdem sua familiaridade com transagdes de alto nivel”, em que
pese o deslocamento do ambito de atuacdo em direcdo as camadas mais populares da
sociedade. Dessa forma, as ONGs logram assegurar um canal de interlocugao privilegiado
entre o Estado e a sociedade civil. Por intermédio desses canais, as pautas levantadas por
grupos marginalizados ganham repercussao, tanto junto ao poder publico como a outras
esferas da sociedade civil organizada, que dificilmente poderiam obter por conta propria.
Formam-se, assim, as redes transnacionais de ativismo (Keck e Sikkink 1998). Embora o
trabalho de advocacia desempenhado por ONGs nio seja o foco deste trabalho, o modelo
das redes transnacionais € util ao fornecer parametros para qualificar a inser¢ao de grupos
minoritarios, como os povos indigenas, em redes complexas, como as de cooperagao

internacional descentralizada.

A Noruega, o Fundo Amazoénia e o FIRN

Conforme apresentado no capitulo anterior, a Noruega possui um histérico de
financiamento de atividades de conservagao ambiental na Amazonia, cujo indicador mais
emblematico € o fato de o pais ser o principal doador do Fundo Amazdnia, com cerca de
R$3 bilhdes investidos. O fundo foi criado em 2008 para possibilitar o recebimento de
contribui¢des internacionais aos esforcos do Brasil para conter o desmatamento. Os
repasses sao condicionados a comprovagao de redugdes no desmatamento do bioma. O
Fundo Amazoénia tem estrutura de governanga composta por dois comités, um Comité
Técnico e um Comité Orientador, integrados por representantes do Governo Federal, dos
governos dos estados da Amazonia Legal, da sociedade civil e da comunidade cientifica.
Apos a Noruega, a Alemanha aparece como a segunda maior financiadora do fundo.

O Fundo Amazoénia, principal vitrine da cooperacdo socioambiental norueguesa
no Brasil, teve seu funcionamento congelado entre 2019-2022 por decisdao do governo de
Jair Bolsonaro, que enxergava na governanca do Fundo uma forma de ingeréncia
estrangeira indevida em temas de soberania nacional. O funcionamento do Fundo
Amazonia foi restabelecido pelo Decreto 11.368, de 1° de janeiro de 2023, primeiro dia

do terceiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.



Conforme observam Inoue, Moreira e Silva (2022, 385): “Nota-se que, quando a
cooperacao internacional ndo tem acesso direto ao governo brasileiro, aumenta-se o apoio
direto a ONGs atuantes na Amazonia através de suas redes”. Foi no contexto de
congelamento da gestdo do Fundo Amazdnia durante o governo Bolsonaro que se
concretizou o projeto do Fundo Indigena do Rio Negro. Embora tenha sido idealizado em
periodo anterior, foi implementado no marco de um afastamento do Estado brasileiro de
iniciativas de cooperagdo socioambiental na Amazonia, impulsionado pelo reavivamento
da chamada “paranoia amazdnica” (Viola e Franchini 2013) que havia predominado
durante o regime militar.

Importa notar que, para além da preservacdo ambiental, os interesses noruegueses
na Amazonia também passam pela presenca de suas empresas mineradoras,
principalmente no estado do Pard. A multinacional norueguesa Norsk Hydro instalou-se
na regiao em 2000, apds a compra de ativos da Vale na area de processamento de
aluminio. A empresa tornou-se proprietaria da Alunorte, a maior refinaria de aluminio do
mundo fora da China. A Noruega ¢, ainda, um dos maiores exportadores mundiais de
petrdleo e de gds, com importantes reservas no Mar do Norte. A conjugacdo das
identidades de defensora do meio ambiente e de detentora de interesses econdmicos
concretos em areas altamente poluentes impde desafios a politica externa norueguesa
(vide Capitulo 2). Esses investimentos revelam que a Noruega, em que pese sua atuagao
em redes de cooperagdo internacional socioambiental e da imagem de parceria “altruista”
e desinteressada, ndo esta dissociada do “mundo da mercadoria” que acelera a “queda do

Céu”, para acionar os termos do mundo yanomami (Kopenawa e Albert 2015).

Os fundos indigenas

Os fundos indigenas podem ser caracterizados como um tipo especifico na
categoria mais ampla dos fundos comunitarios, que procuram fornecer vias de
financiamento facilitadas a projetos socioambientais oriundos de movimentos sociais €
associagdes de base comunitiria. S3o um fendmeno recente, tendo se multiplicado
principalmente nos ultimos anos. Replicam no mundo da cooperagdo socioambiental o

léxico e, até certo ponto, a légica dos fundos de investimento, embora nao



necessariamente tenham o lucro como objetivo primario?. Buscam, antes, oferecer uma
alternativa de financiamento a projetos de impacto local que, por razdes diversas, teriam
dificuldade em obter recursos junto ao sistema bancdrio tradicional. Pressupdem, assim,
um aporte de capital de fontes externas, que podem ou ndo ser internacionais, Como 0s
programas de cooperacdo socioambiental e a filantropia privada. Os fundos comunitarios
constituem alternativa suplementar de financiamento em relacdo a modelos de fundos
tematicos desenvolvidos por ONGs ¢ instituicdes bancarias para esse publico.

O universo dos fundos indigenas ainda ¢ incipiente no Brasil. Em agosto de 2023,
no ambito da realizagdo de uma série de eventos da sociedade civil intitulada “Didlogos
Amazonicos” em Belém/PA, ocorreu a terceira edigdo de um encontro da Rede de Fundos
Comunitarios da Amazonia. Na ocasido, estiveram representadas sete iniciativas desse
tipo, incluindo duas especificamente geridas por e voltadas a indigenas, o FIRN e o Fundo
Podaali. Elencam-se, abaixo, as instituigdes presentes naquele encontro, que ndo esgotam
o numero de fundos comunitarios em operagao no territorio da Amazonia Legal, mas cujo
perfil ajuda a entender a composicao e o sentido desse fenomeno. As fontes sdo do site
do Fundo Dema (2023).

a) Fundo Dema, reconhecido como o primeiro fundo comunitdrio do Brasil, foi
criado em 2003 e seu modelo serviu de referéncia para outros. Com atuagdo no

PA, MA e MT, o fundo teve origem a partir de um acordo com o Ministério

Publico Federal e 0 IBAMA, com recursos levantados da apreensdo de madeira

ilegal. Apoia projetos coletivos de povos indigenas, quilombolas, comunidades

extrativistas, ribeirinhas e da agricultura familiar, que visem a valorizacao
socioambiental dessas populacdes e a preserva¢dao do bioma amazonico;

b) Fundo Indigena do Rio Negro, vinculado a Federagao das Organizagdes Indigenas
do Rio Negro e com atuacdo nas cidades de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro

e Sao Gabriel da Cachoeira, no AM;

c¢) Fundo Podaali, vinculado & Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab) e com atuacdao em toda a bacia amazonica;

d) Fundo Quilombola Mizizi Dudu, de apoio a populagdes quilombolas no PA;

10 para uma anélise institucional sobre a atuacdo de fundos de desenvolvimento para a populagio
indigena apoiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, vide Renshaw (2001). Para uma
analise critica sobre os impactos do neoliberalismo causados pela atuacdo de fundos indigenas em
mecanismos de financiamento de REDD+ no Brasil, vide Barcellos e Gebara (2020).



e) Fundo Autobnomo de Mulheres Rurais da Amazonia “Luzia Dorothy do Espirito
Santo”, fundo paraense de apoio a produgdo familiar agroecologica;
f) Fundo Puxirum dos Extrativistas da Amazonia Brasileira, voltado ao apoio de
populagdes extrativistas localizadas em unidades de conservagao na Amazonia.
O FIRN e o Podaali surgiram de forma concomitante, a partir de processos
distintos, porém complementares, e tiveram seus primeiros editais langados entre 2021 e
2022. Em ambos, observa-se a gestao por indigenas e para indigenas de recursos oriundos
de doagdes, publicas ou privadas, brasileiras ou estrangeiras. No caso do FIRN, em seu
primeiro edital, os recursos foram integralmente obtidos a partir de transferéncias da
Embaixada da Noruega em Brasilia. Os dois fundos apresentam-se como fruto de um
longo projeto de constru¢do do movimento indigena amazdnida (com um recorte
geografico mais especifico no caso do FIRN) em prol de maior autonomia na captagio e

gestdo de recursos para o financiamento de projetos socioambientais nas Terras Indigenas.

O debate sobre autonomia no movimento indigena brasileiro

Um dos conceitos basilares para o surgimento dos fundos indigenas ¢ o da
autonomia. A discussao ganha f6lego no &mbito do movimento indigena brasileiro a partir
das décadas de 1970 e 1980, sobretudo apds a redemocratiza¢ao, como contraposicao as
perspectivas tutelares que vinham marcando o posicionamento do Estado brasileiro em
relagdo aos povos originarios, primeiramente por meio do Servigo de Prote¢do ao Indio
(1910-1967) e, depois, por meio da Funai (1967-presente) (Lima 2013). Nesse sentido, ¢
importante situar o debate sobre autonomia indigena no panorama mais amplo dos
modelos de desenvolvimento para a Amazodnia.

A perspectiva de gestdo autonoma das Terras Indigenas suscita, com frequéncia,
reacOes contrarias em setores mais conservadores da sociedade brasileira, em especial nos
meios militares, por supostamente ir de encontro a noc¢do sedimentada nesses estamentos
acerca da soberania nacional. Sob essa perspectiva, a atuagdo das ONGs e da cooperagao
internacional na Amazonia estaria subordinada a pauta da internacionalizagdo do bioma,
reiteradamente levantada como um dos principais vetores de ameaga a soberania e ao
desenvolvimento do pais (Penido, Kalil Mathias, e Sousa Barbosa 2022). Conforme
apontado no Capitulo 1, ao ser associada a questdo da autonomia dos povos indigenas, a

cooperagdo internacional, sobretudo aquela praticada por intermédio das organizacdes



ndo governamentais, ¢ frequentemente acusada de agir contra o interesse nacional
brasileiro. A persisténcia dessa visdo pode ser verificada, por exemplo, em publicagdes
da Escola Superior de Guerra (Abreu 2012; Mattos 2006; Scariot 2007), na imprensa
(Rechmann 2023) ou no meio parlamentar, durante a conducao da mais recente CPI das
ONGs em 2023 (Agéncia Senado 2023).

Nesse contexto, € importante contrapor a perspectiva soberanista que por décadas
informou a posi¢ao do governo brasileiro sobre a Amazonia a demanda por autonomia no
interior do movimento indigena brasileiro, ressaltando o avango, em termos de justiga e
equidade, representado pelo fortalecimento das associa¢des indigenas de base
comunitaria. Pela 6tica normativa, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATT), enquanto politica publica do Estado brasileiro, reconhece
a relevancia de promover o protagonismo das associacdes indigenas na gestao das TIs. A
titulo ilustrativo, o Art. 3°, inciso III, do Decreto N° 7.747 de 05 de junho de 2012, que
institui a PNGATI, prevé entre as diretrizes da politica o “protagonismo e autonomia
sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas organizagdes,
assegurando a participagdo indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as instancias
de representacdo indigenas e as perspectivas de género e geracional”. Sublinhar a
perspectiva de autonomia dos povos indigenas presente no proprio ordenamento juridico
doméstico indica o amadurecimento desse debate ao longo das décadas, em comparagao
a dicotomia simplificadora da autonomia indigena x soberania nacional.

A PNGATTI transpde, para o plano doméstico, principios gerais relacionados ao
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos dotados de direitos especificos,
inseridos no que se convencionou chamar de “direitos humanos de terceira geracdo”
(Vasak 1977). Como visto, a autonomia para o exercicio desses direitos vinha sendo
afirmada, no plano internacional, a0 menos desde a década de 1980, principalmente a
partir da Convengdo 169 da OIT e da Convengao sobre Diversidade Biologica (Art. 8j).
Nao se trata, assim, de uma agenda inserida entre as populacdes indigenas amazodnicas
pela via da cooperacdo internacional ou das organiza¢des ndo governamentais, embora
esses fatores tenham um papel de destaque na consolidagdo da demanda por autonomia
no nivel local das Terras Indigenas.

Nao se busca, com isso, afirmar ou sugerir que a atuacao das redes de cooperagao
internacional, por intermédio das ONGs ou pelas agéncias oficiais de ajuda ao
desenvolvimento, seja isenta de interesses proprios eventualmente contrarios aos do

governo brasileiro em suas diversas esferas. Igualmente, seria errobneo ou ingénuo



considerar que essa atuacao se apresenta, a priori, inteiramente desassociada de quaisquer
perspectivas de internacionalizagdo da Amazodnia, que podem, efetivamente, informar
pontualmente as atividades de alguns de seus agentes. A mensuragdo de uma possivel
influéncia do discurso de internacionalizacdo da Amazdnia entre doadores da cooperacao
socioambiental sobre as acdes desses atores necessitaria de estudo proprio e foge ao
escopo do presente trabalho. Interessa, antes, observar de que maneira os povos indigenas
da Amazonia, a partir do caso do Rio Negro, transitam nesse universo de interesses — ora

complementares, ora antagonicos aos desses povos.

Origem do Fundo Indigena do Rio Negro

Ao longo da década de 2010, a demanda pela criagdo de um fundo indigena
voltado ao financiamento de projetos socioambientais na Amazdnia foi amadurecida no
ambito da FOIRN e da Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), dando origem, respectivamente, ao FIRN e ao Fundo Podaali. Por ter uma
relagdo mais direta com o campo da cooperagdo internacional, tendo a Embaixada
norueguesa como fonte inica dos recursos em seu primeiro edital, o FIRN oferece um
estudo de caso de interesse para avaliar a inser¢ao das populagdes indigenas rionegrinas
na cooperagao socioambiental internacional.

A FOIRN possui largo histérico de captacdo de recursos da cooperagdo
internacional, desde a sua fundag¢do na década de 1980. A relagdo com a cooperagio
norueguesa ¢ também de longo prazo, conforme afirmado durante as entrevistas, embora
mediadas, em um primeiro momento, por ONGs indigenistas. A captacdo direta de
recursos noruegueses constitui tendéncia mais recente, ainda em evolugdo. Segundo
dados da NORAD, entre 2013 e 2022 a FOIRN recebeu da Noruega recursos da ordem
de 22,7 milhdes de coroas norueguesas (equivalentes a R$ 10.746.180,00 a pregos de
2024), alocados em 8 projetos. Em 2022, segundo os dados mais recentes disponiveis no
site da agéncia norueguesa, a FOIRN aparecia com 2 projetos contemplados: o FIRN,
cujo acordo prevé 12,4 milhdes de coroas norueguesas (R$ 5.870.160,00) para
implementagdo entre 2021 e 2024, e outro relativo ao “manejo territorial € governanga
indigena na bacia do Rio Negro”, com 3,6 milhdes de coroas norueguesas (R$

1.704.240,00), com implementagao entre 2022 ¢ 2023.
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Figura 3: Recursos da NORAD repassados a FOIRN, entre 2011-2022, em coroas norueguesas (NOK). (Fonte: NORAD)

A origem do FIRN guarda relacdo com o contexto mais geral das politicas de
desenvolvimento para a Amazonia e da relag@o bilateral entre o Brasil e a Noruega. A
partir de 2019, com o congelamento dos recursos do Fundo Amazo6nia, o acesso ao
financiamento de projetos socioambientais tornou-se mais escasso, gerando um aumento
na demanda nao atendida por recursos de parte das instituicdes que vinham submetendo
propostas a esse mecanismo, em geral entidades com capacidade operacional mais
consolidada para seguir suas regras, consideravelmente mais restritivas. Nesse cenario, a
Noruega buscou reorientar sua politica de cooperagdo no Brasil, aumentando o
financiamento direto a associagdes indigenas, quilombolas e ao terceiro setor. O aumento
dos investimentos foi exponencial — se, até 2019, o financiamento a projetos nessa area
pela embaixada norueguesa em Brasilia era de até R$ 10 milhdes anuais, em 2022 chegou
a R$ 100 milhdes (Batista Jr. 2022)

No inicio, a demanda da FOIRN era mais centrada na capacitacao de gestores,
para lidar com os recursos que a entidade recebe de seus varios doadores. Ao longo do
processo, a ideia transformou-se na de um mecanismo financeiro. As negocia¢des com a
Embaixada da Noruega iniciaram-se em 2019. Envolveram, além da FOIRN e da
embaixada, o ISA, em virtude do historico de atuagcdo daquela ONG junto aos outros
interlocutores. A proposta foi submetida em novembro de 2020 e aceita em margo de
2021, quando assinou-se o contrato de financiamento envolvendo o entdo embaixador
noruegués em Brasilia, Nils Martin Gunneng; o presidente da FOIRN, Marivelton
Barroso; o secretario-executivo do ISA, Rodrigo Gravina Prates Junqueira e o
coordenador do Programa para o Rio Negro do ISA, Marcos Wesley de Oliveira. Pelo
contrato, a FOIRN receberia R$6.197.839,00 e o ISA, R$1.181.136,00. Além do apoio
financeiro aos projetos selecionados pelo Fundo, os recursos seriam destinados a cobrir

gastos com recursos humanos, infraestrutura, logistica, encontros formativos, assessoria



e avaliacdo, além de uma reforma e adaptagdo na sede da FOIRN em Sao Gabriel da
Cachoeira para abrigar a estrutura do fundo.

No Plano de Atividades desenvolvido para o FIRN, o objetivo do projeto ¢
apresentado como o de “promover ¢ fortalecer as comunidades através da rede de
associacdes da FOIRN, os conhecimentos e as praticas dos povos rionegrinos, garantindo
oportunidades para que possam implementar agdes locais previstas nos planos de gestio
territorial e ambiental dos territdrios indigenas do rio Negro” (Norwegian Ministry of
Foreign Affairs 2021). O objetivo geral ¢ decomposto em 3 resultados especificos: 1)
Organizagdes indigenas da base da FOIRN fortalecidas e aptas para a gestdo e
desenvolvimento de projetos, captacdo de recursos e estabelecimento de parcerias; 2)
Iniciativas coletivas em seguranga alimentar, producao e comercializagao de produtos do
sistema agricola, infraestrutura das comunidades, fortalecimento cultural, educagdo
propria e gestao territorial viabilizadas por meio de recursos financeiros e apoio técnico;
e 3) Fundo Indigena do Rio Negro estruturado e funcionando com boas praticas de gestdo

operacional e administrativa-financeira.

Funcionamento do FIRN

Os recursos do Fundo Indigena do Rio Negro sao destinados a financiar projetos
das 91 associacdes de base filiadas a FOIRN, tanto regularizadas (isto ¢, portadoras de
um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CPNJ préprio e ativo) como em fase de
regularizagdo. Para serem selecionados, os projetos devem estar alinhados com os Planos
de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) das terras indigenas da area de atuagdo da
Federacao. A governanca do fundo ¢ organizada em quatro instancias de gestao interna:
Gestdo Executiva, Comité Gestor, Conselho Consultivo € Comité de Doadores.

O primeiro edital do FIRN, lancado ao final de 2020 (no contexto, portanto, da
pandemia de Covid-19), estruturou-se em torno de trés areas tematicas: cultura, economia
sustentdvel indigena e seguranga alimentar. Dos recursos recebidos da embaixada
norueguesa, foram disponibilizados até R$ 1 milhdo, a serem distribuidos entre projetos
de duas categorias: mirim e intermediaria. Os projetos da categoria mirim teriam custo de
até R$50 mil e prazo de até 12 meses de execucdo; ¢ os da categoria intermediaria, custo
entre R$50-100 mil e execucdo de até 18 meses. Uma vez langado o edital, a FOIRN

realizou a divulgacdo entre as associagdes filiadas, espalhadas por suas cinco



coordenadorias regionais. Para tanto, a Federacdo conta com uma rede de comunicadores
indigenas, que utilizam a estrutura de radiodifusdo instalada na sede em Sao Gabriel da
Cachoeira para se comunicar com as comunidades, tanto em portugués como nas linguas
indigenas locais. Além do edital, foram produzidos manuais de operacdo e de boas
praticas na elaboragdo dos projetos, com viés didatico para as associacdes interessadas.

De acordo com o edital, as associagdes proponentes deviam oferecer
contrapartidas ao financiamento do projeto, no valor de pelo menos 20% do total
solicitado, que podiam ser compostos tanto por recursos financeiros (proprios ou de
alguma outra organizagdo reconhecida como parceira), como por recursos humanos, uso
de equipamentos, infraestrutura e insumos. Caso tivessem seus projetos selecionados, as
associagdes deveriam produzir relatdrios semestrais de atividades e prestagdo de contas.
Segundo foi possivel depreender das entrevistas com os envolvidos, ¢ nessa fase que se
costumam verificar as maiores dificuldades por parte das associagdes — e onde, portanto,
o didlogo intercultural entre a realidade local das comunidades indigenas e a burocracia
da cooperagdo internacional se revela mais tensionado. Ainda assim, a avaliacdo dos
resultados do primeiro edital pela Embaixada norueguesa, realizada ao final de 2023, foi
bastante positiva.

Descreve-se, a seguir, um dos projetos contemplados, a fim de ilustrar, em
contornos gerais, que tipo de propostas emergem na base do movimento indigena

rionegrino, e sobre as quais incide a cooperacao norueguesa.

Amaronai

Durante a viagem de campo a Sao Gabriel da Cachoeira, em margo de 2023, foi
realizada visita a comunidade de Assuncao do I¢ana, distante 143 km de Sao Gabriel da
Cachoeira, a 5 horas de barco (“voadeira”). A comunidade desenvolveu-se,
principalmente, a partir da instalagdo de uma missdo salesiana em 1951, ainda em
atividade e comandada por uma freira italiana. E habitada por 83 familias, em sua maioria
da etnia Baniwa, mas também Tukano, Tariana, Coripaco (ou Koripako) e Desana
(Baniwa 2018). Além do portugués, sao falados baniwa e nheengatu, sobretudo entre os
mais velhos. Trata-se de uma comunidade tipicamente ribeirinha, que tem na agricultura

€ na pesca seus principais meios de subsisténcia.



Em razdo do histérico da presenga salesiana e da centralidade da educacdo
indigena na vida da comunidade (Weigel 2003), com a existéncia de uma escola municipal
de educacdo infantil indigena atraindo criancas de outras localidades, os Baniwa de
Assuncao do Igana mantém conexdes frequentes tanto com outras etnias quanto com os
“brancos”/ndo indigenas (kariwa, na lingua baniwa). Entre 2000 e 2016, funcionou na
regido uma escola-modelo de ensino fundamental indigena (EIBC Pamaali), que atendia
jovens Baniwa e Koripako, conforme se vera no Capitulo 4. Além disso, alguns membros
da comunidade de Assun¢do possuem inser¢do no meio académico da antropologia
(Fontes 2020) e ha uma solida experiéncia de associativismo local, centrado na
Organizag¢ao Indigena da Bacia do Igana (OIBI) (Baniwa 2018) e na Organiza¢ao Baniwa
e Coripaco NADZOERI.

Na bacia do rio I¢ana, como em outras do Médio e Alto Rio Negro, o processo de
formacao das associagdes comunitarias, que compoem a base do movimento indigenista
desde as décadas de 1970/80, teve na pauta da demarcacao dos territdrios seu objetivo
original. O modelo do associativismo comunitario congrega, a um tempo, elementos da
democracia participativa, envolvendo decisdes coletivas sobre uma ampla gama de temas
afetos a vida comunitéria, e das formas de lideranca tradicionais de cada etnia, nas quais
operam a hierarquia e a hereditariedade, com frequéncia de maneira patrilinear. Essa
extensa rede de associacOes civis conecta necessidades locais a circuitos politicos
nacionais e globais (Peres 2003). No caso do Rio Negro, a FOIRN, enquanto instincia
federativa representando 23 etnias, 750 comunidades e reunindo 93 associagdes de base,
divididas em cinco coordenadorias geograficas, desempenha papel fulcral nessa
articulagdo local-global. O contato direto entre as associacdes e os doadores
internacionais ¢ quase sempre mediado pela FOIRN. Isso ocorre tanto por razdes de
conveniéncia e operacionalidade, atuando a FOIRN como nddulo de uma rede com
capilaridade sobre um territério de 250 mil km? (maior do que o Reino Unido, por
exemplo), como também por atencdo aos protocolos de consulta estabelecidos pelo
proprio movimento indigena, nos quais a autorizacado da FOIRN constitui etapa prévia
obrigatdria ao contato com as comunidades.

Um dos canais de insercdo das associagdes rionegrinas no circuito nacional e
global ¢ pelo mercado, sendo a venda de pecas de artesanato indigena, com destaque para
a cestaria e ceramica, uma das principais fontes de renda. Em Assun¢do do Igana, um
grupo de mulheres fundou uma cooperativa dedicada a producao de pegas de artesanato

em costura, inicialmente chamada Cosart (de “costura” e “artesanato”) e, depois, de



Amaronai. O nome alude a figura de Amaru, tida como a primeira mulher na cosmologia
baniwa.

Em 2019, durante um encontro em Assuncao do Icana, as mulheres da associacao
conheceram, por meio de uma empresa com sede em Sao Paulo voltada ao segmento de
produtos femininos sustentaveis, sobre a produgdo de absorventes intimos reutilizaveis
de tecido. Além do interesse no uso para a higiene intima, identificaram no produto uma
possibilidade de geracdo de renda e desenvolveram um projeto para sua produgdo na
comunidade. Utilizando maquinas de costura disponibilizadas pela administracdo da
missdo salesiana e matéria-prima téxtil recebida da Santa Catarina, as mulheres (¢ um
homem) participaram de oficinas de capacitagdo na producdo dos absorventes. Trata-se,
assim, de uma tecnologia exterior & comunidade, a qual foram agregados, no entanto,
elementos locais, relativos as necessidades do grupo em termos de satide menstrual, aos
saberes tradicionais € a cosmovisao indigena.

O uso de absorventes descartaveis pelas mulheres de Assun¢do do Igana, além de
gerar impactos ambientais negativos pelo descarte inapropriado no rio ou na floresta, era
tido, sobretudo pelas mais velhas, como motivo de vergonha. Em sua cultura, o sangue
menstrual esta associado a uma representacao do sagrado feminino e, como tal, requereria
cuidados especiais, ndo podendo ser jogado em qualquer lugar. Essa percep¢do guarda
relacdo com uma narrativa baniwa sobre a origem do mundo, as quais poucas mulheres,
durante a visita, souberam recordar em detalhes, mas que me foi recontada por um dos
ancidos da comunidade. Em resumo: em um periodo anterior ao tempo humano,
Naperikoli (ou laperikoli), demiurgo criador do universo, nutria inveja de Amaru, a
primeira de quatro irmas (as “amaronai’’), dotada de excepcional sabedoria e inteligéncia.
Em uma luta entre os dois, Amaru teria conseguido fugir de Naperikoli com um grupo de
animais sagrados (os personagens da narrativa assumem formas ora humanas, ora
animais). O demiurgo teria perseguido Amaru em fuga, até conseguir acertar sua irma
mais nova em uma trilha, com uma fruta escura cujo sumo escorre como o sangue, em
uma alusdo a primeira menstruacdo. Amaru teria, entdo, a partir de plantas sagradas,
criado um benzimento para curar a irmd. Segundo relatos colhidos localmente, era
costume entre as mulheres baniwa observar um periodo de resguardo apos a menstruagao,
durante o qual lhes eram oferecidos chas e benzimentos que remetiam as plantas utilizadas
por Amaru.

Na producdo de absorventes de pano pelas mulheres da Amaronai, foram

empregadas estampas estilizadas com desenhos dessas plantas da medicina tradicional



indigena. Os desenhos foram produzidos pelas criancas da escola municipal de educagao
indigena, durante oficinas em que lhes foram apresentadas as plantas e a historia de
Naperikoli e Amaru. Dessa forma, o projeto logrou incorporar a dimensio dos
conhecimentos tradicionais e da educacao indigena a confeccdo do produto. Inicialmente
voltado as mulheres da propria comunidade, o projeto rapidamente cresceu e alguns lotes
foram confeccionados para exposicao e venda fora do rio I¢ana. Faltavam, no entanto,
recursos para dar escala comercial a produgdo dos absorventes. Em 2021, ap6s tomarem
conhecimento da abertura do edital do FIRN, as mulheres da Cosart/Amaronai
apresentaram o projeto dos absorventes e foram selecionadas para um financiamento na
categoria intermediaria, no eixo de economia sustentdvel indigena. Os recursos
possibilitaram a compra de novo maquindrio para a associacdo, bem como a realizagdo
de oficinas em tematicas diversas, desde a confeccdo das pecas até a organizagdo
administrativa e financeira do negdcio.

Durante as rodas de conversa que acompanhei em Assunc¢do do Igana, entre a
equipe da FOIRN e do ISA e as mulheres da Amaronai, foram compartilhadas
preocupacdes, sobretudo, com os aspectos gerenciais do empreendimento, tendo o
aumento da produg¢do como horizonte. As liderancas esforgaram-se para adequar a
producdo a padrdes de embalagem e etiquetagem, compreender conceitos de
administracdo, marketing e comunicac¢ao digital. Além de Sao Gabriel da Cachoeira, os
absorventes de pano ja foram expostos em mercados de nicho em Brasilia, Rio de Janeiro,
Porto Alegre e na Cidade do México. O FIRN nao foi a tinica fonte de financiamento com
recursos internacionais a que a Amaronai teve acesso: ainda em 2022, conseguiram apoio
de uma fundagdo alema voltada a projetos feministas (“Umverteilen! Stiftung fiir eine,
solidarische Welt”, de Berlim) e do Fundo Casa Socioambiental (que, como mencionado,
recebe aportes de fundagdes de filantropia internacional), indicando um grau consideravel
de maturidade nas conexdes entre o nivel local daquela comunidade e o circuito
globalizado de recursos das redes de cooperacao/filantropia.

E dificil avaliar até que ponto o desenvolvimento de um projeto dessa natureza
propicia ou potencializa um didlogo intercultural entre a comunidade de Assungdo do
Icana e os kariwa (“brancos”). No caso de projetos voltados ao fortalecimento da
economia sustentavel indigena, como o da Amaronai, os recursos sdo direcionados a, em
ultima instancia, otimizar a inser¢do dos grupos em circuitos capitalistas dos quais nao
participavam até hd poucas geracdes, ou ao menos tornar essa participagdo menos

dependente e mais autonoma. De um lado, ¢ dificil ndo enxergar nessa dindmica a



perpetuacdo e aprofundamento de uma certa perspectiva assimilacionista. De outro, ¢é
inegavel que o mecanismo do mercado também possibilita ganhos palpaveis em termos
de bem-estar para a comunidade, notadamente sob o viés da autonomia deciséria e da
equidade de género. Ainda que mediadas por agentes externos, as escolhas partiram,
originalmente, da propria comunidade, a partir de suas associacdes de base. No capitulo
seguinte, busca-se aprofundar a discussdo sobre a agéncia das associagdes indigenas nas
redes de cooperagao internacional a luz dos conceitos da decolonialidade e bem viver. No
que se refere ao projeto da Amaronai, observa-se que a cooperagao internacional incidiu
de forma complementar no sentido de viabilizar financeiramente a concretizagdo de uma
demanda prévia, sendo mediada pela entidade federativa do movimento indigena
rionegrino (FOIRN) e por uma ONG parceira (o ISA), sem vinculos diretos com os

doadores internacionais.

A relacao com os doadores

A dimensao internacional dos projetos ¢ percebida de diferentes maneiras e em
diferentes graus pelos atores envolvidos nessa rede de cooperagado internacional. Ao longo
das conversas durante a fase de observagao participativa da pesquisa e, posteriormente,
das entrevistas, a figura dos doadores internacionais apareceu sempre de forma incidental,
sem maiores especificacdes sobre a origem dos recursos ou consideracdes detalhadas
sobre seus objetivos e determinantes. Nao obstante, alguma dimensdo global se fez
perceptivel no discurso de liderangas comunitarias, por meio, por exemplo, da aderéncia
a argumentos sobre a importancia da conservagao ambiental e do combate as mudancgas
do clima para o futuro do planeta, cujos efeitos reconhecidamente ultrapassam a escala
local.

As liderancas da comunidade de Assun¢ao do I¢ana, mais diretamente envolvidas
no processo de solicitagdo dos recursos junto ao FIRN, indicaram estar cientes de que se
inseriam em redes extensas com o mundo exterior a comunidade, mas sem que fosse dada
aten¢do particular a escala internacional em diferenciagdo a regional ou nacional. Da
perspectiva local da comunidade, a alteridade kariwa, do mundo dos “brancos”, pareceu
comportar consideravelmente menos matizes do que o mundo indigena — assim como
ocorre, em sentido inverso, no pensamento ocidental hegemdnico em generalizacdes

relativas aos povos indigenas e comunidades locais. Diante do desconhecimento mutuo,



a reagao dos Baniwa de Assung¢do do Igana durante minha breve visita foi de calorosa
receptividade e curiosidade, com reiterados convites para que voltasse para periodos mais
longos. Essa abertura, conforme foi indicado pelos representantes da FOIRN, nao ¢
homogénea ao longo da bacia do Rio Negro, havendo comunidades bastante ciosas de
guardar seu relativo isolamento, inclusive em relacdo a outros “parentes” indigenas. Foi
possivel observar, durante a estadia, um efetivo interesse da comunidade em adensar as
conexdes com o mundo externo a bacia do I¢ana. Igualmente, foi possivel identificar uma
aguda percep¢ao da educacdo indigena como ferramenta para expandir os horizontes dos
mais jovens, a0 mesmo tempo em que se fortalecem os lagcos com o territério € com a
identidade indigena.

Em entrevistas com membros da comunidade de Assuncao do Igana, as pautas da
agenda ambiental global foram apontadas como os principais motivos por trds do
interesse dos doadores internacionais no financiamento de projetos como o dos
absorventes reutilizdveis da Amaronai. Foi ressaltado, durante as falas dos representantes
da FOIRN e do ISA, que os povos indigenas sdo cada vez mais reconhecidos e valorizados
mundo afora por sua atuacao como “guardides da floresta” e detentores de conhecimentos
que o mundo kariwa ndo tem. Em intervencdes durante as rodas de conversa, alguns
membros ressaltaram os efeitos das mudangas climaticas na realidade local, apontando
alteracdes concretas no ecossistema e seus impactos nas atividades tradicionais, como a
pesca e a caca. Sob essa perspectiva, os saberes ecoldgicos ligados a previsdo do clima,
nivel do rio, disponibilidade de recursos, entre outros, se encontrariam ameacgados.
Entendendo o planeta como nossa casa comum, a conservacdao da Amazodnia seria do
interesse de todos, inclusive dos ndo indigenas, que, por esses motivos, investiriam
dinheiro no bem-estar da comunidade. A priori, ndo se observou, nessa relagdo, qualquer
aspecto de favor ou divida em relagdo aos doadores, uma vez que os recursos nao eram
diretamente associados as suas fontes estrangeiras, sendo a FOIRN e o ISA as faces mais
visiveis desse circuito a partir da perspectiva comunitaria.

No nivel da FOIRN, por se tratar de uma estrutura ja bastante consolidada no
movimento indigena rionegrino, com um grau de institucionalidade avangado e
experiéncia na mediagdo politica de uma intricada rede de relacionamentos entre
comunidades e etnias, a percep¢do em relacdo aos doadores externos se revelou
consideravelmente mais complexa. Os interlocutores se mostraram, com frequéncia, mais
cautelosos no compartilhamento das informagdes, indicando a preocupacdo com a

construgdo prévia de confiancga. As relagdes com os parceiros institucionais sao forjadas



no longo prazo e filtradas por uma série de critérios e protocolos. A clareza de propésitos
quanto aos objetivos das associagdes filiadas e do movimento indigena em geral
contrapunha-se, no entanto, uma nocao ainda relativamente vaga do perfil dos doadores
de recursos, com os quais ndo se costuma ter relacao direta. A cooperagdo internacional
aparece, nesse contexto, como uma via entre outras para financiar as atividades da
federacdo e promover o fortalecimento institucional da rede de associagdes filiadas.

Por meio da FOIRN ¢ da relacdo com outros niveis e entidades do movimento
indigena, os povos do Rio Negro t€ém logrado ampliar o acesso a instancias de governanga
ambiental global e inserir-se de forma mais direta em ambientes globalizados. Uma das
entrevistadas responsaveis pelo FIRN, do povo Baré, relatou a experiéncia de ter
participado, junto com o Fundo Podaali, de um encontro global de fundos indigenas,
ocorrido em Mérida, no México, em fevereiro de 2023. Fora a terceira edigao do encontro,
a primeira com participagdo brasileira. Segundo informou, foi uma oportunidade valiosa
para conhecer iniciativas semelhantes ao FIRN e debater sobre aspectos da relagdo com
os doadores, em sua maioria grupos de filantropia privada. Chamou-lhe a atencdo, no
encontro, o dialogo com povos indigenas do Norte Global (possivelmente do Artico), de
composi¢ado fenotipica branca, com olhos claros, mas que compartilhavam com os demais
a identidade indigena. Apontou, contudo, certo desconforto diante da presenca de
representantes de organizagdes doadoras no encontro, que ofereceram jantares e fizeram
apresentacdes institucionais elaboradas, mas cujo objetivo nem sempre lhe pareceu claro.

Durante as conversas com a equipe do ISA, foi possivel perceber visdo estratégica
bastante amadurecida sobre o papel da cooperacao internacional e sua articulagdo com as
demandas dos movimentos de base no nivel dos territorios indigenas. A esse respeito, a
articulacao internacional das ONGs, mais habituadas a interlocu¢do com atores da escala
nacional e internacional, agrega valor em termos de capacidade operacional, com pessoal
e estrutura, para apoiar as associagdes indigenas em seus processos de fortalecimento
institucional. A relacdo entre as ONGs indigenistas e as organiza¢des indigenas ¢&,
naturalmente, atravessada por outros fatores, tanto objetivos como subjetivos, que
remetem a debates identitarios, relativos ao lugar de fala de cada um. A dindmica de
trabalho entre o ISA e a FOIRN, a partir do que foi possivel depreender pela breve
convivéncia com as equipes envolvidas no projeto do FIRN, ¢ bastante cooperativa,
havendo constante preocupagdo em resguardar a autonomia de cada instituigao.

O ISA possui um historico relevante no levantamento e documentacdo da questdo

indigena no Rio Negro, guardando a heranca do trabalho do Centro Ecuménico de



Documentagdo e Informagdo (CEDI), do qual se originou. O papel da cooperagio
internacional sempre esteve nas reflexdes sobre a atuacdo da organizagdo, surgida sob
uma perspectiva de mobilizagao da sociedade civil contra o que se entende como lacunas
na atuacdo do Estado brasileiro junto as populag¢des indigenas e comunidades locais. A
cooperacao internacional desempenha, sob o angulo de ONGs nacionais como o ISA,
uma fung¢do dupla como fonte de recursos e como canal de comunicagdo com 0s governos
e a sociedade civil estrangeira, cuja mobilizagcdo ¢ fundamental para o avango de suas
pautas.

A Embaixada da Noruega em Brasilia opera em um nivel operacional da alocacao
dos recursos, respondendo, no caso do Programa para Povos Indigenas, a diretrizes e
decisoes vindas da NORAD em Oslo. Assim como o ISA e a FOIRN, a equipe da
Embaixada tampouco costuma ter acesso direto a fonte dos recursos, no caso, o tesouro
noruegués, apesar de atuar como seus representantes no Brasil. Nao obstante, ha um
entendimento aprofundado dos objetivos, modalidades, métodos e volume da cooperacao
no Brasil. Das entrevistas com a equipe responsavel pela carteira de projetos na qual se
insere o FIRN, foi possivel extrair um entendimento mais direcionado sobre os interesses
especificos da Noruega na promocao da pauta indigenista em outros paises, como o
Brasil, a partir da experiéncia com os povos indigenas do Artico. A esse respeito, segundo
foi relatado, teria havido, nos Ultimos anos, alguns encontros pontuais entre liderangas
indigenas Sami e brasileiras, no contexto de visitas oficiais de autoridades norueguesas
ao Brasil. De forma geral, no entanto, a rede de cooperacao internacional em torno do
Programa Noruegués para Povos Indigenas no Brasil ainda ¢ a principal via de contato
(indireto) entre os Sami (pela influéncia na concepg¢ao original do programa na década de
1980) e os Baniwa (pela recep¢ao dos recursos por meio do FIRN).

As perspectivas sobre a cooperagdo internacional entre as associagdes de base
rionegrinas, a FOIRN, o ISA e a Embaixada da Noruega em Brasilia complementam-se
no sentido de langar luzes sobre pontos especificos dessa rede de cooperacdo, do polo
doador ao receptor. Todos concordam, ao menos no plano discursivo, em que as demandas
das associagoes de base ¢ da FOIRN detém centralidade e determinam o sentido da
cooperacao, por serem os pontos da rede mais engajados com o objetivo final de
fortalecimento institucional do movimento indigena. Nao foi possivel avaliar
empiricamente em que medida e de que maneiras esse objetivo comum ¢ entendido pelos

elaboradores da politica de cooperagdo em Oslo. No nivel local, o fortalecimento



institucional, algo vago enquanto diretriz, assume contornos mais concretos, explorados

a seguir.

A aplicac¢ao dos recursos

A utilizagdo de recursos, sobretudo noruegueses e alemaes, possibilitou, ao longo
das ultimas décadas, conquistas importantes, ao financiar as atividades do movimento
indigena, seja por via direta, seja por intermédio das ONGs. A constru¢do e manutencao
da estrutura fisica e de transporte, a organizagdo, realizacdo e acompanhamento de
reunides, viagens, oficinas, congressos, assembleias, entre inlimeras outras atividades
relacionadas ao funcionamento cotidiano das associa¢des comunitarias, demanda
recursos financeiros consideraveis, sobretudo a luz do custo de vida em regides como Sao
Gabriel da Cachoeira, onde as dificuldades logisticas implicam um nivel de pregos
frequentemente superior ao de grandes centros urbanos!!. A prestagdo de contas das
atividades deve conciliar as demandas de transparéncia em relagdo aos doadores com a
realidade cultural e material locais, onde os precos sdo eldsticos, a infraestrutura ¢
deficitaria, os acordos com fornecedores e demais parceiros sdo frequentemente orais. O
transporte ¢ a guarda de materiais comprobatdrios fisicos, como recibos, relatdrios,
contratos, sdo particularmente desafiadores em um cenario como o da bacia do Rio Negro,
onde grandes distdncias precisam ser percorridas em meios de transporte precdrios,
sujeitas a chuva, sol, correntezas, acidentes, trocas de modais, entre inumeros fatores.
Dessa forma, ¢ na fase da prestagcdo de contas que costumam emergir as maiores
dificuldades dos receptores de recursos — associacdes e ONGs — em relacdo aos doadores.

No caso do FIRN, a exigéncia de contrapartidas das associagoes filiadas a FOIRN
pela recepgado dos recursos representa uma forma de assegurar que essa transferéncia ndo
se confunda com uma doagao pura e simples, mas que efetivamente haja um esforco dos
agentes locais orientado a seu proprio fortalecimento institucional. Esse fortalecimento
pode ser concretizado pelo ganho de experiéncia na gestdo de recursos (financeiros e
humanos), pelo investimento em novas estruturas, pelo incentivo a formalizagdo de
arranjos provisorios, entre outras formas. De maneira geral, o que se procura ¢ dotar essas

associagdes de maior capacidade de atuar de maneira autonoma, saindo de um registro de

11 Utilizando como pardmetro o prego do litro de gasolina, por exemplo, necessaria para o transporte
fluvial entre as comunidades, em Sdo Gabriel da Canhoeira seu custo médio (em fevereiro de 2024) era
de R$7,89, contra R$6,79 em Manaus ou R$6,10 em Brasilia.



informalidade e amadorismo em direcao a um funcionamento em bases mais racionais e
profissionalizadas.

Esse percurso €, no entanto, atravessado por uma série de problematicas. Sua
logica sustenta-se na implicagdo de uma superioridade da racionalidade ocidental sobre
os modos de ser e agir indigenas. E possivel argumentar que o horizonte continua a ser o
de que os povos indigenas precisam aprender e se adaptar a um certo padrdo
procedimental para se firmarem como agentes autdbnomos, padrdo este que s6 pode ser
ensinado pelos ndo indigenas. Dessa forma, conceitos alheios as tradigdes locais, como
gestdo, crescimento, empreendedorismo, entre outros, sdo paulatinamente inseridos no
lIéxico dos movimentos de base comunitaria através de projetos socioambientais, como o
dos absorventes reutilizaveis da Amaronai. Com efeito, hd uma tensao subjacente entre
forcas centripetas ao territdério, com o reconhecimento dos saberes tradicionais, o
fortalecimento dos vinculos comunitérios, o didlogo intergeracional, a conservagao do
meio ambiente, e forgas centrifugas, voltadas ao adensamento das relagdes com o mundo
ndo indigena, com a crescente circulacdo de mercadorias, dinheiro, pessoas e
informacdes, o desejo de aumento da producdo e do consumo. No longo prazo, o
predominio destas sobre aquelas parece inevitavel®?,

As questdes colocadas sob a perspectiva das associa¢des indigenas, no entanto,
apontam para outras diregoes. No capitulo seguinte, sera apresentado como, a partir da
trajetoria dos Baniwa, as tensdes entre essas forgas, centripetas e centrifugas, podem ser
mediadas com base na no¢ao de interculturalidade. Dessa forma, ¢ possivel desenvolver
uma leitura critica mais qualificada dessas redes de cooperagdo, analisadas a luz dos

estudos decoloniais.

Conclusao

A bacia do Rio Negro tem sido impactada de diversas maneiras pela cooperacao
socioambiental internacional. A FOIRN atua como nodulo central de uma ampla rede de

associacdes indigenas de base comunitaria, sob o formato de federacdo, realizando a

12 Como fenémeno digno de nota durante a visita a Assungdo do Igana, destaca-se o uso da internet por
conexdo via satélite na comunidade, gracas a instalacdo, meses antes, de um equipamento da empresa
Starlink, do bilionario sul-africano Elon Musk. Munidos de smartphones, os membros da comunidade
passaram por um processo rapido e vertiginoso de inclusdo digital, sobretudo os mais jovens, cujos
impactos sobre a vida social apenas comegavam a aparecer.



gestdo de demandas em um territdrio composto por 32 etnias. Por meio dessa estrutura,
foi possivel ao movimento indigena avangar sobre pautas diversas, organizando-se
politicamente e pressionando o poder publico em torno de temas como a demarcagao de
terras e a oferta de servicos publicos de saide e educagdo indigenas. As ONGs
ambientalistas e indigenistas desempenham papel crucial nesse desenvolvimento, ao
mobilizar canais de articulagdo nacional e internacional e dar visibilidade aos pleitos do
nivel local. Nesse contexto, os recursos da cooperagao internacional, por meio de projetos
socioambientais pontuais ou recorrentes, possibilitam a implementagdo de objetivos e de
politicas publicas que, sem esses recursos, dificilmente seriam efetivados.

O Fundo Indigena do Rio Negro ¢ uma representacdo, ainda que recente e pontual,
dessa dinamica geral. Por meio de recursos provenientes da Agéncia Norueguesa de
Cooperagdo para o Desenvolvimento (Norad), cujos determinantes foram explorados no
Capitulo 2, as associagdes filiadas a FOIRN recebem apoio financeiro para a
implementagdo de propostas que estejam alinhadas a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATTI). Trata-se de uma politica de nivel
federal por meio da qual se propde a delimitagdo de objetivos gerais, pelas proprias
comunidades implicadas, de como as TIs devem ser geridas. Os objetivos sdo inscritos
nos Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) especificos para cada TI. No Alto
e Médio Rio Negro, foram elaborados, at¢ o momento da escrita da dissertacdo, dez
Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs), ao cabo de longo processo de
consultas e articulagdes, com o apoio da FOIRN, do ISA, da FUNAI e do Instituto Chico
Mendes para a Conservacao e Biodiversidade (ICMBio). O primeiro deles, o PGTA
Wassu, sintetiza algumas diretrizes comuns, pautadas na no¢do do “bem-viver” das
comunidades.

A transcrigdo desses planos de gestdo para a pratica cotidiana das comunidades
ndo se realiza, no entanto, sem recursos financeiros. O fortalecimento da economia
sustentavel indigena, por exemplo, configura um horizonte genérico. Por meio de
iniciativas concretas, como o projeto de produgdo de absorventes reutilizdveis de pano
das mulheres de Assung¢do do Igana, ¢ que esses objetivos sdo atingidos, aumentando o
vinculo comunitario, promovendo empoderamento feminino, despertando consciéncia
ambiental, resgatando os saberes tradicionais, entre outras consequéncias positivas. Para
que as comunidades possam viabilizar essas iniciativas, os recursos da filantropia e da

cooperacdo internacional revelam-se, muitas vezes, os Unicos canais disponiveis.



Por outro lado, essa dindmica enseja questionamentos de ordem diversa. Um dos
questionamentos possiveis diz respeito a medida em que projetos de cooperacdo
internacional, como o do FIRN, promovem um efetivo didlogo intercultural,
reconhecendo os povos indigenas como atores plenos na governanga ambiental local, ou
em que medida reproduzem estruturas de opressao ou submissao de povos indigenas sob
uma perspectiva tutelar, deslocando do plano doméstico para o internacional as fontes de
apagamento de alguns elementos constitutivos de sua identidade, como suas cosmovisoes,
valores e saberes tradicionais. No Capitulo seguinte, buscaremos tensionar algumas
dessas questdes, trazendo a luz o debate levantado pela Ecologia Politica em torno da

noc¢ao de decolonialidade.



Capitulo 4: Rios, pontes e muitos mundos: o bem viver e a
interculturalidade baniwa nas redes de cooperacio internacional

Apresentados os pressupostos € os modos de operagao do Fundo Indigena do Rio
Negro, pode-se tecer alguns apontamentos acerca de como os povos indigenas
amazonicos mobilizam as redes de cooperagdo internacional para atingir seus objetivos e
quais objetivos sdo esses. O presente capitulo busca extrair, a partir de outros projetos
socioambientais levados a cabo na regido, licdes do povo Baniwa para algumas questoes
suscitadas na fase de observacao participativa, utilizando como lente de andlise a dtica da
decolonialidade. Como ponto de partida, oriundo do canone académico de RI, tem-se em
mente o chamado “teste de Rosenau”, para quem “to ‘think theoretically one must be
predisposed to ask about every event, every situation, or every observed phenomenon’,
‘[O]f what is it an instance?’” (Rosenau 1980, 24). Tomando como referéncia inicial o
projeto da Amaronai, analisado no capitulo anterior, uma resposta possivel a pergunta
seria a de que aquela iniciativa ilustra uma percep¢ao ¢ uma praxis Baniwa de
interculturalidade, potencializada por uma rede de cooperacdo internacional, que pode
servir de exemplo a outros agentes da Politica Ambiental Global interessados em formas
de promover o didlogo entre mundos diferentes.

O presente capitulo esta estruturado em trés partes. Na primeira, busca-se
depreender o que seria uma proposta baniwa de desenvolvimento sustentavel, com base
na no¢ao de bem viver e tendo como referéncia os esfor¢os de autogestao dos territorios
indigenas. Na segunda, relaciona-se essa construcdo a outros exemplos concretos de
projetos  socioambientais, também beneficiados indiretamente por recursos
internacionais, entre os Baniwa e outros povos da Amazonia. Por fim, sugere-se que,
através dessas experiéncias, os Baniwa do Rio Igana tém logrado implementar, na pratica,

um exercicio intercultural de carater decolonial.

“Jogando o jogo do governo” — o fortalecimento institucional como horizonte de
autonomia

Ha uma miriade de jogos, para dispor de uma terminologia cara as RI, com regras
e agentes proprios, nos quais os povos indigenas rionegrinos buscam se inserir para

assegurar seus objetivos. No plano politico, o fortalecimento institucional das associa¢des



indigenas € uma condicdo sine qua non para o avanco das demais pautas. Como afirma
André Baniwa:

O associativismo ¢, dentre outras coisas, “jogar o jogo do governo”, defender
direitos e interesses segundo as leis do pais. (...) Mas qual ¢ o sentido de as
comunidades estarem organizadas e terem em sua composi¢do lideres como
capitdes, ancides da igreja, professores da propria comunidade e agentes
comunitérios de saide? E uma organizagdo bem diferente de quando se vivia em
malocas, mas ela ndo tem outro objetivo que ndo seja o bem viver (Baniwa 2019,
10) .

Com efeito, ao longo da pesquisa, a questdo do fortalecimento institucional do
movimento indigena rionegrino foi colocada, tanto pela Embaixada da Noruega como
pela FOIRN e pelo ISA, como a principal entrega de projetos de cooperacdo, como o
FIRN. Trata-se de um processo que se retroalimenta, tendo as redes de cooperacao
internacional como uma das principais fontes de financiamento: quanto mais as
associagdes desenvolvem projetos e iniciativas com beneficios diretos para suas bases
comunitarias, mais ganham experiéncia na gestdo dos recursos ¢ mais sdo capazes de
buscar outras formas de apoio.

Aqui, novamente, a experiéncia do FIRN ilumina alguns pontos fundamentais: a
disponibilidade dos recursos, comunicada pela abertura do primeiro edital, galvanizou o
movimento associativista das mulheres de Assunc¢ao do I¢ana, que reformularam o nome
do grupo (de Cosart para Amaronai, destacando o saber tradicional/local), prepararam o
projeto dos absorventes de pano, desenvolveram um plano de negécios, € mobilizaram a
associagdao constituida (Oibi — Associagdao Indigena da Bacia do Icana) a apoiar a
iniciativa, apresentando a proposta a FOIRN.

Trata-se de uma expressao, na realidade da Amazonia brasileira, de um itinerario
comum ao movimento indigena global. No caso da Noruega, como se mostrou no
Capitulo 2, os avangos € acomodag¢des identificados na década de 1980, como a criagdo
de um programa voltado ao apoio as causas indigenas na agéncia de cooperagao para o
desenvolvimento e a implementacdo de uma legislagdo nacional para balizar as relagdes
do Estado com o povo Sami (Sami Act de 1987), s6 foram possiveis porque precedidos
de décadas de amadurecimento de instituicdes voltadas especificamente aquela

populagdo, nos ambitos politico, econdémico, académico, cultural, entre outros.

Decolonialidade e o Bem Viver Baniwa



A questdo da colonialidade, longe de ser secundéria, permeia a luta indigena no
noroeste amazonico até os dias atuais, com impactos perceptiveis na dindmica social,
politica, econdmica, religiosa e ecologica de Sao Gabriel da Cachoeira. Por isso, ¢
importante colocar a questdo colonial no centro da reflexdo sobre as RI de uma
perspectiva amazodnica. As redes de cooperacdo internacional no Rio Negro estdo
inseridas em contexto estruturalmente marcado por praticas de matriz colonial. A
formacao do espago amazdnico passou por processos de exploragdo cuja origem remonta
a instalacdo do aparato colonial portugués a partir do século X VI, mas cujos efeitos e as
causas seguem operantes, sob distintas formas. A contemporaneidade do colonialismo na
Amazonia revela-se, por exemplo, na acdo de grupos religiosos sobre as populacdes
originarias, conforme aludido do primeiro capitulo, ou nas perspectivas tutelares que
tradicionalmente marcaram as relagdes entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.
Para elaborar visdo critica nessa dire¢ao, € necessario, contudo, explorar as dimensoes
plurais da colonialidade e da decolonialidade.

Mignolo e Walsh (2018, 153—-76) elaboram a decolonialidade a partir do sistema
mais abrangente de Matriz Colonial de Poder. Esta tem origem no esfor¢o de pessoas
europeias cristds por volta do século XV (Renascimento) em definir-se como medida
universalizante de humanidade. Para Mignolo (p. 158), entre os pilares da Matriz Colonial
de Poder, encontram-se o racismo, entendido como nogao de superioridade dos individuos
europeus de pele clara sobre os demais fenotipos; o sexismo, entendido como nog¢do de
superioridade do sexo masculino sobre o feminino; e a ideia de Natureza, entendida como
um afastamento e uma submissdo a espécie humana das demais espécies que habitam o
planeta. Tais procedimentos conceituais teriam como objetivo final a constitui¢ao da ideia
genérica de Homem/Humanidade (entendido como o homem europeu branco e cristdo)
como /ocus superior de enunciagdo de discurso.

This Man/Human who created and managed the C(olonial) M(atrix of) P(ower),
posited himself as master of the universe and succeeded in setting himself apart
from other men/humans (racism), from women/humans (sexism), from nature
(humanism), from non-Europe (Eurocentrism), and from “past” and “traditional”
civilizations (modernity). (Mignolo e Walsh 2018, 163)

A Matriz Colonial de Poder e, sobretudo, a seu ethos universalizante, sao
contrapostas uma miriade de filosofias baseadas em experiéncias nao ocidentais, mais

habituadas a nocdes de relacionalidade e de coexisténcia entre modos de vida e mais



habilitadas, portanto, a superar determinadas categorizagdes bindrias que caracterizam a
Modernidade ocidental.

In Indigenous cosmologies, (...), there is no such divide between nature and
culture, a misleading formula, for nature is a cultural concept; and the ego is
disseminated in the communal. That is, nature and culture are both cultural
Western concepts that were established as ontologies. For that reason, current
urgencies among Western scholars and intellectuals of moving ‘beyond nature
and culture’ is a regional and provincial Western urgency. It is welcome of
course, but it is not universal. Indigenous cosmologies do not present us with
such urgency, for the simple reason that in this cosmology there are neither
nature nor culture and even less a cultural structure of knowledge that needed to
invent the concept of nature to highlight Man/Human as maker of culture.
(Mignolo e Walsh 2018, 164)

Um dos exemplos mais eloquentes e disseminados dessas perspectivas
alternativas é o conceito do bem viver (Sumak Kawsay/buen vivir), de origem quéchua.
O bem viver tem sido difundido como contraponto sul-americano a nocao de
desenvolvimento capitalista, apoiando-se na coletividade ¢ em um horizonte de
convivéncia harmoniosa entre os elementos que compdem o ecossistema (Acosta 2016).
Encontra-se refletido nas Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), e foi
incorporado, de maneira direta ou indireta, em legislagdes infraconstitucionais pela
regido. No Brasil, encontra paralelos com algumas nog¢des indigenas, a exemplo do teko
pord guarani. Além disso, a perspectiva do bem viver tem sido crescentemente absorvida
por povos indigenas e comunidades tradicionais brasileiras, como horizonte de qualidade
de vida, autonomia e defesa dos seus territorios. E possivel encontrar referéncias ao bem
viver, por exemplo, ao longo do PGTA Wassu, do Alto e Médio Rio Negro. A ideia foi,
ainda, retomada diversas vezes ao longo da fase empirica da pesquisa, durante os
encontros entre a FOIRN e a Amaronai na visita a Assun¢do do I¢ana, indicando uma
capilaridade do conceito de bem viver entre as instancias politicas locais das TIs.

O bem viver pode fomentar reflexdes abrangentes e criticas mais radicais a nogao
de desenvolvimento sustentavel, dialogando com a perspectiva do decrescimento ou pds-
crescimento (Latouche 2009; Veiga 2015). Ainda que aprofundar-se nessa discussdo nao
seja um dos objetivos desta dissertagdo, ¢ relevante pontuar que o bem viver,
diferentemente do desenvolvimento sustentavel, encerra uma visdo de mundo decolonial
em seu sentido elementar, carregando um horizonte emancipatério enraizado na
experiéncia dos povos origindrios latino-americanos. Dessa forma, apropriando-se da

perspectiva do bem viver, € possivel inserir a mobiliza¢do dos povos rionegrinos em torno



da PNGATI e dos Planos de Gestao Territorial em um quadro decolonial e reconhecer
nessas articulagdes um esforgo por superar condi¢cdes de subalternidade a que os povos
indigenas foram historicamente submetidos. Tal impeto contra-hegemonico ndo se
verifica da mesma maneira na nogdo de desenvolvimento sustentavel, cuja origem esta
ligada a ordem multilateral ambiental e cuja formulagao classica vem da norueguesa Gro
Harlem Brundtland.

Localizar a critica decolonial em suas bases latino-americanas ¢ um passo
fundamental. A perspectiva latino-americana da Ecologia Politica guarda relagdo
intrinseca com a dimensao pratica das lutas dos povos indigenas da regido contra o
apagamento de suas identidades e de seus saberes. Segundo Leff (2015, 37-38), o
desenvolvimento da Ecologia Politica como campo de estudo/acdo na América Latina,
em uma longa linha de intelectuais engajados que abrange a virada indigenista de
Mariategui, a pedagogia emancipatoria de Paulo Freire e a sociologia da fome de Josué
de Castro, abre espago para o didlogo com outras ontologias e epistemologias populares,
ao reivindicar o conhecimento corporificado e marcado pelas experiéncias de exploragao
colonial como 16cus de discursos politicamente informados. Nessa linha de ideias, a
perspectiva do socioambientalismo, tendo Chico Mendes como um dos principais
expoentes, pode ser lida como ilustrativa de um movimento decolonial enraizado na
Amazonia (Inoue e Franchini 2020b), cujas linhas mestras orientam os discursos e as
acoes de atores envolvidos na cooperagdo internacional no nivel local, como o ISA e a
FOIRN, no caso do Rio Negro.

A nocdo de bem viver encontra-se plasmada em diversas reflexdes dos povos
rionegrinos acerca de sua circunstancia e de seus objetivos. Segundo André Fernando
Baniwa, na obra Bem viver e viver bem segundo o povo Baniwa no noroeste amazonico
brasileiro (2019, 7-14), o contetido dos conceitos de “bem viver” e “viver bem” estaria
presente entre os Baniwa desde a criagdo do mundo, constituindo uma pratica milenar do
povo, ainda que sua formulagdo em termos concretos seja mais recente. O autor recorda
que, em 2016, na I Conferéncia Baniwa sobre Educacdo e Organizagdo Social, realizada
na comunidade de Tunui Cachoeira, definiu-se o bem viver como pauta de deliberagdo
coletiva a partir da percepcao da centralidade desse conceito para outros povos indigenas
da América Latina. Para o autor, a vinculacdo desses conceitos a compreensdo do direito
intercultural e multicultural, simbolizado no constitucionalismo equatoriano e boliviano,
seria indicativa de que o bem viver e o viver bem deveriam ser considerados como

“bandeiras de lutas também em nosso pais”. Dessa forma, o bem viver tem sido



crescentemente incorporado, nos tltimos anos, as reflexdes dos Baniwa e de outros povos
originarios brasileiros sobre que tipo de mundo, entre os “muitos mundos” possiveis,
querem habitar.

O bem viver ocupa posi¢ao de destaque na elaboragdo e implementagao da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental das Terras Indigenas. No PGTA Wasu (FOIRN 2021, 296),
encontram-se listados os temas tidos pelos povos indigenas do Rio Negro como

prioritarios para o bem viver nas comunidades. Sao eles:

—_—

. Territério e direitos indigenas

. Governanga e associacgdes indigenas

. Cultura e conhecimento

. Educagao escolar diferenciada e intercultural
. Saude indigena

. Lixo e saneamento

. Sustentabilidade e economia da floresta

. Direitos sociais
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. Infraestrutura: energia, comunicagao, mobilidade.

Ha igualmente um substrato filosofico, associado a dimensdo ontoldgica das
cosmovisdes indigenas, subjacente ao bem viver. No PGTA Nadzoeri, documento que
sintetiza o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Organizacdo Baniwa e Koripako,
da TT Alto Rio Negro, o bem viver encontra-se definido da seguinte forma:

Na terra dos povos indigenas existem muitos seres com diferentes fungdes, ou
seja, reconhecemos que manejamos um sistema equilibrado de vidas, incluindo
humanos, animais, plantas e espiritos. Sabemos que os diferentes seres, que
habitam diferentes ambientes e camadas, possuem conexdes entre si; possuem
caminhos que os ligam e que sdo conhecidos pelos indigenas. Esse conhecimento
das relagdes entre os seres que habitam as diferentes camadas do universo
Baniwa e Koripako faz parte do nosso sistema de manejo tradicional que garante
o bem viver no territorio. Por fim, para nds, o bem viver (“bem” significa
“matsia”; viver significa “peemaka”) € fruto das agdes individuais sustentaveis
que resultam em beneficios para o coletivo. (Organizacdo Baniwa e Koripako
Nadzoeri 2021, 12)

No documento, encontram-se igualmente pontuados a importancia e o sentido da
dimensao de autonomia indigena:

Nossa autonomia nas defini¢des das agdes sobre a nossa terra € essencial para
assegurar o bem viver nas comunidades. Autonomia ¢ um povo decidir por si o



seu proprio destino, tomar decisdes livremente e governar a si mesmo. No nosso
caso, o direito de autodeterminacdo deve vir associado a autonomia. A luta pelos
direitos indigenas, por autonomia na governanca de nossos territorios, a partir de
organizacdes sociais proprias, representa a nossa independéncia moral e
intelectual. Neste sentido, firmamos a importancia deste plano de gestdo
territorial e ambiental construido pelos proprios Baniwa e Koripako, que define
como queremos o nosso futuro nesta terra-planeta (2021, 12).

Com base nessa nog¢do de autonomia, ¢ possivel observar uma relagdo entre o
exercicio da autonomia indigena no nivel de projetos socioambientais de impacto local e
o fortalecimento das organizacdes comunitarias. Dessa forma, a cooperagdo coloca-se
como um dos espagos no qual as associa¢des indigenas podem exercer a governanca de
seus territorios, sob a Otica da construgdo de capacidades para incidir autonomamente
sobre outros espagos politicos, em nivel local, nacional ou internacional.

A luz dessas consideragdes, ¢ possivel delinear com mais precisdo o carater
inovador de iniciativas como a do FIRN. Por estar explicitamente vinculado ao objetivo
do fortalecimento institucional das associa¢des de base comunitaria e aos PGTAs sob a
area de atuagao da FOIRN, o fundo pode desempenhar um efeito multiplicador relevante,
ao levar para as TIs da regido um canal de didlogo e reflexao sobre como aqueles objetivos
gerais identificados nos planos podem ser traduzidos em ideias concretas de acao local,
nos moldes dos projetos socioambientais. Ao conjurar essas pontes simbdlicas entre o
nivel local dos territérios e global das redes de cooperagdo internacional, os projetos
podem fazer emergir a dimensdo do didlogo intercultural, ainda de que formas
imprevistas. No caso dos Baniwa, ¢ interessante observar como as pautas das associacdes
locais buscam refletir, de forma pragmatica, a preocupagdo com a manutencdo das

tradicOes e a permanéncia no territdrio e a necessidade de adaptar-se as mudangas que,

invariavelmente, chagam de fora, pelo rio, pela floresta e pelo céu.

A interculturalidade baniwa e a “Ecologia dos Saberes”

A nocao de interculturalidade permeia toda a discussdo sobre o bem viver baniwa.
Reconhecendo o risco inerente a toda generalizacdo, é possivel argumentar que se
verifica, entre os Baniwa, tanto por intermédio de sua producgdo cultural e académica
como pela observagao participativa, uma relativa inclinagao a interculturalidade, expressa
no amalgamento de diferentes matrizes epistemoldgicas. Importante notar que essa

alegada “abertura ao outro” identificada em diversas cosmologias amerindias (e de



maneira muito mais limitada no Ocidente) abre espago para ampla gama de discussoes,
sobre as quais a antropologia teria muito mais a dizer do que as RI. Lévi-Strauss associa
essa predisposicdo a uma epistemologia indigena fortemente baseada, desde suas
narrativas de origem, em dualidades que se retroalimentam, frequentemente sob a
imagem de gémeos ndo homogéneos (indigenas x nao indigenas), apartados entre si, mas
cujo perpétuo desequilibrio e tensdo servem, ao mesmo tempo, como “mola mestra” da
cosmologia e sociologia indigenas (Levi-strauss 1993, 206). Foge ao escopo desta
dissertacdo aprofundar-se nesse tipo de investigacdo. No caso dos Baniwa, importa
ressaltar que a nogdo de interculturalidade representa verdadeira for¢ca motriz das
propostas associadas ao bem viver, em particular no campo da educagao indigena.

Em lugar do impeto universalizante da ciéncia ocidental, os Baniwa parecem mais
interessados em encontrar paralelos entre suas proprias tradicdes € os conhecimentos
absorvidos dos kariwa. Processo semelhante ao ocorrido com o reconhecimento do
conceito de bem viver como categoria enddgena a cosmovisdo Baniwa pode ser visto no
sincretismo religioso desenvolvido com o avango da cristianizagao na bacia do Rio Icana.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a missionaria estadunidense Sophie Miiller
chegou ao Rio I¢ana, vinda da Coldmbia, onde aprendera a lingua Koripako. Ensinou os
Baniwa a ler e escrever, tendo traduzido o Novo Testamento em pelo menos trés linguas
indigenas, em poucos anos de trabalho missionario (Wright 1999; Cabalzar 2012). A
despeito da divisdo da bacia do Igana em linhas religiosas entre evangélicos e catolicos?
ao longo das ultimas sete décadas, a cristianizacdo do povo Baniwa incorpora elementos
da cosmovisdo indigena, ressignificados em novos sentidos. Assim, elementos
arquetipicos como o do Criador (“Heeko”) e anog¢ao de pecado original (“mheepakakali”,
desobediéncia) sdo interligados as narrativas cristas (Baniwa 2019). Durante as atividades
realizadas na fase de observacao participativa, chamou aten¢ao a forma com os Baniwa
de Assuncao do I¢ana conjugam a estrita observancia de ritos cristaos, como a oracao do
Pai Nosso antes das refeicdes comunais, e o esforco pelo resgate das tradigdes orais da
comunidade, como a histéria de Naperikoli e de Amaru, sem que pare¢a haver um
antagonismo intrinseco as duas matrizes.

Nao se sugere, aqui, que ndo haja abundantes pontos de tensao nessa relacao entre
mundos. Se, contudo, os Baniwa conseguem moldar a religido, uma das forcas-mestras

do colonialismo, de modo a permitir a convivéncia e a sobrevivéncia de sua cosmovisao,

130 povo Baniwa seria, atualmente, divido em cerca de 80% evangélicos e 20% catdlicos (Baniwa 2019).



¢ possivel inferir que também sejam capazes de encontrar meios inovadores de reformular
outras formas de pressao vindas do mundo nio indigena (kariwa).

Através de projetos como o da Amaronai, fruto direto da agéncia indigena no nivel
de base, as redes de cooperagao internacional refletem uma perspectiva intercultural que,
possivelmente, ndo emergiriam da mesma forma se os projetos fossem desenhados de
maneira verticalizada, de cima para baixo. Esse parece ser um dos ganhos trazidos pela
atuacao dos povos indigenas sobre essas redes, no sentido de tornd-las mais permeaveis
a dimensdes subjetivas da justiga ambiental, mais notadamente a justica epistémica
(Fricker 2007) e ao reconhecimento de saberes alternativos (Martin et al. 2016).

Transparecem, no esfor¢o dos Baniwa pela promogao da interculturalidade e por
uma autogestao pautada pela ideia de bem viver, paralelos com questdes centrais para a
Ecologia Politica, como o Pluriverso (Escobar 2020; Querejazu 2016) e a Ecologia dos
Saberes (B. de S. Santos 2019; B. de S. Santos et al. 2016). Sua experiéncia langa luzes
sobre pontos nevralgicos para o debate de RI sobre a Politica Ambiental Global, na
medida em que ganha forca a ideia de que o mundo ocidental, sintetizado na ordem liberal
do poés-Guerra, deve voltar-se aos saberes tradicionais dos povos indigenas para aprender

a lidar de maneira mais harmoniosa com o meio ambiente.

O conhecimento tradicional e a Ecologia dos Saberes

Ao analisar mais detidamente a questdo dos saberes tradicionais, cumpre observar
que, primeiramente, ndo se trata de um conjunto estatico de conhecimentos, mas de um
sistema dindmico, em constante didlogo com outros sistemas de conhecimentos e
caracterizado por seu carater instrumental, localizado e corporificado, sem a pretensao de
universalidade da ciéncia dita convencional (Cunha 2007). Além disso, ndo se pode
restringir esses saberes a sua dimensdo técnica, em busca de formas mais ou menos
secretas de manejo florestal, sem considerar que estdo inscritos em epistemologias e
ontologias proprias. A esse respeito, importa destacar, como contribui¢do do pensamento
indigena, a dimensdo da relacionalidade como elemento estruturante. Em lugar do
afastamento entre sujeito e meio, caracteristica da Matriz Colonial de Poder (Mignolo e
Walsh 2018), ganham destaque as interrelagdes entre os seres, humanos e ndo humanos
(Tucker 2018).

H4a perspectivas diversas na literatura de RI quanto as formas e aos sentidos do

dialogo entre sistemas diferentes de conhecimento, o qual requer processos reflexivos de



escuta ativa para que seja mutuamente enriquecedor (Ling e Pinheiro 2020). A esse
respeito, o debate sobre os saberes tradicionais/conhecimento local (entre outras
tipologias afins) ganha complexidade ao trazer a tona aspectos mais sutis do que a mera
presenga fisica de representantes dos povos indigenas em foros internacionais. Insere-se
nesse conjunto de indicadores algumas varidveis de ordem subjetiva, como a percep¢ao
de uma valorizacao real de crencas, tradigdes e visdes de mundo associadas a uma dada
cultura (Martin et al. 2016). A construcao de pontes entre sistemas de conhecimentos nos
ambitos epistemolédgico, procedimental e institucional (Rathwell, Armitage, ¢ Berkes
2015) representa um desafio para a governanca ambiental global. A literatura de RI tem
buscado, entre as diversas instancias de governanga ambiental, exemplos de 4reas nas
quais esse didlogo intercultural pode ser co-construido. O complexo de regime da
biodiversidade, que envolve, entre outras estruturas, a CDB e a Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, ¢ um desses
campos, fertilizados pela criacdo de pontes entre cientistas e portadores de saberes
tradicionais (Tengo et al. 2017; Whyte, Brewer, e Johnson 2016; Esguerra e van der Hel
2021). Pouca ateng¢do tem sido dada, no entanto, aos abundantes exemplos de didlogo
intercultural que emergem a partir das experiéncias dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais da Amazodnia.

E no campo da cooperagdo internacional, no nivel de projetos socioambientais
com impactos locais, que muitas dessas pontes sdo estabelecidas, assim como muitos
nodulos de tensdo emergem. Outras areas do conhecimento, tanto entre as ciéncias
humanas, como a antropologia, quanto naturais, como a etnobotanica, t€ém se debrugado
sobre o impacto de projetos socioambientais na Amazonia sob a lente dos conhecimentos
indigenas locais. A esse respeito, Congretel e Pinton (2020) analisam um projeto baseado
na producdo de guarani pelo povo Sateré-Mawé, no médio Amazonas, a luz do
conhecimento local e da conservacao da sociobiodiversidade. Castello et al (2011; 2009;
2014) desenvolveram vasta pesquisa sobre o manejo do pirarucu (Arapaima gigas) no
médio Solimdes utilizando técnicas baseadas em conhecimentos locais das comunidades
ribeirinhas, também a partir de projetos socioambientais ¢ em dialogo com comunidades

epistémicas globalizadas'4. As RI, como campo académico tradicionalmente inclinado as

14 No caso da RDS Mamiraua, onde o projeto de conservagdo dos pirarucus foi desenvolvido, Inoue
(2003) observa como a cooperagdo com redes de pesquisadores britdnicos foi essencial para a concepgao
da reserva como institui¢do de pesquisa, hoje vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTD).



abordagens interdisciplinares, estariam bem posicionadas para langar luzes sobre o
didlogo intercultural presente nos projetos de cooperacdo, considerando a dimensdo
globalizada dos atores envolvidos nessas redes. O FIRN, em particular, ilustra como a
interculturalidade emerge da agéncia indigena mesmo que de forma indireta ou
imprevista, considerando a influéncia dos povos originarios na génese do Programa
Noruegués para Povos Indigenas (pelo povo Sami) na década de 1980 e na aplicacdo final
dos recursos (pelo povo Baniwa) na década de 2020, em uma ampla rede que envolve
desde Estados até ONGs, associagdes indigenas e comunidades epistémicas. Novamente,
a lente de pesquisa da agéncia e a condi¢ao contextual da diversidade ajudam a iluminar
essas relagdes (Burch et al. 2018)

O didlogo entre os saberes tradicionais e a ciéncia de matriz ocidental suscita,
igualmente, a discussdo sobre a Ecologia de Saberes de que trata Boaventura de Sousa
Santos (2019). Essa ecologia estaria fundada na pluralidade epistemologica, a partir de
uma perspectiva dialdgica e inclusiva. Relaciona-se, assim, com a no¢do de “justica
epistémica” (Fricker 2007), presente no debate sobre justica ambiental. A Ecologia dos
Saberes ndo valida o relativismo epistemoldgico, uma vez que ela ndo prescinde
totalmente de uma hierarquia dos saberes, pautada em critérios de validade. Tampouco se
trata de rejeitar o saber cientifico tradicional e suas contribuigdes. A perspectiva proposta
por Santos argumenta que a comparagdo entre os diferentes tipos de conhecimento
coloca-se mais adequadamente em termos de sua capacidade para cumprir determinadas
tarefas em contextos sociais especificos — a partir de critérios funcionais, portanto. Esse
didlogo entre os saberes presume o reconhecimento dos limites de todos os tipos de
conhecimento, inclusive da racionalidade cientifica. Conforme afirma o autor:

Uma epistemologia pragmatica se justifica sobretudo porque as experiéncias
vitais dos oprimidos se tornam inteligiveis principalmente como uma
epistemologia das consequéncias. Em seu mundo vital, primeiro sdo as
consequéncias e, depois, as causas. A ecologia dos saberes se baseia na ideia
pragmatica de que € necessario reavaliar as intervengdes concretas na sociedade
e na natureza que os diferentes saberes podem oferecer. Centra-se nas relagdes
entre os saberes e nas hierarquias que se geram entre eles, ja que nenhuma pratica
concreta seria possivel sem estas hierarquias. No entanto, mais do que convir
com uma hierarquia universal e abstrata entre os conhecimentos, a ecologia dos
saberes prefere hierarquias dependentes do contexto, levando em conta os
resultados concretos que as diferentes praticas do conhecimento se propuserem
ou conseguirem. (De Sousa Santos, 2019, p. 244)



Comunidades epistémicas e as redes de cooperacio

O didlogo com a comunidade epistémica, frequentemente beneficiado por linhas
de financiamento oriundas das redes de cooperacdo internacional, tem-se revelado como
uma das estratégias para os povos indigenas e comunidades tradicionais da Amazonia no
avanco de suas pautas. O contato com pesquisadores por vezes representa a primeira etapa
de processos de longa maturacao, como a criagdo de novas unidades de conservagdo ou
politicas de patrimonializacdo de elementos da cultura indigena pelo poder publico.

Ainda no universo do Rio Negro, outra iniciativa emblematica da cooperagao com
comunidades epistémicas internacionais foi o processo de reconhecimento do Sistema
Agricola Tradicional do Rio Negro como patrimdnio imaterial pelo IPHAN, inscrito no
Livro de Registro dos Saberes!®. Apoiada em uma pesquisa etnobotanica parcialmente
financiada pelo Institut de recherche pour le développement (IRD) francés e parcialmente
pelo CNPq (projeto Pacta - Populagdes Locais, Agrobiodiversidade e Conhecimentos
Tradicionais), a Associa¢do das Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN)
iniciou o processo junto ao Iphan em 2005 e teve o registro concluido em 2010. Durante
o processo, o trabalho com pesquisadores, brasileiros e franceses, forneceu a
fundamentagdo cientifica que embasou o pedido, formulado pela ACIMRN (Simas e
Barbosa 2010). Trata-se, assim, de um subproduto de uma rede de cooperacao cientifica
internacional.

Os povos rionegrinos contam, ainda, com outro patrimdnio cultural reconhecido
pelo IPHAN: a Cachoeira da Onga, em lauareté, reconhecida em 2006 pelo IPHAN como
patrimOnio cultural do Brasil e lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e
Papuri. Como parte do complexo de regimes da biodiversidade, pela Convengao sobre
Zonas Umidas de Importéancia Internacional (1971), a regido possui ainda, desde 2018, o
maior sitio Ramsar do mundo, com cerca de 11,2 milhdes de hectares.

Essas e outras iniciativas de patrimonializagdo, frutos de projetos de cooperagao
entre associacdes indigenas, poder publico e comunidades epistémicas brasileiras e

estrangeiras, desempenham papel de grande relevancia para as comunidades,

15> Tendo a mandioca como elemento estruturante, Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro é
entendido como um conjunto estruturado, formado por elementos interdependentes: as plantas
cultivadas, os espacos, as redes sociais, a cultura material, os sistemas alimentares, os saberes, as
normas e os direitos (Simas e Barbosa 2010).



impulsionando novos projetos de valorizagdo e salvaguarda de sua heranca cultural e da
floresta que habitam.

Por intermédio de iniciativas como as descritas acima, a Amazonia brasileira
desponta como espago privilegiado para a articulagdo de pontes entre os mundos indigena
e ndo indigena e entre os saberes tradicionais e a ciéncia ocidental, um celeiro de ideias
cujo potencial a pesquisa sobre Politica Ambiental Global ainda esta longe de exaurir. A
partir da experiéncia dos Baniwa, ¢ possivel localizar demandas materiais e imateriais
que abrem espago para a cooperagdo com os kariwa (“brancos”). Essas parecem ser as
areas sobre as quais os recursos oriundos das redes de cooperagao internacional devem,
prioritariamente, ser direcionados, segundo os critérios autonomamente determinados
pelas associagdes indigenas.

Novamente, a experiéncia do FIRN oferece algumas pistas sobre quais seriam
essas demandas. Para além da dimensao mais imediata de geragao de renda, ha uma gama
de problemdticas, como a necessidade de fixagdo dos jovens no territorio, o
empoderamento feminino, o resgate das tradigdes por meio da educagdo indigena, entre
outras, que requerem agdo estratégica e estruturada de parte das associagdes. Por essas
razoes, o fortalecimento institucional aparece, com frequéncia, como condi¢do basilar
para o avanco do movimento indigena e como principal indicador de resultado das

iniciativas de cooperagdo, tanto no FIRN como em outros projetos da FOIRN.

Interculturalidade e educacio escolar indigena: o caso da Eibc Pamaali

Realizar mediagdes entre saberes da cosmovisdo indigena e o mundo capitalista
globalizado ndo é tarefa trivial. E esse desafio, no entanto, que se coloca no centro do
projeto baniwa de educacdo indigena, na qual a interculturalidade informa as praticas
pedagogicas. Nao a toa, a “educagdo escolar diferenciada e intercultural” representa um
dos eixos do bem viver indigena no PGTA Wassu (FOIRN 2021, 296). Maria Barroso-
Hoffmann (2008, 246) destaca a funcdo do ensino superior na formacdo da identidade
Sami e de seu movimento etnopolitico na Noruega, tendo a universidade, sobretudo os
departamentos de estudos indigenas e de antropologia, como polo aglutinador de
demandas e reflexdes. No contexto amazonico, onde sequer o ensino basico ¢ assegurado,
o papel das escolas indigenas ¢ determinante para a afirmacdo da autonomia.
Incorporando a tradigdo da maloca como espago de convivéncia e trocas de saberes entre

geracdes, a educacdo indigena visa a assegurar a manutencao das tradi¢des culturais, ao



mesmo tempo em que busca fornecer aos alunos as ferramentas minimas necessarias para
que possam expandir seus horizontes de possibilidades, habilitando-os a se inserir no
mundo ndo indigena (Weigel 2003).

Trata-se, assim, de uma demanda crucial para o movimento indigena do Rio
Negro, que tem mobilizado as redes de cooperacao internacional nessa dire¢@o, sobretudo
a partir da década de 1990 e das conquistas observadas na pauta prioritaria da demarcagao
de terras. Entre os Baniwa do Rio Igana, um projeto paradigmatico dessa pauta foi o da
Escola Indigena Baniwa e Coripaco Pamadali (Eibc Pamaali), que funcionou na foz do
igarapé Pamaali entre 2000 e 2016, atendendo do ensino fundamental ao médio. O
processo de construcio da escola originou-se de uma série de encontros sobre educacao
indigena no Rio Igana, de 1995 a 1999 (Cabalzar 2012). Vieira e Ruiz (2011), em pesquisa
sobre a interculturalidade no ensino de ciéncias da Eibc Pamaali, pontuam que a proposta
da escola se diferenciava pelo reconhecimento da necessidade de didlogo entre os saberes
indigenas e a ciéncia ocidental, vistos como complementares — abertura que ndo se
verifica na escola tradicional. O Projeto Politico-Pedagogico, aprovado em 2004 pelo
Conselho Municipal de Educagao de Sao Gabriel da Cachoeira, previa que a escola tinha
por objetivo “o ensino intercultural e bilingue, visando a valorizacdo plena das culturas
Baniwa e Coripaco e a afirmagdo e manutengdo de suas identidades étnicas™ (Vieira e
Ruiz 2011, 283).

Para além dos desafios da pedagogia intercultural, a Eibc Pamadali dispunha de
uma estrutura razoavelmente complexa, envolvendo salas de aula, cozinha, moradia para
os professores e alunos, casa da farinha, casa do combustivel, secretaria, biblioteca,
administracdo, refeitério, bem como transporte até o local escolhido para o campus. O
funcionamento da escola foi mantido com repasses do poder publico e do terceiro setor:
Funai, ISA, Associacdo Indigena da Bacia do I¢ana (Oibi), FOIRN, Secretaria Municipal
de Educagao de Sao Gabriel da Cachoeira e Conselho Estadual de Educac¢ao Escolar
Indigena do Amazonas (Cabalzar 2012). Em 2016, com a estrutura inteiramente
comprometida e sem recursos minimos para manter o funcionamento, a escola encerrou
suas atividades, deixando de atender a 107 jovens indigenas que frequentavam as aulas.

O exemplo da escola Pamaali ¢ ilustrativo das demandas de financiamento nao
atendidas do movimento indigena do Rio Negro. Diante da caréncia de recursos para fazer
frente aos custos de manutengdo dos projetos gestados pelas associacdes locais, as redes
de cooperagdo internacional, descentralizadas e em conjunto com parceiros locais, como

o ISA, mostram-se ndo apenas desejaveis, mas muitas vezes essenciais para o sucesso das



iniciativas. Pode-se, ainda, argumentar que o caso da Eibc Pamaali ilustra que as redes de
cooperacdo sao importantes também para abrir espaco a iniciativas inovadoras, fora dos
moldes tradicionais, cabendo ao poder publico atuar posteriormente para dar
sustentabilidade financeira aos projetos no longo prazo, o que depende de arranjos
institucionais bem construidos e fortalecidos. De toda forma, a acesso as fontes
disponiveis de financiamento internacional desponta, assim, como objetivo tatico das

associagdes indigenas de base comunitéria.

A economia sustentavel indigena e as redes de cooperacio

O desenvolvimento de cadeias de valor a partir de produtos da
sociobiodiversidade local representa uma das estratégias mobilizadas pelas associacdes
indigenas de base comunitaria, no qual a no¢do de interculturalidade também se faz
presente. A relagdo com o mercado envolve questdes complexas, presentes igualmente no
projeto dos absorventes da Amaronai. A discussdo sobre a bioeconomia e as cadeias de
valor da sociobiodiversidade presta-se, com facilidade, a captura do debate em termos da
racionalidade econdémica, ao langar mao da ideia de empreendedorismo como
instrumento de afirmagio de autonomia do movimento indigena local. E, seguramente,
um viés possivel e legitimo de se analisar o fenomeno, mas nao o unico, tampouco o mais
importante para a presente dissertagdo. Interessa, aqui, destacar como a interculturalidade
aparece como uma das dimensdes da agéncia indigena sobre as redes de cooperacio,
inclusive a partir de projetos orientados a solugdes de mercado.

Entre os Baniwa, outro caso emblematico de projeto oriundo de demandas locatis,
mas com projecao para fora da bacia do Rio Negro, ¢ o da comercializagdo da pimenta
Baniwa (tipo Jiquitaia). Gracas a seu sabor destacado, crescentemente incorporado no
circuito da alta gastronomia brasileira, a pimenta baniwa ¢ na verdade um mix de diversas
pimentas, utilizadas tradicionalmente como prote¢do contra maus espiritos, purificador
de alimentos e antisséptico facial. Sua complexidade de sabor advém da extraordinaria
riqueza de tipos de semente que circulam entre as familias, ha séculos, pelo lado feminino
das rela¢des conjugais.

Com recursos oriundos, em parte, da cooperacdo internacional, os Baniwa, por
meio da Organizagdo Indigena da Bacia do Igana (Oibi), conseguiram, nos anos 2000,

estabelecer Casas de Pimenta em Sdo Gabriel da Cachoeira para producdo, embalagem e



comercializagdo do produto. Dessa forma, a pimenta baniwa tornou-se um vetor de
fortalecimento e promocao do Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro. Através da sua
comercializagdo, os Baniwa tém conseguido divulgar seu nome e sua cultura junto a um
publico ampliado, ainda que seja um produto de nicho. Nesse caso, o didlogo intercultural
¢ também operado através dos sentidos: tracos do sabor caracteristico dos preparos
indigenas, nos quais o sal ¢ tradicionalmente um item exdgeno, podem ser
experimentados pelo Brasil afora. Pode parecer pouco diante do acelerado processo de
erosdo das dietas tradicionais, alavancado pelo consumo de alimentos ultraprocessados
nas comunidades, mas desempenha um papel relevante no movimento mais amplo de
valorizagao dos ingredientes amazonicos.

O desenvolvimento da economia sustentavel indigena traz impactos diretos para
o bem viver das comunidades envolvidas, constituindo um dos eixos de atua¢ao do FIRN
em seu primeiro edital (juntamente com cultura e seguranga alimentar). A dimensdo da
escala, no entanto, ¢ central para o debate sobre em que medida essa economia representa
uma alternativa vidvel para a consolidacdo do bem viver. Em conversas na regido e na
literatura especializada (Brondizio 2008; Garrett et al. 2021; Shackleton, Delang, e
Angelsen 2011; Ticktin 2004), ha certo consenso sobre a inadequagao de um modelo de
exploragdo em larga escala dos produtos florestais ndo madeireiros, que poderia, no
limite, levar para o noroeste amazonico a logica do neoextrativismo (Svampa 2019)
responsavel pelas monoculturas no restante do pais. O limite da sustentabilidade dessa
economia sé pode ser explorado, no entanto, pela tentativa e erro, o que reforga o papel
das redes de cooperagdo internacional como habilitadoras de projetos inovadores nessa

area.

A dimensao de género e o ecofeminismo

Para além da dimensao politica e econdmica, a agéncia indigena sobre as redes de
cooperacao também dialoga com frequéncia com a questdo de género. Aqui, cabe retomar
o exemplo do projeto dos absorventes de pano das mulheres de Assun¢do do Icana
(Capitulo 3) e a comercializagdo da pimenta baniwa. As duas iniciativas acenam ndo s
ao debate sobre a economia sustentivel indigena e as cadeias de valor da
sociobiodiversidade, mas igualmente a propostas emancipatorias afeitas a perspectiva da
decolonialidade, a exemplo do ecofeminismo (Mies e Shiva 1993; 1998). A justaposi¢ao

entre perspectivas feministas e ecologistas oferece espaco para leituras criticas de



natureza diversa. A esse respeito, Warren (1997, xi) afirma que “ecological feminism is
the position that there are important connections between how one treats women, people
of color, and the underclass on one hand and how one treats the nonhuman natural
environment on the other”.

Ao tratar do papel das mulheres do Sul Global na conservacdo da
sociobiodiversidade por meio do trabalho com sementes crioulas, em oposi¢do a
uniformizagdo genética promovida pelas grandes empresas agricolas, Mies e Shiva
mobilizam conceitos como o do sagrado feminino e da ética do cuidado para imprimir
uma perspectiva de género a analise da globalizagdo. Sem aprofundar-se nas questoes de
género que permeiam a sociabilidade Baniwa, sob o risco de proceder a uma leitura
inadvertidamente essencialista da mulher indigena, € possivel argumentar que o uso feito
pelas mulheres do Rio Igana dos recursos oriundos das redes de cooperagao internacional
também ilustra, em alguns aspectos, uma praxis ecofeminista.

No caso do projeto dos absorventes de pano, o emprego dos recursos da
cooperacdao internacional esteve atrelado a um resgate na comunidade de nogdes
indigenas de satide menstrual que vinham sendo apagadas entre as geragcdes mais novas.
Com a elaboragao do projeto, diversas mulheres tiveram contato pela primeira vez com a
histéria de Amaru, representagao do feminino na cosmovisdo baniwa, cuja identidade esta
associada a qualidades como a sabedoria, sagacidade e cuidado com as outras pessoas.
Além disso, o projeto pde em evidéncia o reconhecimento e a valorizagdo de saberes
ecoldgicos associados a essa narrativa, na identificacdo de plantas utilizadas pelas
ancestrais Baniwa para aliviar as dores durante o periodo de resguardo, outro elemento
da cultura indigena que dialoga com a ética do cuidado.

A perspectiva de género atravessa, ainda, outros projetos socioambientais no Rio
Negro. O papel da mulher indigena na formagao do Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro, principalmente por meio da domesticacdo da mandioca-brava, ou no cultivo das
sementes utilizadas na pimenta baniwa, pode ser interpretado sob uma dtica ecofeminista.
Nessa logica, as interrelagdes entre seres humanos e meio ambiente sdo marcadas ndo
pela dualidade, mas pela complementaridade. Essa contribuicdo remete a “ética do
cuidado” de que trata Maristella Svampa:

Certamente, a ética do cuidado oferece uma outra porta de entrada na necessaria
tarefa de repensar nosso vinculo com a natureza ao colocar no centro da nog¢ao
de interdependéncia o que na chave da crise civilizatoria deve ser lido como
ecodependéncia. A universalizagdo da ética do cuidado (...) abre um processo de
liberacao maior, ndo apenas das mulheres, mas de toda a humanidade.



Essa linha de agao esta refletida no envolvimento cada vez maior das
mulheres na luta contra o neoextrativismo e suas diferentes modalidades. Tais
lutas abrem uma dinamica que questiona a visao dualista consolidada desde a
modernidade ocidental que considera a natureza como algo externo, passivel de
ser dominado e explorado. Nesse ponto crucial, os feminismos populares vao
tecendo uma relagdo diferente entre sociedade e natureza pela afirmacao da
no¢ao de interdependéncia (...). (Svampa 2019, 126)

E um debate relevante para o estudo da agéncia indigena nas redes de cooperacao
internacional na medida em que as fertiliza com modos efetivamente inovadores (ainda
que ancestrais) de pensar a relagdo entre os mundos humano e ndo humano. Essa
perspectiva, pautada ndo pela logica de dominagdo da natureza, mas pelo cuidado, esta

no centro do que as vozes da floresta t€ém a dizer para o mundo ndo indigena, o que

enriquece sobremaneira os projetos inseridos nas redes de cooperagao internacional.

Consideracoes finais

As iniciativas elencadas acima apontam, a partir de distintos recortes, para uma
convergéncia intencional e estratégica dos povos indigenas do Rio Negro em dire¢do a
um modo de vida pautado pelo bem viver. Sob essa diretriz, emergem diversas demandas
que, para serem efetivadas, requerem algum grau de financiamento externo, seja para que
se tornem politicas publicas (caso da construgao da escola de educacao indigena Pamaali,
ou da patrimonializa¢do de bens culturais como o Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro e a Cachoeira de [auareté), seja para que se consiga desenvolver melhor a economia
sustentavel indigena (caso da comercializacdo da pimenta Baniwa, ou da producdo dos
absorventes reutilizaveis descrita no capitulo anterior). A nogao de interculturalidade, cara
a cosmovisdo Baniwa, permeia essas iniciativas no sentido de que ilustram um esforco de
didlogo entre os saberes tradicionais € 0 mundo kariwa. H4 uma multiplicidade de temas
e desafios, da questdo da educacdo indigena a economia sustentavel e a promocao da
equidade de género, que transparecem nos projetos beneficiados pela cooperagdo, em
menor ou maior grau. No campo das RI, essas questdes podem ser exploradas sob o
angulo da emergéncia de novos atores na governanca global no Antropoceno. As redes de
coopera¢ao internacional, aspecto ainda relativamente pouco estudado dessa governanga,
sdo uma area onde os povos indigenas tém logrado inserir-se de forma mais autonoma,

gragas aos arranjos mais fluidos caracteristicos dessas redes.



A agéncia dos povos indigenas, entendida como habilidade de definir
comportamentos ¢ de participar substancialmente no estabelecimento de normas,
enriquece as redes de cooperacdo internacional ao dotd-las de valores, ontologias e
epistemologias diversas, mais precisamente ligados a promogao do didlogo intercultural,
da justica epistémica, da ética do cuidado, entre outros aspectos. A experiéncia dos
Baniwa ao longo das ultimas décadas tem demonstrado como a interculturalidade pode
ser acionada como mecanismo de resisténcia ao colonialismo. Ao emergir em projetos de
cooperacdo socioambiental, a interculturalidade imprime a essa cooperagdo um carater
mais horizontal e uma dimensdo subjetiva relevante. O FIRN, assim como outras
iniciativas inseridas em redes de cooperagdo, com graus maiores ou menores de sucesso,
¢ ilustrativo da agéncia indigena por mostrar como demandas locais das comunidades do
Rio Negro podem encontrar nas redes de cooperagdo espagos de afirmacao da autonomia
indigena.

Por fim, no caso do FIRN, ¢ possivel ainda argumentar que a agéncia indigena
estabelece pontes simbdlicas entre os fiordes noruegueses, de onde o movimento
etnopolitico dos Sami imprimiu um viés pan-indigenista as politicas de cooperagdo
daquele pais, e os igarapés rionegrinos, de onde os Baniwa reivindicam um modelo de
vida balizado pelo bem viver. Dessa forma, ¢ possivel estabelecer pontos de contato entre
a visdo de mundo baniwa e a visdo de mundo dos doadores de recursos das redes de
cooperacdo internacional. A coopera¢do internacional age, assim, como vaso

comunicante entre esses “muitos mundos” coexistentes.



Conclusao

As redes de cooperacdo internacional socioambiental tém catalisado mudangas
importantes na forma como as comunidades indigenas da bacia do Rio Negro gerenciam
seus recursos e definem suas prioridades, ao mesmo tempo que tém sido transformadas
positivamente pela atuagdo dos povos indigenas, as quais inserem novos elementos. Na
presente dissertagdo, tentei apresentar alguns aspectos de como as associagdes indigenas
de base comunitaria tém se organizado nos Ultimos anos para fazer avangar suas pautas,
utilizando recursos oriundos da cooperagdo internacional. O langamento do Fundo
Indigena do Rio Negro, em 2020, foi ilustrativo desse processo, propiciando as
comunidades acesso direto a recursos financeiros para projetos de desenvolvimento local,
pautados pelos seus Planos de Gestao Territorial Ambiental. Esse fundo, uma iniciativa
tripartite envolvendo a Federagao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), o
Instituto Socioambiental (ISA) e a Embaixada da Noruega em Brasilia, exemplifica como
as redes de cooperacao internacional podem ser moldadas para atender as demandas dos
povos indigenas de maneira mais direta, a partir da inclusdo das associa¢des indigenas
como partes integrantes do arranjo. A participagdo direta dos representantes dos povos
indigenas nas redes de cooperacdo vai ao encontro da emergéncia dos fundos indigenas
na Amazonia, por meio dos quais as associa¢des indigenas tém logrado encontrar vias de
financiamento de projetos socioambientais de forma mais autbnoma.

Ao longo da dissertacdo, busquei alternar entre diferentes enfoques e escalas,
utilizando a ideia das “escalas fractais” de analise propostas pelo antropologo Paul Little
(2006) como metodologia para uma etnografia alinhada a Ecologia Politica. Partindo do
enquadramento mais geral do Antropoceno, que, entre outras consequéncias para as
ciéncias humanas, impde a dimensdo da complexidade e da urgéncia na governanga
ambiental, utilizei a proposta do Earth System Governance Project em seu Science and
Implementation Plan para identificar a no¢do de agéncia como lente de pesquisa e de
diversidade como condi¢do contextual para formular a seguinte pergunta de pesquisa:
como os povos indigenas do Alto e Médio Rio Negro atuam nas redes de cooperagdo
internacional socioambiental?

No primeiro capitulo, procurei balizar teoricamente a pesquisa em termos mais
alinhados a uma perspectiva critica das RI, de modo a favorecer o alargamento das

fronteiras epistemologicas e ontologicas da disciplina. Ao debate sobre governanga



ambiental e o papel das redes de cooperagdo internacional, agreguei discussdes sobre a
decolonialidade (Mignolo 2009; Mignolo e Walsh 2018; Rodriguez 2020; Sharma 2021)
e a Ecologia dos Saberes (B. de S. Santos 2019; B. de S. Santos et al. 2016), dialogando
com a ideia de que a Amazonia encerra “muitos mundos”, reais e possiveis (Escobar 2020;
Querejazu 2016; Inoue e Moreira 2016). Como metodologia mais apropriada a pesquisa,
utilizei o método qualitativo baseado em um estudo de caso, o Fundo Indigena do Rio
Negro. Para a coleta de informagdes, além da revisao bibliogréfica, realizei uma viagem
de campo a S3o Gabriel da Cachoeira para observagdo participativa e a coleta de
entrevistas semiestruturadas, durante e apos o campo.

No segundo capitulo, alterei o foco de analise para a agéncia indigena na Noruega,
explorando de que forma o movimento etnopolitico do povo Sami impactou na elaboragao
da politica de cooperacao internacional daquele pais, sintetizada no Programa Noruegués
para Povos Indigenas. Esse programa, atuante no Brasil desde o inicio da década de 1980,
pode ser entendido como fruto indireto da experiéncia do povo Sami com um histérico
de colonialidade, iniciado no processo de “norueganizagdo” de sua populagdo desde os
séculos XVIII e XIX e culminando com o projeto, enfim concretizado, de construgdo de
uma hidrelétrica em seus territorios tradicionais. A formac¢ao de uma identidade étnica
dos Sami como povo indigena, consolidada na década de 1970, e sua associagdo com
comunidades epistémicas e com grupos ambientalistas foi crucial para que a cooperagao
norueguesa incorporasse a ajuda ao movimento indigena global entre suas linhas de agao,
paralelamente a emergéncia de modelos de cooperacdo envolvendo as ONGs, tanto
norueguesas como, em momento posterior, dos paises receptores. Trata-se, portanto, de
exemplo bem-acabado da agéncia dos povos indigenas da Escandinavia sobre
comportamentos € normas adotados pelo Estado nacional.

No Capitulo 3, voltando aos igarapés do noroeste amazoOnico, procurei
sistematizar as origens ¢ o funcionamento do Fundo Indigena do Rio Negro. Mesmo
representando uma parcela relativamente restrita do volume total da cooperagdo
norueguesa no Brasil (e considerando que o Fundo Amazdnia obedece a uma logica
distinta, de transferéncia condicionada de recursos), o FIRN apresenta um potencial
multiplicador interessante, ao engajar uma ampla rede de 93 associagdes de base filiadas
a FOIRN. Como exemplo concreto de projeto beneficiado pelo fundo, utilizei a produgao
de absorventes reutilizaveis de pano pelo grupo de mulheres Amaronai, da comunidade
de Assuncdo do Icana, a 142 km de S3o Gabriel da Cachoeira, de maioria Baniwa, que

recebeu recursos no eixo de economia sustentdvel indigena no primeiro edital. O projeto



¢ revelador de uma série de critérios, protocolos e tematicas que florescem no movimento
associativista de base ao longo da bacia do Rio Negro, como o didlogo com os saberes
tradicionais, a promoc¢do da equidade de género e a ligacdo com a pauta da educagdo
escolar indigena, particularmente cara aos Baniwa.

No Capitulo 4, busquei aprofundar o debate sobre as licdes que podem ser
aprendidas a partir das redes de cooperagdo internacional, como aquela de que o FIRN
faz parte. Nesse sentido, ativei a perspectiva da decolonialidade para indicar que o povo
Baniwa, por meio dos conceitos de bem viver e de interculturalidade, tém buscado se
afirmar de maneira autonoma frente a persisténcia da colonialidade na regido Amazodnica.
A chave da interculturalidade fornece, nesse contexto, uma ferramenta de resisténcia
poderosa de que dispdem os povos indigenas amazonidas, cujas cosmovisdes sao muitas
vezes mais abertas ao didlogo intercultural e ao pluralismo epistemolégico do que o
mundo nao indigena. Assim, ¢ possivel afirmar que a Ecologia dos Saberes encontra na
experiéncia dos povos amazdnicos, como os Baniwa, exemplos concretos que podem ser

uteis para o aperfeicoamento da governanga ambiental no Antropoceno.

Ao eleger o FIRN como estudo de caso, procuro lancar luzes sobre algumas
particularidades da cooperagdo norueguesa no Brasil, de onde advieram os recursos do
fundo em seu primeiro edital. Diferentemente de outras fontes de financiamento da
cooperacdo internacional atuantes na regido amazonica, como a Alemanha, a Unido
Europeia e os Estados Unidos, para citar as instancias bilaterais de maior destaque, o
Programa Noruegués para Povos Indigenas tem em suas origens a marca do movimento
indigenista no polo doador, através do movimento etnopolitico do povo Sami nas décadas
de 1970 e 1980. Assim, compreende-se que essa rede de cooperagdo internacional pode
ser desenvolvida gragas as experiéncias comuns de colonialidade vivenciadas, em graus
e contextos distintos, por povos indigenas tanto na Europa como na América Latina.

No caso do povo Sami, conforme demonstra Maria Macedo Barroso (2008), um
dos pontos de inflexdo foi a construgdo da hidrelétrica de Alta em seu territdrio
tradicional, o que nao deixa de ser um paralelo interessante com a experiéncia dos povos
originarios no Brasil, onde a constru¢do de hidrelétricas, com destaque para Belo Monte,
representa um dos grandes pontos de tensdo entre a pauta indigena e a visdo de
desenvolvimento adotada pelo governo.

Por meio do FIRN, os recursos das linhas de cooperacao internacional da Noruega

sao transferidos para associagdes de base comunitaria no Rio Negro, com gestdo realizada



pelos proprios indigenas por meio da FOIRN. Trata-se de modelo pioneiro pelo
fortalecimento da autonomia das comunidades, fornecendo exemplo para outras
iniciativas de cooperacdo internacional. A gestdo financeira do fundo por indigenas e a
capacidade de implementacao local, com o apoio das 93 associacdes filiadas a FOIRN,
resultaram, no primeiro edital do Fundo, em projetos inovadores, com reflexos
perceptiveis na qualidade de vida das comunidades atendidas, como foi possivel verificar
a partir do exemplo de Assungao do Icana.

O fortalecimento institucional das associa¢des indigenas de base comunitaria
desponta como um dos indicadores de resultados mais importantes dos projetos de
cooperagdo internacional na regido do Rio Negro. A FOIRN, por exemplo, tem
desempenhado um papel crucial na capacitacio de liderangas indigenas e na
implementacdo de mecanismos de governanga mais eficazes. Tal fortalecimento
encontra-se refletido na capacidade das comunidades de elaborar, negociar e gerenciar
projetos complexos, com atencdo a critérios de transparéncia e equidade, mas também
atentos as demandas locais.

Através da experiéncia com a administragdo de recursos e gestdo de projetos,
monitoramento e avaliagdo de resultados, prestagdo de contas, entre outros aspectos
gerenciais, as comunidades indigenas do Rio Negro tém conseguido desenvolver uma
estrutura de governanga robusta, capaz de fornecer sustentacdo aos projetos em curso e
de fornecer as bases para iniciativas mais ambiciosas no futuro. O ganho em termos de
autonomia para o movimento indigena nas negociacdes com atores internacionais,
permitindo-lhes atuar de forma mais assertiva e informada, representa um dos aspectos
positivos desse acimulo de experiéncias.

A agéncia dos povos rionegrinos, em particular dos Baniwa, envolvidos no estudo
de caso apresentado, nas redes de cooperagdo internacional ¢ direcionada para o horizonte
da autonomia indigena. Por meio dos projetos beneficiados por recursos da cooperagao
internacional, essas comunidades buscam avangar na perspectiva do bem viver, conceito
incorporado ao vocabuldrio do movimento associativista indigena com base na
experiéncia compartilhada de outros povos originarios latino-americanos. Nesse
movimento em prol da autonomia e do bem viver, a perspectiva da interculturalidade tem
papel central. E este uma das grandes ligdes que o mundo nio indigena pode apreender
do povo Baniwa, que, ao longo de décadas, tem lutado para conciliar a preservacao de
seus saberes e tradigdes € o contato com os kariwa. Essa abertura a outras visdes de

mundo, um dos pilares do pluralismo epistemoldgico advogado pela perspectiva da



“Ecologia dos Saberes” de Boaventura de Souza Santos, revela-se mais comum entre as
cosmovisdes indigenas do que entre o mundo ocidental, em razao do viés universalizante
que distingue, entre outros fatores, a ciéncia moderna dos saberes tradicionais.

Persistem, contudo, desafios significativos para que essas redes de cooperagdo
avancem igualmente no sentido de um maior reconhecimento das visdes de mundo
indigenas como um elemento a ser celebrado e preservado. Por exemplo, a introdugao de
praticas de monitoramento e avaliagdo baseadas em métricas ocidentais pode ndo capturar
plenamente o impacto e a eficacia dos projetos do ponto de vista das comunidades
beneficiadas. E imperativo, nesse sentido, desenvolver perspectiva mais atenta a
dimensdo dos saberes tradicionais no desenho e na implementagdo dos projetos de
cooperagao socioambiental.

Nesse diapasdo, um dos desafios prementes ¢ a necessidade de incorporar a
interculturalidade como um dos elementos a ser desenvolvido ndo apenas no polo receptor
das redes de cooperagdo, mas também do lado doador. No caso da cooperagdo
norueguesa, incorporar a dimensdo da interculturalidade nas praticas de cooperacio
internacional poderia significar, por exemplo, possibilitar uma maior representagdo dos
povos indigenas, tanto do povo Sami noruegués como das etnias dos paises receptores,
em avaliacOes mais regulares do Programa para Povos Indigenas. Desde sua criagdo, em
1983, o programa passou por apenas dois ciclos de avaliagdao geral, em 1998 e na década
de 2010. Como o exemplo do FIRN provou no Brasil, com a evolug@o do projeto inicial
de uma simples iniciativa de capacitagdao para um arranjo inovador de fundo indigena com
gestdao autdbnoma, a partir da demanda trazida pela FOIRN, a abertura ao didlogo com a
visdo dos povos indigenas carrega o potencial para alavancar modelos mais arrojados e
horizontais de cooperacdo. A experiéncia do FIRN e do Fundo Pod4ali sdo pioneiras entre
os fundos indigenas na Amazonia, de modo que o compartilhamento de informacgdes e
boas praticas com povos indigenas de outras regides do mundo poderia favorecer o
surgimento de iniciativas semelhantes e o aperfeicoamento das existentes.

As observagdes colhidas junto aos agentes envolvidos no FIRN, bem como as
informacdes levantadas referentes a outras iniciativas dos povos indigenas e comunidades
locais do Rio Negro e de outras regides da Amazonia, indicam igualmente a centralidade
de ancorar os projetos de cooperacdo em politicas publicas do pais receptor. Trazer a
dimensao estatal a tona nao significa rebaixar a autonomia dos povos indigenas enquanto
agentes das redes de cooperacdo, mas sim reconhecer o papel dessas redes como elemento

complementar, e ndo principal, na consolidagdo de direitos no plano local. Analogamente,



ndo se trata de diminuir a responsabilidade priméaria do Estado no sentido de oferecer as
condi¢des para que a politica indigenista doméstica seja efetiva, mas de reconhecer nas
redes de cooperagdo um canal suplementar dotado de predicados valiosos para ampliar o
alcance dos projetos socioambientais. Novamente, o caso do FIRN ¢ ilustrativo: ao
associar os projetos aos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de cada Terra Indigena
contemplada, o fundo atua como instrumento habilitador para a implementacdo da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PNGATTI).

A experiéncia dos povos rionegrinos tem dado abundantes exemplos de que, sem
recursos para a execugao de projetos socioambientais concretos, implementados pelas
proprias associacdes indigenas, os povos origindrios dificilmente terdo condigdes de fazer
frente ao avango da logica do “povo da mercadoria” (Kopenawa e Albert 2015) que
ameaga seus territorios e seus modos de vida. Ao mesmo tempo, 0s recursos
disponibilizados pelo poder publico e pelos agentes econdmicos para suprir essas
demandas revelam-se absolutamente insuficientes. Dessa forma, as redes de cooperacao
internacional aparecem como um dos canais principais a disposicdo das associagdes
indigenas.

O carater fluido das novas redes de cooperacdo internacional na Amazodnia,
envolvendo governos estrangeiros, mas também ONGs, filantropia privada e associagdes
indigenas de base comunitaria, bem como o foco da dissertacao na agéncia indigena, ndo
significa que o Estado brasileiro, nas trés esferas de poder publico, ndo seja um nddulo
crucial dessas redes. Para além da influéncia contextual da crise nas relacdes bilaterais
entre Brasil e Noruega durante o governo Bolsonaro (2019-2022) para a gestacdo do
FIRN, que favoreceu a emergéncia de arranjos participativos mais diretos com a
sociedade civil, o governo também incide sobre essas redes no dia a dia dos projetos. E
evidente a necessidade de engajar uma multiplicidade de agentes publicos — MRE, MMA,
FUNAI, ICMBio, IBAMA, secretarias estaduais e municipais de educagdo e saude, para
citar apenas alguns —, em suas diferentes missdes institucionais, para que os projetos
socioambientais beneficiados sejam exitosos. Como ilustrado no capitulo 4, o caso da
Escola Indigena Baniwa e Coripaco (Eibc) Pamadali, financiada principalmente com
recursos do poder publico entre 2000 e 2016, ¢ emblematico da necessidade de assegurar
canais mais constantes de financiamento as politicas publicas para a populagdo indigena.
Integrar as redes de cooperacdo internacional a esses arranjos de forma mais direta

poderia, eventualmente, dota-los de mais resiliéncia.



Em ultima anélise, as redes de cooperagdo internacional tém o potencial de serem
um agente transformador da realidade das comunidades indigenas do Rio Negro,
promovendo a sustentabilidade socioambiental e fortalecendo sua autonomia. A
experiéncia dessas comunidades demonstra que € possivel encontrar solugdes inovadoras
e eficazes para desafios locais, com impacto global, utilizando abordagens que
reconhecam a importancia dos saberes indigenas tradicionais e que sejam capazes de
construir pontes entre os mundos indigena e nao indigena.

Os povos originarios tém abundantemente demonstrado sua resiliéncia e
criatividade para lidar com o “fim do mundo” (Krenak 2019). Uma dessas formas ¢ a
agéncia dos povos indigenas na utilizagdo dos recursos das redes de cooperacdo
internacional para promover seus proprios objetivos de bem viver. Essa abordagem de
baixo para cima, onde as comunidades locais definem autonomamente suas prioridades e
métodos, pode servir de modelo para outros projetos de cooperagdo internacional.

Por fim, sob a perspectiva dos “muitos mundos”, a experiéncia dos povos do Rio
Negro sublinha a importancia de reconhecer a diversidade de saberes e praticas que
compdem o pluriverso de alternativas disponiveis para a Amazonia. As redes de
cooperacao internacional aparecem, nesse sentido, como um dos canais de comunicagao

entre esses outros mundos possiveis e 0 mundo real, cada qual com sua riqueza e desafios.
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