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RESUMO

A equidade de género no parlamento é essencial para o fortalecimento das democracias
contemporaneas, pois promove uma representatividade mais justa e inclusiva, refletindo a
diversidade e a composicdo plural da sociedade. Apesar disso, a sub-representacdo feminina
nos espacos de poder continua sendo um desafio global, resultado de desigualdades historicas,
sociais e culturais que restringem a presenca das mulheres nesses ambientes. Esta dissertacdo
analisa a relevancia das acdes afirmativas de género na ampliacéo da participacdo feminina na
politica, com foco comparativo entre Brasil e Argentina, considerando os distintos contextos
sociopoliticos e institucionais de cada pais. A investigacdo identifica uma significativa
disparidade na eficacia das cotas eleitorais, embora tenham sido implementadas em periodos
préximos e com legislacfes semelhantes. Trés fatores principais explicam essa diferenga: (i)
o tipo sistema eleitoral, no qual a Argentina adota listas fechadas de candidatos e candidatas,
que favorecem maior inclusdo, enquanto o Brasil utiliza listas abertas, circunstancia que
dificulta a competitividade das candidaturas femininas; (ii) os contextos sociais e culturais da
Argentina evidenciam a forte influéncia de movimentos feministas organizados, com ampla
capacidade de mobilizacdo em massa, enquanto o Brasil enfrenta barreiras culturais e
estruturais mais profundas; e (iii) o papel das organizacGes partidarias, que na Argentina
demonstram maior comprometimento com a igualdade de género, ao contrario do Brasil, onde
0 cumprimento das cotas muitas vezes ocorre de forma superficial, sem garantir oportunidades
concretas de eleicdo as mulheres. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
andlise documental e revisdo bibliografica, para explorar a evolucdo das politicas publicas
voltadas a igualdade de género e a aplicacao das cotas eleitorais nos dois paises. Os resultados
mostram que, no Brasil, a efetividade dessas medidas depende de reformas no sistema
eleitoral, maior engajamento da sociedade civil e fortalecimento das estruturas partidarias. A
experiéncia argentina evidencia que a¢Oes afirmativas bem estruturadas podem ampliar de
forma significativa a presenca feminina nos espacos de decisao e assegurar a implementacao
eficaz das politicas de equidade de género.

Palavras-chave: Equidade de género; Ac¢des afirmativas; Cotas eleitorais; Representatividade
feminina; Parlamento; Brasil; Argentina.



ABSTRACT

Gender equity in parliament is essential for strengthening contemporary democracies,
as it fosters fairer and more inclusive representation, reflecting the diversity and plural
composition of society. Nevertheless, the underrepresentation of women in positions of
power remains a global challenge, resulting from historical, social, and cultural inequalities
that restrict women's presence in these environments.This dissertation examines the
relevance of gender affirmative actions in increasing women's political participation, with a
comparative focus on Brazil and Argentina, considering the distinct sociopolitical and
institutional contexts of each country. The study identifies a significant disparity in the
effectiveness of electoral quotas, despite their implementation in similar periods and through
comparable legislation. Three main factors explain this disparity: (i) the type of electoral
system, where Argentina adopts closed lists of candidates, which encourage greater inclusion,
while Brazil employs open lists, a structure that hinders the competitiveness of female
candidates; (ii) the social and cultural contexts of Argentina highlight the strong influence of
organized feminist movements, with a broad capacity for mass mobilization, while Brazil
faces deeper cultural and structural barriers; and (iii) the role of political organizations, which
in Argentina demonstrate a stronger commitment to gender equality, in contrast to Brazil,
where compliance with quotas often occurs superficially, without guaranteeing concrete
opportunities for women to be elected. The research employs a qualitative approach, based
on document analysis and literature review, to explore the development of public policies
aimed at gender equality and the implementation of electoral quotas in both countries. The
findings indicate that, in Brazil, the effectiveness of these measures depends on reforms to
the electoral system, greater engagement from civil society, and the strengthening of party
structures. The Argentine experience highlights that well-structured affirmative actions can
significantly increase female presence in decision-making spaces and ensure the effective
implementation of gender equity policies.

Keywords: Gender equity; Affirmative actions; Electoral quotas; Female representation;
Parliament; Brazil; Argentina.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacio do tema

As democracias constitucionais contemporaneas foram alicercadas na ideia de
promocéo da igualdade e do pluralismo entre os individuos. A diversidade de pensamentos e a
ampliacdo do debate, refletidas na tomada de decisdes politicas de um pais, sdo essenciais a
concretizacdo do principio democratico e importam em efetiva legitimacdo do processo

eleitoral.

Na atualidade, o aumento do interesse politico da populacdo e a mobilizacéo social
tém sido impulsionadores para o aprimoramento da democracia. Entretanto, a politica, que
deveria ser essencialmente participativa, continua sendo historicamente excludente, com baixa
representatividade de segmentos fundamentais da sociedade. Em diversos paises, a
discriminacdo institucionalizada continua se manifestando por meio da segregacéo estrutural
de determinados grupos, relegando-os a margem dos espacos publicos e decisorios, como

ocorre com as mulheres.

Essa exclusdo perpetua a prevaléncia dos interesses das categorias hegemonicas, fato
que dificulta ou impede a conquista de pautas essenciais para setores marginalizados,
especialmente no Brasil. O pais, formado por eleitorado majoritariamente feminino, possui uma
sub-representacdo de mulheres no parlamento, evidenciada nas estatisticas globais e regionais.
A presenca de apenas 17,5% na Camara dos Deputados e 17,3% no Senado Federal esta longe
da média mundial (25,5%) e da América Latina! (média superior a 33% desde 2016), ocupando
a 1332 posicdo em um ranking de 178 paises?. Ha necessidade, portanto, de avancos para

garantia da prépria legitimidade do processo democratico.

As politicas publicas de incentivo a participacdo politica de mulheres no Brasil ndo
sdo novas: a instituicdo de cotas femininas remonta ao ano de 19952, e a reserva minima de 30%
para as candidaturas aos cargos legislativos (modelo atual) foi incluida na Lei das Eleicdes

desde o ano de 2009* Os dados apresentados anteriormente, contudo, demonstram que a

! Na América Latina, Cuba e México tém os melhores desempenhos, com 53,4% e 50% dos assentos parlamentares
ocupados por mulheres (Brasil. Camara dos Deputados, 2022).

2 Esses dados sdo da Unido Interparlamentar (UIP), relativos a 1° de junho de 2024 (IPU PARLINE1).

30art. 11, § 3°, da Lei n°9.100/1995 previu a aplicacéo de cotas para preenchimento de 20% para as candidaturas
a cargos proporcionais.

4 Art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1995, introduzido pela Lei n° 12.034/2009: “§ 3° Do ntimero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”


http://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-legislativo-porcentagem-mulheres-no-orgao-legislativo-nacional-camara-baixa-ou
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aplicacdo da regra das cotas ndo resultou em uma ampliacdo significativa do nimero de

mulheres no parlamento brasileiro.

E interessante observar que a maioria dos paises latino-americanos adotou leis que
estabelecem cotas eleitorais de género no inicio da década de 1990, com resultados expressivos
em grande parte deles, a exemplo da Argentina. O pais foi pioneiro em instituir legalmente as
cotas, por meio da alteracdo do seu Cddigo Eleitoral em 1991, para determinar que as listas
apresentadas pelos partidos politicos tivessem, no minimo, 30% de mulheres entre concorrentes
aos cargos eletivos®. Atualmente, ocupa a 232 colocagcdo no mundo quanto a representatividade
feminina no Legislativo, com 42,4% de mulheres na Camara dos Deputados e 45,8% no Senado
(Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. TSE Mulheres).

Ha, portanto, uma disparidade evidente entre os resultados obtidos no Brasil e na
Argentina em termos de representatividade feminina na politica, o que desperta um interesse
investigativo acerca do percurso seguido por cada um deles. Embora 0s dois paises vizinhos
tenham trajetdrias historicas distintas, com diferencas no modelo de colonizacdo, formacéo
étnica e desenvolvimento cultural, ambos enfrentaram desafios semelhantes no Gltimo século,
como regimes autoritarios, crises politicas e processos de redemocratizacdo. Durante esse
periodo, as mulheres intensificaram a luta pela ampliacdo de direitos, incluindo a maior
participagdo no cendrio politico. Nesse sentido, a realizacdo de estudo comparado entre os dois
paises € especialmente relevante porque permite uma andlise aprofundada das semelhangas e

diferencas estruturais que impactam a participacdo feminina no parlamento.

A andlise da sub-representacdo feminina na politica ndo deve ser feita de forma
isolada. E essencial adotar uma abordagem interseccional, de forma a considerar a dimens&o
racial, especialmente no contexto brasileiro. No pais, as mulheres negras compdem a maioria
da populagdo feminina, mas enfrentam desafios ainda maiores para acessar espagos de poder.
Apesar da implementacdo de uma agdo afirmativa pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
voltada as candidaturas de pessoas negras no ano de 2020, sua presenca no parlamento segue

5 A Lei n° 24.012/1991, “Ley de Cupo Femenino”, alterou o art. 60 do Cddigo Eleitoral, nos seguintes termos:
“Articulo 60. — (...)
Las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30 % de los candidatos a los cargos a elegir
y en proporciones con posibilidad de resultar electas. No serd oficializada ninguna lista que no cumpla estos
requisitos.
Los partidos presentaran juntamente con el pedido de oficializacion de listas datos de filiacion completos de
sus candidatos y el ultimo domicilio electoral. Podran figurar en las listas con el nombre con el cual son
conocidos, siempre que la variacion del mismo no sea excesiva ni dé lugar a confusion a criterio del juez”.
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numericamente inexpressiva®. Para ampliar a competitividade dessas candidaturas, a Corte
determinou que os recursos financeiros e o tempo de propaganda eleitoral destinados as cotas
de género fossem distribuidos de forma proporcional as candidaturas registradas de mulheres
pretas e pardas’. No entanto, os resultados ainda mostram avancos timidos, evidenciando a

necessidade de medidas mais eficazes para reduzir essa desigualdade.

A pouca efetividade das ac¢Oes afirmativas de género e raciais implementadas no pais
reflete as barreiras estruturais impostas pelo racismo e pelo sexismo institucionalizados. Dessa
forma, com o objetivo de fazer uma analise mais profunda, esta pesquisa adota uma abordagem
interseccional, considerando as desigualdades de género (homens e mulheres) e raca (brancos
e negros) como dimensdes indissociaveis na formulacdo de politicas publicas eficazes para

promover o ingresso de mulheres na politica brasileira.

A reflexdo sobre essa questdo, portanto, vai além da andlise quantitativa da
participacdo feminina na politica. Seu objetivo é compreender os desafios estruturais que
dificultam uma representacdo verdadeiramente plural, enriquecendo o debate sobre acfes
afirmativas, ampliacdo da presenca feminina nos espacos de poder, bem como equidade de
género e raca no Brasil e na Argentina. A comparacdo entre diferentes paises permite identificar
fatores que influenciam tanto o éxito quanto as limitagdes das politicas publicas de incluséo,
possibilitando a extracao de licGes valiosas para o aperfeicoamento das estratégias adotadas no
Brasil. Alem disso, essa abordagem contribui para promover a discussdo académica sobre
inclusdo politica, isonomia de género e desenvolvimento democratico, oferecendo perspectivas

relevantes para as areas de ciéncia politica, sociologia, antropologia e direito.

A escolha por essa tematica reflete uma trajetdria pessoal e profissional marcada pelos
desafios estruturais da sociedade brasileira. Como mulher, méde de duas meninas e
orgulhosamente baiana, cresci em uma cidade onde 80% da populag&o € negra, experiéncia que
moldou minha percepcdo sobre desigualdades sociais, raciais e a relevancia da
representatividade. Com cerca de 20 anos de atuacdo na Justica Eleitoral, foi possivel

6 Em 2018, apesar de constituir 27,8% da populagdo, esse grupo representava apenas 2,5% do total de

parlamentares da Camara dos Deputados e 4,8% das Assembleias Legislativas. AGUILAR, Macarena;
PEREIRA, Bruna. ‘Nenhum passo atrds’ (Not a step back): Brazilian Black women’s resistance in the era of
Bolsonaro’s far-right government. Gender & Development, v. 29, n. 2-3, pp. 447-465, 2021. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13552074.2021.1978719. Acesso em: 29 dez. 2024.
Em 2020, apenas 6% de candidatas autodeclaradas negras foram eleitas e, em 2027, o numero foi de 7%.
Disponivel em: https://www.generonumero.media/reportagens/vereadores-eleitos-2024/. Acesso em: 20 jan.
2025.

" Cta TSE n° 0600306-47, da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.


https://www.generonumero.media/reportagens/vereadores-eleitos-2024/
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testemunhar as barreiras que historicamente restringem a participacdo de grupos

marginalizados, especialmente das mulheres negras, no cenario politico.

Essa vivéncia reforcou minha conviccdo de que a inclusdo e o pluralismo sdo
fundamentais para o fortalecimento democratico e a legitimidade dos processos eleitorais. E
com essa perspectiva que se desenvolve a reflexdo a seguir, ressaltando a necessidade de

politicas efetivas para ampliar a diversidade nos espacos de poder.

1.2 Contexto, Problema e relevancia da pesquisa

A pesquisa insere-se no debate sobre representacdo politica e desigualdades de género,
com foco nas barreiras enfrentadas pelas mulheres para acessar cargos de lideranga politica.
Apesar da igualdade formal entre os géneros garantida pelos sistemas democraticos liberais, a
sub-representacdo feminina persiste nos espacos de poder politico em diversos paises. Essa
desigualdade pode ser observada, inclusive, em locais que implementaram cotas de género para

aumentar a representatividade feminina.

Nesse contexto, 0 objetivo € analisar os diferentes niveis de sucesso na implementacéo
de cotas voltadas a promoc¢do da igualdade de género na politica, especialmente no acesso a
cargos parlamentares, comparando as experiéncias de dois paises vizinhos: Brasil e Argentina.
Ainda que estes paises possuam realidades sociais e culturais distintas, compartilham um
passado politico recente marcado por processos de redemocratiza¢do. Enquanto a Argentina é
reconhecida como um caso bem-sucedido de implementacdo de cotas de género por resultar a
maior presenca de mulheres no Parlamento, o Brasil possui destaque por sua limitada

participacdo feminina.

Assim, levando-se em consideracdo o aparente paradoxo entre a implementacdo do
percentual de cotas para candidaturas de mulheres no pleito proporcional (primeira acdo
afirmativa voltada a inclusdo na politica no Brasil) e a auséncia de aumento significativo da
representatividade feminina no parlamento brasileiro, o problema de pesquisa a ser enfrentado
¢ justamente a ampla disparidade na efetividade das acdes afirmativas entre Brasil e Argentina,
apesar de terem sido implementadas em periodos proximos e por meio de instrumentos

normativos semelhantes.

A preocupacdo com o tema justifica-se pela importancia em resguardar a pluralidade
na representatividade democratica no Brasil, de forma a garantir a participacdo equanime de
género nos assentos dos parlamentos, bem como a propria legitimagdo do processo

democratico, a partir da anélise da experiéncia exitosa da Argentina.
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E certo que a necessidade de diversificar o acesso aos cargos eletivos transcende as
questdes de género, abrangendo aspectos igualmente relevantes, como raga, classe e orientagao
sexual. Além disso, a presenca de mulheres nesses espacos, por si SO, ndo assegura a
implementacao de politicas progressistas e substantivas voltadas a equidade, como a promocéo
da isonomia salarial e 0 aumento das oportunidades educacionais. Este estudo, contudo, prioriza
a tematica de género, enfatizando a importancia de garantir uma representatividade ampla e

significativa.

De forma transversal, sera também analisada a participacdo politica das mulheres
negras, considerando a interseccionalidade como elemento essencial para compreender as
desigualdades estruturais. A andlise interseccional entre género e raga revela que, apesar de
alguns avangos, a participagdo de mulheres negras na politica eleitoral brasileira ainda é mais

limitada.

Essa abordagem se justifica ndo apenas pelo fato de as mulheres representarem a maior
parcela da populacdo e do eleitorado, como também pela importancia de sua presenca em
posicOes de poder para desconstruir esteredtipos que associam espacos de lideranca aos
homens. Tal representatividade fortalece as bases da democracia e, a0 mesmo tempo, inspira
meninas e mulheres a se envolverem na politica e ocuparem papéis de destague em suas

comunidades.

1.3 Hipotese, objetivo e metodologia

Propde-se testar a hipOtese de que a implementagdo eficaz das cotas de género no
Brasil pode ser aprimorada ao adotar mecanismos de fiscalizacdo, sangdes claras e ajustes no
sistema eleitoral, seguindo praticas bem-sucedidas da Argentina. Apesar da resisténcia a essa
pauta no pais, acredita-se que a incorporagao de préaticas inspiradas na experiéncia argentina

possa contribuir para o aprimoramento da democracia brasileira.

O objetivo principal desta pesquisa é analisar até que ponto as acdes afirmativas
garantem o acesso de mulheres a cargos eletivos no Brasil e de que forma essas politicas podem
ser aprimoradas, acelerando o processo inclusivo com base na experiéncia bem-sucedida da

Argentina.

Além desse objetivo geral, a pesquisa se desdobra em metas especificas, que incluem:
(i) analisar a possivel existéncia de movimentos, tanto reativos quanto propulsores, que possam
influenciar a efetividade da politica de cotas no Brasil; (ii) avaliar os impactos da aplicacdo de

instrumentos coercitivos em casos de descumprimento dessas cotas; e (iii) investigar como a
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experiéncia bem-sucedida da Argentina pode oferecer exemplos positivos ou inspirar solucdes
alternativas para ampliar a participacao das mulheres em cargos eletivos no contexto brasileiro.

Para atingir os objetivos almejados, foi realizada uma pesquisa bibliografica
abrangente, com revisdo das literaturas nacional e estrangeira sobre temas centrais, como: 0
histérico da exclusdo politica feminina; politicas afirmativas no Brasil e na Argentina;
interseccionalidade e seus desafios; agenda internacional e o impacto das cotas de género para
0 acesso a cargos eletivos. Essa etapa buscou oferecer uma analise critica, abordando o tema

em seus multiplos aspectos, relagdes e niveis de complexidade.

Em seguida, a pesquisa avancou para o campo documental, com foco na anélise de
normas legislativas e jurisprudéncias do Brasil e da Argentina relacionadas a participacdo
politica feminina. O objetivo foi compreender o papel do Legislativo e do Judiciario na
configuracéo das relacdes sociais e politicas desses paises, de forma a identificar diferencas nas
abordagens adotadas e avaliar os mecanismos utilizados para garantir a efetividade das acoes
afirmativas voltadas a igualdade de género na politica. No decorrer do estudo, observou-se que
0s sitios eletronicos dos 6rgdos brasileiros oferecem ferramentas de pesquisa mais intuitivas em
comparagdo aos argentinos, o que facilita o acesso aos dados e contribui para uma maior

transparéncia das informacoes.

Ademais, foi realizada a coleta de dados empiricos junto a entidades internacionais,
bem como a o6rgaos publicos brasileiros e argentinos, através de consultas a dados publicos
disponiveis eletronicamente, para subsidiar a pesquisa e as conclusfes da dissertacdo. Para a
comparacdo dos dados sobre o indice de representatividade, foram utilizadas estatisticas
apresentadas pela Unido Interparlamentar (UIP), com um recorte especifico feito em 1° de junho
de 2024. A escolha desse orgao se justifica pela sua confiabilidade, abrangéncia mundial e
atualizacdo continua de dados, que cobrem os 178 parlamentos membros®. O recorte temporal,
por sua vez, foi necesséario devido ao dinamismo do ranking, impactado pelos distintos
calendérios eleitorais de cada pais.

A analise é conduzida por meio de um estudo comparativo entre Brasil e Argentina,
levando em consideracgdo suas diferencas institucionais e culturais, bem como os pontos de
convergéncia, como a implementacdo das cotas de género e seu impacto nas elei¢cdes de

mulheres. Essa abordagem permite uma reflexdo mais aprofundada sobre como os distintos

8  Disponivel em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/17805/2/parlasur/uni%C3%A30-
interparlamentar.html. Acesso em: 23 dez. 2023.


https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/17805/2/parlasur/uni%C3%A3o-interparlamentar.html
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/17805/2/parlasur/uni%C3%A3o-interparlamentar.html
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contextos moldam as carreiras politicas de mulheres e homens, destacando os fatores que
influenciam a efetividade das politicas afirmativas e os desafios enfrentados em cada realidade.

1.4 Estruturacao do trabalho

O trabalho sera estruturado em trés partes, além da introducdo e considerac6es
finais. Com o objetivo de trazer mais clareza ao tema especifico, serdo apresentados conceitos
e esclarecimentos preliminares sobre questdes que contribuiram de forma determinante para a

criacdo das acdes afirmativas de género na politica.

No primeiro momento, sera discutida a questdo de género na América Latina, com
énfase em trés temas importantes que impulsionaram a implementacgéo de politicas inclusivas:
0 movimento feminista, o processo de redemocratizacdo da América Latina e a agenda

internacional de combate a desigualdade de género.

Em seguida, serdo abordadas as premissas para explicar os fundamentos e a necessidade
da instituicdo de politicas publicas inclusivas, como o principio da igualdade em suas diversas
dimensbes, a importancia do direito antidiscriminatério e a necessidade de instituir acoes
afirmativas como medidas reparatdrias para superar as desigualdades historicas sofridas por
determinados grupos. No que se refere a este Gltimo aspecto, sera destacado o papel do Poder
Judiciario na promoc¢do da isonomia de género, analisando sua atuacdo na garantia da

efetividade dessas politicas e na construgdo de um ambiente institucional mais equitativo.

Por fim, serdo examinados em detalhes os sistemas eleitorais e as politicas de cotas de
género adotadas no Brasil e na Argentina para ampliar o acesso das mulheres ao parlamento. A
analise destacara semelhancas e diferencas na implementacéo dessas medidas, com énfase nos
fatores que podem ter influenciado os distintos resultados observados em cada pais. Além disso,
serdo abordadas as reacdes sociais e culturais a essas politicas, bem como o papel dos partidos

politicos na sua efetivagao.
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2 EXCLUSAO HISTORICA E ASCENSAO FEMININA: REDEFINICAO DOS
PAPEIS DE GENERO NA AMERICA LATINA

Ao longo da historia, as mulheres foram sistematicamente excluidas dos espacos
publicos e das esferas de poder, com sua atuacdo restringida aos papéis domésticos e
reprodutivos, enquanto atividades culturais, politicas e o trabalho remunerado eram territérios
quase exclusivamente masculinos. A divisdo ndo foi apenas social, mas institucionalizada:
estruturas de poder, como o Estado, a igreja e os sistemas de justica, foram moldadas a partir
de uma visdo determinista dos papéis de género, sustentada pela ideia de que as mulheres
possuiam uma natureza “essencialmente” voltada para o lar e o cuidado da familia, enquanto
0s homens detinham uma “vocagdo” para o poder e a lideranga publica (BIROLI e MIGUEL,
2014).

Essa concepcdo de género reforcou o entendimento de que as mulheres seriam
naturalmente inclinadas a passividade, a subserviéncia e ao siléncio nas esferas de deciséo,
criando uma base ideoldgica que justificou sua exclusdo e serviu para preservar uma estrutura
patriarcal. As normas juridicas e sociais, como regra, sancionavam a inferioridade feminina,
restringindo suas possibilidades educacionais e limitando suas perspectivas de desenvolvimento
pessoal e econdmico. Essa exclusdo foi reforcada em todos os niveis institucionais, inclusive
nas leis sobre heranca, nas restricdes ao voto e nos limites impostos ao acesso ao mercado de

trabalho, o que perpetuava a dependéncia em relacdo aos homens.

Com isso, 0 espaco publico tornou-se sinbnimo de um poder masculino, em que as
experiéncias e contribui¢es das mulheres eram invisibilizadas. 1sso restringiu o potencial de
contribuicdo a sociedade, além de limitar o proprio desenvolvimento social e econémico. Essa
exclusdo historica criou barreiras que ainda influenciam as relacdes de género e as estruturas
de poder, tornando a luta pela igualdade entre homens e mulheres um processo complexo e
multifacetado (BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 21).

A percepcdo da dominacdo masculina e a necessidade de reconhecer a igualdade de
género é antiga e gerou questionamentos ao longo dos séculos. A transformacdo dessas
estruturas é complexa e enfrenta resisténcias, pois envolve o rompimento com normas culturais
profundamente enraizadas, que se reinventam e se adaptam para desafiar as mudancas
propostas. Por isso, a inclusdo das mulheres em espacos de poder é um processo que tem

ganhado impulso de forma mais significativa apenas recentemente.
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Para compreender 0 avanco da pauta de género, especialmente na América Latina, é
necessario reconhecer os fatores historicos e culturais que sustentaram a mobilizacdo, bem
como as circunstancias que permitiram o surgimento do discurso de reagdo aos papeis

tradicionais.

Nesse sentido, entre as décadas de 1980 e 2000, as discussdes ganharam impulso,
periodo que coincide com o fortalecimento do movimento feminista, o processo de
redemocratizacdo em varios paises latino-americanos e uma intensa agenda internacional
contra a desigualdade de género. Esses fatores, embora ndo exaurientes, foram determinantes
para a ampliacdo das discussdes e a conquista de novos espagos para as mulheres, promovendo

uma maior visibilidade para a pauta de igualdade.

2.1 O movimento feminista: trajetoria, conquistas e desafios

O feminismo € um movimento social, politico e cultural que busca a igualdade de
género em todos os ambitos da sociedade. Desde o inicio, ele se estruturou como resposta as
desigualdades estruturais impostas entre homens e mulheres, focando inicialmente em direitos
civis basicos, como o direito ao voto, e evoluindo para alcancar questdes mais complexas, como
interseccionalidade, representatividade e justica social. Essa evolucdo reflete ndo apenas
mudancas histdricas e politicas globais, mas também a necessidade de atender as demandas
especificas de contextos culturais diversos (SEGATO, 2016, p. 64-65).

O movimento feminista é tradicionalmente descrito em trés ondas, cada uma marcada
por demandas e transformacges sociais distintas. A primeira onda, iniciada no século XIX,
concentrou-se na busca do acesso das mulheres a educacao, ao trabalho e ao sufragio, visando
equiparar direitos civis entre homens e mulheres. Ja a segunda onda, a partir dos anos 1960,
trouxe um feminismo mais radical, com base socialista, que vinculava a opressao de género a
exploracéo de classe, introduzindo questfes como sexualidade, reproducéo e divisao sexual do
trabalho. Por sua vez, a terceira onda, a partir do final do século XX, abordou mecanismos
mais sutis de subordinacdo, com pautas como representatividade, direitos LGBTQIA+ e
interseccionalidade (BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 21).

Ao longo de sua historia, 0 movimento foi responséavel por transformar as estruturas
sociais e politicas, conquistando avancos significativos em diversas areas. A luta pelo direito
a educacdo, promovida pela primeira onda, abriu caminhos para que mulheres ingressassem
em areas dominadas por homens, como ciéncias e politicas publicas. Essa conquista ampliou

seu protagonismo em espacos sociais e profissionais e desafiou estere6tipos de género.
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No ambito politico, foi fundamental também para garantir o sufragio para mulheres,
permitindo que elas participassem das decisdes politicas. Essa conquista ocorreu em diferentes
momentos pelo mundo, iniciando-se na Nova Zeléndia (1893) e Finlandia (1906), e se
estendendo para outros paises ao longo do século XX°. No Brasil, a luta, liderada por figuras

como Bertha Lutz, resultou na conquista do voto feminino em 1932 (POLITIZE, 2016).

O movimento feminista também foi pioneiro na defesa dos direitos reprodutivos,
incluindo o acesso a métodos contraceptivos e ao aborto seguro e legal. Durante a segunda onda
feminista, nos anos 1960, a autonomia feminina sobre o corpo tornou-se um tema central,
contribuindo para a legalizacdo do aborto em diversos paises e para a ampliagdo do acesso a
servicos de salde reprodutiva. Essas mudancas impactaram diretamente a inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho, fortalecendo sua independéncia econémica e social
(FERREIRA, 2019, p. 3).

O feminismo também foi essencial para a conquista de direitos trabalhistas, como a
igualdade salarial, licenca-maternidade e o combate a discriminagdo no ambiente de trabalho.
Gragas a atuacdo feminista, politicas publicas foram implementadas para promover maior
equidade nas condicdes de trabalho. A luta contra o assédio sexual no ambiente profissional é
outro marco contemporaneo, evidenciado por campanhas globais como #MeToo (BBC News
Brasil, 2018).

Como se percebe, o0 movimento, ao longo de sua trajetdria, revelou-se uma forca
transformadora, cujas conquistas refletem seu impacto na promocédo da equidade e da justica
social. Embora as divisdes cronoldgicas apresentadas ajudem a compreender a evolugdo do
movimento e suas vitorias, elas frequentemente sdo alvo de criticas por simplificarem sua
complexidade e ignorarem a pluralidade das experiéncias femininas. Essa abordagem
sistematica tende a ocultar as multiplas perspectivas e desafios enfrentados por diferentes
grupos de mulheres, deixando de lado a riqueza e a diversidade que caracterizam o feminismo

como um todo.

Nesse sentido, argumenta-se que mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ e de
diferentes contextos sociais tiveram suas demandas minimizadas em narrativas centradas em
vivéncias brancas e ocidentais. Essa simplificacdo revelou a necessidade de abordagens mais

profundas, que reconhecam as multiplas formas de subjugacgdo, como as relacionadas a raga,

° Na Africa do Sul a conquista somente ocorreu em 1993 e, na Arabia Saudita, em 2011. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/conquista-do-direito-ao-voto-feminino/ Acesso: 04.jul.2024.


https://www.politize.com.br/conquista-do-direito-ao-voto-feminino/
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classe e género, e considerem as especificidades que moldam as realidades de grupos diversos
(BAIRROS, 1995, p. 460-461). Surgem, assim, as diversas formas de feminismos, que sdo as
diferentes correntes tedricas dentro do movimento, como feminismo liberal, interseccional,
decolonial, negro, ecofeminismo, entre outros. Cada uma tem sua prépria abordagem sobre

opressédo de género, estrutura de poder e estratégias para alcangar a igualdade.

Rita Segato, por exemplo, traz interessante contribuicdo ao questionar o feminismo
liberal por sua tendéncia universalizante, que desconsidera contextos culturais e historicos
especificos de sociedades ndo ocidentais. Para a autora, o olhar eurocéntrico dessa vertente
desvaloriza praticas locais nas quais as relacGes de género coexistem com dinamicas de
reciprocidade e protecdo mutua. Ignorar tais particularidades reforca uma visdo limitada e
desconsidera a riqueza de modelos sociais alternativos (SEGATO, 2016, p. 69).

Ampliando essa reflexdo, Kimberlé Crenshaw introduz o conceito de
interseccionalidade, demonstrando como as dindmicas de dominacdo relacionadas a género,
raca, classe e sexualidade se conectam e criam experiéncias singulares de desigualdade
(CRENSHAW, 1991, p. 1.241-1.299). Essa perspectiva oferece uma ferramenta analitica para
compreender como estruturas de discriminacdo se sobrepdem, gerando vulnerabilidades
especificas que ndo podem ser explicadas isoladamente. Dividida em trés dimensbes —
estrutural, politica e representacional —, a interseccionalidade fornece fundamentos para a
analise de sistemas de dominio complexos, promovendo uma abordagem mais inclusiva e
sensivel as realidades femininas distintas (CRENSHAW, 1991, p. 1.245-1.255).

A dimenséao estrutural aborda como desigualdades sistémicas, ligadas a género e
raca, colocam mulheres negras em situacfes de extrema vulnerabilidade. Essas limitagdes
institucionais perpetuam ciclos de violéncia domestica, pobreza e exclusao social. Por exemplo,
negras e latinas enfrentam barreiras ao buscar apoio, como obstaculos linguisticos para
imigrantes e dificuldades econémicas que as mantém presas a contextos abusivos
(CRENSHAW, 1991).

A interseccionalidade politica examina como abordagens isoladas de raga ou género
frequentemente ignoram demandas especificas de mulheres negras. Tanto o feminismo quanto
0 movimento antirracista tendem a priorizar suas pautas principais e negligenciar experiéncias
interseccionais. No feminismo, questdes raciais sdo secundarizadas, enquanto no antirracismo
0 género é negligenciado, marginalizando esse grupo em ambas as agendas (CRENSHAW,
1991).
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Essa omissdo tem consequéncias diretas. Dados sobre violéncia doméstica em
comunidades minorizadas, por exemplo, sdo frequentemente ocultados para evitar reforcar
estere6tipos raciais negativos. Essa omissdo silencia vozes e limita 0 acesso a apoio e justica.
Sem reconhecer as intersecdes, politicas publicas falham em atender necessidades especificas,

0 que perpetua desigualdades.

A dimensdo representacional explora os estere6tipos recorrentes na midia e na
cultura. Mulheres negras s@o desumanizadas e suas realidades, obscurecidas, enquanto latinas
sdo frequentemente retratadas de forma subserviente ou exotica. Essas distorcdes reforcam
preconceitos que ignoram vivéncias reais e dificultam a compreensédo de suas demandas. Além
disso, tais representacdes influenciam como essas mulheres séo tratadas em instituicdes como
tribunais, servicos de satde e mercado de trabalho, perpetuando discriminacfes (CRENSHAW,
1991, p. 1.255-1.257).

As trés dimensOes da interseccionalidade se conectam e criam uma rede de
desigualdades. A vulnerabilidade estrutural restringe o acesso a recursos basicos, a negligéncia
politica silencia demandas, e as representacdes distorcidas reforcam preconceitos. Juntas, essas
dindmicas evidenciam a urgéncia de politicas publicas integradas e interseccionais que

enfrentem essas desigualdades de forma efetiva.

Reconhecer essas intersec@es é fundamental para romper as injusticas e criar solucoes
que atendam as necessidades reais dessas mulheres. Politicas publicas, movimentos sociais e
producdes culturais devem incorporar a interseccionalidade como ferramenta central para
garantir justica social e igualdade de oportunidades. Dessa forma, a luta por direitos deixa de
ser fragmentada, abracando a complexidade das experiéncias humanas e promovendo

mudancas estruturais mais profundas.

Essa perspectiva dialoga diretamente com o feminismo decolonial, particularmente
relevante em contextos como o da América Latina, onde se denunciam os impactos historicos
do colonialismo na formagdo das estruturas de poder contemporaneas (DAVIS, 2016).
Feminismos locais, como o0 comunitario, originado na Bolivia e Guatemala, e o feminismo
negro, liderado por autoras como Lélia Gonzalez e Angela Davis, reforcam a necessidade de

integrar saberes tradicionais as estratégias globais.

Enquanto o feminismo comunitério enfatiza valores como reciprocidade e
interdependéncia, o feminismo negro denuncia o racismo estrutural como uma das principais

forcas de opressdo, destacando como ele amplia desigualdades de género (DAVIS, 2016).
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Ambos rejeitam a separacdo do género de outras lutas sociais e propdem uma abordagem

integrada que articule justiga racial, econdmica e cultural.

Nancy Fraser complementa essa analise ao explorar a trajetdria das lutas por justica de
género contemporanea, destacando como as transformacd@es historicas, politicas e econdmicas
desde os anos 1970 moldaram essas mobilizagdes. A autora identifica trés fases que refletem
mudancas nas dindmicas globais de poder e nas estratégias de enfrentamento das desigualdades
que refletiram no feminismo (FRASER, 2007, p. 291-308).

A primeira fase, iniciada nos anos 1960 e alinhada a Nova Esquerda, amplia a politica
tradicional para incluir questdes pessoais, como trabalho doméstico e sexualidade. Nesse
periodo, 0s movimentos de género se conectam aos “novos movimentos sociais”, desafiando

estruturas estabelecidas e aprofundando os debates sobre igualdade (FRASER, 2007).

Na segunda fase, a luta transita para a politica de reconhecimento, com foco na
diversidade cultural e identitaria. Embora tenha fortalecido o combate a estigmas, Fraser critica
essa abordagem por negligenciar desigualdades econdmicas e politicas, 0 que enfraquece seu

impacto diante do avanco do neoliberalismo (FRASER, 2007).

Por fim, a terceira fase, caracterizada como transnacional, integra redistribuicéo
econdmica, reconhecimento cultural e representacdo politica. Essa perspectiva aborda a
complexidade do mundo globalizado, considerando injusticas que transcendem fronteiras

nacionais e exigem respostas integradas (FRASER, 2007).

Essas fases conectam as mudancas no capitalismo as transformac@es nas estruturas
politicas e evidenciam a evolucdo das mobilizagdes por igualdade de género como uma resposta
as mudancas sociais e econdmicas. A diversidade contemporanea do movimento reflete sua

capacidade de adaptacéo.

Vertentes como o feminismo digital, ecofeminismo e teorias queer ampliam pautas

tradicionais'®, conectando género a questdes como justica climatica, sustentabilidade e

10 Feminismo Digital: movimento que utiliza tecnologias digitais e redes sociais para promover a igualdade de
género, denunciar violéncias contra as mulheres e ampliar a voz de grupos historicamente marginalizados. O
feminismo digital possibilita maior alcance e mobilizagcdo, promovendo debates e a¢des que transcendem
barreiras geograficas e culturais. (Scielo Brasil, 2021).

Ecofeminismo: corrente que relaciona a opressao das mulheres com a exploracdo ambiental, argumentando que
ambas tém raizes em sistemas patriarcais e capitalistas. Propde uma perspectiva integradora, buscando justica
social e ambiental, com foco em préticas sustentaveis e no respeito a natureza. (Maestrovirtuale, s/n).

Teorias Queer: abordagens criticas que questionam normas e categorias fixas de género e sexualidade,
desafiando a binaridade entre masculino/feminino e heterossexual/homossexual. As teorias queer buscam
desconstruir conceitos tradicionalmente associados a identidade, defendendo a pluralidade e fluidez das
experiéncias humanas. (MARTINEZ, 2024).
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diversidade sexual. Movimentos globais como #MeToo e #NiUnaMenos!! mostram como as
redes sociais amplificam vozes e promovem formas de mobilizagdo. Para alcangar uma
sociedade equitativa, as reivindicacdes devem continuar conectando-se a outras causas sociais

e valorizando a pluralidade de experiéncias e saberes.

Portanto, a necessidade de uma abordagem interseccional torna-se evidente diante das
diversas formas de opressdo que as mulheres enfrentam, frequentemente entrelagadas e
reforcadas por fatores como raca, classe social, orientacdo sexual, identidade de género e
deficiéncia. Ignorar essa complexidade significa perpetuar a exclusdo de grupos ja
marginalizados e comprometer a efetividade das solugbes propostas pelo movimento.
Incorporar as demandas de grupos historicamente invisibilizados fortalece a luta por justica

social e reafirma o compromisso com a equidade genuina.

Apesar dos avancos registrados, os desafios enfrentados pelo feminismo sao diversos
e complexos, refletindo tanto problemas histéricos quanto questdes emergentes. Entre eles,
destacam-se a violéncia de género, a garantia dos direitos reprodutivos, as desigualdades
econdmicas e 0s retrocessos politicos, que afetam mulheres de forma diferenciada em todo o

mundo.

A violéncia de género continua a ser uma emergéncia mundial. Na América Latina,
os indices de feminicidio estdo entre os mais altos do mundo, com paises como EIl Salvador,
Honduras e Brasil apresentando taxas alarmantes. Segundo a ONU Mulheres (2024), essa
violéncia é agravada por fatores como impunidade, normas culturais patriarcais e a falta de
politicas publicas eficazes. A pandemia de COVID-19 intensificou essa crise, com um aumento
significativo de casos de violéncia doméstica devido ao isolamento social e a convivéncia
forcada com agressores, caracterizando o que foi chamado de “pandemia paralela” (ONU
Mulheres, 2024).

Os direitos reprodutivos, conquistados ap6s décadas de luta, estdo sob ameaca em
varias partes do mundo. Nos Estados Unidos, a reversdo de Roe v. Wade em 2022 exemplifica

11 #Metoo - Organizagdo, sem fins lucrativos, que visa a incentivar vitimas de violéncia sexual a romperem o
siléncio. D& suporte para pessoas de todas as idades, mulheres e homens. (MeToo Brasil)
#Niunamenos - O objetivo principal do movimento é exigir acBes concretas para preservar o bem-estar das
mulheres na Argentina. A hashtag #NiUnaMenos, criada pela jornalista Marcela Ojeda, surgiu como um clamor
contra a situagdo enfrentada pelas mulheres no pais, resultando em uma grande manifestacdo publica na Praca
do Congresso, em Buenos Aires. A mobilizacdo teve ampla repercusséo, alcancando mais de 200 localidades e
reunindo mais de 200 mil pessoas (LIMA-LOPES e GABARDO, 2024).
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como discursos conservadores tém restringido o acesso ao aborto seguro e legal*?. No Brasil, a
pressdo de grupos religiosos e politicos tem dificultado a ampliagdo de direitos nessa &rea,
afetando principalmente mulheres de baixa renda, que enfrentam maiores dificuldades para

acessar servicos de salde reprodutiva®®.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), vinte e cinco milhdes de
abortos séo realizados em condigdes precarias todos 0os anos no mundo, destacando a urgéncia
de politicas publicas que assegurem 0 acesso a métodos seguros. Estima-se que, a cada ano,
entre 4,7% e 13,2% das mortes maternas ocorrem devido ao aborto de risco. Nas regides
desenvolvidas, projeta-se que ocorram 30 mortes para cada 100 mil abortos inseguros, enquanto
nas regides em desenvolvimento essa proporcgao sobe para 220 mortes por 100 mil (Organizacéo
Pan-Americana de Saude — OPAS).

A persistente desigualdade econdmica continua a ser um dos principais obstaculos a
autonomia das mulheres no Brasil. Em média, elas recebem 19,4% menos que os homens por
trabalhos equivalentes, além de estarem sobrerrepresentadas em setores informais e
precarizados, como o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados (Brasil. Ministério do
Trabalho e Emprego. 2024).

Adicionalmente, a sobrecarga de trabalho ndo remunerado, como cuidados domésticos
e familiares, limita significativamente suas oportunidades de participacdo no mercado de
trabalho formal. Estudos indicam que, no Brasil, as mulheres dedicam cerca de dez horas a mais
por semana ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados em comparacao aos homens.

(Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

Essa distribuicdo desigual de responsabilidades impacta negativamente a insergéo e
progressao das mulheres no mercado de trabalho formal, perpetuando ciclos de desigualdade e

limitando seu potencial econémico e social.

A insercdo das mulheres na politica global representa, ainda, um dos maiores

desafios contemporaneos para a igualdade de género. Apesar dos avangos em varias regides, as

12 A Suprema Corte decidiu a favor da proibicdo do aborto no Mississippi apds 15 semanas de gestacdo. Ao fazé-
lo, deixou de garantir o direito para americanas, porque Estados poderdo agora proibir o procedimento
novamente.

13 Desde 2017, aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Na a¢&o, o partido solicita que
a Corte reconheca a ndo recep¢do parcial dos artigos 124 e 126 do Codigo Penal pela Constituicdo Federal. Esses
dispositivos criminalizam o aborto provocado pela gestante ou realizado com sua autorizacdo, e o PSOL
argumenta que eles violam principios e direitos fundamentais garantidos pela Constituigdo (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. 2017).
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mulheres ainda enfrentam barreiras estruturais, culturais e econdmicas que dificultam sua
participacao efetiva nos espacos de decisdo politica. Essas barreiras refletem a persisténcia de
sistemas patriarcais e a reproducdo de desigualdades historicas que limitam o acesso delas,

especialmente aquelas pertencentes a grupos marginalizados, aos postos de lideranca.

Atualmente, as mulheres ocupam cerca de 26,5% das cadeiras em parlamentos
nacionais em todo o mundo, um avango modesto em comparagao as décadas anteriores, mas
ainda longe de refletir a equidade de género. Segundo relatério da ONU Mulheres, no ritmo
atual, a paridade de género nos parlamentos permanece um sonho distante, possivelmente ndo
alcancével até 2063 (ONU Mulheres — Brasil, 2024).

Essa sub-representacéo decorre de fatores estruturais, como sistemas eleitorais que ndo
favorecem a inclusdo feminina, e de obstaculos econémicos, como a falta de financiamento
equitativo para campanhas politicas. Além disso, a dupla jornada de trabalho e a
responsabilidade desproporcional com o cuidado doméstico e familiar restringem o tempo e 0s

recursos das mulheres para investir em suas carreiras politicas.

A manutencdo de estruturas e normas conservadoras segue como um obstaculo
significativo ao progresso das pautas do movimento. Narrativas antifeministas, amplificadas
pelas redes sociais, ttm ganhado espaco, enfraquecendo a legitimidade das reivindicacGes por
equidade de género. Esse panorama cultural alimenta esteredtipos e dificulta a adocdo de
politicas publicas inclusivas, sobretudo em contextos em que tradicdes religiosas e valores

patriarcais exercem forte influéncia.

2.2 O feminismo latino-americano e a conquista do sufragio feminino

Especificamente sobre o contexto latino-americano, 0 movimento feminista adquiriu
caracteristicas proprias e refletiu a realidade social e politica da regido. No século XIX,
pensamentos progressistas emergiam com forga, impulsionados por mulheres que
questionavam a hierarquia cultural estabelecida e defendiam uma visdo vanguardista sobre 0s

valores sociais.

O movimento, além de buscar igualdade de género, articulava-se como um espaco de
militncia pela autonomia politica e social, objetivando superar as estruturas machistas
enraizadas na sociedade. As mulheres defendiam que essa emancipacdo seria conquistada por
meio da formacdo critica na educacdo, na vida profissional e na cultura, com viabilizacdo da
participacdo politica efetiva e o reconhecimento pleno de seus direitos como cidadas (ALZATE,
2005, p. 109-123).
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Essas reivindicagdes contribuiram para a constru¢do de uma consciéncia coletiva sobre
a exclusdo sistematica feminina dos espacos de poder, evidenciando a necessidade de superar
paradigmas que naturalizavam a sua subordinacéo intelectual e moral (BIROLI e MIGUEL,
2014, p. 7). Naquela época, ja se discutia a relevancia de um discurso plural e inclusivo, que
considerasse as diferentes realidades enfrentadas nos diversos paises latino-americanos
(SILVA, 2012).

Esse movimento pluralista encontrou espaco em publicacdes dirigidas as mulheres,
que difundiam discursos militantes e clamavam pela emancipacao feminina. A inovacao residia
na criagdo de um diélogo entre representantes de diferentes nacionalidades, que possibilitava a
troca de experiéncias e a articulacdo de estratégias conjuntas, formando redes que amplificavam
as vozes na luta por direitos em um continente dominado por valores patriarcais (SILVA, 2012).

Com o protagonismo de intelectuais, professoras e escritoras, emergiram debates sobre
educacdo igualitaria, maior participacdo feminina no mercado de trabalho e na politica
(CORREA, 2018, p. 114-131). Esses debates expuseram: (i) a persisténcia da dominagédo
masculina nas instituicdes, mesmo em contextos democraticos; e (ii) as limitagcdes das teorias
politicas que separavam as esferas publica e privada, ignorando a desigualdade de género como
questdo estrutural. O feminismo latino-americano respondeu com uma critica ampla as
estruturas sociais e adotou novos paradigmas que impulsionaram mudancas graduais e
historicas. (BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 7).

Entre as principais demandas estava 0 acesso ao sufragio feminino, que representava
um marco fundamental para a igualdade de direitos. O direito ao voto simbolizava o
reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado, da autonomia das mulheres em relagéo aos seus
nucleos familiares, bem como a capacidade de contribuir com uma perspectiva Unica para a
gestdo da vida coletiva (BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 93). Essa luta gerou intensos debates e

enfrentamentos, consolidando-se no movimento sufragista.

O sufragismo, parte de um esfor¢co global por emancipacdo feminina, assumia
contornos distintos conforme o contexto cultural e politico. Na América Latina, enquanto
ecoava as experiéncias europeias e norte-americanas, enfrentava o desafio de conciliar tradi¢cdes

patriarcais com as demandas por igualdade'®. Assim, o movimento combinou influéncias

14 A argentina Victoria Ocampo (07.04.1890 a 07.01.1979), por exemplo, contribuiu de forma significativa para
as discussdes sobre o papel da mulher na sociedade. Defendia a ideia de um discurso heterogéneo do feminismo,
baseado na pluralidade de pensamentos e no respeito as peculiaridades e as diferengas existentes entre 0s paises
latino-americanos (SILVA, 2012).
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externas com estratégias locais criativas e resilientes, moldando-se em meio a tensdes e

promovendo a luta pelos direitos politicos das mulheres.

Ainda assim, mulheres latino-americanas, como Bertha Lutz no Brasil, Paulina Luisi
no Uruguai e Victoria Ocampo na Argentina, tornaram-se figuras centrais nesse movimento,
participando de congressos internacionais e articulando as demandas regionais ao contexto
mundial. Essas liderangas impulsionaram a organizacdo de associagdes femininas e

movimentos politicos, que foram essenciais para conquistar o direito ao voto.

Apesar de avangos pioneiros, como no Equador em 1929, a conquista do sufragio
feminino na América Latina foi um processo lento, marcado por resisténcias. Em paises como
Paraguai e El Salvador, as mulheres s obtiveram o direito ao voto em 1961, ap6s décadas de
mobilizagdes incansaveis (DA SILVA e HARVEY, 2016, p. 56). Mesmo diante de obstaculos
significativos, 0 movimento sufragista na regido se consolidou como uma forca transformadora,

desafiando estruturas patriarcais e pavimentando o caminho para um futuro mais equitativo.

Em razdo da relevancia do tema para os objetivos almejados neste trabalho, sera
realizada uma analise mais detalhada das particularidades e dos contextos especificos dos dois
paises em exame. Essa abordagem permitira compreender ndo apenas as diferencas no ritmo e
nas estratégias de implementacdo do sufragio feminino em relagdo ao Brasil e & Argentina, mas
também os desafios socioculturais e politicos enfrentados pelas mulheres em suas lutas por

igualdade.

2.3 O sufragismo no Brasil e na Argentina

No Brasil, 0 movimento feminista foi fundamental para ampliar a conscientizagao
sobre questbes que impactavam diretamente as mulheres, sobretudo na luta por direitos
politicos, como o direito ao voto (SAFFIOTI, 1976, p. 154-158). A reivindicacao pelo sufragio
feminino ja aparecia na Constituinte de 1890, mas sem sucesso imediato. Embora diversas
propostas de emenda tenham buscado incluir as mulheres no processo eleitoral, todas foram
rejeitadas sob a alegacdo de que poderiam desestabilizar a familia e a ordem social. A excluséo
feminina do espaco publico estava diretamente relacionada as restri¢des educacionais impostas
as mulheres. Até a década de 1920, o ensino formal para meninas era limitado, impedindo-as
de estudar disciplinas como matematica avancada e de ingressar em universidades, o que

reforcava as barreiras a sua participacdo politica e profissional (RABELO, 2022).

Esse contexto de restricdes educacionais e politicas impulsionou a mobilizagdo

feminina, levando a formacéo de um movimento sufragista que, embora inspirado por correntes
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feministas internacionais, enfrentou desafios particulares no Brasil. Esse despertar inspirou
inimeras mulheres a perseguirem sua emancipagdo por meio do trabalho, da educacdo, da
participacdo social e politica, o que culminou na conquista gradativa de direitos. Nisia Floresta
foi uma das precursoras do pensamento feminista no Brasil, defendendo a educacdo feminina

como caminho para a emancipacao (RABELO, 2022).

A continua busca pela legitimidade de uma esfera publica integrada, sem a segregacao
entre os papeis masculinos e femininos, incentivou a superacao dessas barreiras, promovendo
transformacdes nos discursos, na producdo cultural e no mercado de trabalho, até entdo
dominados por homens (BOIGON, 2019, p. 34).

Com a difusdo de ideias feministas, 0 movimento sufragista ganhou forca no inicio do
século XX. Em 1910, a professora baiana Leolinda Daltro fundou o Partido Republicano
Feminino, e, em 1922, Bertha Lutz deu inicio a Federacédo Brasileira pelo Progresso Feminino,
instituicBes que exerceram papel fundamental na luta por direitos civis e politicos para as
mulheres, especialmente o direito ao voto. Essas mobilizagdes sociais resultaram em avangos
significativos (RABELO, 2022).

Em 1927, o Cddigo Eleitoral do Rio Grande do Norte eliminou distin¢des de género
para a condicdo de eleitor, e, em 1928, Alzira Soriano foi eleita a primeira prefeita do Brasil,
em Lajes/RN. O sufragio feminino, contudo, s6 foi garantido em nivel nacional com a
promulgacdo do Codigo Eleitoral de 1932 e, ainda assim, com restricdes. As mulheres
precisavam ser alfabetizadas, e seu estado civil influenciava no direito de acesso ao voto. As
casadas necessitavam da autorizagdo do marido, enquanto as vilvas e solteiras deveriam possuir

renda propria®.

Apesar da conquista do voto, a representatividade feminina na politica avancou de
forma lenta, com marcos historicos espacados ao longo do tempo. Em relagdo ao Legislativo
Federal, Carlota Pereira de Queiroz tornou-se a primeira mulher eleita deputada federal em
1934, representando S&o Paulo. No Senado, o progresso foi ainda mais demorado: (i) Eunice
Michiles tornou-se a primeira senadora apenas em 1979, pelo estado do Amazonas, e (ii) Laélia

de Alcantara foi a primeira senadora negra a assumir o cargo, em 1981.

Em relagdo ao Poder Executivo estadual e federal, o processo também foi lento: (i) a
primeira governadora eleita foi Roseana Sarney, pelo Maranh&o, em 1994, e (ii) Dilma Rousseff

15 Disponivel em: https://www.politize.com.br/movimento-sufragista-o-que-foi-e-qual-o-impacto-no-brasil/.
Acesso em: 22 jul. 2024.


https://www.politize.com.br/movimento-sufragista-o-que-foi-e-qual-o-impacto-no-brasil/

28

foi eleita presidente em 2010, tendo sido a primeira e Unica mulher a exercer o cargo de chefe
do executivo. A eleicdo de Dilma Rousseff representou um marco histérico na politica nacional
e um avanco significativo para a representatividade feminina. Sua vitoria evidenciou um
momento de maior visibilidade para as mulheres em espacos de poder, embora tenha ocorrido

em um contexto marcado por desafios e resisténcias.

Durante seu mandato, Dilma enfrentou criticas muitas vezes permeadas por
estere6tipos de género, revelando as dificuldades ainda enfrentadas por mulheres na politica.
Sua eleicdo e trajetoria abriram caminhos para debates mais amplos sobre a necessidade de
ampliar a participacdo feminina em cargos de lideranca, destacando a importancia de politicas

publicas e a¢des afirmativas que promovam uma democracia mais inclusiva e equitativa.

Na Argentina, o0 movimento sufragista surgiu no final do século XIX, liderado por
mulheres como Alicia Moreau de Justo, Elvira Rawson e Victoria Ocampo, que, inspiradas
pelos movimentos internacionais, passaram a reivindicar os direitos civis das mulheres. No
entanto, a luta pelo voto feminino ganhou forca apenas no inicio do século XX, quando
feministas e mulheres progressistas se organizaram de forma mais estruturada em torno da

demanda por direitos politicos igualitarios (HILDA, 2008).

A mobilizacao pelo sufragio feminino foi complexa, atravessada por diferentes fases
e correntes internas que refletiam perspectivas diversas sobre o papel da mulher na sociedade
e na politica. Além do direito ao voto, as ativistas também pautavam temas como igualdade
de género, participacdo feminina na esfera publica e reconhecimento de direitos civis e
trabalhistas (HILDA, 2008; VALOBRA, 2012).

O primeiro momento desse processo foi marcado pelo surgimento do feminismo e do
sufragismo, movimentos que emergiram atrelados a participacdo feminina nos partidos
politicos, especialmente na Union Civica Radical (UCR) e no Partido Socialista Argentino
(PSA). Essas organizagdes buscavam reformular a cidadania politica no pais, ainda que de
maneira limitada, e a presenca feminina nesses grupos foi essencial para a articulacdo de
demandas por direitos politicos e sociais (VALOBRA, 2012).

O segundo momento foi impulsionado por eventos de grande impacto na luta pelos
direitos das mulheres. Em 1910, Buenos Aires sediou dois congressos que ilustraram a
diversidade de perspectivas sobre a participacdo feminina na politica. De um lado, o Primeiro
Congresso Feminista Internacional, promovido por setores progressistas, defendia a ampliacédo

dos direitos das mulheres e sua maior inser¢cdo na vida publica. De outro, 0 Congresso
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Patridtico de Sefioras, organizado por grupos conservadores, reforcava uma visdo tradicional
da mulher, restrita & maternidade e a assisténcia social, sem reivindicar protagonismo politico
(VALOBRA, 2012).

O terceiro momento foi marcado por acbes pioneiras que desafiaram normas
estabelecidas. Um dos casos mais emblemaéticos foi o de Julieta Lanteri, médica italiana
naturalizada argentina, que conseguiu votar em Buenos Aires em 1911. Ela se aproveitou de
uma brecha legal, ja que a legislacdo vigente ndo restringia explicitamente o voto apenas aos
homens. Embora esse episddio tenha sido uma exce¢do e nao tenha resultado em mudancas
imediatas, teve um grande impacto simbdlico, demonstrando a disposi¢do das mulheres em

reivindicar direitos politicos e desafiar as barreiras impostas (VALOBRA, 2012).

A Lei Séenz Pefia, de 1912, que reformou o sistema eleitoral argentino e tornou o
voto secreto e obrigatorio, explicitamente excluiu as mulheres ao vincular o direito ao voto ao
servico militar. Esse critério reafirmou sua exclusdo da cidadania politica e impulsionou novas
mobilizagdes. Em resposta, Julieta Lanteri tentou se alistar no servigo militar para obter
direitos politicos, mas teve seu pedido negado, evidenciando a barreira estrutural imposta as
mulheres. Durante a década de 1920, o movimento sufragista cresceu, e ativistas comecaram
a organizar elei¢cOes simuladas para mulheres, como forma de demonstrar sua disposi¢cdo em
participar da politica (VALOBRA, 2012).

Paralelamente, a resisténcia conservadora também se fortaleceu. Setores tradicionais,
incluindo a Igreja Catdlica, passaram a defender um sufragio feminino “qualificado”, restrito
a mulheres alfabetizadas, como forma de evitar a ascensdo de ideias progressistas. Esse
periodo consolidou o discurso sufragista na esfera publica, mas também evidenciou o embate
entre forgas progressistas e conservadoras, que continuariam disputando a inclusdo feminina
na politica argentina (VALOBRA, 2012).

Esses momentos iniciais do movimento sufragista na Argentina evidenciam tanto o
avanco gradual da luta feminina quanto as barreiras impostas por uma sociedade resistente a
mudancas. No entanto, a mobilizacdo das mulheres continuaria a crescer nas décadas
seguintes, culminando em conquistas politicas mais concretas, como a aprovagdo do voto

feminino em 1947, impulsionada pelo peronismo e pela atuacdo decisiva de Eva Perén.

Embora o governo peronista tenha desempenhado um papel essencial na oficializacédo
do voto feminino, ele também se apropriou politicamente dessa pauta, transformando-a em uma

bandeira governamental. A promulgagdo da Lei n°® 13.010/1947, que garantiu o sufragio
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feminino, foi uma vitéria significativa, além de uma estratégia do peronismo para ampliar seu
apoio entre as mulheres (HILDA, 2008).

Nas elei¢Oes de 1951, as mulheres argentinas exerceram o0 voto pela primeira vez,
consolidando o apoio feminino ao peronismo e resultando na elei¢do das primeiras deputadas:
Digna de Barrancos, Delia Parodi, Ana Carmen Macri e Isabel Taconis de Malaver. No entanto,
a inclusdo feminina no Senado demorou mais, e as primeiras senadoras argentinas — Isabel

Peron, Elena Holmberg e Nélida Baigorria— foram eleitas apenas em 1973 (HILDA, 2008).

A primeira mulher a assumir a presidéncia da Argentina foi Maria Estela Martinez
de Perdn (conhecida como Isabel Peron) em 1974, apds a morte de seu marido, Juan Domingo
Perdn, de quem era vice-presidente. Ela ocupou o cargo até 1976, quando foi deposta por um
golpe militar. No entanto, a primeira mulher eleita diretamente pela populacdo foi Cristina
Fernandez de Kirchner, que assumiu a presidéncia em 2007 e foi reeleita em 2011, marcando
um momento significativo para a representatividade feminina na politica argentina (HILDA,
2008).

A trajetoria historica do sufragio feminino no Brasil e na Argentina evidencia 0s
desafios e avan¢os na luta por igualdade de género e representatividade politica. Apesar de o
direito ao voto feminino ter sido um marco histérico, as mulheres enfrentaram dificuldades para
se manter politicamente ativas e conquistar cargos de poder. Dentro dos partidos politicos, havia
forte resisténcia, e as mulheres eram frequentemente mantidas em papéis simbdlicos. Assim, a
inclusdo das mulheres no sistema politico ndo eliminou as desigualdades estruturais que

continuavam a limitar sua atuacéo e influéncia politica.

2.4 O processo de redemocratizacio na América Latina e a incorporacio da pauta de
género

Durante as décadas de 1960 e 1970, a América Latina vivenciou um periodo marcado
por ditaduras e guerras civis, no qual a repressdo intensa impulsionou debates em movimentos
feministas sobre os papéis sociais atribuidos a mulheres e homens, além de questdes como
trabalho, familia, sexualidade e reproducdo. Nesse cenario, muitas mulheres se engajaram
ativamente na resisténcia contra os regimes autoritarios: participaram de organizacGes
clandestinas e de iniciativas que vinculavam a luta pela redemocratizacdo a defesa de pautas
especificas, como a busca por justica para vitimas de desaparecimentos forcados e tortura.
Muitas foram capturadas, perseguidas e executadas, tornando-se simbolos de coragem e

determinacdo. No Brasil, entre aquelas que integraram a guerrilha urbana, aproximadamente
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quarenta e cinco foram assassinadas ou seguem desaparecidas até os dias atuais?®.

As mulheres militantes eram duplamente transgressoras: desafiavam o regime e
contrariavam 0s papeis tradicionais de mae, esposa e dona de casa impostos pela sociedade
patriarcal. Ao ocuparem espacgos na politica, na resisténcia clandestina e até na luta armada,
quebravam estereotipos femininos, o que tornava sua repressdo ainda mais brutal. Quando
capturadas, eram humilhadas, em uma tentativa de reafirmar seu lugar de submisséo. A tortura
feminina incluia violéncias especificas, como abortamentos for¢ados, choques elétricos em

orgdos genitais e estupros praticados por agentes do Estado (ROVAI e LENGUITA, 2023).

H& casos emblematicos da resisténcia feminina em diferentes paises da América
Latina. Na Argentina, destaca-se a trajetoria de Alicia Eguren, militante peronista perseguida e
presa por quase dois anos apos o golpe de 1955, cuja atuacéo foi essencial para a organizacao
de milicias femininas contra a ditadura. No Brasil, pode-se citar as experiéncias das
guerrilheiras do Araguaia, como Dinaelza Coqueiro e Dinalva Oliveira, que desafiaram a
hierarquia tradicional da guerrilha e foram brutalmente assassinadas pelo regime militar. Outro
ponto importante € a atuacdo das mulheres em movimentos sindicais, como as operarias téxteis
na Argentina e as trabalhadoras metallrgicas que desempenharam papel fundamental na

resisténcia aos governos autoritarios pos-peronismo (ROVAI e LENGUITA, 2023).

Esse envolvimento ndo se destacou apenas pelo numero de participantes, mas pela
intensidade e relevancia de suas agdes, desafiando os papéis de género tradicionalmente
atribuidos e deixando um legado de resisténcia e luta pela justica social. Essa atuacdo, muitas
vezes invisibilizada pela narrativa politica tradicional, preparou o terreno para que as mulheres

assumissem um papel mais central nos processos de transicdo democratica.

A redemocratizacdo na América Latina, que ocorreu de forma gradual ao longo das
décadas de 1980 e 1990, representou um marco historico com impactos profundos nos sistemas
politicos, sociais e culturais da regido. A Bolivia fez sua transi¢do para a democracia em 1981,
seguida pela Argentina em 1982, pelo Brasil e Uruguai em 1984, pelo Paraguai em 1988 e,
por fim, pelo Chile em 1989. Esse movimento consolidou a queda dos regimes autoritarios e
a reestruturacdo dos sistemas democraticos, influenciando também outros paises latino-
americanos a seguir esse caminho (CARMO e PACHECO, 2012).

O retorno a democracia, contudo, ndo se limitou a restauracdo dos direitos civis e

16 Disponivel em: https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?catid=593&id=5297%3Amemorias-da-ditadura-as-
mulheres-na-resistencia-e-na-luta-por-direitos&view=article . Acesso em: 21 jan.2025


https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?catid=593&id=5297%3Amemorias-da-ditadura-as-mulheres-na-resistencia-e-na-luta-por-direitos&view=article
https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?catid=593&id=5297%3Amemorias-da-ditadura-as-mulheres-na-resistencia-e-na-luta-por-direitos&view=article
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politicos. Foi necessaria uma ampla reconstrucao institucional e reabertura de espacos para a
participacdo popular. Nesse contexto, diversos movimentos sociais emergiram ou se
fortaleceram, incluindo o feminista, que havia sido duramente reprimido durante as ditaduras.
Para as mulheres, esse novo cenario representou a oportunidade de ampliar sua
representatividade, ocupar espagos politicos e reivindicar direitos historicamente negados. Sua
atuacdo foi fundamental para impulsionar mudancas estruturais e consolidar debates sobre
igualdade de género e justica social, contribuindo para a construgcdo de sociedades mais
democraticas e inclusivas (CARMO e PACHECO, 2012).

Assim, o periodo de transicdo democréatica teve uma relacdo estreita com o ativismo
feminino, que encontrou nas lutas contra as ditaduras uma base para articular demandas por
igualdade e justica social. Com o fim dos regimes autoritarios, elas comegaram a ocupar espagos
institucionais e a articular suas demandas em um cenario politico mais receptivo. Esse avancgo

foi impulsionado por diversos fatores, entre 0s quais se destacam:

1. Abertura politica: os governos democraticos se comprometeram a ampliar a
representatividade e a garantir direitos basicos, 0 que abriu espaco para que

movimentos feministas pressionassem por mudancas estruturais;

2. Institucionalizagdo do feminismo: durante a redemocratiza¢do, surgiram 6rgaos
governamentais especificos, como secretarias e conselhos voltados para os direitos
das mulheres. Esses orgdos foram fundamentais para transformar demandas

sociais em politicas publicas; e

3. Participagdo em eventos internacionais: a integracdo de liderangas femininas
latino-americanas em conferéncias globais possibilitou a troca de experiéncias e a

incorporacdo de diretrizes internacionais as agendas locais.

Um exemplo notavel do impacto da redemocratizacdo foi a implementacéo de leis de
cotas para aumentar a participacdo feminina nos parlamentos. A Argentina, pioneira com a Lei
de Cotas de 1991, estipulou que pelo menos 30% das candidaturas partidarias deveriam ser
preenchidas por mulheres. Esse modelo, amplamente replicado na América Latina, é
considerado um avanco significativo no empoderamento politico feminino, apesar de

resisténcias e desafios em sua implementacé&o.

Além disso, a redemocratizacdo permitiu que as mulheres articulassem pautas

transversais, como 0 combate a violéncia de género, a garantia de direitos reprodutivos e a
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igualdade no mercado de trabalho. A violéncia doméstica, em particular, tornou-se uma questdo
central, resultando na criacdo de legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha, no Brasil
(2006), que so foi possivel devido a articulagdo de movimentos feministas em um contexto

democratico.

Outro aspecto importante foi o fortalecimento das redes femininas transnacionais, que
conectaram organizacdes da sociedade civil em toda a América Latina. Essas redes
desempenharam um papel relevante na formulacdo de politicas publicas, como a criacdo de
planos nacionais de igualdade de género e a promoc¢do de campanhas de conscientizagdo. A
capacidade de conectar demandas locais a marcos normativos internacionais fortaleceu a
legitimidade do movimento feminista e aumentou a pressao sobre os governos para adotarem
mudancgas estruturais (ALBACETE, 2022).

No entanto, o processo de redemocratizacdo também trouxe a tona desafios. A
resisténcia cultural, expressa em praticas patriarcais enraizadas e em discursos que
minimizavam as demandas femininas, permaneceu um obstaculo significativo. Além disso, a
violéncia politica de género emergiu como um problema, especialmente a medida que mais
mulheres comecaram a ocupar cargos de lideranca, enfrentando ataques direcionados e
discriminacdo. Esses fatores destacam a necessidade continua de politicas robustas que
garantam o acesso das mulheres a politica, bem como a sua permanéncia e seguranca nesses
espacos (ALBACETE, 2022).

Em sintese, a redemocratizacdo na América Latina foi um momento transformador
para a inclusdo das mulheres nos espacos de poder e para a consolidagcdo de uma agenda de
género. Embora os avancos tenham sido significativos, o processo continua em construcao,
exigindo esforcos continuos para enfrentar desigualdades estruturais e promover uma

representacdo mais equitativa nos espacos de poder.

No Brasil e na Argentina, em particular, a influéncia desse processo foi decisiva para
a formulacdo e adocdo de politicas afirmativas que buscavam corrigir desigualdades
estruturais e garantir maior presenca feminina nos espacos de decisdo. Dessa forma, as
conquistas e os desafios que marcaram esse periodo, relativos a pauta de género na politica,
serdo examinados de maneira mais detalhada posteriormente, quando esses dois paises forem

analisados.
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2.5 A Agenda internacional contra a desigualdade de género

A partir da década de 70, além da movimentacdo interna de feministas nos paises
latinos, a agenda internacional contra o desequilibrio de género na politica aumentou
significativamente. O intercdmbio e a ampliacdo do didlogo entre pessoas de diferentes
nacionalidades foi importante para aumentar as discussoes a respeito dos direitos das mulheres
e para 0 acompanhamento das diferentes solugdes no combate as desigualdades existentes nos
diversos paises (CAMPOS e TOLLEDO, 2016. p. 150). Essa movimentacdo internacional
ajudou a compartilhar e legitimar as discussdes sobre a pauta em contextos distintos, refletidas

nas legislacdes e politicas publicas dos diversos paises.

Eventos marcantes desempenharam papel central nesse processo de
internacionalizacdo. Entre os mais representativos, destacam-se: (i) a 12 Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, realizada na Cidade do México em 1975, que colocou a igualdade de
género na agenda global®’; (ii) a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral da ONU em
1979; e (iii) 0 1° Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe, realizado na Colémbia

em 1981, que fortaleceu a articulacdo regional e deu visibilidade as demandas locais*®.

Entre esses marcos, a adocdo da CEDAW, em 18 de dezembro de 1979, foi
especialmente transformadora. Reconhecida como o primeiro tratado internacional de direitos
humanos dedicado exclusivamente as mulheres e meninas, ela consolidou 0 compromisso dos
Estados membros da ONU em combater todas as formas de discriminacdo de género. A
convencdo ratificou que tais praticas violam os principios fundamentais de igualdade e
dignidade humana, bem como destacou que sua eliminacdo é indispensavel para o pleno

desenvolvimento das sociedades.

A CEDAW estabeleceu, assim, uma base juridica robusta que consagrou meninas e
mulheres como titulares de direitos no sistema internacional. Entre seus principais pontos,
exige-se que os Estados signatarios (Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher - ONU Mulheres):

1. Eliminem a discriminacéo de género em areas como educacao, saude, trabalho

170 evento contou com mais trés edi¢des: Copenhague (1980), Nairdbi (1985) e Beijing (1995).

18 O evento ainda teve mais doze edigBes: Peru (1983), Brasil (1985), México (1987), Argentina (1990), El
Salvador (1993), Chile (1996), Republica Dominicana (1999), Costa Rica (2002), Brasil (2005), Cidade do
México (2009), Coldmbia (2011) e Peru (2014) (DA SILVA e HARVEY, 2016. p. 57).



35

e participacao politica;

Promovam a igualdade de oportunidades, garantindo acesso igualitario a
direitos civis, sociais e econdmicos;

Combatam estereétipos de género e adotem medidas contra préaticas culturais
discriminatodrias; e

Implementem politicas publicas e legislacdo voltadas para a promog¢do dos

direitos das mulheres, inclusive mecanismos de monitoramento e fiscalizag&o.

No que diz respeito a vida publica e politica, a CEDAW abordou esse tema de forma

especifica na Recomendacdo n° 23, destacando que os Estados integrantes devem adotar todas

as medidas necessérias para eliminar a discriminacdo contra as mulheres nessas esferas. A

recomendacéo enfatiza a necessidade de garantir:

saber:

1. Participacdo Eleitoral: as mulheres tém o direito de votar em todas as elei¢oes e

referendos e de serem eleitas para cargos publicos, em igualdade com os homens;

. Formulacéo de Politicas Publicas: devem ser asseguradas oportunidades para que

as mulheres participem da criacdo e implementacao de politicas governamentais em

todos os niveis; e

. Engajamento em Organizac6es: as mulheres tém o direito de participar

plenamente em organizac¢Oes ndo governamentais e associagdes relacionadas a vida

publica e politica.

Além disso, a convencdo impde obrigacBes especificas aos Estados signatarios, a

. Garantir a igualdade de participacdo das mulheres em todas as esferas da vida

publica e politica, incluindo os poderes legislativo, executivo e judicial;

. Remover barreiras estruturais, culturais e sociais que perpetuam a desigualdade

de género, como estere6tipos, normas discriminatérias e falta de servicos de apoio;e

. Implementar medidas temporarias, como cotas, metas e incentivos para

aumentar a presenca feminina em cargos de lideranca.

Em sintese, o artigo 23 da CEDAW reafirma a importancia da igualdade de género

como principio essencial para o desenvolvimento pleno das sociedades e para a construcao de
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democracias verdadeiramente inclusivas.

Em maio de 2024, o Comité para a Eliminag&o da Discriminagéo contra as Mulheres
preparou um relatorio sobre o Brasil, quando foi avaliado o progresso do pais na implementacéo
da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW) (Observacoes

finais sobre os oitavo e nono relatérios periédicos combinados do Brasil, 2024).

O Comité evidenciou que o pais alcangcou alguns avancos na promogéo da igualdade
de género, com destaque para a Lei n°® 14.611/2023, que garante igualdade salarial, e a Lei n°
14.192/2021, que combate a violéncia politica contra mulheres. Além disso, foram criados
ministérios voltados as mulheres, a igualdade racial e aos povos indigenas, e foi implementado
0 Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios, em 2023, fortalecendo politicas publicas

direcionadas as mulheres.

Por outro lado, foi destacada a sub-representacdo feminina no Congresso Nacional,
onde as mulheres ocupam apenas 17% das cadeiras, e enfatizada a urgéncia de politicas que
promovam a paridade de género em espacos de poder. Apontou-se, ainda, a elevada incidéncia
de violéncia politica contra mulheres, incluindo ataques online, como um obstaculo substancial
a sua participagdo plena na vida publica e politica. Entre as recomendaces direcionadas ao

pais, estdo:

1. A implementacdo de cotas de paridade de género e recrutamento preferencial de

mulheres em cargos publicos e estruturas partidarias;

2. A revisdo das leis eleitorais para exigir paridade de género em listas eleitorais e

estruturas partidarias, com sanc¢des adequadas em caso de descumprimento; e

3. A protecdo das mulheres candidatas contra violéncia politica, tanto fisica quanto

online, e punicéo efetiva.

Atualmente, a CEDAW ¢ um dos tratados mais ratificados no mundo, com mais de
185 paises signatarios, o que reflete um compromisso quase universal com a erradicacdo da
discriminacdo de género (ONU Mulheres — Brasil. Documentos de referéncia). Apesar de
representar um avango significativo, a concretizacdo plena de seu ideal — um mundo livre de
desigualdades de género — ainda enfrenta obstaculos. A implementacao eficaz de suas diretrizes

exige esforgos continuos e coordenados, tanto no &mbito nacional quanto internacional.
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A realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim (1995),
também foi um marco significativo ao ampliar a visibilidade e a conscientizacdo sobre as
maltiplas formas de discriminagéo enfrentadas pelas mulheres em diferentes aspectos da vida
(SOUSA, 2016, p. 4). As discussdes centrais do evento resultaram em conclusdes de grande
relevancia (ONU Mulheres, 1995):

1. Desigualdade no acesso a educacdo e capacitacdo: reconheceu-se que a
limitacdo de oportunidades educacionais e profissionais para as mulheres restringe

seu desenvolvimento pessoal e sua participacdo plena na sociedade;

2. Violéncia contra a mulher: identificada como um fator que inibe o progresso
feminino, a violéncia de género foi colocada como uma barreira prioritaria a ser

enfrentada globalmente; e

3. Desequilibrio nas estruturas de poder: o reconhecimento de que a sub-
representacdo feminina em espacos de lideranca e poder constitui um obstaculo a
valorizacdo e a participacdo politica efetiva das mulheres.

A Declaracéo e a Plataforma de Ac¢éo de Pequim estabeleceram objetivos estratégicos
para promover a igualdade entre homens e mulheres, destacando a importancia da
transversalidade ao integrar a perspectiva de género em todas as politicas publicas.
Introduziram conceitos como empoderamento e propuseram acgdes para ampliar a participagao

feminina nas estruturas de poder e na tomada de decisdes.

A partir das reflexdes propostas na Conferéncia de Pequim, a maioria dos paises latino-
americanos adotou leis que estabeleceram politicas publicas voltadas a inser¢do de mulheres na
politica. As cotas legais de género para acesso a cargos eletivos foram intensificadas justamente

entre 1996 e 1997, anos posteriores a realizacdo do evento.

A combinagéo da presséo internacional e das demandas internas articuladas pelos
movimentos feministas criou um ambiente favoravel a reflexdo e a implementacéo de politicas
publicas voltadas as mulheres nos governos latino-americanos. A visibilidade alcancada pelas
pautas feministas foi essencial para que os Estados membros da Organizacdo das Nacgdes

Unidas (ONU) assumissem compromissos concretos na luta contra a discriminagéo de género.

Os encontros globais promoveram o intercambio de ideias e experiéncias, fortalecendo
0s movimentos feministas e disseminando estratégias voltadas para a igualdade de género. A

interacdo entre ativistas, intelectuais, representantes de governos e ONGs contribuiu para a



38

elaboracdo de solugdes inclusivas adaptadas a diferentes contextos.

Um exemplo emblematico dessa dindmica foi a atuacéo da brasileira Lélia Gonzalez,
que participou ativamente da I11 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Nairdbi (1985), e
contribuiu para a preparacdo da IV Conferéncia em Pequim (1995)*°. Lélia levou a perspectiva
das mulheres negras brasileiras, destacando as especificidades do contexto de um pais marcado
pelo racismo estrutural e pela desigualdade de género. Ela defendia a abordagem interseccional,
ressaltando a necessidade de conectar as experiéncias de mulheres negras brasileiras as de
outras partes do mundo, como o Caribe, os Estados Unidos e a Africa (ONU Mulheres Brasil,
2014).

Essa participacdo ilustra como 0s espacgos internacionais Sao essenciais para
amplificar vozes historicamente silenciadas e fomentar uma visao pluralista de justica social.
Isso porque favorecem o dialogo, impulsionam mudancas estruturais que beneficiam
mulheres de diferentes contextos, além de fortalecerem a luta por igualdade e direitos

humanos.

19 | élia Gonzalez faleceu em 1994, mas o seu legado e suas contribuicGes influenciaram a organizacdo e as
discussoes dessa conferéncia.
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3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE, O DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO E AS
ACOES AFIRMATIVAS

O principio da igualdade, o direito antidiscriminatério e as acdes afirmativas
constituem os alicerces de uma sociedade que busca justi¢a social e inclusdo. A igualdade deve
transcender o mero tratamento uniforme, reconhecendo as diferengas ¢ demandando acdes
especificas para corrigir desigualdades profundas. O direito antidiscriminatério, por sua vez,
atua como ferramenta juridica para enfrentar exclusdes, tanto explicitas quanto veladas, e
garantir acesso justo a direitos e oportunidades. As agdes afirmativas, por fim, desempenham
um papel transformador ao acelerar a reparacdo de disparidades historicas, assegurando
condigdes equitativas para grupos sub-representados e ampliando sua participagdo em espagos

decisorios.

Neste capitulo, sera analisado como esses elementos se complementam e contribuem
para a construcao de uma sociedade mais justa e para a efetivagao plena dos direitos humanos,

incluindo as relagdes de género.

3.1 Asdimensdées do principio da igualdade e o direito Antidiscriminatorio: perspectivas
e aplicacoes

O direito a igualdade, como forma de afastar toda diferenciacdo injusta, esté entre os
mandamentos fundamentais do direito internacional dos direitos humanos (RIOS, LEIVAS e
SCHAFER, 2017, p. 126-148), assim como do direito constitucional brasileiro (art. 5° da
Constituigdo Federal®®) e argentino (art. 16 da Constitui¢do da Nagdo Argentina?t). A previsdo
legal, no entanto, ndo basta por si sO para assegurar a sua efetividade, sendo necessario um
compromisso real e ativo para a sua implementacdo em diversas esferas sociais, politicas e

econdmicas.

Para entender a abrangéncia e profundidade do principio da igualdade, a doutrina e a
jurisprudéncia o dividem em trés dimensdes principais. A primeira, a igualdade formal, refere-
se a igualdade perante a lei, significando a aboligdo de privilégios que ndao possam ser

justificadamente mantidos em uma sociedade democratica. Nessa dimensdo, as pessoas sao

20 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao; (...)
2L Artigo 16. A Nagdo Argentina ndo admite prerrogativas de sangue ou de nascimento: no ha privilégios pessoais
ou titulos de nobreza. Todos os seus habitantes sdo iguais perante a lei e admitidos ao emprego, sem qualquer
outra condicao que a idoneidade. A igualdade é a base do imposto e da cobranca publica.
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tratadas igualmente em seus direitos e deveres, sem distingdes arbitrarias. No entanto, a

igualdade formal, sozinha, muitas vezes ¢ insuficiente para combater desigualdades mais

profundas, uma vez que ignora contextos especificos de vulnerabilidade.

E nesse ponto que a igualdade material ganha destaque. Essa segunda dimensdo
implica uma interpretagdo critica do principio da igualdade, levando em consideragdo as
desigualdades concretas e estruturais da sociedade. Ela ndo apenas reconhece a existéncia de
diferencas econdmicas, sociais € de oportunidade, mas também busca corrigi-las. Por essa
razdo, permite e, muitas vezes, exige tratamentos diferenciados para grupos vulneraveis, como
forma de superar uma situacdo de desigualdade historica ou estrutural. Medidas como cotas
raciais em universidades, politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia e incentivos
econOmicos para regides desfavorecidas sao exemplos de mecanismos que visam garantir uma
base mais equitativa de oportunidades, promovendo um ambiente de igualdade real.

(HEEMANN, 2018, p. 65).

A terceira dimensao, a igualdade como reconhecimento, foca nas questdes culturais
e simbolicas relacionadas & forma como grupos minoritarios sdo percebidos e valorizados
socialmente. Diferente das duas dimensoes anteriores, que lidam principalmente com aspectos
legais e materiais, a igualdade como reconhecimento aborda o direito de todos os individuos e
grupos serem respeitados em sua identidade cultural, religiosa, étnica, de género e outras

caracteristicas intrinsecas.

Esse reconhecimento tem como objetivo combater estigmas, preconceitos € a
invisibilizagdo de minorias, contribuindo para uma sociedade em que cada individuo se sinta
valorizado em sua singularidade. E uma dimens3o que exige politicas e praticas que promovam
o respeito a diversidade, a inclusao cultural e a visibilidade positiva de grupos historicamente
marginalizados, como as popula¢des indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+, entre

outras (Brasil. TSE. Cta n° 0600306-47.2019.6.00.0000/DF, p. 20).

Assim, o direito a igualdade ultrapassa a simples previsao legal e requer esforgos
constantes para que sua aplicacdo seja efetiva em todas as esferas sociais. Combater a
desigualdade exige a implementacdo de politicas publicas e a adog¢do de medidas que
contemplem essas trés dimensdes, promovendo uma justica que, a0 mesmo tempo, seja formal,
material e cultural. A construgdo de uma sociedade realmente igualitdria depende de um
entendimento abrangente e multifacetado da igualdade, que reconheca a complexidade das
relacdes sociais e a necessidade de adaptacdo das normas para contemplar a diversidade e a

dignidade de todos os individuos.
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Para além do reconhecimento das dimensdes do principio da igualdade, sua efetiva
aplicagdo demanda a compreensao e identificagdo das variadas formas de discriminagao, tarefa
complexa e desafiadora. O esforco para superar a diferenciacdo injusta e a subordinagdo de
individuos e grupos, refletido na legislacdo e na jurisprudéncia, desenvolveu-se como um
campo especifico conhecido como direito antidiscriminatério. Esse ramo do direito visa,
essencialmente, a criagdo de medidas preventivas, repressivas e de deveres para combater a
discriminacao, estruturando-se em normas, conceitos e principios baseados no direito a

igualdade e no mandamento proibitivo de discriminagao.

Entre os documentos juridicos que se destacam na constru¢do de uma estrutura
antidiscriminatoria global estdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial
(1965), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979) (RIOS,
LEIVAS e SCHAFER, 2017, p. 131). Esses documentos representam um compromisso
internacional em promover a igualdade e combater as desigualdades que afetam determinados

grupos.

No contexto latino-americano, somam-se a esses 0 Pacto de San José da Costa Rica
(1969), ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que estabelece garantias
fundamentais e mecanismos de protecéo regional, bem como a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), conhecida como Convencao de
Belém do Pard. Esses instrumentos refletem compromissos internacional e regional para
fomentar a igualdade e combater desigualdades estruturais, contemplando os direitos de grupos

historicamente marginalizados.

No ambito da politica antidiscriminatdria, o principio da igualdade pode ser aplicado
de forma individual ou coletiva. Em termos individuais, s&o implementadas medidas
preventivas e reparatorias para as vitimas, reconhecendo as viola¢des decorrentes da percep¢do
de sua vinculacdo a determinados grupos. Por outro lado, a aplicacdo coletiva do principio da
igualdade pode assumir duas formas: (i) os individuos sdo considerados sujeitos de direito em
relagdo aos grupos com os quais se identificam; e (ii) os grupos séo tratados como entidades
autdbnomas, independentes dos individuos, destacando a condicdo de subordinacdo e
vulnerabilidade dessas coletividades enquanto tais. Essa abordagem coletiva permite que o

direito antidiscriminatorio va além do simples reconhecimento de violagGes individuais
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associadas ao pertencimento grupal, abordando diretamente a situacdo estrutural dos grupos
discriminados. (RIOS, LEIVAS e SCHAFER, 2017. p. 138-139).

No campo doutrinario, o direito antidiscriminatério classifica as praticas
discriminatorias em quatro categorias principais: negativa, positiva, direta e indireta.
Essas distingGes permitem entender as nuances das a¢fes discriminatdrias e orientam solugdes
juridicas para sua mitigacdo e erradicacdo. Exemplos concretos ajudam a ilustrar como essas

formas se manifestam e como sdo tratadas no &mbito legal (HEEMANN, 2018, p. 66-67).

A discriminacdo negativa refere-se a um tratamento desigual injustificado, que
ocorre sem qualquer base legitima e fere direitos fundamentais (HEEMANN, 2018). Um caso
emblematico é a recusa de atendimento a pessoas negras em estabelecimentos comerciais,
pratica que perpetua estigmas e aprofunda a exclusdo social. Outra situacéo é a rejeicdo de um
candidato em processos seletivos devido a sua orientacdo sexual, sem relagdo com a
qualificacdo ou as funcdes do cargo. Essas condutas sdo combatidas por normas que garantem
a equidade e a dignidade humana.

A discriminacdo positiva, por outro lado, envolve iniciativas para corrigir
desigualdades historicas e promover a inclusdo de grupos marginalizados (HEEMANN, 2018).
Um exemplo notdvel sdo as ac¢Oes afirmativas, como o sistema de cotas raciais e sociais em
universidades publicas, que busca ampliar 0 acesso ao ensino superior. Além disso, ha a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos, que assegura a integracéo dessa
populacdo em carreiras publicas. Essas medidas encontram fundamento no principio da
igualdade material, que se destina a tratar desigualmente os desiguais para equilibrar as
condicdes.

A discriminacdo direta é caracterizada pela utilizacdo intencional de critérios que
prejudicam determinados grupos. Um exemplo classico é a exclusao de mulheres em processos
seletivos com a justificativa de que poderiam engravidar, um critério discriminatorio que fere
0 principio da igualdade de género. Ja a discriminacdo indireta resulta de critérios
aparentemente neutros, mas que impactam desproporcionalmente certos segmentos da
sociedade (HEEMANN, 2018). Por exemplo, a aplicacéo de testes fisicos uniformes para todos
os candidatos em concursos publicos pode desfavorecer mulheres em razdo das diferengas

bioldgicas existentes.

Essas classificagdes demonstram a diversidade das praticas discriminatérias e

reforcam a importancia de medidas juridicas eficazes para combaté-las. Assim, o direito



43

antidiscriminatorio, enquanto campo dedicado a promocao da igualdade, se estabelece como
um conjunto de diretrizes e acBes cujo objetivo é erradicar as barreiras que limitam o acesso de
grupos historicamente desfavorecidos a cidadania plena. A complexidade e a amplitude de suas
abordagens refletem um compromisso com a reparacéo de danos histdéricos e com a construcéo

de uma sociedade mais justa e equitativa.

Para os fins almejados, interessa especificamente a garantia do direito a igualdade
material e de reconhecimento por meio da realizacdo da discriminacéo positiva, ou seja, a que
ocorre quando os critérios responsaveis pela exclusdo de minorias sdo utilizados para promover
a sua inclusdo, e ndo com o objetivo de subjuga-la. Seu conceito, apesar de ter sua origem
vinculada ao combate ao racismo, passou a abranger outras formas de discriminagdo, como a
de género, condicao étnica e pessoas com deficiéncia (RIOS, LEIVAS e SCHAFER, 2017, p.
158). A instituicdo de acOes afirmativas € a forma mais conhecida de discriminacdo positiva e,

por isso, serd mais bem detalhada.

3.2 Acoes Afirmativas: caminho para a equidade por meio da discriminacio positiva

As desigualdades contemporaneas devem ser compreendidas em sua complexidade,
que envolve dimensdes materiais e simbdlicas interdependentes. Nancy Fraser, em sua teoria
bidimensional da justica, argumenta que a justica social exige a analise dessas duas dimensdes:
redistribuicdo econdmica e reconhecimento cultural. Essa abordagem destaca que
desigualdades econémicas, como pobreza e exclusdo do mercado de trabalho, frequentemente
estdo associadas a injusticas culturais, como o desrespeito e a marginalizacdo de identidades
(FRASER e HONNETH, 2003).

Destaca, assim, que injusticas econdmicas e culturais se reforcam mutuamente,
criando ciclos de exclusdo e subordinacdo. Exemplos marcantes incluem: (i) o racismo
estrutural, que combina a exclusdo econdmica, como a falta de acesso ao mercado de trabalho,
com a desvalorizacdo simbolica de identidades negras; e (ii) as desigualdades de género, que
refletem tanto disparidades econémicas, como a diferenca salarial, quanto a subordinacédo
cultural, exemplificada pela desvalorizagdo dos papéis femininos na sociedade (FRASER e
HONNETH, 2003, p. 23-29).

Nesse contexto, as agdes afirmativas emergem como ferramentas indispenséveis para
combater desigualdades historicas e contemporaneas. Implementadas por instituicdes publicas
ou privadas, essas politicas oferecem tratamento diferenciado a grupos vulneraveis e promovem

a igualdade substantiva, indo além da mera igualdade formal garantida pelas leis. Baseiam-se
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em critérios como raca, etnia, género, deficiéncia e origem social, com o objetivo de corrigir
disparidades estruturais, ampliar o acesso a bens e oportunidades, bem como fortalecer a
representatividade em diferentes esferas sociais, econdmicas e politicas (DAFLON, FERES
JUNIOR e CAMPOS, 2012, p. 306; MOREIRA, 2016, p. 132); e SARMENTO. In:
SARMENTO, 2010, p. 154).

Diferentemente das politicas antidiscriminatorias de carater punitivo, que visam
apenas coibir comportamentos discriminatorios, as acgdes afirmativas buscam transformar
realidades, prevenindo praticas excludentes e funcionando como uma forma de reparacgéo pelos
danos histéricos causados por discriminagfes institucionais e culturais (DAFLON, FERES
JUNIOR e CAMPOS, 2012, p. 306).

Essas politicas tém suas raizes em contextos de desigualdades profundas. A india foi
pioneira nesse campo, ao adotar politicas de reserva de vagas em universidades e empregos
pUblicos para membros das castas mais baixas, como uma forma de mitigar os efeitos de séculos
de opressédo (FERES JUNIOR, s/n, p. 2; SARMENTO, 2013). Nos Estados Unidos, as a¢oes
afirmativas ganharam destaque com o movimento pelos direitos civis dos anos 1960,
enfrentando o racismo estrutural por meio de politicas voltadas a inclusdo. No caso Regents of
the University of California v. Bakke (1978), a Suprema Corte americana, embora tenha
considerado inconstitucional o sistema de cotas, reconheceu a legitimidade do uso de critérios

de raca em admissdes universitarias.

A fundamentacdo das acdes afirmativas é sustentada por trés principais argumentos
interdependentes: justica compensatdria, justica distributiva e pluralismo (Cf. FERES
JUNIOR, s/n, p. 2; SARMENTO, 2013). O argumento de reparacdo fundamenta-se no
reconhecimento de que os grupos beneficiados pelas acdes afirmativas enfrentaram,
historicamente, discriminacfes sistematicas que os colocaram em desvantagem. A justica
compensatdria busca reparar essas desigualdades, oferecendo condi¢fes que permitam a esses
grupos maior competitividade. No Brasil, por exemplo, as cotas raciais nas universidades
publicas foram introduzidas para compensar o impacto de séculos de escravidao e
marginalizacdo dos negros na sociedade brasileira (Cf. MOREIRA, 2016, p. 132;
SARMENTO, 2013).

O argumento da justica distributiva esta relacionado a necessidade de redistribuir
recursos e oportunidades de maneira equitativa. Em contextos em que grupos marginalizados
continuam enfrentando barreiras, as acgdes afirmativas sdo vistas como um meio para

proporcionar acesso mais justo a bens socialmente relevantes, como educagdo, emprego e
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habitacdo (SARMENTO, 2013). No caso da reserva de vagas para mulheres em cargos
politicos, por exemplo, busca-se superar a historica sub-representacdo feminina nos
parlamentos, permitindo maior participagdo nos processos decisorios e promovendo politicas

mais inclusivas.

Sob a perspectiva do pluralismo, as ac¢des afirmativas sdo essenciais para garantir
que as instituicOes reflitam a diversidade da sociedade. A inclusdo de pessoas de diferentes
origens sociais, culturais e raciais enriquece o ambiente educacional, corporativo e politico,
além de fomentar a inovacao e a justica social (SARMENTO, In: SARMENTO, 2010, p. 155).
Em universidades como a de Harvard, nos Estados Unidos, a adog&o de critérios de diversidade
tem sido defendida como uma maneira de criar um ambiente académico mais representativo e
de formar lideres capazes de atuar em sociedades multiculturais (DWORKIN, 1985, p. 121-
123).

Essas justificativas destacam como as ag¢Ges afirmativas vdo além de uma medida
corretiva: elas promovem uma mudanga estrutural na sociedade, desafiando a ideia de mérito
individualista em favor de uma compreensao mais ampla de justica social. Ao transformar as
condicBes de acesso para 0s grupos marginalizados, democratizam o acesso a bens e
oportunidades e contribuem para a constru¢cdo de uma sociedade mais plural, em que a

diversidade é reconhecida como uma riqueza social.

Nesse sentido, essas medidas promovem mudancgas significativas ao desafiar
estruturas de exclusdo e ampliar a inclusdo social. Na educacdo, as cotas em universidades
pUblicas no Brasil aumentaram o acesso de negros, indigenas e pessoas de baixa renda ao ensino
superior, com beneficiarios apresentando desempenho semelhante aos demais estudantes,
segundo dados do INEP (2022, p. 12). Em relacdo ao mercado de trabalho na Argentina, a Lei
de Inclusdo Laboral para Pessoas Trans (Lei n° 27.636), sancionada em 2021, estabelece que
pelo menos 1% dos cargos na administracdo publica nacional devem ser ocupados por pessoas
travestis, transexuais e transgéneros. Iniciativa semelhante foi promulgada pelo parlamento
uruguaio em 2018, com regulamentacdo em 2019 (ALVES e SEMENTE, 2023).

Apesar dos avangos, as a¢des afirmativas enfrentam resisténcia e criticas. Argumentos
contrarios frequentemente apontam para a suposta “injustica” dessas politicas em relacdo ao
mérito individual ou para o risco de estigmatizacdo dos beneficiarios. Contudo, como destacam
autores como Dworkin, o conceito de mérito deve ser contextualizado, considerando que as
desigualdades estruturais frequentemente limitam as oportunidades de grupos marginalizados

antes mesmo que possam competir em igualdade de condi¢gdes (DWORKIN, 1985, p. 127-129).
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Além disso, ha desafios relacionados a implementacdo dessas politicas, como o
cumprimento efetivo das cotas e o monitoramento de seus resultados. A falta de fiscalizagéo
pode levar a subversdo dessas medidas, como candidaturas ficticias de mulheres em elei¢des
para cumprir exigéncias legais sem garantir sua efetiva participacdo. Diante da relevancia das
fraudes eleitorais, esse tema sera analisado de forma mais detalhada nos capitulos dedicados a

Argentina e ao Brasil.

3.3 Acdes afirmativas de género na politica e o fortalecimento da representatividade no
parlamento

Nas democracias modernas, existe uma preocupagdo crescente com a
representatividade e a diversidade na composi¢do dos poderes e dos 6rgaos do pais. Parte-se da
premissa de que quanto maior a pluralidade dos integrantes de um 6rgdo, mais democratico e
equanime ele é. Assim, o principio da igualdade deve ir muito além da sua dimensédo formal,
ele precisa garantir a efetiva isonomia da possibilidade de participacao dos(as) cidadaos(&s) nos
espacos de poder, por meio da igualdade substancial e de reconhecimento, com a integracéo de

mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, hipossuficientes econdmicos e analfabetos.

Como ja visto na apresentacdo do trabalho, a garantia de representatividade dos
diversos grupos sociais no parlamento néo significa, de forma automatica, que as suas pautas
sejam prioridades dos(as) candidatos(as) eleitos(as) durante o exercicio dos seus mandatos. Ndo
ha davida, contudo, que a presenca da diversidade nas discussdes politicas de um pais pode
deflagrar novos rumos, mais comprometidos com a ética e com legitimos valores democraticos

e republicanos.

A necessidade de resguardar a pluralidade na representatividade democrética torna-se
ainda mais relevante considerando os elevados valores de recursos publicos investidos para o
financiamento das campanhas eleitorais por muitos governos. No Brasil, por exemplo, essa é a
principal fonte de financiamento de candidaturas na atualidade. Somente para o pleito de 2022,
foram disponibilizados cerca de R$ 4,9 bilhdes de reais apenas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC)?2. E dever do Estado, portanto, promover a maior

insercdo dos diversos grupos nas estruturas politicas do pais.

A igualdade politica, para ser efetiva, deve passar por trés dimensdes: a institucional,

a econdmica e a sociolégica. A dimensdo institucional relaciona-se a extensdo do sufragio,

22 Nas EleicGes 2018, o valor disponibilizado pelo Tesouro Nacional relativo ao FEFC foi de R$ 1.716.209.431,00.
Para a eleigdo geral de 2020, o valor do FEFC foi de R$ 2.034.954.824 (Brasil. Tribunal Superior do Trabalho.
2022).
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com a igualdade dos votos entre os cidaddos, as estruturas formais que viabilizam a
representacdo politica e ao sistema eleitoral. A econdmica, por sua vez, refere-se a interferéncia
das condicdes e relagbes econdmicas relativamente ao acesso a cargos eletivos. A sociologica,
por fim, vai ao encontro de fatores que conferem a pessoas ou grupos uma posicéo privilegiada
no debate publico (OSORIO, 2022, p. 145-147).

A representacdo politica, por sua vez, pode se apresentar de varias formas: (i)
formalista, que se relaciona a autorizacdo que 0s 0rgaos estatais recebem dos cidadédos para
agir; (ii) simbdlica, que corresponde ao grau de apoio dos cidaddos que o representante possuli;
(iii) descritiva ou identitaria, no sentido de que as instituicdes devem ser um reflexo da
composicao social, com a ampliacdo da presenca fisica de membros de grupos marginalizados
nos oOrgdos legislativos; e (iv) substantiva, em que 0s representantes devem atender aos
interesses dos representados, focando na promocéo ativa de politicas e decisGes que atendam
as necessidades desses grupos (PEREIRA e OLIVEIRA, 2018, p. 901).

A representacéo legislativa deve respeitar a pluralidade social e a diversidade, com a
inclusdo dos mais diversos seguimentos da sociedade. N&o basta que haja defesa e promoc¢éo
de pautas referentes aos grupos minorizados?3, é importante que eles dos processos decisorios.
Assim, a representacao legislativa deve ir além da questdo substancial, por meio da conexao do
povo com a tomada de decisdes dos 6rgaos eleitos, e deve ser descritiva e identitaria (PEREIRA
e OLIVEIRA, 2018, p. 901 e 902), com maior presenca de mulheres, negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia e LGBTQIA".

A diversidade no legislativo fortalece a legitimidade das instituicbes democraticas ao
trazer novas perspectivas e experiéncias fundamentais para a formulacao de politicas publicas
mais inclusivas e eficazes. Grupos minorizados enfrentam desafios especificos, como
desigualdade social, discriminacéo e exclusdo, e sua participagdo nos processos decisorios é
essencial para assegurar que essas questdes sejam devidamente abordadas. Isso contribui para
a construcao de um sistema politico mais equitativo, sensivel as demandas de toda a populagéo

e comprometido com a reducéo das desigualdades.

A presenca de mulheres no legislativo, como regra, esta ligada a um foco maior em

temas como saude materna, igualdade salarial e direitos reprodutivos. Da mesma forma, a

23 Por grupos minorizados entende-se agqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade por estarem sub-
representados ou em desvantagem no poder econdmico ou politico, ainda que numericamente correspondam a
muitas pessoas.
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inclusdo de pessoas negras e indigenas em cargos de lideranca politica pode impulsionar

politicas que combatam a discriminacéo racial e a exclusdo socioeconémica.

Parlamentares brasileiras, por exemplo, tém desempenhado um papel importante na
apresentacdo e aprovacdo de projetos de lei que beneficiam diretamente o publico feminino. A
Lei n® 14.550/2023, de autoria da entdo Senadora Simone Tebet (MDB/MS), trouxe uma
importante alteragdo a Lei Maria da Penha, ao assegurar a concessdo imediata de medidas
protetivas de urgéncia com base em denuncia feita a qualquer autoridade policial ou mediante
alegacdo escrita, ampliando a eficacia das acbes de protecdo as mulheres em situacdo de

violéncia.

A deputada Paula Belmonte, por sua vez, foi relatora do projeto que deu origem a Lei
n° 14.541/2023, que garante o funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS), proporcionando atendimento 24 horas por dia, inclusive

finais de semana e feriados, fortalecendo a rede de apoio as vitimas.

Além disso, a Lei n°® 14.540/2023, relatada pela Senadora Tereza Leitdo (PT/PE) e
outras parlamentares, instituiu o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e
a Violéncia Sexual no ambito da administracdo publica, destacando-se como um marco no

combate a praticas abusivas e na promogao de ambientes de trabalho mais seguros e igualitérios.

Todas essas iniciativas evidenciam o impacto positivo da representatividade feminina
na garantia de direitos e na promocao de avancos sociais significativos. Elas reafirmam a
importancia de um legislativo plural, comprometido com a igualdade e com a justica social.
Além de empoderar suas comunidades e quebrar esteredtipos, a diversidade nas decisdes
politicas estimula o dialogo e a cooperacao entre diferentes setores da sociedade, aumentando

as chances de se alcancar consensos em torno de politicas que beneficiem a maioria.

A presenca de grupos historicamente marginalizados no poder desafia estruturas de
discriminacao e exclusdo, empoderando novas geracdes e promovendo uma transformacgéo mais
ampla e profunda nas esferas politica e social. O enfrentamento do problema da baixa presenca
desses grupos na politica passa, necessariamente, pelo seu reconhecimento e pela elaboracéo
de politicas publicas voltadas a sua superagdo. Um dos seus grandes desafios esta no
convencimento do carater sistematico e ndo casual das desigualdades, demonstrando a sua
reproducdo cotidiana a partir da auséncia de grupos minorizados nos espacos de poder
(GUIMARAES, 1999, p. 42).
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O reconhecimento da exclusdo de mulheres nos espacos de poder foi essencial para
avancos nas questdes de desigualdade de género. Em uma répida retrospectiva do ultimo século,
é possivel perceber o quanto o publico feminino teve um papel secundario nos Parlamentos do
mundo. Até 1945, a Austria foi o Unico pais que elegeu uma mulher como presidente de uma
casa legislativa. Entre os anos de 1945 e 1997, apenas 42 dos 86 paises com institui¢oes
legislativas tiveram uma mulher na presidéncia do parlamento ou de uma camara do

parlamento?,

Como forma de fortalecer o principio da igualdade e reparar as distorcdes
historicamente existentes na representagdo politica das mulheres, existem diferentes estratégias,
especialmente relacionadas aos sistemas eleitorais adotados (REYNOLDS, REILLY e ELLIS,
2024):

1. Circulos Eleitorais de Grande Magnitude: sistemas eleitorais que utilizam
circulos eleitorais com grande nimero de assentos incentivam os partidos a
nomearem mulheres, pois listas equilibradas entre as candidaturas aumentam suas
chances de eleicao;

2. Assentos Reservados: pode ser reservado um niimero determinado de assentos
exclusivamente para mulheres na legislatura;

3. Cotas Eleitorais: a legislacdo eleitoral pode exigir que os partidos politicos
apresentem uma cota de candidaturas femininas; e

4. Cotas Internas dos Partidos: os proprios partidos politicos podem adotar cotas

internas para garantir uma maior representacao feminina entre seus candidatos.

O sistema de cotas é uma estratégia que funciona como politica redistributiva,
considerando o reconhecimento prévio da existéncia de desigualdade entre homens e mulheres
no &mbito dos processos decisorios da politica, de modo a alcangar uma igualdade por meio de

politicas publicas especificas.

Para que haja a garantia da ampla representatividade, deve ser preservado o principio
da igualdade entre os géneros, seja por meio da garantia de uma efetiva competitividade nas
campanhas eleitorais, seja pela reserva de assentos nos Parlamentos. Nesse sentido, as
estratégias mais utilizadas como forma de incentivo a participacdo feminina na politica sdo as

cotas eleitorais (cotas de representacdo) ou cotas de legislatura (assentos reservados),

24 Foram 19 paises americanos, 18 paises europeus, trés paises africanos, um pais da Asia e um pais do Pacifico.
(IPU PARLINE?2).
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adotados em muitos paises pela via constitucional ou legislativa. Atualmente, noventa e quatro
paises possuem incentivo a participacdo feminina pelo sistema de cotas: vinte e seis, por meio
de previsdo constitucional, e setenta e trés, através de leis eleitorais (United Nations Gender
Quota Portal).

Como ja mencionado acima, as cotas de legislatura (ou reserva de assentos) dizem
respeito a reserva minima de cadeiras efetivamente ocupadas no parlamento por mulheres. Em
regra, sdo instituidas por reformas ou emendas constitucionais e, normalmente, garantem
resultados de forma mais rapida e eficiente. Apenas para citar um exemplo quanto a sua
efetividade, a reforma constitucional de 1993 na India reservou 33% das cadeiras nos
legislativos municipais para mulheres, resultando na eleigéo de mais de 1 milhdo de mulheres
naquele ano. Atualmente, dezoito paises possuem reserva de assentos para mulheres nos seus
parlamentos, sendo mais comuns na Asia, Africa e no Oriente Médio (United Nations Gender
Quota Portal).

As cotas de representacdo, por sua vez, se baseiam na reserva de vagas para as
mulheres concorrerem as elei¢des, 0 que ndo garante necessariamente o ingresso no Legislativo
(COSTA, 2018, p. 24). As medidas adotadas fornecem meios de maior competitividade, mas
ndo garantem resultados. As cotas de representacdo podem ser de dois tipos: partidarias ou

legislativas.

As cotas de representacdo partidarias sdo aquelas adotadas voluntariamente pelos
partidos para aumentar a proporcdo do género feminino entre os seus candidatos a cargos
eletivos. Por serem estabelecidas pelos préprios partidos, existe uma variacdo do método e da
proporcdo. Foram adotadas por alguns paises socialistas da Europa Ocidental durante a década
de 70. As cotas de representacao legislativas, por sua vez, surgiram na década de 90 e séo
muito utilizadas em paises da América Latina. Surgem através de normas aprovadas pelo

Legislativo, seja por meio da legislacéao, seja por reforma constitucional.

3.4 As cotas de género na América Latina

A Argentina foi o primeiro pais no mundo a instituir a politica de cotas de género por
meio da sua legislacdo eleitoral (1991). Nos anos seguintes, mais quatorze paises latinos
aderiram as cotas: Brasil (1995), Costa Rica (1996), México (1996), Paraguai (1996), Bolivia
(1997), Equador (1997), Panama (1997), Peru (1997), Republica Dominicana (1997),
Venezuela (1998), Colébmbia (2000), Honduras (2000), Uruguai (2009) e El Salvador (2013).
(DA SILVA e HARVEY, 2016, p. 59).
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Como resultado dos trabalhos realizados, bem como das politicas internas de
incentivo, o continente americano se destaca no cenario mundial. Note-se que paises como
Bolivia, Cuba, México, Equador, Nicaragua, Argentina e Costa Rica, até maio de 2016, ja
possuiam uma porcentagem igual ou superior a 33% de representacdo de mulheres no
parlamento. Na Bolivia, que possui os maiores indices da regido, houve a elevacdo de 42 pontos
percentuais em apenas 18 anos. O pais instituiu o sistema de cotas inicialmente e evoluiu para a

paridade entre 0s géneros em relacdo aos cargos representativos nacionais.

De acordo com o ultimo relatério Mulheres no Parlamento de 2023 da Uniéo
Interparlamentar (UIP), as mulheres representaram 42,5% entre todos(as) os(as) deputados(as)
eleitos(as) ou nomeados(as) em camaras no continente americano. Em junho de 2024 (IPU
PARLINEJ), a regido mantinha a posi¢cdo como a de maior representatividade de mulheres no

mundo (35,5%), seguida da Europa (31,4%), nos seguintes termos:

Lower chamber and unicameral Upper chamber All chambers
35.3% 36.5% 355%

~ Americas

- Europe 31.4% 31.4% 31.4%
+ Sub-Saharan Africa 27.1% 26.9% 271%
w Asia 21.4% 19.9% 21.2%
= Pacific 191% 49 4%, 9339
» Middle East and North Africa 17.9% 11.7% 16.6%

Fonte: Unido Interparlamentar (UIP)

Dentro do continente americano, a regido do Caribe € a que mais se destaca (41%),
seguida pela América do Norte (39,2%), América do Sul (31,3%) e América Central (30,9%),

conforme é possivel visualizar no grafico abaixo:

Lower chamber and unicameral Upper chamber All chambers
3% 35.5%

~ Americas 35 36.5%
Caribbean 425 32.5% 41 0%
North America 37.9% 44.3% 39.2%
South America 312 318% 31.3%
Central America 30.6% 42.9% 30.9%

Fonte: Unido Interparlamentar (UIP)

E importante registrar ainda que, dos sete paises do mundo com paridade de género,
trés sdo latino-americanos: Ruanda (61,3%), Cuba (55,7%), Nicaragua (53,9%), México
(50,4%), Andorra (50%), Namibia (50%) e Emirados Arabes Unidos (50%). Veja-se:



52

Elections Seats Women % W
1 Rwanda 09.2018 80 49 61.3
2 Cuba 03.2023 470 262 55N
3 Micaragua 11.2021 =l 49 53.9
4 Mexico 06.2021 500 2T 50.4
5 Andorra 04.2023 28 14 50.0
" Namibia 11.2019 104 52 50.0
" United Arab Emirates 10.2023 40 20 50.0

Fonte: Unido Interparlamentar (UIP)

Os processos de implementagdo das cotas na América Latina aconteceram
paralelamente a discussdo de um movimento mais arrojado na Europa, qual seja, a insercao
paritaria da mulher no parlamento, com a ocupacdo de 50% das vagas. Para os defensores da
paridade, ela é uma politica definitiva que garante o direito a igualdade entre homens e mulheres
e, por isso, seria uma medida melhor que as cotas, em razéo da sua transitoriedade. Esse debate
teve espaco na América Latina na “X Conferencia Regional sobre La Mujer de América Latina

y el Caribe”, em Quito (2007)%.

No referido evento, o0s paises participantes firmaram um acordo sobre a necessidade
de estabelecer a paridade entre 0s géneros na regido. Mais tarde, quatro paises instituiram
normas para garantir a paridade politica nos cargos representativos nacionais: Equador (2008),
Bolivia (2009); Costa Rica (2009) e Honduras (2012). Contudo, apenas a Bolivia conseguiu
efetivamente alcanca-la até o0 momento (DA SILVA e HARVEY, 2016, p. 59-61).

Existem questdes importantes que influenciam os resultados dos sistemas de cotas de
género para 0 acesso ao parlamento e, por isso, serdo objeto de uma breve anélise no topico

posterior.

3.5 Desafios e Avancos das Cotas de Género na Politica: O Papel dos Sistemas Eleitorais,
das Dinamicas Sociais e do Poder Judiciario

A efetividade das cotas de género para acesso ao parlamento depende de uma
complexa interacdo entre os sistemas eleitorais, as dindmicas sociais e a atuacdo do Poder
Judiciario. Os sistemas eleitorais definem as regras para a implementacdo das cotas, enquanto
as dindmicas sociais influenciam as barreiras culturais e econdmicas enfrentadas pelas

mulheres. O Poder Judiciario, por sua vez, garante a aplicacéo e protecdo dessas normas contra

2Em 2010, em Brasilia, na “XI Conferéncia Regional sobre La Mujer de América Latina y el Caribe”, se reafirmou
esta prioridade.
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retrocessos. Este topico analisa como esses fatores podem se combinar para promover a

inclusdo feminina na politica e fortalecer a democracia.

3.5.1 Impactos dos Sistemas eleitorais sobre as cotas de género

A escolha do tipo de sistema eleitoral pelo pais é uma decisdo institucional
fundamental por impactar significativamente a vida politica da localidade. 1sso porque 0s
sistemas convertem votos em assentos legislativos e, a depender do modelo, produzem
diferentes resultados, o que influencia no desenvolvimento de sistemas partidarios e na coesao
interna dos partidos. Assim, a eficacia das cotas femininas na politica varia consideravelmente,

dependendo do tipo de sistema eleitoral adotado.

Existem tipos diferentes de sistemas eleitorais, que podem ser divididos em trés
categorias: majoritario, proporcional e misto. Os sistemas eleitorais majoritarios, também
conhecidos como sistemas de pluralidade/maioria, baseiam-se no principio de que o candidato
ou partido com a maioria dos votos € declarado vencedor. Os sistemas de representacao
proporcional sdo projetados para converter a proporcao dos votos recebidos por um partido na
mesma proporc¢do de assentos na legislatura. Por fim, os sistemas eleitorais mistos combinam
elementos dos sistemas majoritarios e proporcionais, tentando equilibrar as vantagens de cada

um deles.

O sistema proporcional, utilizado pela maioria dos paises nos seus parlamentos, pode
operar com listas abertas ou fechadas de candidatos. No caso de listas fechadas, a ordem dos
candidatos é determinada pelo partido, e os eleitores votam na agremia¢do como um todo. O
namero de votos recebidos define quantos candidatos do partido serdo eleitos; por exemplo, se
um partido recebe 40% dos votos, elegerd quatro candidatos de uma lista de dez (Instituto

Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral — IDEA, 2005).

A participacdo das mulheres é favorecida pelo sistema de lista fechada e bloqueada,
também conhecida como “mandato de posi¢do”. Nesses mandatos, os partidos apresentam listas
com candidatos em ordem fixa, o que reduz a disputa intrapartidaria. Quando a lista é apenas
fechada, sem bloqueio, pode ocorrer de candidatas estarem nas primeiras posi¢ées, mas serem
movidas para a supléncia apos a elei¢do. Para garantir a eleicdo de mulheres, € necessario que
elas estejam bem-posicionadas na lista. Na Argentina, por exemplo, é obrigatdria a presenca de

pelo menos uma mulher entre os trés primeiros candidatos de uma lista.

Em relacdo ao impacto das cotas de género, o sistema de listas fechadas apresenta as

seguintes vantagens: (i) maior controle sobre a implementacdo, uma vez que os partidos tém
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a responsabilidade de ordenar as listas, garantindo que uma proporcdo minima de mulheres
esteja entre os candidatos elegiveis; (ii) facilidade de fiscalizacdo, pois, como a ordem dos
candidatos € fixa, as autoridades eleitorais podem verificar mais facilmente o cumprimento das
cotas; e (iii) previsibilidade na eleicdo de mulheres, ja que, se as cotas exigem que 30% das
candidaturas sejam femininas, os partidos séo obrigados a obedecer essa regra na composicéo
da lista, e como o voto é dado a lista como um todo, ha maior probabilidade de as mulheres

serem eleitas.

No sistema de listas abertas, o processo de definicdo dos eleitos ocorre em duas
etapas: (i) identificacdo dos candidatos mais votados e (ii) célculo da propor¢cdo de votos
recebidos pelos partidos. As vagas sao distribuidas de acordo com a votacdo do partido, e as
cadeiras sdo ocupadas pelos candidatos mais votados, independentemente de seu género. Esse
sistema, adotado pelo Brasil para a maioria dos cargos legislativos, favorece candidatos com
maior poder financeiro e capacidade de articulagdo politica, 0 que torna mais dificil o sucesso
das cotas de género devido a intensa competitividade.

Especificamente no que diz respeito as cotas de género, o sistema de lista aberta
apresenta alguns desafios. Em primeiro lugar, dificulta o controle sobre a elei¢do de mulheres,
pois, ainda que as cotas sejam aplicadas na fase de candidatura, o resultado é incerto. Os
eleitores escolhem individualmente os candidatos, o que pode resultar na eleicdo de menos

mulheres, mesmo que estejam presentes nas listas.

Em segundo lugar, hd uma dificuldade de fiscalizacéo, ja que a presenca de mulheres
nas listas ndo é suficiente; elas precisam obter votos suficientes para serem eleitas. Assim, as
cotas podem ser formalmente cumpridas sem, no entanto, alcancar resultados praticos
expressivos. Por fim, a maior influéncia do eleitorado neste sistema reduz o controle dos
partidos sobre a composicao dos eleitos, o que pode enfraquecer a eficdcia das cotas de género,
uma vez que a escolha direta dos candidatos diminui a possibilidade de assegurar uma
representacdo feminina adequada.

3.5.2 As dinamicas das relagdes sociais e a sua influéncia sobre as cotas eleitorais

Além dos sistemas eleitorais, que influenciam diretamente os resultados das cotas de
género na politica, a pauta de género é fortemente impactada pela dinamica das relacGes
sociais. De um lado, observa-se 0 crescente engajamento de diversos setores da sociedade,
impulsionado por discursos que promovem a igualdade e por uma maior conscientizagédo sobre

a importancia das politicas de igualdade de género.
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Por outro lado, hd uma contrarreacdo significativa, principalmente vinda de grupos
conservadores e religiosos, que veem essas mudangas como uma ameaga aos valores
tradicionais. Esse embate reflete a complexidade da integracéo das politicas de género na esfera
publica, evidenciando tanto 0s avancos quanto as resisténcias nos diferentes contextos sociais
e politicos. Essas tensbes sdo especialmente marcadas em sociedades onde movimentos

feministas e de direitos humanos tém ganhado forga.

Na Ameérica Latina, 0s avangos progressistas na pauta de género nao ocorreram de
forma linear. A atuacdo desses movimentos, buscando um ambiente mais plural e inclusivo de
debate, contrasta com as agendas conservadoras que defendem a preservacdo dos valores
familiares, da liberdade religiosa e da moral sexual cristad. Dessa forma, a mobilizag&o social
pela igualdade de género e pelos direitos sexuais e reprodutivos coexiste em um cenario de
conflito com pautas tradicionais, o que evidencia as divisdes significativas que permeiam a
sociedade (BIROLLI, In. BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020, p. 135).

Naregido, aliancgas entre conservadores foram fundamentais para o desenvolvimento
de acbes reativas ao acesso a resultados politicos positivos pelas mulheres (BIROLI, In:
KESSLER e MURILLO, 2023). No caso especifico da insercdo e ampliacdo das mulheres na
politica, o0 caminho tem sido longo e ciclico, com disputas, conquistas e retrocessos. Na década
de 2000, por exemplo, construiu-se uma reacdo organizada para prevenir ou reverter a expansao

das agendas politicas feministas na América Latina.

No Uruguai, pais progressista em temas como aborto e casamento homoafetivo, a
implementacdo de cotas de género enfrentou resisténcia por suposta inconstitucionalidade em
razdo de violacdo ao principio da igualdade. Ap6s o arquivamento de varios projetos e intensa
pressdo feminista, as cotas foram aprovadas em 2009, sob a condicéo de, para cargos nacionais,
serem restritas as elei¢bes de 2014 (DA SILVA e HARVEY, 2016, p. 60). Hoje, o pais ocupa
a 962 posicdo no ranking da UIP, com 25,3% de representacdo feminina no parlamento (IPU
PARLINEL).

Existem fatores sociais que, de forma evidente, podem restringir a participacdo
feminina na politica. Entre eles, destaca-se a violéncia de género, intensificada e transformada
na atualidade, introduzindo novas dimensfes que incluem aspectos simbolicos, estruturais e
epistemoldgicos. As formas tradicionais de controle sdo substituidas por praticas mais
sofisticadas, mas igualmente opressivas. A centralizacdo do poder masculino nas instituicoes
estatais, juridicas e econdmicas cria um sistema que aliena e exclui as mulheres (SEGATO,
2012).
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A violéncia politica de género intimida e dificulta o éxito das candidaturas de
mulheres no mundo. Essa forma de agressdo se manifesta de diversas formas (fisica, sexual,
patrimonial e simbodlica) e alcanca, de forma indistinta, as mandatéarias, as candidatas, as pré-

candidatas e as filiadas a partidos politicos?.

O objetivo central desse tipo de violéncia € minar a participa¢do feminina na politica,
obstando que desempenhem suas funcbes publicas de forma plena e segura. As principais

formas de manifestagdo incluem:

1. Agressdes e ameacas: mulheres na politica sdo frequentemente alvos de insultos,
difamacdes e ameacgas, tanto de adversarios politicos quanto da midia e de
eleitores. Essas ameacgas, que podem ser de natureza fisica ou sexual, visam
desestabilizar emocionalmente, comprometendo a seguranca e confianga para

seguir adiante na vida publica;

2. Deslegitimacao e silenciamento: em inimeras ocasides, mulheres em posigdes
de poder sdo tratadas como menos qualificadas que seus colegas homens.
Discursos sao interrompidos, sua competéncia € posta em duvida, e suas decisdes
sdo frequentemente desafiadas com base em esteredtipos de género, reforcando

uma visao de inferioridade e de limitagdo da sua autoridade;

3. Obstaculos institucionais: estruturas partidarias e eleitorais muitas vezes
restringem o avango feminino. Além de enfrentarem desigualdade no acesso a
recursos de campanha, muitas vezes sdo colocadas em posi¢des ndo competitivas
nas listas eleitorais ou pressionadas a renunciar a seus cargos em favor de

candidatos, minando suas chances de ocupar cargos relevantes; e

4. Violéncia nas redes sociais: a internet e as redes sociais tornaram-se espagos em
que a violéncia politica de género ¢ amplificada. Elas sdo frequentemente alvos
de ataques virtuais, com comentarios misdginos, ameacas de estupro ou morte e
campanhas de difamagdo, intensificando o ambiente hostil para sua participacao

politica.

%6 Nas eleices de 2020, a vereadora Duda Salabert e a dirigente nacional do Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Manuela D’Avila, denunciaram que voltaram a receber ameagas de morte em Belo Horizonte e Porto Alegre,
respectivamente (Vasconcelos, 2022).


https://www.brasildefato.com.br/2022/08/01/deputada-manuela-d-avila-denuncia-novos-ataques-contra-ela-sua-familia-e-lula
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O feminicidio representa a forma mais extrema de dominag&o e controle masculino,
manifestando-se como uma reacdo concreta e violenta ao desafio que as mulheres apresentam
ao reivindicar autonomia sobre seus corpos e vidas. Esse fendmeno estd profundamente
enraizado na logica colonial de exploracdo. Em 2023, oitenta e cinco mil mulheres e meninas
foram assassinadas intencionalmente em todo o mundo, com 60% desses crimes sendo
cometidos por parceiros ou membros da familia. Esse nimero equivale a cento e quarenta
mortes por dia, ou uma a cada dez minutos (LABOISSIERE, 2024).

Essa dindmica de violéncia extrema e exaustdo simbolica tem afastado mulheres de
posi¢des de lideranca, devido a pressdes, assédios constantes e um ambiente institucional hostil.
Segundo relatério da IPU, em 2023, vérias lideres femininas abandonaram a politica, sob 0s
fundamentos de esgotamento pessoal e 0 aumento do assédio virtual como principais motivos.
Exemplificando esse cenario, no inicio de 2024, Jacinda Ardern renunciou ao cargo de
Primeira-Ministra da Nova Zelandia e optou por ndo disputar a reeleicdo ao parlamento. Da
mesma forma, em abril de 2024, Sanna Marin, ex-primeira-ministra da Finlandia, anunciou sua

saida da vida politica ao abdicar de seu mandato como deputada (Nag¢des Unidas, 2024).

Na América Latina, onde os avancos pela igualdade de género tém sido notaveis, o
fendmeno da violéncia politica contra mulheres tornou-se cada vez mais evidente,
especialmente com o aumento da ocupacao de cargos de poder por liderancas femininas. Paises
como Bolivia, México e Venezuela registraram casos que escancaram os desafios enfrentados

por essas mulheres na busca por representatividade e justica social.

Na Bolivia, o assassinato da vereadora Juana Quispe, em 2012, tornou-se um caso
tragico dessa realidade. Juana havia denunciado perseguicBes politicas e lutava pela
implementacdo de uma legislacdo voltada a protecdo de mulheres em cargos publicos contra
atos de violéncia. Ja no México, a ativista Elisa Zepeda Lagunas, defensora dos direitos das
indigenas, foi alvo de uma brutal retaliacdo: arrastada até a praca de sua cidade, sofreu ataques
com facdo, teve sua casa incendiada e perdeu 0 irmdo em um ato de represalia (Na¢des Unidas,
2019).

Na Venezuela, Maria Corina Machado, lider da oposicdo, foi detida em uma
manifestacdo contra o presidente Nicolas Maduro no dia 9 de janeiro de 2025. Engenheira
industrial e ex-deputada, ela tornou-se simbolo de resisténcia ao regime venezuelano. Em 2023,
venceu as primarias da oposicdo, mas, por decisdo do Supremo Tribunal de Justica, foi

impedida de concorrer a presidéncia por 15 anos. Esses casos revelam a urgéncia de medidas
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mais eficazes para proteger liderancas femininas na regido, garantindo sua seguranga e

participacao plena na politica (Globo, 2025).

Nas Ultimas décadas, paises da regido tém adotado legislacbes especificas para
enfrentar o problema, reconhecendo-o como uma ameaca a democracia participativa e a
garantia de direitos politicos e humanos (ARAUJO, 2023).

Entre os avancos legislativos, destaca-se 0 México, que, em 2007, aprovou a Lei Geral
de Acesso da Mulher a uma Vida Livre de Violéncia, reconhecendo diferentes formas de
violéncia politica, como fisica, econdmica e patrimonial, e estabelecendo mecanismos de
prevencéo e punicdo. A legislacdo foi reforcada em 2020 por meio de um decreto que integrou
medidas em varias leis nacionais, consolidando mecanismos de responsabilizacdo e

erradicacao.

Em 2011, El Salvador aprovou o Decreto n° 520, que criou a Lei Especial Integral
para uma Vida Livre de Violéncia para as Mulheres, destacando a responsabilidade estatal
na implementac&o de politicas publicas preventivas. Da mesma forma, a Bolivia sancionou, em
2012, a Lei n° 243, que consolidou seu compromisso com a erradicacdo do assedio e da

violéncia politica contra mulheres.

Em 2022, a Costa Rica aprovou a Lei n® 10.235, que ampliou a protecdo contra a
violéncia politica de género ao abordar violagdes ocorridas em estruturas partidarias, na midia
e em outros espacos politicos. Esse marco legal reforcou a importancia de um enfrentamento

abrangente e articulado para garantir os direitos politicos das mulheres.

Esses exemplos refletem o esforco da América Latina para enfrentar esse tipo de
violéncia por meio de legislacbes robustas e especificas. No entanto, o desafio persiste em
garantir a aplicacdo efetiva dessas leis, assegurando que mulheres eleitas possam exercer seus
mandatos de forma segura e plena, a fim de consolidar a incluséo e a representatividade nas

democracias da regiéo.

Ainda no ambito das dindmicas sociais, é importante destacar o papel fundamental dos
partidos politicos na formulacdo e implementacéo de politicas pablicas que promovam a maior
inclusdo de mulheres na politica. A maneira como as agremiag6es respondem as cotas de género
varia amplamente, sendo influenciada tanto por sua estrutura interna quanto pelas normas

culturais e institucionais especificas de cada pais.

A democracia interna partidaria, definida por regras e praticas que garantem a

participacdo dos membros na formulacéo de plataformas ideoldgicas, na escolha de liderancgas
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e na selecdo de candidatos, desempenha um papel decisivo na promogdo de politicas afirmativas
de género. Partidos com estruturas internas mais robustas tendem a adotar as cotas de género
como uma medida natural para fortalecer a representatividade e a diversidade. Esses partidos
frequentemente implementam iniciativas como programas de formacao, incentivos e apoio
direcionado as mulheres, preparando-as para cargos de lideranca e facilitando seu avanco na

organizagéo.

Alguns partidos, ao incorporar as cotas de género em sua identidade e estratégia
politica, vao além, desenvolvendo acbes concretas para assegurar a participacdo ativa de
mulheres e sua ascensdo a posi¢oes de destaque. No México, pais que atingiu 50% de mulheres
no parlamento em 2021, eles desempenham um papel indispensavel nesse avanco, destinando
parte de seu financiamento publico para a capacitacdo e promocdo do desenvolvimento de
liderancas femininas (SERRANO, 2024). Em 2023, por exemplo, os sete partidos nacionais
alocaram um total de 178 milhGes de pesos para essas atividades, conforme estabelecido por

lei?’.

Em muitos paises, contudo, barreiras institucionais e culturais ainda dificultam a plena
inclusdo das mulheres em posicbes de destaque dentro das agremiacGes partidarias. Esses
obstaculos incluem resisténcias culturais profundamente arraigadas, que reforcam a ideia de
que o espaco politico é predominantemente masculino, e estruturas hierarquicas rigidas, em que
decisfes permanecem concentradas nas mdos de um pequeno grupo de liderangas, em sua

maioria homens.

Nesse contexto, as cotas de género muitas vezes se restringem a metas formais, sem o
comprometimento genuino dos partidos em promover a igualdade de maneira concreta. Essa
auséncia de engajamento € agravada por praticas fraudulentas, como a colocacdo de mulheres
em posi¢des meramente simbdlicas ou de baixa relevancia estratégica nas listas eleitorais, além
das chamadas candidaturas “laranjas”, caracterizadas por registros ficticios ou pela falta de
suporte e recursos equivalentes aos destinados aos candidatos homens. Essas irregularidades
configuram um dos principais obstaculos a eficacia das cotas de género, prejudicando o alcance

dos objetivos de incluséo e representatividade dessas politicas.

A adocdo da reserva de assentos para mulheres nos 6rgdos diretivos dos partidos

representa uma estratégia adicional e essencial. Essa medida assegura que, independentemente

27 Os sete partidos politicos foram: Acdo Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), da Revolugéo
Democrética (PRD), do Trabalho (PT), Verde Ecologista do México (PVEM), Morena e Movimento Cidadao
(MC) (Expansion Politica, 2022).
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dos desafios institucionais e das resisténcias culturais que ainda permeiam o ambiente politico,
haja uma participacdo minima garantida de mulheres nos espacos de decisdo interna. Ao
reservar posi¢des de lideranca, os partidos promovem uma renovacao das praticas politicas e
fortalecem a representatividade e a diversidade de perspectivas em suas estruturas. Essa pratica
combate o dominio tradicionalmente masculino, ampliando as oportunidades para que mulheres

assumam papéis estratégicos e contribuam para a transformacdo dos espacos decisorios.

As fraudes as cotas de género ocorrem quando partidos politicos ou candidatos
encontram maneiras de burlar as regras que garantem a presenca de mulheres nas listas
eleitorais. Diversas estratégias de manipulacdo enfraquecem o impacto dessas politicas, tais

como:

1. Candidaturas laranjas: uma das praticas mais comuns é a nomeacéo de mulheres
apenas para cumprir a cota minima, sem a intencdo de que essas candidatas
realmente participem da campanha ou sejam eleitas. Em muitos casos, essas
mulheres s@o relacionadas a homens do partido, como esposas, irmas ou

funcionarias, que ndo tém envolvimento real com a politica;

2. Pressdo para renancia: em alguns casos, mulheres eleitas sdo pressionadas a
renunciar ao cargo apos a eleicdo, permitindo que um homem, que muitas vezes

ocupa uma posicgéo inferior na lista eleitoral, assuma a sua posicao;

3. Falta de financiamento e apoio: ocorre quando as mulheres séo registradas como
candidatas ou incluidas nas listas, mas ndo recebem 0s apoios necessarios para
realizar campanhas competitivas. Isso inclui a falta de financiamento de campanhas
e 0 acesso limitado a midia ou a redes de apoio politico, 0 que torna suas chances

de sucesso significativamente menores do que as dos homens; e

4. Listas suplementares: as mulheres sdo colocadas em posicdes que tém pouca ou
nenhuma chance de serem eleitas, como nos ultimos lugares das listas de
candidatos, especialmente em sistemas de representacdo proporcional de listas
fechadas. Embora tecnicamente estejam cumprindo as cotas, a colocacéo

estratégica impede que elas alcancem posicdes de poder.

Assim, enquanto as cotas de género representam uma ferramenta importante para a
promocdo da equidade de género, a efetividade dessas politicas depende em grande medida da

adesdo e da acdo proativa dos partidos politicos. Em uma democracia representativa, 0
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compromisso partidario com a inclusdo de mulheres fortalece o sistema democratico como um
todo, ampliando a diversidade de vozes e promovendo uma politica mais plural e inclusiva. A
atuacdo dos partidos, portanto, € essencial ndo apenas para cumprir as exigéncias legais, mas
para transformar a estrutura politica e construir um parlamento que realmente reflita a

composicao da sociedade.

3.5.3 O papel do Poder Judiciario na promogao da igualdade e no enfrentamento de praticas
fraudulentas

O Poder Judiciario tem exercido um papel central nas democracias contemporaneas ao
impulsionar politicas de inclusdo, com destaque para a implementagao e efetividade das cotas
de género. Nesse contexto, o debate sobre a judicializacdo das relagdes sociais torna-se
especialmente relevante, uma vez que as normas juridicas transcendem sua fun¢ao meramente
reguladora. Elas podem, ao mesmo tempo, perpetuar hierarquias e desigualdades estruturais em
sociedades marcadas pelo machismo ou, quando reinterpretadas e ressignificadas, servir como

instrumentos de transformagao social.

Conforme observa Segato (2014, p. 45), o direito moderno, ao adotar uma pretensio
universalista que frequentemente desconsidera as especificidades culturais e historicas, pode-
se configurar como “uma estrutura de poder que reproduz desigualdades de género” (SEGATO,
2014, p. 593-616). Nesse contexto, a judicializacdo das relagdes sociais pode emergir como
uma ferramenta importante de ressignificagdo normativa, desafiando estruturas que perpetuam
a exclusao das mulheres dos espagos de decisdo. Ao promover a inclusdo e a representatividade,
o Poder Judiciario ndo apenas responde as demandas por justi¢a, mas também desempenha um

papel essencial na constru¢dao de uma sociedade mais equitativa e plural.

A judicializacao das relagdes sociais, entendida como a transferéncia de decisdes
politicas e sociais para o Judiciario, ¢ particularmente intensa em temas sensiveis e
frequentemente negligenciados, como os direitos humanos e a representacdo de grupos
vulneraveis. Assim, a intervencao judicial, quando mobilizada por demandas sociais, ultrapassa
a simples aplica¢@o da norma juridica e opera no nivel do simbdlico, desafiando narrativas que

naturalizam a desigualdade e transformando imaginarios coletivos.

Essa dindmica ¢ especialmente evidente no Brasil, em razdo da abrangéncia da
Constituicao de 1988, que ndo apenas incorporou uma extensa variedade de direitos, mas
também os submeteu ao controle judicial, pela via concentrada ou difusa. Essa caracteristica

conferiu ao Poder Judiciario um papel central na implementagdo de politicas sociais. Um
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exemplo marcante foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2011 (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. ADI n°® 4277 e ADPF n° 132), que reconheceu as unides homoafetivas como
entidades familiares, equiparando seus direitos e deveres aos das unides heteroafetivas. Diante
da lacuna legislativa sobre o tema, o STF assumiu a fun¢do de garantidor, assegurando
principios fundamentais como igualdade, dignidade da pessoa humana e proibicdo da

discriminagdo, que estavam sendo negligenciados (BARROSO, 2012, p. 5).

Mais recentemente, o Supremo também reconheceu a existéncia de um cendrio de
violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sdo negados,
aos presos e presas, os direitos a integridade fisica, alimentacgdo, higiene, saude, ao estudo e
trabalho. Determinou, ainda, que os entes federativos, com participacdo do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), elaborassem planos (em até 6 meses) € os executassem (em até 3 anos), para
resolver a situa¢do em suas respectivas unidades?®. Entre os fatos graves que exemplificam o
tratamento desumano conferido aos presos e as presas estio celas superlotadas, mulheres dando

a luz nas proprias penitencidrias, agressdes e estupros®.

Outro caso interessante ¢ a implementagado, pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
de uma agao afirmativa de género para ampliar o acesso de juizas ao segundo grau de jurisdigao.
A Resolugdo CNJ n°® 525/2023, em vigor desde janeiro de 2024, determina que, em tribunais
onde a propor¢do de género esteja desequilibrada, com menos de 40% de representacao
feminina, as vagas por critério de merecimento sejam alternadamente preenchidas por listas
exclusivas para magistradas e listas mistas. A norma visa promover a paridade de género na
composi¢ao dos tribunais e ja produziu bons resultados. Ao longo de 2024, quinze mulheres

foram promovidas por meio de listas exclusivamente femininas®C.

A judicializagdo de questdes sociais na Argentina também tem se manifestado em
diferentes areas, refletindo a crescente tendéncia de se recorrer ao sistema judiciario para
resolver temas complexos e sensiveis. Um marco significativo ocorreu em margo de 2024,
quando, pela primeira vez, foi reconhecido que pessoas trans foram vitimas de crimes contra a

humanidade durante a ditadura militar. Essa decisdo historica, proferida pelo Tribunal Oral

28 A proposta apresentada pela Unido e pelo CNJ, homologada pelo STF em 18 de dezembro de 2024, apresenta
50 a¢Bes mitigadoras e mais de 300 metas a serem cumpridas até 2027. O plano contempla quatro eixos: (i)
controle da entrada e das vagas prisionais para enfrentar a superlotacdo; (ii) melhoria da infraestrutura e dos
servigos; (iii) processos de saida e reintegracdo social; e (iv) garantia de que as transformacOes sejam
permanentes, evitando retrocessos (BANDEIRA e ZAMPIER, 2024).

2% ADPF n° 347, redator para o acérddo o Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 04.10.2023.

30 As promocGes ocorreram nos seguintes tribunais, com o respectivo quantitativo: TIGO (1), TIMA (1), TIMG
(1), TIMS (1), TIMT (1), TIPI (1), TIRS (2), TISC (1), TISP (4), TRF (1) e TRF3 (1). Informacgbes fornecidas
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ.
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Federal (TOF) n° 1 de La Plata, na provincia de Buenos Aires, destaca o papel essencial do

Judiciario na reparacdo de injustigas historicas e na promoc¢do dos direitos humanos no pais.

O tribunal admitiu que a perseguicao sistematica sofrida por essa populacao, incluindo
detengdes arbitrarias, torturas e abusos, foi parte de uma estratégia estatal com intuito de
reprimir minorias sociais. A decisdo destacou que a violéncia contra pessoas trans,
especialmente mulheres, foi reflexo de politicas discriminatorias e de preconceito
institucionalizado, tornando-as alvos preferenciais de um regime opressor. Essa decisdo, até
entdo inédita, foi uma conquista na luta pelos direitos humanos, ampliando o reconhecimento
das atrocidades cometidas contra grupos vulneraveis durante periodos de repressao politica (O

Globo, 2024) (FISCALES, 2022).

Dentro da crescente judicializacao das relagdes sociais, o Judiciario frequentemente
adota uma postura proativa, interpretando normas de forma expansiva e, em alguns casos,
criando solucdes para questdes omissas ou ocupando espacos deixados pelos outros Poderes.
Esse fendmeno, conhecido como ativismo judicial, reflete uma atuacéo deliberada que varia

em intensidade de acordo com o contexto politico e a disposicao dos tribunais.

Enquanto a judicializacdo pode ser entendida como uma consequéncia natural do
desenho institucional, o ativismo judicial representa uma escolha consciente dos magistrados.
Um exemplo claro dessa préatica no Brasil é a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
casos como a imposicdo de regras sobre fidelidade partidaria e a proibicdo do nepotismo em
cargos publicos. Nessas ocasides, 0 STF ndo apenas interpretou a Constituicdo, mas também
inovou ao preencher lacunas normativas, assumindo um papel central na regulagdo de praticas

politicas e consolidando seu protagonismo institucional (BARROSO, 2012, p. 5).

Em 2022, o STF proferiu outra decisdo marcante ao reconhecer o direito de pais
solteiros, servidores publicos, a licenga-maternidade de 180 dias (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. RE n° 1.348.854). Essa decis@o estendeu aos pais monoparentais os mesmos direitos
concedidos as maes, assegurando a protecao integral da crianca e promovendo a igualdade de
género. A auséncia de legislagao especifica sobre o tema levou a Corte a atuar como mediador

e garantir direitos fundamentais que estavam sendo negligenciados.

31 A decisdo foi proferida pelos juizes Ricardo Basilico (presidente), Esteban Rodriguez Eggers e Walter Antonio
Venditti. Este julgamento, conhecido como caso “Las Brigadas”, unificou os crimes cometidos nos centros
clandestinos de detencéo Poco de Banfield, Pogo de Quilmes e “El Infierno” (Brigada de LanUs), que formavam
parte do mesmo circuito repressivo durante o periodo ditatorial.
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No caso da insercdo de mulheres no parlamento, a dindmica ndo tem sido diferente.
As decisfes judiciais, de um modo geral, possuem um impacto simbélico e pratico profundo,
ao sinalizar para a sociedade a necessidade de inclusdo de grupos vulnerabilizados na politica,
bem como a imprescindibilidade de serem repensadas as estruturas de poder excludentes. O
Judiciario, nesse sentido, tem ocupado um papel determinante ao atuar como catalisador de
mudangas em contextos em que os demais poderes ou instituicbes falham em promover

politicas efetivas de inclusdo.

Esse protagonismo judicial tem se revelado especialmente relevante na Ameérica
Latina, como parte de um movimento mais amplo de transformacéo cultural. Em tais contextos,
0 Judiciario adota uma postura ativa ao interpretar normas de forma abrangente e ao suprir
omissfes deixadas por outros oOrgdos, consolidando-se como um agente fundamental na

promocdo da inclusdo e na defesa dos direitos politicos de grupos vulneraveis.

Um caso de destaque ocorreu na Costa Rica, onde, na primeira elei¢do sob a politica
de cotas, os partidos politicos alocaram as mulheres em posigdes irrelevantes nas listas
eleitorais, resultando em uma eleicdo com apenas 19,3% de parlamentares mulheres. Em
resposta, em 2002, o Tribunal Supremo de Elecciones instituiu o mandato de posicdo através
da Resolucao n°® 1404-E-2002, a qual obrigava os partidos a colocarem candidatas em posigdes
efetivamente elegiveis (n° 1404-E-2002. — Tribunal Supremo de Elecciones, 1943). A medida
teve impacto direto: o percentual de mulheres eleitas saltou para 35,1% na elei¢do seguinte e,
atualmente, alcanga impressionantes 47,4%, demonstrando como intervengdes judiciais podem

corrigir distorgdes sist€émicas e promover resultados tangiveis (The Global Economy).

No México, em 2014, o Tribunal Eleitoral do Poder Judiciario da Federacao (TEPJF)
tomou uma decisdao histérica ao determinar que os partidos politicos deveriam respeitar o
principio de paridade de género na composi¢do das candidaturas, inclusive em posigdes de
lideranca e nas listas eleitorais. A decisdo veio em resposta a praticas recorrentes dos partidos
que, apesar de respeitarem as cotas formais, continuavam a marginalizar candidaturas

femininas, colocando-as em posi¢des ndo elegiveis (BARRAGAN, 2024).

Essa interpretagdo judicial do artigo 41 da Constituicdo Mexicana, que estabelece a
paridade entre homens e mulheres, resultou em uma mudanca significativa. Em 2019, o pais
avangou ainda mais com a implementagdo de uma reforma constitucional conhecida como
“Paridade em Tudo”, que estendeu o principio da paridade de género a todos os cargos publicos

nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, bem como a organismos publicos


https://d.docs.live.net/8331EA2F541B8D46/Documentos/MONOGRAFIA/2024
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autonomos, como o Banco do México e o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia

(BIANCONI, FERRARI e SACAGAMI, 2022).

Tal medida foi amplamente respaldada pelo Judicidrio e resultou em um aumento
expressivo da participagao feminina na politica, colocando o México entre os paises com maior
representatividade de mulheres no parlamento mundial. Atualmente, elas ocupam mais de 50%
das cadeiras no Congresso mexicano, um marco que so foi possivel devido a combinagdo de
legislagdes progressistas e a atuacao decisiva do Judicidrio, que garantiu o cumprimento das

cotas e reinterpretou o direito constitucional em favor da igualdade de género.

Na Argentina, a atuacdo judicial foi precoce e decisiva. O pais foi o primeiro a
implementar lei de cotas eleitorais e a firme atuacdo do Judiciério garantiu a aplicagdo efetiva
dessa norma, bem como as sucessivas que vieram complementé-la. O Tribunal Eleitoral
interveio desde os primeiros momentos para assegurar a inclusdo de mulheres em posicdes
elegiveis das listas partidarias, coibindo praticas partidarias que objetivavam burlar a legislag&o.
Esse monitoramento rigoroso criou um processo continuo e progressivo de ampliacdo da

participacdo feminina no parlamento, estabelecendo um modelo robusto de representatividade.

Como resultado, a Argentina figura entre os paises com maior participacao politica
feminina no mundo, alcangando percentuais expressivos e consistentes ao longo dos anos. Esse
exemplo evidencia como a atuacdo judicial, quando combinada com legislacdo clara e
fiscalizacéo efetiva, pode transformar o cenario politico de forma estrutural (MARX, BORNER
e CAMINOTTI, 2006, p. 61-81).

No Brasil, o Poder Judiciario, especialmente por meio do STF e do TSE, tem sido
essencial para promover o acesso efetivo das mulheres a politica, ao enfrentar barreiras
historicas e estruturais que limitam sua representatividade. Além de combater fraudes como
candidaturas “laranjas”, o Judicidrio assegurou recursos financeiros e tempo de antena
proporcionais ao nimero de candidaturas, reconhecendo a necessidade de condigdes concretas
para a competicdo. Também tem se posicionado com firmeza contra a violéncia politica de
género ao implementar mecanismos para denunciar e punir praticas discriminatdrias, como

ataques virtuais, discursos de 6dio e obstrucdes ao exercicio de mandatos.

Essa atuacdo nas questdes de género possui uma enorme relevancia simbolica na luta
contra a discriminac¢ao estrutural. Ao amplificar a visibilidade da auséncia de representatividade
feminina nos espagos de poder, o Judiciario desempenha um papel fundamental na

desconstrucdo de narrativas sociais de subalternidade. Isso porque contribui para naturalizar a
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presenga feminina nos espagos politicos, promovendo uma transforma¢do no imaginario
coletivo que vé a mulher como participante ativa e legitima do poder (Brasil. Tribunal Superior

Eleitoral. Cta n® 0600306-47/DF).

A judicializagdo das relagdes sociais, contudo, traz consigo debates relevantes. Por um
lado, ela fortalece a democracia ao garantir que direitos fundamentais sejam respeitados e que
grupos vulneraveis tenham acesso a justi¢a. Por outro, criticos apontam que a crescente
interferéncia judicial em questdes de carater politico ou social pode provocar um desequilibrio
entre os poderes, deslocando decisdes importantes para um espago nao diretamente

representativo da vontade popular.

Outro ponto relevante ¢ que o impacto da judicializagdo ndo ¢ homogéneo. Seu sucesso
depende da estrutura e independéncia do sistema judiciario em cada pais, bem como da
capacidade de articulagdo dos movimentos sociais ¢ da sociedade civil para acessar esses
mecanismos. Em contextos favoraveis, o Judicidrio atua como aliado na promocao de direitos;

em cendrios mais conservadores, ele pode representar uma barreira para avangos sociais.

Por fim, ¢ importante destacar que, apesar de ter um papel significativo, a
judicializag@o ndo pode substituir a necessidade de reformas estruturais sistémicas. Ela deve ser
entendida como um instrumento complementar e essencial, garantindo que as transformagdes
sociais e politicas ocorram de maneira mais justa e inclusiva. Somente com reformas estruturais
profundas, aliadas a intervencdes judiciais, quando necessario, sera possivel construir uma

sociedade na qual todos os grupos tenham voz, representatividade e oportunidades iguais.

Em razdo da relevancia do tema a pauta de género, sera realizada uma analise mais
detalhada quanto a Argentina e ao Brasil nos topicos posteriores, destacando decisdes,
legislacBes aplicadas, intervengdes em casos emblematicos e os resultados obtidos em cada
cendrio. Essa abordagem permitird compreender, de forma mais aprofundada, as
particularidades e impactos das medidas judiciais no alcance da igualdade de género na politica

nesses dois paises.



67

4 O SISTEMA DE COTAS PARA AS MULHERES NO PARLAMENTO: BRASIL X
ARGENTINA

Como ja amplamente demonstrado, a instituicdo de cotas para acesso a cargos eletivos
gerou impactos variados na representacdo feminina nos paises latino-americanos. Este capitulo
parte da premissa de que existe uma clara disparidade na efetividade dessas acOes
afirmativas entre o Brasil e a Argentina, ainda que tenham sido adotadas em periodos
proximos e por meio de instrumentos normativos similares, como a legislacdo eleitoral. Essa
realidade evidencia que, embora as cotas sejam aplicadas formalmente, sua eficacia esta

intrinsecamente ligada a fatores sociais, culturais e institucionais especificos de cada contexto.

Para compreender essa disparidade, é necessario reconhecer que a cria¢do de cotas, por
si sO, ndo assegura um aumento uniforme na representacdo feminina. Nos dois paises
analisados, os resultados das politicas de cotas diferem significativamente e refletem as
particularidades dos contextos eleitorais e sociais de cada pais. Essas variaces ndo podem ser
analisadas de maneira simplista, uma vez que multiplos fatores e variaveis exercem influéncia
direta sobre os resultados alcangados. Estudos e evidéncias apontam trés aspectos principais
(embora ndo exaustivos) que podem ter influenciado a disparidade nos indices de

representatividade:

1. Sistema Eleitoral e tipo de Cotas de Género: o sistema eleitoral adotado em cada
pais impacta diretamente na efetividade das cotas de género. Sistemas
proporcionais com listas fechadas, como o argentino, tendem a ser mais receptivos
a politicas de inclusdo, pois favorecem a distribui¢do proporcional de cadeiras. Em
contraste, sistemas com listas abertas, como o brasileiro, oferecem menos garantias
de competitividade para candidaturas femininas, o que pode limitar o sucesso das

cotas.

Além disso, o tipo de cota adotado pelo pais também afeta a aplicacao pratica dessas
politicas. Ainda que o Brasil e a Argentina tenham adotado cotas de representagao
legislativa, as quais se baseiam na reserva de vagas para candidaturas femininas nas
eleicdes parlamentares, a evolucdo e aplicagdo dessas politicas ocorreram de

maneira distinta em cada pais;

2. Reacdes sociais e culturais: a forma como a sociedade reage a temas de género e
a forga dos movimentos sociais que defendem a igualdade influenciam diretamente

a aceitagdo e implementacao das cotas. Na Argentina, mobilizagdes feministas em
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larga escala exerceram forte pressdo politica e social recentemente, contribuindo
para avangos concretos na representacdo das mulheres. No Brasil, contudo, a
auséncia de movimentos de massa com a mesma intensidade, somada a obstaculos
culturais e estruturais mais complexos, podem ter dificultado a consolidagao de

politicas eficazes para a inclusdo feminina na politica; e

3. Atuacio dos Partidos Politicos: os partidos politicos desempenham um papel
central na efetivagdo das cotas de género. Quando ha um compromisso real com a
promocgao da igualdade, as cotas sdo aplicadas com maior rigor e resultam em
avangos concretos na representatividade feminina. Na Argentina, observa-se um
envolvimento mais consistente das legendas nesse sentido, refletido na aplicacao
mais rigorosa das cotas e na inclusdo de mulheres em posi¢des competitivas nas
listas eleitorais, especialmente apos a implementagao da Lei de Paridade. No Brasil,
em contraste, muitas siglas cumprem as cotas apenas formalmente, registrando
candidaturas femininas para atender as exigéncias legais, mas sem oferecer suporte
efetivo ou garantir chances reais de eleicao. Essa diferenca de postura impacta

diretamente os indices de representatividade feminina nos dois paises.

Diante dessas variaveis, a andlise das politicas de cotas nos dois paises exige uma
abordagem que leve em conta essas nuances, possibilitando uma compreensdo mais
aprofundada das razdes por tras das disparidades nos indices de representacdo feminina. Esse
entendimento é fundamental para o desenvolvimento de politicas mais eficazes na promocéo
da igualdade de género na politica. Portanto, a situacdo especifica de cada pais sera examinada
de forma mais detalhada a seguir.

4.1 O Brasil e os seus principais desafios

No Brasil, embora a Lei de Cotas tenha sido aprovada ha cerca de trés décadas, a sub-
representacdo feminina no parlamento persiste de forma evidente. Essa realidade reflete um
conjunto multifacetado de fatores, que vao além das questbes socioeconémicas. Alguns paises
menos desenvolvidos, inclusive, exibem indices mais elevados de representacdo feminina, o
que sugere que barreiras culturais, institucionais e historicas desempenham um papel

significativo na manutencdo dessa desigualdade®.

82 Em 2017, em um ranking de 33 paises latino-americanos e caribenhos sobre mulheres nos parlamentos
nacionais, o Brasil tinha apenas 9,9% de parlamentares eleitas e estava a frente somente de Belize (3,1%).


http://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-legislativo-porcentagem-mulheres-no-orgao-legislativo-nacional-camara-baixa-ou
http://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-legislativo-porcentagem-mulheres-no-orgao-legislativo-nacional-camara-baixa-ou
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Segundo o Censo Demogréfico de 2022, 51,5% da populacdo brasileira é composta
por mulheres (104,5 milhdes), enquanto os homens representam 48,5% (98,5 milhdes) (IBGE
EDUCA). Em termos de cor/raga e género, as mulheres negras formam o maior grupo
populacional, com mais de 57 milhdes de integrantes (Brasil. Ministério da Igualdade Racial.
2024). Esses dados evidenciam a necessidade de analisar a representatividade feminina no
parlamento de forma interseccional, considerando ndo apenas o género, mas também o recorte
racial. Essa abordagem é imprescindivel para compreender como diferentes camadas de

opressao impactam a insercdo e a atuacdo de mulheres, especialmente negras, na politica.

Para tentar compreender a complexa dindmica da representatividade feminina no
contexto brasileiro, este topico abordara quatro aspectos fundamentais: (i) a evolucao histérica
da participacao eleitoral das mulheres no periodo pés-ditadura, destacando os avangos e
desafios enfrentados; (ii) a criacéo e o desenvolvimento das acdes afirmativas de género na
politica brasileira, com foco em sua eficacia e limitacdes; (iii) a trajetoria e desafios das
mulheres negras nas elei¢ces brasileiras, analisando como o racismo estrutural influencia
suas candidaturas e mandatos; e (iv) 0s movimentos reativos as pautas de género, que buscam
restringir ou deslegitimar a participacdo politica feminina e as conquistas obtidas até o

momento.

Essa estrutura busca mapear os desafios existentes, além de propor uma reflexdo critica
sobre as estratégias necessarias para promover uma representatividade mais equitativa, que

reflita a pluralidade da sociedade brasileira.

4.1.1 A evolucdo da participagdo eleitoral das mulheres no parlamento no periodo pods-
ditadura

As feministas brasileiras sempre mantiveram uma relagéo de tensédo com o Estado,
caracterizada por momentos de cooperacao e de embate. Essa relacdo ambigua reflete o desafio
de articular demandas por igualdade em um contexto politico e cultural que frequentemente
oferece resisténcia a mudancas estruturais. Ainda assim, conquistas importantes foram
alcancadas, como a criagdo de conselhos e delegacias especializadas no atendimento as
mulheres. No entanto, pautas feministas centrais, como a legalizacdo do aborto e a
implementacdo de politicas de género, continuam a enfrentar barreiras significativas,

reforcando a complexidade do didlogo entre 0o movimento feminista e o poder estatal

Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-e-lanterna-em-ranking-latino-americano-sobre-
paridade-de-genero-na-politica/. Acesso em: 23 jan. 2025.


https://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-e-lanterna-em-ranking-latino-americano-sobre-paridade-de-genero-na-politica/
https://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-e-lanterna-em-ranking-latino-americano-sobre-paridade-de-genero-na-politica/
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(MACHADO, 2016).

Esse cenério de avangos e resisténcias foi particularmente marcante na década de 1980,
quando o movimento desempenhou um papel importante na luta por direitos fundamentais das
mulheres, especialmente na esfera politica. Esse periodo coincidiu com a transicdo do regime
militar para a democracia, um momento de abertura que permitiu a inser¢do de pautas femininas

na agenda politica nacional.

Assim, enquanto o contexto democratico ampliava as possibilidades de participacao e
reivindicacdo, a atuacdo feminista se consolidava na conquista de direitos e na construcdo de
uma sociedade mais inclusiva. Durante esse periodo, 0 movimento feminista se rearticulou apés
anos de repressdo, consolidando-se como uma forga essencial para a conquista de direitos. A
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, foi um marco
institucional que fortaleceu a articulacdo entre as feministas e o Estado, permitindo que

demandas histéricas fossem levadas diretamente & Assembleia Nacional Constituinte.

Os encontros feministas nacionais e internacionais da época desempenharam um papel
relevante ao trazer discussdes globais para o contexto brasileiro. Eles ampliaram o repertorio
de demandas por igualdade de género, abordando questdes que iam desde a divisdo sexual do
trabalho até a participacdo das mulheres na vida publica e politica. Essa troca de experiéncias e
saberes reforcou a legitimidade das reivindicagdes femininas e conectou o0 movimento brasileiro

a uma rede internacional de lutas.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, convocada nesse contexto de
redemocratizacdo ap6s mais de duas décadas de regime militar, foi um momento histérico que
proporcionou maior abertura para a participacao popular. A presenca feminina na sua formacao,
no entanto, ainda era limitada: das 559 cadeiras, apenas 26 eram ocupadas por mulheres. Apesar
dessa desproporgdo, as deputadas que integraram a chamada “Bancada do Batom”

desempenharam um papel estratégico.

Entre os feitos mais expressivos esta a entrega da Carta das Mulheres aos Constituintes
em 1987. Esse documento, elaborado em parceria com diversos setores da sociedade civil,
sintetizava bem as reivindicacdes (Brasil. Camara dos Deputados. 1987, p. 972). O seu
contetido se destacava por buscar garantir igualdade de direitos e eliminar a discriminagéo de

género, como:
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. Igualdade de direitos entre homens e mulheres, tanto no &mbito publico quanto

privado, buscando garantir que a nova Constituicdo trouxesse normas que

efetivamente promovessem a igualdade material;

. Direitos trabalhistas especificos para as mulheres, incluindo a ampliacdo da

licenca-maternidade, protecdo contra demissdo arbitraria de gestantes e a proibicéo

de discriminacdo por sexo no mercado de trabalho;

. Saude e direitos reprodutivos, como 0 acesso a saude de qualidade para as

mulheres, com atencao especial ao bem-estar materno e direitos reprodutivos;

. Violéncia contra a mulher, por meio da defesa da criagdo de politicas publicas e

leis para proteger as mulheres contra a violéncia doméstica e outras formas de

abuso; e

. Educacdo e participacdo politica, ressaltando a importancia de politicas que

incentivassem a participagdo ativa das mulheres na vida politica e na sociedade

como um todo.

A entrega da “Carta” representou uma acao bem-sucedida que influenciou diretamente

as discussbes na Constituinte, contribuindo para a inclusdo de direitos fundamentais para as

mulheres na Constituicdo de 1988. Essa articulacdo exemplifica como 0 movimento conseguiu

transformar as reivindicagbes em propostas concretas, pressionando por sua incorporagdo ao

texto constitucional. Entre as principais conquistas est&o:

1.

2.

Igualdade de direitos entre homens e mulheres (Art. 5°, 1%): a Constituicdo
consagrou o principio de que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
0 que foi uma das principais demandas da bancada feminina;

Ampliacdo do periodo de licenca-maternidade (Art. 7°, XVIII%): antes da
Constituicdo de 1988, o periodo de licenca-maternidade era de 84 dias. Com a sua
promulgacdo, o beneficio foi ampliado para 120 dias, assegurando a protecdo a

maternidade e a salde da mulher;

33 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigéo;
34 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo

social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias;
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3. Direito a creche para filhos de trabalhadoras (Art. 7°, XXV®): a inclusdo desse
direito visou a garantir que as trabalhadoras tivessem acesso a Servigos que
auxiliassem no cuidado de seus filhos durante a jornada de trabalho, facilitando a

participacdo feminina no mercado;

4. Proibicdo da discriminacdo por sexo (Art. 7°, XXX e XXXI%): foi inserida a
proibicdo expressa de discriminagcdo no mercado de trabalho por motivo de sexo,

idade, cor ou estado civil, garantindo igualdade de oportunidades no emprego; e

5. Reconhecimento da unido estavel (Art. 226, §3° %): a unido estavel foi
reconhecida como entidade familiar, o que ampliou o conceito de familia para além

do casamento formal.

A consagracdo do principio da igualdade entre homens e mulheres no art. 5° da
Constituicao de 1988 estabeleceu uma base legal solida para que as mulheres pudessem pleitear
0S mesmos cargos publicos que os homens, sem restricbes legais ou sociais. Esse
reconhecimento formal abriu caminho para a criacdo de politicas publicas voltadas a promoc¢éo
das mulheres em cargos de lideranca, incentivando uma participacdo mais ativa na vida politica

do pais.

Mais além, o texto constitucional rejeitou todas as formas de preconceito e
discriminacdo, impondo ao Estado o dever de agir ativamente para combater as desigualdades
de fato. O poder publico passou a ter a responsabilidade de fornecer respostas eficazes que
reconhecam e reparem as discriminac@es historicas sofridas por grupos sociais marginalizados.
A efetivacdo dos principios democraticos e da igualdade®®, portanto, passou a depender

diretamente da acdo concreta dos poderes publicos.

N&o bastassem todas essas obrigacfes constitucionais, o Brasil ainda € signatario de

35 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social (...):
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches
e pré-escolas;

36 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo
social (...):
XXX - proibicéo de diferenca de salérios, de exercicio de funces e de critério de admisséo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicéo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador
de deficiéncia;

37 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado (...):
§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

38 Consagrados nos arts. 1° e 5°, caput, da Constituicio.
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tratados internacionais que comprometem o pais a incluir grupos minoritarios na tomada de
decisdes politicas. No contexto do sistema interamericano, documentos como a Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem; a Convencdo Americana de Direitos Humanos;
a Carta Democratica Interamericana e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher reforcam o compromisso brasileiro em adotar medidas
cada vez mais inclusivas. Sob esse prisma, o Estado tem o dever de implementar a¢des efetivas
para garantir a insercdo das mulheres nos espacos de poder politico (SANTANO e MACHADO,
2021, p. 10).

Essa convergéncia entre 0s compromissos constitucionais e internacionais reforca a
centralidade das politicas publicas como instrumento essencial para a promog¢éo da igualdade
de género no Brasil. No entanto, a concretizacdo desses ideais enfrenta desafios consideraveis
no campo politico, especialmente diante da resisténcia imposta por movimentos reacionarios.
Esses grupos, frequentemente alinhados a setores religiosos e ideologias neoconservadoras, tém
exercido uma influéncia crescente sobre o debate publico e a formulacdo de politicas,
dificultando a efetivacdo de avangos progressistas nas pautas feministas. Essa tenséo evidencia
a fragilidade do equilibrio entre as obrigacdes legais de combate as desigualdades e as pressoes

politicas que buscam limitar a autonomia e os direitos conquistados pelas mulheres.

A educacdo voltada para a igualdade de género é uma das principais bandeiras dos
movimentos feministas, pois busca combater desigualdades estruturais desde as bases sociais.
No entanto, essa pauta enfrenta fortes resisténcias de setores tradicionalistas, que acusam tais
iniciativas de promoverem uma suposta “ideologia de género”. Esse embate ficou evidente em
2015, quando o Congresso Nacional excluiu do Plano Nacional de Educagdo os objetivos
relacionados ao enfrentamento das desigualdades de género, revelando o distanciamento
crescente entre o governo e as demandas feministas. Essa retirada enfraqueceu politicas
publicas essenciais e refor¢cou os desafios enfrentados por mulheres para alcangar maior
equidade nos diversos espacos de poder (MACHADO, 2016).

Essa desconexao entre os avangos formais no reconhecimento de direitos e a realidade
da desigualdade de género evidencia a persisténcia de barreiras estruturais que védo além do
campo educacional. A auséncia de politicas consistentes para promover a equidade nas
estruturas partidarias e institucionais contribui para a perpetuacdo de um ambiente politico que
limita a presenca das mulheres. Esse ciclo de resisténcia e inércia institucional reforca a
necessidade de articular esforgos entre educacdo, politicas publicas e representatividade para

promover mudancas efetivas e duradouras.
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Esse cenario reflete um paradoxo historico. A resisténcia a politicas de educagédo
inclusiva é apenas uma das muitas expressdes do longo caminho que ainda precisa ser
percorrido para superar a desigualdade de género no pais. No campo politico, apesar de terem
conquistado o direito ao voto had mais de 90 anos, resultado de intensas mobilizacGes, as
mulheres ainda encontram grandes barreiras para acessar posi¢cdes de lideranca na politica
brasileira. A baixa representatividade feminina, tanto em cargos eletivos quanto em 6rgéos
diretivos partidarios, demonstra que a igualdade formal alcancada pelo sufrdgio ndo foi

suficiente para transformar a realidade de exclusdo nos espacos decisorios.

Os dados atuais mostram que, dos cerca de 156 milhdes de eleitores no Brasil, mais de
82 milhdes sé&o mulheres, representando quase 53% do total (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral, 2024). No entanto, essa maioria no eleitorado néo se reflete na ocupacdo de cargos
politicos. Na Camara dos Deputados, apenas 91 dos 513 parlamentares sdo mulheres (Brasil.
Cémara dos Deputados, 2022), enquanto no Senado Federal sdo apenas 10 mulheres em um
total de 81 senadores (Brasil. Senado Noticias, 2022). Vale destacar que, nesta Gltima Casa,

houve a reducéo de duas cadeiras ocupadas por mulheres em comparacao a legislatura de 2019.

Esses numeros evidenciam que, apesar dos avancos, a representatividade feminina na
politica brasileira ainda é insuficiente, especialmente quando comparada a outros paises da
América Latina. Isso evidencia que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para superar a

desigualdade de género nas esferas de poder.

Segundo dados da Unido Interparlamentar3®, organizacdo composta por 178
parlamentos nacionais afiliados, o Brasil ocupava a 1332 colocagdo no ranking em junho de
2024, com 17,5% de mulheres, abaixo da Coreia e uma posi¢ao acima do Paquistédo:

I N
Democratic People's Republic of Korea 03.2019 687 121 17.6

133 Brazil 10.2022 513 90 17.5

134 Pakistan 02.2024 312 53 17.0

Fonte: Unido Interparlamentar

Como se pode perceber, 0s numeros atuais, tanto no Congresso Nacional quanto no

ranking internacional de representatividade, colocam o Brasil em uma posi¢do preocupante,

3 A Unido Interparlamentar (UIP), fundada no dia 30 de junho de 1889, é a organizacdo internacional dos
parlamentos e trabalha sob o sistema das Nagdes Unidas. E a Unica organizagio que representa o legislativo dos
governos em uma escala mundial, conta com 178 parlamentos nacionais e 12 Assembleias parlamentares
regionais associadas (Parlamento do Mercosul).
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muito aquém de outros paises da América Latina. Esse cenario reforga a necessidade de agdes
urgentes que vao além do discurso e se traduzam em estratégias efetivas. Ademais, ndo basta
promover o acesso das mulheres aos espacos decisorios; € igualmente essencial criar condigdes
que assegurem sua atuacao plena e significativa nesses ambientes, rompendo com as barreiras

historicas e culturais que limitam sua participacao.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para o incentivo a participacdo feminina
no parlamento tém desempenhado um papel relevante na redugdo do déficit de
representatividade. Inicialmente, essas iniciativas foram viabilizadas por meio de medidas
legislativas, como a implementacdo de cotas de género para candidaturas partidarias.
Posteriormente, essas acdes foram ampliadas e fortalecidas por decis6es do Poder Judiciario,
que buscou garantir a efetividade das acdes afirmativas e corrigir distor¢Bes histdricas. A
analise dessas medidas, bem como seus impactos, revela os avangos alcancados e os desafios

que ainda persistem no caminho para a igualdade material na politica brasileira.

No entanto, apesar da existéncia de esforgos institucionais, a auséncia de uma
mobilizacdo social recente, de grande escala, em favor da ampliacdo da participacdo feminina
na politica pode ser um fator que dificulte a consolidacdo dessas politicas. Desde a Constituinte,
é dificil identificar um movimento de massa expressivo que pressionasse de forma continua por
transformacoes estruturais no cendrio politico. Embora grupos e organizagdes atuem na defesa
dos direitos das mulheres, suas importantes acdes e conquistas seguem, em grande parte,

fragmentadas, sem gerar a pressao necessaria para acelerar mudancgas mais profundas.

A histéria demonstra que reformas estruturais e avangos concretos na
representatividade politica demandam engajamento coletivo e mobilizacdo social consistente.
Sem esse fator, as conquistas femininas avancam de forma gradual e enfrentam maior

resisténcia para se traduzirem em mudancgas permanentes na cultura politica do pais.
4.1.2 Ainstituicdo e evolugdo das agdes afirmativas de género na politica brasileira

No Brasil, foram instituidas cotas de representacdo legislativa com o objetivo de
incentivar um maior numero de candidaturas femininas, mas sem garantir a reserva de assentos
no parlamento. Essa estratégia buscava promover maior participacdo politica das mulheres,
ainda que de forma limitada. Inicialmente, a Lei n® 9.100/1995 estabeleceu que, no minimo,
20% das vagas para candidaturas deveriam ser preenchidas por mulheres, com aplicacéo a partir

das elei¢bes de 1996. A redacéo original da norma previa:
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Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

(.)

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacao
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Posteriormente, duas medidas legislativas ampliaram as a¢6es afirmativas voltadas a
inclusdo feminina na politica: (i) 0 aumento da reserva minima obrigatoria para 30% das
candidaturas de cada sexo, previsto no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1995, e (ii) a destinacéo de,
no minimo, 5% dos recursos do Fundo Partidario para a promocao da participacdo politica das
mulheres, conforme o art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995. Atualmente, os dispositivos apresentam

0 seguinte teor:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as CAmaras
Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de lugares a
preencher mais 1 (um). (Redacdo dada pela Lei n°® 14.211, de 2021)

(.)

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(.)

V - na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com personalidade juridica
prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidéaria,
observado o0 minimo de 5% (cinco por cento) do total;

Apesar desses avancos legislativos, propostas mais audaciosas para garantir um
namero fixo de assentos para mulheres no parlamento (cotas de legislatura) ainda enfrentam
grandes dificuldades de tramitacdo. Entre as principais iniciativas estdo a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 134/2015 e o Projeto de Lei (PL) n° 763/2021.

A PEC n° 134/2015 prop0s a reserva de 16% dos assentos para mulheres em todas as
esferas legislativas (Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais). Mesmo com o seu potencial transformador, a proposta foi arquivada no
final da legislatura de 2018. J& 0 PL n° 763/2021, que propde uma reserva minima de 30% das
cadeiras para mulheres, incluindo uma vaga obrigatéria na renovacao de dois tercos do Senado
Federal, ainda aguardava designacdo de relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
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Cidadania (CCJ) do Senado até o més de dezembro de 2024 (Brasil. Senado Federal. Projeto
de Lei n°® 763, de 2021).

Embora as tentativas de inovacéo legislativa ainda ndo tenham obtido sucesso, o Poder
Judiciario desempenhou um papel significativo no fortalecimento da participacdo feminina na
politica. Decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) instituiram importantes a¢des afirmativas, como a destina¢do de um percentual minimo
de recursos financeiros e tempo de propaganda eleitoral (radio e TV) para candidaturas
femininas, conforme decidido na ADI n° 5.617/DF° e na Consulta TSE n° 0600252-18/2018%.
Essas decisbes foram fundamentais para minimizar as desigualdades estruturais, assegurando
maior competitividade as mulheres e refor¢cando o compromisso com a equidade de género na

politica brasileira.

Antes de analisar as decisfes sobre cotas e a participacdo feminina na politica, €
fundamental compreender a relevancia delas no cenério politico brasileiro. O modelo de
financiamento das campanhas eleitorais é essencialmente custeado por recursos publicos,
provenientes do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), criados para mitigar a influéncia do poder econémico e garantir maior
equilibrio na disputa eleitoral. Além do financiamento, o tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisdo desempenha um papel estratégico para os partidos, ampliando a
visibilidade das candidaturas e influenciando diretamente suas chances de éxito. A maneira
COMO esses recursos e espacos sdo distribuidos entre os concorrentes afeta a competitividade
eleitoral e, por consequéncia, a efetividade das politicas voltadas a inclusdo de mulheres e

pessoas negras nos espacos de poder.

Nesse contexto, a destinacao de recursos para candidaturas femininas tornou-se objeto
de questionamento juridico, levando ao julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5617/DF*. A acdo foi proposta contra dispositivos da Lei n° 13.165/2015, que
estabeleciam piso (5%) e teto (15%) para a destinacdo do Fundo Partidario para campanhas de
candidatas femininas. O STF declarou a inconstitucionalidade desses limites e garantiu uma

interpretacdo conforme a Constituicdo, assegurando que, no minimo, 30% dos recursos do

40 A decisédo equiparou o patamar legal minimo de candidaturas femininas (a0 menos 30%) ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a serem destinados a elas e determinou que, havendo percentual mais elevado, os recursos
partidarios deveriam ser alocados na mesma proporgao.

41 O TSE firmou que a distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral e do tempo de propaganda gratuita deve
observar os percentuais minimos de candidatura por género, na linha da orientagdo da ADI n°® 5.617/DF.

42 0 Ministro Luiz Edson Fachin foi o relator da agéo, e o julgamento ocorreu em 03 de dezembro de 2018.
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Fundo Partidario sejam destinados as candidaturas femininas, em paridade com o percentual
minimo de candidaturas por género exigido por lei (art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/199743).

Essa decisdo representou um avanco significativo na busca por equidade na
distribuicdo dos recursos eleitorais, reforcando a necessidade de garantir condicGes reais de
disputa para as mulheres na politica. Foram apresentados, em sintese, 0s seguintes

fundamentos:

1. o principio da igualdade, com foco na isonomia de género, ressaltando que as a¢des
afirmativas sao meios legitimos para promover a igualdade material, e a distribui¢ao

de recursos publicos deve seguir esse principio;

2.a autonomia partidaria nio pode justificar discriminacio ou limitar direitos
fundamentais, como a igualdade de género, devendo a distribuigdo de recursos

apoiar candidaturas femininas proporcionalmente;

3.anecessidade de implementar mudancas sociais, como o aumento da participagio

politica feminina, requer tempo e recursos adequados; e

4.a Constituicado Federal e tratados internacionais, subscritos pelo Brasil, exigem

medidas para garantir a igualdade entre homens e mulheres.

A partir da decisdo proferida na ADI n° 5.617/DF, foi formulada a Consulta TSE n°
0600252-18/2018*. Na acdo, foram apresentados dois quesitos sobre a distribuicéo de recursos
publicos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e o tempo de propaganda

eleitoral gratuita, nos seguintes termos:

1. considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n° 5.617/DF,
que tratava do Fundo Partidério, € possivel entender que o mesmo principio deve ser
aplicado a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a

propaganda eleitoral gratuita no radio € na televisdo para candidaturas femininas*.

4 Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do numero de lugares
a preencher mais 1 (um).

()
§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

4 0O processo foi da relatoria da Ministra Rosa Weber.

4 Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por dotac@es orcamentarias
da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente: (Incluido pela Lei n® 13.487, de 2017).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13487.htm#art1
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A questdo central era questionar se os recursos financeiros € o tempo de antena
destinados a cada partido devem ser proporcionalmente equiparados ao minimo
legal de 30% de candidaturas femininas, conforme previsto no art. 10, § 3°, da Lei

n°® 9.504/97;

2.se houver um percentual de candidaturas femininas superior a 30%, os recursos
financeiros e tempo de antena destinados as respectivas campanhas dos partidos

devem ser proporcionais ao numero de candidaturas femininas.

O TSE respondeu afirmativamente aos quesitos, no sentido de que os partidos devem
destinar recursos e tempo de antena proporcionalmente ao numero de candidaturas femininas.
No julgamento, foi destacada a importancia das a¢Oes afirmativas para garantir a igualdade de
género e a necessidade de a Justica Eleitoral desempenhar um papel ativo na promoc¢éo da
participacdo das mulheres na politica. Além disso, reafirmou-se a obrigacdo de respeitar o
minimo de 30% de candidaturas femininas e a proporcionalidade na distribuigdo de recursos e
tempo de midia, conforme estabelecido na ADI 5.617 pelo STF.

A Corte Eleitoral apresentou os seguintes fundamentos para a deciséo:

1. o principio da igualdade, sob a premissa de garantir a isonomia de oportunidades
para as mulheres na politica, enfatizando que elas devem ser empoderadas para

alcancar resultados iguais aos dos homens;

2.a jurisprudéncia fixada na ADI 5.617/STF, que equipara o minimo legal de
candidaturas femininas ao minimo de recursos destinados a estas candidaturas,
oportunidade em que se garantiu que pelo menos 30% dos recursos do Fundo

Partidario sejam alocados em suas campanhas;

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢cdo, com base nos parametros definidos em lei;

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro turno (...)
Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro turno das
eleicdes, serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n®
13.488, de 2017)

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um representante na Camara
dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos por eles obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados; (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

111 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na proporcdo do nimero de representantes na
Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares; (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na proporcéo do nimero de representantes no Senado
Federal, consideradas as legendas dos titulares. (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
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3.a autonomia partidaria niao é absoluta e deve respeitar os principios

constitucionais, incluindo a igualdade de género;

4.a falta de regulacio especifica nao impede a aplicacdo de principios

constitucionais para garantir a isonomia de género na politica brasileira; e

5.as acles afirmativas sio medidas constitucionalmente legitimas e necessarias

para corrigir a sub-representagdo histérica das mulheres na politica.

Essas decisdes judiciais foram emblematicas por instituirem novas formas de acoes
afirmativas para incentivar as candidaturas femininas. Embora elas ndo impliquem de forma
imediata 0 aumento do numero de cadeiras ocupadas pelas mulheres, garantiram maior
competitividade nas campanhas eleitorais. Assim, 0s niUmeros ja se apresentaram melhores nas
elei¢Bes subsequentes (2020 e 2022): (i) foram eleitas cerca de 9 mil vereadoras em 2020 (16%
do total de cargos disputados) (HAJE, 2020), e (ii) o numero de representantes da bancada
feminina na Camara dos Deputados aumentou de 77 deputadas eleitas em 2018 para 91 em
2022 (Brasil. Camara dos Deputados, 2022).

Posteriormente, 0 Congresso Nacional instituiu uma politica de fomento a ampliacéo
da participacdo desses grupos na politica brasileira ao promulgar a Emenda Constitucional n°
111/2021. Com a finalidade de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC, a acéo
afirmativa consistiu em determinar, para fins de célculo dos valores, a contagem em dobro dos
votos dados a candidaturas de mulheres ou pessoas negras para a Camara dos Deputados nas

eleicBes realizadas entre 2022 e 2030.

Apesar das iniciativas legislativas e judiciais mencionadas, os resultados dessas ag0es
ainda foram pouco expressivos, considerando o distanciamento entre o0 nimero de candidaturas
e o0 de candidatas efetivamente eleitas. Ao contrario de outros paises latino-americanos em que
as mulheres vém ampliando os seus espagos de poder no parlamento, o Brasil ainda apresenta

dificuldade de inseri-las, como se verifica no gréafico seguinte:

ELEITAS

@ Feminino @ Masculino

——

2016 2018 2020 2022

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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4.1.3 A trajetoria e desafios da mulher negra nas elei¢des brasileiras

A analise da participagdo feminina na politica no Brasil exige um olhar interseccional
que reconheca as dimensdes de género e raca como inseparaveis. Em um pais majoritariamente
feminino e negro, a excluséo histdrica e sistémica de mulheres pretas e pardas das instancias de
poder decisorio evidencia um problema estrutural que ndo pode ser ignorado. A sub-
representacdo desses grupos vai além de numeros: ela impede que demandas especificas sejam
reconhecidas e incorporadas nas agendas do pais, a0 mesmo tempo em que enfraquece o debate

sobre diversidade e igualdade nos espacos de decis&o.

A tedrica afro-americana Patricia Hill Collins oferece uma importante perspectiva
sobre o feminismo negro, destacando cinco pilares que orientam essa visdo: (i) o legado de uma
historia de luta contra as opressdes, (ii) a interconexdo entre raca, género e classe como
elementos estruturantes das desigualdades, (iii) o enfrentamento de esteredtipos que perpetuam
imagens de controle sobre mulheres negras, (iv) o papel dessas mulheres como maes,
professoras e lideres comunitérias, e (v) a centralidade da politica sexual como forma de
resisténcia. Esses pilares mostram como o feminismo negro nao apenas questiona as estruturas
de poder, mas também prop&e formas alternativas de organizacao e resisténcia, profundamente

enraizadas na vivéncia cotidiana desse grupo (BAIRROS, 1995, p. 462).

No contexto brasileiro, essas reflexdes sdo essenciais para compreender como 0
racismo estrutural, combinado ao machismo, molda o acesso de mulheres negras a educacao,
ao mercado de trabalho e a politica. A formacdo historica da sociedade, marcada pelo
colonialismo e pela escraviddo, consolidou sistemas econémicos, politicos e juridicos que
excluem sistematicamente as populacdes negras, especialmente as mulheres. Essa segregacéo
reflete-se na auséncia de representatividade nos espacgos de poder, evidenciando uma barreira

cultural que perpetua a ideia de inferioridade e subalternidade associada a esses grupos.

Essa realidade ultrapassa a simples representacao fisica. A diversidade de experiéncias
pessoais, sociais e culturais das mulheres negras € essencial para enriquecer o debate
democratico e garantir que politicas publicas reflitam a pluralidade da sociedade (SILVA, 2021,
p. 25-26). Elementos como origem geografica, formacao académica, experiéncias profissionais
e condicdes de vida — o chamado capital social e cultural — moldam as prioridades, visdes e
praticas politicas das representantes. No entanto, as barreiras enfrentadas por elas, desde a
exclusdo educacional até os desafios financeiros para sustentar candidaturas, restringem sua

entrada e permanéncia na politica, limitando o alcance desse impacto.
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A dinadmica estrutural do racismo presente na sociedade brasileira esta relacionada as
particularidades historicas na formacdo social da nacdo. A questdo da auséncia de
representatividade nos espacos de poder reflete uma questéo cultural que remonta a origem no
colonialismo. Para fins de contextualizacdo e melhor compreensdo do tema, é importante

realizar um breve resgate historico.
4.1.3.1 O colonialismo e o racismo estrutural na sociedade brasileira

As classificacdes raciais tiveram um importante papel nos processos de formacéo
nacional para definir hierarquia social, legitimidade do poder e estratégias econdbmicas nos
paises latino-americanos (ALMEIDA, 2021, p. 55-56). O periodo da expansdo do colonialismo
no seculo XIX inaugurou um momento em que as diferencas fisicas e de costumes entre as
pessoas passaram a ser centrais. As descobertas das ciéncias naturais, como a biologia e a

medicina, foram utilizadas para explicar e legitimar o0s preconceitos ja instituidos.

As teorias deterministas de cunho racial ganharam destaque ao estabelecerem supostas
relacGes entre genética e aptiddes intelectuais, sustentadas pela ideia de superioridade da
civilizacdo e do progresso europeu. Sob essa perspectiva, a mesticagem no Brasil era
apresentada como a principal explicagdo para o atraso econdmico, social e cultural do pais,
além de sugerir sua possivel inviabilidade como na¢do (AZEVEDO, 2003, p. 175-176). Essas
teorias foram amplamente utilizadas para justificar as desigualdades sociais e a manutencédo de

uma hierarquia de classes no periodo pos-abolicdo da escravidao.

Nesse cenario, politicas migratorias foram implementadas com o objetivo de promover
a imigracdo europeia, inserindo-se em um projeto explicito de “branqueamento” da populacao
brasileira. Essa estratégia nao apenas alterou a composicao demografica, mas também reforgou
esteredtipos e hierarquias raciais no imaginario social, consolidando a hegemonia branca. Como
consequéncia, negros e indigenas foram ainda mais marginalizados, tanto no acesso a direitos

quanto na participacéo social e politica, perpetuando a excluséo e as desigualdades estruturais.

A partir do século XX, a emancipacdo politica dos paises latino-americanos foi
responsavel pelo inicio de um processo de construcdo nacional. A cultura imposta pelo regime
colonial comecava a dar lugar a busca pela identificacdo e valorizagao das peculiaridades locais.
O fim do colonialismo, contudo, ndo implicou 0 abandono do pesado estigma da subalternidade
(MIGLIEVICH-RIBEIRO e ROMERA, 2018, p. 110).
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No Brasil, a reelaboracgéo culturalista a partir da década de 30 inaugura a resisténcia
aos modelos tedricos raciais e as suas justificativas deterministas sobre a humanidade. A ideia
de que o pais era racial e culturalmente miscigenado passava a vigorar como uma espécie de
ideologia da época (FREYRE, 1997), mantida acima das discussdes raciais e de classe
(SCHWARCZ, 1996, p. 182). Nesse contexto, propagou-se a crenca da existéncia de uma
democracia racial no pais, marcada pela harmonia entre os desiguais e pela contemporizacao
dos antagonismos vigentes entre eles (TAVOLARO e TAVOLARO, 2011).

Heranca do sistema escravagista, o racismo fincou raizes na sociedade brasileira até
os dias atuais: ora aparece de forma objetiva, na estrutura social e politica de poder —a exemplo
do encarceramento, do desemprego e da falta de escolarizacdo da populagdo negra —, ora
aparece de forma subjetiva, no inconsciente da populacéo brasileira (GONZALEZ, 1984, p.
224), por meio da permanéncia de esteredtipos culturais, disfarcados pela nogéo de neutralidade
racial. A persisténcia da dificuldade de integracdo da pessoa negra a ordem social revela o

“preconceito de cor” para referir-se a forma particular de discriminacéo racial do pais.

A situacdo atual das mulheres negras reflete um legado de exclusdo que combina as
subjugacdes do racismo e do sexismo, perpetuando desigualdades estruturais e simbdlicas. Na
conjuntura em questdo, é pertinente destacar um trecho marcante do voto proferido pelo
Ministro Luis Roberto Barroso na Consulta TSE n° 0600306-47/DF, julgada em 25 de agosto
de 2020, que expressa, de maneira contundente, a exclusdo racial existente no pais e a

responsabilidade coletiva na perpetuacdo dessas desigualdades:

O Brasil € um pais racista. Somos uma sociedade racista. E cada um de nés
reproduz o racismo em alguma medida — ainda que de forma ndo intencional,
pela mera fruicdo ou aceitacdo dos privilégios e vantagens que decorrem de
um sistema profundamente desigual.

Apesar de avangos em termos de legislacdes e politicas publicas que buscam combater
0 preconceito e promover a equidade, elas ainda enfrentam barreiras significativas em multiplos
aspectos da vida social, politica e econémica. Sdo desproporcionalmente representadas nas
estatisticas de desemprego, subemprego e informalidade, enquanto sofrem com a precarizacao

do trabalho doméstico, que historicamente as marginalizou.

No campo educacional, embora os indices de escolaridade tenham melhorado, elas
continuam enfrentando maiores dificuldades para acessar a educacdo superior e ascender

socialmente, refor¢ando ciclos de exclusdo e vulnerabilidade. No plano subjetivo, esteredtipos
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e preconceitos arraigados no imaginario coletivo continuam a desumanizar e inferiorizar a

mulher negra, limitando seu acesso a espacos de poder e lideranca.

Lélia Gonzalez destacou a forma como essas opressdes configuram uma “neurose
cultural” no Brasil, evidenciada tanto nas estruturas objetivas de desigualdade quanto no
inconsciente coletivo, que perpetua estigmas e invisibiliza a realidade dessas mulheres.
Reconhecer essa interseccionalidade é essencial para romper com essa dindmica e construir
caminhos que promovam, de forma efetiva, a inclusdo e o respeito as mulheres negras
(GONZALEZ, 1984, p. 224).

Os movimentos negros desempenharam um papel fundamental ao longo do século XX,
articulando-se para enfrentar as desigualdades e lutar por reconhecimento, justica e reparacao
historica. A partir dos anos 1990, esses movimentos ganharam maior visibilidade e
reconhecimento, especialmente com a intensificacdo das discussGes sobre politicas de

identidade e a importancia da valorizacdo das culturas e histdrias afro-brasileiras.

Nesse periodo, houve um avanco significativo em termos de inclusdo racial, com
destaque para a promulgacdo de politicas publicas voltadas a reparacdo e promocdo da
equidade. O Brasil tornou-se pioneiro na América Latina ao implementar politicas de cotas e
acoOes afirmativas, principalmente no campo educacional, voltadas para afrodescendentes. Essas
acoes, instituidas inicialmente em universidades publicas e, posteriormente, ampliadas para
outros setores — como o mercado de trabalho e concursos publicos — sdo exemplos

emblematicos dessas conquistas.

Tais medidas ampliaram o debate sobre a desigualdade racial, envolvendo areas como
0 sistema de justica, o setor privado e 0s meios de comunicacdo. Como resultado, enfrentaram
resisténcias e foram alvo de questionamentos judiciais. Dois precedentes do STF destacaram-
se nesse cenario, desempenhando um papel fundamental para ajudar a corrigir desigualdades
historicas e enfrentar o racismo estrutural que permeia as instituicbes e as relagdes sociais no

pais.

A primeira delas relaciona-se a politica de reserva de vagas em universidades publicas
com base em critério étnico-racial. A medida foi declarada constitucional pelo STF na ADPF
n°® 186 (Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 186), ajuizada contra atos da Universidade
de Brasilia — UnB, que adotou o sistema no processo de selecdo para ingresso de estudantes.
No julgamento da ADC n° 41 (Brasil. Supremo Tribunal Federal), por sua vez, foi declarada a

constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
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vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal direta e indireta (MASCARENHAS,
LACERDA, In: OSORIO, MELLO e BARROSO, 2023, p. 818).

Outro marco importante foi a inclusdo da obrigatoriedade do ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas (Lei n° 10.639/2003), fruto direto das
reivindicagdes dos movimentos negros. Essa medida destina-se a combater o racismo e
valorizar as contribuicdes histdricas, culturais e sociais da populacdo negra no Brasil,

contribuindo para a construcdo de uma identidade nacional mais plural e inclusiva.

Apesar dos avancos, os desafios permanecem significativos. As politicas de acbes
afirmativas enfrentam resisténcia de setores conservadores, que questionam sua legitimidade e
eficacia. Alem disso, as desigualdades raciais persistem em areas como salde, seguranca
publica e representacdo politica, evidenciando que a inclusdo racial ainda € um projeto em

construgao.

Especificamente em relacdo a participacdo na politica, os dados recentes
demonstram a baixa representatividade de pessoas negras entre os membros do parlamento. Em
2018, por exemplo, apesar de constituir 55,8% da populacdo, esse grupo representava apenas
24,4% do total de parlamentares da Cémara dos Deputados e 28,9% das Assembleias
Legislativas, dos quais apenas 2,5% e 4,8% correspondiam a mulheres negras, respectivamente
(AGUILAR e PEREIRA, 2021, p. 447-465), apesar de constituirem 27,8% da populacéo.

Nesse cenario, 0 TSE foi chamado a se pronunciar na Consulta n°® 0600306-47,
formulada pela Deputada Federal Benedita da Silva. Os questionamentos buscavam o
reconhecimento da possibilidade de utilizacdo de instrumentos juridicos e financeiros como
forma de viabilizar o aumento da competitividade da candidatura de pessoas pretas e pardas nas

campanhas eleitorais, com efeitos a partir das eleicdes municipais de 2020.

Em sua deciséo, a Corte Eleitoral trouxe inovagdes significativas ao estabelecer que
0s recursos publicos do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), bem como o tempo de propaganda eleitoral, destinados as candidaturas
femininas em razdo das cotas de género, fossem distribuidos entre mulheres negras e brancas
na proporcao exata de suas respectivas candidaturas. Essa medida tinha como objetivo corrigir
a baixa representatividade de mulheres negras, reconhecendo as barreiras adicionais impostas

pelo racismo e pelo sexismo estruturais no Brasil.
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Para justificar sua decisdo, o TSE baseou-se em dados histdricos, sociais e estatisticos,

destacando trés pontos principais*:

1. a existéncia do racismo estrutural na sociedade brasileira, inclusive no sistema

politico-eleitoral, que limita a competitividade de candidaturas negras;

2.0 principio da igualdade, em suas dimensdes formal, material e como

reconhecimento da diversidade; e

3.a necessidade de ampliar a representatividade de diferentes grupos sociais no
parlamento, como forma de fortalecer a democracia e aumentar a legitimidade das

decisdes politicas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, teve papel decisivo ao reconhecer a
constitucionalidade da decisdo proferida pelo TSE no julgamento da Consulta, bem como ao
determinar a sua aplicacdo de forma imediata, ja para o pleito de 2020 (ADPF 738/MC/DF*').
Esses dois julgamentos foram decisivos no desenvolvimento de politicas publicas eficazes para
ampliar a participagdo de pessoas negras no processo eleitoral. Eles ndo apenas trouxeram
visibilidade ao problema, mas também implementaram meios concretos para reduzir as

distorcBes existentes.

A deciséo do TSE foi rapidamente incorporada por meio da atualizagcdo das normas
eleitorais, como as Resolucdes TSE n° 23.605/2019 e n° 23.610/2019%, e refletiu-se no aumento
do nimero de candidaturas e de pessoas negras eleitas. Nas eleicbes municipais de 2020, 40%
dos candidatos que se declararam negros foram eleitos, somando 1.730 prefeitos e 25.960
vereadores em todo o pais*. Contudo, os dados referentes as mulheres negras continuam a
evidenciar um panorama de exclusdo: das 84.418 candidatas a vereadoras autodeclaradas
negras, apenas 3.634 foram eleitas, representando apenas 6% do total. Além disso, em 2.952
municipios brasileiros (53% do total), nenhuma mulher negra foi eleita (GN — Género NUmero)
(IBGE, 2019).

46 Fundamentos do voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, relator da Cta TSE n° 0600306-47.

47 ADPF da relatoria do entdo Ministro Ricardo Lewandowski, com acérdéo de 05.10.2020.

48 Dispdem, respectivamente sobre as diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) e sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e geragdo do horéario gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral.

49 InformacBes disponiveis em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mais-de-40-dos-

candidatos-negros-das-eleicoes-municipais-2020-foram-eleitos (Brasil. Superior Tribunal Eleitoral. 2020).
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Nas eleicOes gerais de 2022, houve um aumento na participacdo de candidatos negros,
que representaram 50,27% do total de candidaturas (14.712 de 29.262). Os eleitos apresentaram
um incremento de 23,7%, 9,8% e 28,6% nos cargos de deputados estaduais, federais e
governadores, respectivamente, em relacdo as eleicbes de 2018 (Brasil. Superior Tribunal
Eleitoral, 2022). O nimero de mulheres negras candidatas também atingiu um recorde, com

4.829 concorrendo a diversos cargos, de um total de quase 27 mil candidaturas femininas.

Apesar desses avancos, ha ainda resisténcias ao tema. O Congresso Nacional aprovou
recentemente a Emenda Constitucional n® 123/2024, em que fixou um percentual de 30% para
o financiamento de suas campanhas eleitorais de pessoas pretas e pardas. Note-se que, pela
interpretacdo conferida pelo TSE e STF, os gastos dos partidos com essas candidaturas
deveriam ser proporcionais ao respectivo nimero, ou seja, havendo 50% de candidatos negros,
0S recursos para essas candidaturas também deveriam ser de 50% do total. Na préatica, a nova
regra pode implicar em reducdo dos valores destinados a essas campanhas, 0 que podera
dificultar ainda mais a presenga de mulheres no parlamento brasileiro (Brasil. Camara dos
Deputados, 2024).

Portanto, é fundamental promover uma transformacéo estrutural que combata as raizes
historicas do racismo e do sexismo no pais. Isso inclui politicas publicas que garantam acesso
igualitario a educacdo e a formacéo politica, além de mecanismos que assegurem a permanéncia
e a atuacdo plena dessas mulheres em posicdes de lideranga. Somente com essas mudancas sera
possivel construir uma democracia genuinamente inclusiva, em que as mdltiplas vozes e
experiéncias que compdem a sociedade brasileira sejam de fato representadas, garantindo que
as decisdes politicas reflitam os interesses de todos 0s grupos sociais e promovam justica e

equidade para todos.

4.1.4 Movimentos reativos a pauta de género: violéncia politica e fraude as cotas

Na politica brasileira, observa-se uma dinamica clara entre movimentos progressistas,
que buscam ampliar a pluralidade nos espacos de poder, e contramovimentos reacionarios,
muitas vezes velados, que resistem a essas mudancas. A cada iniciativa coletiva orientada a
transformacéo social, como esforgos para ampliar a participacdo de mulheres no parlamento,
surge uma reacdo conservadora que tenta frear ou deslegitimar tais avancos (AGUILAR e
PEREIRA, 2021, p. 447- 465).

Exemplos desses movimentos reacionarios sdo a violéncia politica de género e as

fraudes envolvendo cotas femininas, que tém se intensificado. Essas praticas revelam a
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persisténcia da violéncia simbolica e da cultura de assimetria de género na politica, além de
configurar barreiras concretas que dificultam a plena participacdo das mulheres, mesmo diante

de garantias legais e avangos jurisdicionais sobre a tematica.

A violéncia politica de género é um fator que intimida e compromete o éxito das
candidaturas femininas no Brasil, constituindo uma barreira significativa & participacdo
igualitéria das mulheres na politica. Essa violéncia pode se manifestar de forma explicita ou
implicita. De forma explicita, se configura por meio de constrangimentos e manifestacdes
sexistas, como ocorreu com a ex-Presidente Dilma Rousseff, em que a sua capacidade era
reiteradamente questionada e o seu temperamento considerado instavel. A maneira implicita
pode se dar de forma estrutural e simbdlica, a exemplo da inexisténcia de banheiro feminino no
plenario do Senado Federal, inaugurado em 21 de abril de 1960, até o ano de 2016 (PEREIRA,
BASTOS, ROCHA, GARCIA e KARPSAK, 2020).

Nos ultimos anos, com a maior exposi¢do das mulheres na midia e o avango da
utilizacdo das redes sociais, atos violentos tém se intensificado. No cenario politico brasileiro,
dados do Instituto Alziras apontam que 53% das mulheres eleitas para o exercicio de cargos no
executivo municipal ja sofreram algum tipo de violéncia. A pesquisa revela, ainda, que (i) 30%
das entrevistadas ja enfrentaram assédio ou violéncias simbolicas, (ii) 22% n&o receberam apoio
do partido ou da base aliada, e (iii) 23% ja tiveram falas ou o trabalho desmerecido
(FERREIRA, RODRIGUES e CUNHA, 2021, p. 22).

Além disso, o crescente numero de feminicidios no Brasil revela resisténcias
estruturais ao reconhecimento pleno das mulheres como sujeitos politicos e sociais. Dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) de 2023 mostram que mais de 1.400
feminicidios foram registrados em 2022, uma média de quase quatro assassinatos por dia
(Bueno, 2024). Em comparagdo com anos anteriores, 0 aumento desses nimeros expde a
violéncia fisica enfrentada pelas mulheres e as profundas desigualdades de género que

permeiam a sociedade brasileira.

Essa realidade € ainda mais alarmante quando se observa o perfil das vitimas: a maioria
sdo mulheres negras, jovens e de baixa escolaridade, o que reflete o impacto interseccional da
violéncia de género com o racismo e as desigualdades socioecondmicas. Ainda segundo
informagdes do FBSP, 61% dos casos de feminicidio registrados em 2022 envolveram mulheres
negras. Além disso, 0s assassinatos ocorrem majoritariamente em ambientes domésticos,
praticados por parceiros ou ex-parceiros, o que demonstra a persisténcia de dinamicas machistas

que reforgcam a subordinacdo feminina e a violéncia como forma de controle.
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O impacto desse cenario na politica é significativo. Mulheres que ocupam posic¢des de
poder, especialmente as que representam minorias, frequentemente enfrentam ameacas de
morte, ataques virtuais e campanhas de deslegitimacao, limitando sua atuacdo e perpetuando
barreiras a plena participacdo politica. A violéncia simbodlica e material enfrentada por essas
mulheres é uma manifestacdo clara de resisténcias estruturais ao avanco da igualdade de género

na esfera pablica.

Casos emblematicos, como o assassinato da vereadora Marielle Franco em 2018,
ilustram a necessidade urgente de proteger as mulheres que desafiam a ordem estabelecida.
Eleitaem 2016, destacou-se como defensora dos direitos humanos e da igualdade, consolidando
sua atuagao em pautas que promoviam justica social e direitos para comunidades historicamente
marginalizadas. Foi uma voz ativa em favor da comunidade LGBTQIA+, especificamente na
luta contra a discriminacdo e na promoc¢do de politicas inclusivas que buscavam garantir

dignidade e equidade para essa populagéo.

As investigacBes apontam que o crime foi motivado por sua atuacdo politica e
funcional, incluindo embates contra loteamentos clandestinos na Zona Oeste do Rio de Janeiro,
além de denuncias contra milicias locais. Apds mais de seis anos de investigacao, em outubro
de 2024, foram proferidas as primeiras sentengas condenatorias pelo crime de duplo homicidio
triplamente qualificado (motivo torpe, emboscada e dificuldade em garantir a defesa da vitima).
Essas condenacdes representam um passo importante na busca por justica, além de reforcarem
a necessidade de medidas preventivas e de protecdo a mulheres em posicbes de lideranca

politica, especialmente aquelas que atuam em contextos de alta vulnerabilidade.

A persisténcia de feminicidios e a violéncia direcionada a mulheres em espacos de
poder destacam a urgéncia de uma abordagem integrada entre politicas publicas, Judiciario e
sociedade civil. E necesséario ampliar os mecanismos de protecdo e seguranca, bem como
fortalecer campanhas educativas que descontruam estere6tipos de género e promovam a
igualdade. Apenas com uma atuacdo coordenada serd possivel transformar esse cenério e
garantir que as mulheres possam exercer sua autonomia e representatividade em condicdes de

plena igualdade.

Como reacdo a essa expansdo, foi promulgada a Lei n® 14.192/2021, com o objetivo
de estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e funcdes publicas.
Apbs quinze meses de vigéncia da norma, registrou-se um elevado indice de ocorréncias: sete

casos de violéncia politica a cada trinta dias contra candidatas ou mandatarias em razao de sua
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condicdo feminina (Brasil. Conselho Nacional de Justica, 2022). O primeiro caso julgado com
base na nova legislacéo foi registrado na cidade de Pedreirass/MA, onde um vereador arrancou

0 microfone das maos de uma colega durante o seu discurso na Camara Municipal.

Além de regulamentar questdes importantes na seara eleitoral, a Lei n°® 14.192/2021
instituiu o art. 326-B do Cadigo Eleitoral, que tipificou o crime de violéncia politica de
género, com pena de 1 a 4 anos de reclusdo e multa. A partir da promulgacdo da lei, é
considerada violéncia politica de género qualquer acdo ou omissao praticada em razdo do
género, que cause danos ou sofrimento (fisico, sexual, psicologico, moral, econémico ou

simbolico) e que tenha como objetivo minimizar ou anular o exercicio de direitos politicos.

A violéncia politica de género, portanto, € um obstaculo significativo a participacao
plena das mulheres na politica brasileira, evidenciada tanto por episddios explicitos de
discriminacdo quanto por barreiras estruturais e simbolicas. A promulgacdo de legislacao
especifica para combater essas praticas representa um avango necessario, ao criminalizar e
regulamentar medidas com intuito de coibir tais atos. No entanto, 0s nimeros recentes mostram
que o problema persiste, exigindo uma implementacdo mais rigorosa da lei e uma mudanca
cultural que valorize a participacdo feminina nos espacos de poder, para garantir igualdade de

condicdes e respeito.

As fraudes as cotas de género, por sua vez, realizadas no momento dos registros de
candidaturas pelos partidos politicos, & um outro problema a ser enfrentado. As fraudes ocorrem
por meio de registro de candidaturas femininas ficticias para atingir o percentual minimo de
30% por cada género (art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997%°), requisito necessario para o
deferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) e para que 0s

partidos e candidatos possam concorrer as eleicdes.

O TSE tem, reiteradamente, constatado atos fraudulentos por meio do registro de
candidatura feminina ficticia nas eleicdes como forma de atender ao percentual legalmente
exigido, especialmente nos pleitos em que estdo em disputa cargos de vereador. O primeiro

julgamento paradigmatico foi o do municipio de Valeng¢a do Piaui/PI (Brasil. Tribunal Superior

0 Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de lugares
a preencher mais 1 (um).

()

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencheréd o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.


https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997
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Eleitoral. AIJE n°® 193-92), ocorrido em 17 de setembro de 2019, que resultou na cassacao dos

seis vereadores (quatro homens e duas mulheres) eleitos pela coligagdo no ano de 2016.

Em relacéo as elei¢cfes municipais de 2020, pelo menos sessenta e quatro decisdes da
Corte Eleitoral resultaram em cassacao de eleitos em dezessete diferentes estados (SANTOS,
2023), em razéo do lancamento de candidaturas femininas ficticias®. Em 2023, o Plenério do
TSE confirmou, nas sessdes ordinarias presenciais, sessenta e uma praticas de fraude a cota de
género em diversos estados e, até maio de 2024, esse numero ja havia ultrapassado vinte casos
(Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2024).

Com intuito de coibir o ilicito eleitoral, a Corte editou a Sumula TSE n° 73/2024,
fixando paradmetros e diretrizes para o seu reconhecimento, bem como a uniformidade de
sancOes. Nesse sentido, reconheceu gque a fraude a cota de género configura-se com a presenca
de um ou alguns dos seguintes elementos: (i) votacdo zerada ou inexpressiva da candidata; (ii)
prestacdo de contas zerada, padronizada ou com auséncia de movimentagdo financeira
relevante; e (iii) auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacéo ou promocéo da candidatura

de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarreta san¢des severas, de modo a garantir efetividade
da regra, a saber: (i) cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
da legenda e dos diplomas de todos os candidatos a ele vinculados, independentemente de prova
de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles, (ii) inelegibilidade daqueles que praticaram ou
anuiram com a conduta®? e (iii) nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos

quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo Eleitoral®®).

Portanto, as fraudes as cotas de género representam uma grave distor¢do do sistema
eleitoral brasileiro, minando os esforcos de inclusdo e equidade entre homens e mulheres na
politica. A aplicacdo de san¢@es rigorosas, incluindo a cassacdo de diplomas e a recontagem de
votos, é essencial para assegurar que as cotas de género cumpram seu papel na promogéo da

participacdo feminina efetiva e justa nas eleicdes.

N&o bastassem os dois obstaculos acima tratados, um dos principais entraves € a

reacdo, muitas vezes velada, por parte de integrantes do proprio Congresso Nacional, que

51 Entre eles estdo os casos de Jacobina (BA), Araruama (RJ), Elias Fausto (SP), Imbé (RS), Maruim (SE), Barra
de S&o Miguel (AL), Serra Azul (SP) e Quixada (CE) (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2023).

52 Nas hipoteses de proposicdo de Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE).

53 Art. 222 do Cadigo Eleitoral. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacao, uso de
meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragios vedado por lei.
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resistem a mudancas capazes de desafiar o status quo. Essas manifestacdes se revelam tanto por
meio de acOes explicitas, como a obstrucdo de propostas legislativas que favorecem a equidade

de género, quanto por mecanismos implicitos, como fraudes as cotas eleitorais femininas.

Nesse sentido, foi aprovada uma emenda constitucional em agosto de 2024 (EC n°
133/2024), que preveé:

1. a proibigdo da aplicacdo de multas ou a suspensao dos fundos eleitorais aos partidos
politicos que descumpriram as cotas or¢amentarias de raga e género nas eleigoes até

0 ano de 2022;

2.a isenc¢do das legendas partidarias para puni¢des por prestacdes de contas com

irregularidades antes da promulgacdo do texto;

3.0 refinanciamento e o parcelamento de dividas tributarias dos partidos e de suas

fundagoes; e

4.fixagdo do percentual de 30% de recursos financeiros para destinacdo as

candidaturas de pessoas negras.

A nova regra criada pode acabar reduzindo as verbas para candidaturas de pessoas
pretas e pardas. 1sso porque previu-se um percentual fixo para o financiamento de suas
campanhas eleitorais. Antes da nova emenda, os gastos dos partidos com campanhas desses
candidatos deveriam ser proporcionais ao numero de candidaturas, o que poderia ensejar um

investimento maior de recursos®*.

O texto aprovado gerou ampla controvérsia devido ao seu potencial de provocar
significativos retrocessos nas politicas de inclusdo em vigor no pais. Ao conceder anistia a
irregularidades em prestacdes de contas de campanhas eleitorais, a medida pode enfraquecer as
cotas de financiamento eleitoral para mulheres e pessoas negras. Esse movimento reflete uma
reacdo ativa a perda de espaco e influéncia de determinados grupos tradicionais no cenario

politico, sobretudo em um contexto de avango de pautas progressistas.

% Art. 17 (...)

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario destinados
as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento) em
candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscrigdes que melhor atendam aos interesses e as estratégias
partidrias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A79
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O Congresso Nacional, atualmente caracterizado por uma representatividade
expressiva de parlamentares conservadores, muitos deles alinhados a agendas religiosas, tem
se mostrado resistente as mudancas que visam promover maior diversidade nos espagos de
poder. Nesse sentido, a EC n°® 123/2024 surge como um instrumento que ndo apenas busca
blindar parlamentares e partidos contra puni¢Ges, mas também reforcar estruturas de poder que
historicamente excluiram mulheres, negros e outras minorias da politica institucional. Trata-se
de um claro exemplo de como setores conservadores utilizam sua forca legislativa para conter

avancos sociais, perpetuando a desigualdade e a falta de representatividade.

Dessa forma, o desafio de ampliar a participacdo feminina na politica exige mais do
que legislagOes pontuais; demanda uma transformacdo estrutural que enfrente a resisténcia
cultural, reformule préaticas partidarias excludentes e promova a conscientizagdo da sociedade
sobre a importancia da equidade de género nos espacgos de poder. Sem uma abordagem mais
abrangente e integrada, as ac¢Oes afirmativas correm o risco de se tornarem apenas medidas

paliativas em um sistema que ainda mantém profundas desigualdades.

4.2 O caso argentino e a politica bem-sucedida das cotas

Assim como em grande parte dos paises latino-americanos, a politica argentina até a
década de 1980°° era marcada por um forte dominio de ideias patriarcais. Esse cenario comegou
a mudar lentamente com o retorno a democracia em 1983, apds um violento regime de excec¢éo
(1976-1983). Naquele ano, as primeiras elei¢bes presidenciais por voto direto em uma década
elegeram apenas dez mulheres para a Camara de Deputados, composta por 254 parlamentares,
e trés mulheres para o Senado, em um total de 48 vagas, ocupadas por voto indireto (Brasil.
Tribunal Superior Eleitoral, 2024).

Esse foi um periodo de transi¢do decisivo, marcado pelo fim da ditadura militar e pela
reconstru¢ao democratica. A conjuntura ofereceu uma oportunidade unica para a reavaliacao de
valores politicos e sociais, incluindo uma abordagem renovada para questdes de género, que

havia sido ignorada até entdo. O retorno a democracia nao apenas abriu espago para debates

% Em 1974, foi a primeira vez que uma mulher chegou a presidéncia da Argentina, Isabel Perén. Ela era vice-
presidente de seu marido, Juan Domingo Perdn (governou o pais entre 1945 e 1955 ¢ mais tarde, em 1973 ¢
1974), que morreu naquele ano. Exerceu, contudo, um breve mandato de dois anos, considerando que foi deposta
pelo golpe de Estado que instituiu uma ditadura no pais.

Em 2007, Cristina Fernandez de Kirchner foi a primeira mulher eleita presidente no pais, feito que repetiu em
2011, no primeiro turno, com 54% dos votos. Como Isabel Perdn, ela era mulher de seu antecessor, Néstor
Kirchner, morto em 2010.
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sobre direitos humanos, mas também destacou as desigualdades estruturais enfrentadas pelas

mulheres na politica e na sociedade.

Uma caracteristica distintiva desse periodo foi a intensa mobilizagdo de militantes,
tanto dentro dos partidos quanto em movimentos independentes, com o objetivo de reduzir o
profundo contraste entre a significativa participacao feminina nas bases partidarias e seu acesso
restrito aos espacos de poder e decisdo. Os movimentos femininos da época passaram a
demandar mudancas concretas, apoiando-se em discussdes globais sobre igualdade de género e
em tratados internacionais que ganharam forca no pds-1970. Instrumentos como a Convengao
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),
ratificada pela Argentina em 1985, e eventos como a Conferéncia Mundial da Mulher, realizada

em Nairobi no mesmo ano, desempenharam papéis fundamentais.

Além disso, o intercambio de experiéncias com representantes de partidos politicos
internacionais, como o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) e o Partido Social-
Democrata da Alemanha (SPD), trouxe novas perspectivas e praticas organizativas que
enriqueceram o ativismo local. Esse panorama internacional ndo apenas ofereceu ferramentas
concretas, mas também fortaleceu o discurso e a argumentacao feminista, contribuindo para a
elaboragdo de estratégias locais mais eficazes e alinhadas aos desafios da Argentina no processo

de redemocratizagao.

A critica ao regime autoritario e a violéncia de Estado desempenhou um papel
transformador, permitindo novas formas de militancia e ativismo. Mulheres que haviam sido
exiladas durante a ditadura militar trouxeram de volta ao pais experiéncias feministas adquiridas
em suas vivéncias no exterior. Elas inovaram ao introduzir perspectivas modernas sobre
igualdade de género, catalisando a formagdao de redes feministas e o fortalecimento de
organizacgdes de direitos humanos. Assim, o ativismo feminista se entrelagou com a luta pelos
direitos humanos, conferindo visibilidade e legitimidade as demandas por isonomia (LONGA,

2016, p. 59-70).

Organizagdes de mulheres proliferaram nesse periodo, abrangendo desde apoio
emocional até acdes de contestacdo direta ao poder politico. Essas entidades demandavam
direitos civis, além de trazer ao debate temas relevantes, incluindo trabalho, satde e
representacdo politica. Uma das iniciativas mais significativas foi a criacdo de secretarias e
departamentos voltados para as questdes de género dentro de sindicatos e partidos politicos.
Essas estruturas possibilitaram que as demandas feministas fossem incorporadas nas agendas

politicas mais amplas, marcando uma mudanga institucional importante.
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No campo governamental, a politica externa argentina também refletiu essa
transformagdo, promovendo uma defesa ativa dos direitos humanos e o enfrentamento das
desigualdades globais. Tal circunstancia se refletiu internamente, ao surgirem politicas publicas
direcionadas a igualdade de género, ainda que em estagio inicial, demonstrando uma crescente

sensibilidade as demandas femininas (DECIANCIO e MIGUEZ, 2023, p. 1-28).

O impacto dessas iniciativas ultrapassou a década de 1980, criando as bases para
mudangas legislativas e sociais nos anos seguintes. A introducao de leis de cotas para mulheres
em cargos politicos, por exemplo, foi um desdobramento direto das mobilizagdes iniciadas
nesse periodo, refletindo o potencial transformador da convergéncia entre ativismo de base e

agao institucional.

4.2.1 A instituicdo e evolucao das agoes afirmativas de género na politica Argentina

No Congresso Nacional das Mulheres da Unido Civica Radical (UCR), realizado em
1989, discutiu-se, pela primeira vez, a inclusdo de cotas para mulheres nas listas partidarias,
marcando um momento historico para a politica argentina (ALLEGRONE, 2002). Com o
objetivo de apoiar projetos de lei voltados a implementagdo das cotas, foi criada, em 1990, a
Rede de Feministas Politicas, que reuniu mulheres de quinze partidos diferentes, em um esfor¢o

inédito de articulacdo multipartidaria.

Nesse contexto, o entdo presidente Carlos Menem, movido por sua intengdo de
modernizar o pais e conquistar o apoio do eleitorado feminino, tornou-se um importante
defensor da proposta. Essa combina¢do de mobilizagdo feminina, apoio politico estratégico e a
atuacao de movimentos organizados da sociedade civil permitiu avancos significativos na luta

pela igualdade de género na politica (SOUSA, 2016, p. 249-250).

A massiva presenca feminina na sessdo do Senado do dia 20 de setembro de 1990 foi
importante para a aprovagao unanime do projeto de lei da senadora Malharro de Torres. Antes
da votacao na Camara dos Deputados, as mulheres da Rede de Feministas Politicas e as poucas
deputadas da Camara Baixa exerceram pressao por meio de atos politicos e de uma pratica de
lobby para conseguir a aprovagdo da lei. Assim, em 6 de novembro de 1991, as mulheres
militantes de todos os partidos “ocuparam” o Congresso e as ruas para pressionarem a favor
dessa medida legislativa. Nesse contexto, a Lei n° 24.012/1991 foi sancionada, apds a sua

votacao na Camara (143 votos a favor, 7 contra e 3 abstengdes).

Como resultado desse movimento, a Argentina tornou-se o primeiro pais da América

Latina a legalizar cotas para mulheres na politica. A aprova¢do da “Ley de Cupo” (Lei n°
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24.012/1991) representou um marco na democratizagao do sistema eleitoral, alterando o artigo
60 do Codigo Eleitoral Nacional para incluir a obrigatoriedade de uma participagdo minima de
mulheres nas listas eleitorais, consolidando um importante passo rumo a isonomia de género na

representacao politica, nos seguintes termos:

Art. 60. (...)

As listas apresentadas deverdo ter mulheres em um minimo de 30% dos
candidatos para os cargos escolhidos e em proporcdo com a possibilidade de
serem eleitos. Nao sera oficializada nenhuma lista que ndo cumpra esses
requisitos.

A partir dessa alteracdo legislativa, passou a ser obrigatorio que as listas eleitorais dos
partidos apresentassem, no minimo, 30% de mulheres entre os candidatos a Camara dos
Deputados. No entanto, nas elei¢Oes legislativas de 1993, muitos partidos cumpriram apenas
formalmente a exigéncia, uma vez que posicionaram as candidatas nos ultimos lugares das

listas, o que limitou significativamente as chances reais de serem eleitas.

Diante dessa distorcdo, diversas demandas judiciais foram apresentadas para exigir o
cumprimento do “mandato de posi¢do”, que garantiria uma colocacéo efetiva das mulheres em
posicOes competitivas. A intervencao do Poder Judiciario foi fundamental nesse processo, com
decisbes que passaram a impugnar listas eleitorais que ndo cumprissem integralmente a

determinacéo legal.

Desde entdo, o sistema de cotas foi sendo aprimorado por meio de avangos graduais e
conquistas legislativas. Um marco importante foi a promulgacdo do Decreto n® 379/1993, que
regulamentou a “Ley de Cupo” com o objetivo de assegurar uma participacdo efetiva das
mulheres nas listas eleitorais, evitando que fossem relegadas a posi¢Ges que inviabilizassem sua

eleigédo. Entre as principais garantias introduzidas pelo decreto, destacam-se:

1. Integracéo efetiva das mulheres na politica: o decreto reforcou que o objetivo da
lei era garantir a participacdo ativa das mulheres na vida politica, evitando préaticas

que limitassem suas chances reais de eleigéo;

2. Distribuicdo equilibrada nas listas eleitorais: estabeleceu que o minimo de 30%
de candidatas deveria ser distribuido de maneira a incluir uma mulher a cada dois

homens nas listas, garantindo maior competitividade;



97

3.Paridade em listas menores: definiu que, em eleigdes para cargos em que apenas
duas vagas fossem renovadas, pelo menos uma deveria ser ocupada por uma

mulher;e

4. Fiscalizacao rigorosa: determinou que listas partidarias que ndo cumprissem esses

requisitos ndo seriam oficializadas para participar das eleicoes.

A Lei de cotas e o Decreto n® 379/1993 aplicaram-se, pela primeira vez, para as
eleicoes da Camara dos Deputados em 1993. Essas normas produziram um incremento
significativo de mulheres na Camara Baixa. O nlimero de legisladoras aumentou de 5,8% para
14,4%, elevando-se em mais de duas vezes o percentual de maneira imediata (SOUZA, 2016,

p. 251).

O compromisso com a promog¢ao da pauta foi consolidado com a incorporacao de
acOes positivas na Constituicio Nacional, que passou a estabelecer diretrizes para
regulamentar os partidos politicos e o sistema eleitoral no seu art. 37. Esse avango foi

formalizado no seguinte trecho constitucional:

Art. 37. Esta Constituicdo garante o pleno exercicio dos direitos politicos, de
acordo com o principio da soberania popular e as leis que forem promulgadas
em conformidade. O sufragio é universal, igual, secreto e obrigatdrio.

A real igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso aos
cargos eletivos e partidarios sera garantida por acgdes positivas na
regulacdo dos partidos politicos e no sistema eleitoral. (grifos
acrescentados).

Em 2017, outro passo decisivo foi dado com a aprovacao da Lei de Paridade de Género
para o legislativo nacional, que foi regulamentada em 2019. Essa legislacio inovadora
determinou que partidos politicos e aliangas partidarias fossem obrigados a apresentar listas
compostas por um numero igual de homens e mulheres, organizados de maneira sequencial e
alternada (homem-mulher ou mulher-homem), até completar o nimero total de cargos em
disputa (art. 26 da Lei n® 27.412/2017). Esse modelo buscou assegurar uma paridade efetiva

tanto para cargos titulares quanto para suplentes:

Art. 26. As listas de pré-candidatos devem ser apresentadas antes da junta
eleitoral de cada agrupamento até cinco (50) dias antes da eleicdo primaria
para sua oficializacdo. As listas devem cumprir 0s seguintes requisitos:

a)  Numero de pré-candidatos igual ao numero de cargos titulares e
suplentes a selecionar, respeitando a paridade de género de conformidade
com as disposi¢oes do artigo 60 do Codigo Eleitoral Nacional. (grifos
acrescentados).
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E interessante observar que o pais apenas implementou as cotas de género para o
Senado no ano de 2001 (COSTA, 2018). A partir dessa alteragdo, as listas dos partidos e aliangas
passaram a ser paritarias: uma lista com dois candidatos necessariamente precisaria ser
integrada por uma mulher e um homem. Até entdo, os seus integrantes eram eleitos pelas
assembleias legislativas estaduais. Com essa alteracdo, as mulheres conquistaram 26 das 72

vagas em disputa, representando 36% das cadeiras.

Um aspecto interessante do sistema eleitoral argentino ¢ que, diferentemente do Brasil,
ele ndo ¢ baseado em votagdo nominal, mas em listas partiddrias. Nas campanhas legislativas,
o primeiro nome da lista apresentada por uma alianca, conhecido como “cabega de lista”, recebe
maior visibilidade e, consequentemente, mais chances de ser eleito. Nesse contexto, as
alteragdes legislativas que asseguraram a posicdo estratégica das mulheres nas listas
representaram avancos significativos, j4 que as vagas sdo distribuidas a partir dos primeiros

colocados (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2024).

O caso da candidata Maria Teresa Merciadri de Moroni exemplifica a importancia
dessas mudangas na aplicacao das cotas de género na Argentina. Filiada a Unido Civica Radical,
Merciadri contestou a composi¢do de uma lista de candidatos a deputado nacional que nao
cumpria a “Ley de Cupo”, posicionando mulheres em lugares sem possibilidade real de eleigcao
e violando o requisito minimo de 30% de representatividade feminina. Apds decisdes
desfavoraveis nos tribunais locais e na Suprema Corte, ela recorreu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que facilitou um acordo entre as partes. Esse processo foi
determinante para o aprimoramento das normas, resultando na promulga¢do do Decreto n°

1.246/2000.

O mencionado decreto foi implementado para reforcar e esclarecer as disposicfes da
“Ley de Cupo”, assegurando a aplicagdo correta das regras e prevenindo praticas que pudessem
comprometer a eficicia das cotas de género. Entre as medidas implementadas, destacam-se a
introducédo de penalidades e mecanismos de fiscalizagdo. Os mecanismos de coergédo
implementados foram fundamentais para assegurar que as normas fossem cumpridas e que as
mulheres tivessem chances reais nas elei¢cbes. Esses instrumentos combinam sangOes
administrativas, ferramentas de fiscalizacdo e a possibilidade de intervencéo judicial, criando

um ambiente de maior controle e responsabilizagdo. A seguir, detalham-se os principais pontos:

1. Rejeicdo de listas em desconformidade com as regras: o tribunal eleitoral ¢

autorizado a revisar todas as listas apresentadas pelos partidos e aliangas partidarias
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antes da oficializacdo das candidaturas. Caso a lista ndo cumpra os requisitos de
cotas de género — incluindo o percentual minimo de mulheres (30%, inicialmente)
e a alternancia de posi¢des (mandato de posicdo) —, ela pode ser rejeitada. Os
partidos sdo obrigados a corrigir as irregularidades no prazo de 48 horas e, caso
ndo fagam as corregdes no prazo estipulado, o tribunal eleitoral pode impor sangdes,

como impedir a participagdo do partido na eleicdo com aquela lista;

2. Correcdo compulséria pelo tribunal eleitoral: se o partido ndo corrigir a lista
dentro do prazo determinado, o tribunal pode realizar os ajustes compulsorios,
promovendo as candidatas mulheres as posi¢cGes necessérias para assegurar O
cumprimento das cotas. Esse mecanismo evita que partidos usem estratégias, como

coloca-las nos ultimos lugares das listas, sem chances reais de eleicéo; e

3. Impugnacdo por cidaddos registrados: qualquer cidaddo inscrito no registro
eleitoral possui legitimidade para impugnar listas que desrespeitem as cotas de
género. Essa medida cria um mecanismo de controle social, permitindo que
eleitores fiscalizem e denunciem irregularidades, ampliando a transparéncia no
processo eleitoral. Essa possibilidade de impugnacdo aumenta a pressao sobre 0s
partidos para respeitarem a legislacdo, pois o descumprimento pode gerar
consequéncias politicas e legais, além de prejudicar a imagem publica da legenda.

Os resultados bem-sucedidos da implementacdo das cotas de género foram
consolidados por meio de decisdes judiciais, proferidas de maneira difusa, que asseguraram o
cumprimento efetivo da legislacdo. O 6rgdo responsavel pela supervisdo dos processos
eleitorais na Argentina é a Camara Nacional Eleitoral (CNE). Ela estd composta por vinte e
quatro cortes federais de primeira instancia com competéncia em cada um dos distritos
eleitorais do pais (vinte e trés provincias e a Cidade de Buenos Aires). A CNE desempenha

funcgdes relacionadas a organizacao, controle e regulamentacdo dos processos eleitorais.

Pode-se citar, como exemplo de uma decisdo importante proferida pela Camara, o caso
Darci Beatriz Sampietro (Sentenca n° 1.602/1993), que foi candidata do Partido Justicialista
(PJ) da Provincia de Entre Rios. Ela impugnou a lista de candidaturas por haver sido colocada
na quinta e ultima posicéo pelo seu partido. Em primeira instancia, a deciséo foi desfavoravel,
porém o Comité Nacional Eleitoral julgou procedente o seu recurso e determinou que a

candidata fosse colocada nos trés primeiros lugares da lista.
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Ao estabelecer precedentes claros, os tribunais fortaleceram a fiscalizagcdo e
encorajaram maior adesdo as normas, contribuindo significativamente para o aumento da
representatividade feminina nos cargos eletivos e a consolidacdo da igualdade de género na

politica argentina.

Por tudo que foi exposto até agora, pode-se concluir que as a¢des afirmativas para
promover a igualdade de género na politica argentina foram instituidas de duas formas

principais:

1. Cotas de 30% nas listas eleitorais: A legislagdo garantiu que ao menos 30% dos

candidatos nas eleigdes proporcionais fossem mulheres; e

2.Mandato de posi¢do: Foi estabelecido que as mulheres deveriam figurar
alternadamente nas listas, na propor¢cdo de dois homens para uma mulher, para

garantir posi¢des competitivas e reais chances de eleigao.

A implementagdo bem-sucedida dessas medidas foi viabilizada por dois fatores: a sua
profunda institucionalizacdo e a criagdo de mecanismos de coercdo eficazes. A ampla
institucionalizacdo por meio da criacdo de normas claras e mecanismos de fiscalizacdo
consolidou um sistema politico mais equitativo, promovendo maior igualdade entre homens e
mulheres no acesso a cargos eletivos. Além disso, instrumentos de coercédo, como a rejei¢éo
de listas que desrespeitassem as cotas, a possibilidade de cidaddos impugnarem irregularidades
e a correcao obrigatodria das listas por parte do tribunal eleitoral garantiram a aplicacao rigorosa

das regras.

Essas medidas tiveram impacto significativo na representatividade feminina. Em
apenas seis anos apds a implementacgao das cotas, o pais ja tinha registrado um aumento de 21,6
pontos percentuais na participagdo feminina no parlamento. Em 2015, a Argentina ja figurava
entre os paises com as maiores médias da regido, com 36,2% de mulheres no Legislativo

(SILVA e HARVEY, 2016, p. 59).

Passadas mais de trés décadas desde a instituicdo das cotas, o pais consolidou-se como
uma referéncia global em paridade de género. Em 2023, alcangou a 17* posi¢ao no ranking
mundial de representatividade feminina no parlamento, com 44,8% das cadeiras na Camara dos
Deputados ocupadas por mulheres. Esses nimeros refletem o impacto transformador das a¢des
afirmativas e da legisla¢dao robusta voltada a igualdade de género no cenario politico. Segue

tabela representativa:



101

Lower or single Upper

Elections Seats | Women | %W Elections Seats | Women | % W
1 Rwanda 09.2018 80 49 61.3 09.2019 26 9 346
2 Cuba 03.2023 470 262 | 55.7
3 Nicaragua 11.2021 el 47 517
4 Andorra 04.2023 28 14 50.0
Mexico 06.2021 500 250 | 50.0 07.2018 127 64 504
New Zealand 10.2020 120 60 50.0
United Arab Emirates 10.2019 40 20 50.0
8 Iceland 09.2021 63 30 476
9 Costa Rica 02.2022 57 27 474
10 Sweden 09.2022 349 162 | 464
1 Bolivia (Plurinational State of) 10.2020 130 50 46.2 10.2020 36 20 556
Norway 09.2021 169 78 46.2
13 Senegal 07.2022 165 76 46.1
14 Finland 04.2023 200 92 46.0
15 Monaco 022023 24 1 458
16 South Africa 05.2019 399 182 | 456 05.2019 54 24 444
17 Argentina 11.2021 257 115 | 448 11.2021 72 Ell 431

Fonte: Unido Interparlamentar.

4.2.2 Desafios e movimentos reativos a pauta de género na Argentina

A integracdo da perspectiva de género nas politicas publicas e a promocao de uma
cultura de igualdade sdo fundamentais para garantir que os avangos conquistados até agora
sejam ampliados. Os desafios para a implementagdo e continuidade da agenda de género na

Argentina incluem uma variedade de fatores politicos, econdmicos e sociais.

O primeiro grande desafio ¢ a permanéncia do sucesso das cotas de género na
politica, fato que depende da continuidade de apoio politico, o que requer uma coordenagao
eficiente entre diferentes ministérios e agéncias governamentais. Além disso, precisa haver
capacidade administrativa, treinamento e capacitagdo adequados, bem como sistemas de
monitoramento para avaliar o impacto das cotas. Assim, ¢ essencial desenvolver e utilizar
indicadores eficazes para avaliar o progresso das politicas de género (DECIANCIO e MIGUEZ,
2023, p. 1-28).

As mudancas de governo e as diferengas politicas internas podem levar a reorientagdes
nas prioridades, potencialmente reduzindo o foco nas questdes de género. Superar a estrutura
patriarcal das instituicdes pode ser um obstaculo significativo para a promocao de politicas de

igualdade de género.
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A esse respeito, vale trazer um ponto que chamou aten¢do durante a realizagdo desta
pesquisa: depois das elei¢des parlamentares de 22 de outubro de 2023, o pais caiu seis posi¢des
no ranking da Unido Interparlamentar, passando a ocupar a 23 colocagdo, com 42,4% de
representatividade feminina. O decréscimo ocorreu nao apenas por melhor desempenho de
outros paises, mas também com uma diminui¢do de quase 3% do niimero de mulheres na

Camara dos Deputados entre os anos de 2023 e 2024. Veja-se:

Lower or single Upper

Elections Seats | Women | %W Elections Seats | Women | % W
1 Rwanda 09.2018 80 49 61.3 09.2019 26 9 34.6
2 Cuba 03.2023 470 262 597
3 Nicaragua 11.2021 91 43 539
4 Mexico 06.2021 500 252 504 07.2018 126 64 50.8
5 Andorra 042023 28 14 50.0
Namibia 11.2019 104 52 50.0 12.2020 42 6 143
United Arab Emirates 10.2023 40 20 50,0
8 Costa Rica 022022 57 28 491
9 Iceland 092021 63 30 476
10 Sweden 09.2022 349 163 46.7
1 Bolivia (Plurinational State of) 102020 130 60 46.2 10.2020 36 20 5356
12 Senegal 07.2022 165 76 46.1
13 Finland 04.2023 200 g2 46.0
14 Monaco 022023 24 11 458
15 New Zealand 102023 123 56 455
16 Denmark 11.2022 179 81 453
17 South Africa 052024 393 177 45.0 05.2019 5¢ 24 444
18 Norway 09.2021 169 75 444
19 Spain 07.2023 350 155 443 07.2023 265 2 423
20 Mozambique 10.2019 250 108 432
21 Ecuador 082023 137 59 431
22 Belgium 052019 150 64 42.7 07.2019 60 26 433
23 Argentina 102023 257 109 42.4 10.2023 72 33 458

Fonte: Unido Interparlamentar.

Nao ha duvida de que este indice ainda ¢ expressivo, mas o declinio dos niimeros
acende um alerta e pode estar associado a possivel influéncia das discussdes politicas que
permearam o ultimo pleito no pais. Essa diminuicdo coincide com a elei¢do de um governo
conservador que, ainda no periodo eleitoral, ja havia manifestado interesse em rediscutir alguns
direitos conquistados pelas mulheres, como a realizagdo de referendo para revogar leis mais

progressistas sobre o aborto, implementadas no ano de 2020.
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Ja sob a vigéncia do novo governo, em discurso feito no Forum de Politica Economica
Mundial, o atual presidente argentino negou a ideia de justica social como condutora a
igualdade de oportunidades e a modelos racionais de equidade na distribuicao de bens e direitos
na sociedade. Registre-se que nenhum dos presidentes eleitos desde o processo de

redemocratizacdo havia feito isso®®.

A situagdo da representatividade feminina e das politicas de igualdade de género na
Argentina pode se agravar ainda mais ap0s a elei¢do de um governo conservador nos Estados
Unidos, com a ascensdo de Donald Trump. A influéncia dos EUA sobre a América Latina e o
alinhamento ideoldgico entre os dirigentes dos dois paises tem o potencial de ressoar

fortemente, alterando o enfoque das questdes sociais argentinas.

Outro ponto importante € a politica interna dos partidos. Embora haja uma crescente
inclusdo de mulheres nas fileiras partidarias argentinas e os partidos sejam apontados como
atores institucionais decisivos para a extensdo dos direitos politicos e sociais das mulheres no
pais de modo geral, a estrutura interna partidaria ainda permanece predominantemente

masculina, com as mulheres ocupando uma porcentagem muito menor de posic¢des de lideranca.

Nesse sentido, as mulheres enfrentam dificuldades para influenciar a definicdo de
agendas politicas, muitas vezes ocupando papéis secundarios dentro dos partidos. Assim,
mesmo com a presenca de mulheres em cargos eletivos, a falta de autonomia e a reproducéo de
esteredtipos de género dentro das agremiacdes partidarias dificultam a implementacdo de
politicas substantivas para as mulheres (GRINSTEIN e GALLO, 2021, p. 33-35).

Além disso, a violéncia politica de género é um problema crescente na Argentina,
atingindo mulheres que ocupam a vida publica e desafiam estruturas de poder tradicionalmente
dominadas por homens. Essa forma de violéncia se manifesta em multiplas formas, incluindo
discriminacdo, assedio, ameagas e outras praticas que buscam silenciar ou restringir a atuacéo
politica em razdo do género. Tal como em muitos paises, mulheres em cargos publicos e
politicas frequentemente enfrentam ataques misoginos, tanto no espaco fisico quanto no virtual,

limitando a participacdo feminina e contribuindo para um ambiente de hostilidade e exclusao.

Mulheres parlamentares e liderancas comunitarias na Argentina tém denunciado
repetidamente o uso das redes sociais para disseminacao de discursos de 6dio, ataques de carater

pessoal e intimidacdo constante. Esse fendmeno afeta 0 bem-estar psicoldgico das vitimas e

% Raul Afonsin (1983-1989); Carlos Menem (1989-1995 e 1995-1999); Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011 e 2011-2015).
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atua como um mecanismo de desestimulo a sua permanéncia no espaco publico. Além disso,
esses ataques reforcam estere6tipos de género e limitam as vozes femininas e de minorias,

contribuindo para um ambiente politico marcado pela desigualdade e pela intolerancia.

Um exemplo de destaque € o caso de Milagro Sala, lider social indigena, fundadora da
Organizacdo de Vizinhanga Tupac Amaru e deputada do Parlamento do MERCOSUL. Sua
trajetoria € marcada pelo ativismo em defesa dos direitos sociais, do acesso a saude, a educacao
e ao trabalho, especialmente para populacbes marginalizadas. Contudo, Milagro enfrentou
prisdo em circunstancia amplamente divulgada como perseguicdo politica, com diversas
organizagdes nacionais e internacionais apontando o tratamento desproporcional que recebeu.
A priséo dela ndo s6 a impediu de ocupar seu lugar no Parlasul, como também simbolizou a
repressdo direcionada a uma mulher indigena em um papel de lideranca, destacando as
interseccdes de género, etnia e classe que moldam a violéncia politica no pais (Parlamento do

Mercosul).

A Argentina tem buscado responder a essa violéncia através de iniciativas legais. De
inicio, foi sancionada a Lei n° 26.485/2009, que garante a “Prote¢do integral para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher nos ambitos em que desenvolvem suas relacdes
interpessoais”. A lei ndo é destinada especificamente para questdes politicas, ela abrange todas
as violéncias de género, como a obstétrica, doméstica e sexual. Contudo, onze anos depois, foi
promulgada a Lei n® 27.533/2020, que definiu e penalizou especificamente a violéncia politica
de género, identificando como condutas ilicitas desde ataques pessoais até acBes institucionais

que dificultam o avanco de mulheres em cargos politicos.

Apesar dos avancos legislativos, o pais ainda enfrenta desafios para efetivar as normas
existentes e promover uma transformacao cultural que normalize e respeite a participacao
feminina na politica. A violéncia politica de género é sintoma de uma sociedade marcada por
desigualdades estruturais e por valores tradicionalmente machistas, em que a ascensdo de

mulheres ao poder ainda é vista como uma ameaca por muitos setores.

Podemos identificar trés desafios mais criticos. O primeiro € a subnotificacdo e
invisibilidade dos casos, uma vez que muitas vitimas hesitam em denunciar a violéncia por
medo de represalias, pela sensacdo de impunidade ou pela descrenga no sistema de justica. Em
segundo lugar, existem barreiras institucionais que dificultam que leis e protocolos sejam
aplicados de forma rigorosa, especialmente em provincias e areas onde o acesso a justica € mais

restrito.
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Dentre as barreiras institucionais identificadas estd a auséncia de capacitacdo de
autoridades como juizes, promotores e agentes eleitorais, que frequentemente ndo possuem o
preparo adequado para identificar e tratar casos de violéncia politica de género. Essa deficiéncia
¢ agravada pela resisténcia de partidos politicos, que relutam em implementar medidas internas
de suporte as mulheres candidatas ou adotar protocolos preventivos, muitas vezes isolando

liderancas femininas e restringindo sua atuacéo.

Além disso, a auséncia de estruturas eficazes de monitoramento e fiscalizacéo
prejudica o registro e a investigacdo de casos, contribuindo para a impunidade e a continuidade
da violéncia. Esse cenario é exacerbado pela escassez de recursos financeiros e humanos nas
instituicdes responsaveis pela aplicacdo das leis, especialmente em regifes menos

desenvolvidas, onde 0 acesso a justica é ainda mais limitado.

Por fim, o terceiro desafio estd ligado ao machismo e a misoginia enraizados no
sistema politico e na sociedade em geral, o que contribui para a perpetuagdo de comportamentos
hostis contra mulheres em posigdes de poder.

Movimentos como “Ni Una Menos” desempenham um papel crucial na dentncia e no
enfrentamento da violéncia politica de género. Esses grupos organizam campanhas publicas,
pressionam por maior transparéncia e fiscalizagdo no combate a essa violéncia e oferecem apoio
a vitimas que frequentemente ndo encontram respaldo suficiente nas institui¢cdes. Ademais, os
movimentos feministas tém sido fundamentais para chamar a atencao para a interseccionalidade
dos casos, destacando como mulheres indigenas, negras e pobres enfrentam camadas adicionais

de violéncia e exclusdo.

Embora avancos legais tenham sido alcangados, a aplicagdo eficaz das normas ¢ a
transformagdo cultural sdao indispensaveis para erradicar essa forma de violéncia. Politicas
publicas robustas, somadas & acdo coordenada de movimentos sociais, partidos politicos e
instituicdes publicas, sdo essenciais para construir um ambiente politico verdadeiramente

inclusivo.

A fraude as cotas de género também ¢ um problema persistente que compromete a
eficacia dos projetos de inclusdo de mulheres na politica. Apesar dos avangos com a
promulgagdo da Lei de Paridade de Género em Ambitos de Representagio Politica (Lei n°
27.412/2017), que estabelece a paridade entre homens e mulheres nas listas eleitorais, diversas
praticas fraudulentas continuam sendo utilizadas para manter o controle masculino nos espacgos

de poder.
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As formas de fraude as cotas sdo variadas e frequentemente realizadas com a
complacéncia ou apoio direto de partidos politicos. Uma pratica comum ¢ a inclusdo de
mulheres em listas eleitorais apenas para atender ao requisito legal, sem qualquer intengao de
que elas assumam ou exer¢am efetivamente o cargo. Em muitos casos, renunciam apos as
eleicdes, geralmente sob pressdo, para que suplentes masculinos possam ocupar suas vagas.
Outro exemplo ¢ o uso de “candidaturas fantasmas”, nas quais mulheres sdo colocadas como
candidatas sem envolvimento real nas campanhas ou sem conhecimento pleno sobre suas

fungdes.

A renuncia estratégica ¢ outra forma recorrente de burla. Apds serem eleitas,
mulheres renunciam, seja por meio de acordos prévios com liderangas partidarias, seja por
intimidacao direta, permitindo que homens assumam o lugar. A Justica Eleitoral intensificou a
fiscalizagao das listas de candidatos e acompanha de perto as circunstancias das rentincias de
eleitas, buscando identificar padroes de manipulacdo. Penalizagdes para partidos que
promovem ou permitem fraudes incluem multas, a invalidagao de listas eleitorais ou a exclusao
de candidaturas irregulares. Além disso, a sociedade civil desempenha um papel significativo
nesse processo. Movimentos feministas e organizagdes ndo governamentais monitoram
elei¢cdes, denunciam irregularidades e pressionam por maior transparéncia no cumprimento da

lei.

O caminho para uma democracia inclusiva depende da capacidade do pais de erradicar
a violéncia politica de género, garantindo que todas as pessoas, independentemente de seu
género, possam participar e contribuir para a vida politica em condi¢des de igualdade e

seguranca.

4.2.3 O colonialismo e a homogeneidade racial na Argentina

Na Argentina, assim como no Brasil, a ideia de “raga” foi socialmente construida e
reforgada ao longo do tempo, moldando a percepcao das diferengas entre as pessoas, de suas
trajetorias de vida, bem como o acesso a bens materiais e simbolicos. No caso brasileiro, a
narrativa da “democracia racial” sustentou, desde a sua origem, a proposta de que o racismo
teria sido superado por meio de um suposto convivio harmonioso entre as racas. Ja na
Argentina, o mito da homogeneidade racial projeta a ideia de que o pais ndo teria enfrentado

conflitos raciais por se constituir como uma “nagao branca”.

Essa narrativa argentina reflete um projeto politico e cultural que buscou

homogeneizar a identidade nacional, apagando deliberadamente as contribuicdes de
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afrodescendentes, indigenas e outros grupos nao europeus na formagao do pais. A presenga ¢ o
papel dessas populacdes na histéria argentina tém sido negligenciados ou minimizados,
especialmente pela narrativa oficial que enaltece uma identidade predominantemente branca e
europeia. Essa construcao ideoldgica foi fundamental para consolidar um imaginario nacional
que se alinhasse aos ideais de modernidade, progresso e civilizagdo, frequentemente associados

a Europa.

Com a independéncia da Argentina, em 1816, emergiu o desafio de construir uma
identidade nacional unificada em um territorio marcado pela diversidade cultural e racial. As
hierarquias coloniais, organizadas em torno da raga e da classe, posicionavam brancos europeus
no topo da piramide social, relegando afrodescendentes e indigenas a posigdes subalternas.
Nesse contexto, a narrativa oficial de um pais “branco e europeu” foi deliberadamente
construida, apagando as contribuicdes de outras populacdes e refor¢cando ideais de exclusdao

racial.

O chamado “desaparecimento” da populacdo negra foi atribuido a fatores como a
imigracao europeia em massa, epidemias (como a febre amarela), o uso intensivo de negros em
guerras (muitas vezes na linha de frente) e a alta taxa de miscigenacdo. Contudo, essas
explicacBes bioldgicas e demograficas sdo insuficientes para justificar a reducdo drastica da
visibilidade da populacdo afrodescendente no pais (GONZALEZ, 2022, p. 45-67). Na
realidade, o0 apagamento da populacéo negra foi também um processo deliberado, marcado pela
manipulacdo de censos, exclusdo das narrativas histdricas oficiais e invisibilizacdo sistematica

em politicas publicas e culturais.

Além disso, o discurso da homogeneidade racial foi utilizado para reforgar um projeto
nacional que privilegiava a imigracao europeia como forma de “branquear” a sociedade, uma
estratégia adotada de maneira explicita durante os séculos XIX e XX. Tal politica ndo apenas
ignorava a presencga de afrodescendentes e indigenas, como também refor¢gava a marginalizagdo

desses grupos, relegando-os a uma invisibilidade estrutural.

Essa estratégia foi amplamente promovida pela elite argentina, que utilizou politicas

de imigragao para incentivar o “branqueamento” da populacgao, conforme previsao do artigo 25

da Constituicio Nacional de 1853, que ainda estd em vigor mesmo apo6s reformas
constitucionais:

Art. 25. O governo federal promovera a imigracdo europeia; e nao podera

restringir, limitar ou cobrar qualquer imposto sobre a entrada em territdrio
argentino de estrangeiros que venham com o propoésito de trabalhar a terra,
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melhorar as indUstrias e introduzir e ensinar as ciéncias e as artes (grifos
acrescentados) (Constituicdo da Nacdo Argentina).

Assim como no Brasil, a imigragdo europeia foi incentivada, com a crenca de que a
superioridade branca” prevaleceria na miscigenacdo com indigenas e negros. Embora os
nimeros de imigrantes europeus sejam similares entre os dois paises, o impacto na Argentina
foi muito maior em razdo da sua menor popula¢do e da quantidade reduzida de escravizados
trazidos ao pais em comparacdo ao Brasil. Entretanto, uma presenca numérica menor nao

significa a auséncia de negros na sociedade (Constituicdo da Nacdo Argentina).

O processo de racializagdo, estruturado a partir do colonialismo europeu e do
mercantilismo, gerou desigualdades econOmicas e simbdlicas que continuam a afetar a
distribuicdo de recursos e poder nas sociedades contemporineas. Esse fenomeno esta
diretamente ligado a hegemonia branca, que permanece dominante no imaginario social e nas
estruturas de poder dos paises analisados. Apds a abolicdo, os negros libertos foram
sistematicamente excluidos e segregados de trabalhos valorizados social e economicamente,

sendo mantidos em posicdes subalternas.

Nos ultimos anos, o aumento da imigracao africana, particularmente do Senegal,
trouxe uma nova visibilidade a questdo racial na Argentina, inaugurando um novo capitulo na
luta por reconhecimento. A principal reivindicagdo dos movimentos negros ¢ justamente a luta
pelo reconhecimento da existéncia da populacao afrodescendente, como forma de superar o
“mito da homogeneidade racial’. Uma conquista significativa foi a inclusdo do
autorreconhecimento racial no censo populacional realizado no ano de 2010, embora apenas
10% da populagdo tenha se declarado negra (cerca de 150 mil pessoas) (Constitui¢cdo da Nagéo
Argentina).

Nesse contexto, a existéncia do racismo ¢ negada com base na suposta auséncia de
diversidade racial. Essa marginalizacdo da populacdo afrodescendente, aliada a ideologia de
branqueamento ¢ ao apagamento das contribui¢cdes dos afro-argentinos na construc¢ao do pais,
resultou na auséncia de politicas sociais especificas para essa populacao. Esses fatores sdo
essenciais para entender os desafios na implementacao de agdes afirmativas que realmente

promovam equidade racial no pais.

Recentemente, as agdes afirmativas comegaram a ganhar alguma visibilidade,
especialmente na area de educacdo. Embora a implementagdo de politicas seja limitada, houve

alguns avancgos, como a criagdo de programas voltados para a inclusdo de pessoas negras no
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ensino superior. Em 2018, foi criada a Catedra UNESCO sobre “Educagdo Superior ¢ Povos
Indigenas e Afrodescendentes na América Latina”, com o objetivo de tornar visivel a luta
antirracista nas universidades. Em 2022, a Universidade de Buenos Aires inaugurou a Catedra
“Direitos das Comunidades Negras na Argentina desde uma Perspectiva Afro”, ministrada por
professores afrodescendentes e focada na inclusdo de vozes negras no ensino de direito

(LOANGO e SILVA, 2022).

Na Argentina, ainda ndo existe um sistema formalizado de ag¢Ges afirmativas voltadas
especificamente para a inclusao de pessoas negras na politica, como cotas eleitorais ou politicas
de reserva de vagas similares as implementadas no Brasil. Embora o debate sobre inclusdo
racial esteja avangcando lentamente em outros setores, o pais enfrenta desafios significativos

para garantir a representatividade de grupos raciais, incluindo pessoas negras e indigenas.

A auséncia de politicas de incentivo a participacdo politica reflete-se em uma
representatividade baixa de pessoas negras, tanto em cargos eletivos quanto em posicdes de
destaque no governo. Além disso, ndo ha estatisticas oficiais disponiveis que detalhem a
presenca desse grupo no parlamento, o que evidencia uma lacuna importante no

acompanhamento da diversidade politica no pais.

Como se pode verificar, apesar desses pequenos avancos, 0 mito da homogeneidade
racial ainda é forte, sustentado pela hegemonia de Buenos Aires e pela falta de reconhecimento
oficial da diversidade racial no pais. Nesse sentido, foi 0 pronunciamento com viés racista feito

pelo entdo presidente, Alberto Fernandez, em 09 de junho de 2021:

Sou alguém que acredita na Europa, porque da Europa, uma vez escreveu
Octavio Paz que os mexicanos vieram dos indios, os brasileiros vieram da
selva, mas nos, 0s argentinos, chegamos dos navios, e eram navios que vinham
de 14, da Europa, e assim construimos a nossa sociedade. (Figueiredo,
Guimarées, 2021).

Embora movimentos sociais continuem pressionando por maior participagdo e
visibilidade da populacdo negra, ainda ha barreiras institucionais e culturais significativas que

perpetuam a exclusao desse grupo na politica argentina.

Além disso, a comparacdo entre a representatividade de mulheres negras no
parlamento argentino e no brasileiro é dificultada pela auséncia de dados completos e
detalhados na Argentina sobre a interseccionalidade de género, raca e etnia. No Brasil, politicas
afirmativas e sistemas de cotas tém permitido maior clareza nas estatisticas sobre a participacao

de mulheres negras (ainda baixa), enquanto na Argentina, embora existam cotas de género, falta



110

um acompanhamento sistematico que contemple a diversidade dentro desse grupo. Essa lacuna
de informagbes impede uma analise comparativa aprofundada sobre a efetiva

representatividade de mulheres negras nos dois paises.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparativa entre Brasil e Argentina acerca das agdes afirmativas de género
para acesso a cargos eletivos revela importantes licdes sobre a efetividade dessas politicas e os
desafios associados a promocgdo da igualdade de género na politica. Embora ambos os paises
tenham implementado cotas de género em periodos proximos, os resultados alcangados diferem
significativamente, demonstrando que a simples existéncia de uma legisla¢do ndo ¢ suficiente

para garantir uma transformagao efetiva na representatividade politica.

A Argentina destaca-se como referéncia mundial na implementagdo de cotas de
género. Historicamente, o pais contou com niveis mais elevados de escolarizacdo das mulheres
€ maior participacao feminina no mercado formal de trabalho, o que proporcionou um ambiente
social mais propicio a inclusdo politica. O acesso a educag¢do, fundamental para o
desenvolvimento de capacidades politicas e sociais, capacitou mais mulheres argentinas a
competir nos processos eleitorais e ocupar espacgos de poder. Além disso, uma longa trajetoria
de lutas feministas ¢ a articulagdo de movimentos sociais, com mobilizacdo em massa dos

cidaddos, contribuiram para consolidar politicas publicas e incentivos efetivos.

Outro fator determinante ¢ o modelo eleitoral argentino. A legislacdo pioneira do pais,
associada a um sistema proporcional de listas fechadas e bloqueadas, assegura que mulheres
ndo apenas sejam incluidas nas listas partidarias, mas ocupem posigdes elegiveis. A atuagdo
firme do Judicidrio argentino também foi essencial: san¢des rigorosas, incluindo a invalidagdo
de listas que descumpriam as cotas de género, garantiram a aplicacdo pratica da politica.
Ademais, o imaginario da homogeneidade racial — que ressalta uma suposta uniformidade
étnica — tende a obscurecer as nuances de uma analise interseccional de género, reduzindo a

percepgao sobre a necessidade de politicas inclusivas.

Como resultado desses fatores, a Argentina alcangou uma representatividade feminina
no parlamento superior a média mundial, demonstrando a eficacia de um modelo que alia
legislagdo robusta, fiscalizagdo rigorosa e engajamento social massivo. Essa combinagao tem
impulsionado a ascensdo das mulheres na politica, promovendo uma participacdo mais

equitativa e representativa.

No Brasil, por outro lado, a realidade ¢ substancialmente diferente. A rica diversidade
étnica e racial do pais convive com barreiras historicas e estruturais que dificultam a inclusdo

plena na esfera politica, especialmente para as mulheres negras. A exclusdo histérica da
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populacdo negra do acesso a educagdo formal e ao mercado de trabalho ¢ um legado do periodo
escravagista e da persistente discriminagdo, que se reflete diretamente na sub-representagao
politica desses grupos. O racismo estrutural, aliado as desigualdades econdmicas e sociais, cria
um ambiente no qual as mulheres negras enfrentam desafios duplos: o combate ao machismo

institucional e a superagdo das barreiras raciais.

Além disso, o sistema eleitoral de listas abertas no Brasil ¢ um obstaculo significativo.
Esse modelo favorece candidatos com maior acesso a recursos financeiros e redes de influéncia
politica — elementos que, historicamente, beneficiam homens. Praticas como candidaturas
113 . ’ - A . s A ~ .~ , .
laranjas”, violéncia politica de género e a exclusdo de mulheres de posi¢des estratégicas nas
campanhas partidarias reforcam essas desigualdades. Apesar de significarem avangos
importantes, medidas como a destinagdo proporcional de recursos financeiros do FEFC e do
Fundo Partidario, bem como do tempo de propaganda para candidaturas femininas, enfrentam

desafios na fiscalizagdo e implementacao.

Os dados comparativos entre os dois paises indicam que o sucesso argentino nao se
deve exclusivamente a uma legislagao eficiente, mas resulta também de condi¢des sociais mais
favoraveis e de mecanismos eleitorais bem estruturados. No Brasil, para que as cotas de género
alcancem maior efetividade, entende-se necessario adotar uma abordagem integrada, que

envolva:

1.Medidas Estruturais: investir em politicas publicas que ampliem o acesso a
educagdo, a qualificacdo profissional e ao mercado de trabalho formal para

mulheres, especialmente negras;

2.Mecanismos Eleitorais: a implementagdo de listas fechadas e bloqueadas, como o
modelo argentino, representa uma mudanca mais radical e, portanto, parece ser
pouco viavel no sistema politico atual. No entanto, a aprovacdo de uma lei que
assegure a reserva de assentos poderia oferecer uma solugdo mais pragmatica e

eficaz para promover mudangas rapidas no cendrio de exclusao politica.

Ademais, a adocao da reserva de assentos para mulheres nos 6rgaos diretivos dos
partidos politicos representa uma estratégia importante para promover a equidade de
género e a renovacao das praticas politicas. Tal medida fomenta a diversidade de
perspectivas e pode romper com as barreiras histéricas que perpetuam o dominio

masculino nas decisdes partidarias;



113

3. Fiscaliza¢ao Rigorosa: no Brasil, a fiscalizacdo das cotas de género tem avancado,
mas ainda pode ser aprimorada. Aprimorar mecanismos de coercdo desde as
instancias ordinarias da justica pode fortalecer o controle e promover uma inclusao

politica mais efetiva das mulheres no Brasil; e

4.Engajamento Social: fortalecer parcerias entre movimentos sociais € instituigdes
publicas para promover pressao politica, em massa e de forma articulada, em favor

da representatividade feminina.

Um aspecto notavel identificado durante a pesquisa foi o papel ativo do Judiciario em
ambos os paises, seja assegurando a aplicacdo de legislagdes criadas pelo Legislativo, seja
inovando ao instituir medidas que ampliam as oportunidades de participacdo de grupos

historicamente marginalizados, como as mulheres, nos processos eleitorais.

Na Argentina, a atuacao judicial em relacdo a “Ley de Cupo” (1991) foi especialmente
relevante. A legislacdo determinava que ao menos 30% das candidaturas partidarias fossem
ocupadas por mulheres, mas enfrentou resisténcia inicial por parte dos partidos, que relegavam
as mulheres a posicdes inelegiveis. O Judiciario interveio de maneira decisiva, invalidando
listas que ndo cumpriam a norma e garantindo que as candidatas fossem posicionadas em locais
com reais chances de eleicdo. Em 2000, a regulacdo foi ampliada para assegurar que mulheres
ocupassem as trés primeiras posi¢cdes das listas partidarias, o que resultou em aumentos
expressivos na representatividade feminina, chegando a 44% do parlamento argentino em 2020
(MARX, BORNER e CAMINOTTI, 2006, p. 61-81).

No Brasil, a atuagéo judicial para a efetividade das cotas de género foi inicialmente
caracterizada por um comportamento mais timido, com pouca fiscalizagdo e san¢Ges brandas
aplicadas aos partidos que descumpriam as exigéncias legais. Contudo, nos ultimos anos,
assumiu um papel mais assertivo na consolidagdo das acbes afirmativas de género,
proporcionando avancos significativos no combate a desigualdade politica, especialmente por
meio do STF e do TSE. Estes tribunais estabeleceram medidas inovadoras, como a distribuicéo
proporcional de recursos para candidaturas de pessoas negras e mulheres, mostrando como o
sistema de justica pode ser um agente transformador em contextos de resisténcia politica e

social.

Mais do que nimeros, a inclusdo de mulheres nos espacos de poder tem impactos
praticos e simbolicos profundos. A presenca feminina, especialmente de grupos historicamente

marginalizados, como negras e indigenas, contribui para desconstruir esteredtipos, legitimar as
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instituicBes democraticas e priorizar pautas relacionadas a equidade de género, satde, educacédo

e direitos humanos.

A experiéncia argentina demonstra que uma abordagem combinada — envolvendo
legislacao eficiente, fiscalizacao rigorosa e engajamento social em massa — € fundamental para
0 sucesso de politicas afirmativas de género. O Brasil, ao se inspirar nesse modelo e ajusta-lo
as suas especificidades culturais e sociais, pode avangar na promocao da igualdade de género e

na construcdo de uma democracia mais plural e representativa.

A andlise deixa claro que o caminho para a inclusdo feminina na politica requer uma
interacdo robusta entre politicas publicas, condigdes sociais e engajamento institucional.
Apenas com acdes integradas e estratégias interseccionais sera possivel enfrentar as
desigualdades historicas e construir uma sociedade mais justa e democratica, na qual todas as

vozes tenham lugar nos espacos de poder.
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