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RESUMO

Esta dissertacdo, estruturada no formato multipaper, investiga a recuperagédo de ativos
como estratégia de politica criminal no enfrentamento da criminalidade econdémica, com
énfase em sua funcdo repressiva, dissuasoria e reparatéria. O primeiro artigo realiza uma
andlise juridico-comparada da evolugdo legislativa no Brasil e na Unido Europeia,
evidenciando os avancos e desafios na normatizacdo e operacionaliza¢cdo dos mecanismos
legais de bloqueio, apreensdo, confisco e destinagdo de ativos ilicitos. A partir de um
referencial tedrico que articula a Teoria Econémica do Crime, a seguranga publica e a
persecucdo penal, destaca-se a necessidade de politicas publicas orientadas a descapitalizacdo
de organizacGes criminosas e a racionalizacdo da gestdo de bens. O segundo artigo examina a
implementacdo da politica de recuperagédo de ativos em &mbito estadual, com foco na Portaria
n° 533/2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que instituiu a Rede Nacional de
Recuperagdo de Ativos (RECUPERA). Com base em dados empiricos e analises
institucionais, sdo discutidos os avancos, entraves operacionais e boas préaticas identificadas
nas Policias Civis brasileiras. A dissertacdo conclui que, embora haja importantes conquistas
normativas e operacionais, a efetividade da recuperacdo de ativos depende de uma mudanca
cultural (levando em consideracdo a questdo patrimonial e ndo apenas autoria e materialidade
na investigacao) e, também, de articulacdo interinstitucional, infraestrutura especializada e
dados consolidados que permitam o monitoramento e avaliacdo do impacto das politicas
publicas no combate ao crime organizado.

Palavras-chave: Recuperacdo de Ativos. Rede Recupera. Criminalidade econdmica. Sistema
de justica criminal. Politicas Publicas. Gestdo de ativos ilicitos



ABSTRACT

This dissertation, structured in a multipaper format, investigates asset recovery as a
criminal policy strategy in addressing economic crime, with an emphasis on its repressive,
deterrent, and reparative functions. The first article presents a comparative legal analysis of
the legislative developments in Brazil and the European Union, highlighting the advances and
challenges in the regulation and implementation of legal mechanisms for the freezing, seizure,
confiscation, and allocation of illicit assets. Drawing on a theoretical framework that
integrates the Economic Theory of Crime, public security, and criminal prosecution, the
article underscores the need for public policies aimed at the financial dismantling of criminal
organizations and the rational management of seized assets. The second article examines the
implementation of asset recovery policy at the state level, focusing on Ordinance No.
533/2019 of the Ministry of Justice and Public Security, which established the National Asset
Recovery Network (RECUPERA). Based on empirical data and institutional analyses, it
discusses the progress, operational challenges, and best practices identified within Brazilian
Civil Police forces. The dissertation concludes that, although there have been significant
normative and operational achievements, the effectiveness of asset recovery depends on a
cultural shift (considering asset tracing, not just authorship and materiality, in
investigations), as well as interinstitutional coordination, specialized infrastructure, and
consolidated data to enable the monitoring and evaluation of the impact of public policies in
combating organized crime.

Keywords: Asset recovery; RECUPERA network; Economic crime; Criminal justice
system; Public policy; Illicit asset management
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A recuperacdo de ativos ocupa hoje uma posicdo estratégica no debate internacional sobre
enfrentamento a criminalidade econémica. Trata-se de um instrumento com multiplas funcgdes:
repressiva, ao atingir o patriménio dos envolvidos; dissuaséria, ao tornar o crime menos
lucrativo; e reparatdria, ao permitir a restituicdo de bens ou valores a sociedade ou as vitimas. No
Brasil, embora haja avangos normativos e institucionais importantes, ainda persistem desafios
relevantes no que se refere a implementacdo efetiva de politicas publicas voltadas a gestdo e
destinacao desses ativos.

Com base nesse contexto, esta dissertacdo — organizada no formato multipaper — tem
como objetivo central de analisar a recuperacdo de ativos como estratégia de politica criminal,
com énfase na evolucdo legislativa no Brasil e na Unido Europeia, e na implementacédo
institucional da politica em ambito estadual, destacando desafios e boas praticas no contexto
brasileiro.

O primeiro artigo, com o objetivo especifico de investigar a evolugdo historica e
legislativa da politica de recuperacéo de ativos no Brasil, em didlogo com a experiéncia da Unido
Europeia, sob a Otica da repressdo a criminalidade econdmica, realiza uma analise juridico-
comparada entre a legislagdo brasileira e a da Unido Europeia sobre recuperagéo de ativos, com
foco nos mecanismos legais de bloqueio, apreensdo, confisco e destinacdo de bens ilicitos.
Utilizando um referencial tedrico que articula a Teoria Econdmica do Crime, a seguranca publica
e a persecucdo penal, evidencia-se como a racionalizacdo da gestdo de ativos e a descapitalizacédo
das organizacBes criminosas sdo centrais para uma politica criminal eficaz. A pesquisa
metodologicamente se apoia em pesquisa bibliografica e documental, com revisdo sistematizada
da literatura e analise de normas e diretrizes emitidas tanto pelo Conselho da Unido Europeia
guanto pelo ordenamento juridico brasileiro.

O segundo artigo, com objetivo especifico de analisar a implementacdo da politica de
recuperacdo de ativos nas Policias Civis brasileiras, com base na Portaria MJSP n°® 533/2019,
identificando boas praticas, entraves operacionais e padrfes emergentes de atuacao institucional,
adota uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratdria, com base em entrevistas

semiestruturadas realizadas com pontos focais da Rede RECUPERA nas unidades da federacéo
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(exceto o Distrito Federal e Bahia)' e analise documental e estatistica dos leildes de bens
apreendidos vinculados ao trafico de drogas. Ao examinar a implementacdo da politica de
recuperacdo de ativos pelas Policias Civis estaduais, identifica boas praticas, mapeia obstaculos
operacionais e indica recomendacgdes de aprimoramento institucional. O estudo aponta para a
necessidade de maior padronizacdo de procedimentos, investimento em capacitacdo técnica e
integracdo entre os sistemas de gestao.

Ao final, esta dissertacdo sustenta que, embora existam marcos legais robustos e
experiéncias institucionais promissoras, a efetividade da recuperacao de ativos no Brasil depende,
além de uma mudanca de mentalidade na persecucdo penal, de trés fatores interdependentes:
articulacdo interinstitucional eficaz, infraestrutura especializada e disponibilidade de dados
consolidados para fins de monitoramento e avaliacdo. Tais elementos sdo fundamentais para
transformar a recuperacdo de ativos em um eixo estruturante de uma politica criminal moderna,
preventiva e orientada a resultados.

A relevancia da presente pesquisa reside na originalidade da abordagem adotada, que
combina analise juridico-comparativa e investigacdo empirico-institucional, e na sua contribui¢do
pratica ao debate sobre a implementacao de politicas publicas voltadas a recuperacdo de ativos no
Brasil. Ao analisar experiéncias consolidadas e desafios operacionais, especialmente no ambito
das Policias Civis, o estudo oferece subsidios técnicos para o aprimoramento institucional da
politica de recuperacdo de ativos, com especial aplicabilidade a realidade da Policia Civil do
Distrito Federal (PCDF).

Embora a dissertacdo ndo tenha se proposto a formular recomendacdes especificas a
PCDF, os diagndsticos aqui desenvolvidos contribuiram diretamente para a formulacdo de acdes
institucionais concretas. Além da PCDF ter incorporado a recuperacdo de ativos como uma
diretriz estratégica, vinculando-a aos seus principais objetivos institucionais’> — entre eles, o
fortalecimento da funcdo de Policia Judiciéria, a reducdo da criminalidade e a elevacdo da
efetividade investigativa, a criacdo, em abril de 2025, da Divisdo de Recuperacdo de Ativos
(DIRAT), vinculada ao Departamento de Administragdo Geral da PCDF, representa uma

aplicacdo pratica direta dos resultados desta dissertacao.

! Distrito Federal por ser este subscritor o representante, e Bahia por no ter se interessado em participar da pesquisa.
2 Programa Avangar — 3° Ciclo (2024) que buscou- alinhar o planejamento & execugdo por meio da metodologia de
gestdo por resultados, fortalecendo o foco em eficiéncia institucional.
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A nova unidade foi estruturada a partir das lacunas e potencialidades identificadas na
pesquisa, tendo como premissas a centralizacdo das etapas de administracdo, alienacdo e
destinacdo de bens apreendidos, a ado¢do de procedimentos padronizados e a valorizagdo de
praticas baseadas em evidéncias.

Ao contribuir para a institucionaliza¢do de uma politica pablica mais eficiente, a presente
dissertacdo reforca seu carater propositivo e sua utilidade ndo apenas académica, mas também
institucional, com potencial de replicacdo em outras policias judicidrias e 6rgaos de persecuc¢édo

penal.



15

RECUNPERAC}AO DE ATIVOS COMO POL[TICA CRIMINAL:
EVOLUCOES LEGISLATIVAS, ANALISE JURIDICO-COMPARADA
ENTRE BRASIL E UNIAO EUROPEIA

RESUMO

O presente trabalho analisa a recuperacdo de ativos como instrumento estratégico no
enfrentamento da criminalidade econémica, com énfase na sua funcdo repressiva, dissuasoria e
reparatoria. A partir de um referencial teérico que articula seguranca publica, persecucdo penal e
Teoria Econébmica do Crime, evidencia-se a necessidade de politicas publicas voltadas a
descapitalizacdo de organizacBes criminosas e a racionalizacdo da gestdo de bens ilicitos. A
investigacdo comparada entre a evolucdo legislativa da Unido Europeia e do Brasil revela
avancos significativos, embora desiguais, no aprimoramento dos mecanismos legais e
institucionais de bloqueio, apreensdo, confisco e destinacdo de ativos. Destaca-se a importancia
da adocgdo de tecnologias de rastreamento patrimonial, a utilizacdo de institutos processuais
adequados e a criacdo de estruturas especializadas para uma atuacdo mais eficiente. Conclui-se
que a efetividade da recuperacdo de ativos requer ndo apenas marcos normativos sélidos, mas
também uma articulacdo sistémica entre instituicdes, respeitando os principios do devido
processo legal e promovendo um modelo restaurativo e preventivo de justica criminal.

Palavras-chaves: Recuperagéo de ativos. Criminalidade econdmica. Sistema de justi¢a criminal.
Arcabouco legal

ABSTRACT

This paper analyzes asset recovery as a strategic instrument in addressing economic crime, with
emphasis on its repressive, deterrent, and restorative functions. Based on a theoretical framework
that integrates public security, criminal prosecution, and the Economic Theory of Crime, the
research highlights the need for public policies aimed at the decapitalization of criminal
organizations and the rational management of illicit assets. A comparative analysis of the
legislative developments in the European Union and Brazil reveals significant—albeit uneven—
advancements in the enhancement of legal and institutional mechanisms for asset freezing,
seizure, confiscation, and allocation. The study underscores the importance of adopting asset-
tracing technologies, employing appropriate procedural instruments, and establishing specialized
structures to ensure more effective action. It concludes that the effectiveness of asset recovery
depends not only on robust legal frameworks but also on systemic coordination among
institutions, in compliance with due process principles and in promotion of a restorative and
preventive model of criminal justice.

Keywords: Asset recovery. Economic crime. Criminal justice system. Legal framework.
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2. INTRODUCAO

O combate ao crime organizado representa um dos maiores desafios contemporaneos
enfrentados por sistemas de justica em todo o mundo. Ainda que a repressao tradicional, centrada
na prisdo de criminosos, desempenhe papel relevante na persecucdo penal, ela se revela
insuficiente frente a complexidade estrutural das organizagBes criminosas, estruturadas com
hierarquia, divisdo de fungdes e fluxo financeiro proprio, assemelhando-se a empresas formais,
sendo capazes de manter sua atuacdo mesmo apoés a neutralizacdo individual de seus membros. A
manutencdo de seus recursos financeiros e patrimoniais, muitas vezes ocultados ou dissimulados,
constitui fator essencial para sua perpetuacdo e expansdo, comprometendo nao apenas a eficacia
da justica criminal, mas também a confianga da sociedade nas instituicbes publicas (BRASIL.
Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI, 2021).

A recuperacdo de ativos, nesse cenario, desponta como instrumento estratégico e
indispensavel para o enfrentamento qualificado do crime organizado. Trata-se de uma abordagem
que visa atingir o cerne econdémico da criminalidade, retirando dos grupos criminosos 0s bens,
direitos e valores acumulados ilicitamente e, assim, enfraquecendo sua capacidade operacional.
Em nivel global, essa perspectiva tem sido incorporada como prioridade institucional, figurando
expressamente na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), mais
especificamente na Meta 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visa, até
2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros ilicitos e reforcar a recuperacdo e
devolucéo de recursos desviados.

No Brasil, a crescente institucionalizacdo do tema pode ser observada em recentes
normativas e politicas publicas. A publicacdo do Decreto Presidencial n® 11.348, de 1° de janeiro
de 2023, e da Portaria n° 533, de 12 de dezembro de 2023, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), que instituiu a Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos (RECUPERA),
representam avancos importantes. Esses instrumentos reconhecem a transversalidade da
recuperacdo de ativos, envolvendo diversos atores do sistema de justica e seguranca publica, e
apontam para a necessidade de coordenagdo entre Orgdos nacionais e internacionais na
implementacdo de politicas eficazes.

Entretanto, a adocdo dessa estratégia impde desafios institucionais, técnicos e legais,
especialmente no que diz respeito a harmonizacdo de procedimentos, capacitacdo dos agentes

publicos e superacdo de lacunas normativas. A literatura especializada tem se debrucado sobre o
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tema sob diferentes enfoques: desde a abordagem econdmica do crime (SHIKIDA, 2023;
FIGUEIREDO, 2021; ALVES E CARVALHO FILHO 2021), passando pela perspectiva
juridico-processual (BARCELQOS, 2006; JUNQUEIRA, 2020), at¢é a analise de modelos
internacionais de cooperacao e boas praticas (BUSOL, 2020; PAVLIDIS, 2022).

Diante disso, o presente artigo busca contribuir para esse campo de estudos por meio de
uma revisdo teorica critica da recuperagdo de ativos, considerando seu papel no fortalecimento
das politicas de seguranca publica. Para tanto, realiza-se uma andlise da evolucédo legislativa e
institucional do tema no Brasil, articulando-a a experiéncia normativa da Unido Europeia, cuja
relevancia se justifica tanto pela densidade juridica acumulada na tematica quanto pela
semelhanca estrutural com o Brasil, ao reunir 27 Estados-membros, nimero equivalente ao das
unidades federativas brasileiras.

Como método inicial de coleta de dados, foi conduzida uma pesquisa bibliogréfica,
seguindo as diretrizes sugeridas por PIZZANI (2012) e KOLLER, DE PAULA COUTO E
HOHENDORFF (2014). Esta pesquisa bibliogréafica, integrante do referencial tedrico, teve como
propdsito a investigacdo dos topicos relacionados a seguranca publica, a abordagem econémica
do crime e a recuperacao de ativos.

Para essa investigacdo, buscas foram realizadas em portais, bases de dados, bibliotecas e
repositérios de dissertacdes e teses, o que permitiu uma analise aprofundada dos temas em
questdo. Além da pesquisa bibliografica, foram realizadas pesquisas documentais (MARCONI;
LAKATOS, 2017).

3. REFERENCIAL TEORICO

GONCALVES E SIQUEIRA (2019) afirmam que a seguranca publica é um direito de
todos os cidaddos que estejam em territdrio nacional, sendo uma demanda social que carece de
aparato estatal. Destacam que € um dos grandes desafios a ser enfrentado pelo pais e frisam a
necessidade da reinvencdo da politica publica de seguranga, indicando como caminho para a
solugdo uma unido entre o executivo, o legislativo e o judiciario, e ndo apenas medidas tomadas
por cada poder independentes, sem integracéo e articulacéo.

Na mesma linha, DA COSTA MOURA (2019) explica que o controle social das politicas

publicas de seguranca publica € um instrumento que permite auxiliar na verificacdo do
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cumprimento do dever estatal de promogdo dos direitos fundamentais, além de fortalecer os
mecanismos de cidadania no que tange a represséo da violéncia, frisando o papel de centralidade
assumido pelos direitos fundamentais no Estado Democréatico de Direito que impde obrigacdes
aos poderes publicos e, em especifico, deveres de concretizacdo pelo Estado-Administracéo
através da realizagdo de politicas publicas.

MONTE E LEOPOLDINO (2020) constatam que a elevagcdo dos gastos em seguranga
publica, ndo necessariamente, gerara melhoria dos resultados, sendo necessaria uma reflexao
acerca da melhor forma de utilizacdo dos recursos destinados as politicas de seguranca publica.

Nesse contexto, diante da crescente complexidade das préticas criminosas, torna-se
imprescindivel a readequacdo das estratégias e da atuacdo dos 6rgdos de persecucdo penal, em
especial das policias judiciarias. A amplitude e sofisticacdo das condutas ilicitas — como o
desvio de recursos publicos, a corrupgdo, os crimes financeiros, a lavagem de dinheiro e a
atuacdo de organizacOes criminosas — configuram uma ameaca continua e significativa a ordem
publica e a seguranca social. Tais praticas comprometem o funcionamento das instituicGes,
fragilizam a coesao social e violam direitos fundamentais dos cidad&os.

SAADI E MACHADO (2017) bem salientam que a complexidade do crime exige do
Estado estratégias inovadoras para enfrentd-lo de modo a, simultaneamente, desestimular a
pratica ilicita e reparar os danos dela decorrentes, sendo imperativo, a principio, reconhecer quédo
inovadora é a estratégia de enfrentar a criminalidade econémica sob a perspectiva econémica.

O Estado brasileiro é carecedor de uma politica publica especifica para a construcao das
diretrizes quanto a politica criminal. Embora a criminalidade seja fato persistente no cotidiano e
em todos os niveis do estrato social, ndo se tem uma sistematizacdo quanto as normas
fundamentais que sirvam para orientar o legislador e os administradores publicos em geral,
quanto a producdo das normas que deverdo compor o acervo legislativo da politica criminal, que
carece, enfim, de rigor técnico e de adequagdo em face das exigéncias quanto ao efetivo combate
a criminalidade de forma conjugada com o cumprimento dos principios gerais do ordenamento
constitucional, voltados para a protecdo dos direitos e das garantias fundamentais individuais
(LIMA e SUXBERGER, 2019).

KOPITTKE (2019) defende que, no Brasil, ocorra uma transicdo dos modelos tradicionais
de seguranca publica para politicas publicas de seguranca baseadas em evidéncias que séo

aquelas que se fundamentam em dados rigorosos, pesquisas cientificas e avaliacOes praticas, com
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0 objetivo de maximizar os resultados positivos e garantir que as intervengdes no campo da
seguranca publica sejam, de fato, eficazes e eficientes.

BUSOL (2020) recomenda a adocdo de leis a nivel nacional ou a introducdo de um
regulamento no direito penal sobre o enriquecimento ilicito, além de desenvolver uma estratégia
nacional abrangente para financiar medidas para recuperar ativos. Enfatizando a necessidade de
haver um registro unido de bens apreendidos em processos criminais. Para recuperar ativos no
estrangeiro, os Estados precisam de ter vontade politica e utilizar as tecnologias de vanguarda.

O desenvolvimento de um regime de san¢des globais € necessario, exequivel e apoia a
luta internacional e os esforgos para melhorar a recuperagéo de ativos (PAVLIDIS, 2023).

PIMENTA E VENTURINI (2021) destacam que a cooperacao investigativa internacional
permite que uma autoridade estrangeira auxilie outra em investigacfes criminais e/ou civis, por
meio de pedidos de assisténcia juridica muatua, cartas rogatdérias, bem como investigacdes
conjuntas. A cooperacdo baseada em sancOes ajuda diferentes autoridades a transferir ou
extraditar pessoas e recuperar o produto da corrupg¢do para as vitimas.

MAGUCHU E GHOZI (2022) asseveram gue ajudar um pais a recuperar bens apresenta
uma oportunidade para mobilizar importantes recursos para o desenvolvimento financeiro ou
esforcos de reducdo da pobreza. Isso vai além de devolver ativos desviados, pois melhorard a
governabilidade dos paises, aumentando a gestdo responsavel das finangas publicas, bem como
contribuindo para uma maior responsabilizacdo e transparéncia, fortalecendo o Estado de direito
e restaurando a confiancga nas institui¢fes publicas.

Se o crime se torna um negdcio que gera grandes volumes de riqueza, a politica criminal
que reage a esse quadro sera efetiva na medida em que priva 0s criminosos dos proveitos
ilicitamente auferidos (SAADI; MACHADO, 2017).

A abordagem econdmica do crime entende que o infrator € um individuo que faz escolhas
racionais se orientando a partir do critério utilitario de custo/lucro. Assim, as politicas de
seguranca publica tém que objetivar desestimular a pratica dos delitos a partir da maximizagéo
dos custos em detrimento dos potenciais ganhos da agdo criminosa (CAMPOS ALVES;
CARVALHO FILHO, 2021).

A Teoria Econdmica da Escolha Racional dedica-se a explicar o comportamento

criminoso como uma escolha consciente do individuo, o qual opta (ou ndo) pelo crime apds



20

realizar um balanceamento dos trade-offs envolvidos — os custos da pratica criminosa e seus
beneficios (FIGUEIREDO, 2021).

ALVES E CARVALHO FILHO (2021) taxam o infrator como um individuo que faz
escolhas racionais, orientando-se a partir de critérios utilitarios de custo/lucro (escolha
econdmica), concluindo que o criminoso s6 avalia as melhores oportunidades e age de forma
pragmatica, semelhante ao que ocorre na tomada de decisdo de um consumidor frente a oferta de
bens no mercado. Destacando que nessa esteira, 0 objetivo das politicas de seguranca publica
seria desestimular a pratica de delitos a partir da maximizacdo dos custos em detrimento dos
potenciais ganhos resultantes da ag&o criminosa.

JUNQUEIRA (2020) reforca a existéncia de um consenso quanto a importancia das
denominadas estratégias patrimoniais de combate a criminalidade, ou de sufocamento
econémico. Nos crimes cujo escopo principal é a obtencdo de lucro, regra geral, especialmente
nos casos de criminalidade organizada, o Estado ndo deve se ater a questdo da culpabilidade, para
além disso, deve ter especial preocupacdo em fazer valer o brocardo segundo o qual “o crime ndo
compensa’.

Se o crime se torna um negdcio que gera grandes volumes de riqueza, a politica criminal
que reage a esse quadro sera efetiva na medida em que priva 0s criminosos dos proveitos
ilicitamente auferidos. A resposta penal por exceléncia, tradicionalmente voltada a persecucao da
pessoa, exige uma reformulacdo para contemplar acdes que busquem valores (SAADI;
MACHADO, 2017).

E necessaria uma implementacdo consistente e abrangente a varios niveis (medidas
preventivas, investigacOes financeiras, processos penais e indisponibilidade e confisco de bens)
para criar uma estratégia para lidar com rendimentos ilicitos (PAVLIDIS, 2022).

RODRIGUES-GARCIA E ORSI (2020) lembram que historicamente, o processo penal se
concentrou em estabelecer a responsabilidade das pessoas fisicas que participaram do delito.
Pouca ou nenhuma atencdo se prestou no sentido de realizar investigagdes patrimoniais tendentes
a recuperar produto do crime. Com o tempo se conscientizou que o Direito Penal ndo pode se
dedicar apenas ao encarceramento de pessoas, em particular nas atividades delitivas que geram
altos e regulares rendimentos econémicos.

No mesmo sentido, SAADI E MACHADO (2017) afirmam que a vocacdo propria da

criminalidade econdmica desafia a aposta que o sistema de justica historicamente faz para
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enfrentar o crime: a privacdo de liberdade. Ora, se o crime é cometido para alcancar ativos de
grande valor econdmico, a resposta estatal serd razoavel a medida que considerar iniciativas
dirigidas a recupera-los de méos criminosas em prol dos legitimos destinatarios; frequentemente,
a prépria sociedade.

Embora o discurso sobre a necessidade de descapitalizacdo dos grupos criminosos seja
recorrente ha bastante tempo, sua efetiva implementacdo € um fendmeno relativamente recente.
Em um estagio anterior, a descapitalizacdo restringia-se a apreensdo repetida de mercadorias
ilicitas. Com o passar do tempo, passou-se a incluir também a apreensao de bens localizados em
posse dos investigados durante a fase ostensiva das investigacGes. Assim, ha algum tempo a
recuperacdo de ativos vem sendo indicada como importante ferramenta a ser utilizada para
prevenir e combater 0s crimes de natureza lucrativa ou econémica, bem como a criminalidade
organizada.

Conforme SHIKIDA (2023), crimes de natureza lucrativa sdo aqueles que objetivam o
lucro, e assim, para ser eficaz, qualquer tentativa de prevenir e combater essa criminalidade
deveréa focar na recuperacéo de ativos.

SOUSA (2024) destaca que focar na recuperacdo de ativos € uma das estratégias mais
eficaz no enfrentamento do crime organizado no Brasil.

BARCELOQOS (2006) afirma que a repressao de natureza econdémica, mediante a aplicacéo
de san¢Bes com impactos patrimoniais, revela-se mais eficaz no enfrentamento as organizacdes
criminosas, na medida em que enfraguece sua capacidade financeira, inviabiliza o
autofinanciamento de suas atividades ilicitas e contribui significativamente para sua
desarticulagéo estrutural.

A recuperacdo de ativos estd presente, inclusive, na pratica de crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e genocidio, sendo medida ratificada pelos documentos fundadores
do Tribunal Penal Internacional. A pauta atual de julgamentos do TPl tem indicado
oportunidades de contemplar o confisco de propriedade como medida privilegiada para responder
aos mais graves conflitos. A acdo sobre ativos interrompe o fluxo de fundos para propositos
ilicitos e afeta as estruturas que patrocinam os conflitos. Iniciativas para o desenvolvimento
social, econdmico e politico podem ser financiadas por meio de bens recuperados (MACHADO,
2017).
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A recuperacdo de ativos configura-se como um instrumento de fundamental relevancia no
ambito da persecucdo penal. Tradicionalmente, essa etapa foi frequentemente negligenciada,
sendo relegada a um plano secundéario em face da priorizacdo da obtencéo de provas relacionadas
a materialidade e a autoria delitivas. Contudo, a partir de uma reformulacdo na abordagem da
persecucdo penal, esse mecanismo passou a ser reconhecido como elemento essencial para a
efetiva prevencao e repressdo das atividades promovidas por organiza¢Ges criminosas.

Ainda ndo ha doutrina sedimentada acerca do tema e a legislacdo ndo fornece uma
definicéo especifica do que considera recuperacao de ativos. COELHO E BRITO (2019) afirmam
que ndo ha consenso sobre o tema, mas que a recuperacao de ativos ndo se limita a reconquista da
propriedade, por incluir uma fase subsequente de administragdo os bens.

REGIME-QUO (2022) cita as diferentes fases de recuperacdo de ativos (rastreamento e
identificacdo de ativos, gestdo, congelamento e confisco).

As etapas que podem ser realizadas na recuperacdo de ativos sdo divididas em varias
fases, incluindo etapas de rastreamento de ativos, etapas de bloqueio ou congelamento, execugéo
hipotecaria, confisco e devolu¢cdo (RUMAHORBO, MAHDEW e BANJARANI, 2022).

A recuperacdo de ativos pode ser compreendida como o conjunto de medidas adotadas
pelo Estado com o objetivo de reaver bens, direitos e valores oriundos da pratica de crimes.
Embora, em uma analise inicial, a recuperacdo de ativos possa parecer restrita a fase posterior a
condenacdo criminal definitiva, sua abrangéncia € significativamente mais ampla. O processo se
inicia ainda na fase investigativa, com a adocdo de medidas assecuratorias, como 0 sequestro e a
apreensdo de bens, estendendo-se ao tratamento desses ativos durante o curso do processo penal,
seja por meio de administracdo judicial, seja por alienacdo antecipada, até a eventual decretacéo
do confisco definitivo pela autoridade judiciaria competente (BARCELOS, 2006).

A recuperacdo de ativos desempenha uma série de funcdes no contexto da persecucdo
penal, abrangendo diferentes objetivos estratégicos. De acordo com o que € estabelecido pelo
artigo 91 do Cddigo Penal, sua principal finalidade é possibilitar a reparacdo do dano causado
pela infragéo, ou seja, assegurar a efetivacdo da responsabilidade do agente quanto a obrigacao de
indenizar o prejuizo decorrente do crime. Além disso, visa a destinacdo dos bens ilicitos ao
Estado, por meio da perda desses ativos em favor da Unido, sem prejuizo do direito do lesado,
com relacdo ao produto do crime ou a quaisquer bens ou valores que representem o proveito

obtido pelo agente em decorréncia da pratica delitiva.
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Na préxima se¢do sera apresentada a evolucao do arcabouco juridico da Unido Europeia e
do Brasil, com a finalidade de delinear os parametros normativos que fundamentam e orientam a
politica de recuperacdo de ativos, contemplando os marcos legislativos que estruturam as
estratégias de enfrentamento a criminalidade econémica, especialmente no que se refere a

apreensao, confisco e destinacdo de bens ilicitos.

4. EVOLUCAO LEGISLATIVA

Nesta secdo, serdo analisados os instrumentos normativos que fundamentam a evolugéo
da politica de recuperacdo de ativos, por meio de uma abordagem comparativa entre 0s
ordenamentos juridicos da Unido Europeia e do Brasil.

Inicialmente, serdo examinadas as decisbes emanadas do Conselho da Unido Europeia,
isoladamente ou em conjunto com o Parlamento Europeu, sendo a primeira, instituicdo que,
segundo PEREIRA (2024), exerce papel central na formulagdo e implementacdo de politicas
comuns voltadas a seguranca, a justica e ao enfrentamento de crises econémicas e sociais no
bloco europeu.

Assim, a Unido Europeia tem como seu principal 6rgdo de decisdo, ao lado do Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia®, conhecido informalmente como Conselho, onde
ministros dos governos de cada pais integrante se relnem para discutir, alterar e aprovar
legislacdo e coordenar politicas.

Referido Conselho ndo possui membros fixos, reunindo-se com 10 formacdes diferentes
em funcédo da area politica agendada, tem dentre suas atribuicdes, definir a politica externa e de
segurancga, com base nas orientagdes do Conselho Europeu que com ele ndo se confunde.

SONNICKSEN (2022) analisa a Unido Europeia sob a perspectiva de um governo federal,
examinando as dimens0es horizontal e vertical da governanga e embora ndo trate diretamente do
Conselho da Unido Europeia, aborda como as competéncias séo distribuidas entre as instituicdes
da UE e os Estados-membros, fornecendo contexto relevante para entender o papel do Conselho

nesse sistema.

¥ UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_pt. Acesso em: 23
abr. 2025.



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_pt
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_pt

24

COSTA (2020) ao analisar o papel do Conselho da Unido Europeia na formulagédo e
implementacdo da politica externa da UE destaca sua fungdo decisoria e aborda como as suas
decisdes influenciam na coeséo e na eficacia da Unido em assuntos internacionais.

Assim, serdo analisadas algumas decisGes do Conselho da Unido Europeia que versem
sobre recuperacdo de ativos cotejando com alteracGes legislativas realizadas no Brasil sobre o
mesmo tema.

Na sequéncia, serdo apresentadas legislacBes brasileiras pertinentes ao tema, com énfase

nos dispositivos normativos que consolidam a politica nacional de recuperacao de ativos.

4.1. Uni&do Europeia

Inicia-se apresentando a Decisdo-Quadro 2003/577/JAl, de 22 de julho de 2003, que
representa um marco inicial ao instituir um mecanismo de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento de bens (como contas bancérias, propriedades) ou de provas (como documentos,
dispositivos eletrénicos) entre os Estados-Membros, dispensando a necessidade de procedimentos
formais como extradicdes ou pedidos de cooperacdo judicial. Essa norma estabelece que o
reconhecimento deve incidir inclusive sobre decisbes judiciais anteriores ao julgamento,
especialmente aquelas voltadas a preservacdo de elementos probatdrios e bens sujeitos a rapida
dissipacdo. Além disso, define "bens" de forma ampla, abrangendo ativos corpOreos e
incorpdreos, moveis ou imoveis, bem como documentos ou atos juridicos que certifiquem um
direito ou titulo sobre esses bens, desde que considerados, pela autoridade judiciaria do Estado
emissor, como produto, instrumento ou objeto de uma infracdo penal (UNIAO EUROPEIA,
2003).

Complementarmente, a Decisdo-Quadro 2005/212/JAl, de 24 de fevereiro de 2005, trata
do confisco dos produtos e instrumentos do crime. Essa norma reforca a obrigacdo dos Estados-
Membros de adotar medidas legislativas que permitam o confisco de lucros, bens e vantagens
oriundos de atividades ilicitas, ainda que tais ativos estejam ocultos. Fundamenta-se na premissa
de que o lucro constitui a principal motivacdo da criminalidade organizada, sendo, portanto,
essencial que os esforcos de prevencao e repressao se concentrem na deteccao, apreensdo e perda
dos produtos do crime (UNIAO EUROPEIA, 2005).
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No tocante a cooperacdo policial, a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, de 18 de dezembro de
2006, visou a simplificacdo do intercdmbio de dados entre autoridades de aplicacdo da lei dos
Estados-Membros. Por meio dela, possibilitou-se que autoridades policiais de um Estado-
Membro solicitassem diretamente informacdes a autoridades equivalentes em outros Estados,
sem recorrer previamente a canais judiciais ou diplométicos (UNIAO EUROPEIA, 2006).

Essa norma, todavia, foi revogada pela Diretiva (UE) 2023/977, de 10 de maio de 2023, a
qual institui um novo regime juridico para o intercambio de informacdes entre autoridades
policiais, com o objetivo de modernizar e acelerar esse processo, permitindo que policias de
diferentes paises da Unido Europeia compartilhnem informacgdes relevantes para investigaces
criminais de forma mais eficiente, rapida e segura. (UNIAO EUROPEIA, 2023).

No campo especifico da recuperacdo de ativos, destaca-se a Decisdo do Conselho
2007/845/JAl, de 6 de dezembro de 2007, que estabelece a obrigatoriedade da criacdo, em cada
Estado-Membro, de um Gabinete Nacional de Recuperacdo de Bens. Tais gabinetes tém a funcao
de facilitar o rastreamento e a identificacdo de produtos do crime e de bens que possam ser objeto
de medidas de indisponibilidade, apreensdo ou confisco. A decisdo também regula a cooperacgédo
entre esses gabinetes, prevendo o intercambio de informacdes e de boas préaticas, tanto mediante
solicitacdo quanto de forma espontanea, com foco na localizacdo e identificacdo de ativos
relacionados a atividades criminosas (UNIAO EUROPEIA, 2007).

Posteriormente, a Diretiva 2014/42/UE, de 3 de abril de 2014, reforca a harmonizacéo
normativa ao estabelecer regras minimas comuns para o congelamento e a perda de instrumentos
e produtos do crime na Unido Europeia. Essa diretiva tem como objetivo aprimorar a cooperacao
entre os Estados-Membros no enfrentamento da criminalidade organizada e do terrorismo,
mediante a padronizacdo dos procedimentos de confisco de bens adquiridos por meios ilicitos. A
norma reconhece, contudo, que os valores efetivamente recuperados ainda sdo insuficientes
diante das estimativas de enriquecimento criminoso, apontando a subutilizagdo dos mecanismos

de confisco nos ordenamentos nacionais e comunitario (UNIAO EUROPEIA, 2014).

4.2. Brasil

No ordenamento juridico brasileiro, a politica de recuperagdo de ativos foi

significativamente fortalecida por meio de reformas legislativas que ampliaram o alcance e a
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eficacia das medidas assecuratorias, notadamente no contexto da persecucdo penal de crimes
econdmicos.

A Lei n®12.683, de 9 de julho de 2012, alterou substancialmente a Lei n® 9.613/1998 (Lei
de Lavagem de Dinheiro), com o objetivo de aprimorar a eficiéncia das medidas patrimoniais
aplicaveis a repressdo desse tipo penal. Entre as principais alteragdes, destaca-se a modificacdo
do artigo 4° que substituiu a mencdo exclusiva a "apreensdo” e ao "sequestro” — medidas
especificas — pelo termo genérico “medidas assecuratdrias”, abrangendo também o arresto ¢ a
hipoteca legal. Essa alteracdo eliminou divergéncias doutrinarias até entdo existentes quanto a
aplicacdo dessas medidas no ambito da legislacdo de lavagem de dinheiro.

Adicionalmente, a nova redacdo ampliou o escopo subjetivo das medidas assecuratdrias,
permitindo sua incidéncia ndao apenas sobre bens, direitos ou valores em nome do investigado ou
acusado, mas também sobre aqueles registrados em nome de terceiros interpostos. Conforme
estabelece o artigo 4° da Lei n® 9.613/1998, com a redacdo conferida pela Lei n°® 12.683/2012, as
medidas podem atingir qualquer bem que constitua instrumento, produto ou proveito do crime, ou
de infracbes penais antecedentes, conferindo maior seguranca juridica e abrangéncia as acdes
patrimoniais penais (BRASIL, 2012a).

A referida lei também introduziu o artigo 4°-A, autorizando expressamente a alienagdo
antecipada de bens sujeitos a medidas constritivas, quando suscetiveis de deterioracdo ou
depreciacdo. Tal medida visa preservar o valor econdmico dos ativos, mitigando prejuizos
decorrentes da demora processual.

Conforme observa LIMA (2020), antes da referida alteracdo havia resisténcia quanto a
possibilidade da alienacdo antecipada, mesmo diante de posicionamentos doutrinarios favoraveis
fundamentados no artigo 120, § 5°, do Cddigo de Processo Penal.

Ainda no mesmo diploma legal, a alteracdo do artigo 7° passou a prever, como efeito da
condenacéo, a perda, em favor da Unido ou dos Estados (conforme a competéncia jurisdicional),
de todos os bens, direitos e valores relacionados direta ou indiretamente aos crimes previstos na
Lei de Lavagem de Dinheiro, inclusive aqueles utilizados para pagamento de fianga, ressalvando-
se 0s direitos do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Para LIMA (2020), o novo dispositivo amplia o escopo da perda patrimonial, ao incluir
ndo apenas o produto do crime de lavagem, mas também os bens derivados da infracdo penal

antecedente.
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Nesse mesmo ano, a Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, alterou o Cddigo de Processo
Penal para regulamentar de forma mais clara a alienagdo antecipada de bens apreendidos em
processos criminais. Essa inovacdo normativa teve como objetivo principal evitar a deterioracao,
a depreciacdo ou o custo excessivo de manutencdo de bens de elevado valor, comumente
apreendidos em crimes de natureza econémica, como veiculos, imdveis e aeronaves.

RIOS E VIEIRA (2015) ressaltam que a alienacdo antecipada exerce funcao estratégica
no combate a criminalidade econémica, ao promover maior eficiéncia na gestdo de ativos e
alinhar-se ao principio constitucional da eficiéncia.

A evolucéo legislativa prosseguiu com a promulgacdo da Lei n° 13.840, de 5 de junho de
2019, que inseriu o0 artigo 60-A na Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas), autorizando a alienagéo
antecipada de bens como veiculos, embarcacGes e aeronaves apreendidos em processos de trafico
ilicito de entorpecentes. A norma dispensa o transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
desde que a alienacdo seja autorizada pelo juizo competente, promovendo a preservacdo do valor
econdmico do bem e racionalizando o procedimento de gestdo de ativos ilicitos (BRASIL,
2019a).

Na sequéncia, a Lei n° 13.886, de 17 de outubro de 2019, consolidou avancos na
destinagdo de bens vinculados ao trafico de drogas ao prever a alienacdo judicial antecipada
desses ativos, com depdsito dos recursos em conta vinculada ao processo penal. Essa inovagao
contribui para a gestdo eficiente de bens apreendidos, assegurando sua utilidade no financiamento
de politicas publicas relacionadas a seguranca e prevencdo ao crime (BRASIL, 2019b).

O denominado "Pacote Anticrime", instituido pela Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, representou uma profunda reestruturacdo dos instrumentos de persecucdo penal
patrimonial. Dentre as medidas introduzidas, destaca-se a previsdo do artigo 91-A do Cddigo
Penal, que trata da perda alargada de bens, dispensando a necessidade de comprovacao do nexo
direto entre o bem e o crime, desde que demonstrada a incompatibilidade entre o patriménio e a
renda licita do condenado. Além disso, o artigo 133-A do Codigo de Processo Penal passou a
permitir que bens sujeitos a medidas assecuratérias sejam utilizados por 6rgéos de seguranca
publica, promovendo sua utilizacdo estratégica para fins institucionais. A norma também
fortaleceu os acordos de colaboragdo premiada e de ndo persecucdo penal, 0s quais se mostram
eficazes para a recuperacdo celere de ativos mediante a confissdo e devolucdo voluntaria de
valores e bens (BRASIL, 2019c).
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A Lei n®14.322, de 6 de abril de 2022, por sua vez, alterou a Lei de Drogas para excluir a
possibilidade de restituicdo ao lesado do veiculo utilizado no transporte de entorpecentes,
autorizando sua alienacdo ou uso publico, independentemente da habitualidade do agente na
pratica delitiva. A medida reforca a funcdo preventiva da legislacdo e restringe a circulacdo de
bens instrumentalizados em crimes de trafico (BRASIL, 2022).

Mais recentemente, a Resolugéo n° 558, de 6 de maio de 2024, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), estabeleceu diretrizes para a gestdo e destinacdo de bens e valores oriundos de
penas pecuniarias, perda de bens e acordos penais, como colaboracdo premiada, leniéncia e
cooperacdo internacional. A resolucdo busca consolidar praticas antes dispersas, promovendo
maior efetividade, celeridade e transparéncia na gestdo patrimonial penal. Entre os avancos,
destaca-se a regulamentacdo da alienacdo antecipada, preferencialmente por leilGes unificados,
conduzidos pelo juizo ou por centrais especializadas em articulacdo com a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD). Também é autorizada a contratacdo de
administradoras especializadas para a gestdo temporéaria dos bens até sua alienacéo definitiva, o
que fortalece a governanca institucional na recuperacdo de ativos ilicitos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2024).

4.3. Comparacéao Brasil e Unido Europeia

Ferramenta/Instrumento Juridico Brasil (Ano de Instituicéo) Unido Europeia (Ano de Instituicéo)

Reconhecimento mutuo de decisdes de )
- Decisdo-Quadro 2003/577/JAl (2003)
congelamento de bens ou provas

Confisco de produtos e instrumentos do ) L
Lei n°® 12.683 (2012) Decis@o-Quadro 2005/212/JAIl (2005)

crime (inclusive ocultos)

Decis@o-Quadro  2006/960/JAl  (2006)

(revogada pela Diretiva UE 2023/977)

Portaria n® 533/2019 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (2019)

Intercambio  de informagbBes  entre

autoridades policiais

(2023)
Criacdo de gabinetes de recuperacdo de | Portaria n® 533/2019 do Ministério da Decisdo do Conselho 2007/845/JAl
bens Justica e Seguranc¢a Publica (2019) (2007)

Regras minimas de congelamento e Diretiva 2014/42/UE (2014) e Decisao-

confisco Quadro 2003/577/JAl (2003)

Ampliacdo das medidas assecuratérias Lei n® 12.683 (2012) Diretiva 2014/42/UE (2014)

Aplicac@o das medidas a bens em nome )
. Lei n®12.683 (2012) -
de terceiros

Diretriz geral na Decisédo 2007/845/JAl

Alienac&o antecipada de bens sujeitos a

constricao

Lei n° 12.683 (2012) Lei n° 12.694 (2012)
Lei n° 13.840 (2019) Lei n° 13.886 (2019)

(2007) e procedimentos facilitados pela
Diretiva 2014/42/UE (2014)
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Perda alargada de bens Lei n°® 13.964 (2019) -

Utilizagdo de bens apreendidos por )
o ox - Lei n° 13.964 (2019) -
Orgaos publicos

Proibicdo de restituicido de veiculos )
- Lei n° 14.322 (2022) -
usados no trafico

Diretrizes unificadas para gestdo e .
Resolugdo CNJ n° 558 (2024) -

destinac&o de bens

Quadro 1 — Comparacdo da Evolucdo Legislativa em Recuperacdo de Ativos: Brasil e Unido Europeia (2003-2024)

(Elaborado pelo autor)

A anélise comparativa entre o Brasil, uma federacdo, e a Unido Europeia, uma unido
supranacional composta por Estados-Membros soberanos, revela, como até esperado, abordagens
juridicas distintas na recuperacao de ativos, moldadas pelas caracteristicas institucionais de cada
sistema.

Na Unido Europeia, a énfase recai sobre a cooperacdo interestatal e a harmonizacédo
normativa, essenciais para garantir a eficacia de mecanismos como o reconhecimento matuo de
decisbes de congelamento (Decisdo-Quadro 2003/577/JAl) e a criagcdo de gabinetes nacionais de
recuperacdo de bens (Decisdo do Conselho 2007/845/JAl). Dada a diversidade legislativa entre os
Estados-Membros, a padronizacdo por meio de diretivas, como a 2014/42/UE, promove
uniformidade nos procedimentos, facilitando o enfrentamento conjunto da criminalidade
transnacional.

Por outro lado, o Brasil, enquanto federacdo, enfrenta o desafio adicional da coordenacao
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, o que motiva o fortalecimento interno das normas
relativas a persecucdo penal patrimonial. As recentes reformas legislativas ampliaram a
abrangéncia das medidas assecuratorias, incorporando instrumentos como a alienagdo antecipada
de bens e a perda alargada de bens, além da utilizacdo de ativos apreendidos por érgdos publicos.
A instituicdo da Resolucdo CNJ n° 558/2024 reflete um esforco por unificar diretrizes no ambito
do Poder Judiciario, buscando superar a complexidade federativa e promover maior eficiéncia na
gestdo dos bens recuperados.

Dessa forma, enquanto a Unido Europeia prioriza a integragéo e a harmonizagéo entre
Estados-Membros para garantir a cooperacdo transnacional, o Brasil concentra esforgos na
consolidacdo e articulagcdo das normas dentro de seu sistema federativo, buscando superar as

barreiras inerentes a descentralizacdo do poder. Ambas as abordagens evidenciam estratégias
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adaptadas as realidades politicas e juridicas, sendo fundamentais para o aprimoramento das
politicas de recuperacdo de ativos ilicitos em suas respectivas esferas.

5. CONCLUSAO

A andlise do referencial teérico revela que a recuperacdo de ativos deve ser compreendida
como um instrumento multifacetado de politica publica, inserido no contexto mais amplo da
seguranca publica, da persecucdo penal e da responsabilizacdo patrimonial de agentes envolvidos
em criminalidade econémica.

O enfrentamento efetivo da criminalidade organizada exige a superacdo do modelo penal
tradicional, centrado exclusivamente na privacdo de liberdade, e a adocdo de uma abordagem
estratégica que privilegie a descapitalizacdo dos grupos criminosos e a reparagdo dos danos
causados a coletividade.

A criminalidade contemporanea, em especial aquela de carater econdmico-financeiro,
demanda respostas estatais integradas e eficazes, necessitando de cooperagéo internacional, uso
de tecnologias de rastreamento financeiro, e o desenvolvimento de regimes legais especificos
para confisco e administracdo de bens ilicitos para se obter uma politica de recuperacdo de ativos
eficiente e legitimada no plano global.

A Teoria Econémica do Crime reforca a necessidade de politicas publicas que elevem os
custos do crime e diminuam os incentivos econdmicos & préatica delitiva. Essa abordagem
evidencia que a recuperacdo de ativos ndao apenas reprime o comportamento criminoso, mas atua
como mecanismo dissuasorio no plano macroeconémico da criminalidade.

A evolucdo normativa no campo da recuperacgéo de ativos tanto na Unido Europeia quanto
no Brasil evidencia um processo de aperfeicoamento juridico voltado ao enfrentamento da
criminalidade econdmica, a descapitalizacdo de organizagdes criminosas e & consolidacdo de
instrumentos eficazes de justica patrimonial. Em ambos os contextos, observa-se uma crescente
preocupacdo com a efetividade da persecucdo penal ndo apenas sob a Otica da responsabilizacdo
pessoal, mas, sobretudo, quanto a recuperagdo dos produtos e instrumentos do crime.

No caso da Unido Europeia, h4 uma clara tendéncia a harmonizagdo normativa entre o0s
Estados-Membros, com énfase no principio do reconhecimento muatuo, na cooperacdo

interinstitucional e na facilitacdo do bloqueio, apreenséo e confisco de bens ilicitos. A criacdo de
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gabinetes nacionais de recuperacdo de ativos e o fortalecimento dos mecanismos de troca de
informacodes refletem a preocupacdo da Unido Europeia em garantir ndo apenas a efetividade,
mas também a celeridade e a interoperabilidade entre os seus sistemas de justica penal.

No Brasil, hd avangos pontuais, porém importantes, no fortalecimento dos instrumentos
de recuperacdo de ativos. As alteracOes legislativas consolidam a utilizagdo da alienacéo
antecipada, a perspectiva da gestdo racional de bens apreendidos e da ampliacdo das hipoteses de
confisco. Essa evolucdo normativa, embora mais fragmentada e reativa, indica um
amadurecimento institucional quanto a compreensdo da recuperacdo de ativos como parte
essencial da estratégia de combate a macrocriminalidade.

A Unido Europeia e o Brasil priorizam a eficacia das medidas assecuratorias, a alienagdo
antecipada e o confisco alargado como ferramentas de dissuasdo e reparacdo. Conclui-se,
portanto, que a efetiva recuperacdo de ativos exige ndo apenas marcos legais robustos, mas
também uma estrutura institucional coerente, dotada de capacidade técnica e articulada com os
principios do devido processo legal, da cooperacdo internacional e da responsabilizacdo

patrimonial, visando um modelo mais eficiente, preventivo e restaurativo de justica criminal.
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A RECUPERACAO DE ATIVOS ILICITOS E A MUDANCA DE
PARADIGMA NAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA:
DESAFIOS, AVANCOS E BOAS PRATICAS DAS POLICIAS CIVIS
BRASILEIRAS

Resumo:

O artigo aborda a implementacdo e os desafios da recuperacdo de ativos no ambito estadual no
Brasil, a partir da Portaria n°® 533 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que criou a Rede
Nacional de Recuperacao de Ativos (RECUPERA). A pesquisa explora o processo de criacdo das
unidades de recuperagéo de ativos em diferentes unidades federativas, destacando as dificuldades
enfrentadas e boas praticas desenvolvidas. O artigo analisa a implementagdo das cinco etapas da
recuperacdo de ativos — identificagcdo, apreensdao, administracéo, alienacéo e destinagdo — e 0s
modelos adotados pelas unidades estaduais, bem como ressalta as diferentes praticas em cada
estado e os desafios de integrar os sistemas de gestdo, revelando avancos institucionais, mas
também expondo desafios significativos, como a falta de estrutura adequada, a caréncia de
efetivo especializado e a auséncia de procedimentos operacionais padronizados. Também,
realizou-se uma abordagem quantitativa, explorando a evolucdo temporal da arrecadagédo e a
quantidade de ativos leiloados pela SENAD, de bens vinculados ao trafico de drogas, levando em
consideracdo apenas aqueles apreendidos pelas Policias Civis. Por fim, conclui-se que a
implementacdo das unidades de recuperagdo de ativos nas Policias Civis representa um avanco
importante, mesmo diante da necessaria mudanca de mentalidade para incorporar a recuperacao
de ativos nas investigacOes policiais. A falta de dados completos e consolidados e a escassez de
métricas confiaveis dificultam o monitoramento e uma melhor avaliacdo do impacto da politica,
neste momento.

Palavras-chave:
Recuperacdo de Ativos. Rede Recupera. Policia Civil. Desafios Institucionais. Politicas Publicas.
Gestdo de ativos ilicitos

Abstract:

This article examines the implementation and challenges of asset recovery at the state level in
Brazil, grounded in Ordinance No. 533 issued by the Ministry of Justice and Public Security,
which established the National Asset Recovery Network (RECUPERA). The study investigates
the formation of asset recovery units across various federative entities, highlighting both
institutional shortcomings and emerging best practices. It systematically analyzes the
implementation of the five essential stages of the asset recovery cycle—identification, seizure,
management, disposal, and allocation—while also addressing the diverse operational models
adopted by state-level units. The findings emphasize considerable institutional disparities,
particularly regarding structural capacity, the availability of specialized personnel, and the lack of
standardized operational procedures. A quantitative approach was employed to explore the
temporal evolution of revenue and the volume of assets auctioned by SENAD focusing
exclusively on property seized by Civil Police forces in connection with drug trafficking. The
article concludes that the establishment of asset recovery units within Civil Police institutions
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constitutes a significant institutional advance. Nonetheless, this development still faces structural,
operational, and cultural barriers—particularly the need to shift investigative paradigms to
embrace asset-focused strategies. Moreover, the absence of comprehensive and consolidated data,
as well as the limited availability of reliable performance indicators, hampers effective
monitoring and robust impact assessment of the current policy framework.

Keywords:
Asset Recovery; RECUPERA Network; Civil Police; Institutional Challenges; Public Policy;
Ilicit Asset Management.

7. INTRODUCAO

A Lei 13.675/18 ao disciplinar nos termos do § 7° do art. 144 da Constitui¢do Federal a
organizacao e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) apontando dentre seus objetivos, no
art. 6°, o incentivo a medidas para modernizacdo de equipamentos e padronizacdo de acdes, além
do estabelecimento de mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das a¢des implementadas.

Referido diploma legal teve origem no Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, proposto pelo
Poder Executivo que pela justificativa apresentada (BRASIL, 2012), o projeto visava garantir a
eficiéncia das atividades policiais, afirmando que:

A seguranga publica é um bem democrético, legitimamente
desejado por todos os setores sociais, um direito fundamental da
cidadania, obrigacéo constitucional do Estado e responsabilidade de cada
um de nds. O Programa Nacional da Seguranca Publica do Governo
Federal considera necesséria a reforma das policias para torna-las
instituicdes eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construgéo da paz.

(BRASIL, 2012)

Nesse mesmo contexto, outras normativas foram publicadas com o objetivo de fortalecer
as estruturas institucionais voltadas a recuperacdo de ativos ilicitos, como a Portaria MJSP n°
533/2023, que instituiu a Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos (RECUPERA) visando
estabelecer um mecanismo de articulagdo institucional entre as entidades envolvidas na
recuperacdo de ativos ilicitos, além de definir as diretrizes para a adesdo de novos integrantes e
para a formacdo de parcerias, e 0 Decreto n® 11.842 que instituiu o Conselho Nacional de
Politicas sobre Recuperacdo de Ativos (CONARA), 6rgdo consultivo, de carater permanente,

integrante do Sistema de Justica.
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Tais medidas culminaram na Portaria MJSP n° 870/2025, que regulamenta a Politica
Nacional de Recuperagdo de Ativos (PNRA), prevendo a padronizagdo de conceitos,
metodologias e procedimentos, além da articulacdo entre os diversos orgdos envolvidos na
temaética.

A implementacdo de politicas publicas voltadas a recuperacdo de ativos, conforme
delineado nos atos normativos mencionados, representa ndo apenas um avancgo institucional, mas
também um mecanismo de concretizagcdo do principio da eficiéncia, consagrado no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, uma vez que busca maximizar os resultados das acOes estatais e
otimizar a utilizacdo de recursos publicos.

Como visto, a existéncia de uma politica dedicada em sua integralidade e devidamente
implementada de recuperacao de ativos além de estar em voga, é medida que se impde a todas as
policias judiciarias e investigativas (Policias Civis e Federal) e, assim, este trabalho pretende
analisar as Politicas de Recuperacdo de Ativos em cada unidade da federacdo, no ambito das
Policias Civis, delineando suas a¢des, procedimentos e processo de implementacdo, identificando
os fatores dificultadores e facilitadores, seja nos locais que ja implementaram a respectiva
unidade, sejam nos que estdo para implementar.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com pontos focais de cada Estado”,
responsaveis pela unidade de recuperacdo de ativos onde essa ja foi implementada ou
representante da Rede Recupera daquela unidade da federagdo nos locais que ainda nao
instituiram a unidade.

A pesquisa adotara a abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, conforme dispde
CRESWELL (2010), uma vez que o objetivo é coletar opinides e insigths sobre a Politica de
Recuperacdo de Ativos sob a perspectiva das boas préaticas e expertise das unidades das Policias
Civis de cada unidade da federacdo, com excecao do Distrito Federal.

Na abordagem qualitativa, que segundo CRESWELL (2010), consiste em um meio para
investigar e compreender o significado atribuido por individuos ou grupos a um problema social
ou humano, o estudo abordara as institui¢cées publicas, Policias Civis.

A natureza descritiva se fundamenta no fato de que "apresenta um relato de um fenédmeno
social, incorporando, por exemplo, sua estrutura, atividades, mudancgas ao longo do tempo e

interacdes com outros fenémenos” (GODOY, 2006).

* Que assinaram um Termo de Consentimento para Entrevista em Pesquisa Académica
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No que diz respeito ao carater exploratério da pesquisa, este se mostra pertinente ao
estudo a ser conduzido, uma vez que ha a necessidade de descrever e desenvolver a anélise a
partir de um fendmeno pouco conhecido (CRESWELL, 2010). Nesse sentido, pretende-se
analisar a Politica de Recuperacédo de Ativos das Policias Civis, sob a 6tica das melhores praticas
adotadas, dificuldades encontradas e modelos implementados ou com intengdo de implementar.

A pesquisa, portanto, foi desenvolvida no &mbito de todas as unidades das Policias Civis,
com excecdo da Bahia, que ndo mostrou interesse em participar e do Distrito Federal, por ser este
subscritor o representante da unidade, utilizando-se como instrumentos de coleta de dados: a
pesquisa bibliogréafica (PIZZANI, SILVA, BELLO, HAYASHI 2012) (KOLLER, DE PAULA
COUTO, HOHENDORFF, 2014); pesquisa documental (MARCONI; LAKATOS, 2017); e
entrevistas semiestruturadas individuais com utilizacao de caracterizacédo a posteriori (BARDIN,
2016).

Além disso, foi realizada uma anélise dos dados referentes apenas aos leildes realizados
de trafico de drogas com base somente nas apreens@es realizadas pelas Policias Civis de cada

unidade da federagdo, com base em dados informados pela SENAD.

8. RECUPERACAO DE ATIVOS EM AMBITO ESTADUAL

A Portaria n° 533 do Ministério da Justica e Seguranca Publica além de instituir a Rede
Nacional de Recuperacdo de Ativos (RECUPERA), em seu anexo, recomenda a criacdo e
estruturacdo em cada unidade da federagdo de uma unidade de recuperagédo de ativos. O principal
objetivo do programa RECUPERA® é viabilizar a identificacdo, localizacdo, apreenséo,
administracdo e destinacdo de ativos vinculados a pratica ou ao financiamento de infracGes
penais.

Uma das metas do programa € criar um ambiente propicio e seguro para o intercambio de
experiéncias, a disseminacdo de metodologias de trabalho, a implementacao de boas praticas e a

promoc¢do de capacitacOes integradas. Essas agdes tém como proposito o fortalecimento das

® BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Recupera — Estratégia Nacional de Recuperacio de Ativos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/recupera. Acesso em: 20 maio
2025.
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unidades responsaveis pela recuperacdo de ativos nas Policias Civil e Federal, contribuindo para
a melhoria da eficiéncia e da efetividade dessas operacoes.

A Uni&o Europeia (2014), na Diretiva 2014/42/EU, afirma que a criminalidade organizada
transnacional tem como finalidade central a obtencdo de lucro e, assim, diante disso, é
imprescindivel que as autoridades competentes disponham de mecanismos eficazes para a
identificacdo, o congelamento, a administracdo e a decretacdo da perda dos produtos oriundos de
atividades criminosas. A atuacdo preventiva e repressiva eficaz contra esse tipo de criminalidade
exige a neutralizacdo de seus lucros ilicitos, o que pode demandar, em determinadas
circunstancias, a extensdo das medidas de confisco a quaisquer bens vinculados a atividades
criminosas.

Visando aumentar a efetividade da recuperacdo de ativos, a ENCCLA (Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro) estipulou a A¢do 05/2023 com
intuito de mapear e discutir o fluxo da investigacdo criminal e do processo penal no tocante a
lavagem de dinheiro e recuperacdo de ativos. Referida acdo, teve como principal resultado o
levantamento dos pontos de monitoramento relevantes para acompanhar o fluxo da investigacéo
criminal e do processo penal nessas matérias, além de demonstrar a necessidade de continuidade
dos debates com os atores da Justi¢a Criminal (BRASIL, 2023).

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2025), todas as unidades
da federacédo assinaram o Termo de Adeséo a Rede Recupera, se comprometendo a instituir, caso
ndo tenham, em 180 (cento e oitenta) dias da assinatura, a unidade de recuperacao de ativos em
seu Estado da Federacdo, sendo que no momento da pesquisa, excluindo o Distrito Federal,
quinze unidades da federacdo ja tinham instituido a sua unidade de recuperacdo de ativos e onze
n&o.

Ao fomentar a criacdo de unidades especificas para tratar de recuperacdo de ativos em
cada ente federativo, o Ministério da Justica fortalece a capacidade de combate ao crime, além de
promover uma maior integracdo entre os estados membros, seguindo exemplo da Unido Europeia
que na Decisdo 2007/845/JAl do seu Conselho determinou que cada Estado-Membro criasse um
Gabinete Nacional de Recuperacdo de Bens com a finalidade de viabilizar o rastreamento e a
identificacdo de produtos e bens provenientes de atividades ilicitas, os quais possam ser objeto de
medidas judiciais de apreens&o ou confisco (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2007).
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Nesse sentido, BISOGNO (2023) afirma que é essencial a implementacdo de estratégias
de gestdo que promovam a cooperacdo entre diversos atores, incluindo o governo central,
administracdes locais e organizac6es da sociedade civil.

De outro turno, LATIMIER (2019) ao analisar a evolucdo do direito francés na
recuperacdo de ativos ilicitos, destaca diversas melhorias no sistema juridico francés, incluindo o
fortalecimento das leis de recuperagdo de ativos, através das reformas legislativas que
aprimoraram os mecanismos de apreensdo e confisco de bens ilicitos; e a criacdo de instituicdes
especializadas, como a Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisques
(AGRASC) que foi estabelecida para gerenciar e recuperar ativos confiscados na Franca.

Na linha da iniciativa do Ministério da Justica, D'ALFONSO (2022) ao abordar a
evolucdo da legislacdo italiana sobre a recuperacao de ativos ilicitos, destaca que as intervencdes
legislativas contribuiram para a definicdo de um quadro regulatorio nacional voltado para a
prevencao e punicdo da criminalidade organizada, com especial atengéo ao aspecto econdmico do
capital acumulado ilegalmente, enfatizando a centralidade da escolha de uma politica legislativa
para alcancar objetivos sociais, especialmente por meio de acdes de requalificacdo.

Por sua vez, KOPITKKE (2017) defende uma estrutura institucional dotada de capacidade
legal, recursos humanos e financeiros para induzir as mudancas necessarias nas mais diversas
areas de gestdo da seguranca publica, apresentando propostas que visam promover uma atuacao
mais integrada, coordenada e baseada em evidéncias, alinhada as melhores praticas

internacionais.

8.1. Tempo de Criacao
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Figura 1- Tempo de Criacdo da unidade de Recuperacéo de Ativos em meses (elaborado pelo autor)
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No momento da pesquisa, verificamos que as quinze unidades da federacdo que haviam
instituido sua unidade de Recuperacdo de Ativos, eram Amazonas, Amapa, Ceard, Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Tocantins.

As demais estavam em processo de criacdo (Acre, Alagoas, Bahia®, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Paraiba, Parana, Rondo6nia, Roraima e Sergipe).

Das unidades criadas, apenas cinco (Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul e Santa Catarina) haviam sido criadas ha mais de um ano.

8.2. Posicdo no Organograma

O Ministério da Justica e Seguranca Publica orienta que a unidade de recuperacdo de
ativos seja alocada, estrategicamente, em ambiente organizacional com canais efetivos de
comunicagdo entre a administracdo superior e as unidades operacionais de modo a garantir o
fluxo continuo de informagdes entre todos os niveis (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, LIVIJN (2019) demonstra o envolvimento ativo dos gerentes de nivel
médio’ que se baseia na coordenacéo e interacdo laterais, em vez de verticais, mostrando como
esse papel cria elementos organizacionais de nivel micro necessarios para concretizar a intencéo
por trés da estratégia da alta geréncia e fazer os arranjos macroestruturais funcionarem.

Nesse sentido, todas as unidades que ja instituiram seguiram a recomendacao acima e das

gue ainda ndo instituiram e ja se decidiram também.

UF Vinculag&o Orgénica
AM Delegacia Geral
AP Unidade de Combate a Corrupcéo e ao Crime Organizado
CE Departamento de Recuperacéo de Ativos
MG Delegacia Geral
Unidades MS Delegacia Geral
Instituidas MT Delegacia Geral-Adjunta
PA Delegacia Geral-Adjunta
PE Unidade de Inteligéncia
PI Unidade de Inteligéncia
RJ Unidade de Combate a Corrupcdo e ao Crime Organizado

® A Policia Civil da Bahia n4o se interessou em participar da pesquisa
” também conhecidos como middle manager ou gestor de nivel médio, sendo um profissional que ocupa um cargo de
lideranga entre os niveis superior e inferior de uma empresa
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RN Delegacia Geral-Adjunta
RS Unidade de Inteligéncia
SC Delegacia Geral
SP Delegacia Geral-Adjunta
TO Delegacia Geral
AC N&o Definido
AL Né&o Definido
ES Delegacia Geral
GO Delegacia Geral
UrJidades MA Delegacia Geral
N&o
Instituidas PB Unidade de Operagdes
PR Unidade de Gestao e Financas
RO Unidade de Combate ao Crime Organizado
RR Unidade de Combate a Corrupgao e ao Crime Organizado
SE Delegacia Geral-Adjunta

Quadro 1 — Vinculagdo Organica das Unidades de Recuperagdo de Ativos (Elaborado pelo autor)
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® Unidade de Combate a Corrupgio e ao Crime Organizado
m Delegacia Geral
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® Unidade Administrativa/Apoio

B Nao Definido

Figura 2 — Vinculagao organica das unidades de recuperagao de ativos (elaborado pelo autor)

Em que pese a falta de padronizacdo das unidades dentro da estrutura organica das

Policiais Civis, certo é que todas as unidades de recuperacéo de ativos foram instituidas ou estdo
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com intencédo de ser vinculadas a unidades de primeiro escaldo das suas respectivas forcas, sejam

elas consideradas Departamento, Superintendéncia ou Coordenagdo; mas certo € que quando ndo

estdo vinculadas diretamente ao 6rgdo maximo da administracdo superior, estdo vinculadas a

orgdos que compdem o nivel organico logo abaixo.

Chama atencéo que a Policia Civil do Ceara destinou um Departamento para Recuperacao

de Ativos, vinculando a ele, a Delegacia de Combate a Corrupcdo, a Delegacia de Combate a

Lavagem de Dinheiro, além da prépria unidade de recuperacdo de ativos. Ao nomear 0

Departamento desta forma, contendo em seu interior outras unidades de suma importancia,

demonstra o destaque que aquela unidade dispensa para tematica de recuperacao de ativos.

Outro destaque é a unidade criada pela Policia Civil de Sdo Paulo que esta vinculada a

Delegacia Geral Adjunta, na hierarquia méxima da Policia Civil, porém funciona na Secretaria de

Seguranca, junto ao gabinete do secretario, na unidade responsavel pelo orcamento daquele

Estado.

8.3.

Modelo implementado - estrutura

UF Modelo Instaurar IP Medidas Assecuratdrias |Alienagio Antecipada |Gestédo Pétio |Leildo Acompanhamento
AM [n&o definido (intengéo as 5) nao sim sim nao definido ndo |néo definido sim, estruturando
AP [n&o definido (intencdo as 3dltimas)  |intencdo sim nao nao sim, sem sistema ainda [ndo |n&o definido sim, estruturando
CE |as 3ultimas pode mas néo faz sim sim sim. Bxcel sim [sim, gestdo sim, planilha
MG|n&o definido (intencéo as 5) sim sim sim néo definido nao |n&o definido sim, estruturando
MS |n&o definido nao definido nao definido nao definido sim, preparando sistema |ndo |n&o, comissdo SSP|sim, estruturando
MT |néo definido sim, excepcionalmente [sim, excepcionalmente [sim sim, preparando sistema |ndo |n&o definido sim, estruturando
Unidades PA |alienag&o e destinacéo, apoio demais [ndo sim, em conjunto sim, em conjunto nao nao |sim, gestdo sim, estruturando
Instituidas PE |as 3 Ultimas, apoio demais nao nao, s6 assessora nao, s6 assessora ndo, outra unidadefaz  |sim [n&o sim, estruturando
Pl |n&o definido nao sim sim n&o definido nao |n&o definido sim, estruturando
RJ |todas as etapas sim sim sim sim, sistema proprio ndo |[sim, gestdo sim, sistema préprio
RN |as 3dltimas nao sim, formatando sim, formatando sim, sistema préprio sim [sim, gestdo sim, estruturando
RS |destinacao nao nao, s6 assessora n&o, s6 assessora nao nio |ndo sim, sistema préprio
SC |destinacao nao nao nao nao sim [sim, rar  |sim, sistema préprio
P |as 3ltimas nao sim sim sim, preparando sistema |ndo |sim, gestéo sim, sistema proprio
TO [n&o definido nao definido ndo definido nao definido sim, preparando sistema |ndo |sim, gestéo sim, estruturando
AC |n&o definido nao nao nao sim, sem sistema ainda [sim |n&o definido sim, estruturando
AL [n&o definido nao nao definido nao definido sim, sem sistema ainda |sim |n&o definido sim, planilha
ES |todas as etapas sim sim sim sim, sem sistema ainda [sim |sim, gestéo sim, planilha
Unidades GO [n&o definido nao definido nao definido nao definido nao definido sim |n&o definido nao definido
N&o MA |n&o definido nao sim, formatando sim, formatando sim, preparando sistema |ndo |n&o definido ndo definido
Instituidas PB |n&o definido nao nao sim sim, preparando sistema [sim |sim, gest&o ndo definido
PR |as 3dltimas nao sim sim sim, preparando sistema |ndo |n&o definido sim, sistema préprio
RO |todas as etapas, foco ramento [ndo sim sim sim, semsistemaainda [sim |n&o sim, sistema proprio
RR |n&o definido nao definido sim sim sim, sem sistemaainda [sim |n&o definido sim, estruturando
SE [néo definido sim sim sim néo definido nao |sim, rar  |sim, estruturando

Quadro 2 — Modelo adotado/estrutura/acées pretendidas (elaborado pelo autor)

ESCARIZ (2022) sustenta que a recuperagao de ativos constitui um elemento central das

politicas criminais contemporaneas, fundamentada na premissa de que a principal motivagédo das

organizacOes criminosas é o lucro. A privacdo desses ganhos ilicitos, além de exercer um efeito
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dissuasorio, impede sua reaplicacdo em novas atividades delitivas e permite sua reorientacdo para
finalidades legitimas, como a reparacdo de vitimas, o financiamento de politicas publicas e o
fortalecimento institucional. Essa abordagem estruturada abrange uma cadeia de etapas
interdependentes: identificacdo e localizacdo dos bens, apreensdo cautelar, administracdo durante
0 processo penal, decretacédo judicial de perda e, por fim, destinacdo efetiva dos ativos.

A Portaria MJSP n° 870, de 11 de fevereiro de 2025 no seu art. 4° define as etapas da
recuperacdo de ativos como sendo a identificacdo, a apreensdo, a administracdo, a alienacdo e a
destinacdo de bens, direitos e valores que constituem produto ou proveito do ato criminoso.

Neste ponto, importante trazer os esclarecimentos de CORREIA (2017) que explica que o
conceito de recuperacgdo de ativos ndo coincide com o conceito de confisco ou de perda, tendo um
significado muito mais amplo e, ainda, pouco decantado, designando-se todo um amplo e
complexo processo que compreende a identificacdo, a apreensao, o confisco e a destina¢do dos
proventos do crime.

Com relagé@o ao modelo utilizado pelas unidades de recuperacdo de ativos considerando as
cinco etapas (identificacdo, apreensdo, administracdo, alienacdo e destinacdo), percebe-se que
varias policias ainda ndo se definiram sobre qual modelo seguir quanto a execucao das fases pela
unidade, tanto nos Estados que ainda ndo implementaram, como j& poderia até ser esperado,
quanto nos locais que ja criaram a respectiva unidade. Sendo que varias unidades, independente
do modelo que pretendem adotar, citaram que querem criar um critério de admissibilidade para
determinar quais casos vao atuar, obviamente apenas nos mais relevantes.

Ha um destaque para as unidades que executam ou pretendem executar as trés ultimas
etapas (administracdo, alienacao e destinacdo) ou apenas algumas dessas fases, seja isoladamente
ou em par, trazendo um aspecto mais administrativo e de gestdo para essas unidades, pois dessa
forma ndo executam a atividade fim da policia, investigacdo, que esta intrinsicamente ligada com
as duas primeiras fases (identificagdo e apreensao).

Essa disposicdo mais administrativa € corroborada com a constatacdo que poucas
unidades irdo realizar investigacdo por conta propria, instaurando inquérito. Destaca-se que o Rio
de Janeiro, apesar de instaurar o inquérito policial, ndo possui cartorio vinculado a unidade de
recuperacdo de ativos, instaurando o inquérito vinculado a unidade policial que estd tocando a
investigacdo principal, com foco na investigacdo patrimonial apenas, sendo que ao final apensa

esse inquérito instaurado aos autos principais.



45

Por outro lado, a maioria que j& se definiu vai representar por medidas assecuratorias,
como sequestro e arresto, e alienacdo antecipada, uma vez que o carater dessas medidas é garantir
a efetividade da persecucdo penal, principalmente no tocante a melhor eficacia na gestdo dos
bens.

BARCELOS (2006), explica que as medidas assecuratdrias no processo penal — como o
sequestro, a apreensdo e o0 bloqueio de bens — exigem mecanismos eficazes de gestéo
patrimonial, a fim de evitar a deterioracdo, depreciacdo ou perda de rendimentos desses ativos
enquanto perdura a acdo penal. Nesse contexto, a alienacdo antecipada, especialmente indicada
para ativos de rdpida deterioracdo ou de gestdo onerosa, visa preservar o valor econémico dos
bens sujeitos a eventual perdimento ou expropriacdo, promovendo sua venda antes do transito em
julgado da sentenca penal, de modo a evitar a desvalorizacdo causada pelo tempo e pelas
dificuldades operacionais de conservacao.

Chama atencéo que um grande nimero de unidades ndo possui patio proprio para guardar
veiculos apreendidos, o que inegavelmente dificulta a administracdo e gestdo desses bens. Da
mesma forma, a grande maioria ndo possui um sistema para realizar o controle e
acompanhamento dos ativos.

De igual forma, a pesquisa realizada revela que ha uma predilecdo por nédo realizar os
leildes, e sim realizar os atos administrativos necessarios para a preparacdo e desembaraco dos
bens, se valendo, assim, de outros 6rgdos para executar o leildo por intermédio de leiloeiros

cadastrados.

8.4. Destinacao

Com relacdo a destinacdo dos ativos, das unidades da federacdo que ja instituiram sua
unidade de recuperacdo de ativos, a imensa maioria ja regulamentou a forma de destinacdo dos
bens, direitos e valores cuja perda tenha sido declarada, nos termos do art. 7°, 8 1° da Lei
9.613/98.

8 1o A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinagcdo dos bens, direitos e valores cuja
perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos de
competéncia da Justica Federal, a sua utilizagdo pelos orgdos federais
encarregados da prevencgéo, do combate, da acdo penal e do julgamento
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dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da
Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgdos locais com idéntica funcéo
(BRASIL, 1998, art. 7°, § 1°)

Chama atencdo que em grande parte das unidades da federagdo, a destinacdo do recurso é
na totalidade para a Policia Civil, com excec¢do de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso
que destinam 90(noventa)%, 80(oitenta)% e 40(quarenta)%, respectivamente para a Policia Civil;
e Ceard, Para, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo que o recurso € destinado para o fundo da
Seguranca Publica.

J& nos locais que ainda ndo instituiram as unidades, o cenario € diferente. Alagoas,
Maranhdo e Paraiba ndo possuem norma regulamentadora. Ja as que possuem norma, apenas
Espirito Santo, Parand e Roraima destinam a totalidade para a Policia Civil, as demais
encaminham quantias mais modestas: Goids e Sergipe, 70(setenta)%; e Rondbnia apenas
9(nove)%, sendo que Acre possui fundo criado sem especificar a porcentagem.

O retorno efetivo do valor recuperado além de complexo, requer tempo, Rio de Janeiro,
por exemplo, mesmo com unidade criada desde 2019 ainda ndo possui valor depositado no fundo.
Ja o Ceara, com praticamente 0 mesmo tempo de criacdo conseguiu recuperar efetivamente
aproximadamente R$ 200.000 (duzentos mil reais), sendo cento e noventa mil depositados neste
ano de 2025.

O Rio Grande do Sul tem alguns valores, ndo sabendo especificar quanto, recuperado com
sucesso, destacando valores obtidos por Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) firmados pelo
Ministério Publico com o investigado, 0 que diminui o tempo de espera, pois ndo precisa
aguardar o transito em julgado.

Ja Sao Paulo, em que pese ter uma unidade constituida mais recente, apesar de, como
informado, realizar o trabalho de maneira informal ha mais tempo, possui R$ 490.000
(quatrocentos e noventa mil reais) ja efetivamente recuperados e R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais) recebidos oriundo de um ANPP firmado em uma investigagdo envolvendo uma quadrilha

de jogo de azar.

8.5. Dificuldades/Desafios
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A mudanca de cultura e mentalidade (comecar a se dedicar a questdo patrimonial e ndo
apenas autoria e materialidade na investigacdo) é apontada de forma quase unissona na pesquisa
como o maior desafio encontrado, sendo seguido por falta de efetivo e estrutura.

Certo é que apesar do baixo nimero de servidores ser quase uma regra no servigo publico,
a falta de efetivo e de estrutura podem ser consideradas consequéncia da necessidade de mudanca
e paradigma institucional, uma vez que no momento que se entender a importancia da
recuperacdo de ativos, mais investimentos, tanto de pessoal quanto estrutural, serdo destinados
para essas unidades.

No momento, das unidades ja instituidas, a que possui mais servidor é a do Ceara com
dois delegados, sete agentes e cinco administrativos; sendo seguida pelo Rio de Janeiro com dois
delegados e cinco agentes; Sdo Paulo com trés delegados e um escrivdo; Minas Gerais com 1
delegado e 3 inspetores; sendo que as demais, quando muito, possuem um delegado e um agente
lotados na unidade de recuperacgéo de ativos.

Reforcando a necessidade de mudanga de mentalidade cultural, nenhuma unidade da
federacdo, seja nas que ja instituiram a unidade de recuperacdo de ativos, seja onde ainda néo foi
instituido, possui um Procedimento Operacional Padrdo sobre o tema recuperagédo de ativos.

DA SILVA JUNIOR, ZACARON E OLIVEIRA (2021) destacam a importancia da
normatizacdo de um procedimento operacional padrdo (POP) para a minimizacdo de possiveis
erros profissionais, afastando a inseguranca juridica que permeia a atividade fim, além de criar,
através de treinamentos constantes uma conduta com padrdes aceitaveis de eficiéncia, eficacia e

efetividade.

8.6. Boas praticas

Como agdes, procedimentos j& implementados para o bom éxito da politica de
recuperacdo de ativos, destaca-se a importancia da comunicacdo interinstitucional e da
padronizacdo de praticas, como apontado por Piaui e Amazonas, que enfatizam a necessidade de
articulacdo entre unidades e o desenvolvimento de fluxos que permitam ao operador na ponta
saber como proceder diante da apreenséo de bens.

Essa estruturagdo é reforgcada por iniciativas da Rede Recupera, citada pelo Amapa, e pela

atuacdo proativa da unidade atuando junto as delegacias, conforme Ceara, além do papel
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estratégico da investigacdo patrimonial como pré-requisito para a¢des financeiras, visando criar
uma cultura institucional de rastreamento e recuperacgéo de ativos evidenciado por Pernambuco.

Observa-se, também, uma preocupagdo crescente com a governanca dos recursos
recuperados e com a eficiéncia na destinacdo de bens, como evidenciado nos relatos de Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. O primeiro menciona a existéncia de um grupo gestor colegiado e
normas internas que regulamentam a distribui¢cdo dos ativos, ainda que limitadas pela falta de
integracdo entre sistemas. Ja o segundo relata a adocdo de subcontas patrimoniais separadas,
estratégia que evita a confusdo de bens apreendidos com recursos disponiveis para uso imediato,
mitigando riscos de insolvéncia e protegendo os interesses do Estado.

A colaboracdo com o Ministério Pablico e a capacitacdo institucional, como no caso do
Rio de Janeiro, apontam ainda para um movimento de mudanca cultural e de fortalecimento
metodoldgico, com a elaboracdo de boas praticas e o incentivo a formacdo continuada dos
operadores.

Todos esses relatos, embora pontuais, convergem para a necessidade de consolidar

politicas publicas estruturadas e sustentaveis para a recuperacdo e gestdo de ativos ilicitos.

9. LEILOES REALIZADOS PELA SENAD

KOPITTKE (2019) defende que, ao inves de confiar em abordagens intuitivas ou néo
verificadas, no Brasil deve ocorrer uma transi¢do para politicas publicas de seguranca baseadas
em evidéncias, que priorizam a utilizacdo de modelos e programas cujos resultados tenham sido
cientificamente comprovados em outros contextos, sendo isso crucial para superar os modelos
tradicionais que muitas vezes sdo ineficazes ou ineficientes.

Com base nessa perspectiva, esta secdo tem como objetivo realizar uma analise
quantitativa sobre o impacto das unidades de recuperagéo de ativos, a partir da evolugcdo temporal
da arrecadacédo e da quantidade de bens vinculados ao tréfico de drogas leiloado pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). Para fins de recorte metodoldgico, séo
considerados apenas os bens apreendidos pelas Policias Civis dos estados brasileiros, buscando
avaliar a efetividade das medidas de destinacdo de ativos ilicitos como instrumento

complementar as politicas de enfrentamento ao crime organizado.
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A Lei 13.886/2019 incluiu o paragrafo primeiro no art. 5° da Lei 7.560/86 que criou o
Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso e dispbe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, além
de outras providéncias.

8 1° Devera ser disponibilizado para as policias estaduais e distrital,
responsaveis pela apreensdo do bem maével ou pelo evento que der origem
a sequestro de bem imovel a que se refere o art. 4° desta Lei, percentual
de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) dos recursos
provenientes da alienacdo dos respectivos bens, a titulo de transferéncia
voluntaria, desde que os referidos 6rgaos:

| — demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a
gestéo de ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar
no controle e na alienacdo de bens apreendidos e na efetivacdo de suas
destinac0es; e

Il — estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos
previstos no art. 17 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

(BRASIL, 1986)

O Ministério da Justica e Seguranca Publica fornece um painel de Repasse de Valores
Arrecadados® que evidencia o valor estimado do repasse a ser realizado as forcas policiais
apreensoras, nos termos do art. 5°, § 1° da Lei n. 7.560/1986.

Extraindo desse painel fornecido pelo Ministério da Justica os dados referentes apenas aos
leildes realizados de trafico de drogas com base somente nas apreensdes realizadas pelas Policias
Civis de cada unidade da federacdo, chegamos ao quadro abaixo, destacando que os dados

relativos ao periodo de jul/24 a jun/25 se referem até o dia 01/05/25 quando foi realizada a coleta.

# MICROSOFT. Painel de visualizacéo de dados.Valor de Repasse com Base nos Leildes Realizados. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTRkZDRhZDMtNzMzNiO0ZjlzLTIINDItNTEwWZmUzM2U2YTMOliwi
dC16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYL TRIOGRhINmMIMZThIMSJ9> . Acesso em: 01 maio 2025.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTRkZDRhZDMtNzMzNi00ZjIzLTllNDItNTEwZmUzM2U2YTM

50

jul/194ajun/20 jul/204jun/21 jul/21ajun/22 jul/22 ajun/23 jul/23ajun/24 jul/24 ajun/25
Ativos Valor Ativos Valor Ativos Valor Ativos Valor Ativos Valor Ativos Valor
Leiloados | Arrecadado Leiloados Arrecadado Leiloados Arrecadado Leiloados Arrecadado Leiloados Arrecadado Leiloados Arrecadado
AC 43 RS 525.400,00 47 RS 364.150,00 11 RS 264.800,00 15 RS 203.340,00
AL 1 RS 18.400,00 1 RS 1.500,00 5 RS 82.000,00|
AM 7 RS 54.200,00| 49 RS 282.375,00 13 RS 128.840,90
AP 1 RS 1.100,00 2 RS 13.800,00 2 RS 20.450,00| 6| RS 29.375,00|
BA 15 R$1.047.275,00 5 RS 158.800,00 2 RS 63.350,00 21 RS 295.200,00
CE 2 RS 14.200,00| 30 RS 69.045,00| 4 RS 12.100,00 29 RS 180.203,58 47| RS 390.008,62 108| RS 1.109.030,00
DF 96 RS 818.118,95 35 RS 543.050,00 302| RS$1.774.374,76 128| RS 1.975.050,00 155| RS 1.710.650,00
ES 12 RS 52.885,00 12 RS 89.950,00 4 RS 108.600,00 3 R$ 10.420,00 9 RS 116.460,00 3 RS 78.000,00
GO 20 RS 101.800,00 52| RS 1.586.420,00 104 RS 754.744,00 103| R$1.032.457,50 136 RS 1.585.338,91
MA 6 RS 56.758,00| 4 RS 71.200,00 12 RS 192.770,00 11 RS 222.940,00 8| RS 125.050,00
MG 136] RS 574.295,00 112 RS 829.705,00 82| RS 1.279.229,50 95| RS 2.498.470,00 529| RS$2.566.104,38 273| RS 2.064.683,50
MS 8 RS 18.200,00| 82 RS 978.956,08 230| RS 4.881.355,08 361| R$5.132.749,22 214| RS 3.586.508,50 364| RS 3.296.664,31
MT 65| RS 495.080,00 25 RS 229.452,76 50 RS 618.951,01 43 RS 605.575,00 81 RS 795.579,97 32 RS 388.256,65
PA 3 RS 14.125,00 1 RS 2.700,00 8| RS 175.016,00
PB 15 RS 84.435,00| 44 RS 309.085,00
PE 5 RS 8.400,00 3 R$ 18.700,00 3 RS 10.700,00
Pl 5 RS 52.900,00 1] RS 15,00 26 RS 2.480,00 13 R$ 100.180,00 14| RS 118.099,00
PR 77| RS 647.305,00 238 RS$1.662.134,21 306 R$3.007.495,05 526| R$5.510.268,49 512| R$5.359.555,00 401| R$3.601.761,34
RJ 3 RS 15.700,00| 14 RS 341.413,50 5 RS 572.700,00 3 RS 53.600,00 162| RS 2.285.260,00 69 RS 311.450,00
RN 6 RS 56.850,00 2 RS 6.750,00 4 RS 53.050,00 32 RS 120.280,00 15 RS 170.130,00
RO 23 RS 238.250,00 13| R$3.110.050,00 15 RS 111.150,00 15 R$ 210.030,00 66 RS 702.755,00
RR 10 RS 35.250,00| 166 RS 371.670,00 43 RS 228.885,00 47 RS 178.930,00 79 RS 434.830,00 41 RS 297.710,00
RS 26| RS$172.035,42 18 RS 352.500,00 129 RS 606.865,00 105/ RS 1.025.000,00 89 RS 964.577,00 55 RS 750.566,48
SC 75| RS 496.650,00 75 RS 700.755,00 121| R$1.117.430,00 77 RS 692.450,00 245| RS 3.142.484,50 244( RS 3.306.904,90
SE 10, RS 59.685,00 18 RS 277.575,00 6 RS 140.800,00 10, RS 102.050,00
SP 367| RS 1.496.640,00) 441 RS 3.391.735,00 584 R$5.211.125,00 625| RS$7.397.814,35 699| R$8.927.814,44 595| RS 7.986.439,60
TO 29| RS 104.600,00 17 RS 69.960,00| 6 RS 34.600,00 35 RS 347.665,00 4 RS 26.550,00| 9 RS 133.045,00
Quadro 3 — Ativos Leiloados e Valores Arrecadados por unidade da federacéo (Elaborado pelo autor)
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Figura 3 — Evolucdo dos ativos leiloados e valores arrecadados de todas as instituicBes (elaborado pelo

autor)

A analise temporal de todos os ativos leiloados e do total de valor arrecadado no periodo

de jul/19 a mai/25 revela uma trajetoria de crescimento substancial ao longo dos periodos
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analisados, com variagdes que sugerem tanto o amadurecimento do processo de leildes quanto o
aumento da eficiéncia operacional. Valendo destacar, no entanto, que os dados referentes ao
ualtimo intervalo temporal (julho de 2024 a junho de 2025) foram coletados em 01 de maio de
2025, e, portanto, ndo representam um periodo completo.

Entre julho de 2019 e junho de 2020, foram leiloados 823 ativos, resultando em uma
arrecadacdo de R$ 4.233.890,42. No periodo subsequente, observa-se um crescimento
significativo de 84,7% no ndmero de ativos leiloados (1.520) e um incremento de 192,2% na
arrecadacgdo (R$ 12.370.523,50), indicando uma possivel ampliacdo na politica de alienagéo de
bens, aliada a uma gestdo mais ativa dos processos de leildo. Essa tendéncia de crescimento se
manteve nos anos seguintes, com destaque para o periodo de julho de 2021 a junho de 2022,
quando a arrecadacdo atingiu R$ 24.023.711,54, correspondendo a um aumento de 94,2% em
relacdo ao exercicio anterior.

No intervalo entre julho de 2022 e junho de 2023, a quantidade de ativos leiloados
aumentou para 2.430 (37,8% de crescimento em relagcdo ao ano anterior), enquanto a arrecadagéo
atingiu R$ 26.952.914,40, o que representa um acréscimo de 12,2%. Ja no periodo de julho de
2023 a junho de 2024, atingiu-se o pico de ativos leiloados (3.014) e o maior valor arrecadado da
série (R$ 32.769.769,91). Esse desempenho pode estar associado a maturacao dos procedimentos
adotados nos ciclos anteriores, bem como a possivel inclusdo de ativos de maior valor agregado
ou & maior atratividade dos certames para 0 mercado comprador.

No tocante ao Gltimo periodo considerado (julho de 2024 a junho de 2025), os dados
disponiveis até 1° de maio de 2025 indicam 2.661 ativos leiloados e arrecadacdo de R$
28.453.350,69. Embora esses valores representem uma queda em rela¢do ao ano anterior (11,7%
a menos em ativos e 13,2% a menos em valor arrecadado), é fundamental destacar que os dados
ainda ndo contemplam os dois Gltimos meses do periodo. Dessa forma, as variacdes observadas
ndo devem ser interpretadas como tendéncia de queda, mas sim como um retrato parcial do ciclo
em andamento.

Além disso, a analise do valor medio arrecadado por ativo ao longo dos periodos revela
uma importante dimensdo qualitativa. Entre 2019 e 2022, o valor médio por ativo passou de R$
5.144,84 para R$ 13.627,45, sugerindo maior eficicia na alienacdo de bens de alto valor. Apos
esse pico, verifica-se uma estabilizacdo em torno de R$ 10.000,00 a R$ 11.000,00 por ativo,

indicando, possivelmente, a ampliacdo do escopo de apreensdes para bens de menor valor.
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Figura 4 — Evolucdo dos ativos leiloados em estados que possuem unidades recuperacdo de ativos
instituidas(elaborado pelo autor)
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Figura 5 — Evolucdo dos ativos leiloados em estados que ndo possuem unidades recuperacdo de ativos

instituidas (elaborado pelo autor)
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Na tabela dos estados que j& implementaram unidades especializadas (figura 4), como Séo
Paulo (SP), Minas Gerais (MG) e Santa Catarina (SC), a tendéncia observada é de crescimento
constante no namero de ativos leiloados ao longo dos periodos analisados. Outros estados, como
Mato Grosso do Sul (MS) e Rio de Janeiro (RJ), também apresentaram aumentos consideraveis,
mas com flutuacGes nos periodos analisados, indicando possiveis desafios operacionais ou ajustes
nas politicas institucionais.

Pode ser observado, também, a ocorréncia de picos expressivos em estados com maior
tempo de instituicdo da unidade de recuperacdo de ativos, como por exemplo, Rio Grande do Sul
e Ceara, respectivamente, 79 meses e 76 meses.

Os estados que ainda ndo instituiram unidades especializadas (figura 5) apresentam
valores significativamente mais baixos na realizacdo de leildes. Além de apresentarem
crescimento mais irregular, com oscilacbes e volumes concentrados em poucos estados (ex:
Parana e Goias).

H& uma tendéncia clara de que os estados que mais realizaram leilGes de bens apreendidos
estdo, em sua maioria, associados a rotas estratégicas do trafico de drogas no Brasil — seja como
pontos de entrada, corredores logisticos, ou mercados consumidores relevantes.

Sdo Paulo, por exemplo, € o principal mercado consumidor do pais, sede de uma grande
organizacao criminosa (PCC) e ponto logistico estratégico com portos, rodovias e centros de
distribuicdo. Mato Grosso do Sul faz fronteira com o Paraguai e a Bolivia, dois dos maiores
produtores de maconha e cocaina da América do Sul, atuando como porta de entrada de drogas.

Minas Gerais tem forte presenca de rotas terrestres (BR-262, BR-381) que conectam o
Sudeste ao Centro-Oeste e ao Triangulo Mineiro, facilitando o transporte de drogas, estando
assim, em um eixo logistico do trafico, o que favorece o numero de apreensdes e, por
consequéncia, leildes.

Ja o Parana esta estrategicamente localizado na regido Sul do Brasil, fazendo fronteira
com o Paraguai, um dos maiores produtores de maconha da América do Sul, o que o torna uma
rota de passagem e um ponto de entrada significativo para o trafico de drogas. O estado € uma via
crucial para o transporte de entorpecentes de grande escala, com as drogas sendo transportadas do

Paraguai para diversas outras regides do Brasil e até para o exterior.
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Figura 6 — Contribuicdo dos ativos leiloados por tipo de unidade em relagdo ao numero total (elaborado pelo
autor)

A analise dos dados apresentados na figura acima revela uma tendéncia crescente no
numero de ativos leiloados de bens relacionados ao trafico de drogas ao longo dos anos, com
variacOes significativas entre os grupos de estados com unidades especializadas instituidas ha
mais tempo (ha mais de um ano), recentemente implementadas e os que ainda ndo instituiram
essas unidades.

As unidades instituidas mais antigas apresentam um crescimento gradual, passando de
106 ativos leiloados em 2019/20 para 476 ativos leiloados em 2024/25 (dados parciais). Embora
0 crescimento seja consistente, ele é relativamente mais modesto quando comparado ao aumento
observado nas unidades mais recentes, que passaram de 618 ativos leiloados em 2019/20 para
1.316 ativos leiloados em 2024/25.

Por outro lado, os estados que ainda ndo instituiram unidades especializadas também
apresentam um aumento no numero de ativos leiloados, mas com flutuagbes mais evidentes,
indicando uma certa irregularidade na execucdo dessas atividades. Em 2019/20, esses estados
realizaram 99 ativos leiloados, um ndmero que aumentou para 765 em 2023/24, mas com um leve

declinio para 714 ativos leiloados em 2024/25.
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Em sintese, ao analisar o total de ativos leiloados pelos diferentes grupos, observa-se que
as unidades instituidas mais recentemente demonstram um volume significativamente superior de
ativos leiloados, superando as unidades mais antigas, que apresentam um desempenho mais
modesto. Este resultado contradiz a expectativa logica de que um maior tempo de funcionamento
de uma unidade resultaria em um aumento proporcional no nimero de ativos leiloados, sugerindo
que fatores relacionados a estrutura, capacitacdo e processos operacionais, além da posicao
geografica dos estados com as rotas estratégicas do trafico de drogas no Brasil, possam estar
influenciando positivamente a eficiéncia das unidades recém-implementadas.

Ao que parece a escassez de dados e prematuridade da implementacdo da politica de
recuperacdo de ativos em territorio nacional dificulta uma analise do sucesso de sua aplicacéo, de
toda sorte, nos termos do defendido por BARIN (2020) o investimento na perda dos ativos da
pratica de infracGes penais parece ser, hoje, um caminho sem volta, objeto de politica criminal

transnacional, pois para que o crime ndo compense é preciso retirar-lhe o lucro.

10. CONCLUSAO

A recuperacdo de ativos surge como um instrumento essencial no &mbito da persecucéo
penal, especialmente diante da constatacdo de que os métodos tradicionais de combate ao crime,
historicamente centrados na privacédo de liberdade dos autores, tém se revelado insuficientes para
a repressédo eficaz da criminalidade, em particular daquela de natureza organizada. Ao atingir
diretamente 0s recursos econdémicos provenientes de atividades ilicitas, essa estratégia busca
desarticular estruturas criminosas, reduzir seus incentivos financeiros e ampliar a efetividade das
acOes estatais de enfrentamento a atividades delituosas.

A anélise conduzida sobre a implementacdo das unidades de recuperacdo de ativos no
ambito das Policias Civis das unidades federativas brasileiras evidencia um avango institucional
importante, impulsionado por normativos recentes e a criagdo da Rede RECUPERA.

A consolidacdo da recuperacdo de ativos como politica publica estruturada reflete uma
mudanga paradigmatica nas estratégias de enfrentamento a criminalidade, sobretudo ao
reconhecer o carater econdmico dos delitos como elemento central das organizagcdes criminosas

contemporaneas.
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O estudo demonstra que, embora haja adesdo formal por parte de todos os estados a Rede
Nacional, a implementacdo pratica das unidades apresenta significativas assimetrias, seja em
termos de estrutura, alocacédo de pessoal, maturidade institucional ou procedimentos operacionais.

Verificou-se que a auséncia de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), a baixa
alocacdo de efetivo especializado e a falta de infraestrutura adequada, como patios préprios ou
sistemas de controle de bens, sdo desafios recorrentes, que impactam diretamente na eficacia da
politica. Tais lacunas evidenciam ndo apenas limitacGes orcamentarias, mas, sobretudo, a
necessidade de uma mudanca cultural nas instituicdes policiais, que tradicionalmente privilegiam
a elucidacdo da autoria e materialidade delitiva em detrimento do enfoque patrimonial das
investigacoes.

A pesquisa aponta, contudo, boas préticas institucionais em estados como Ceara, S&o
Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul, que j& demonstram avancos concretos tanto na
normatizacdo e destinacdo de ativos quanto na articulagdo interinstitucional e na adogédo de
mecanismos de governanca financeira. A comparagdo com experiéncias europeias, como as da
Franca e da Italia, reforca a importancia de politicas integradas, com forte suporte legal, estrutura
institucional robusta e cooperacao interagéncias.

A andlise dos leildes realizados pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e
Gestdo de Ativos (SENAD), com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, permite afirmar, com respaldo empirico, que houve um avanco substancial na
operacionalizacdo da politica de alienacdo de bens apreendidos em decorréncia do trafico de
drogas entre julho de 2019 e maio de 2025. Este crescimento é evidenciado tanto pelo niamero de
ativos leiloados quanto pelo montante arrecadado, demonstrando amadurecimento institucional e
eficacia progressiva dos mecanismos de gestdo de ativos.

A auséncia de dados completos, padronizados e de longo prazo representa um dos
principais entraves a construcdo de uma andlise baseada em evidéncias sobre a eficacia da
politica de recuperagdo de ativos no Brasil. A caréncia de informagdes consolidadas da efetiva
destinacao dos bens, bem como a escassez de dados qualitativos sobre o tipo e o valor dos ativos
alienados, limita a capacidade de aferigdo precisa dos impactos da politica publica. 1sso se agrava
pela natureza morosa do processo judicial, que na maioria dos casos exige o transito em julgado
para permitir a alienacdo definitiva e repasse dos recursos, tornando o ciclo entre apreensao e

resultado financeiro excessivamente longo e de dificil monitoramento.
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Embora os dados disponiveis pelos leildes realizados pela SENAD apontem para um
crescimento expressivo no namero de leildes e valores arrecadados, especialmente em estados
com posicdo geografica estratégica, tal expansdo ndo permite, por si soO, inferir a eficiéncia
integral do sistema de recuperacdo de ativos. Sem metricas confiaveis, a politica corre o risco de
ser avaliada apenas por indicadores parciais e de curto prazo. A auséncia de um sistema nacional
de informagGes integrado e acessivel, aliado a prematuridade da implementacéo da politica em
muitos estados, compromete o desenvolvimento de avaliagdes robustas de impacto e dificulta a
formulacdo de estratégias mais eficazes de enfrentamento ao crime organizado por meio da

descapitalizagéo patrimonial.
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12. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a recuperacdo de ativos como uma
estratégia de politica criminal, com énfase na evolucéo legislativa tanto no Brasil quanto na
Unido Europeia, e na implementacao institucional dessa politica no contexto estadual brasileiro.
Ao longo dos dois artigos que compdem este estudo, foi possivel compreender a importancia da
recuperagdo de ativos como instrumento no enfrentamento da criminalidade econdmica,
particularmente no combate a criminalidade organizada, e avaliar a trajetdria histérica e
legislativa dessa politica em ambos os contextos, com um foco especial na aplicacdo préatica nas
Policias Civis brasileiras.

No primeiro artigo, investigou-se a evolucdo histdrica e legislativa da politica de
recuperacdo de ativos no Brasil, em didlogo com a experiéncia da Unido Europeia, destacando os
avancgos e as convergéncias nos dois cendrios, especialmente no que diz respeito a repressao a
criminalidade econémica. A anélise revelou que, tanto no Brasil quanto na Unido Europeia,
houve um movimento crescente para o fortalecimento dos mecanismos legais de confisco e
alienacdo antecipada, refletindo uma mudanca de paradigma na abordagem da criminalidade
econbmica, que passou a priorizar a descapitalizacdo dos criminosos como uma forma de
desarticular as organizacdes criminosas. Além disso, a experiéncia europeia tem servido como
referéncia para aprimorar as praticas brasileiras, oferecendo ligdes valiosas sobre a eficécia de
uma politica integrada e bem estruturada.

No segundo artigo, foi realizada uma analise detalhada sobre a implementacéo da politica
de recuperacao de ativos nas Policias Civis brasileiras. Os resultados indicaram que, embora haja
um avanco significativo na criacdo de unidades de recuperacdo de ativos e na adesdo a Rede
RECUPERA, ainda existem desafios consideraveis, como a falta de estrutura adequada, a
escassez de efetivo especializado e a auséncia de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP),
além da necesséria mudanga cultural nas institui¢Ges policiais, que tradicionalmente privilegiam a
elucidacdo da autoria e materialidade delitiva em detrimento do enfoque patrimonial das
investigacOes. Esses fatores limitam a eficacia operacional e dificultam a consolidagdo de uma
politica uniforme em todo o pais. No entanto, foram identificadas boas praticas em estados como
Sao Paulo, Ceara, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Pernambuco, onde a implementagédo tem
sido mais robusta, com maior articulagdo interinstitucional e o uso de metodologias mais

avancadas na gestdo dos bens apreendidos.
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Em sintese, os achados desta pesquisa evidenciam que a recuperagdo de ativos € uma
estratégia promissora e necessaria no combate & criminalidade organizada, mas que sua
implementacdo eficaz depende de uma série de condicbes, como o fortalecimento da
infraestrutura institucional, a capacitacdo continua dos agentes envolvidos, a adogdo de préaticas
uniformes de governanca, e mudanca cultural (levando em consideragdo a questdo patrimonial e
n&o apenas autoria e materialidade na investigagdo). A comparagdo entre os contextos brasileiro e
europeu mostra que, embora o Brasil tenha avancado consideravelmente na legislacdo e nas
diretrizes para a recuperacdo de ativos, a implementacdo pratica ainda esbarra em desafios
operacionais que exigem uma abordagem mais integrada e coordenada. A partir disso, torna-se
evidente que uma politica de recuperacao de ativos bem-sucedida no Brasil demanda ndo apenas
melhorias normativas, mas também um esforco continuo para superar obstaculos operacionais e
promover boas praticas institucionais em todos 0s niveis de governo.

No ambito da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), como desdobramento préatico dos
achados apresentados neste estudo, foi realizada uma reestruturagdo administrativa recente, em 9
de abril de 2025, que resultou na criacdo da Divisdo de Recuperacdo de Ativos (DIRAT),
vinculada ao Departamento de Administracdo Geral. A instituicdo da DIRAT teve como base 0s
dados, diagnosticos e recomendac@es produzidos ao longo desta pesquisa, especialmente quanto a
necessidade de profissionalizacdo, padronizacado e fortalecimento das etapas finais da politica de
recuperacdo de ativos. A nova divisdo passou a centralizar as atribuicdes relativas a gestdo do
acervo patrimonial apreendido e as atividades de alienacdo e destinacdo dos bens no ambito da
PCDF.

O modelo adotado para a estruturacdo da DIRAT reflete diretamente as conclusdes do
presente estudo, no sentido de concentrar os esforcos institucionais nas trés fases finais do ciclo
de recuperacdo de ativos: administracdo, alienacdo e destinacdo. A apreensdo e identificacdo
patrimonial permanecem sob responsabilidade das unidades investigativas, respeitando a diviséo
funcional interna da corporacdo. A centralizacdo da gestdo pds-apreensdo visa aumentar a
eficiéncia operacional, reduzir perdas de valor econbmico dos bens apreendidos e promover
maior retorno financeiro a sociedade, em consonancia com os principios da administracdo publica

e com as diretrizes de uma politica publica baseada em evidéncias.
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Com o intuito de dar suporte técnico e garantir a execucdo plena das funcdes atribuidas a
nova unidade, a DIRAT foi estruturada com a criagcdo de servigos e secOes especializadas: o
Servico de Destinacdo de Ativos (SEDAT), o Servico de Logistica e Administracdo de Bens
(SELAB), com duas Secdes de Administracdo (SAD1 e SAD2), e 0 Servico de Alienacdo de
Ativos e Bens (SEAAB), composto pelas Se¢des de Alienacdo (SALL e SAL2). Também foram
instituidas a Secdo de Apoio, Estatistica e Informatica (SAAEI), voltada ao suporte
administrativo e a sistematizacdo de dados, e a Se¢do de Formalizacdo e Apoio Processual
(SEFAP), responsavel pelo tratamento cartorario e pela formalizacdo dos procedimentos. Essa
nova estrutura representa um marco institucional na PCDF, fundamentado nos resultados desta
pesquisa, e configura um passo decisivo na consolidacdo de uma politica publica de recuperagdo
de ativos mais eficiente, tecnicamente orientada e alinhada as melhores praticas nacionais e

internacionais.

Divisdo de Recuperagdo
de Ativos

DIRAT

Secdo de Apoio,
Estatistica e
Informatica

SAAEI

Sec¢do de Formalizagao Servigo de Logistica e Servigo de Alienagao Servico de Destinagao
e Apoio Processual Administracao de Bens| de Ativos e Bens de Ativos

SEFAP SELAB SEAAB SEDAT

Secdo de
Administragdo 1

SAD1

Secdo de Alienagao |
SAL1

Secdo de . .
Administragdo 2 Secgdo de Alienagdo |

SAL2

SAD2

Figura 7 — Organograma DIRAT (elaborado pelo autor)
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APENDICE A — Termo de Consentimento

Termo de Consentimento para Entrevista em Pesquisa Académica

Pesquisador Responsavel: Ricardo Fernandes Gurgel

Orientador: Dr. Luiz Honorato da Silva Junior

Instituicdo: UNB

Introducéo: Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma entrevista como parte de uma pesquisa
académica conduzida pelo pesquisador mencionado acima. Esta pesquisa tem como objetivo aprofundar
guanto ao tema da Politica de Recuperacdo de Ativos, analisando, em cada ente federativo, que ja tenha a
unidade formalizada ou estd para ser implementada, principalmente com relagdo as boas préticas e
dificuldades encontradas, sendo assim, a sua participagdo na entrevista sera essencial para o

desenvolvimento deste estudo.

Procedimento: A entrevista consistira em uma conversa estruturada com algumas questfes abertas
relacionadas ao tema do estudo. O pesquisador fard perguntas e vocé tera a oportunidade de compartilhar
suas experiéncias, opinides e conhecimentos sobre 0 assunto em questdo. A entrevista sera gravada para
garantir precisdo na analise dos dados.
Confidencialidade: Todas as informacGes fornecidas durante a entrevista serdo tratadas com estrita
confidencialidade. Seu nome ndo sera associado aos dados divulgados no trabalho académico resultante
desta pesquisa. A gravagdo da entrevista sera utilizada apenas para fins de transcricdo e andlise e sera
armazenada em um local seguro acessivel apenas ao pesquisador.
Riscos e Beneficios: N&o ha riscos previsiveis associados & sua participa¢do nesta entrevista. No entanto,
ao compartilhar suas opinides e experiéncias, vocé contribuira para o avango do conhecimento na area
em questdo. Além disso, sua participagdo serd reconhecida como fundamental para o desenvolvimento
deste estudo.
Participacdo Voluntaria: Sua participagdo nesta entrevista € completamente voluntaria. Vocé tem o
direito de recusar-se a participar ou retirar-se a qualquer momento, sem qualquer penalidade. Sua decisdo
de participar ou néo tera zero impacto em sua relacdo com a instituicdo ou com o pesquisador.
Consentimento: Ao concordar em participar desta entrevista, vocé esta indicando que:

1. \océ entendeu os objetivos e procedimentos do estudo.

2. \oceé teve a oportunidade de fazer perguntas e esclarecer qualquer divida.

3. Vocé esta participando desta entrevista voluntariamente, e seu consentimento é dado

livremente, sem coercdo ou influéncia externa.
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Contato: Se vocé tiver alguma ddvida ou preocupagéo sobre o estudo, vocé pode entrar em contato com o
pesquisador responsavel através dos seguintes meios de contato: Ricardo Fernandes Gurgel- telefone: 61
98383-3001; email: ricardo.gurgel@pcdf.df.gov.br.

Assinatura


mailto:ricardo.gurgel@pcdf.df.gov.br.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista

Unidades ja Instituidas/Formalizadas

1) Ha uma norma regulamentadora em sua UF regulamentando a destina¢do dos recursos
recuperados? Qual o percentual destinado para a Policia Civil?

2) Ha quanto tempo a unidade esta em funcionamento? Ja houve recuperacao efetiva? Tem
valores?

3) Qual o modelo utilizado pela sua unidade de recuperagéo de ativos considerando as etapas
identificacdo, apreensdo, administracdo, alienacdo e destinacdo? A unidade de
recuperacdo de ativos realiza todas as etapas?

4) Aunidade instaura Inquérito Policial? Se sim, para qual tipo de apuracéo?

5) Aunidade representa por medidas assecuratorias?

6) A unidade representa pela alienacdo antecipada de ativos oriundos das medidas
assecuratorias? Se sim, como se da a representacao (acesso aos autos)?

7) Organicamente, onde se encontra a unidade de recuperacao de ativos dentro da estrutura
da Policia Civil?

8) A unidade de recuperacdo de ativos gere e administra os ativos? Tem sistema proprio?

9) A Policia Civil tem péatio exclusivo para guarda de veiculos apreendidos? E proprio?

10) A unidade participa, organiza ou assessora os leildes ou pregdes para alienagao
(antecipada ou ndo) dos ativos?

11) A unidade de recuperacéo de ativos acompanha 0s processos que envolvem a recuperagéo
de ativos até o transito em julgado? Se sim, como é feito o controle?

12) A Policia Civil possui um POP (Procedimento Operacional Padréo) para recuperagao de
ativos?

13) Qual o efetivo da unidade de recuperacgéo de ativos?

14) Quais sdo as maiores dificuldades/desafios encontrados?

15) Ha acBes, procedimentos, pratica e/ou expertise ja implementados que considera essencial
para 0 bom éxito da politica de recuperacao de ativos?



67

APENDICE C — Roteiro de Entrevista

Unidades ndo Instituidas/Formalizadas

1) Ha uma norma regulamentadora em sua UF regulamentando a destinacdo dos recursos
recuperados? Qual o percentual destinado para a Policia Civil?

2) Ja se decidiu por um modelo a ser utilizado pela futura unidade de recuperacédo de ativos
considerando as etapas identificacdo, apreensdo, administracéo, alienacdo e destinagdo? A
unidade realizara todas as etapas?

3) Aunidade instaurara Inquérito Policial? Se sim, para qual tipo de apuracéo?

4) A unidade representara por medidas assecuratorias?

5) Aunidade representara pela alienacdo antecipada de ativos oriundos das medidas
assecuratorias? Se sim, como se da a representacao (acesso aos autos)?

6) Organicamente, onde se pretende instituir a unidade de recuperacéo de ativos dentro da
estrutura da Policia Civil?

7) Aunidade de recuperagdo de ativos ird gerir e administrar os ativos? Tera sistema proprio?

8) A Policia Civil tem pétio exclusivo para guarda de veiculos apreendidos? E proprio?

9) A unidade participara, organizara ou assessorara os leildes ou pregfes para alienagédo
(antecipada ou ndo) dos ativos?

10) A unidade de recuperacdo de ativos acompanhara os processos que envolvem a
recuperacdo de ativos até o transito em julgado? Se sim, como se pretende fazer o
controle?

11) A Policia Civil possui um POP (Procedimento Operacional Padréo) para recuperacdo de
ativos?

12) Quais as maiores dificuldades/desafios para a implementacao?



