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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo avaliar o processo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal (PDRS/DF) quanto a sua adequacao e
conformidade legal, buscando identificar estratégias passiveis de replicacdo em outras
localidades. Na primeira etapa, foi observada a conformidade do processo com os critérios de
auditoria estabelecidos no Apéndice I do Tribunal de Contas da Unido, ressaltando a
complexidade e a importdncia de uma politica publica de desenvolvimento territorial
sustentavel em ambientes rurais. Para fundamentar a anélise, realizou-se revisao bibliografica
sobre Politicas Publicas, Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Na etapa seguinte, os materiais produzidos pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal foram submetidos aos critérios de auditoria,
permitindo avaliar a adequacgdo do processo de elaboragdo do PDRS/DF. Nesse contexto, foi
utilizado um roteiro estruturado, apoiado em ferramentas como Balance Scorecard, analise
SWOT, diagrama de Ishikawa e matriz de riscos, que facilitaram a priorizacdo de agdes, o
estabelecimento de metas e o alinhamento das estratégias de desenvolvimento rural sustentavel.
O estudo de caso do Distrito Federal revelou desafios e obstaculos superados, além de destacar
elementos como cooperacdo organizacional, participagdo social, principios da administra¢ao
publica e mecanismos de pesquisa e tratamento de dados territoriais. As reflexdes,
recomendacdes e propostas visam contribuir para a elaboragdo de politicas locais de
desenvolvimento sustentavel mais eficientes e adaptaveis a diferentes contextos.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Planejamento territorial, Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Gestdo e Participacao.



VII

ABSTRACT

This study aimed to evaluate the process of developing the Sustainable Rural Development Plan
of the Federal District (PDRS/DF) regarding its adequacy and legal compliance, seeking to
identify strategies that could be replicated in other localities. In the first phase, the process’s
conformity with the audit criteria established in Appendix I of the Federal Court of Accounts
was assessed, highlighting the complexity and importance of a public policy for sustainable
territorial development in rural environments. To support the analysis, a literature review was
conducted on Public Policies, Sustainable Development, and Sustainable Rural Development.
In the subsequent phase, the materials produced by the Secretary of Agriculture, Supply, and
Rural Development of the Federal District were evaluated against the audit criteria to assess the
appropriateness of the PDRS/DF’s development process. A structured approach was used,
supported by tools such as the Balance Scorecard, SWOT analysis, Ishikawa diagram, and risk
matrix, which facilitated action prioritization, goal setting, and alignment of rural development
strategies. The case study of the Federal District revealed challenges and obstacles overcome,
as well as elements like organizational cooperation, social participation, principles of public
administration, and mechanisms for territorial data research and management. The reflections,
recommendations, and proposals aim to contribute to the creation of more efficient and
adaptable local policies for sustainable development across diverse contexts.

Key Words: Public Policies, Territorial Planning, Sustainable Rural Development,
Management and Participation.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario — PNDRSS —
comegou a ser discutida em 2010, construida de forma participativa consciente e solidaria, com
envolvimento de diversos atores relacionados ao meio rural como organizagdes sociais,
ministérios, Contrafl, MST2, entre outros. Langada em 2013, se pauta nas mudangas de cenario
produzidas pelas reflexdes sobre a sustentabilidade do modelo de producdo agropecuario
mundial e sobre a “Revolugdo Verde” (que em nome da produtividade gerou altos custos
ambientais e de saude, que se revertem em altos custos econdmicos). Essa diretiva nacional
considera necessaria ndo somente a producdo, mas a qualidade e a seguranca alimentar,
apresenta uma orientagdo genérica e orientativa, deixando margem para que as especificidades
regionais sejam trabalhadas, ou seja, reconhece a necessidade de elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel para cada localidade, que permita avaliagcdo pontual, seja
distrital, municipal ou estadual, de acordo com a realidade e a possibilidade de cada recorte
territorial, garantida a participacdo de seus diversos atores e interessados.

Entretanto, apds anos da constru¢do do Plano Nacional, poucos municipios
apresentaram seus Planos Locais. Parte dessa baixa adesdo advém das diferentes realidades
municipais existentes no pais, considerando localidades onde as prefeituras e as secretarias
locais sdo tdo diminutas que a proposicdo de um processo de elaboracdo de Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel demandaria dois itens escassos: tempo e pessoal
qualificado em elaboragao de politicas publicas. Enquanto politica ptblica, o planejamento do
desenvolvimento rural precisa ser realizado a partir de dados qualificados que possibilitem a
tomada de decisdo e a priorizagao dos recursos orientada, com critérios claros e transparentes,
baseados em analises técnicas que demandam conhecimentos interdisciplinares, de forma que
muitas vezes se torna invidvel as prefeituras locais a sua execu¢do em virtude da complexidade
do tema, da equipe disponivel e do prazo estabelecido.

No Distrito Federal, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
apenas foi possivel no ano de 2020, em meio a pandemia de Covid-19, adotando metodologia
que permitiu a elaboragdo em um tempo relativamente curto e com uma equipe bastante

reduzida.

! Confederagdo Nacional dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras na Agricultura Familiar - CONTRAF.
2 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST.
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O objeto deste trabalho ¢ avaliar em que medida a metodologia atende aos quesitos
legais e de que forma poderia ser replicada em outras localidades. Pela andlise do processo de
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal, destacando-se
as experiéncias obtidas, este trabalho apresenta uma sugestdo de roteiro para elaboragao de

Planos Locais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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2 OBJETIVOS

Analisar o processo de elaboragdao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Distrito Federal — PDRS/DF, segundo os critérios de auditoria presentes no Apéndice I do
Tribunal de Contas da Unido (2020) e avaliar em que medida o desenvolvimento do plano
atendeu aos padrdes de conformidade para a construgao de Politicas Publicas.

Propor um roteiro para elaboracdo de Planos Locais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel a partir da experiéncia do Distrito Federal, apresentando o roteiro utilizado
apontando: dificuldades, principios da administracio publica; atos administrativos;
mecanismos de pesquisa de dados territoriais; tratamentos de dados; alinhamentos, reflexdes,
sugestdes e recomendacdes; bem como o uso das ferramentas Balance Scorecard, anélise
SWOT, diagrama de Ishikawa e matriz de riscos, como elementos facilitadores do processo de

priorizacao e de estabelecimento de metas e objetivos locais.
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3 MATERIAIS E METODOS

Adotando o método sob a perspectiva de Gil (2008) — ou seja, como o caminho para
se alcancar determinado objetivo —, o presente estudo adotou uma abordagem comparativa em
que o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Distrito
Federal (PDRS/DF, 2021) foi submetido aos critérios contidos no Apéndice I — Papéis de
Trabalho do Bloco de Controle: Diagnostico do Problema e Formagdo da Agenda (TCU,
2020).

Para isso, foi realizada pesquisa documental nos registros da Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (SEAGRI/DF), 6rgao
responsavel pela coordenacdo da elaboracdo do PDRS/DF. A pesquisa documental seguiu a
definicdo de Gil (2008), considerando ndo apenas documentos escritos, mas qualquer objeto
que pudesse contribuir para a investigacao do processo analisado. Dessa forma, foram utilizados
diversos recursos, como processos eletronicos, atas, tabelas, formularios e gravagdes.

No desenvolvimento deste trabalho, o método adotado foi o comparativo e qualitativo
que possibilitou a avaliacdo do processo de elaboracdo, destacando semelhangas e diferencas

em relacdo a metodologia proposta pelo Tribunal de Contas da Unido.

3.1A PESQUISA DESENVOLVIDA FOI REALIZADA EM TRES ETAPAS:

3.1.1Revisdo bibliografica e conceitual

Essa fase introdutoria envolveu a pesquisa normativa, legislativa e regulatoria
apresentada com a finalidade de contextualizar, ainda que de forma resumida, as dindmicas
estabelecidas entre a agricultura, o meio rural, a administragdo publica e a formulagdo de

politicas publicas.

3.1.2Avaliacdo do processo de constru¢io do PDRS/DF

Com base nos critérios estabelecidos pelo Manual de Avaliacao do Desenho de Politicas
Publicas, buscou-se analisar se o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Distrito Federal (PDRS/DF) atende aos principios formais e se pode ser

considerado adequado.
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3.1.3Proposicio de um guia facilitado

A Ultima etapa consistiu na formulagao de um roteiro simplificado para a elaboragao de
planos semelhantes, garantindo que todos os critérios legais e funcionais sejam contemplados.
Esse guia tem o propodsito de ser replicavel em diferentes realidades, resultando em um
documento que possa subsidiar processos decisorios no dmbito municipal, estadual e federal.
Apos as pesquisas, o trabalho e o contetdo das analises se dividiram em dois capitulos:

Capitulo I: Apresenta breves esclarecimentos sobre administragao e politicas publicas,
seus principais principios, uso das ferramentas Balance Scorecard, analise SWOT, diagrama
de Ishikawa e matriz de riscos no processo de priorizagdo e estabelecimento de metas e
objetivos locais; sobre o desenvolvimento da agricultura; atos administrativos: principalmente
no que diz respeito a elaboragao de politica public bem desenhada, comparando-se com o que
foi executado no PDRS/DF para avaliar a conformidade do processo de elaboragdo da Politica
Publica.

Capitulo II: Apresenta a forma como o PDRS/DF foi estruturado; as experiéncias
obtidas no processo; as dificuldades; mecanismos de pesquisa de dados territoriais; tratamentos
de dados; alinhamentos, reflexdes, sugestdoes e recomendacdes; como o uso das ferramentas
Balance Scorecard, analise SWOT, diagrama de Ishikawa e matriz de riscos € como o processo

pode ser replicado.
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4 CAPITULO 1 — ANALISE DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DO DISTRITO FEDERAL -
PDRS/DF

A Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario foi langada em
2013 e recomendava a elaboracdo de Planos Regionais (estaduais e municipais), entretanto,
ap6s anos da construgdo do Plano Nacional, poucos municipios apresentaram seus Planos
Locais. Parte dessa baixa adesdo advém das diferentes realidades municipais existentes no pais,
considerando localidades onde as prefeituras e as secretarias locais sdo tdo diminutas que a
proposicao de um processo de elaboragdo de Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
demandaria dois itens escassos: tempo ¢ pessoal qualificado em elaboragdao de politicas
publicas.

Enquanto politica publica, o planejamento do desenvolvimento rural precisa ser
realizado a partir de dados qualificados que possibilitem a tomada de decisdo e a priorizagao
dos recursos orientada, com critérios claros e transparentes, baseados em analises técnicas que
demandam conhecimentos interdisciplinares, de forma que muitas vezes se torna inviavel as
prefeituras locais a sua execuc¢ao em virtude da complexidade do tema, da equipe disponivel e
do prazo estabelecido.

A andlise do processo de elabora¢do do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Distrito Federal (elaborado entre os anos 2021 e 2022) serviu para verificar se a forma como
essa politica publica foi realizada atende aos principios formais e legais; avaliar a conformidade,
observando os acertos e eventuais falhas, adotando como parametro de analise os critérios de
auditoria compilados no Apéndice I — Papéis de Trabalho do Bloco de Controle: Diagnostico
do Problema e Formagdo da Agenda (TCU,2020) e, utilizando o método comparativo, com
pesquisas indiretas documental e bibliografica.

Diante da complexidade do tema, este capitulo apresenta breve contextualizagdo sobre
administracao e politicas publicas, seus principios, uso das ferramentas Balance Scorecard,
analise SWOT, diagrama de Ishikawa e matriz de riscos no processo de priorizagdo e
estabelecimento de metas e objetivos locais; sobre o desenvolvimento da agricultura; atos
administrativos no que diz respeito a elaboracao de politica publica, para entdo realizar uma
analise de constru¢do do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal,
ressaltando que nesse trabalho sera avaliado o processo de elaboracdo, desconsiderando-se

eventuais efeitos que tenham ocorrido apos sua elaboragao.
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4.1ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - (Brasil, 1988) define que
“todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos (FALTA ALGUM
TERMO) ou diretamente ”(art.1) e estabelece para o exercicio desse poder a divisdo harmonica
entre os poderes: legislativo, executivo e judiciario, cujos objetivos fundamentais foram
estabelecidos no artigo 3° e primam pela constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
pela garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e busca
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promovendo o bem de todos.

O texto constitucional garante os direitos de todos, de forma universal: garantidos os
direitos de foro intimo, intelectual, crencas, ideologias, além de estabelecer limites para seu
g0z0 e exercicio (artigo 5°), regendo assim as relagdes entre os individuos. Estabelece inclusive
como ocorrera o acesso aos bens de uso comum: os bens publicos; instituindo uma organizagao
Politico-Administrativa que envolve a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
estabelecendo para cada um desses entes as suas competéncia e abrangéncia de atuagdo (artigo
18 e seguintes).

Surge a no¢do de Administragdo Publica que, para Leite (2012), busca meios para a
efetivacao dos direitos assegurados pela Carta Magna, isto €: organizagdo estavel e permanente
que rege o conjunto de poderes atribuidos a determinados 6rgados para que estes desenvolvam e
promovam a satisfacdo das necessidades sociais.

Marinela (2018) denomina esses meios como o aparelhamento do estado, cuja finalidade
visa a satisfagdo das necessidades coletivas, para atingir esse objetivo € preciso direcionar as
acoes, esforcos e recursos, o que segundo Paludo (2013) constitui o maior desafio, necessitando
estabelecer parametros que atendam simultaneamente as leis, conciliando varios interesses
envolvidos permitindo maior quantidade de efeitos positivos ao administrado, buscando a
otimizagao dos recursos e proporcionando maior eficicia e eficiéncia possivel.

Sendo assim, pode-se dizer que a “administracdo” no sentido de gestdo, controle e
conducdo nos apresenta a necessidade de integracdo entre lideranca, estratégia e controle,
compreendidos no conceito de Politica Publica segundo o manual: Governanga Publica
Municipal (IGCP, 2020), ou nas palavras de Bucci (1997): “Politicas Publicas envolvem a
coordenagdo dos meios a disposi¢do do Estado para a realiza¢do de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Os autores concordam em dizer que na governanca
publica organizacional a “aplicagdo pratica” de lideranca, de estratégia e de controle permite -

aos mandatarios de uma organizagdo publica e as partes nela interessadas - avaliar sua situagao
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e demandas, direcionar a atuagdo, monitorar o funcionamento, de modo a aumentar as chances

de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de politicas publicas.

4.2GESTAO DE RISCOS

O entendimento de que a atuagdo governamental assume uma posi¢cdo complexa e de
que hé necessidade da adocdo de técnicas de gerenciamento estratégico com coordenacgdo das
politicas publicas, melhoria dos desempenhos e publicidade ¢ recomendado pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU (em ambos os manuais de avaliagao de politicas publicas, tanto no ex-
ante quanto no ex-post), juntamente com a orientacdo de que sejam adotadas estratégias como
mapeamento do sistema de entregas das prioridades de governo, de gestdo de riscos e de
elaboracdo de acdes para solucionar ou mitigar os riscos.

Dentro dessa perspectiva, os manuais de Governanga, Gestao de Riscos e Planejamento
Estratégicos apresentam como ferramentas possiveis para auxiliar na gestdo de riscos

ferramentas entre as quais destacam-se:

4.3BALANCED SCORECARD - BSG

O Balanced scorecard se apresenta como uma ferramenta que adota a missdo e a
estratégia da organizacdo como instrumentos de avaliacdo de desempenho. A metodologia
adota a avaliagdo da integracdo das atividades, de curto e longo prazo, da organiza¢do com a
visdo da missdo e da estratégia da empresa, estabelecendo metas mensuraveis. De acordo com
a apostila de Gestao da Estratégia elaborado pela ENAP (2014), as perspectivas apresentadas
no modelo podem sofrer adaptacdes em virtude das escolhas estratégicas que a institui¢ao

adotar, da forma descrita na Figura 1.
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FINANCEIRO

PARA TER SUCESSO FIMANCEIRA-
/ MENTE, COMO NOS DEVEMOS
APARECER PARA OS5 NOSSOS
INVESTIDORES?

et

PROCESSOS INTERNOS

VISAO E
PARA ALCANGAR NOSSA visAD, ESTRATEG |A

DO NEGOCIO

COMO DEVEMOS SER VISTOS PARA SATISEAZER OS CLIENTES,
PELOS CLIENTES? EM GlUAIS PROCESSOS DEVEMOS
NOS SOBRESSAIST
e —
—_— — |
PARA ALCANCAR NOSSA VISAO,
COMO SUSTENTADOR A HABILI-
DADE DE MUDAR E PROGREDIR?

Figura 1 - Mecanismos e etapas de aplicacdo do Balance Scorecard.

No caso da administragdo Publica o “Cliente” passa a ser o “Usuario” ou a propria
sociedade como um todo. O Financeiro assume um significado mais amplo, englobando todos
os recursos disponiveis dentro da Administragdo Publica (pessoal, equipamento, conhecimento
etc.). Os Processos internos do Negocio representam as formas, os mecanismos e as estratégias
adotadas, o Aprendizado e Crescimento diz respeito a necessidade constante de adaptacao e
melhora dos processos e procedimentos, independente da utilizacdo de novas tecnologias.
Fonte: Gestao da Estratégia com o uso do BSC. (Enap,2014).

A escolha dessa ferramenta para elaboracdo de Planos de Desenvolvimento ¢
recomendavel por se tratar de um instrumento dindmico que possibilita o estabelecimento de
metas de curto e longo prazo, priorizagdo dos recursos, estabelecimento dos processos,
monitoramento das metas, aprimoramento dos processos e procedimentos para realizar entregas

a sociedade.
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4.4ANALISE SWOT

O Guia Pratico de Analise ex-ante’ (Brasil, 2018) apresenta a importancia da
delimitacdo do problema que contenha elementos suficientes e necessarios para que a tomada
de decisdo e a elaboragiio das politicas publicas ocorram de forma mais efetiva®, para que a
partir dele o Estado possa determinar um objetivo claro, eficaz e eficiente. O Guia recomenda
a adocao de metodologia consagrada, conhecida como: “Matriz SWOT” (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats) ou Andlise FOFA (Forcas e Oportunidades, Fraquezas
e Ameacas).

A analise SWOT, também denominada como FOFA<, ¢ uma ferramenta de
planejamento para incentivar o formulador da politica a refletir e a avaliar as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas referentes ao desenho do programa, por meio da elaboracdo de

informagdes através de uma matriz 2 x 2, conforme se verifica no quadro a seguir:

Quadro 1 - Matriz Swot apicada.

FORCAS FRAQUEZAS
Sdo problemas atualmente diagnosticados e de dificil
solugdo, podendo atrapalhar o sucesso da

S&o caracteristicas e recursos da politica proposta que
colaboram para o éxito do plano.

intervengao.
OPORTUNIDADES AMEACAS
Ideias sobre como superar fraquezas ou Sédo as questdes que limitam ou ameagam as suas
possibilidades de fortalecer o plano. possibilidades de éxito.

Importante esclarecer que para que essa ferramenta possa trazer os beneficios esperados,
faz-se necessario um diagndstico que apresente as particularidades do objeto analisado e dos
recursos necessarios para atingimento do objetivo da analise. Ou seja, se a analise ¢ para a
politica publica, por exemplo: a analise FOFA (SWOT) para o desenvolvimento da politica
poderia considerar como pontos fortes haver uma politica nacional que apresente as diretrizes;
as oportunidades de se considerar a possibilidade de estreitamento das relagdes institucionais;
as fraquezas que podem representar baixo efetivo para desenvolvimento das agdes propostas e

uma ameaca possivel seria a descontinuidade da politica com alteracdo de governo.

3 No latim a expressdo ex-ante significa: “antes do fato”, seria entdo um prognostico realizado em fungio da anélise
do diagnostico apresentado

4 De acordo com o portal cortex, e utilizando teorias atuais de administragdo ¢ governanga, os termos eficiéncia,
eficacia e efetividade apesar de guardarem relagdes entre si sdo na verdade conceitos complementares: enquanto a
eficiéncia diz respeito a relagdo entre resultados e recursos, eficacia guarda relagdo com a capacidade de atingir
os resultados ¢ a efetividade garante que os resultados foram atingidos da melhor maneira possivel.
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4.5 DIAGRAMA DE ISHIKAWA

O Diagrama de Ishikawa apresenta de forma visual (forma de espinha de peixe) as
relagdes de causa e efeito, tendo sido utilizado para apresentar as dificuldades mostradas nas

oficinas para cada eixo estudado da forma descrita no estudo de caso com mais detalhes (Figura
2).

categoria categoria categoria

PROBLEMA

categoria categoria categoria

Figura 2 - Espinha de Peixe ou Diagrama de Ishikawa. (ELGSCREEN, 2019).

A espinha de peixe apresenta as causas de um problema de forma categorizada, podendo
mostrar sub-causas e permite categorizar eventuais causas de um problema, as quais podem ser
boas ou ruins, mas apenas serdao trabalhadas aquelas que geram um impacto negativo na
resolugdo do problema. Apds o mapeamento dos problemas, categorias e causas, ¢
recomendavel iniciar a resolu¢do dos problemas mais faceis, até¢ chegar nas causas de maior

complexidade (ou aqueles que sejam absolutamente inadiaveis).

4.6  MATRIZ DE RISCOS

Alinhado ao proposto nos manuais elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU
(2018) que orientam avaliar além da identificacdo dos problemas, buscando a compreensao dos
riscos (identificando, qualificando e classificando os riscos) e, somente entdo, decidir quanto a
necessidade ou ndo de tratamento.

O Decreto Federal n® 10.411/2020 regulamenta a analise de impacto regulatério de que
tratam os artigos 5° ¢ 6° da Lei Federal 13.874/2019 e determina a ado¢do de metodologias de

mensuracdo dos impactos das alternativas de agdo, dentre as quais apresenta-se a andlise de
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riscos. Uma vez realizada a andlise de riscos, uma forma simplificada e eficiente de se

classifica-los € a constru¢ao da matriz de riscos que, apds a identificacdo do problema, permite

classificar quanto a urgéncia e/ou ao potencial impacto. Dessa forma, a constru¢ao da matriz de

riscos leva em conta a probabilidade de um evento acontecer € o impacto que causaria,

avaliando a necessidade de intervencdo e a priorizagdo das agdes, recursos ¢ acdes da

administracao.

De acordo com Guia — Gestdo de Riscos nas Contratagoes (CGDF, 2021), a

probabilidade de ocorréncia assume cinco possibilidades: improvavel, raro, possivel, provavel

e quase certo ¢ sio definidas da maneira apresentada a seguir:

Improvavel: eventos com minimas chances de ocorrer;
Raro: eventos com pequena chance de acontecer;

Possivel: evento tem chance de suceder;

Provavel: o evento ¢ esperado, mas pode nao se concretizar;
Quase certo: 0 evento sobrevira, salvo excegoes.

O referido Guia apresenta uma classificagdo quanto ao impacto (ou consequéncias) que

o evento pode gerar, sdo considerados: despreziveis; menor, moderado; significativo e

catastrdfico, conforme descrito a seguir:

Desprezivel: impacto insignificante nos objetivos;

Menor: impacto pequeno nos objetivos;

Moderado: impacto médio nos objetivos, porém recuperavel;

Maior: Impacto significativo (alto) nos objetivos, de dificil reversao;

Catastrofica: impacto muito alto nos objetivos, de forma irreversivel.

Cruzando os dados de probabilidade e os de impacto esperado para cada evento, ¢

possivel estabelecer a grandeza do risco: baixo risco, médio risco, risco alto e risco extremo,

conforme se vé€ a seguir no Quadro 2:

Quadro 2 - Matriz para classificagdo do risco (CGDF, 2021).

. . Probabilidade
Matriz ee Risco . . .
Improvavel Raro Possivel Provavel Quase Certo

= Catastrofica Meédio Alto
£ Maior Médio Médio Alto
% Moderada Baixo Meédio Meédio Alto
% Menor Baixo Baixo Meédio Alto Alto
© Desprezivel Baixo Baixo Baixo Médio Alto
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Essa classificagdo permite que sejam priorizados os riscos que, por sua vez, sio
classificados como: baixo risco que permite que as praticas e procedimentos sejam mantidos
sem a necessidade de nenhuma intervencao, mantendo os controles e procedimentos existentes;
médio risco em que ha necessidade de considerar algumas estratégias de gestdo e controle a
serem implementadas ao longo do ciclo de gestao de riscos; risco alto deve considerar as opgdes
de tratamento modificando e implementando novos controles de forma célere; e, risco extremo
que necessita da adogao urgente de mecanismos de mitigacao e tratamento dos impactos e da
reconsideragio dos objetivos e processos. E o que nos orienta 0 Guia — Gestdo de Riscos nas

Contratagdes (CGDF, 2021). Veja Figura 3.

Risco extremo - modificagdes ¢ novos controles devem ser implantados com urgéncia, sendo dada ciéncia das
agoes ao Gerente de Riscos e ao Comité de GR (UNIDADE).

Risco alto - modificagdes e novos controles devem ser implantados de forma célere, sob acompanhamento
do Gerente de Riscos e ao Comité de GR (UNIDADE).

Edliio - modificagdes e novos controles devem ser implantados ao longo do ciclo de gestdo de riscos.

Risco baixo - manter praticas ¢ procedimentos de controles existentes.

/

Figura 3 - Recomendagdes de acdes em funcdo da classificagdo de riscos. Mapa de Riscos.

Guia — Gestao de Riscos nas Contratacdes (CGDF, 2021).

47  POLITICAS PUBLICAS E A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO — (PNDRSS)

Entende-se por Politica Publica tudo aquilo que envolve a decisdo de Estado, as acdes
de longo prazo de natureza continuada e transcendente a uma Unica gestdo, de acordo com o
Manual de Governanga Publica Municipal (2020). Sendo assim, as politicas publicas se
caracterizam como o conjunto de diretrizes e interven¢des do Estado com o objetivo de tratar
problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos. A forma como a
proposi¢ao deve ser feita e os elementos necessarios estao previstos no Decreto Federal n°

12.002/2024 e, anteriormente, pelo Decreto Federal n® 9.191/2017.
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A PNDRSS foi elaborada antes da publicacdo desse decreto, ainda assim, ela apresenta
as diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario que, embora permita alguma
discricionariedade, objetiva a democratizagdo da terra; garantir crédito para custeio e
investimentos das atividades produtivas; asseverar a assisténcia técnica e extensdo rural;
instituir seguros e garantias de produgdo frente as mudangas climaticas; fomentar qualificacao
e agregacdo de valor na produ¢do; realizar compras institucionais de alimentos saudaveis
produzidos pela agricultura familiar; promover a autonomia econdmica das mulheres rurais;
salvaguardar os direitos territoriais a povos e comunidades tradicionais; instituir politicas
sociais e de infraestrutura para o rural; sem prejuizo de outras iniciativas de valorizacdo da

diversidade e da superacdo das desigualdades.

4.8 ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
LOCAL A LUZ DA LEI FEDERAL N° 12.002/2024

De acordo com o Decreto Federal n® 12.002/2024, para constru¢dao de uma Boa Politica
Publica, ¢ preciso considerar e avaliar as seguintes questdes: diagnostico, alternativas,
competéncias legislativas, necessidade de edicdo de lei, reserva legal, norma temporéria,
medida proviséria, oportunidade de edigao do ato normativo, densidade do ato normativo,
direitos fundamentais, norma penal, norma tributdria, norma de regulacdo profissional,
compreensdo do ato normativo, exiguidade do ato normativo, analise de custos envolvidos,
simplificacdo administrativa, prazos de vigéncia, de adaptacdo e de avaliacdo de resultados,

conforme descritos nas etapas seguir:

4.8.1 Diagnostico

Os Guias de Avaliacao de Politicas Publicas e o Decreto Federal n® 12.002/2024
recomendam que o diagnodstico do problema seja realizado com base em dados oficiais,
concretos e toda a andlise deve se pautar em normativos, estudos e métodos cientificos,
procurando ser completa e precisa quanto for possivel, garantindo que as decisdes sejam
tomadas de forma consciente, considerando todo o contexto. O Decreto Federal n°12.002/2024
traz, em seu anexo, roteiro com perguntas precisam ser respondidas durante a elaboracao do
diagnostico. Sdo elas:

1. Qual ¢ o problema identificado?

1.1. Alguma providéncia deve ser tomada?
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1.2. Qual € o objetivo pretendido?

1.3. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

1.4. Neste momento, como se apresenta a situacao no plano fatico e no plano juridico?

1.5. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.6. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da
ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.7. Qual ¢ o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema? Qual ¢ onumero de
casos a resolver?

1.8. O que podera acontecer se nada for feito? O problema se agravara? Permanecera
estavel? Podera ser superado pela propria dinamica social, sem a intervencao do Estado? Com
que consequéncias?

Sao perguntas que permitem a contextualiza¢do do problema, bem como sua descricao,
riscos, impacto estimado, destinatarios ou publico-alvo e projeta possiveis cenarios futuros com

e sem intervengao da Politica Publica.

4.8.2 Alternativas

De posse do Diagnoéstico do problema (ou dos problemas), ¢ possivel identificar as
fragilidades, oportunidades, fortalezas e ameacas e para cada ponto negativo encontrado,
recomenda-se buscar se casos semelhantes ja foram relatados, quais foram as estratégias de
enfrentamento adotadas e que resultados produziram. As perguntas que necessitam de respostas
sdo as seguintes:

2. Quais sao as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema?
Sobre quais causas pode incidir a agdo que se pretende executar?

2.2. Que instrumentos de acdo parecem adequados para a consecucao dos objetivos
pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplos: medidas destinadas a aplicacdo e a execucao de
dispositivos existentes; trabalhos junto a opinido publica; acordos; investimentos; programas
de incentivo; auxilio para que os proprios destinatarios alcangados pelo problema contribuam
para a sua resolucao; instauragao de processo judicial com vistas a resolu¢do do problema.);

2.3. Que instrumentos de agdo parecem adequados, considerados os seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficécia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;
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2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos responsaveis pela
execucao; e

2.3.7. possibilidade de impugnag¢ao no Poder Judiciario.

As respostas podem ser obtidas de acordo com a experiéncia institucional, estudos e
pesquisa, modelos cientificos e matematicos relacionados consultando casos analogos tanto no
contexto local quanto no internacional, verificando a compatibilidade com a realidade local, os
recursos disponiveis e os obstaculos. Dessa forma possibilita-se assim a escolha da solugdo que
melhor se adapte a realidade, prevendo e antecipando cenérios futuros, conforme recomenda o

Decreto Federal n°12.002/2024.

4.8.3 Competéncia Legal

Segundo Silva (2025) “competéncia ¢ faculdade juridicamente atribuida a uma entidade
ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes”, sendo assim & preciso verificar
se a entidade elaboradora da Politica Publica possui o poder para tal. As competéncias podem
ser originarias, previstas na CRFB, ou delegadas quando aquele que detém a competéncia a
transfere para outra entidade. Sempre que houver a inten¢do de criacao ou de edigdo de uma
politica publica, € necessario observar de quem ¢ a prerrogativa legal para disciplinar o assunto,
para que exigéncias legais sejam cumpridas e se possam produzir os efeitos desejados. As
perguntas do Decreto Federal n® 12.002/2024 a serem respondidas sdo:

3.1. Trata-se de competéncia privativa?

3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipotese de competéncia concorrente, a proposta foi formulada de modo a
assegurar a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta apresenta formulagdo excessivamente detalhada, que exaure a
competéncia estadual?

3.5. A matéria ¢ de fato de iniciativa do Poder Executivo Federal? Ou seria de iniciativa
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da
Republica ou do Defensor-Geral da Uniao?

No caso de Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel Local, trata-se de uma
competéncia da Unido, de acordo com o Art.21 da CRFB (1988): “elaborar e executar planos

nacionais e regionais de ordenacgado territorial e desenvolvimento economico e social”, tendo
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sido a justificativa para a constru¢do da PNDRSS em 2013. Entretanto, no que diz respeito a
“fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar”, a competéncia
passa a ser comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
disposto no Art. 23 da nossa Carta Magna.

Dessa forma, além de ser competéncia local instituida pelo Artigo 23, a PNDRSS ainda
delega aos estados e municipios que definam, de acordo com as especificidades locais, o
planejamento e o desenvolvimento sustentavel de seus territorios. Sendo assim, as orientagdes
da PNDRSS s@o ao mesmo tempo a justificativa para elaboragdo de Planos Locais e um roteiro
(embora a estratégia de elaboracdo, a abrangéncia, os objetivos € as metas precisem ser

elaborados de acordo com a realidade local).

4.8.4 Necessidade de edicao de lei

Perguntas trazidas pelo Decreto Federal n° 12.002/2024 precisam ser respondidas. Sao
elas:

4. Deve ser proposta a edi¢do de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional?

4.3. Caso nao seja proposta a edicao de lei, a matéria deve ser disciplinada por decreto?
Poderia ser disciplinada por portaria?

4.4. Ha fundamento legal suficiente para a edi¢do de ato normativo secundario? Qual?

Como esclarecido anteriormente, a competéncia foi delegada pela PNDRSS aos estados
€ aos municipios para a constru¢do de Planos de Desenvolvimento Locais, nao havendo
necessidade de encaminhamento ao Congresso Nacional, mas estes precisam obedecer ao rito
da esfera em que estdo localizados dentro da administragdo publica, sendo encaminhados para
a assinatura do chefe executivo local, cuja atribui¢dao permite a expedicao de Decretos (Art.84

da Constitui¢do).

4.8.5 Reserva legal

Observa-se que um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel Local nao ¢ uma

politica publica impositiva, mas orientativa, delegada pela entidade competente (Unido) por

meio da PNDRSS e seus assuntos ndo passiveis a reserva, embora possa se vincular a outras
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leis passiveis de reserva e regulamentadas como tal. As questdes que precisam ser respondidas
de acordo com o Decreto Federal se apresentam a seguir:

5. Formulas legais excessivamente genéricas foram usadas?

5.1. Ha violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha contetido abdicatorio ou demissionario do dever de legislar no ato normativo
proposto?

5.3. Ha delegacao indevida de competéncia normativa?

A PNDRSS foi elaborada de forma genérica, mas delegou as especificidades para os
Planos Locais apontarem as diretrizes. Os planos locais ndo possuem carater impositivo, tendo

sua legalidade amparada nos principios da autoadministra¢io’ e autonomia.

4.8.6 Norma temporaria

Apesar de os Planos Locais de Desenvolvimento Rurais Sustentdveis frequentemente
serem elaborados para um periodo, ndo sdo necessariamente temporarios. No documento sao
apresentadas diretrizes que podem ser atemporais e serem revistas periodicamente para rever
suas metas e objetivos, a fim de que ndo se tornem obsoletas ou ineficientes.

6. O ato normativo deve ter prazo de vigéncia limitado?

6.1. Seria o caso de editar norma temporaria?

Os planos podem ter prazos de vigéncia, geralmente de médio e longo prazo, nos casos
em que houver tempo estipulado, ja4 que havera necessidade de edi¢do da norma, realizando
novo diagnostico e analise de pontos fortes e pontos fracos, para determinar as diretrizes para
um novo periodo. Nao havendo prazo estipulado, recomenda-se revisao da norma para verificar

sua pertinéncia.

4.8.7 Medida Provisoria

Os Planos de Desenvolvimento Rurais Sustentdveis sdo direcionamentos para a
atividade rural, ndo sdo matérias com a urgéncia necessaria para propositura de uma medida
provisoéria que, de acordo com o Artigo n® 62 da CRFB (1988), se destinam a casos de relevancia

e urgéncia em que ha necessidade de efeito imediato da norma, enquanto tramita no Congresso.

SMorais (2017) A “autonomia dos entes federados, os Estados-membros se autoadministram no exercicio de suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias definidas constitucionalmente.”
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Sendo assim, os questionamentos desse item néo se aplicam para fins de elaboragao de

PDRSL.

4.8.7.10portunidade de edi¢ao do ato normativo

A PNDRSS identificou a necessidade de elaboragdo dos planos locais, determinando
que fossem elaboradas e, nesse sentido, todas as localidades que ainda nao fizeram seus
planejamentos, deverdo fazé-los o quanto antes. Entretanto, hd uma discricionaridade da
administracdo local quanto a oportunidade de edi¢do do ato normativo em funcido de suas
capacidades e recursos. De acordo com o Decreto Federal 12.002/2024, ¢ preciso fazer as
seguintes perguntas:

8. O momento € oportuno?

8.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda
ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser adotada alguma medida neste
momento?

8.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragdes, necessarias e previsiveis, para
que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

De acordo com o Artigo 3° do Decreto Federal n® 12.002/2024, elaboragao e edigao de
norma devem ser precedidas de analise do problema e das solugdes possiveis, assim, diante
disso, ¢ necessario decidir se 0 momento ¢ oportuno e conveniente para tal, uma vez que ha

necessidade de alocacdo de pessoal e tempo para elaborac¢do dos trabalhos.

4.8.7.2Densidade do ato normativo

Densidade do ato normativo diz respeito a aplicabilidade da norma. Os Planos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel Local, ainda que sejam realizados todos os estudos, o
diagnostico, a avaliagdo de riscos, a defini¢do de metas e de indicadores, sdo considerados atos
normativos de baixa densidade, por isso precisam de outras normativas para atingir seus efeitos
juridicos.

9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo ¢ apropriada?
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9.1. A proposta de ato normativo esté isenta de disposi¢des programaticas®, simbolicas,
discursivas, principiologicas’ ou expletivas?

9.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferencia¢io e detalhamento)
seja flexibilizada por formulas genéricas (tipificagdo e uso de conceitos juridicos
indeterminados ou atribui¢cao de competéncia discricionaria)?

9.3. Os detalhes ou as eventuais alteracdes podem ser confiados ao poder regulamentar?

9.4. Para se evitar regras redundantes, certifica-se de que a matéria ndo esta regulada em
outras disposi¢des de hierarquia superior, como:

9.4.1. ato internacional aprovado pelo Congresso Nacional;

9.4.2. lei federal, em relagdo a regulamento;

9.4.3. regulamento, em relacdo a portaria?

9.5. Que regras sdo afetadas pela disposi¢cdo pretendida? Sdo regras que podem ser
dispensadas?

Os Planos de Desenvolvimento Rural Sustentdveis apenas serdo considerados atos
normativos se forem aprovados por algum instrumento formal com for¢a de norma (lei, decreto,

portaria).

4.8.7.3Direitos fundamentais

O Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel apresenta metas, diretrizes e
estratégias, mas ndo regula direitos fundamentais.

10. As regras propostas afetam direitos fundamentais ou garantias constitucionais?

10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

10.1.1. Os direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

10.1.2. Qual ¢ o ambito de protecdo do direito fundamental afetado?

10.1.3. O ambito de protecao sofre restricao?

10.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

10.1.5. Trata-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

10.1.6. Trata-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

6 Morais (2017). Elas ndo regulam interesses ou direitos, limitam-se a tragar preceitos a serem cumpridos pelo
poder publico.

"Nader (2014). A principiologia basica, fundamental, informa a todos os ramos da arvore juridica. H4 um conjunto
de principios onipresentes na esfera do dever ser juridico. Além de necessarios e universais, proporcionam ao
Direito o foro de ciéncia.
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10.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacao da lei? (Exemplo:
regulacdo de colisdo de direitos)

10.1.8. A proposta ndo usa, de modo excessivo, formulagdes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados.)

10.1.9. A férmula proposta nao se afigura casuistica?

10.1.10. O principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo foi
observado?

10.1.11. O destinatario pode prever e aferir as limitacdes ou os encargos que lhe poderao
advir?

10.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da
ampla defesa no processo judicial e administrativo?

10.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

10.2.1. Os direitos de igualdade especiais foram observados? (Exemplo: proibi¢ao
absoluta de diferenciagao)

10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?

10.2.3. Quais sdo os pares de comparacao?

10.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

10.2.5. Ha razdes que justifiquem as diferencas decorrentes da natureza das coisas ou
de outros fundamentos de carater objetivo?

10.2.6. As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em
comum legitimam o tratamento igualitario?

10.3. A proposta pode afetar situagdes consolidadas? H4 ameaga de ruptura ao principio
da seguranca juridica?

10.3.1. O principio que determina a preservacao de direito adquirido foi observado?

10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?

10.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

10.3.4. Trata-se de situacao juridica suscetivel de mudanca? (Exemplos: institutos
juridicos, situagdes estatutarias, garantias institucionais)

10.3.5. A adogdo de clausula de transi¢do entre o regime vigente e o regimemproposto
seria recomendavel?

Essas perguntas nao se aplicam ao projeto de Plano de Desenvolvimento Rural

Sustentavel.
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4.8.7.4Norma penal

Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel nao € uma norma legal, entdo essas

perguntas nao se aplicam.

4.8.7.5Norma tributaria

O Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel em si ndo € um instrumento de
imposi¢ao de tributos, entdo nao se aplicam essas questdes no processo de elaboragdo do

PDRSL.

4.8.7.6Norma de regulagdo profissional

O Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel ndo ¢ um instrumento que vise a
regulamentacdo de profissdes, entdo nao se aplicam essas questdes no processo de elaboragao

do PDRSL.

4.8.7.7Compreensao do ato normativo

A Elaboragdo do PDRSL deve ser planejada em conjunto com a populagdo,
estabelecendo um didlogo que seja inteligivel, permitindo a participacdo da comunidade. Nos
aspectos em que nao for possivel atender as expectativas, faz-se necessaria a justificativa, de
forma clara e baseada em dados e fatos cientificos.

Os questionamentos desse item, trazidos pelo Decreto Federal n® 12.002/2024, visam
garantir a participagdo consciente. Sdo eles:

14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos?

14.1. O ato normativo sera aceito pelos cidadaos?

14.2. O ato normativo sera compreendido por todos?

14.3. O vocabulério empregado, a forma como os dispositivos foram organizados, a
ordem logica e o nivel de abstracdo permitem que todos compreendam o texto do ato

normativo?
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4.8.7.8Exequibilidade do ato normativo

De uma forma geral, o PDRSL deve ser exequivel, uma vez que deve ser elaborado por
meio da compreensdo da dinamica local. Para essa finalidade, a resposta a estas questdes
auxiliard no processo de desenvolvimento do Plano.

15. O ato normativo ¢ exequivel?

15.1. Por que ndo se renuncia a novo sistema de controle por parte da administracao
publica federal?

15.2. As disposi¢des podem ser aplicadas diretamente?

15.3. As disposi¢des administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem
determinadas praticas podem ser aplicadas com os meios existentes?

15.4. A inclusdo de disposicdes sobre prote¢do juridica € necessdria? Por que as
disposi¢des gerais ndo sdo suficientes?

15.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

15.5.1. as regras sobre competéncia e organizagao;

15.5.2. a criacdo de 6rgaos e colegiados;

15.5.3. a interveng¢ao da autoridade;

15.5.4. as exigéncias relativas a elaboragdo de relatorios;

15.5.5. outras exigéncias burocraticas?

15.6. Que entes devem assumir a responsabilidade pela execucao das medidas?

15.7. Que conflitos de interesse a autoridade incumbida de executar as medidas tera de
administrar?

15.8. A autoridade incumbida de executar as medidas dispde da discricionariedade
necessaria?

15.9. Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a
clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugao?

15.10. O ato normativo pretendido foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua
execucdo com a participagdo das autoridades incumbidas de aplica-lo? Por que nao? A que
conclusdo se chegou?

A celebragao do acordo de cooperacao técnica visa garantir a participacao de todos os
interessados ou pelo menos das organizagdes que possuem algum tipo de responsabilidade nas

metas estabelecidas.
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4.8.7.9Anadlise de custos envolvidos

De uma forma geral, o PDRSL nio envolve custos financeiros ou orcamentarios,
porém ha uma grande demanda de que os atores envolvidos consigam compreender e transmitir
a magnitude que se espera do Plano localmente. Se esses recursos de fato orientarem para a
elaboracao da politica publica, de acordo com o PDRSS, havera ganhos e sinergia para garantir

o0 atingimento das metas e objetivos do plano.

4.8.7.10Simplificacdo da norma

Na elaboracao do PDRSL, o PNDRSS orienta para a simplificacdo de processos sempre
que possivel, mas o plano em si apenas orienta. A simplificacdo vai depender de critérios de
exequibilidade locais, que serdo identificados por meio da gestdo de riscos que veremos mais
adiante.

17. O ato normativo reduzira ou aumentara as exigéncias procedimentais?

17.1. Em que medida as exigéncias necessarias a formulacdo de pedidos perante
autoridades podem ser simplificadas?

17.2. Qual ¢ a necessidade das exigéncias formuladas? Qual ¢ o dano concreto no caso
da sua dispensa?

17.2.1. As formalidades e as exigéncias procedimentais cujo custo econdmico ou social
seja superior ao risco envolvido foram eliminadas (art. 3°, caput, inciso XI, da Lei Federal n°
14.129, de 29 de marco de 2021)?

17.3. Que custos os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas?

17.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias formuladas?
O que pode ser feito para reduzir esse tempo?

17.5. Os atingidos pelo ato normativo compreendem facilmente as exigéncias
formuladas?

17.6. Foram observadas as garantias legais de:

17.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio (art. 22 da Lei
Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999);

17.6.2. o reconhecimento de firma ou a autenticagao de documentos em cartério, caso
lei especifica os exija, serem realizados pelo proprio agente publico (art. 22, § 3° da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999; e art. 3°, caput, incisos I e II, da Lei Federal n® 13.726, de 8 de
outubro de 2018);
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17.6.3. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica,
homonimia ou bons antecedentes (Lei Federal n® 7.115, de 29 de agosto de 1983);

17.6.4. ndo apresentar (art. 37 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; art. 5°, caput,
incisos IX e XV, da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017; art. 3°, § 1°e § 3°, da Lei n°® 13.726,
de 8 de outubro de 2018; e art. 3°, caput, inciso XIII, da Lein® 14.129, de 29 de margo de 2021):

17.6.4.1. documentos existentes no ambito da administragdo publica federal;

17.6.4.2. nova prova sobre fato anteriormente comprovado perante o ente publico;

17.6.5. imposicdo imediata, de uma vez, ao interessado das exigéncias documentais
necessarias a prestacao dos servigos publicos (art. 3°, caput, inciso XII, da Lei n°® 14.129, de 29
de margo de 2021); e

17.6.6. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias (art. 49 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

17.7. O interessado podera demandar e acessar os servigos publicos por meio eletronico
(art. 3°, caput, inciso III, da Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021)?

17.7.1. Os sistemas eletronicos usados e a forma de assinatura dos atos, tanto pelos
agentes publicos quanto pelos particulares envolvidos, atendem ao disposto na Lei n® 14.063,
de 23 de setembro de 20207

17.7.2. Na hipotese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos na Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, o interessado podera
realizar os atos por meio fisico (art. 3°, caput, inciso XVI, da Lei n° 14.129, de 29 de marco de
2021)?

17.7.3. A protecao de dados pessoais esta garantida (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018)?

As perguntas ndo se aplicam, pois o PDRSL ndo disciplina nenhuma norma, apenas

estabelece as metas e indicadores de afericdo dos resultados de politicas e normas ja existentes.

4.8.7.11Prazo de vigéncia e de adaptagao

O Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel devera entrar em vigor tao logo
seja possivel e como grande parte de suas propostas ja constam nas politicas, planos e
programas nacionais, a publicacao do plano implicard o conhecimento das principais normas
norteadoras para o alcance das metas e diretrizes propostas. Mas, como Plano de Estado,

precisam ser observados e cumpridos.
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18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptacdo da administracao e dos
particulares?

18.1. Qual ¢ o prazo necessario para:

18.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos;

18.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a aplicagdo da
norma;

18.1.3. a administrag¢ao publica adaptar-se as medidas;

18.1.4. a adequagao das estruturas econdmicas de produgdao ou de fornecimento dos
produtos ou servigos atingidos; €

18.1.5. a adaptagdo dos sistemas de informatica usados pela administragdo publica ou
por particulares?

18.2. Qual ¢ a redugdo de custos possivel para a administragdo publica e para os
particulares se os prazos de adaptacdo forem prorrogados?

18.3. Qual ¢ o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da
aplicacdo das novas regras?

18.4. Para o cumprimento da nova obriga¢do, foram especificados tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido e prazo especial para as microempresas € empresas de

pequeno porte (art. 1°, § 3°a § 6°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006)?

4.8.7.12Avaliagao de resultados

Os planos devem ser elaborados para um periodo e devem ser avaliados ao longo de sua
execugdo. A forma como devera ser avaliado, monitorado e adaptado devera ser discutida entre
os diversos atores de acordo com a capacidade e a participagdo popular existente. Isso € o que
recomendam o PNDRSS e a propria Lei Federal n® 12.002/2024.

19. Como os resultados do ato normativo serdo avaliados?

19.1. Qual ¢ a periodicidade da avaliacdo de resultados do ato normativo?

19.2. Como as medidas serdo revertidas, na hipotese de os resultados do ato normativo
serem negativos ou insuficientes?

Com tantos questionamentos, a elaboragao um Plano Local de Desenvolvimento Rural
Sustentavel pode se mostrar invidvel para localidades com menos recursos, por isso torna-se
tdo importante a apresentacdo de um roteiro simplificado que traga em si a resposta para todos

esses questionamentos e que se torne viavel tanto a elaboragdo quanto a execugao local.
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Antes de passar diretamente para a elaboracdo do Plano Local de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, consideramos importante compreender, ainda que superficialmente, como
se deu o surgimento da agricultura, trazendo uma percep¢ao das diferentes possibilidades e

realidades, que sao apresentadas a seguir.
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5 O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Além de compreender a Administracdo Publica, a necessidade e a formalidade das
Politicas Publicas, ¢ importante ter algum conhecimento sobre o contexto € o desenvolvimento
da agricultura como atividade econdmica e a forma como se desenvolveu no contexto nacional.

A agricultura se desenvolveu de forma distinta nas diferentes localidades e culturas,
dependendo das condi¢des geograficas, climaticas, disponibilidade hidrica, ecossistémicas (no
sentido de participacao e adaptabilidade ao meio) e cultural (relacionados principalmente com
os saberes, tecnologias e conhecimentos tradicionais) dos seres humanos. Sobre 0s processos
de fixacdo na terra, Diamond (1937) demonstra que a escolha de se dedicar a agricultura nao
foi resultado da falta de opg¢des, mas sim de uma combinagdo de fatores determinantes. Segundo
o autor, em alguns casos, a atividade pode ter sido adotada de forma suplementar. Além disso,
aponta que a auséncia da adog¢do espontdnea de sistemas agricolas em todas as civilizagdes
primitivas pode estar relacionada as caracteristicas dos ancestrais selvagens, especialmente
devido a dificuldade de domesticagao das espécies locais disponiveis.

Para Mazoyer (1933), o desenvolvimento da agricultura de um lugar € momento pode
ser interpretado como sendo um “objeto ecologico e econémico complexo” que envolve o
“sistema social produtivo”, a producao de comida, os processos de concentragdo dos meios
produtivos e seus impactos. Houve um processo evolutivo que permitiu a escolha do que
produzir e quando produzir, bem como quais relacdes precisaram ser estabelecidas, nos
sistemas de producao, os papéis dentro desses sistemas produtivos, o tratamento dos excedentes
e o desenvolvimento de mercados. Dessa forma, o processo de fixacdo na terra se tornou
possivel e necessario com o advento da agricultura, o que deu inicio a marcos “civilizatérios”
e a processos complexos relativos a producdo de alimentos. O que inicialmente, e
aparentemente, se iniciou por uma questdo de disponibilidade e seguranca alimentar,
desenvolveu um processo intrincado de mecanismos e relacionamentos humanos que perduram
nas varias civilizagOes existentes.

O sistema social produtivo (ou sistema técnico, econdmico e social) ¢ composto de
homens ¢ mulheres (for¢a de trabalho, conhecimento e savoir-faire), meios inertes
(instrumentos e equipamentos produtivos) e de matéria viva (plantas cultivadas e animais
domésticos) que dispde a populacao agricola para desenvolver as atividades de renovacao e de
exploragdo da fertilidade do ecossistema cultivado, a fim de satisfazer direta (por autoconsumo)

ou indiretamente (por trocas) suas proprias necessidades. Mazoyer (1933).
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A compreensdo da forte dependéncia da atividade agricola em relagdo a natureza, como
destaca Buainain (2017), reflete diretamente nos riscos inerentes a atividade agricola, pois,
diferentemente de outros sistemas produtivos, a agricultura se molda conforme as condic¢des da
terra, do clima e dos processos biologicos, os quais desempenham papéis ativos na organizagao,
no processo produtivo e nos resultados. Gerenciar esses riscos envolve a analise de trés aspectos
fundamentais: o que produzir, como produzir e para quem produzir. Esses fatores influenciam
diretamente a viabilidade econdmica da atividade, a alocacdo de recursos, a capacidade de
adaptacao as variagdes do mercado, as condi¢des ambientais e o uso de tecnologias e estratégias
de comercializagao.

Tendo tudo isso em mente sobre a agricultura de uma forma geral, € possivel entender
como ela se desenvolveu no territério nacional e como o desenvolvimento sustentavel ocorre
nesse contexto. Para propor uma politica publica eficiente € necessario compreender o que Silva
(1978) define como “a estrutura agraria” do nosso pais: determinada pela ocupagdo das terras,
a base de trabalho escravo, a forma como o controle da propriedade, e dos meios de producao,

foram distribuidos a uma minoria privilegiada.

5.1 CASO BRASILEIRO

A partir de 1534, a historia brasileira adotou um sistema de divisao territorial conhecido
como Capitanias Hereditarias. Nele, permitia-se a exploragdo, seja por extrativismo ou cultivo,
em parte das capitanias, enquanto o restante das terras era concedido em regime de sesmarias
aqueles que se comprometiam com a demarcagdo e ocupacdo das areas, conforme ensina
Michelini (2019).

Aos poucos o extrativismo cede espaco a ideia de que o Brasil possui vocagdo
predominantemente agricola, impulsionada por suas caracteristicas naturais privilegiadas.
Segundo Mueller (2014), esse cenario prevaleceu desde o periodo colonial at¢ 1930, quando a
agricultura passou a desempenhar um papel secundario na agenda econdmica. No entanto, na
década de 1960, o setor foi retomado com forte intervengdo governamental, promovendo a
moderniza¢ao de algumas areas e produtos.

Apos 1960, as politicas intervencionistas reforcaram a estrutura latifundidria ao
instituirem estratégia nacional de modernizagdo tecnoldgica das atividades agropecuarias. O
que segundo Navarro (2015), foi um processo decisivo no desenvolvimento da economia e da
sociedade brasileira, mas também resultou no éxodo rural de aproximadamente 30 milhdes de

pessoas. Ambos os autores concordam que apenas por volta da década de 1990 as disfungdes
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desse modelo comecgaram a ser diagnosticadas, impulsionando a busca por solugdes e reformas
que passaram a ganhar visibilidade.

Navarro (2015) destaca que, antes da promulgacdo da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988, as questdes sociais e ambientais tinham pouca relevancia ou
eram praticamente insignificantes do ponto de vista legal, especialmente quando comparadas
a0s aspectos econdmicos. Embora o primeiro Codigo Florestal tenha sido publicado em 19658,
a atencdo prioritaria ainda recaia sobre o desenvolvimento econdmico. No entanto, ja naquela
época, ganhavam espago as correntes de pensamento e as pesquisas voltadas a Revolugdo
Verde, assim como as ideias pro-sustentabilidade.

Nessa perspectiva, Altieri (1983) propde a agroecologia como uma abordagem que
integra principios agronomicos, ecologicos e socioecondmicos na compreensao e avaliacao dos
impactos das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade. Essa abordagem busca
favorecer interagdes ecoldgicas e sinergias que promovam simultaneamente a fertilidade do
solo, a produtividade e a prote¢do das culturas.

Seguindo essa tendéncia, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB,
1988), em seu Artigo 186, estabelece o conceito de “fun¢do social da terra”, que exige o
cumprimento simultaneo de quatro requisitos: aproveitamento racional e adequado da terra; uso
sustentavel dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente; respeito as normas que
regulam as relagdes de trabalho; e exploracdo que contribua para o bem-estar dos proprietarios
e trabalhadores. Apesar dessas evolugdes, a profissdo de agricultor(a) s6 foi oficialmente
reconhecida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)? em 2002.

Nessa classificagdo, sao atribuidas ao agricultor(a) atividades como planejamento e
administracao da unidade produtiva, preparacao do solo, plantio, manejo das culturas, colheita
e comercializagdo dos produtos agricolas.

A agricultura familiar foi formalmente definida pela Lei Federal n® 11.326/2006, que
estabelece critérios especificos para sua classificagdo. Para ser considerada agricultura familiar,
a propriedade deve atender simultaneamente aos seguintes requisitos: possuir uma area nao
superior ao limite estabelecido para pequenas propriedades rurais (até 4 médulos fiscais'?);
utilizar predominantemente a mao de obra familiar; ter um percentual minimo da renda familiar

proveniente das atividades rurais; e ser administrada pela propria familia. Além disso, a lei

8 Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, institui o novo Codigo Florestal.

® Ministério do Trabalho: https://empregabrasil.mte.gov.br/76/cbo.

100 valor do médulo fiscal varia em fungdo da localidade da terra, pode ser consultado no sitio eletrénico da
Embrapa, no link: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal.
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reconhece, desde que atendam aos mesmos critérios, outras categorias produtivas, incluindo
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

Com base na historia brasileira, o PNDRSS (2013) analisa como a exploragdo agricola
no pais tem sido moldada por planos de governo e estratégias econdmicas publicas, que
direcionam incentivos para determinadas regides, sistemas produtivos e culturas especificas.
Apresenta a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica'! (2012), associada ao
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, como estratégias para o
desenvolvimento rural local, uma vez que o principal objetivo dessas iniciativas ¢ promover um
ambiente mais justo e menos desigual, garantindo melhores condi¢des de producdo e geragao

de renda para as populagdes rurais.

52  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Conferéncia das Nagdes Unidas por meio da Declaracio de Estocolmo (1972)"
iniciou a discutir os pilares do desenvolvimento sustentdvel, estabelecendo que o
“planejamento nos agrupamentos humanos deveriam objetivar evitar os feitos prejudiciais ao

meio ambiente e visando obtenc¢do do maximo de beneficios sociais, econémicos e ambientais

para todos”.

Altieri (2004) retoma o debate sobre a sustentabilidade do desenvolvimento, enfatizando
a necessidade de adotar padrdes tecnologicos, organizacionais e produtivos que ndo explorem
os recursos naturais de forma predatoria. Dentro dos multiplos desafios interdisciplinares
relacionados a atividade agricola, destacam-se aqueles apontados por Assad (2004) que, além
dos trés pilares classicos da sustentabilidade — ambiental, econémico e social —, acrescenta
duas outras vertentes essenciais: o desafio territorial e o desafio tecnologico. Essas dimensodes
ampliam a compreensdo da sustentabilidade, reconhecendo a importancia da distribui¢do
espacial das atividades agricolas e da inovagdo tecnologica na busca por sistemas produtivos
mais equilibrados e resilientes.

Para outros autores, além do social, ambiental ¢ econdomico, o Desenvolvimento
Sustentavel precisa abordar a dimensao cultural ou a Politico-institucional. Alguns preferem

ainda utilizar o termo ‘“sustentabilidade”. Para o Ministério de Agricultura (2024), a

1 Decreto Federal n° 7.794, de 20 de agosto de 2012.
12 Manifesto Ambiental estabelecido na Conferéncia das Nagdes Unidas em 1972 em Estocolmo e que foi
responsavel pelas bases da nova agenda ambiental das Nagdes Unidas, de que o Brasil foi signatario.
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sustentabilidade diz respeito @ manutengdo da eficiéncia e da qualidade de um sistema
produtivo. J& para Mazzitelli & Teixeira (2025), “a sustentabilidade, entendida como a
capacidade de suprir as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras”, mas
o fato ¢ que o conceito ndo ¢ unanime, nao ha resposta simples ou definitiva como esclarece
Veiga (2019), ponderando ainda que a unica unanimidade dos termos seria a preocupagdo com
o futuro.

Este trabalho considerou a triade ambiental, social e econdmica, sem, contudo, pretender
que essas dimensdes estejam distantes entre si, uma vez que hd em alguma medida uma
interdisciplinaridade e dependéncia entre as dimensdes e ¢ possivel haver outros
desdobramentos para sustentabilidade. Porém, como a PNDRSS se refere a Desenvolvimento
Sustentavel, optou-se por manter esse termo Desenvolvimento Sustentavel com a observacao

obrigatodria desses trés eixos.

53 A TRIADE DA SUSTENTABILIDADE: FATOR AMBIENTAL

Como visto anteriormente, a atividade agricola possui uma grande dependéncia do fator
ambiental. Buainain (2017), em particular, destaca a necessidade do conhecimento aprofundado
sobre as potencialidades e vulnerabilidades ambientais locais, especialmente no que se refere a
clima, solo, vegetacdo, geomorfologia e aptidao agricola. Esse entendimento ¢ fundamental
para minimizar riscos e orientar a tomada de decisdes em trés principais linhas de atuacdo:
prevencdo, mitigacdo, transferéncia e enfrentamento do risco. Essas estratégias permitem a
adogdo de praticas mais resilientes, garantindo maior seguranca e sustentabilidade para a
atividade agricola.

Do ponto de vista estritamente legal, Machado (2016) destaca os principios gerais do
Direito Ambiental, que orientam a protecdo e a gestdo dos recursos naturais. Entre esses
principios, incluem-se: o direito ao meio ambiente equilibrado; o direito a uma qualidade de
vida saudavel; a sustentabilidade; o acesso equitativo aos recursos naturais; o principio do
usudrio-pagador e poluidor pagador'; o principio da precaucdo; o principio da prevenc¢io; o
principio da reparagdo; o direito a informacdo; o principio da participacdo e, por fim, a

obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico. Esses principios estabelecem diretrizes

13 “O principio usuario-pagador contém também o principio poluidor-pagador, isto €, aquele que obriga o poluidor
a pagar a polui¢do que pode ser causada ou que ja foi causada”. MACHADO (2016).
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fundamentais para garantir a preservacdo ambiental e a responsabilidade socioeconémica no

uso dos recursos naturais.

54 A TRIADE DA SUSTENTABILIDADE: FATOR SOCIAL

Um dos objetivos da PNDRSS ¢é promover o que chama de etnodesenvolvimento'?, que
requer um entendimento profundo da historia das populagdes existentes, das relagdes
estabelecidas com o territorio e de suas fragilidades. Esse conhecimento ¢ essencial para
planejar politicas publicas eficazes e adequadas as realidades locais. A PNDRSS também
enfatiza a importancia da participagdo ativa dos segmentos interessados, garantindo que
exercam funcdes de controle e vigilancia para assegurar que as proposicdes sejam efetivamente
implementadas. Essas considera¢des levaram Emperaire (2010) a recomendar adocao de
perspectiva sobre o viés do patriménio cultural no “sistema agricola”, considerando as
dindmicas de produgdo e reproducdo nos diversos dominios da vida social que se formam ao
longo das vivéncias e experiéncias historicas, orientadoras dos processos de construgdo de
identidades e para a valorizagdo do conhecimento tradicional, dessa forma, corroborando com
o alerta de Guivant (1997) sobre o processo de marginalizagdo e erosao dos conhecimentos
tradicionais dos agricultores familiares diante da difusdo das praticas e técnicas modernas. Os
autores recomendam agregar as fontes populares e manifestacdes locais na promogao de
sistemas agricolas sustentdveis, na conservagdo da biodiversidade e na adaptagdo as mudancas
climaticas, buscando a integragdo desses saberes as inovacdes tecnologicas buscando um

modelo agricola mais equilibrado e resiliente.
5.4.1 Entendendo a triade da sustentabilidade: fator econémico
Ferro et alii (2006) enfatiza a necessidade de viabilizar a integracdo agricola com o

espaco rural que, por sua vez, pode manter a pluriatividade'® e a multifuncionalidade'é, sendo

delimitado no espago ndo-urbano, considerando a diversidade de func¢des que o espaco rural

14 Etnodesenvolvimento é um conceito elaborado por Stavenhagen (1985) muito utilizado em politicas publicas
que se relacionam as comunidades tradicionais, e recomenda que seja dada as diferentes etnias autonomia sobre
seus recursos, organizagdo social e cultura.

15 Variadas atividades possiveis: considerando que no meio rural podem ser estabelecidas as atividades de
agricultura, pecudria, turismo, lazer, cultura, como atividades de geracdo de emprego e renda.

16 Varias fungdes possiveis: considerando que ainda que haja uma atividade econdmica, o meio rural pode exercer
simultaneamente a funcéo residencial ou de infraestrutura ou educacional.
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permite desempenhar. Essa integracao reflete ndo apenas a produgdo agropecuaria, mas também
o fortalecimento de outras atividades econdmicas e socioculturais que contribuem para a
sustentabilidade do meio rural.

Para Favareto (2009), a chave para o planejamento territorial requer novas ferramentas
que possibilitem e considerem os diferentes usos do solo e reconhecam os multiplos usos que
o rural oferece, as fungdes do espago rural, que deixaram de se restringir a producao
agropecuaria para incluir também a prestagdo de outros servigos essenciais as areas urbanas,
como a liberagao de mao de obra para as cidades.

Neste contexto, Graziano (2015) aponta a dificuldade em compreender a realidade
agricola considerando apenas as informacdes disponiveis, que nem sempre permitem a
compreensdo da complexidade do contexto local. Isso sem contar o carater disperso e territorial
da propria atividade agricola, a submissdo ecoldgica da economia agraria, cujos ciclos
produtivos dependem de condigdes especificas para plantar, criar e colher.

Além disso, as estratégias agricolas ndo podem ser generalizadas, pois o que funciona
em um local pode ndo ser aplicavel em outro, especialmente devido a diversidade dos
ecossistemas naturais. Fatores como tipo de solo, disponibilidade hidrica e clima afetam a
producdo de maneira decisiva, tornando essencial a adaptacdo das praticas agricolas a cada

realidade especifica.

5.4.2 Desenvolvimento Rural Sustentavel

Favareto (2019) identifica trés dificuldades fundamentais a serem consideradas para o
desenvolvimento rural sustentavel. A primeira € de ordem cognitiva ou conceitual, relacionada
as controvérsias sobre o que pode ser considerado "rural", quais elementos o definem e, a partir
disso, quais politicas devem ser direcionadas e com que énfase. A segunda dificuldade envolve
a economia politica da dinamica territorial, questionando quais sdo os agentes e interesses
mobilizados nas formas de governanga desses espagos rurais.

Por fim, a terceira dificuldade esta na dimensao institucional, ou seja, nos marcos legais
que restringem a acdo governamental e nas formas de incentivo e coordenagdo associadas a
essas restricoes. Essas trés dimensodes influenciam diretamente a formulacao e a implementagao
de estratégias para o desenvolvimento rural sustentavel.

Outra particularidade trata a dificuldade de se estabelecer os indicativos de
desenvolvimento rural. Kageyama (2004) propde indice de desenvolvimento rural que

considere populagdo, bem-estar social, desenvolvimento econdmico ¢ do meio ambiente € nos
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apresenta a importancia de compreender o meio rural tanto nas questdes de desenvolvimento
multissetorial (englobando diversos setores produtivos), quanto no que diz respeito a
multifuncionalidade do meio rural que “passa a abranger diversas atividades, o artesanato e
o processamento de produtos naturais e aquelas ligadas ao turismo rural e a conservagdo
ambiental”; e requer o desenvolvimento de infraestrutura, servigos e oferta de empregos que
assegurem a reten¢do de populacdo na area rural. Nesse viés, propde a construgdo de um indice

de desenvolvimento rural — IDR — que apresente os seguintes indicadores:

Populagio e migracgio Bem-estar social

Densidade demogrifica

Variacio da populacio rural entre 1991 e 2000
% de populacio rural em 2000

% de populagdo que ndo morou sempre no
municipio (migrantes)

Domicilios com instalacio sanitiria

Domicilios com telefone

Anos de estudo das pessoas de 7 anos e mais
Proporcio da populagdo de 7 a 14 anos que
freqgiienta escola

Economia
Renda domiciliar per capita
Pluriatividade

Meio ambiente
Auséncia de monoculturas

Conservacio do solo

Produtividade do trabalho na agricultura

Figura 4 - Indicadores de desenvolvimento rural. (KAGEYAMA, 2004).

Embora a autora considere os critérios simplificados, que ela atribui a quantidade e a
qualidade dos dados disponiveis dentro da realidade do estado de Sao Paulo, destacando que,
muitas vezes, o maior desafio nao esta na formulagao de um modelo, mas no acesso aos dados
oficiais. A dificuldade em obter informacdes precisas e atualizadas pode comprometer a
elaboragdo de diagnosticos e a implementacdo de indices eficazes para avaliacdo do
desenvolvimento rural sustentdvel.

Ao compreendermos as particularidades da Administragdo Publica discutidas
anteriormente, aliadas aos elementos apresentados neste capitulo, torna-se evidente a
complexidade envolvida na elaboragdo de um Plano Local de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Esse processo exige ndo apenas a consideragdo das multiplas variaveis
socioeconomicas e ambientais, mas também o cumprimento das imposicdes legais e técnicas
inerentes a uma Politica Publica de Estado. Diante desse desafio, faz-se necessaria a proposi¢ao
de um roteiro que simplifique a elaboragdo do plano, garantindo sua eficiéncia sem
comprometer sua abrangéncia e conformidade com os requisitos normativos.

A seguir, serdo apresentados os critérios de auditoria para a formulagdo e a estruturag@o

da politica publica, a partir dos quais analisaremos o processo de elaboracdo do PDRS/DF,
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sugerindo estratégias para implementacdo em diferentes localidades, considerando as
experiéncias observadas durante o processo de elabora¢do do Plano Distrital € que possam ser

adaptaveis as condigdes e as caracteristicas de cada localidade.
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6 ANALISE DO PDRS/DF POR CRITERIOS DE AUDITORIA: APENDICE I -TCU
(2020)

Por se tratar de uma proposicao que visa aplicacdo em diferentes localidades da
Federacdo, a andlise se pautou em critérios estabelecidos no ambito das Normas Federais, por
isso podera haver algumas alteragdes em relacao as normativas locais, mas deverdo atender ao
estabelecido no contexto nacional.

O Apéndice I (TCU,2020) avalia o processo de formulagdo da demanda e de desenho
da politica publica. Com base nesses critérios, apresentaremos algumas consideragdes e
explicagdes, mostrando como referéncia o processo de Elaboracdo do PDRS/DF. A analise
levou em consideragdo os processos Administrativos 00070-00000458/2021-41 e o processo n°
00070-00002382/2021-98 e a entrevista com os coordenadores do PDRS/DF sobre o processo
de elaboracdo do PDRS/DF, bem como o proprio Plano.

Analise sobre diagnostico do problema e formagdo da agenda: os problemas publicos
tratados pela politica publica estdo adequadamente caracterizados?

Para responder a essa pergunta, o Quadro 3 a seguir apresenta quais critérios considerar,
sendo assim, apresenta-se o que cada critério representa e depois relaciona as informacdes

apresentadas para o processo de elaboracao do PDRS/DF.

Questao Critérios gerais

art. 2°, da lei 9.784/1999 (processo administrativo); inciso |
do art. 27 do Decreto 9.191/2017 (atos normativos); inciso
| do art. 32 do Decreto 9.191/2017 (atos normativos);
inciso VIII, do art. 4°, do Decreto 9.203/2017 (politica de

governanca);
. art. 1°incisos | e V, do art. 2° e incisos Il e lll do art. 6°, do
1. Os problemas Decreto 10.411/2020 (analise de impacto regulatério); § 1°,
publicos tratados . doart. 165, da Constituigao Federal/1988 (informagdes
pela politica estéo regionalizadas);
adequadamente alinea a, doinciso I, do art. 17-C do PLS 488/2017
caracterizados? (Institucionalizagao politicas publicas);

Capitulo 2 — Diagnéstico do problema — do Guia pratico de
andlise ex ante (BRASIL. 2018a, p.53-70);

Capitulo 4 - Analise de diagnostico do problema - do Guia pratico
de analise ex post (BRASIL. 2018b, p.105-138);

Capitulo 3 - Relatério de AIR - do Guia Orientativo para
Elaboragéo de AIR (BRASIL. 2018c, p.35-87);

Figura 5 - Critérios Gerais de Auditoria. (TCU, 2020, Apéndice I).

Principios e critérios nos processos administrativos:
O Art. 2° da Lei Federal n° 9.784/1999, apresenta os principios que deverdo ser
obedecidos na Administragdo Publica, bem como determina a adocao de critérios nos processos

administrativos;
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“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

I - Atuagao conforme a lei e o Direito;

A elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel partiu de uma
determinagdo legal presente no artigo 55 da Lei Complementar 803/2009 e na Lei Organica do
Distrito Federal, cujo objetivo principal foi propor o planejamento do uso e desenvolvimento
dos espacos rurais de forma sustentavel e racional. O que atende aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao e interesse publico.

Todas as etapas do processo foram divulgadas e os questionamentos respondidos de
forma particular e em coletivo para garantia da transparéncia, ressalvadas as hipoteses de sigilos
previstos em Lei.

O Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal ndo impds nenhuma obrigacao,
restri¢do ou sansdo, mas apresentou justificativas para as imposigdes legais e técnicas, razoaveis
e proporcionais para tudo aquilo que de alguma forma incidisse sobre a proposta de
planejamento e desenvolvimento rural. A linguagem adotada nos documentos do Processo de
Elaboragdao do PDRS/DF foi simples e a equipe gestora promoveu encontros de alinhamentos
conceituais para que todos os envolvidos pudessem exercer seus direitos a participacdo e a
colaboracdo com o processo. Tendo, portanto, garantido o exercicio da ampla defesa e ao
contraditorio no exercicio participativo das partes envolvidas, utilizando de modo eficiente
todos os recursos disponiveis para elaboragdo do Plano.

A andlise considerou atendido o presente critério tendo em vista o cumprimento dos
principios do processo administrativo (legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia) notadamente o principio da legalidade do PDRS/DF.

Exposi¢do de motivos
O Inciso I do art. 27 do Decreto Federal n° 9.191/2017'7 discorre sobre a exposi¢do

de motivos, ou seja, a justificativa pela qual a Politica Publica esta sendo instituida:

170 Decreto Federal n°®9.191/2017 estava vigente a época da elaboragdo do PDRS/DF e foi revogado pelo Decreto
Federal n® 12.002/202. Nesse ultimo, a exposicao de motivos ¢ disciplinada pelo artigo 52.
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Decreto Federal n® 9.191 de 2017

(...) Art. 27. A exposi¢do de motivos devera:

I - Justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo, com:
a) a sintese do problema cuja proposi¢ao do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edi¢ao do ato normativo na forma proposta; e

¢) a identificacdo dos atingidos pela norma,;

Decreto Federal n° 12.002/2024

(...) Art. 52. A exposi¢do de motivos:

I - Justificara e fundamentard, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo;

Para a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal,
a equipe da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
SEAGRI/DF elaborou um plano de trabalho, no qual convida os demais organismos publicos a
participarem da elaboragdo do documento que norteara o desenvolvimento do territorio e das

atividades rurais.

6.1 JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

O presente Plano de Trabalho justifica-se pela necessidade de agdes de cada participe
na elabora¢ao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal PDRS/DF,
para que se possam estabelecer os eixos de desenvolvimento sustentavel da agropecuaria local,
oferecendo condigdes estruturantes para que a populacao do campo possa ter um planejamento
de suas atividades em longo prazo e assim acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

Para a execucdo das atividades e o pleno funcionamento deste instrumento, a unido de
esforcos de todos os participes, cada qual com sua expertise, torna-se fundamental.

Para suportar a necessidade e a disponibilidade dos recursos necessarios a efetivagao do
Plano de Trabalho, os participes envidardo esforcos para garantir o compartilhamento de
recursos humanos, garantindo o desenvolvimento das agdes de interesse comum.

Dessa forma, para equalizar, racionalizar, permitir o melhor acompanhamento e a
afericao de resultados de todas as a¢des ¢ de conveniéncia que os participes possam estabelecer
cooperacgdo formal, conforme prevé o Paragrafo tnico do art. 4° da Lei Distrital n® 4.634, de 23
de agosto de 2011, a fim de garantir a disponibilidade dos recursos humanos necessarios ao

desenvolvimento do Acordo de Cooperagao Técnica cujo intuito € a elaboragcdo do Plano de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal-PDRS-DF. (Trecho extraido do Plano
de trabalho presente no processo Lei n® 00070-000000458/2021-41).

O Plano de Trabalho apresenta justificativa pautada em instrumento normativo existente
e nas competéncias institucionais de cada organismo convidado a participar do Acordo de
Cooperagao Técnica envolvida na constru¢do do PDRS/DF. Para esse critério ¢ possivel

considerar como de acordo com os critérios.

6.1.1 Parecer de mérito

Instituido pelo Inciso I do art. 32 do Decreto 9.191/2017'8 estabelece o contetido do

parecer de mérito, determinando que o problema alvo da politica precisa ser analisado:

Decreto Federal n° 9.191/2017

(...) Art. 32. O parecer de mérito contera:

I - a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

O Decreto Federal n°12.002/2024 revoga o Decreto anterior, mas mantém o parecer de

mérito conforme artigo 58:

Decreto Federal n° 12.002/2024

(...) Art. 58. O parecer de mérito contera:

I - a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar;”

Tendo a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
proposto Acordo de Cooperagdao Técnica, cada 6rgdo a seu tempo emitiu um parecer no qual
avaliaram o mérito de participar da elaboracdo do Plano, as justificativas estdo presentes no
processo lei n® 00070-00000458/2021-41.

Considera-se que o PDRS/DF cumpriu esse critério, pois apresentou analise do
problema e a necessidade de desenvolvimento e comprometimento dos participes em sua
justificativa que foi validada pelos pareceres juridicos das organizagdes participes. Nao houve

impacto orcamentario-financeiro na elabora¢do do Plano e suas diretrizes.

18 O Decreto Federal n® 9.191/2017 foi substituido pelo Decreto Federal n® 12.002/2024, no que tange a parecer de
mérito. O novo decreto trata o assunto no artigo n°58.
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6.1.2 Governanga publica

De acordo com o Inciso VIII, do art. 4°, do Decreto Federal n® 9.203/2017, do Decreto
que regulamenta a politica de governanga e dispde sobre as suas diretrizes;

“Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

(...) VIII - manter processo decisoério orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participagao da
sociedade;”

A conformidade com esse critério foi documentada na fase preparatéria, nos processos
administrativos e no proprio Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal,
cumprindo os requisitos ao elaborar o diagndstico caracterizando o meio, apresentando sua
histoéria, politicas publicas desenvolvidas e pela promocao da construcao participativa das metas

e das diretrizes do plano.

6.1.3 Analise de impacto regulatorio

Art. 1°, incisos I e V, do art. 2° ¢ incisos II e III do art. 6°, do Decreto Federal n°
10.411/2020 dispde sobre a analise de impacto regulatério;
Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam o art.

5° da Lei n® 13.874. de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848. de 25 de junho de

2019, e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses
em que serd obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

(...) I - andlise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir da definicdo de
problema regulatorio, de avaliagdo prévia a edi¢do dos atos normativos de que trata este
Decreto, que conterd informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

(...) V - relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que conterd os elementos que
subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério
identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:

(...) II - identificagdo do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a
apresentacdo de suas causas e sua extensao;

III - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos

demais afetados pelo problema regulatério identificado;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
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O PDRS/DF retne varias politicas publicas existentes, retine informagdes, divulga e
chama os participes as responsabilidades e competéncias; estabeleceu metas para politicas
publicas existentes e propds metas de monitoramento e aperfeicoamento dessas politicas, por
exemplo, nos objetivos estratégicos da respectiva sociedade: Fortalecer e ampliar o programa

de Boas Praticas Agropecuarias'®

, consolidar o Plano de Agricultura de Baixo Carbono —
ABC?, fortalecer Plano Distrital de Saneamento Basico?!, entre outros.

Dessa forma, ndao apresentou aumento no aporte financeiro € orcamentario, apenas
vinculou as metas previstas nas Leis Or¢amentérias ao monitoramento e aperfeicoamento dos
projetos, programas, planos e politicas e afins. Entdo, no que se aplica, consideramos que esse
critério foi atendido.

Sendo assim, nos termos do Decreto Federal n® 10.411/2020, o PDRS/DF se consolidou
como um ato normativo de baixo impacto que ndo provoca aumento de custos, de despesa e
que ndo repercute de forma substancial nas politicas de saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais, mas consolida todas aquelas que tém repercussdo dentro do territorio
rural do Distrito Federal. Sendo assim, nos termos do Decreto Federal o PDRS/DF, classifica-
se como isento de apresentar Analise de Impacto Regulatorio, visto que ndo apresenta nenhuma
imposi¢ao ou impacto efetivo. Portanto, esse critério de auditoria néo se aplica ao PDRS/DF.
Informagdes regionalizadas

§1°, do art. 165, da Constitui¢do Federal/1988 (informagdes regionalizadas);

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...) § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

O PDRS/DF ¢ um instrumento regional e suas metas e objetivos foram estabelecidos e
0 mecanismo proposto, inicialmente, para avaliar a eficicia do PDRS/DF foi atrelado as a¢des

e as metas dispostas nessas Leis. Portanto, atende ao critério de auditoria.

19 Programa estabelecido pela Lei Distrital n° 6.666, de 11 de setembro de 2020.
20 Programa estabelecido pelo Decreto Distrital n° 45.810, de 16 de maio de 2024.
2l Programa estabelecido pela Lei Distrital n°® 6.454, de 26 de dezembro de 2019.
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6.1.4 Diagnoéstico do problema conforme Capitulo 2 do GUIA PRATICO de Anilise ex-

ante.

“Um passo importante para a proposi¢ao de uma nova politica ou para a reformulagao
ou o aperfeicoamento de politica ja existente ¢ o diagndstico do problema que se pretende
combater. Deve-se identificar claramente o problema que enseja a proposta, associado a uma
populagdo ou a um grupo em particular. Isso garante que a politica publica tenha uma concepgao
solida e que a analise entre esse problema ¢ as acdes € os resultados propostos possa ser
desenvolvida de forma consistente. A problematizacao que enseja a agdo governamental precisa
ser bem-feita para que a solucdo proposta seja adequada e a melhor opgao possivel.”

O Guia Pratico de Analise ex-ante estipula um roteiro para elaboragdo de politicas e
apresenta explicacdo detalhada sobre cada etapa a ser considerada durante a proposi¢ao de uma
politica publica, determinando seis (6) itens que precisam ser respondidos, sdo eles:

1) identificacdo do problema;

2) causas potenciais do problema;

3) dados quantitativos acerca do problema:

a) realidade brasileira;

b) comparag¢ado internacional;

4) alinhamento com metas € compromissos internacionais;

5) politicas adotadas para enfrentar o mesmo problema:

a) identificagdo de politicas em curso no Brasil;

b) politicas anteriormente adotadas que foram descontinuadas.

6) razdes para que o problema seja alvo de intervencao do Estado.

Considerando que sdo basicamente os mesmos itens propostos pela PLS 488/2017 a
seguir, a analise sera realizada no proximo item: “%) qualificagdo do problema”.

Qualificacdo do problema

Alinea a, do inciso II, do art. 17-C do PLS 488/2017 apresenta a necessidade de
qualificacdo do problema a ser sanado com a politica publica:

PLS 488/2017

Art. 17-C. A avaliagdo prévia do impacto legislativo, consoante o que dispde o art.17-
A, contera:(...) sintese qualitativa e quantitativa do problema ou da situacdo que reclama
providéncias; (...)”

O PDRS/DF representa a solug@o para a falta de Plano de Desenvolvimento Territorial

Rural, ainda assim ¢ um documento que apresenta o diagndstico de outros problemas
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encontrados, e apresentados por eixo tematico, com base nos dados coletados no diagnostico e
na constatacao dos agentes publicos, instituigdes e de toda comunidade consultada durante o

processo de elaboragao.

6.1.4.11dentificacdo do problema?®?:

O Plano de Trabalho apresentado no processo lei n° 00070-00000458/2021-41
identificou como problema a necessidade de Planejamento Rural para os proximos 20 anos

de forma a garantir o Desenvolvimento Rural Sustentavel no Distrito Federal.

6.1.4.2Causas potenciais do problema:

O Plano de Trabalho apontou como potenciais causas do problema a auséncia de

integracdo e de articulag@o entre os organismos e agentes envolvidos:

“Constata-se a auséncia de integragdo estratégica entre as instituigdes, pois verifica-
se a existéncia de Planejamentos Institucionais na SEAGRI/DF ¢ na EMATER/DF
com processos decisorios independentes e desvinculados de formulaggo colaborativa.
Ja na CEASA/DF estao divulgados dados referentes ao Plano Plurianual 2020 - 2023
e informagdes referentes ao Plano Estratégico do Governo do Distrito, mas inexiste
planejamento estratégico institucionalizado. (Projeto PDRS/DF, fl. 24, 2021). (...)
Planos de trabalhos frageis sem o devido detalhamento, alguns sem metas exequiveis,
sem analise de riscos, sem prazos e sem recursos financeiros para sua execugao. com
isso os Planos ndo sdo concluidos. Pode-se concluir que o objeto ndo estd sendo
alcancado e carece de diretrizes estratégicas. (Projeto PDRS/DF, fl. 24, 2021)”

6.1.4.3Dados quantitativos acerca do problema:

A falta de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal reflete
de forma diferente nas variadas vertentes, sendo assim o PDRS/DF apresenta problemas
identificados no Diagnostico, por eixos tematicos.

6.1.4 4Infraestrutura Rural / Comercializa¢ao e Abastecimento;

O levantamento constatou malha vidria deficiente, com falta de integracdo viaria,

estrutura de apoio precaria, gerando um alto custo logistico, desperdicio ao longo das cadeias

22 Para fins de politica publicas: “o problema publico pode ser definido como a diferenga entre a situagdo existente
(realidade) e a situagdo desejada”. (RCPP - TCU,2020).
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produtivas, ndo se verificam sistemas de armazenagem suficientes. Nas questdes de
saneamento, observa-se o uso de fossas negras, sistema de coleta de lixo ineficiente para as
areas rurais, gerando processos de contaminagao de solo e agua, que sobrecarregam os sistemas
de tratamento e de distribui¢cdo de agua potavel. Em relacao as novas tecnologias, pouco se fala
em acdes para promog¢do de producdo de energia limpa, e os sistemas de telefonia e

abastecimento energético dificultam o acesso as inovagdes.

6.1.4.5Agricultura Familiar;

A agricultura familiar no territorio do Distrito Federal se apresenta de modo informal,
dificultando estabelecimento de indicadores de resultado; faltam politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar que permitam o financiamento das atividades econdmicas e o
melhoramento das moradias que, de fato, possam ser acessadas pela populagdo de agricultores
familiares locais; os valores destinados as compras institucionais permaneceram sem
atualizacdo, ficando aquém do que poderia contemplar; o acesso a politicas publicas
obrigatdrias de Estado como educagdo, saude, seguranca, transporte, mobilidade e saneamento
basico € precario; a baixa titulagao das propriedades rurais resulta em inseguranga juridica e em
impossibilidade de acesso a algumas politicas publicas; constata-se também auséncia de
eventos de formacao, atualizagdo técnica e tecnoldgica relacionados a producao coletiva, canais

de comercializacdo e gestdo em negdcios cooperativos.

6.1.4.6Defesa Agropecuaria, Qualidade e Seguranga Alimentar;

No que tange a Defesa Agropecudria, a morosidade na analise dos processos de registro
de produtos reflete o que o baixo efetivo e a falta de estrutura causam, bem como a dificuldade
em cobrir todo o territorio com agdes de fiscalizagdo/vistoria/auditoria; a baixa capacidade de
analise laboratorial de agua, solo, produtos; praticas inexpressivas, ou com baixo alcance em
relacdo aos produtores, de educagdo sanitdria em fiscalizacdes educativas e orientativas;
resisténcia dos produtores em relagdo a adequagdo de suas atividades devido ao custo elevado
para realizacao dessas adequagdes, além da falta de sistema integrado que contemple todas as

atividades da defesa.
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6.1.4.7Territorial e Agrario;

A confusdo conceitual entre: escritura, matricula e titulos; posse, dominio e ocupagao,
neste ponto, cabe uma pausa para alinhamentos conceituais porque essa confusao ocorre em
outros estados da federagao:

Escritura: ¢ um documento declaratério, que visa dar fé publica a negdcios juridicos:
“documento elaborado em cartério por pessoa que detém a fungdo publica, o notario publico,
como formalizacdo instrumental de um ato ou negdcio juridico, por requerimento das partes
interessadas” (Michelini, 2012, p.43).

Codigo Civil — Lei Federal n° 10.406/2002

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica ¢ essencial a validade dos

negdcios juridicos que visem a constitui¢cdo, transferéncia, modificacdo ou rentncia de direitos

reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais.

Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento dotado de fé
publica, fazendo prova plena.

Matricula: ¢ o documento que caracteriza o imével, como uma certiddo de nascimento,
“cada imovel tem uma matricula propria, que devera ser aberta por ocasido do primeiro registro
a ser feito referente a esse imovel” (Michelini, 2012, p.45).

Lei Federal 6.015/1973

Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos imoveis e ao
registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

I - cada imovel terd matricula propria, que serd aberta por ocasido do primeiro ato de
registro ou de averbagao caso a transcri¢cao possua todos os requisitos elencados para a abertura
de matricula;

Titulo: documento emitido apds a tramitagcdo do processo junto ao 6rgdo responsavel
pela reforma agraria.

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 189. Os beneficiarios da distribui¢do de imodveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Posse: Ferreira (2022) esclarece que a posse € o poder de dispor de algo como se fosse
seu: “a coisa encontra-se a disposicao do agente que se utiliza desta como se proprietario fosse
dando-lhe a destinagdo econdmica apropriada”.

Codigo Civil — Lei Federal n° 10.406/2002
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Art. 1.204. Adquire-se a posse desde 0 momento em que se torna possivel o exercicio,
em nome proprio, de qualquer dos poderes inerentes a propriedade.

Propriedade: pode-se definir como poder juridico de dispor de um bem em sua
plenitude, bem como reivindica-lo de quem injustamente o detenha (Ferreira, 2022).

Codigo Civil — Lei Federal n° 10.406/2002

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Ocupacgdo: aquele que detém, sem, contudo, apresentar poderes de dono (Ferreira,
2022).

Codigo Civil — Lei Federal n° 10.406/2002

Art. 1.263. Quem se assenhorear de coisa sem dono para logo lhe adquire a propriedade

Os conceitos apresentados precisam ser esclarecidos quando se fala territorio, pois a
partir desses conceitos outros desdobrardo: acertamento fundiario® e regulariza¢io fundiaria*,
por exemplo, pontos importantes a serem considerados para o Desenvolvimento Rural.

Apurou-se, ainda, falta de integracdo entre as instituicdes e o sistema cartorial; estrutura
organizacional inadequada com baixa capacidade operacional, analitica e técnica, por falta de
pessoal e de equipamentos adequados; falta de A¢ao Discriminatéria e de Acdo Demarcatéria
para promogao do acertamento fundidrio; contratos precarios que geram inseguranga juridica e
permitem a grilagem e o parcelamento irregular, com baixa repreensdo em virtude da baixa
capacidade fiscalizatoria; além da discrepancia entre os custos das terras no Distrito Federal e

os valores destinados aos sistemas de crédito fundiario.

6.1.4.8 Eixo Social

O diagnostico acusa auséncia de politicas integradas que promovam a inclusdo social
por meio de acdes de cultura, esporte e lazer na area rural; caréncia na abrangéncia,
continuidade e qualidade das politicas de Estado como educacao, saude e seguranca, bem como
a promocdo da mobilidade, acesso a energia elétrica e ao saneamento basico. Todas essas
caréncias refletem nas agdes de segurancga alimentar, de assisténcia técnica e social para os

acampados e assentados da reforma agraria.

2 Acertamento fundidrio diz respeito a demarcagdo e ao cumprimento das determinagdes da Lei Federal n°
6.015/1973, como levantamento georreferenciado e certificagdo no Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF/INCRA).
24 Regularizagio de ocupagdo ou posse de imdvel, para fins de titulagdo ou registro.
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O levantamento aponta para a necessidade de: implementar ou fortalecer agdes de
formacao técnica de mao de obra para diminuir a rotatividade e dar continuidade a atividade
agricola no DF; incentivar projetos para pequenos empreendimentos rurais que envolvam
jovens e mulheres e que abranjam toda a cadeia produtiva; promover formagao de liderangas

para atuarem em controle e gestdo social, visando o desenvolvimento local.

6.1.4.9Eixo Econdmico, inovagao e empreendedorismo rural;

Entre as caréncias identificadas no PDRS/DF, hé falta de politica de incentivo a
ampliagdo de uso de tecnologia no campo; a auséncia de politica de agroindustrializacao e de
programa de incentivo ao empreendedorismo rural, associadas a altas taxas e impostos
(comparados com o entorno). A dificuldade no acesso de linha de crédito para produgao de base
ecoldgica (falta de defini¢do sobre producdo de base ecologica) resulta na desigualdade

competitiva em relagdo a outros estados da federagdo.

6.1.4.10Meio Ambiente.

O PDRS/DF considerou baixa a capacitagdo em relagdo as boas praticas agropecuarias,
de produgdo, uso e conservacao, desencadeando problemas relacionados a falta de manejo de
solo e de agua eficazes, resultando em assoreamentos, desmatamentos, polui¢do dos corpos
hidricos que, por sua vez, desencadeiam crise do sistema de abastecimento de 4gua; dificuldade
de tratamento e recolhimento de residuos (domésticos, produtivos, sanitarios etc.) e a falta de
logistica reversa e implementacdo de sistemas eficientes de destinagao dos residuos; demora na
analise das solicitagdes de licenciamento; a falta de implementagdo do sistema de regularizagao
ambiental (O CAR foi constituido, mas o Programa de Regularizacdo Ambiental - P.R.A ainda
ndo esta operante no territorio do DF); além disso, foi identificado o desconhecimento de
politicas e a¢des de governo para preservagdo, manutencao de biodiversidade e de agdes de
mitigacdo as mudancas climaticas.

Os dados foram extraidos de fontes oficiais e em consulta direta aos organismos
envolvidos. Para cada eixo, o Grupo Gestor elaborou relatorio, realizou reunides com 0rgaos
responsaveis e convidou autoridades nos referidos assuntos para explicar, caracterizar, definir
e alinhar conhecimentos, para garantir que os participes pudessem opinar e estabelecer metas e

diretrizes baseadas em fatos, dados € no conhecimento sobre cada tema.
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6.1.4.11Alinhamento com metas e compromissos internacionais:

Em relacdo ao alinhamento com metas € compromissos internacionais, o projeto € o
plano levaram em consideragdao os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
guardando relagdo indireta com todos os 17 objetivos e direta com 13 deles:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva
e sustentavel ¢ fomentar a inovagao;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos;

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertifica¢do, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os nivesis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel.
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EIXOS — PDRS/DF — Diretrizes OBJ e Metas

Infraestrutura Agricultura Comercializaga
Rural Familiar o/
Abastecimento

¥4
Y

Eixo Territorial e Eixo Social Meio Ambiente

Agrario

Figura 6 - Eixos Tematicos trabalhados no PDRS/DF.
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10 sossivos

A

[ PAL JUSTIGAE PARCERIAS £ MEIS
INSTITURGOES DF IMPUEMENTACAD
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ESENYOLVIMENTO

D8 O
SUSTENTAVEL

Figura 7 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel defende que os eixos possuem inter-
relacionamento e que a separagdo em eixos teve uma fun¢do didatica na execucdo do processo
de elaboracao do Plano.

Politicas adotadas para enfrentar o mesmo problema

O PDRS/DF relacionou politicas publicas afins ao meio e as atividades rurais,

principalmente as Politicas estabelecidas dentro do recorte territorial. Relacionou Planos,
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Programas e Projetos anteriores e¢ menciona legislagdes que possuem afinidade com
planejamento territorial, com desenvolvimento econdmico e com desenvolvimento sustentavel.

Diagnostico do Espaco Natural do Distrito Federal. (Codeplan, 1971);

Plano Agropecuario do Distrito Federal — Periodo 1971-1973;

Plano de Irrigagdo do Distrito Federal (1985);

Desenvolvimento Rural do DF disposto na Lei n°® 2.499/1999 — Pro-Rural;

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF - PDOT (Lei Complementar n°®
803/2009);

I Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do DF (2012);

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (2013);

Zoneamento Economico e Ecologico do Distrito Federal - ZEE (Lei Distrital n°

6.269/2019);

Politica Distrital de Pagamentos por Servigos Ambientais e o Programa Distrital de
Pagamento por Servigos Ambientais. (Lei Distrital n® 5.955, de 02 de agosto de 2017);

Plano de Agricultura de Baixo Carbono — ABC (Decreto Federal n° 7.390/2010, Decreto
Distrital n° 35.807, de 15 de setembro de 2014 (revogado), Decreto Distrital n® 45.810, de 16
de maio de 2024 (vigente);

Programa Produtor de Agua — Resolugio ANA n° 180, de 18 de janeiro de 2024;

Programa de Boas Praticas Agropecuarias — BPA, Brasilia Qualidade no Campo
(Decreto Distrital n° 6.666/2020);

Programa Reflorestar (Lei Distrital n° 4.734, de 29 de dezembro de 2011);

Selo Arte (Lei Federal n° 13.680/2018);

Sistema de Inspegao Distrital (SID) e Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal — SISBI (Lei Distrital n® 5.800, de 10 de janeiro de 2017; Decreto Distrital n°
38.981, de 10 de abril de 2018; Lei Distrital n® 6.401, de 22 de outubro de 2019, Lei Federal n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, Lei Federal n® 7.899, de 23 de novembro de 1989 e Decreto
Federal n® 9.013, de 29 de marco de 2017);

Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR (Lei Distrital n® 2.653, de 27 de dezembro de
2000; Decreto Distrital n® 41.163, de 1° de setembro de 2020, Lei Distrital n® 6.606, de 28 de
maio de 2020);

Programa de Desenvolvimento Rural Integrado do Distrito Federal - PRO-RURAL (Lei
Distrital n° 1.260, de 13 de novembro de 1996; Lei Distrital n°® 2.499, de 07 de dezembro de
1999, Decreto Distrital n® 21.500, de 11 de setembro de 2000);
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Programa de Desenvolvimento Rural Sustentivel do Distrito Federal® (Decreto
Distrital n® 34.487, de 26 de junho de 2013);

Programa Nacional de Crédito Fundidrio (Lei Complementar n® 93/1998, Decreto
Federal n® 4.892/2003 e Portaria SAF/MAPA n°123/2021).

O PDRS/DF apresentou e considerou planos de desenvolvimento anteriores para o
Distrito Federal, alguns documentos locais, leis nacionais e distritais cuja aplicagdo impacta no
Desenvolvimento Rural Sustentavel e na Politica Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, porém nao apresentou nenhum outro Plano Local de Desenvolvimento

Rural Sustentavel.

6.1.4.12Razdes para que o problema seja alvo de interven¢ado do Estado:

O planejamento local e o planejamento rural sdo obrigagdes previstas na Lei Organica
do Distrito Federal (1993):

Art. 188. A atividade agricola no Distrito Federal sera exercida, planejada e estimulada,
com os seguintes objetivos:

I - cumprimento da fungao social da propriedade;

IT - compatibilizacao das agdes de politica agricola com as de reforma agraria definidas
pela Unido;

IIT - aumento da produgdo de alimentos e da produtividade, para melhor atender ao
mercado interno do Distrito Federal,

IV - geracao de emprego;

V - organizacao do abastecimento alimentar, com prioridade para o acesso da populagao
de baixa renda aos produtos bésicos;

VI - apoio a micro, pequeno e médio produtores rurais e suas formas cooperativas e
associativas de producao, armazenamento, comercializagdo e aquisi¢ao de insumos;

VII - orientacao do desenvolvimento rural;

VIII - complementaridade das a¢des de planejamento e execucao dos servigos publicos
de responsabilidade da Unido e do Distrito Federal,

IX - definicao das bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento do uso,
conservacgao e recuperacao dos recursos naturais;

X - integra¢do do planejamento agricola com os demais setores da economia.

% Programa tempordrio, que teve seu objeto concluido no mesmo ano.
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Quanto a qualificacao do problema prevista tanto no item “g) Diagnostico do problema
conforme Capitulo 2 do Guia Pratico de Andlise ex-ante” e a qualificagdo do problema (com
seus subitens), a construcdo do PDRS/DF atendeu parcialmente aos critérios de auditoria.

Analise de Diagnostico do Problema conforme Capitulo 4 do Guia Pratico de Analise
ex-post

Da mesma forma como apresentado no Guia de Andlise ex-ante o Guia Pratico de
Andlise ex-post mostra roteiro para avaliagdo de politicas, considerando aspectos como:
atualizagdo do problema, fundamentagdo do problema, dados e indicadores do problema,
publico-alvo, alinhamento com metas e compromissos nacionais e internacionais, solugdes
encontradas para o problema nas experiéncias internacionais e recomendacgdes. Conforme

listado no box a seguir:

Passo a passo da analise mais aprofundada do diagnéstico do problema
1) Atualizacao da descricdo do problema.

1.1) Arvore do problema.
1.2) Arvore do objetivo.
2) Fundamentacdo das relacdes de causa-problema-efeito.
3) Dados e indicadores do problema.
4) Publico-alvo.
5) Alinhamento com metas e compromissos nacionais e internacionais.
6) Solugbes encontradas para o problema nas experiéncias internacionais.

7) Recomendacdes.

Figura 8 - Extraido do Passo a Passo, contido no Guia de Analise ex-post, capitulo 4. TCU,

2020.

A analise ex-ante avalia a situacdo no momento da construgdo do PDRS/DFe a forma
como foram conduzidos os trabalhos. Aqui, a andlise da politica publica visa avaliar a
manutengdo da pertinéncia, aplicando os critérios estabelecidos no Capitulo 4 - Analise de
diagnostico do problema - do Guia pratico de analise ex-post;

“Um diagnostico solido desse problema permite que as agdes da politica sejam
executadas de forma consistente e adequada para produzir os resultados esperados.”
(TCU,2020).

Atualiza¢do da descri¢do do problema
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A pertinéncia do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, para fins de avaliagao
da politica publica, € o problema que precisa ser avaliado: mantém-se como politica necessaria
ou tornou-se obsoleta?

A andlise de diagnostico do problema na etapa de execugao da politica publica tem como
finalidade assegurar que o diagndstico que ensejou a criacdo dessa politica estava correto e
verificar se tal percepcdo se mantém atual. A partir disso, pode-se justificar a continuidade da
intervengdo ou o seu encerramento, bem como fundamentar outras alteracdes que sejam
avaliadas como pertinentes na intervencao em foco. (TCU, 2020).

Sendo uma politica que dispde sobre territdrio, atividades humanas, protecdo e
utilizagdo do meio ambiente e seus usos, precisa ser constantemente revisada em virtude das
dinamicas envolvidas, mas sempre sera necessaria. Sendo, inclusive, uma demanda prevista na
Constituicao Federal (1988), em Leis Federais e Leis Distritais, como instrumento diretivo a
ser seguido, com metas a cumprir.

Arvore do problema:

As premissas utilizadas na elaboragao da politica se mantém?

A relacdo causa e efeito permanece, embora seja importante lembrar que o presente
trabalho visa avaliar apenas a forma como o PDRS/DF foi elaborado, se estd de acordo com as
normas € se pode ser replicado. Neste momento, ndo estd sendo analisada a efetividade da
politica publica.

A arvore apresenta o problema: Auséncia de Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Ineficiéncia, ou inexisténcia, dos Sistemas, sem controles, metas, diretrizes e
mecanismos de avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento, permanecerd gerando problemas
a sociedade como: inseguranga juridica; assoreamento dos rios; escassez hidrica; crescimento
desordenado das areas urbanas e ocupacgdes humanas; marginalizagdo da populacdo; baixa
adesdo as politicas publicas; baixa qualidade alimentar; epidemias; desabastecimento alimentar;

altos custos de manejo e desemprego, podendo causar outros danos nao especificados.
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Efcitos dos

Problemas
» Inseguranca Juridica

* Assoreamento dos Rios

* Escassez Hidrica

+ Crescimento Desordenado

+ Marginalizacdo da populagdo
» Baixa adesdo das Politicas Pdblicas
« Baixa Qualidade Alimentar

» Epidemias

» Desabastecimento Alimentar
« Autos custos de manejo

* Desemprego;

Falta de umPlano’de
Desenvolvimento/Rural Sustentavel

Arvore Problema

Raiz dos
Problemas

Ineficiéncia dos sistemas:
+ De Defesa Agropecuaria;
+ De Regularizagdo Fundiéria e Planejamento Territorial;
» Escoamento, Comercializagdo e Abastecimento;
+ Controle e Educacdo Ambiental;
« Fomento e Acesso a Crédito;
+ Infraestrutura e Saneamento Bésico;
» Educagdo, Inovacdo e Assisténcia Técnica;

Figura 9- Arvore do Problema: considerando a falta de planejamento do desenvolvimento

rural com o problema a ser resolvido. Apresenta as causas para os problemas.

Arvore do Objetivo:

A proposta de desenvolvimento rural sustentavel perpassa pelos conceitos de
desenvolvimento ¢ de sustentabilidade. Durante a elaboragdo do Plano, buscou-se alinhar as
acdes, articular os processos, agentes, recursos e esforcos para esta finalidade: desenvolver de
forma sustentavel o meio e as atividades rurais do Distrito Federal, como definido dos seus
objetivos:

O PDRS/DF visa promover a Politica de desenvolvimento rural, através de programas
que articulem agdes dos setores de producdo, beneficiamento, comercializacdo e consumo de
alimentos saudéaveis no intuito de fortalecer a organizacdo rural, estimular a geragcao de renda
no campo e promover o abastecimento e seguranca alimentar e nutricional no Distrito Federal

e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal o Entorno — RIDE.
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/

Economicamente

Viavel

Figura 10 - Triade do Desenvolvimento Sustentavel considerada para a elaboracao do

PDRS/DF.

6.1.5 Fundamentacgido das relacoes de causa-problema-efeito

A fundamentacao das relagdes de causa — problema — efeito, conforme consta no projeto,
baseou-se prioritariamente em observagdes empiricas realizadas por cada um dos agentes do
sistema, por dedugdo logica e posteriormente em textos e estudos cientificos, tais como:

Em locais com maior ineficiéncia da defesa agropecuaria, a baixa qualidade alimentar e

a proliferagdo de doengas foi maior.

“Defesa Agropecuaria é a protecdo da agropecuaria, Lyra (2013). Esta protecdo
decorre da prevengdo de doengas dos animais e das plantas, que interferem na
producdo de alimentos e ocasionam barreiras as exportagdes de animais vivos,
vegetais e respectivos produtos derivados”. (MAPA, 2018).

“Defesa Agropecudria ¢ a estrutura constituida de normas e agdes, que integram
sistemas publicos e privados, voltadas a preservacdo ou 4 melhoria da satide animal,
da sanidade vegetal e da inocuidade, identidade, qualidade e seguranca de alimentos,
insumos e demais produtos agropecuarios.”. (Leal, 2020)

A ineficiéncia da Regularizagdo Fundiaria e o Planejamento Rural promovem a
desacreditacao dos sistemas publicos, o crescimento desordenado, a inseguranga juridica dos
trabalhadores que acabam nao querendo investir em seus empreendimentos, o assoreamento
dos rios, o manejo inadequado e o aumento dos custos de manejo para reverter os problemas.
Outro ponto negativo apresentado foi a baixa adesdo as politicas publicas que somente sdo
disponiveis a quem possui, ou ocupa, imdvel regularizado.

Regularizagdo Fundiaria: “No que tange ao meio rural, ela tem sido defendida como o

melhor instrumento para garantir a seguranga territorial de proprietarios (as) e agricultores (as)



72

e projetada como a estratégia mais eficiente para conter a grilagem de terras e o desmatamento.”

(Kato, Korting, & Menezes, 2022).

“A regularizagdo fundiaria é a mie de todas as batalhas do setor agropecuario. Sem
ela, o produtor ndo consegue acesso ao crédito rural, a assisténcia técnica, ter
valoragdo da terra e diminui¢do da pobreza. Além disso, dificulta o combate ao
desmatamento ilegal e a redugdo da inseguranga juridica” (CNA, 2021).

A falta de escoamento, comercializagdo e abastecimento afeta inclusive a capacidade de
producdo no campo, pois dificulta a chegada dos insumos e a logistica de distribuicdo dos
produtos.

A falta de escoamento, comercializagdo e abastecimento afeta inclusive a capacidade de
producdo no campo, pois dificulta a chegada dos insumos e a logistica de distribuicdo dos
produtos. A gestdo logistica na agropecudria se revela como um recurso poderoso, funcionando
como uma ferramenta para conectar diversas partes de um sistema. Sua aplicabilidade tem a
funcdo de conectar os componentes dessa cadeia, consolidando os elos e direcionando-os no
cumprimento de suas atribuicdes. A funcionalidade da logistica no setor primario, conforme
ressaltam os autores, reside principalmente no suporte a agropecudria. Neste contexto, a
logistica na agropecudria tem como foco principal a otimizacdo das trés atividades
fundamentais: transporte, armazenagem e processamento. (Marchi, et al., 2024)

A ineficiéncia do controle e a falta de educacdo ambiental permitem a ocupagdo de areas
com alto risco de desmoronamento, assoreamento, falta de saneamento, alta incidéncia de
doencas e vetores e qualidade baixa e seguranca alimentar incipiente.

A educacao ambiental visa a induzir dindmicas sociais, de inicio na comunidade local
e, posteriormente, em redes mais amplas de solidariedade, promovendo a abordagem
colaborativa e critica das realidades socioambientais e uma compreensdo autonoma e criativa

dos problemas que se apresentam e das solugdes possiveis para eles (Souvé, 2005).

“A regularizagdo fundidria torna-se necessaria, util e adequada nas hipoteses em que
a ilegalidade da propriedade ou da posse apresenta-se como problema social com
potencialidade para gerar grandes conflitos urbanos ou rurais, ou colocar em risco a
integridade fisica e patrimonial das pessoas, além de gerar ou agravar a iniquidade
social e os impactos ambientais (...) ademais de a realidade rural brasileira ser
altamente conflitiva e iniqua, os modos de ocupagdo irregular do campo e as praticas
agropecuarias sem controle e padronizagdo sustentaveis sdo causadoras de impactos
ambientais extremamente negativos” (Reis & Oliveira, 2017).
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Os sistemas de infraestrutura e saneamento basico ineficiente acabam por sobrecarregar
os sistemas de outras localidades, precarizar o acesso a saude e ao bem-estar da populagdo e
permitem o adoecimento e a marginalizacao da populacao menos assistida.

Um fator importante para a promog¢ao da satde das pessoas reside no conjunto de
medidas convencionalmente conhecidas sob o conceito de saneamento basico. Em resumo,
saneamento basico pode ser definido como um conjunto de servigos fundamentais para a satde
de uma populagdao e para o desenvolvimento socioecondmico de uma regido, tais como
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana e manejos de
residuos solidos e de dguas pluviais (Castro & Cerezini, 2023).

E, por fim, apresenta a educacdo e o acesso a informag¢do como aliados para a
participacdo popular, a adesdo de politicas publicas e a implantacdo de sistemas de manejo
adequados. A inovagao ¢ a assisténcia técnica encontram nesse ambiente seu campo de atuagao
no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel, mitigar os danos e propor novas

tecnologias para enfrentamento dos problemas.

6.1.5.1Dados e indicadores do problema

As caracteristicas dos eixos tematicos expuseram os dados por assunto e os indicadores
propostos foram baseados nesses dados, por exemplo: existem mais de 3.000 produtores
cadastrados no sistema da Emater, mas apenas 30 receberam uma certificagdo de boas praticas
agropecuarias. Temos um exemplo de uma politica que ndo conseguiu uma efetividade e isso €
um indicador que cabe a cada unidade avaliar.

O PDRS/DF propde monitorar, por meio do Plano Pluri-Anual -PPA e das Leis
Orcamentarias Anuais — LOA, metas estabelecidas por 6rgdo, e utilizar os indicadores
apresentados, avaliando se as necessidades de intervencdo governamental se mantiveram,
diminuiram ou aumentaram. E de que forma os investimentos resultaram em impactos positivos
para a populacdo. Esperava-se que, em um segundo momento, fosse criado um grupo gestor
para monitorar os indicadores de desenvolvimento, revendo metas e priorizando as agdes de

estado.
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DENO.‘.INAQE\O DO INDICADOR

METAS 2024 - 2027

CAPACITAR 18.000 PESSOAS EM ATIVIDADES DO SETOR AGROPECUARIO, AGROINDUSTRIAL E NAO-AGRICOLA (EMATER)

PRESTAR ATENDIMENTOS A 20.000 MULHERES RURAIS EM ATIVIDADES NA AREA SOCIAL E DE PRODUGAQ (EMATER) (Alterado pe

- REALIZAR ANUALMENTE 6 EVENTOS TECNICOS DE CAPACITACAO E PROMOGAO DAS BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS, POR MEIC

PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL A 6.000 BENEFICIARIOS EM AGROINDUSTRIAS RURAIS COM FOCO NO FORT
MODERNIZAR E AMPLIAR AS INFFALACC'IE\} DA CEASA/DF, COM A CONFI'RUCAO DE 6 NOVOS GALPOES [CEASA!DF) (Alterado pel
AMPLIAR OS ATENDIMENTOS PARA 3.500 PROPRIEDADES RURAIS COM PRATICAS AGROECOLOGICAS PARA FINS DE CERTIFICAGA(
REALIZAR 10.000 ATENDIMENTOS AOS PRODUTORES RURAIS SOBRE SANIDADE VEGETAL (EMATER) (Alterado pelo (a) Decreto n

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DE 12 CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO (SEAGRI) (Incluido pelo (a) Decreto n® 46.29

- ELABORAR PROJETO/MODELO PARA IMPLANTACAO DOS POLOS AGROINDUSTRIAIS (SEAGRI) (Incluido pelo (a) Decreto n® 46.29
- PROMOVER 12 AGOES DE BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS, COM BASE NO PROGRAMA DE BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS DO |
M991 - PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL A 32.000 PRODUTORES DAS CADEIAS PRODUTIVAS PRIORITARIAS (BOVINOCL
M993 - DISPONIBILIZAR 01 MODULO DE GESTAO DA PROPRIEDADE RURAL NO APLICATIVO EMATER-DF (EMATER)

M994 - IMPLANTAR 20 UNIDADES MODELO DE BIODIGESTORES EM ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (EMATER) (Alterack

INDICADORES

UMIDADE DE MEDIDA  iNDICE DE REFERENCIA DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE  iNDICE DESEJADO

2024 =10,00
IN10653 - CAPACITN;.&O EM 2025 =10,00
AQUICULTURA (Excluido pelo (a)  UMNIDADE =5,0 1242022 Anual
Decreto n® 46,298 de 2024) 2026  =10,00
2027 =10,00
2024  =150.000,00
IN10654 - PRDDU(;;RD DE 2025 = 300.000,00
ALEVINOS (Excluido pelo (a) UNIDADE = 114.200,0 1272021 Anual
Decreto n? 46.298 de 2024) 2026 = 350.000,00

2027  =350.000,00

2024  »>=725,00

IN10751 - AGRICULTORES COM

i 2025  »=735,00
ESPACO PARA COMERCIALIZACAD _ N
NA CEASA/DF (Alterado pelo (a) UNIDADE =721,0 12/2022 Anual
Decreto nt 46.2 24) 2026 »= 745,00

2027  »>=750,00
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Figura 11 - Os trechos foram extraidos do Plano Plurianual 2024-2027, trazidos apenas para

demonstrar a existéncia de metas e indicadores de cumprimento?®.

Publico-Alvo

O Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal e RIDE tem como

publico-alvo toda a populagdo do Distrito Federal, at¢ mesmo as pessoas que ndo habitam ou

ndo trabalham na zona rural pelo impacto que uma gestdo territorial rural tem em toda a

biodiversidade e nos recursos naturais.

26 Material na integra pode ser acessado em: https://www.economia.df gov.br/documents/d/seec/lei-ppa-

atualizada-pd.
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Alinhamento com metas e compromissos nacionais e internacionais

O Planejamento territorial ¢ um instrumento que visa garantir os usos, os direitos,
estabelecer os limites, compensar e mitigar eventuais danos de forma a garantir os direitos ao
ambiente saudavel, acesso aos recursos naturais € ao desenvolvimento sustentavel. (vide item
iv - Alinhamento com metas e compromissos internacionais:).

Solugoes encontradas para o problema nas experiéncias internacionais

Na elaboracao do PDRS/DF, embora tenham sido observadas politicas nacionais e
distritais que poderiam solucionar os problemas encontrados, ndo se identificaram referéncias
internacionais a nao ser o uso de ferramentas de analise e classificagdo de riscos. (vide item v-
Politicas adotadas para enfrentar o mesmo problema)

Recomendacoes

As recomendacgdes estabelecidas no PDRS/DF sdo: normatizagdo do Plano com a
publicagdo de Ato Normativo Distrital, cuja minuta foi elaborada pelo proprio Comité Gestor;
restabelecimento do Sistema Publico de Agricultura com o alinhamento estratégico entre a
Secretaria de Estado de Agricultura Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI/DF,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater/DF e Central
de Abastecimentos do Distrito Federal —- CEASA/DF; Criagao de Comissao de Monitoramento
e Avaliagao do PDRS/DF; Reavaliagao das metas em func¢ao dos Planos Or¢gamentarios Anuais
e verificacdo da necessidade de criacdo de novos critérios de monitoramento e avaliacao e
revisdao do PDRS/DF periodicamente.

Capitulo 3 - Relatorio de AIR - do Guia Orientativo para Elaboragdo de AIR

Quanto a analise de impacto regulatorio nos termos do Decreto Federal n® 10.411/2020,

o PDRS/DF se consolidou como um ato normativo de baixo impacto que nao provoca aumento

de custos, de despesa e que ndo repercute de forma substancial nas politicas de satde, de
seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais, mas consolida todas aquelas que tém repercussao
dentro do territério rural do Distrito Federal. O mesmo Decreto estabelece que o problema
regulatorio precisa ser identificado em toda a sua extensdo e causas, apresentando os agentes
econdmicos, os usuarios dos servicos e os demais afetos ao problema identificado.

Com base nos critérios de Auditoria apresentados e com o preenchimento do Quadro de
Verificagdao do Apéndice I, podemos concluir que o PDRS/DF atendeu aos critérios de

auditoria, no que se aplica, e os problemas publicos foram adequadamente caracterizados.

A inclusdo dos problemas na agenda publica foi conduzida de forma transparente?
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Seguindo a mesma metodologia, o processo de elaboracdo do PDRS/DF foi submetido
a andlise segundo os critérios recomendados no Apéndice I (BRASIL,2020) que traz um
apanhado de normas e técnicas de andlise, conforme apresentado no quadro a seguir e

pormenorizado nos itens apresentados no quadro 6, a seguir:

Quadro 3 - Quadro extraido do Apéndice I do TCU, apresentando a fundamentagao dos

critérios de auditoria

incisos XXXIII e XXXIV do art. 5 °; art. 37 e inciso II, art. 204, da CF/1988; art. 6° ¢
art. 7°, inciso V, da Lei 12.527/2011 (LAI);

Arts. 3°,4° ¢ 5° da Lei 12.813/2013 (Conflito de interesse);

§ 1°, art. 12 e art. 33, do Decreto-lei 200/1967 (Organizagdo APF);

inciso I, alinea a, art. 27 e arts. 22 ao 32, do Decreto 9.191/2017

(Atos Normativos);

Inciso VIII, art. 4°, do Decreto 9.203/2017 (Politica de governanga);

. . IN 01 /2016 (CGU, MPOG);

2. A inclusdo dos IArt.2°, inciso VII, paragrafo tnico, da Lei 9.784/1999 (Processo administrativo);
problemas na agenda |1 ¢isos VIIT ¢ X, Art. 17-B e inciso I, Art. 17-C. do PLS 488/2017 (Institucionalizac¢io

publica foi politicas publicas);
conduzida de forma |2 401af0 tnico, do art. 20, Decreto-lei 4.657/1942 (normas do Direito Brasileiro);
transparente?

Capitulo 4 - Principios, Diretrizes e Niveis de Analise e Componente L2 - Principios e
Comportamentos - ¢ componente L3 - Lideranca Organizacional - Referencial Basico de
Governanca (BRASIL. 2014a, p.33-38, p. 43-44 e p.45-46);

Capitulo 3 - Modelo do TCU para Avaliacdo da Governanga em Politicas Publicas (item
3.1.3 Participacdo) - Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas
(BRASIL. 2014b, p. 51-53);

Capitulo 3 - Avaliacdo Executiva - do Guia pratico de analise ex post (BRASIL. 2018b,
p-55-102);

a) Direito constitucional a Informagdo

Os Incisos XXXIII e XXXIV do Art. 5 ° se referem ao direito a informacao, que o
PDRS/DF cumpriu ao manter as informagdes sobre o processo de elaboragdo do PDRS/DF
acessiveis no endereco eletronico da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — Seagri/DF (www.agriculturadf.com.br) quanto
em todos os enderecos eletronicos dos 6rgaos envolvidos.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

(...) Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Além disso, as reunides ocorreram de forma virtual, em virtude das medidas de protecao
e de prevengdo do Sars-Corv 19, com divulgacao do link nos principais canais de atendimento
ao produtor das institui¢des envolvidas, nos conselhos regionais de desenvolvimento rural € em
publicacdo no Didrio Oficial do Distrito Federal.

O Artigo 37 ¢ conhecido pelos direitos e deveres dos servidores publicos, trazendo
recomendacdes quanto ao exercicio funcional, e atribui¢des no exercicio profissional.

Constituicdao da Republica Federativa do Brasil

(...) Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

O processo de elaboragdo do PDRS/DF resguardou os principios da administragido
publica: gozando das competéncias legais da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural para constituir o Plano de Trabalho para elaboracao
do PDRS/DF, que fundamentou a proposta de parceria com outros organismos de Estado na
forma de Acordo de Cooperacao Técnica.

Em relacdo a impessoalidade, cada participe designou representantes (titular e suplente)
para compor o grupo responsavel pela elaboragdo do PDRS/DF.Os membros participaram das
reunides, trouxeram contribui¢des preciosas quanto ao contetido e aos dados do PDRS/DF.

A motivagdo foi devidamente fundamentada das etapas preliminares até a conclusao dos
trabalhos e a todos os atos foi dada a devida publicidade, garantindo a transparéncia na execucao
dos trabalhos, esclarecendo as duvidas, registrando cada andamento no processo administrativo
00070-00002382/2021-98 e a divulgacdo na pagina eletronica da Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -SEAGRI/DF, garantindo assim a
publicidade necessaria com a eficiéncia demandada.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

(...) Art Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

(...) II - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na

formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
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Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita tributria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

IIT - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados.

A participagdo da populagdo foi permitida em todas as reunides do Acordo de
Cooperacao, nas Oficinas, na divulgacdo ostensiva nas redes sociais e na pagina institucional
da SEAGRI/DF. Também foi disponibilizado um canal de comunica¢do direta com o Grupo
Gestor, para manifestagdes diversas, elogios e reclamagdes. O teor das participacdes eletronicas
foi levado a discuss@o nos encontros subsequentes, guardando-se o anonimato da fonte.

b) Cumprimento da Lei de Acesso a Informag¢do

A Lei Federal n® 12.527/2011 regula o acesso a informagao, apresenta os procedimentos,
conceitos e imposic¢des. Para fins de politica publica, recomenda-se a observancia do disposto
em 6°, a saber:

Lei Federal n® 12.527/ 2011

(...) Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢ao de acesso.

Durante todas as etapas do processo de elaboragdo, manteve-se a preocupagdo de
reproduzir apenas dados oficiais, referenciando as informacdes e resguardando o sigilo nos
casos em que a lei determina e, conforme esclarecido anteriormente, as etapas de elaboragao
foram disponibilizadas no enderego eletronico da SEAGRI/DF e no processo administrativo n°
00070-00002382/2021-98.

Lei Federal n°® 12.527/ 2011

(...) Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

(...) V - informagdo sobre atividades exercidas pelos o6rgdos e entidades, inclusive as

relativas a sua politica, organizacao e servigos;
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Apesar de os dados e as informagdes terem sido obtidos pelas bases de dados dos 6rgaos
publicos envolvidos, nenhum dado sensivel foi apresentado, mantendo apenas as informagdes
relevantes para analise situacional permitida pela apresentacdo do Diagndstico.

Renuncia ao Conflito de interesse

O conflito de interesses configura uma pratica a ser combatida, pois desvia do objetivo
da administracdo publica de promover o bem coletivo para beneficiar parte da populagdo ou um
interesse privado. Nesse sentido, recomenda-se a observancia do disposto na Lei Federal n°

12.813/2013, em especial nos Artigos 3°, 4° e 5°:

Lei Federal n° 12.813/2013

(...) Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situa¢do gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fungdo publica; e

II - informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante
ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econdmica
ou financeira e que nao seja de amplo conhecimento publico.

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo
a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagao privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem
conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no
ambito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto
no paragrafo unico do art. 8° desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro,
obtida em razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdao de servicos ou a manutencao de relagao
de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do agente publico ou

de colegiado do qual este participe;



80

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermedidrio de interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo tinico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste
artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em
gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

Os participes do processo de elaboragdo indicaram representantes para atuar no processo
de elaboragdo do PDRS/DF por seu conhecimento do assunto e/ou possibilidade de
manifesta¢do sobre os temas competentes ao organismo que representava. O PDRS/DF em si
nao oferece nenhuma vantagem, apenas consolidou varias politicas em um documento Unico.
Quanto ao Diagndstico, foram considerados dados disponiveis e acessiveis nas bases de dados
oficiais, as informagdes foram apresentadas para a comunidade de uma forma inteligivel e
simplificada para garantia do entendimento e que as decisdes e metas fossem elaboradas de
forma participativa, sem considerar interesses particulares, mas priorizando a melhor opgao
para a coletividade. Sendo assim, ndo se apurou nenhum conflito de interesse.

Sobre competéncias e delegagoes:

Os dispositivos do Decreto-Lei 200/1967 se referem a competéncia e a delegacdo de
competéncias no Poder Executivo Federal. Nos estados e municipios, ocorrem situacdes
analogas, entdo, por regra, cumprindo o dispositivo federal, atende-se ao disposto pelo ente
federado:

Decreto-Lei 200/1967
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(...) Art.12. E facultado ao Presidente da Reptblica, aos Ministros de Estado e, em geral,
as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paréagrafo tinico. O ato de delegacao indicard com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribui¢des objeto de delegacao.

Os planos de desenvolvimento rural sustentavel que forem elaborados precisam
observar as competéncias para delegar e as para executar a elaboracao do Plano Local de
Desenvolvimento. Porém, o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
j& prevé a integragdo e a regionalizacdo das agdes como mecanismo de melhor adaptacdo e
efetividade da politica.

Decreto-Lei 200/1967

(...) Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I - Assistir, direta e imediatamente, o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes e, em especial, nos assuntos referentes a administragao civil.

IT - Promover a divulgagdo de atos e atividades governamentais.

IIT - Acompanhar a tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional e coordenar a
colaboragao dos Ministérios e demais 6rgaos da administra¢do, no que respeita aos projetos de
lei submetidos a san¢do presidencial.

As outras Unidades da Federagdo seguem regras especificas e locais, no caso do Distrito
Federal, por exemplo, a competéncia para planejar e estimular a atividade agricola recai sobre
a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural nos termos do

artigo n® 188 da Lei Organica Distrital?’. (Vide 1.3.c Competéncia Legal).

27 Lei Orgéanica do Distrito Federal:

(...) Art. 188. A atividade agricola no Distrito Federal sera exercida, planejada e estimulada, com os seguintes
objetivos:

I - cumprimento da fung@o social da propriedade;

II - compatibilizac¢ao das agdes de politica agricola com as de reforma agraria definidas pela Unido;

IIT - aumento da producdo de alimentos e da produtividade, para melhor atender ao mercado interno do Distrito
Federal,

IV - geragdo de emprego;

V - organizagdo do abastecimento alimentar, com prioridade para o acesso da populagdo de baixa renda aos
produtos basicos;

VI - apoio a micro, pequeno e médio produtores rurais e suas formas cooperativas e associativas de producao,
armazenamento, comercializa¢do e aquisi¢do de insumos;

VII - orientac¢do do desenvolvimento rural;

VIII - complementaridade das agdes de planejamento e execugdo dos servigos publicos de responsabilidade da
Unido e do Distrito Federal;

IX - defini¢@o das bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento do uso, conservacao e recuperagido
dos recursos naturais;

X - integrac@o do planejamento agricola com os demais setores da economia.
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Atos Normativos;

Inciso I, alinea a, art. 27 e arts. 22 ao 32, do Decreto Federal n® 9.191/2017.

O Decreto Federal n® 9.191/2017 (vigente a época da elaboragdo do PDRS/DF) foi
revogado e substituido pelo Decreto Federal n® 12.002/2024. Esse assunto foi discutido no item
1.3 (vide Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel Local a luz da Lei Federal

n° 12.002/2024).

Quadro 4 - Dispositivos equivalentes entre as duas normas: observam-se poucas alteragdes.

Equivaléncia entre Decretos Federais:
Assunto: N°9.191/2017 (revogado) | N°12.002/2024 (vigente)

Competéncia para propor Artigo 22 Artigo 46
Competéncia da casa civil Artigo 23 Artigo 47
Soluciio de impasses Artigo 23-B *

Analise de mérito Artigo 24 Artigo 48
Analise Juridica Artigo 25 Artigo 49
Encaml.nhamento de propostas de ato Artigo 26 Artigo 50
normativo

Exposicio de motivos Artigo 27 Artigo 51

Como falado anteriormente, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Distrito Federal foram atendidos todos os critérios que se aplicavam,
considerando-se que se tratava de um Ato da esfera distrital.

Note-se que na época em que o PDRS/DF foi construido, vigia o Decreto Federal n°
9.191/2017, portanto nesta anéalise observou-se a conformidade com essa norma. Entretanto,
como houve sua revogacao e substituicdo pelo Decreto Federal n® 12.002/2024, aponta-se a
equivaléncia entre os dispositivos, chamando a atenc¢do para a revogacdo da primeira e para a
vigéncia da tltima.

Politica de governanga;

Inciso VIII, art. 4°, do Decreto Federal n® 9.203/2017:

Decreto Federal n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017

(...) Art. 4° S3o diretrizes da governanca publica:

(...) VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade

legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participagdo da
sociedade;

Em 2020, a SEAGRI/DF institui um Projeto Piloto de Gestdo de Riscos em parceria
com a Controladoria Geral do Distrito Federal. Neste projeto, foram levantadas muitas

informacdes sobre a gestao institucional e uma das lacunas identificadas foi a falta do Plano de
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Desenvolvimento Rural do Distrito Federal. Diante dessa constatagdo, estabeleceu-se a
elaboragdo do PDRS/DF como meta.

O Plano de Trabalho foi, entdo, elaborado pelo entao Assessor de Gestdo Estratégica e
Projetos, com base nos dados institucionais, ¢ fundamentando a necessidade de estabelecer as
diretrizes para com isso gerar sinergia entre os organismos da Administracdo Publica Distrital
em prol de desenvolver as areas rurais e as atividades agricolas e de apoio dentro do Distrito
Federal.

Sendo assim, evidencia-se a busca por evidéncias para fundamentar a decisdo, amparada
por lei, buscando realizar o trabalho com todos os envolvidos para dinamizar e viabilizar um
processo mais célere e menos burocratico, por meio da constituicdo do Acordo de Cooperagao
Técnica e da participacao popular.

De forma que para esta analise, existe conformidade para este critério de auditoria.

Anédlise da Politica:

IN 01 /2016 (CGU, MPOG)?® — “Dispde sobre controles internos, gestio de riscos e
governang¢a no ambito do Poder Executivo federal”.

A andlise da Politica deve ser realizada tomando como parametros o disposto nesta
Instru¢do Normativa: nos conceitos apresentados; nos controles internos da Gestdo com seus
principios, objetivos, estrutura dos controles internos e responsabilidades; na Gestao de Riscos,
seus principios, objetivos, estrutura, modelo de Gestdo de Riscos, politica de gestdo e
responsabilidades; da Governanga com seus principios; e institui¢do e funcionamento dos
comités de governanga, riscos e controles.

Tomando como institui¢do o Acordo de Cooperacao Técnica (com todos os organismos
e atores) como a instituicao e o desenho da politica como o objeto passivel de analise de riscos,
o grupo do ACT buscou conhecer o cenario que, neste caso, € o proprio territorio, para diante
das caracteristicas apresentadas no diagndstico observar quais eventos que poderiam gerar
algum risco; quais os objetivos desejaveis, como obté-los e o que poderia impedir essa
obtengdo. De posse dessas informagdes, foi possivel categorizar esses eventos de acordo com a
classificagdo de riscos.

Um exemplo bastante representativo foi o da “escassez hidrica” que ¢ um bom exemplo,

pois o ACT precisou olhar por varios angulos. Cada um dos organismos impactados tinham

28 Instrugdo Normativa MP/CGU n° 1/2016 — Dispde sobre controles internos, Gestdo de Riscos e Governanga no
ambito do Poder Executivo Federal.



84

uma visdo sobre o assunto, pois a dgua pode ser ao mesmo tempo: vida, insumo, qualidade
alimentar, vetor de contaminag¢ao, produto, recurso, habitat, entre outros.

A Adasa apresentou sua preocupacdo com a recarga hidrica, com o numero de pogos
outorgados e com o numero de captagdes clandestinas, que dificultam a gestdo eficiente da
agua; a Caesb apresentou seus dados de tratamento e abastecimento de dguas e como a expansao
urbana descontrolada provocou contaminagdo de aguas, quanto de tecnologia demanda para
tratar essa dgua (e que em muitos casos nem seria possivel), falou dos niveis dos reservatorios,
das elevatdrias e que, mais do que a agua tratada, o tratamento dos esgotos era um ponto
importante a se pensar.

A Secretaria de Meio Ambiente frisou a necessidade de protecdo das areas de recarga,
da relacdo entre meio ambiente e 4gua, da biodiversidade que depende da 4gua para sobreviver,
reproduzir, etc. A Secretaria de Agricultura ressaltou a importancia para a producao alimentar
da disponibilidade e da qualidade da dgua. A Secretaria de Saude realgou a necessidade do
saneamento basico no combate a doengas, da necessidade diaria de hidratagdo, etc.; um grupo
de moradores falou dos servigos ambientais que prestam a sociedade preservando o cerrado, e
da inseguranga juridica por conta da falta de regularizagdo fundidria. Outros moradores
reclamaram das reiteradas faltas de distribui¢do de agua e outros dos alagamentos; enfim, a
participagdo de todos permitiu observar versatilidade e importancia de cada assunto para cada
um dos nichos representados.

Todos esses apontamentos foram considerados, debatidos e registrados em tabelas que,
depois em um segundo momento, o Grupo Gestor fez com uma pré-classificagdo de riscos e
nas oficinas essas classificagdes foram debatidas para defini¢ao de probabilidade e de impactos,
para entdo serem classificados e priorizados os riscos potenciais.

Esse processo foi realizado para cada um dos topicos apresentados no diagnostico e cada
um dos oito eixos foi analisado de forma participativa, guardando-se os registros das discussdes
e os divulgando para participagao popular.

Isto posto, para este critério de auditoria, o processo de elaboracao esteve de acordo
com os critérios de auditoria.

Processo administrativo

Pressupostos de fato e de direito que determinam a decisdo sdao os alinhamentos
baseados em fatos e dentro da legalidade que, embora redundem sobre o Artigo n° 37 da CRFB,
sdo imperativos para validagdo do processo decisorio (Art.2°, inciso VII, paragrafo unico, da

Lei Federal n®9.784/1999).
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Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

(...) VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

A andlise de adequacdo desse critério segue os mesmos padroes observados nos
Principios e Critérios nos processos administrativos, sendo assim consideramos atendidos
esses critérios durante o processo de elaboracdo do PDRS.

Institucionalizag¢do de politicas publicas;

Incisos VIII e X, Art. 17-B ¢ inciso I, Art. 17-C. do PLS 488/2017

“Art. 17-B. Na concepgao das politicas publicas, de forma a incrementar a capacidade
de governanga e gestdo da Administragdo Publica, devem ser definidos: (...)

VIII — a formalizacdo dos processos decisdrios correlatos, incluindo o registro da
motivagdo e do conjunto de evidéncias que embasam a escolha politica; (...)

X — plano de gestdo documental, com o intuito de preservar a memoria unificada de
todas as fases da politica publica desde a sua concepcao. Pardgrafo tnico. O 6rgdo responsavel
pela conducao da politica devera publicar, para conhecimento de todas as partes interessadas, a
estrutura de governanga vigente na politica ptblica”.

Durante a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal e
RIDE, os processos de decisdo e os documentos elaborados foram registrados em processos
eletronicos, Atas de Reunido e outros documentos a fim de manter a memoria e a publicidade
dos atos.

“Art. 17-C. A avaliacao prévia do impacto legislativo, consoante o que dispde o art. 17-
A, conterd: I — parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regularidade
formal do ato normativo proposto;(...).

Os instrumentos utilizados na formalizacdo e durante o processo de elaboragdao do
PDRS/DF foram analisados pela Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Agricultura e
dos organismos que aderiram ao Acordo de Cooperagao Técnica.

Normas do Direito Brasileiro

Paréagrafo tnico, do art. 20, Decreto-lei 4.657/1942

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da

decisdo.
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Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdao da medida
imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Embora seja importante a recomendacdo, ela redunda na obrigacdo da tomada de
decisdo sobre fatos e dados previstos no Artigo 2° da Lei Federal n® 9.784/1999 e analisado no
item Principios e Critérios nos processos administrativos.

Principios e Comportamentos e Lideranga

Capitulo 4 - Principios, Diretrizes e Niveis de Andlise e Componente L2 - Principios e
Comportamentos - e componente L3 - Lideranca Organizacional - Referencial Basico de

Governanca (BRASIL. 2014a, p.33-38, p. 43-44 ¢ p.45-46);

CAPITULO 4. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E NIVEIS DE ANALISE

Principios basicos de governanga para o setor publico
Diretrizes para a boa governanga

Niveis de analise

Mecanismos de governanca

Componentes dos mecanismos de governanca

Figura 12 - Recorte do indice do Capitulo 4 do Referencial Basico de Governanca (BRASIL,
2014a, p.33-38).

A 2% Edicao do Referencial Basico de Governanga, de 2014, aponta como principios da
boa governanca: a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a
transparéncia e a accountability’®. Porém, por ser uma edi¢io de 2014, ndo contempla como
referéncia o Decreto Federal n® 9.203/2017 que apresenta a politica de governanga da
administracao publica federal direta, autarquica e funcional.

Durante a elaboracao do PDRS/DF, em 2021, adotou-se como referéncia a 3* Edi¢ao do
Referencial Basico de Governanga (2020) que recomenda a observancia dos principios do
Decreto Federal n® 9.203/2017, cujos principios contemplam: ‘“capacidade de resposta;
integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade; e

transparéncia”.

2 Accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizagdes publicas e pelos individuos que as
integram que evidenciam sua responsabilidade por decisdes tomadas e agdes implementadas, incluindo a
salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das organizac¢des IN. 01/2016 (CGU, 2016).
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CAPITULO 5. PRATICAS DE GOVERNANCA

Praticas relativas ao mecanismo lideranca
Componente L1 - Pessoas e competéncias
Componente L2 - Principios e comportamentos
Componente L3 - Lideranca organizacional
Componente L4 - Sistema de governanca

Figura 13 - Fonte: TCU (Referencial basico de governanca aplicdvel a organizagdes publicas -

2* Edigao, 2014, p.43).

Segundo o Referencial de 2014, as praticas de governanga contemplam os componentes
L2 e L3 que dizem respeito aos principios e comportamentos e lideranca organizacional
respectivamente. Nesses quesitos, a elaboracdo do PDRS/DF utilizou o modelo proposto na 3*
Edi¢ao do Referencial basico de governanga aplicavel a organizagdes publicas e outros entes

jurisdicionados ao TCU, 2020.

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA
i | ~y
MECANISMOS C LIDERANCA ESTRATEGIA
.
E%ﬂﬂﬁcﬁg Gerir riscos Promover a
govarnanca Estabelecer transparéncia
a estratégia
Garantir a
Promover a p o
integridade ar;glgsr accountability
estratégica Avall
valiar a
PRATICAS Promovera Monit satisfagao das
capacidade LhiBelm e partes
da lideranca alcance dos interessadas
resultados
organizaciondis A\"ﬂ"ﬂl"ﬂ
. afetividade
Monitorar o da auditoria
desempenho interna
das funcgoes
- de gestao

Figura 14 - Fonte: TCU (Referencial basico de governanca aplicavel a organizagdes publicas -

3 Edigdo, 2020, p.52).
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Participagdo

Capitulo 3 - Modelo do TCU para Avaliagdo da Governanca em Politicas Publicas (item
3.1.3 Participagdo) - Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas
(BRASIL. 2014b, p. 51-53);

Segundo o manual “Uma politica publica elaborada de forma mais participativa também
agrega maior quantidade e qualidade de informagdes disponiveis, além de facilitar o senso de
pertencimento e de responsabilidade coletiva” .Durante a elaboracdo do PDRS/DF, foi
verificada a preocupagdo em garantir a participagdo publica, embora estivesse em um momento
de cautela diante da pandemia de Covid-19, foram utilizados mecanismos de participagdo e de
colaboragdo (plataformas digitais, redes sociais, formularios de pesquisa) e divulgados nas
redes sociais e nas paginas oficiais.

Avaliacdo Executiva;

Capitulo 3 - Avaliacdo Executiva - do Guia pratico de andlise ex post (BRASIL. 2018b,
p.55-102)

O Guia Pratico apresenta, neste Capitulo 3, um passo a passo para avaliagdo executiva

contendo os 10 passos que se apresentam na tabela a seguir:

Quadro 5 - Passo a Passo recomendado pelo Guia de andlise “ex-post”. Considerando apenas

0s processos € etapas para a elaboracdo do PDRS. A implementagdo ndo esta no escopo deste

trabalho.
Passos descritos no GUIA Presente no PDRS/DF?
Passo 01: Descri¢gdo Geral Sim
Passo 02: Diagndstico do Problema Sim
Passo 03: Desenho da politica Sim
Passo 04: Implementacao Sim
Passo 05: Governanga Sim
Passo 06: Resultados Sim
Passo 07: Impactos Sim
Passo 08: Execucdo das despesas orcamentarias e dos subsidios da Unido N/A
Passo 09: Insight sobre eficiéncia e economicidade do gasto N/A
Passo 10: Recomendacdes Vide Recomendagoes"

Para garantir a transparéncia durante todas as fases da elaboragdo do PDRS/DF, de
acordo com a documentagdo disponibilizada, todas as etapas foram amplamente divulgadas
com abertura de prazo para manifestacdo de colaboragdo e todas as manifestagcdes foram

apresentadas, discutidas e apreciadas em momentos oportunos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo de elaboragao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Distrito Federal (PDRS/DF) evidenciou a observancia, em grande medida, dos principios e
critérios indicados nas normativas federais aplicaveis, notadamente os previstos na Lei Federal
n°® 9.784/1999 e no Decreto Federal n® 12.002/2024. O procedimento adotado, conduzido por
uma equipe gestora dedicada, promoveu a participagao de diversos atores sociais, assegurando
transparéncia, ampla defesa e contraditorio, conforme requisitado no ordenamento juridico e
nas boas praticas de administracdo publica.

Apesar do cumprimento dos requisitos legais, foi possivel identificar oportunidades de
aprimoramento, especialmente no fortalecimento dos mecanismos de disseminagdo de
informagdes e de participacdo social. A utilizacdo de estratégias de comunicagdo mais
abrangentes e inclusivas poderia potencializar o envolvimento da sociedade civil, estimulando
maior legitimidade e pertencimento em relacdo as diretrizes e agcdes propostas no Plano. Assim,
0 processo revela-se como uma etapa consolidada, porém passivel de continuo
aperfeicoamento, visando a efetividade e a sustentabilidade das politicas publicas
implementadas.

Diante do exposto, recomenda-se que futuras gestdes do PDRS/DF promovam acgdes
continuas de comunicacao e participagdo social, de modo a ampliar o alcance das informacdes
e fortalecer o didlogo com os diversos segmentos sociais, especialmente aqueles de maior
vulnerabilidade. Ademais, deve-se incentivar a institucionalizacdo de processos de avaliacao
participativa, capazes de ajustar as agdes e garantir maior efetividade no alcance das metas
estabelecidas, em consonancia com os principios de eficiéncia, razoabilidade e interesse

publico.

7.1  RECOMENDACOES

Recomenda-se a ampliagdo e aprimoramento das estratégias de divulgacdo do
PDRS/DF, mediante o emprego de canais de comunicagdo diversos, incluindo recursos digitais
e espacos presenciais de interlocu¢do, de modo a democratizar o acesso as informacdes e
garantir maior compreensao por parte da sociedade civil, especialmente dos segmentos mais
vulneraveis.

Sugere-se a institucionalizagdo de mecanismos permanentes de participagdo social, tais

como consultas publicas, audiéncias e foruns de debates, visando a co-constru¢cdo do Plano e
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ao aumento do grau de legitimidade e de comprometimento dos atores envolvidos em sua
implementagao.

E imperativo investir na capacitacio dos atores responsaveis pela elaboragio, execugdo
e monitoramento do Plano, promovendo a dissemina¢dao de conhecimentos técnicos e
administrativos, de modo a garantir maior eficiéncia, transparéncia e responsabiliza¢do na
gestao das acdes previstas.

E necessario estabelecer procedimentos sistematicos de avaliagio e monitoramento,
com indicadores claramente definidos e rotinas periddicas de acompanhamento, que permitam
a captacdo de dados consistentes, a avaliagdo dos resultados e a implementacdo de ajustes
necessarios de forma agil e fundamentada.

Ressalta-se a necessidade de fortalecer os mecanismos de controle internos e externos,
incluindo a atuagdo dos oOrgdos de fiscalizagdo e controle, com vistas a assegurar a
conformidade, a legalidade e a efetividade das agdes do Plano, em consonancia com 0s

principios constitucionais e administrativos.
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8 CAPITULO 2 - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE PLANO LOCAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario foi lancada em
2013, entretanto, ap6s anos da construgdo do Plano Nacional, poucos municipios apresentaram
seus Planos Locais. Parte dessa baixa adesdo advém das diferentes realidades municipais
existentes no pais, considerando que ha localidades onde as prefeituras e secretarias locais sao
tao diminutas que a proposi¢ao de um processo de elaboragdo de Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel demandaria dois itens escassos: tempo e pessoal qualificado em elaboracao
de politicas publicas. Enquanto politica publica, o planejamento do desenvolvimento rural
precisa ser realizado a partir de dados qualificados que possibilitem a tomada de decisdo ¢ a
priorizagao dos recursos orientada, com critérios claros e transparentes, baseados em analises
técnicas que demandam conhecimentos interdisciplinares, de forma que muitas vezes se torna
inviavel as prefeituras locais a sua execugdo em virtude da complexidade do tema, da equipe
disponivel e do prazo estabelecido.

A analise do processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Distrito Federal (elaborado entre os anos 2021 e 2022) foi realizada para verificar se a forma
como essa politica publica foi implantada atende aos principios formais e legais, avaliar a
conformidade, observando os acertos e eventuais falhas, adotando como parametro de andlise
os critérios de auditoria compilados no Apéndice I — Papéis de Trabalho do Bloco de Controle:
Diagnostico do Problema e Formacdo da Agenda (TCU,2020) e, utilizando o método
comparativo, com pesquisas indiretas documental e bibliografica .Dessa maneira, avaliou-se a
forma como o PDRS/DF foi elaborado.

Diante da complexidade do tema, este capitulo apresenta breve contextualizagdo sobre
administragdo e politicas publicas, seus principios, uso das ferramentas Balance Scorecard,
analise SWOT, diagrama de Ishikawa e matriz de riscos no processo de priorizagdo e
estabelecimento de metas e objetivos locais; sobre o desenvolvimento da agricultura; atos
administrativos no que diz respeito a elaboragao de politica publica, para entdo realizar uma
analise de constru¢dao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal,
ressaltando que, neste trabalho, sera avaliado o processo de elaboracdao, desconsiderado

eventuais efeitos que tenham ocorrido ap6s sua elaboragao.
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8.1 ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DO DISTRITO FEDERAL — PDRS.

Tendo o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Distrito Federal sido
submetido aos critérios de auditoria, para avaliacdo de conformidade no desenho da Politica
Publica, apresentados no capitulo anterior, o presente capitulo apresenta como estudo de caso
sobre o processo de elaboracao do PDRS/DF, com as principais discussdes, analises, decisdes
e dificuldades encontradas durante essa construcao.

Construcao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal

O PDRS/DF surgiu como resposta ao planejamento estratégico da Secretaria de Estado
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — SEAGRI/DF,
pois ainda que estivesse previsto em Lei Federal n°® 10.257/2001 e na Lei Complementar
803/2009, apenas em 2020 houve movimentagdo no sentido de construir esse documento de
gestao.

A primeira etapa, que podem ser considerados atos preparatorios, compreendeu
alinhamentos institucionais que culminaram na elaboracdo e assinatura do Acordo de

Cooperagdo Técnica - ACT, assinado em 22/02/2021, que objetivou “a unido de esfor¢os entre

os Participes supracitados para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Distrito Federal — PDRS/DF orientado para um planejamento para os proximos 20 (vinte)
anos, como parte do atendimento as diretrizes setoriais para o desenvolvimento rural,
recomendada na Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, bem como aos objetivos
tragados pela Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU, para o desenvolvimento sustentavel do
milénio”. O Acordo atribuiu a SEAGRI/DF as competéncias para:

“Coordenar e orientar o processo de elabora¢do do Plano de Desenvolvimento do
Distrito Federal — PDRS/DF

Organizar informacdes conjunturais do setor rural para subsidiar as discussdes na
constru¢cao do PDRS/DF

Designar 2 (dois) servidores para coordenarem, em conjunto com a Emater/DF,
Conselho Distrital de Desenvolvimento Rural e com a Federagdo da Agricultura e Pecuéria do
Distrito Federal-FAPE, o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do DF-PDRS/DF”.
(ACT n° 01/2021).

O Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT uniu diversos atores do sistema produtivo

local, do governo, da sociedade civil e outros usudrios envolvidos nas atividades rurais e


https://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/ACORDO-DE-COOPERACAO-PLANO.pdf-no-processo.pdf
https://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/ACORDO-DE-COOPERACAO-PLANO.pdf-no-processo.pdf
http://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/ACORDO-DE-COOPERACAO-PLANO.pdf-no-processo.pdf
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agricolas do Distrito Federal com o objetivo de planejar o Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Distrito Federal nos anos seguintes. No acordo aos participes signatarios competia:

“Colaborarem com o processo de sensibilizagdo e mobilizacao dos diversos atores e
participantes dos segmentos produtivos e/ou habitantes do espago rural, para a construgdo do
PDRS/DF;

Designar 2 (dois) colaboradores para participarem das reunides preparatdrias e/ou na
construgdo dos expedientes, textos e documentos;

Fornecer dados e informagdes para subsidiar a elabora¢do do diagnostico e proposta do
Plano, e outros que julgarem relevantes;

Definirem o cronograma ¢ a metodologia de trabalho a serem empregados para a
construcdo do referido PDRS”. (ACT n° 01/2021).

Com a finalidade de orientar e instruir os processos, consolidar as informacgdes
conjunturais do setor rural, facilitar o didlogo entre as partes do Acordo de Cooperagdo Técnica
e prestar apoio e suporte administrativo foi instituido o Grupo Gestor - GG, Portaria Conjunta
n° 05, de 17 de margo de 2021, composto por membros da SEAGRI, EMATER e CEASA, cujas
responsabilidades incluiam a coordenacdo do processo de elaboracio do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal - PDRS/DF.

PORTARIA CONJUNTA N° 05, DE 17 DE MARCO DE 2021

(...) Art. 2° Ao Grupo Gestor compete: orientar o processo de elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal — PDRS/DF; consolidar as
informagoes conjunturais do setor rural para subsidiar as discussdes na constru¢ao do
PDRS/DF; realizar a interlocugdo com as institui¢des participantes do Acordo de
Cooperagao Técnica; e apoiar administrativamente a coordenagdo do processo de
elaboragdo (DODF n° 53, 19 de margo de 2021).

O GG, durante todo o processo de elaboragdo do plano, foi responsavel pelos
levantamentos de dados que subsidiaram as tomadas de decisdo do ACT, tendo estabelecido a

seguinte cadéncia de eventos:


http://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/ACORDO-DE-COOPERACAO-PLANO.pdf-no-processo.pdf
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Figura 15 - Etapas da Politica Publica.

As etapas analisadas sao as de coleta de dados, identificagdo dos riscos, estabelecimento
de metas, da parte de controle e aperfeigoamento, este capitulo apenas analisara os indicadores
e estratégia recomendado pelo PDRS/DF.

O PDRS/DF foi estruturado em: i) prefacio; ii) metodologia; iii) introdugdo; iv)
caracterizagdo do Distrito Federal (contendo: Breve Historico da Agricultura no DF, Aspectos
Fundidrios, Aspectos Fisicos, Aspectos Ambientais, Infraestrutura, Aspectos Economicos,
Aspectos Sociais, Institucional, Aspectos de integracdo estratégica e governanga) que fazem
parte do diagndstico; v) Fatores Limitantes envolvendo cada um dos eixos tematicos € vi)

diretrizes PDRS/DF, incluindo objetivos e metas.

8.2  PREFACIO

O prefacio do PDRS/DF apresentou os antecedentes, os arranjos e a idealizagdo do
PDRS/DF dentro do planejamento estratégico da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, remetendo as competéncias do Distrito Federal em
relacdo ao Planejamento Agricola, desenvolvimento e gestdo das terras rurais do seu territdrio.
A competéncia constitucional comum a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, previstas no

artigo 23, especialmente em relacao a competéncia comum sobre protecao do meio ambiente e
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combate a poluicao; fomento da produgdo agropecudria e abastecimento alimentar; perpassando
por assuntos como saneamento basico e enfrentamento da pobreza e da marginalizagao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional.

Complementado pelo Artigo 24, que atribui competéncia legislativa sobre produgado e
consumo; desenvolvimento; defesa da salide e na forma como as leis interagem e se
complementam:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(...) V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

(...) IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovacao;

XII - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da satde;

(...) XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Toda a fundamentagao apresentada no prefacio (que foi iniciado no plano de trabalho
que estabeleceu o Acordo de Cooperagdo Técnica acrescido dos Pareceres Juridicos
apresentados pelos organismos participes) integra a etapa de justificacdo prevista na Andlise de
Impacto Regulatorio prevista no Decreto Federal n® 9.191/2017 e posteriormente no Decreto
Federal n® 12.002/2022. Concomitantemente foram incluidas pautas nacionais que versam
sobre Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Producdo Agricola, Gestdo Territorial,
Planejamento e Ordenamento Rural, Residuos Sélidos, Saneamento, Erradicacdo da Pobreza e

Protecao do Meio Ambiente.

8.3  METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PDRS/DF

Apresenta em linhas gerais a forma como os trabalhos foram conduzidos, durante a
elaboragdo do Plano e que garantiu: a participacdo social, o engajamento e o pertencimento dos
diversos atores e a publicidade dos atos, utilizando os recursos disponiveis e promovendo
parcerias e arranjos institucionais, ainda que tenha sido elaborado durante uma epidemia
sanitaria (SARs-CoV-2 - Covid 19).

O PDRS/DF atribui, em sua metodologia de trabalho, a assinatura do Acordo de
Cooperacdo Técnica com aprovagio do projeto de trabalho*® como ponto inicial dos trabalhos
de elaborac¢ao do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o Distrito Federal e RIDE
— PDRS/DF, apresentando os processos do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI’! em que
as informagdes foram consolidadas, com a finalidade de estabelecer a publicidade de todas as
etapas.

Com o intuito de realizar um diagndstico do meio rural, o GG realizou:

“levantamento dos antecedentes historicos do DF relacionados a agricultura;
levantamento da legislacao e dos norteadores estratégicos da agricultura no DF e a sua
evolugdo; levantamento da composi¢do do Sistema Publico de Agricultura, seus
instrumentos de integragdo e aspectos institucionais; levantamento dos projetos
desenvolvidos no Distrito Federal; anélise de dados publicados em sitios oficiais de
instituicdes do governo local; I Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do DF (2012) e estudos e trabalhos académicos”’(PDRS/DF,2021).

30 Projeto apresentado no Processo n® 00070-00000458/2021-41.
31 Processos SEI n.° 00070-00000458/2021-41 e 00070-00002382/2021-98.
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8.3.1 Diagnostico: Fase Inicial

A fase de diagnostico - considerada pelos manuais de elaboragdo de politicas publicas
como parte fundamental na instrumentalizagdo, criacao e edi¢ao das politicas publicas - buscou
apresentar a origem e as dindmicas que se estabeleceram no Distrito Federal, através de consulta
aos bancos de dados, a historia e as legislagdes regionais.

Para conhecer o contexto, foram consultados os dados censitarios disponiveis, porém
foi constatado que para o meio rural havia poucos dados disponiveis e alguns deles se
mostraram divergentes em conceitos e até mesmo antagonicos entre si. O ACT, por meio do
Grupo Gestor, realizou reunides de alinhamento com a Codeplan para estabelecer os critérios e
meios que resultariam na primeira PDAD?? rural do Distrito Federal, no ano seguinte.

Foi necessario ajustar os entendimentos sobre as atividades rurais, atividades agricolas
e quais atividades estariam abarcadas no PDRS/DF. Durante os alinhamentos, observou-se, por
exemplo, a discrepancia de entendimentos entre atividades Agricolas segundo o IBGE e o que
as politicas publicas vigentes consideram e a percep¢do dos diferentes interessados. Sendo
assim, para melhor compreender os interesses, atuagdes e alcances do Desenvolvimento Rural

Sustentavel foi proposta uma conceituagao que melhor se adaptasse a realidade local no PDRS.

Atividade Agricola para as
Politicas Publicas [ N
f \ Todas as atividades desenvolvidas
Agricultura no meio Rural
Pecuiria Todas as Anteriores
A i Atividades Rurais desenvolvidas
Aquicultura Agroindistria
a i em ambientes urbanos
Ranicultura Turismo Rural
i Cadeias Produtivas
Apicultura Criacio de Cavalos
P! } ) Equipamentos de Apoio
.. Servicos de Apoio
Sericicultura Populacio
Extragio Vegetal Eventos Empreendim entos
Silviculfura Cadeias Produtivas Inteiras
Im oveis Rurais
Populacio
Consumidores \

s~

Figura 16 - Exemplo de Alinhamento Conceitual para o PDRSL

32 https://www.ipe.df.gov.br/ipedf-divulga-resultados-preliminares-da-pdad-rural-2022/
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Dentro do processo de diagndstico, muitos conceitos foram definidos e ajustados para
que houvesse um alinhamento entre todos os participantes, foi o caso por exemplo das
propriedades rurais. O INCRA considera propriedades rurais os imdveis com certificagdo e
matricula, muito embora, no caso do Distrito Federal, algumas Fazendas foram alvo de
Assentamentos Humanos (regulares ou nao) sem o devido acertamento fundiario. Para a
EMATER, s3o consideradas as unidades produtivas que, muitas vezes, ndao foram
desmembradas, registradas ou reconhecidas como unidades autonomas. O Sistema de Cadastro
Ambiental — SICAR —, por sua vez, apresenta propriedades declaradas pelos
ocupantes/possuidores, de forma precaria e imprecisa, resultando em sobreposicdes e
inconsisténcias. Os sistemas registrais, por sua vez, consideram apenas aqueles imoveis cuja
matricula foi registrada. Essas divergéncias acabam por gerar ruidos de entendimento que

precisam ser ajustados e alinhados para que as politicas possam ser efetivas.

SIGEF: Considera os limites e confrontacoes georreferenciados, provenientes
de Matriculas.

Dados Oficiais considerados pelas estatisticas do IBGE e Sistemas Cartoriais:
unidade imobilidria.

«n{ Sem precisao, Declaratério: Declaracao de Posse. Sem efeitos Legais.

«EMATER-DF

Considera a Unidade Produtiva.

Figura 17 - Diferentes formas de interpretacdo do Imovel Rural.

Por todos esses motivos, a metodologia empregada na constru¢do do diagndstico do
Distrito Federal, durante a elaboracdo do PDRS/DF, aliou a pesquisa documental e bibliografica
com métodos de levantamento geoespacial, tratamentos estatisticos das informacdes presentes
nas bases de dados da SEAGRI; GEOPORTAL; SISDIA; IBGE; CODEPLAN, EMATER,
CONAB, CEASA, MAPA, observando sempre as conceituagdes e as classificagdes desses

dados, os metadados, precisdo, amostra, técnica de levantamento etc.
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E, finalmente, para sua consolidagdo lancou mao de palestras conceituais sobre cada
aspecto analisado em eixos tematicos para que os entendimentos fossem homogeneizados e

universais para todos os participantes do processo da elaboragcao do PDRS/DF.

8.4  CARACTERIZACAO DO DISTRITO FEDERAL

A busca por informagdes oficiais nos bancos de dados publicos, legislagdes e
publicacdes institucionais e nas produgdes académicas enriquece o diagndstico local que pode,
por meio de técnicas de geoprocessamento, ser apresentado de forma espacializada em
mapeamentos tematicos. Como fonte de dados espaciais, ¢ importante utilizar as bases de
analises territoriais disponiveis: SICAR, SIGEF, IBGE ¢ INPE a nivel nacional e observar se
ha alguma base local. Por exemplo, no DF, podem ser consultadas as bases provenientes do
GEOPORTAL, CODEPLAN e SISDIA. Essas fontes foram subsidiarias para analise e
interpretagdo de informagdes geograficas apresentadas nas reunides de convalidagdo e

validagao das informagdes.

8.4.1 Caracterizacio Ambiental

O Diagnostico engloba a caracterizagao do meio fisico local, identificando: os limites
locais, a area, as formas de relevo, as rochas, os solos, os rios, os climas, a vegetacao e a fauna.
O conhecimento desses elementos basicos do meio fisico permite um planejamento espacial

mais eficiente e seguro, além de permitir, por meio das analises historicas, projecdes futuras.
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ASPECTOS AMBIENTAIS

LOCALIZACAO — LIMITE - AREA

CLIMA

RELEVO

AGUA

SOLO

BIODIVERSIDADE L .
o Caracteristicas fisicas;
¢ Sensibilidades fisicas e de biodiversidade;

BIODIVERSIDADE CLIMA e Legislacao correlata (locais, nacionais, constitucionais);
e Zoneamentos;
e Séries Historicas;
e Mudangas Climaticas;
SOLO RELEVO e Adaptacao e Mitigaciio de Riscos Climaticos.
AGUA

Figura 18 - Caracterizacdo do meio fisico local, identificando: os limites locais, a area, as

formas de relevo, as rochas, os solos, os rios, os climas, a vegetacao ¢ a fauna.

O meio fisico, com seus elementos caracteristicos, resultara em um cenario mais ou
menos propicio a producdo agricola e, a depender de sua composi¢do, serdo necessarios maior
intervengao, aporte tecnoldgico ou manejos especificos, considerando as particularidades de
cada localidade e da dindmica entre os processos naturais e as atividades humanas, os quais
devem ser regulados por um conjunto de regras ambientais especificas. Sendo necessaria a
busca pelas normativas constitucionais, federais e locais que disciplinam a matéria que incidem
no territorio desejado, abrindo um didlogo sobre o que se espera para Desenvolvimento

sustentavel.

8.4.2 Variaveis Econdomicas e Sociais

Além do conhecimento sobre as caracteristicas naturais locais € importante conhecer o
contexto, as caracteristicas dos atores e os recursos envolvidos no desenvolvimento do meio
rural, compreendendo o papel que desempenham e determinando sua importancia no processo
para que seja possivel o direcionamento das a¢des de intervencdo e elaboragdo das politicas
publicas adequadas as demandas locais, abordando aspectos econdmicos, sociais, culturais e

ambientais.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Satde;

*  Populagio
Se - .

e Infraestrutura bisica guranga;
Saneamento;

¢ Emprego e Renda

. Transporte.

e Fixacio na Terra x exodo rural

e  Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Educagiio;
Trabalho;
Habitacio;
Alimentagio;
Lazer.
Investimentos;
Empregos;
Participagiio Ativa;
Ambiente Sadio

Figura 19 - Variaveis Economicas e Sociais.

Durante o levantamento historico, foi possivel entender as relagdes existentes no
territorio em fungao do tipo de ocupagdo e da forma como ocorreram; a aptiddo econdmica e o
tipo de estrutura social estabelecida, além de considerar toda infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento humano, ao abastecimento ¢ a seguranca alimentar e todos os aspectos
ambientais previstos nos principios do Direito Ambiental, até os elementos fundamentais a
producdo e ao escoamento de produtos.

O PDRS/DF se valeu dos dados apresentados no CENSO??, realizado em 2018 pelo
IBGE, e articulou junto 8 CODEPLAN a realizagio de PDHaD?> rural, além de consultar as
bases cadastrais da EMATER para estabelecer as relagdes com infraestrutura sanitaria, captacao
e distribui¢do de agua; tratamento de efluentes e residuos; logistica; sistema viario; telefonia;

internet etc., embora para o meio rural muitas das informagdes disponiveis estejam relacionadas

a assisténcia e a extensdo rural.

8.4.3 Oficinas

As oficinas foram pensadas de forma a garantir o carater participativo no processo de
elaboragdo do plano e desenhadas da seguinte forma: apresentacao dos dados coletados nos
bancos de dados oficiais, os conceitos correlatos e as consideragdes mostradas durante as

reunides do ACT. Em seguida, os participantes foram separados em grupos por eixo tematico:

33 Levantamento estatistico - IBGE.
34 Pesquisa Distrital de Habitantes por Domicilio - Codeplan.
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1 Eixo Infraestrutura Rural e Eixo Territorial e Agrario; 2- Eixo Agricultura Familiar e Eixo
Social; 3- Eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade; 4- Eixo Economico, inovacdo e
empreendedorismo rural;5- Eixo Comercializagdo e Eixo Defesa Agropecudria, Qualidade e

Seguranca Alimentar.

Infraestrutura Agricultura  FComercializacio
Bural Familiar 7
Abastecimento

—a Vi
M Y

Eixo Territorial e Eixo Sacial
Agrario

Eixo
Meio Ambiente

Figura 20 - Eixos Tematicos. PDRS/DF (2021).

A separagdo por eixos tematicos foi planejada com finalidade exclusivamente didatica,
considerando que muitos assuntos possuem caracteristicas multidisciplinar®® e
transdisciplinar®®, cada grupo foi conduzido para um aplicativo de sala de aula on-line em que
os membros deveriam preencher um formulario eletronico (vide anexo 1), discutir entre seus
pares e apresentar o tema para os demais grupos, destacando as principais demandas, gargalos

e oportunidades relativas ao eixo trabalhado.

35 Multidisciplinar: Que envolve ou estabelece relagdes entre varias disciplinas ou areas de conhecimento.
(https://michaelis.uol.com.br )

36 Transdisciplinar: Capaz de produzir uma interacdo entre disciplinas que, ndo somente se restringindo ao
conteudo disciplinar, propde um dialogo entre campos do saber, buscando alcangar e alterar a percepgéo, cognicao
ou comportamento do sujeito. (https://www.dicio.com.br/transdisciplinar/).


https://michaelis.uol.com.br/
https://www.dicio.com.br/transdisciplinar/
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4. O que eu espero para area rural do DF para os proximos 20 anos? (Breve
descri¢8io do cenario)

PDRS/DF - 20 anos

Pesquisa de contribuicao para G0 do Plano de D
do Distrito Federal - PDRS/DF pela ia de Estado de
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF, nos termos do Acordo de Cooperagéo
Técnica 01

Objeto: Unido de esforcos entre os participes para elaboragio do PDRS/DF orientado
para um planejamento de 20 anos, como parte do atendimento as diretrizes setoriais
para o desenvolvimento rural, recomendadas na Lei n® 803, de 25 de abril de 2009,
bem como aos objetivos tragados pelas Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU, para
o desenvolvimento sustentével do milénio
5. Quais os problemas do desenvolvimento rural do Distrito Federal? Problemas

atuais e possiveis problemas para os proximos 20 anos. (listagem geral)

* Indica uma pergunte ohrigatéria

1. Atua na rea rural do DF, entomo ou Federal *

[ | Produtor Rural

[ ] servidor Publico

[ | Estudante

[ | Empresrio do ramo
[ NBo tenho nenhuma refaglio com a érea rural 6. Qual o Principal fator limitante para o Desenvolvimento Rural do DF?

Marcar apenas uma oval.

Auséncia de mao de obra
2. Conhece a area rural do Distrito Federal? *
Titularidade da terra ou regularizago fundidria

Falta de crédito

| Gonhego bastante Auséncia de Infraestrutura
[ conhego pouca ) )
- Falta de integragao de politicas publicas rurais
[ | Nao conhego
Auséncia de incentivos fiscais
Aspectos fisicos e ambientais (clima, hidrografia, solo)
3. Conhece os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU - Agenda * Outro
2030

Figura 21 - Parte do Formulario aplicado na elaboragdo do PDRS/DF. Fonte: PDRS/DF.

Apos essa apresentagdo, o0 GG promoveu a compilagdo dos dados apresentados nas salas
de aula e nas discussdes que se estabeleceram no momento da apresentagdo nas oficinas, as
respostas obtidas foram submetidas a um aplicativo para criar uma “nuvem de palavras®”” e,
posteriormente, submeteram-se as informagdes ao método de analise SWOT e a classificacao
dos riscos conforme a matriz de riscos. “A consolidagdo das discussoes serviu como base para

a construgdo dos capitulos “fatores limitantes” e “Diretrizes PDRS/DF”.

Qual o Principal fator limitante para o Desenvolvimento Rural do DF?

26 respostas

@ Aspectos fisicos e ambientals (clima, ...
@ Auséncia de incenfives fiscais

O Auséncia de Infragstrutura

@ Auséncia de méo de obra

@ Falta de crédito

@ Falta de integracéo de politicas plblic...
@ Titularidade da terra ou regularizagdo. ..
@ Falta de planejamento. O que se quer....

112Y

Figura 22 - Exemplo de Consolidacao das Respostas Apresentadas nas Oficinas. Fonte:

PDRS/DF.

37 Representagdo visual de informagio ou dados destacando palavras que aparecem com mais frequéncia no texto
de origem.
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“Para facilitar a visualizacdo dos problemas por eixo temadtico foi utilizado o
Diagrama de Ishikawa (causa e efeito) e para consolidar as estratégias propostas foi
utilizado o mapa estratégico no modelo Balance Scorecard - BSC.” (PDRS/DF, 2022).

8.4.4 Alinhamentos conceituais

O Grupo Gestor promoveu o alinhamento diagndstico e conceitual dos elementos
tratados no PDRS/DF como ponto de partida para a criagao do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel Local, mitigando o risco de haver diferenca de entendimento entre os diversos
atores integrantes do ACT que pudessem comprometer a aplicabilidade ou a elaboragdo do

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Qual o Principal fator de sucesso para o Desenvolvimento Rural do DF?

@ Agricultura Familiar
Assisténcia Técnica
26,9% o I - ) :
Aspectos fisicos e ambientais
@ Boa Infraestrutura logistica
| — —| @ Crecito Rural

@ Empreendedorismo rural
@ Incentivos fiscais
@ Utiizagéo de tecnologia

26 respostas

30,8%

112V

Figura 23 - Exemplo de respostas sobre fator de sucesso. Fonte: PDRS/DF.

Nesse alinhamento inicial, os diferentes atores presentes no processo de elaboragao
expuseram diferentes técnicas e saberes. O GG apresentou o diagnostico do territdério com suas
caracteristicas naturais; historicas; sociais; institucionais; politicas publicas e demandas
recorrentes provenientes das ouvidorias, conselhos e camaras setoriais € os membros do ACT
apresentaram contribuigdes e discutiram prioridades e entendimentos considerando leis, normas

e estratégias de governo.
8.4.4.1Balance scorecard
Esse processo permite a identificagao e classificagdo dos desafios em fungdo da

probabilidade do evento e da magnitude do risco na eventualidade de ocorréncia. Para o

PDRS/DF houve uma pequena adaptacdo em relacdo a clientes e beneficidrios, aspecto



113

financeiro e recursos disponiveis. Dessa forma ¢ possivel ao gestor definir as prioridades de

intervengao.

Parspactiva Sociedade

Perspectiva
Agropecusria

Perspectiva

Figura 24 - PDRS/DF - Metas de Acordo com a aplicagdo do Balance Scorecard.

O PDRS considerou como clientes a “perspectiva sociedade”, respondendo a pergunta
“Como devemos ser vistos?” com a proposta de ser uma referéncia em agdes de recomposi¢ao
vegetal e sustentabilidade; consolidar o DF como Polo Logistico; garantir a oferta de alimentos
seguros, contribuindo com a seguranga alimentar; consolidando o DF como polo econdmico de
comercializacdo, inovagdo e empreendedorismo.

A perspectiva agropecuaria diz respeito a como devemos aparecer, ou seja, OS
mecanismos necessarios para alcangar a visdo e missdo institucional, o PDRS considerou
importante atuar no fortalecimento da cadeia produtiva e da agricultura familiar; no
fortalecimento da assisténcia técnica e na extensao rural; na promog¢ao da exceléncia na Defesa
Agropecudria; na regularizacdo fundiaria e no ordenamento das terras rurais.

Nos processos mapeados para garantir e manter o desenvolvimento, o PDRS apresentou
a “perspectiva institucional” ¢ a necessidade de fortalecer o sistema publico de agricultura;

desburocratizacao de politicas publicas; promover a imagem institucional da Agricultura no DF
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e fortalecer o desenvolvimento de informacdes estratégicas para garantir um melhor
direcionamento institucional.

Finalmente o PDRS considerou como “perspectiva pessoas e aprendizado”, com a
finalidade de exercer a capacidade de mudar e progredir a inclusdo participativa, de modo a
promover cidadania e protecdo a inclusdo social na area rural; desenvolver a¢des visando a
cultura da inovagdo e ao empreendedorismo; desenvolver competéncias gerenciais técnicas e

administrativas.
8.4.4.2 Analise SWOT

A analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats*®) foi aplicada em
relacdo a0 momento em que se propds o projeto de elaboracdo do PDRS. Destacando o
contexto, as principais facilidades, situagdes e ferramentas que poderiam influenciar
positivamente no processo de elaboragcdo. Na ocasido, as fortalezas se equiparavam as
oportunidades, pois da mesma forma que o Acordo de Cooperacao fortaleceu o processo, foi
uma oportunidade de estreitar os lagos o compartilhamento de dados.

As dificuldades ¢ as ameagas também foram consideradas e da mesma forma se

equipararam com riscos negativos a elaboragdao do Plano.

OPORTUNIDADES DIFICULDADES

Acordo de cooperacdo Prazo

Compartilhamento de dados (CODEPLAN) Base integrada de dados (dados
dispersos)

Orientagdo estratégica de longo prazo Acesso a informacgdo

Integrar com o PDOT Equipe pequena

Plano de Comunicagao Auséncia de Estrutura de Analise dados

Techologia Cenadrios Futuros do DF (Idecon 2012-

2020, PIB/DF 2018, VBP)
Avancar em Boas Praticas
Incentivar agroindustrias

Plano de Comunica¢do do PDRS/DF

Concurso de Fotografia Rural

Figura 25 - Aplicagdo SWOT no PDRS/DF. Fonte: PDRS/DF.

38 Vide Capitulo 1.
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8.4.4.3Diagrama de Ishikawa

O Diagrama de Ishikawa, como vimos no Capitulo 1, apresenta de forma visual (forma
de espinha de peixe) as relacdes de problemas e suas causas para cada eixo tematico. No PDRS,
durante as oficinas, os diversos atores envolvidos tiveram a oportunidade de mostrar os
problemas percebidos para cada eixo, respondendo um questionario elaborado pelo Grupo
Gestor.

As respostas foram compiladas e tabuladas de forma a apresentar para cada eixo
tematico um diagrama de Ishikawa nos moldes do estabelecido no Capitulo 3 do Guia

Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR conforme a Figura a

seguir”:
- AN N
Ty
o /
(5
2] — Infraestrutura
§ } de Produgdo
(] _— I - e Logistica
Auséncia de barragens.
Qualificacio Energla Elétrica Tl
Rastreabilidade =
Sanemaento Basico
K Méo de Obra Tecnologia Meio Ambhrn
— Y

Figura 26 - Eixo Tematico: Comercializacao e Abastecimento (PDRS, 2020, p.85), adaptado.

8.4.4.4Matriz de Riscos

A matriz de riscos, por sua vez, permite estabelecer estratégias de a¢do para cada um

dos problemas identificados, considerando as suas causas (apresentadas pela ferramenta

anterior) de forma a estabelecer agdes, prioridades e necessidade de intervengao.

3% Escolhemos um diagrama para apresentagio neste capitulo como exemplo, porém todos os diagramas elaborados
estdo no Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal.
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Figura 27 - Ciclo de Gestao de Riscos.
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Inicialmente o evento ¢ identificado, suas causas mapeadas e elaborado o prognoéstico

com as possiveis consequéncias. Em seguida ¢ avaliada a probabilidade de o evento ocorrer e

o impacto potencial para compreender o nivel de risco associado e propor a intervencao

necessaria.

No caso do PDRS, os riscos foram apresentados como desafios, pois indicavam riscos

a serem transpostos para alcangar o objetivo de cada eixo, ou seja, os desafios sdo os riscos.

Estes passaram pela classificagdo de riscos, como vimos anteriormente, que se medem em

funcdo da probabilidade e do impacto gerados, apontando resultados despreziveis, menores,

moderados, altos ou catastroficos.

O PDRS apresentou propostas de intervencao para todos os riscos que se classificaram

entre moderados e catastroficos, propondo intervengdes (também chamados de controles) para

evitar, mitigar ou superar esses chamados desafios.

8.4.5Consolidacao dos Desafios por Eixo

De posse dos documentos elaborados durante as oficinas, o grupo gestor elaborou para

cada um dos eixos.
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Elxus Fatores limitantes e desafios para o Figura

Plane de Desenvolvimente Rural Sustentdvel 51 - Eixos

TEMATICOS 4o pistrito Federal - PDRS/DF : ,m:.m.r:”
FDRS

Mo S L9

A elaboracido do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal -
PDRS/DF orienta-se nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM da Organiza-
cao das Macdes Unidas — ONU e articula-se em eixos estruturantes visando um projeto
de desenvolvimento rural sustentavel para o Distrito Federal.

1. Territorial e Agrario - ETA

2. Infraestrutura Rural - EIR

3. Humano Social - ESO

4. Agricultura Familiar - EAF

5. Econdmico (inovagio e empreendedorismao rural) - EECO

6. Defesa Agropecudria, Qualidade e Seguranca dos Alimentos - EDASA
7. Comercializacio e Abastecimento - ECA

8. Meio Ambiente — EMA

Figura 28 - Eixos tematicos PDRS.

8.4.5.1Metas

As metas foram estabelecidas de acordo com a priorizacao dos riscos e das missdes do
sistema agricultura (Seagri/Emater/Ceasa). Apos a classificagdo, considerando os objetivos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel estabelecidos para cada eixo, foram elaboradas as metas
compostas por acdes necessarias (controles) para o alcance dos objetivos.

Algumas agdes, por apresentarem carater transversal, se apresentaram como meta para
mais de um objetivo, como por exemplo saneamento rural que se apresenta como uma agao

importante e necessaria para garantia de alimentos seguros, satide da populagdo e preservacao

do meio ambiente.
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Perspectiva Sociedade: Por se tratar de iniciativas que nio visam
lucro essa perspectiva corresponde as entregas estratégicas
e aimagem junto ao Governo e mercado.

Objetivos Estratégicos

1-Ser referéncia em a¢oes de recomposi¢ao vegetal e Sustentabilidade

B EMAOQ1 - Consolidar o Programa de regularizacao Ambiental

B EMAO02 - Ampliar o Programa Reflorestar

B EMAO3 - Ampliar a capacidade produtiva da Granja Modelo de Ipé

B EMAO04 - Ampliar o Programa produtor de dguas no DF

B EMAOS5 - Ampliar o Programa de Revitalizacdo de Canais de Irrigacao

B EMAO6 - Consolidar Programas de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA

B EMAQ7 - EDIO9 - Fortalecer e ampliar o Programa de Boas praticas agropecudrias
B EMAO8 - Consolidar o Plano ABC - DF (Plano de Agricultura de Baixo Carbono)

Figura 29 - Objetivos estratégicos em agdes de referéncia em recomposi¢do vegetal e

sustentabilidade.

8.4.5.2Audiéncia publica de validagao

O documento foi apresentado nas reunides do GG, do ACT e foram realizadas
audiéncias com os conselhos regionais, com associagdes € com movimentos sociais. As
sugestOes foram avaliadas, o texto revisado e a prévia do documento ficou disponivel para
consulta e sugestdes nos sitios eletronicos dos 6rgaos participes.

Apods 2 meses de agendas e sugestdes, consolidadas as manifestagdes e submetidas a
avaliacdo popular por meio de divulgagao nas paginas nas institui¢des participantes do ATC, o
documento seguiu para publicagao.

O documento escrito foi disponibilizado em evento oficial e o documento digital
encontra-se disponivel para download na pagina da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural no endereco eletronico:
https://www.agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/PDRS-WEB-SEM-
LOGOMARCA .pdf.



https://www.agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/PDRS-WEB-SEM-LOGOMARCA.pdf
https://www.agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/PDRS-WEB-SEM-LOGOMARCA.pdf
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Figura 30 - Capa do PDRS/DF.

8.5  GUIA PARA ELABORACAO DO PDRSL

Tendo por base as normativas estudadas e trabalhadas no contexto do presente trabalho
e levando em consideracdo todos os aspectos aqui apresentados, as experiéncias obtidas na
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal, apresento um
guia orientativo simplificado para constru¢do dos Planos Locais e que atendem aos critérios de
auditoria do Tribunal de Contas da Uniao.

Estabelecimento da Agenda no o6rgao local responsavel pelo Planejamento e

Desenvolvimento da Agricultura;
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=
-

-

Figura 31 - Estabelecimento da Agenda.

Essa fase, preparatoria, deve considerar os critérios que norteardo todo o processo de
elaboracdo do Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentidvel, ¢ importante que o
proponente observe as atribui¢cdes de todo o governo local, quanto maior o engajamento dos
organismos governamentais, maiores a complexidade e a abrangéncia do Plano.

E importante observar nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e Plano
Orgamentario Anual quais sdo os objetivos organizacionais que incidem sobre o planejamento
rural, considerando-se que todos os Programas que abarquem as acdes desenvolvidas pela
Secretaria Local de Agricultura devem ser mapeados: Ex. No Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Educagdo possui um programa de aquisi¢do de alimentos para merenda infantil,
embora seja uma ac¢do da SEEDF a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural é responsavel pelas compras institucionais provenientes da Agricultura
Familiar.

Nesse caso, como a acao da SEEDF impacta a atividade regulada pela SEAGRI, essa
secretaria deve ser convidada a participar, pois possui impacto na atividade. Por outro lado, no
caso do Distrito Federal, muitas atividades sdo reguladas pelos dispositivos ambientais,
restrigdes e afins, nesse caso ¢ imperial que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente participe,
pois desse estudo podem sair acordos e parcerias que garantirdo o Desenvolvimento Rural
Sustentavel e, sem a participacao da pasta de meio ambiente, as projecdes de desenvolvimento

estardo prejudicadas.



121

Nessa fase do processo, € preciso entender a abrangéncia do Plano que se pretende
construir, convocando todos os atores necessarios a participar da constru¢do e convidando todos
aqueles que queiram e possam contribuir.

Atores Necessdarios — A sustentabilidade se baseia em trés pilares principais (que se
desdobram em outros tantos) por esse motivo, € necessario que os Orgdos ambientais e
regulamentadores estejam representados (meio ambiente, saneamento, abastecimento hidrico,
recursos minerais) assim como os 0Orgaos de Planejamento e Economia (orcamento,
planejamento, economia, desenvolvimento, infraestrutura, energia, telecomunicagdo etc.) e
também os organismos que promovem o desenvolvimento social (satide, seguranga, servico
social etc.)

Atores Convidados — Todos aqueles que queiram e possam contribuir, sem
necessariamente fazer parte do sistema normativo e executivo local. Sendo recomendavel a
participagdo de empresarios, sociedade civil, comunidade afeita, instituicdes de ensino e
pesquisa.

Observagdo importante: ¢ fundamental que haja na composicdo do Acordo de
Cooperacdo técnica e no Grupo Gestor pelo menos um profissional com habilidades e
conhecimentos de Sistemas de Informagdes Geograficas -SIG.

O Acordo de Cooperagdao Técnica deve ser elaborado de forma que os participes sao
colaboradores e corresponsaveis pelas informagdes, pelo planejamento e pelo estabelecimento
de metas; ¢ recomendado que seja criado um grupo responsavel pela coordenacdo de todo o
processo, sendo importante ter ao menos um representante do considerado sistema agricultura:
Agricultura, Meio Ambiente, Extensao Rural e Centrais de Abastecimento (ou equivalente).

Esse grupo executivo devera apresentar um cronograma para divulgacdo dos
levantamentos e valida¢do dos dados apresentados. Essa validagdo ¢ a confirmacdo dos dados
levantados, mas ¢ também o momento de se estabelecer os pardmetros conceituais que definirdo
todo o plano. A separacao por temas € uma estratégia didatica para elaboragdao do Diagnostico

e todos os trabalhos derivados dele.

8.5.1 Levantamento de informacdes e Diagnostico

Os levantamentos de dados podem ser realizados pelo proprio grupo gestor, porém ¢
importante que haja, ao menos nesse momento, a presen¢a de profissional que detenha os
conhecimentos de SIG vai ajudar bastante na compila¢ao de dados oficiais disponibilizados por

diferentes fontes oficiais de dados.
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Camadas do Banco de Fontes de Dados

Dados SIG Geograficos

Z F A
.' @)

de Dados Espaciais Geografia e Estatistica

@ Conab ;
Campanhia Nacional i

de Abastecimento

Fam=-  JANA (D

AGEHCIANACIONAL DE AGUAS cpn.m

E SANEAMENTO BASICO

SIGEF Gﬂemicus

Figura 32 - Composic¢do do SIGs necessarios e suas fontes de Dados.

Durante o levantamento de dados profissional(ais) que atuam na area de
geoprocessamento e sensoriamento remoto poderdo compilar uma série de informagdes em
bases de dados e produzir mapas tematicos e estatisticas. Deverdo apenas ter o cuidado de
observar as escalas e projecdes em que os dados sdo disponibilizados para evitar distorgdes.

Apresentamos aqui as fontes de dados nacionais, podendo ser acrescidas de

levantamentos em campo nas respectivas localidades e inclusdo das bases oficiais locais.
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Figura 33 - Composi¢ao do SIGs necessarios e suas fontes de Dados (Propriedades

Cadastradas no Siscar).

Nessa fase de levantamento ¢ importante que cada um dos participes governamentais
apontem os Planos, Programas e Projetos por eles desenvolvidos, geridos ou fiscalizados. E
importante conter também os Planos e Programas nacionais a que estdo submetidos.
Recomendamos ateng¢do especial as seguintes Politicas Nacionais:

Politica Agricola Nacional,

Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal —
RIISPOA;

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - PNDRSS

Plano Nacional de Agricultura de Baixo Carbono — ABC;

Plano Nacional de Residuos Solidos — PNRS;

Plano Nacional de Agricultura Organica e Agroecologia;

Plano Nacional de Agricultura Familiar;

Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE;

Plano Nacional de Crédito Fundiario;

Plano Safra (anual);

Politica nacional de desenvolvimento rural sustentavel;

Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA;
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Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agréria - PNATER;

Politica nacional de regularizagao fundiaria;

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - PNPCT; e

Politica nacional de abastecimento alimentar; (BRASIL, 2023).

Havendo politicas locais especificas ¢ importante que sejam mencionadas e aplicadas,
na auséncia de regras locais, se atentar as regras nacionais e constitucionais.

Havendo politicas locais especificas é importante que sejam mencionadas e aplicadas,

na auséncia de regras locais, se atentar as regras nacionais e constitucionais.

Reunido de Validagao das Informagdes e Alinhamentos Conceituais

A reunido pode ser realizada em duas etapas: na primeira os 6rgaos seriam convocados
para validacao dos dados em relagdo aos seus registros dentro de suas competéncias, para entao
convocar os outros interessados, ou pode ser realizada uma reunido com os diversos atores
envolvidos na busca da defini¢ao dos conceitos que serdo adotados pelas politicas.

Como visto anteriormente, em alguns casos, as interpretagdoes podem ser divergentes em
funcdo das diferentes abordagens que os temas podem assumir. A estratégia adotada pelo
PDRS/DF empregou em um primeiro momento a apresentag¢ao dos dados coletados seguida de
uma palestra relativa ao tema, para entdo abrir para as consideracdes gerais € para a
uniformizacao do tema. Essa dindmica pode se estender por um dia inteiro de deliberagdes,

entretanto evita conflitos no futuro.

Coleta de Dados
Validagdo
e Alinhamentos
Conceito

definido na

Politica Publica

Figura 34 - Alinhamentos Conceituais.
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Superadas essas duas fases iniciais, as proximas etapas pressupdem a participagdo

publica com o emprego de oficinas e audiéncias publicas.

8.5.1.10ficinas e Audiéncias Publicas

As oficinas podem ser realizadas tanto na modalidade presencial, quanto de forma
virtual com auxilio de algumas ferramentas on-/ine. Podem inclusive ser realizadas de forma
hibrida. O importante ¢ que a estratégia adotada abranja o maximo possivel os atores
interessados no processo, uma vez que a participagdo popular nesse momento ¢ de importancia
fundamental para garantir que as estratégias sejam tragadas com o maior beneficio possivel da
populagao.

O roteiro deve prever a disponibilizagao do material elaborado na fase de diagndstico
para eventuais consultas. Na elaboracdio do PDRS/DF, em virtude da quantidade de
participantes, optou-se por separar os participantes em grupos por afinidade ao tema. Os grupos

responderam aos questionamentos presentes em formulario prévio, com as seguintes perguntas:

(1) O que eu espero para area rural para os proximos 20 anos?

(11) Quais os problemas do desenvolvimento rural local? Problemas atuais e
possiveis problemas para os proximos 20 anos.

(ii1))  Qual o Principal fator limitante para o Desenvolvimento Rural Local?

(iv)  Qual o Principal fator de sucesso para o Desenvolvimento Rural Local?

(v) Indique problemas atuais e futuros, possiveis solugdes e oportunidades dentro
do "Eixo Infraestrutura"

(vi)  Indique problemas atuais e futuros, possiveis solucdes e oportunidades dentro
do "Agricultura Familiar"

(vii)  Indique problemas atuais e futuros, possiveis solucdes e oportunidades dentro
do eixo tematico "Comercializacao e abastecimento"

(viii) Indique problemas atuais e futuros, possiveis solu¢des e oportunidades dentro
do eixo tematico "Defesa Agropecuaria e qualidade sanitaria"

(ix)  Indique problemas atuais e futuros, possiveis solucdes e oportunidades dentro
do eixo tematico "territorial e agrario"

(x) Indique problemas atuais e futuros, possiveis solucdes e oportunidades dentro

do eixo tematico "Desenvolvimento social”
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(xi)  Indique problemas atuais e futuros, possiveis solu¢des e oportunidades dentro
do eixo tematico "Desenvolvimento Econdmico (inovagdo e empreendedorismo
rural)"

(xii) Indique problemas atuais e futuros, possiveis solugdes e oportunidades dentro
do eixo tematico "Meio ambiente"

Durante a oficina as respostas devem ser debatidas, apresentando os pontos positivos e
os negativos de cada um dos temas abordados. Recomendamos que o formulario possa ficar
disponivel para participagdo on-line pelo menos por 15 dias com ampla divulgagdo para
participagdo popular. Passado esse tempo a equipe gestora consolidara as respostas em um
documento que serd submetido a apreciagao popular.

A partir de entdo as respostas serdo submetidas as avaliagdes do Balanced Scorecard,
SWOT, Espinha de Peixe e Matriz de riscos:

Com o Balanced Scorecard sera possivel classificar as informacdes obtidas sob

perspectiva da Sociedade, dos Recursos Disponiveis, Institucional e de Aprendizagem:

Aprendizado e

Crescimento

Figura 35 - Informacgdes obtidas sob perspectiva da Sociedade, dos Recursos Disponiveis,

Institucional e de Aprendizagem.
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Para cada uma dessas perspectivas, deveremos avaliar qual o Objetivo esperado, as
Métricas utilizadas, Alvos e Iniciativas necessarias para o cumprimento da missao pretendida.
E importante que sejam apresentados, sob a perspectiva dos achados obtidos nas oficinas
que se defina para cada eixo e para o contexto global, quais os pontos fortes e fracos, os desafios

e as oportunidades existentes na localidade para o pleno Desenvolvimento Rural Sustentavel:

Quadro 6 - Exemplo de uma analise SWOT.

Analise SWOT para o Desenvolvimento Rural Sustentavel Local (Exemplo)

Pontos Positivos: Pontos Negativos:
- Interesse Publico - Desinformacao da Populacao
Oportunidades: Desafios:

- Garantir a eficiéncia da informagao, meios e

- Promover campanhas de conscientizagéo .
linguagem adequadas

Com a espinha de peixe, os achados (desafios e oportunidades) podem ser organizados

visualmente para que seja possivel determinar uma relag¢do de causa e efeito:

{" ijc:\ E\ﬂ‘m Eixo

NI
g

Eixo Eixo Eixo

\-

Figura 36 - Diagrama de Ishikawa ou Espinha de Peixe

Por ultimo, a matriz de risco sera aplicada para defini¢do das metas prioritarias de agao,
a matriz ¢ uma ferramenta dinamica, sempre que um novo fato aparecer, uma demanda, um
evento, podera ser reclassificado e priorizado. Além do que, apos a ado¢do das medidas de
enfrentamento dos riscos considerados de alta prioridade, os riscos medianos deverao ser
solucionados e por fim os riscos baixos. Lembrando que essa agdo faz parte do monitoramento
continuo da Politica Publica. Os desafios e as oportunidades poderdo ser classificados da

seguinte forma:



Quadro 7 - Matriz para classificagdo do risco (CGDF, 2021).
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Matriz ee Risco

Probabilidade

Improvavel Raro Possivel Provavel Quase Certo
= Catastrofica Médio Alto
£ Maior Médio Médio Alto
% Moderada Baixo Meédio Meédio Alto
E Menor Baixo Baixo Meédio Alto Alto
© Desprezivel Baixo Baixo Baixo Meédio Alto

Importante notar que caso o evento seja provavel, mas o impacto seja desprezivel, o

risco serd considerado médio e implicara a necessidade de novos controles a serem implantados

ao longo da gestao de riscos. E a gestdo de riscos definiré a prioridade de a¢des em virtude dos

riscos de ocorréncia de um evento.

No quadro a seguir, apresentamos a matriz de riscos de uma politica ptblica avaliada

em 2020 pela gestdo de riscos da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural do Distrito Federal em uma cooperagao técnica realizada entre o 6rgao

em questdo e a Controladoria Geral do Distrito Federal:

Evento de Risco

Atividade (efeito)

Causas

Consequéncias

Nivel de Risco 3

1. Canal de Comunicagdo 1. Baixa ou nenhuma
Inapropriado; repercussdo do programa
2. Pouca divulgacdo ou para a populacdo.
divulgaco insuficiente; 2.Baixa Adesdo;
- ~ 3 Falta conhecimento ou 3.Baixa Certificacdo;
DIVULGAGAOD / Baixa procura por | N i - . :
4 instrucdo sobre o assunto; | 4 Prevalencia de praticas Provavel Maior Alto
CONSCIENTIZACAQ |parte dos produtores . L . N
4_Utilizagdo de praticas | de producdo inapropriadas;
nac adequadas de 5. Pouca ou baixa
producdo. confiabilidade dos
5. Baixa conscientizacdo da produtos;
importancia do programa | 6. Inseguranca Alimentar.
PLANEIAMENTO E 1. Rotatividade de 1. Auséncia de certificacdo
EXECUCAD DO servidores; 2. Prevalencia de praticas
PROGRAMA 2 Procedimentos de producdo inapropriadas;
- operacionais incompletos; 3. Pouca ou baixa
Descontinuidade do , _ o o .
3.Ausencia de servidor; confiabilidade dos Possivel Maior
Programa L
4 Auséncia de Estrutura produtos;
organizacional para 4. Inseguranca Alimentar.
gerenciamento das 5. Imagem negativa da
atividades. SEAGRI.
1. Possibilidade de
1 Alteragde de técnicas e certificacdo fora dos
L procedimentos; padrdes correntes de
Desatualizagdo ou . ~
o 2. Mudangas nas politicas qualidade. B "
ineficiencia de T . Possivel Moderada Médio
publicas 2.Tendencia a
Normas. - . .
3.Regulamentacdo pessoallidade nas decisdes
precarias das Atividades; sobre a certificacdo;

Controles
Identificados:
les ja

1. Divulgacédo do
Programa pelos
drgdos:
EMATER/CEASA/S
EAGR por meio de
manual e folder;

2 Divulgacdo do
Programa através de
Céamaras Setoriais;

Agoes de Controle

mantido
e/ou implanta

1. Melhoria & aumento da
publicidade;

2. Participacdo da
SEAGRI em Feiras e
Eventos, com divulgagdo
do programa; 3.Promocéo
de Eventos/Cursos e
Treinamentos voltados
para o Programa.

1.Planejamento das
acdes;
2_Padronizacéo dos
sistemas e
demandas da
diretoria (em
execucio);
3.Cooperacdo de
Servidores de outras
unidades
(formal/informal).

1.Reconstituicdo da
Unidade: GEBPA;

2 Capacitacdo;
3.Elaboracdo de POPs ¢
Manuais.

1.Comité gestor com
atribuicdo de revisar
as normas;

2. Supervisdo e
revisdo das normas
pelas cdmaras
setoriais

1. Elaboracdo de Portarias
especificas por area de
atuacdo;

2 Execucdo de Pesquisas e
Estudos para cada camara
setorial;
3.Regulamentacdo da Lei
n%6 666 (até 09/03/2021);

Figura 37 - Exemplo de Aplicacdo da Matriz de Risco para priorizagdao das Agoes.
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A apreciagdo popular devera ocorrer preferencialmente na forma de audiéncia publica e
explicara as medidas de prevencdo, mitigacdo e correcdo das eventuais distor¢des existentes.
Apos a audiéncia publica podera ser aberto um prazo para manifestagdes e findo esse prazo,
com a validacao das metas e objetivos, a Politica Publica podera ser submetida a publicagao.

E importante que o PDRSL apresente mecanismos de monitoramento e gestdo do Plano

e preveja revisdes periddicas.

8.5.1.2Lan¢amento da Politica Publica

Como regra o Plano Local de Desenvolvimento Rural Sustentavel ¢ um compilado de
regras ja existentes, com metas definidas pelos organismos publicos da administracdo. Porém
com a sua publicacgdo, ele passa a ser um instrumento de controle € monitoramento popular
participativo que contém as Diretrizes de Estado para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Por se tratar de instrumento regulatorio local de uma Politica Nacional, o Plano Local

de Desenvolvimento Rural Sustentavel devera ser encaminhado como Minuta de Decreto.

8.5.1.3Monitoramento, Avaliagdo e Aperfeicoamento

Os mecanismos de monitoramento e avaliacao iniciais do PDRSL podem se basear nas
metas propostas nas leis or¢amentarias anuais, da seguinte forma, por exemplo: Imaginemos
que um Orgdo Municipal se propde a implantar Unidades Domésticas de Tratamento de Esgoto
em 20.000 unidades residenciais ao custo de R$ 70.000.000,00 (R$ 3.500, reais a unidade).
Durante o ano, o Orgio executa apenas R$ 26.250.000,00 com 7.500 unidades implantadas.

Nessas circunstancias ¢ preciso identificar qual foi o motivo de ndo terem sido
implantadas todas as unidades previstas e verificar se essas circunstancias podem ser
solucionadas, corrigidas ou mitigadas € em que proporcao.

O mecanismo de identificar o motivo pelo qual nao foi executado € o que esperamos da
avaliacdo e do monitoramento das metas, e caso nessa avaliacdo seja constatada a
impossibilidade de conclusdo da meta, cabe a proposi¢do de revisdo da meta.

E, finalmente, ¢ interessante a proposi¢ao de reavaliagdes periddicas, para que se
estipulem novas metas ou se priorizem novas acoes. Para isso, do ACT podem ser retirados

representantes para compor uma Comissdo Gestora de Monitoramento e Avaliagdo do PDRSL.
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8.6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboragdao de Politicas Publicas compreende uma série de etapas e
critérios que devem ser rigorosamente observados na constru¢ao de instrumentos eficientes,
eficazes e adequados. Essas etapas, embora essenciais, podem representar obstaculos na
elaboracdo de Planos Locais, especialmente para equipes reduzidas. Nesse contexto, o dominio
das ferramentas de Gestdao, dos manuais de auditoria e das legislagdes vigentes constitui-se
como fator determinante para o sucesso do procedimento. A ado¢ao de modelos padronizados
e de boas praticas permite, frequentemente, a mitigacdo de diversos desafios, promovendo
maior racionalidade e efici€ncia no processo.

Ao analisar o processo de elaboracdo do PDRS/DF, constatou-se sua conformidade com
os critérios estabelecidos a luz das normativas de auditoria, além de identificar-se
potencialidade para a replicagdo da metodologia adotada. Desde que seja possivel realizar
levantamentos de dados geograficos — cada vez mais acessiveis e disponibilizados por
organismos nacionais, estaduais, municipais, bem como por sistemas de informacao e pesquisas
internacionais — um diagnostico preciso pode ser realizado, assegurando a identificagdo,
classificagdo e gestdo adequadas dos riscos associados.

O procedimento adotado na constru¢do do PDRS/DF contribui para a priorizacao das
estratégias de governo ao recorrer a ferramentas simples, porém eficazes, que garantem o
atendimento as obrigagdes legais na formulacdo de politicas publicas. Ademais, oferece
orientagdes acerca de mecanismos de monitoramento e controle das ac¢des voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel em ambito local. Sempre que ocorrerem mudangas no
contexto ou na realidade regional, a politica devera ser atualizada, empregando-se as
ferramentas aqui indicadas para esse fim.

Recomenda-se, ainda, a consideracdo das particularidades locais, a definicdo de
objetivos claros e a disponibilizagdo de recursos adequados, aliando-se a uma pratica de
monitoramento continuo das metas estabelecidas. E imprescindivel que o plano seja
institucionalizado sob a forma de programa de governo, com metas, prazos e pontos de controle
bem definidos, de modo a reduzir os riscos de descontinuidade decorrentes deeventuais

mudancas na gestao publica.
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ANEXO I - QUESTIONARIO COM QUESTOES A SEREM AVALIADAS

PREVIAMENTE A ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO

PODER EXECUTIVO FEDERAL

Quadro 8 — Questionario com questdes a serem avaliadas previamente a elaboracao de atos

normativos no ambito do poder executivo federal

Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024

QUESTOES A SEREM AVALIADAS PREVIAMENTE A ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO

AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

DIREITOS FUNDAMENTAIS

As regras propostas afetam direitos fundamentais ou garantias constitucionais?

Os direitos de liberdade podem ser afetados?

Os direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

Qual ¢ o ambito de protecdo do direito fundamental afetado?

O ambito de protecdo sofre restrigdo?

A proposta preserva o nicleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

Trata-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

Trata-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacao da lei? (Exemplo: regulag@o de colisdo de
direitos.)

A proposta ndo usa, de modo excessivo, formula¢des genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos
indeterminados.)

A formula proposta ndo se afigura casuistica?

O principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo foi observado?

O destinatario pode prever e aferir as limitagdes ou os encargos que lhe poderdo advir?

As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa no processo
judicial ¢ administrativo?

Os direitos de igualdade foram afetados?

Os direitos de igualdade especiais foram observados? (Exemplo: proibi¢ao absoluta de diferenciacdo.)
O principio geral de igualdade foi observado?

Quais so os pares de comparagao?

Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

Ha razdes que justifiquem as diferengas decorrentes da natureza das coisas ou de outros fundamentos de
carater objetivo?

As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o
tratamento igualitario?

A proposta pode afetar situagdes consolidadas? Ha ameaga de ruptura ao principio da seguranca juridica?
O principio que determina a preservagao de direito adquirido foi observado?

A proposta pode afetar ato juridico perfeito?

A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanga? (Exemplos: institutos juridicos, situagdes estatutarias,
garantias institucionais.)

A adogdo de clausula de transi¢do entre o regime vigente e o regime proposto seria recomendavel?




