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RESUMO

O presente estudo aborda o termo “estado de excegdo” em Agamben e o diferencia de diversas
interpretacdes reducionistas, com o objetivo de ampliar a compreensdo do termo para além de
analises historicas e juridicas controversas. Partindo da tematizagdo do obscuro, iniciamos a
abordagem do problema direcionando o foco para o fundamento da investigacéo filosofica de
Agamben, qual seja, a sua dimensdo metodoldgica, que, inevitavelmente, opera uma critica a
tradicdo metafisica ocidental. Em seguida, o objetivo foi reconstruir o conceito de excecéo, a
partir das interacOes entre as dimensdes politicas e biopoliticas do poder, que torna o estado de
excecdo um fendmeno complexo e multifacetado, destacando a importancia da qualidade
humana na regra como fator subjacente a génese do poder. Por fim, tendo sido subitamente
atravessados pelo momento Unico e avassalador da Pandemia de Covid-19, seguimos com
Agamben para explorar as estratégias biopoliticas extraordinérias surgidas, ndo sem tensdes
politicas e institucionais sobre a gestdo dos corpos, que transformaram as relaces de poder e
subjetividades, abalando as estruturas do poder democratico moderno e justificando a

formulacéo de um poder destituinte.

Palavras-chave: Giorgio Agamben. Método. Estado de excecdo. Excecdo. Génese do poder.
Covid-19.



ABSTRACT

This study examines the term “state of exception” in Agamben’s work, distinguishing it from
various reductive interpretations to broaden understanding beyond contentious historical and
juridical analyses. By thematizing obscurity, we initiate our approach by focusing on the
foundation of Agamben’s philosophical inquiry: its methodological dimension, which
inherently advances a critique of the Western metaphysical tradition. Subsequently, the
objective shifts to reconstructing the concept of exception through the interplay between
political and biopolitical dimensions of power. This framework reveals the state of exception
as a complex, multifaceted phenomenon, emphasizing the significance of human quality within
the rule as an underlying factor in the genesis of power. Finally, amid the abrupt emergence of
the overwhelming singularity of the COVID-19 pandemic, we follow Agamben in analyzing
the extraordinary biopolitical strategies that arose—marked by political and institutional tensions
over bodily governance. These strategies reconfigured power relations and subjectivities,
destabilized modern democratic power structures, and substantiated the formulation of a

destituent power.

Keywords: Giorgio Agamben. Method. State of exception. Exception. Genesis of power.
COVID-19.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A luz da atualidade do pensamento politico-filosofico de Giorgio Agamben, poder-se-
ia dizer que a leitura dominante de seu estudo consiste, sobretudo, numa espécie de exegese de
seu pensamento, de estruturacdo de seus conceitos, do estudo do contexto histdrico de sua vida
e obra, todos, seguramente, constituintes de sua filosofia. Nao que tais abordagens ndo sejam
importantes, contudo, no que diz respeito a construcdo de seu pensamento, a elaboracdo de
conceitos, a sua interpretacdo sobre a histdria que, em dltima instancia, culmina numa critica a
tradicdo metafisica ocidental, pouco se fala sobre a influéncia do suporte interpretativo que é
dado a sua investigacdo filosofica pelo método de pesquisa escolhido, algo que definitivamente
reverbera na compreensao da excecdo como dispositivo originario.

Inicialmente, em meados de 2018, baseada no estudo bibliografico do termo estado de
excecdo, presente nas obras Homo Sacer (2010) e Estado de Excecdo (2004), a presente
dissertacdo tinha a pretensdo de — partindo da interpretacdo do método investigativo nas obras
do filoésofo italiano e da recepcdo mais comum e geral de sua filosofia no contexto do
pensamento politico contemporéneo — esmiucar o referido termo, demonstrando sua implicacéo
na origem da vida nua, na esfera politica como nucleo originario do poder soberano, ao analisar
a interseccdo entre o modelo juridico-institucional e 0 modelo biopolitico de poder.

Algo que poderia ser descrito como “entre mais do mesmo e o ineditismo”, ja que, por
meio daquele caminho de pesquisa inicial, buscava-se entender epistemologicamente os lagos
subjetivos constitutivos do poder que, para Agamben, arqueologicamente, comprometiam o
conceito de estado de excecdo, a ponto de que, 8 anos apos a publicacdo de Estado de Excecao
(2004), Agamben se da conta de que a elaboracéo da teoria do estado de excecdo ndo poderia
ser um fim ou um objetivo em si mesmo, mas que deveria estar inserida em um conjunto mais
amplo, no contexto das tecnologias de governo, inseparavel de uma investigacdo sobre a
natureza e a estrutura do governo.!

A recepcgdo cientifica global do conceito agambeniano de estado de excegdo tem
esfacelado o termo numa miriade de compreensdes juridicas, leituras filoséficas e socioldgicas,
que, entre si, concordam na divergéncia e discordam na convergéncia daquilo que recepcionam

com certa abstracdo interpretativa de cada campo do saber. Nesse contexto, uma concepgéo

! Agamben, Giorgio. Estado de excecdo e genealogia do poder, p. 25 (no original: Estado de Excepcion y
Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2011. Traducédo do italiano,
resumo, palavras chave e notas de Daniel Arruda Nascimento).
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juridica genérica — posta como concreta — consolida-se como eixo hermenéutico dominante,
operando como porta de entrada hegemonica ao pensamento de Agamben. Sob essa chave
interpretativa, analisam-se suas incidéncias juridicas e histérico-faticas (énticas), tal como
manifestas na instituicdo do nazismo na Alemanha.

Tais compreensdes, a0 mesmo tempo em que esvaziaram de sentido a voz do fil6sofo,
que redefiniu o pardmetro da filosofia politica e do discurso critico contemporaneo com a
publicacdo de Homo sacer: O poder soberano e a vida nua, ainda em 1995 (Salzani, 2013, p.
7), limitaram o debate intelectual da filosofia de Agamben a um conceito de Estado de Excecao
fatico determinado por uma linha cronolégica de tempo que marca a manifestacdo, as vezes até
positivada, do fendmeno no Estado de Direito.? Essas interpretacdes restringem o conceito ao
desenvolvimento historico do estado de sitio, com sua institucionalizacdo e progressiva
dissociacdo da situacdo de guerra; na positivacdo de legislacdo excepcional via decreto
governamental, aceita consensualmente pelas forcas politicas, e, finalmente, na sua
reconfiguracdo como medida extraordinaria de policia, decorrente de mudancas no equilibrio
dos poderes institucionais democraticos, particularmente na ampliacdo ou no avango dos
poderes da esfera do executivo sob a do legislativo, dinamica esta, iniciada durante emergéncias
militares justificadas como “prote¢do legitima do territorio”, e que perpetuou-se para além de
seus contextos originarios, originando a contemporanea “emergéncia econdémica”.?

E relevante salientar que reduzir o estado de exce¢do a um conceito meramente fatico,
ndo apenas desconsidera o interesse filos6fico de Agamben - presente tanto em suas obras
anteriores quanto posteriores a seu magnum opus*- pela complexidade ontoldgica da excegao,
mas também obscurece suas manifestacbes biopoliticas mais cruéis. Tais manifestacGes ndo se
limitam a dispositivos juridicos ou estruturas politicas objetivas; elas operam profundamente
no plano da subjetividade, moldando e desmontando identidades por meio de processos de
subjetivacdo e dessubjetivacdo. No entanto, tal abordagem pode decorrer da desconsideracédo
da adverténcia do proprio Agamben acerca da incerteza do conceito de estado de excec¢do e de
sua terminologia. Como ele pontua no contexto do estudo do estado de exce¢do como
paradigma de governo na contemporaneidade, trata-se de um “[...] termo técnico para o
conjunto coerente dos fendmenos juridicos que se propde a definir” (EE, 2004, p. 15). Essa

imprecisdo conceitual foi frequentemente reduzida a uma leitura instrumental, em parte devido

2Cf. EE, 2004, p. 24 € ss.
3Cf. EE, 2004, p. 26.
4Cf. HS, 2010.
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a influéncia predominante da interpretacdo schmittiana, que obscureceu a complexidade
ontoldgica proposta por Agamben.

A filosofia politica de Giorgio Agamben, notadamente através de sua série Homo Sacer,
apresenta um entendimento profundo e inovador do termo “estado de excecao”. Ao contrario
da tradigdo metafisica que busca fixar conceitos em esséncias estaticas, Agamben opera uma
desontologizacgdo radical do estado de excecao. Seu gesto filoséfico preserva a dupla dimenséo
constitutiva do conceito: na aparéncia ontica, como fendmeno histérico-juridico observavel
(como estados de sitio e 0s decretos emergenciais) e no fundamento ontolégico, como operador
biopolitico que suspende a norma para incluir a vida nua na maquina governamental. Essa
analise supera abordagens tradicionais do poder, inclusive as inspiradas em Foucault, centradas
em modelos juridicos ou institucionais, ao revelar o “ponto de indiferenga” onde convergem
técnicas de individualizacao e préaticas totalizantes: o préprio sujeito. Nele, o poder ndo apenas
se exerce externamente, mas se internaliza, transformando a subjetividade em territorio Gltimo
da excecdo. Recusar a reducdo do termo a esfera juridica é, portanto, reconhecer seu estatuto
de limiar entre direito e politica, onde a excecdo se torna regra e a vida se torna objeto de
captura. O foco deste estudo ¢ investigar o “estado de exce¢do” ndo apenas como UM
dispositivo juridico, mas como uma dimensao subjetiva fundamental para a génese do poder.

Neste cendrio, surge a critica teérica mais ampla ao projeto de Agamben, especialmente
no campo tedrico-filosofico polarizado. A leitura dominante, frequentemente alinhada com a
teoria politica “tradicional”, ataca as premissas metodologicas e filologicas de suas
arqueologias, questionando a elaboracdo dos conceitos por ele realizada, que, ao final,
invalidaria as conclusdes de seu projeto filosofico.> Além disso, acusagdes de niilismo,
utopismo e, apoliticismo permeiam as criticas, como aponta Carlo Salzani (2013).

Salzani observa que a filosofia politica de Agamben é an6mala, extrapolando as
fronteiras da politica tradicional circunscrita nos limites da teoria dominante, ao abordar temas
como metafisica, literatura, linguistica e ao adotar um discurso pseudo-religioso. Segundo
Salzani, “se a ‘filosofia politica’ de Agamben ¢ andmala e heterogénea em relagdo a teoria
politica tradicional, € porque deve ser rastreada até sua matriz auténtica e original: a ontologia”
(Salzani, 2013, pp. 7-8). As analises politicas de Agamben se fundamentam e se rearticulam de
uma forma mais explicitamente politica a partir da influéncia de Foucault, que contribuiu

significativamente para as criticas a metafisica, a estética, a linguagem e a historia, conduzidas

5 A respeito disso ver: CASTRO, E. Acerca da ndo distingdo entre bios e zoé. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, v. 9, n. 2, pp. 51-61, jul-dez, 2012. DOI:_https://doi.org/10.5007/1807-1384.2012v9n2p51.
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de maneira coerente e substancialmente unitaria, desde os primeiros anos da década de 1970
(Salzani, 2013, p. 8).

E nesse ambito do aberto, onde linguagem, vida e politica se co-pertencem numa
ontologia da poténcia, que esta dissertagdo se propde a explorar como o “estado de excegdo”,
conforme entendido por Agamben, se manifesta como uma estrutura bio-politica. Para além da
simples suspensdo juridica, interessa-nos desvelar como essa logica excepcional ¢ internalizada
pelos individuos, constituindo-se em mecanismo intrinseco a formacao subjetiva do poder, ou
seja, expor que o estado de excecdo ndo € apenas um mecanismo juridico, mas uma estrutura
que se internaliza nos individuos, constituindo-se matriz subjetiva que legitima e reproduz a
soberania. A cumplicidade das subjetividades na reproducdo da soberania é uma perspectiva
que revela a dimensdo oculta negligenciada pelas analises tradicionais precisamente onde a
exce¢do se naturaliza como experiéncia corporea e existencial. O termo “estado de excegdo”
em Agamben, portanto, ndo se restringe a uma medida extraordinaria aplicada pelo Estado, mas
funciona como um mecanismo que opera nas esferas subjetivas, moldando e condicionando as
relacBes de poder. Neste sentido, a dissertacdo argumenta que essa dimensdo subjetiva é
essencial para compreender a totalidade da critica de Agamben a tradicdo politica ocidental e
sua contribuicdo para o pensamento politico contemporaneo.

Todavia, durante o desenvolvimento deste estudo, o cenério global foi dramaticamente
alterado por um evento que marcaria profundamente o século XXI.6 Em 30 de janeiro de 2020,
a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou o surto de um novo coronavirus como uma
emergéncia de salde publica de importancia internacional, emitindo seu mais alto nivel de
alerta, conforme o regulamento sanitério internacional. O Ultimo alerta deste tipo havia sido
emitido em maio de 2018, em relagio ao surto de ebola na Republica Democratica do Congo’.
Em fevereiro de 2020, um novo coronavirus, identificado como SARS-CoV-2 ou Covid-19,

inicialmente relatado em Wuhan, na China, havia se tornado uma epidemia com risco iminente

6 A conclusdo desta pesquisa, inicialmente prevista para junho de 2020, foi impactada por circunstancias
excepcionais. Em 01 de margo de 2020, a autora foi hospitalizada no Hospital Regional da Asa Norte (HRAN),
em Brasilia, devido a uma infeccéo respiratoria grave associada a crise de asma aguda e agranulocitose. Este
periodo coincidiu com a declaracéo oficial da pandemia de covid-19 pela OMS (11 de margo de 2020), momento
em que 0 HRAN se tornou referéncia para tratamento da doenca no Distrito Federal. A internacdo permitiu
testemunhar in loco a chegada e internacdo da paciente zero de covid-19 do Distrito Federal e a implementacéo
das politicas de emergéncia sanitaria brasileiras no epicentro da crise, em um contexto marcado pela arquitetura
pandptica do hospital — ironia ndo despercebida ante as andlises biopoliticas desenvolvidas nesta dissertagdo.
[ANEXO 01].

"Ver: PAHO — Organizagdo Pan-Americana da Salde. Histérico da pandemia de covid-19. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 16 jan. 2023.
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de evoluir para uma pandemia, dada sua rapida disseminacdo em dezenas de paises do globo.®
Enquanto isso, no Brasil®, mais especificamente, no Distrito Federal, por precau¢do, o Governo
do Distrito Federal (GDF) declarou situacdo de emergéncia'® no ambito da sadde publica e
elaborou o Plano de Contingéncia Distrital para estabelecer a estratégia de acompanhamento e
suporte dos casos suspeitos e confirmados.

No plano tedrico-filos6fico, em contraponto as a¢Ges governamentais emergenciais,
diretamente de Veneza (Italia), seguindo seu diagnostico prévio sobre a sacraliza¢ao da ciéncia
como religido secular (2019), Giorgio Agamben intervia precocemente com seu artigo A
Invengdo de uma Epidemia ainda em fevereiro de 2020, sendo um dos primeiros filésofos do
mundo a escrever sobre as consequéncias biopoliticas do poder estatal sobre a populacdo em
tempos de emergéncia sanitaria. A partir de 26 de fevereiro, Agamben iniciou uma série de
publicacbes com reflexdes sobre a pandemia em seu blog Una Voce!! no site da editora
Quodlibet, desencadeando criticas imediatas, desde Jean-Luc Nancy que o acusou de
“negacionismo filosofico”, passando por Roberto Esposito que contestou a subestimacao da
dimensdo imunolédgica do poder, a Slavoj Zizek que apontou a omissdo do capitalismo como
estado de excecdo real. Essa polémica ultrapassou o contexto europeu, gerando intenso debate
epistémico no Brasil.

Com a declaragdo da pandemia de Covid-19 pela OMS em 11 de marco de 2020, o GDF
adotou medidas de contencdo do virus, suspendendo todas as atividades coletivas e eventos em
todo o Estado, como cinemas, teatros, academias, igrejas, museus, boates, parques ecoldgicos,
dentre outras atividades que envolviam aglomeracédo de pessoas'?. Além disso, foi decretado o
regime de teletrabalho para servidores publicos, para trabalhadores a servico do GDF que
apresentassem sintomas de Covid-19%3 e a interrupgao das aulas na rede publica de ensino. Dois
meses depois, em maio de 2020, a Universidade de Brasilia (UnB) suspendeu'* totalmente as

atividades de ensino, que haviam iniciado em marco, apos a noticia de um aluno infectado. Essa

8 Ver WHO. Diretor-general’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 (24 February 2020).
Disponivel:  https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---24-february-2020. Acesso em: 16 jan. 2023. [ANEXO 02]

9 [ANEXO 03]

10 BRASILIA (DF). Decreto Distrital n. 40.475, de 28 de fevereiro de 2020.

11 AGAMBEN, G. Una voce. Quodlibet, 26 fev. 2020. Disponivel em: https://www.quodlibet.it/una-voce-giorgio-
agamben. Acesso em: 16 jan. 2023.

12 BRASILIA (DF). Decreto Distrital n. 40.509, de 11 de margo de 2020.

13 BRASILIA (DF). Decreto Distrital n. 40.526, de 17 de margo de 2020.

4Na ocasido, algumas plataformas de midia chegaram a noticiar o cancelamento do semestre letivo na UnB,
conforme consta no [ANEXO 04]. No entanto, em reunido virtual realizada no dia 23 de marco de 2020, o Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe) deliberou pela suspenséo do calendario académico do primeiro semestre
de 2020, como também registrado no [ANEXO 05].
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https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---24-february-2020
https://www.quodlibet.it/una-voce-giorgio-agamben
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medida foi tomada por tempo indeterminado, levando a suspensdo emergencial do semestre
letivo e ao adiamento®® do vestibular, além da elaboracio de um plano de contingéncia®® para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 no @mbito universitario.

Diante dessa conjuntura, surgiu o desafio de articular o projeto dissertativo original de
2018 com a emergéncia de uma gestdo biopolitica dos corpos sem precedentes na era
tecnoldgica contemporanea - exemplarmente materializada na gestdo pandémica, onde medidas
emergenciais sdo naturalizadas pelos individuos, convertendo restricbes em autocontrole
subjetivo. Este € 0 momento exato em que a historia estd sendo escrita/inscrita as custas da
carne humanal’, momento em que o fildsofo se esforca para dar sentido ao presente, momento
em que o mundo mais precisa da filosofia. A partir da investigagdo filosofica das implicaces
do pensamento do filésofo italiano sobre o estado de excecdo, a analise ampliada buscou
compreender a atual conjuntura politica, econdmica e social, sob a emergéncia sanitaria global,
com énfase no Brasil. O propdsito é elucidar os mecanismos e as relacdes de poder, visando a
superacao da violéncia causada pelas exce¢des que permeiam a biopolitica e a geracdo da vida
nua como Unica forma de vida no presente.

Entretanto, no escopo desta aspiracao, sobressai-se a necessidade intrinseca de realizar
um recorte interpretativo sobre um pensamento ainda em construcdo, a partir de alicerces
metodoldgicos e perspectivas paradigmaticas ja definidos pelo fildsofo, os quais guiam o leitor
a apreensdo da estrutura argumentativa desenvolvida por Agamben e apresentada neste
trabalho. 1sso nos permite ultrapassar os limiares estabelecidos pelo projeto Homo sacer ao
considerar outras obras do filésofo, abordando o tema sob uma perspectiva mais aprofundada
de forma a desobscurecer, ou melhor, de forma a defender a tese do estado de exce¢do como a
génese subjetiva do poder em Agamben, sem negligenciar a compreensdo do estado de excegédo
como uma forma de tecnologia, perpassando, portanto, mecanismos, dispositivos, instituicdes

e relacdes de poder que compdem a maquina politica do Estado.

15 TANEXO 06]
18 JANEXO 07]

17 Durante a retomada remota das atividades pela Universidade de Brasilia (UnB), em agosto de 2020, a autora
contraiu Covid-19, exigindo internacdo em UTI e enfermaria COVID (covidario) no Hospital Santa Helena em
Brasilia. A bolsa CAPES foi crucial para custear o tratamento. Ap0s alta, em setembro 2020, diagnosticou-se
linfoma de células B de zona marginal esplénico, tratado inicialmente com anticorpo monoclonal. Apds oito ciclos
de imunoquimioterapia (julho de 2021 a janeiro 2022), por recidiva, iniciou-se protocolo complementar de
imunoterapia que se estendeu até fevereiro de 2024. Esta experiéncia dupla — como paciente pandémica e
oncolégica — motivou a ampliacdo da pesquisa para incluir andlise dos efeitos colaterais da pandemia a luz de
Agamben. Ver: UNB. O que esperar da retomada do calendério académico da Universidade de Brasilia? Noticias
UnB, 2020. Disponivel em: https://noticias.unb.br/67-ensino/4362-0-que-esperar-da-retomada-do-calendario-
academico-da-universidade-de-brasilia. Acesso em: 16 jan. 2023. [ANEXO 08]
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Reconhecendo a complexidade inerente ao desafio de des-velar o enigma
metalinguistico como pode ser classificado ndo so o termo estado de excecéo, ao considerar as
diversas situacfes em que ele é utilizado pelo filésofo, como todas as densas e eruditas
investigacoes filosoficas de Giorgio Agamben, optou-se por abordar o problema a partir de trés
temas centrais. O primeiro tema, A tematizacéo do obscuro, consiste em uma breve exposi¢éo
acerca do método arqueoldgico e paradigmatico defendido por Agamben enquanto
interpretacdo do presente. O segundo, A reconstrucédo do elo perdido, examina como o poder
se origina e se sustenta na politizacdo da vida humana, analisando, entre outros aspectos
cruciais, os elementos fundamentais da natureza do estado de excecéo, o poder soberano e a
producdo de vida nua. O terceiro e Ultimo tema, A razdo de ser do duplo vinculo politico na
estrutura do poder moderno, concentra-se nas consequéncias biopoliticas concretas do estado

de excecao durante a pandemia de Covid-19 no Brasil.



2 PROLOGO AO METODO

2.1 Giorgio Agamben no Brasil: recepcéao e criticas

Em Entre a hipérbole e o eufemismo: o debate sobre o estado de excecdo no Brasil,
artigo incluido na obra O Estado de Excecéo e as Formas Juridicas®®, Moysés Pinto Neto®
examina a repercussdo do pensamento de Giorgio Agamben no cenério brasileiro, centrando-
se na teoria do estado de excecao permanente. Partindo de influéncias como Walter Benjamin,
Martin Heidegger e Michel Foucault, Agamben redefine a exce¢do, comumente entendida
como um evento pontual, para um mecanismo estrutural do poder soberano, no qual a suspenséo
temporéria do direito se converte em estratégia de governabilidade humana. Nesse contexto, o
autor destaca como a teoria agambeniana, ao desafiar a no¢do de normalidade juridica, polariza
debates no Brasil, mobilizando campos como o direito, a filosofia e as ciéncias sociais, embora
enfrente resisténcias robustas — sobretudo entre juristas alinhados ao constitucionalismo, para
guem a defesa intransigente da legalidade formal inviabilizaria sua aplicacdo ao caso brasileiro.

Moysés Neto observa que, no cerne das recepcdes contemporaneas, estdo interpretagdes
“mais soltas” do pensamento de Agamben, que, embora utilizem seu vocabulario,
frequentemente o fazem de forma superficial, misturando-o com ideias do liberalismo politico
e sua critica ao autoritarismo. Essas abordagens, comuns no meio juridico®, tendem a esvaziar

0 conceito de estado de excecdo, aplicando-o0 de maneira genérica e pouco rigorosa, o que acaba

18 PILATTI, Adriano; MATOS, Andityas Soares de Moura Costa; CORREA, Murilo Duarte Costa (Org.). O
estado de excecdo e as formas juridicas. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017.

19 Moysés Pinto Neto é doutor em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS) e professor visitante do programa de p6s-graduacdo em literatura da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Seu trabalho frequentemente dialoga com a filosofia de Giorgio Agamben, especialmente em temas como
biopolitica, estado de excecdo e critica a modernidade. Em artigos e pesquisas, Neto explora conceitos
agambenianos como homo sacer e a relagdo entre direito e violéncia, aplicando-0s a contextos contemporaneos,
como a pandemia de Covid-19 e a crise politica brasileira. Ele também participou de grupos de estudos sobre
Agamben e outros fil6sofos, evidenciando sua contribuicdo para a reflexdo sobre o estado de exce¢do na
atualidade.

20 0 exemplo a seguir ilustra como as interpretagdes “mais soltas’ do pensamento de Agamben extrapolam o meio
juridico e ingressam no campo filosofico. A polémica em torno do artigo Agamben sendo Agamben: o filosofo e a
invencdo da pandemia, publicado no blog da Boitempo em 12 de maio de 2020, foi escrita por Yara Frateschi,
fildsofa da Universidade de Campinas (Unicamp). No texto, Frateschi faz uma leitura superficial da teoria do
estado de excecdo, aplicando-a de forma reducionista ao contexto da pandemia de Covid-19. Essa interpretacéo
foi prontamente rebatida por estudiosos de Agamben no texto Agamben sendo Agamben: por que ndo?, publicado
no mesmo blog em 16 de maio de 2020. Os autores destacaram a necessidade de uma leitura mais cuidadosa e
contextualizada da obra do fildsofo, evitando simplificaces que deturpam seu pensamento. FRATESCHI, Yara.
Agamben sendo Agamben: o fildsofo e a invencdo da pandemia. Blog da Boitempo, 12 maio 2020. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2020/05/12/agamben-sendo-agamben-o-filosofo-e-a-invencao-da-pandemia/.
Acesso em: 16 maio 2020. BOITEMPO. Agamben sendo Agamben: por que ndo?. Blog da Boitempo, 16 maio
2020. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2020/05/16/agamben-sendo-agamben-por-que-nao/. Acesso
em: 16 maio 2020.
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por distorcer a complexidade da teoria agambeniana. J& entre as primeiras recepgdes no Brasil,
0 comentador aponta uma resisténcia mais severa, especialmente entre os defensores do novo
constitucionalismo pds-1988. Estes rejeitavam categoricamente a aplicacdo da teoria do estado
de excecdo ao contexto brasileiro, argumentando que ela ndo se alinha com a legalidade formal
estabelecida pela Constitui¢éo brasileira.

Moysés Neto argumenta que o estado de exce¢do no Brasil é frequentemente
eufemizado (suavizado ou negado) por aqueles que defendem a ideia de um Estado de direito
pleno. Por outro lado, criticos acusam os teodricos da excecao de usar uma hipérbole (exagero)
para descrever a realidade brasileira. No entanto, Neto sustenta que o estado de exce¢do nédo €
uma mera suspensao temporal (caso de exce¢do), mas uma regra no pais, enraizada em praticas
historicas e contemporaneas de violéncia e repressao. Essa perspectiva € ilustrada pela analise
de casos como a guerra as drogas, na atuacio das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)?! no
Rio de Janeiro (2008 —) e na repressio estatal aos protestos de 201322, onde a suspenséo de
direitos operou de forma difusa, mascarada pela retdrica da seguranca e da ordem.

Dentro desse debate, a posicdo do jurista Miguel Reale, professor emérito da
Universidade de Sdo Paulo (USP) e expoente do constitucionalismo liberal, emerge como
emblematica da resisténcia ao conceito agambeniano, defendendo, em contrapartida, a primazia

da legalidade formal. Sua opinido, expressa em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo em 200323,

2L As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) foram um programa de seguranca publica implementado no Rio de
Janeiro a partir de 2008, com o objetivo declarado de “pacificacdo” de comunidades (favelas) historicamente
controladas por grupos armados (trafico de drogas e milicias). A estratégia consistia na ocupacdo territorial
permanente por policiais treinados, substituindo operagfes violentas e episddicas por uma suposta integracéo
social. Apesar do discurso de reducdo da violéncia e promocéo de direitos, as UPPs foram criticadas por violages
de direitos humanos (execugdes sumarias, invasdes de domicilios), manutencéo da desigualdade estrutural e efeitos
temporarios. Analistas como Giuseppe Cocco e Karina Junqueira argumentam que o modelo operou sob uma
l6gica de estado de excecdo, onde a militarizagdo justificou a suspensdo de garantias constitucionais para
moradores de comunidades (favelas), tratados como cidad&os de segunda classe. Para uma anélise detalhada, ver:
COCCO, Giuseppe; JUNQUEIRA, Karina. Excecdo e pacificacdo nas favelas cariocas. In: PILATTI, Adriano;
MATOS, Andityas Soares de Moura Costa; CORREA, Murilo Duarte Costa (org.). O estado de excecdo e as
formas juridicas. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017, pp. 193-212.

22 Os protestos de junho de 2013 foram uma série de manifestagGes que comegaram contra o aumento das tarifas
de transporte publico em S&o Paulo, lideradas pelo Movimento Passe Livre (MPL), mas rapidamente se
expandiram para outras cidades e ganharam pautas diversificadas, como combate a corrupgéao, investimentos em
saude e educagdo, e criticas aos gastos publicos com a Copa do Mundo de 2014. Marcados por repressdo policial
violenta (uso excessivo de forca, prisdes arbitrarias e até uso de balas de borracha), os protestos revelaram um
descontentamento generalizado com a classe politica e a precariedade dos servigos publicos. Analistas como
Moysés Neto Pinto Neto (no livro O Estado de Excecao e as Formas Juridicas) associam a resposta estatal a esses
protestos a uma légica de excecdo, onde a criminalizacdo de manifestantes e a suspensdo temporaria de direitos
fundamentais (como o direito de reunido) reforcaram a ideia de um estado de excecdo difuso no Brasil. Para mais
detalhes, ver: NETO, Moyseés Pinto. Entre hipérboles e eufemismos: o debate sobre o estado de excec¢éo no Brasil.
In: PILATTI, Adriano; MATOS, Andityas Soares de Moura Costa; CORREA, Murilo Duarte Costa (org.). O
estado de excecdo e as formas juridicas. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017, pp. 213-236.

23 FOLHA DE S.PAULO. Para Miguel Reale, estado de excecdo “ndo existe”. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 16
mar. 2003. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs1603200306.htm. Acesso em: 4 mar. 2021.
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foi uma das primeiras intervengdes publicas sobre Agamben no Brasil, marcando o inicio de
um debate que se estende até os dias atuais. Na entrevista, Reale negou veementemente a
existéncia do Estado de Excecdo como figura juridica na teoria do Direito no Brasil, afirmando
que a Constituicdo prevé apenas dois mecanismos de suspensdo de direitos: o estado de defesa
e o estado de sitio. Em suas palavras: “Nao existe estado de exce¢do. Os dois estados que
importam suspenséo de direitos, segundo a Constitui¢do brasileira, sdo o estado de defesa e 0
estado de sitio. O estado de excegdo ndo existe” (Reale, 2003, n.p.). Para o jurista, o termo seria
uma “frase jornalistica”, sem validade juridica, mesmo em casos historicos quando do uso do
artigo 48 por Hitler na Alemanha de 1933, momento em que a Constituicdo de Weimar foi
suspensa.

Na ocasiao, Reale fez ainda uma distin¢ao crucial entre “estado de exce¢ao” e “medidas
de excecdo”. Estas tltimas, segundo ele, sdo ag¢des extraordinarias adotadas pelo governo para
lidar com crises, como a convocagdo das Forcas Armadas para atuar como policia no Rio de
Janeiro, em 2003%*, Ele esclareceu: “Medidas de excecdo sdo medidas tomadas pelo governo
para atender a situa¢des complexas para as quais ndo bastam as providéncias normais” (Reale,
2003, n.p.). Reale insistiu que tais medidas ndo configuram um Estado de Excecdo, pois ndo
suspendem direitos civis e sdo temporérias, cabendo ao Presidente da RepuUblica decidir sobre
sua aplicagé&o.

A andlise de Moysés Neto critica essa visdo formalista, apontando que a negacao do
estado de excecdo por Reale eufemiza praticas estruturais de violéncia e exclusdo no Brasil.
Para o comentador, a distingdo entre “medidas de excegdo” e “estado de excec¢do” ignora a
continuidade histérica de mecanismos que suspendem direitos de forma nao declarada, como a
ja mencionada repressao policial em comunidades (favelas) e a criminalizacdo de movimentos
sociais. A convocacado das Forcas Armadas citada por Reale, por exemplo, € interpretada pelo

pesquisador como parte de um estado de excecdo difuso, que opera sob a aparéncia de

24 A convocagéo das Forcas Armadas para atuar como policia no Rio de Janeiro em 2003 ocorreu durante o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte de uma operacdo denominada “Operagdo Rio”, que visava
combater o trafico de drogas e a violéncia em areas urbanas. A agéo foi justificada como uma “medida de exce¢do”
temporaria, autorizada pelo Artigo 142 da Constituicdo Federal, que permite o emprego das Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem. Entretanto, criticos argumentam que essa intervencdo reforcou uma logica de excecao
permanente, onde a militarizacdo de espacos urbanos marginalizados normalizou a suspensdo de direitos
fundamentais para moradores de comunidades (favelas). Analistas como Giuseppe Cocco e Moysés Neto Pinto
Neto relacionam tais medidas ao conceito agambeniano de estado de exce¢do, no qual a fronteira entre direito e
violéncia se dissolve em nome da seguranga. Para mais detalhes, ver: COCCO, Giuseppe; JUNQUEIRA, Karina.
Excecdo e pacificagéo nas favelas cariocas. In: PILATTI, Adriano; MATOS, Andityas Soares de Moura Costa;
CORREA, Murilo Duarte Costa (org.). O estado de exce¢éo e as formas juridicas. Ponta Grossa: Editora UEPG,
2017, pp. 193-212.
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legalidade, mas mantém populacGes marginalizadas em uma condigdo permanente de vida
desprovida de protec¢do juridica.

Outro jurista que se destaca nesse debate, como apontado por Moysés Neto, € Tarso
Genro?, cuja posicdo exemplifica a tensdo entre constitucionalismo e critica & exce¢do. Quase
uma década apos a intervencdo de Miguel Reale, e sob um ponto de vista ideoldgico distinto,
Genro apresenta uma leitura que rejeita a tese agambeniana como um “arroubo esquerdista e
ndo uma formulagdo tedrica séria” (Genro, 2012, n.p.). Em seu artigo Estado de Exce¢éo no
Brasil? (2012)%, Genro defende que o pais vive sob um Estado Democratico de Direito, ainda
que limitado pelo poder do capital. Para ele, a Constituicdo de 1988 representaria um avanco
inegavel: “O sucedaneo da Constituicdo de 88 ¢ a democracia politica, a inclusdo social e
educacional massiva” (Genro, 2012, n.p.). Genro critica a ideia de um estado de excecdo
permanente partindo de Carl Schmitt por considera-la uma abstracdo que inviabilizaria
estratégias reformistas dentro da ordem juridica — “A ‘exCec¢do permanente’ faria todos os
democratas, socialistas ou ndo, comunistas ou ndo, esquerdistas ou ndo, encontrarem-se no
fundo dos carceres, para novamente revisar as concepcdes que lhes levaram a divisdo ou a
impoténcia” (2012, n.p.). Ele argumenta que a transicdo democratica brasileira, apesar de
incompleta, evitou uma guerra civil e promoveu conquistas significativas, como a criacdo da
Comissdo da Verdade (2011), que investigou as violagdes de direitos humanos durante a
Ditadura Militar Brasileira. Para Genro, a defesa intransigente da legalidade constitucional é
essencial para consolidar as conquistas democraticas e enfrentar os desafios impostos pelo
poder econémico.

Entretanto, Moysés Neto contrapde que a defesa de Genro opera um “eufemismo da
Ciéncia Maior”?’, ao ignorar a biopolitica da exce¢do que estrutura o Estado brasileiro.

Retomando Manuela Carneiro da Cunha®, o pesquisador mostra como a violéncia contra

%5 Tarso Genro (1947-) é jurista, politico brasileiro e ex-governador do Rio Grande do Sul (2011-2014). Foi
Ministro da Justica (2003-2007) e da Educacdo (2004) no governo Lula, além de relator da Constituicao de 1988.
Sua obra articula critica ao autoritarismo e defesa do Estado Democratico de Direito, embora seja alvo de
controvérsias por sua rejei¢do a tese do estado de exce¢do permanente no Brasil.

% GENRO, Tarso. Artigo de Tarso Genro sobre legalidade do Estado. Jornal GGN, 25 jul. 2012. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/politica/artigo-de-tarso-genro-sobre-legalidade-do-estado/. Acesso em: 4 mar. 2021.
21O termo “Ciéncia Maior” refere-se a ideia de que o direito e a legalidade formal sdo vistos como um sistema
superior e autossuficiente, capaz de garantir a ordem e a justica sem a necessidade de questionar suas bases
politicas e sociais. No contexto do debate sobre o estado de excecdo, a Ciéncia Maior representa a crenga na
neutralidade e na eficécia do Direito para resolver conflitos e garantir direitos, ignorando as estruturas de poder e
exclusdo que permeiam o sistema juridico. Essa nocdo é criticada por Agamben (2004) e Foucault (1987), que
argumentam que o direito moderno esta intrinsecamente ligado a mecanismos de controle e violéncia,
especialmente em contextos onde o estado de exce¢do se normaliza.

28 Manuela Carneiro da Cunha é uma das mais destacadas antropologas brasileiras, com formacdo na tradigdo
estruturalista francesa. Professora emérita da Universidade de Chicago e da Universidade de Sdo Paulo - USP,
dedicou-se a estudos sobre etnologia indigena, escraviddo e relagdes étnicas no Brasil. Seu artigo “Sobre os
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indigenas, negros e pobres ndo é um caso isolado, mas uma prética social constitutiva
mascarada pelo formalismo juridico. A anélise de Cunha?® sobre as alforrias no século XIX,
por exemplo, revela que a lei “abstraia escravos, negros livres e libertos”, criando um siléncio
normativo que legitimava a violéncia. Para o comentador, a Constituicdo de 1988, embora
progressista, ndo rompeu com essa logica, para ele, a inclusdo formal de direitos coexiste com
a exclusdo material de populagdes periféricas, submetidas a um estado de excecéo difuso.

Assim como Reale, Genro é acusado de reduzir a exce¢do a um problema de
nomenclatura juridica, negando sua dimensao estrutural e historica. Moysés Neto enfatiza que
Agamben ndo propde a equiparagdo entre democracia e ditadura, mas expde a sobreposi¢do
entre norma e anomia inerente ao poder. Quando Genro celebra a transi¢do conciliada pds-
ditadura, desconsidera que a Lei de Anistia (Lei n. 6.683/79) — interpretada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como impunidade a torturadores — consolidou, nas palavras de Neto,
um “grande acordo do ndo esclarecimento”®°, onde a justica formal encobre a violéncia de
Estado. A critica culmina na ideia de que a acdo politica verdadeira, para Agamben, exige
romper o vinculo entre direito e violéncia — algo impossivel se a excecdo for eufemizada como
“medida temporaria” ou “limitacdo democratica” € Nnd0 como regra.

No debate sobre o estado de excecdo no Brasil, a analise de Vladimir Safatle®! no artigo

A ditadura venceu®? ilustra a tenso entre denuncia histérica e anélise estrutural. De acordo com

siléncios da lei: lei costumeira e positiva nas alforrias de escravos no Brasil do século XIX” (publicado
originalmente em Cadernos IFAN em 1985 e posteriormente no livro Antropologia do Brasil, 1986) analisa
criticamente as brechas entre o ordenamento juridico formal e as préticas sociais de alforria, revelando como
costumes e negociacdes informais moldaram a aplicacdo da lei escravista.

29 P|LATTI, Adriano; MATOS, Andityas Soares de Moura Costa; CORREA, Murilo Duarte Costa (Org.). O
estado de excecdo e as formas juridicas. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017, p. 29.

%0 Em 2010, o STF decidiu, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
153, que a anistia concedida aos agentes do Estado durante a ditadura militar (1964-1985) era ampla, geral e
irrestrita, incluindo tanto os perseguidos politicos quanto os torturadores. Essa decisdo foi criticada por setores da
sociedade civil e por estudiosos do Direito, que argumentam que ela perpetuou a impunidade e impediu o pleno
esclarecimento das violagdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar. Para Moysés Neto, essa
interpretacdo do STF exemplifica como a justica formal pode encobrir a violéncia de Estado, refor¢ando a ideia
de um estado de excecdo difuso que opera sob a aparéncia de legalidade. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADPF 153. Relator: Ministro Eros Grau, 2010; NETO, Moysés Neto Pinto. Estado de direito e estado de excecao:
as diferencas entre Agamben e o liberalismo politico. Revista Profanagdes, v. 1, n. 1, p. 4-21, 2014. DOI:
https://doi.org/10.24302/prof.v1i1.568.

31 Vladimir Safatle é fil6sofo e professor titular do Departamento de Filosofia da Universidade de Séo Paulo (USP),
conhecido por suas contribuicGes a teoria critica, a psicanalise e a filosofia politica. Sua obra dialoga com autores
como Theodor Adorno, Jacques Lacan e Giorgio Agamben, destacando-se por sua analise das estruturas de poder
e violéncia nas sociedades contemporaneas. No contexto brasileiro, Safatle é um dos divulgadores do pensamento
de Agamben, especialmente no que se refere ao conceito de estado de exce¢do. Em textos como A ditadura venceu,
Safatle argumenta que o legado autoritario da ditadura militar persiste no Brasil sob novas formas, como a
violéncia policial e a criminalizacdo dos movimentos sociais, reforcando a ideia de um estado de excec¢éo difuso.
Sua leitura de Agamben agrega ao debate filos6fico e politico no pais, influenciando andlises sobre democracia,
autoritarismo e justica.

%2 SAFATLE, Vladimir. A ditadura venceu. Blog da Boitempo, Sdo Paulo, 1 abr. 2014. Disponivel em:
https://www.boitempoeditorial.com.br/blog/2014/04/01/a-ditadura-venceu/. Acesso em: 4 mar. 2021.
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Moysés Neto, Safatle € um dos intelectuais brasileiros cujo pensamento se movimenta na linha
de Agamben acerca do tema, destacando a persisténcia de mecanismos autoritarios mesmo apos
a redemocratizacio. No texto publicado em 2014, no 50° aniversario do golpe militar de 19643,
Safatle argumenta que a Ditadura Militar ndo foi um episddio superado, mas uma vitoria
silenciosa do autoritarismo, materializada na continuidade de figuras politicas ligadas ao regime
(como José Sarney e Antdnio Delfim Netto) e na auséncia de responsabilizagéo pelos crimes
cometidos entre 1964 e 1985. Para o fil6sofo, o revisionismo historico que minimiza a violéncia
da ditadura — como a afirmacgéo de que o periodo teria sido “menos corrupto” — € a permanéncia
de praticas repressivas demonstram que “a ditadura venceu”. Essas narrativas revisionistas,
segundo Safatle, denotam a presenca de convicgdes falsas que alimentam a nostalgia da
Ditadura, perpetuando uma visao distorcida do passado e justificando praticas autoritarias no

presente.

Foi assim, de maneira silenciosa, que a ditadura venceu. [...] Ninguém, nem
nas Forgas Armadas nem no setor empresarial que tramou e alimentou o golpe,
teve a dignidade de pedir a sociedade perdao por um regime que destruiu o
pais (Safatle, 2014, n.p.).

Moysés Neto, contudo, também critica essa perspectiva por reduzir a exce¢cdo a um
legado da Ditadura, ignorando sua raiz estrutural na formacdo do Estado brasileiro. Ele
argumenta que Safatle opera uma hipérbole ao tratar o autoritarismo militar como um marco
isolado, sem vincula-lo a praticas historicas anteriores, como o genocidio indigena, a escraviddo
e a violéncia oligarquica. Para o comentador, a exce¢cdo ndo é um episddio, mas uma regra

constitutiva do poder no Brasil, como ja destacavam Darcy Ribeiro®* e Francisco de Oliveira.

33 A Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) foi instaurada com o golpe de 31 de margo de 1964, que depds o
presidente Jodo Goulart. O regime, marcado pela supressdo de direitos democraticos, censura, repressdo politica e
violagOes sisteméticas de direitos humanos (incluindo tortura e desaparecimentos forcados), foi legitimado por
uma série de Atos Institucionais (Als). O mais emblematico, o Al-5 (1968), suspendeu garantias constitucionais e
ampliou os poderes repressivos do Estado. A ditadura foi conduzida por uma sequéncia de presidentes militares —
Castelo Branco, Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo — e terminou com a
transi¢do gradual para a democracia, consolidada pela Campanha das Diretas J& (1984) e a eleicdo indireta de
Tancredo Neves (1985), que morreu antes de assumir, sendo sucedido por José Sarney. A Lei da Anistia (1979)
permitiu o retorno de exilados politicos, mas também garantiu impunidade a agentes do Estado envolvidos em
crimes. Em 2011, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi criada para investigar violagdes ocorridas no
periodo.

3% Darcy Ribeiro (1922-1997) foi um antropdlogo, escritor e politico brasileiro, reconhecido como um dos
intelectuais mais influentes do século XX no Brasil. Sua obra transcendeu a academia, impactando politicas
publicas e a construgdo de uma identidade nacional critica. Ribeiro foi um dos fundadores da Universidade de
Brasilia (UnB) em 1962, atuando como seu primeiro reitor. A UnB, sob sua visdo, tornou-se simbolo de vanguarda
académica, integrando pesquisa interdisciplinar e compromisso social. Perseguido durante a ditadura, exilou-se e
tornou-se voz global contra o autoritarismo. Seu legado na UnB e no Brasil permanece como marco do pensamento
anticolonial e da luta por uma sociedade mais justa.
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Darcy Ribeiro, por exemplo, descreve a legislacdo colonial como um “estado de guerra

latente”3®

, enquanto Oliveira analisa o “ornitorrinco” brasileiro®, um Estado hibrido que
combina modernidade e arcaismo como expressdo de uma excecao permanente.

Moysés Neto reconhece o acerto de Safatle em expor o “fracasso do dever de memoria”,
mas argumenta que o problema ndo € a falta de memoria, mas a invisibilizagdo da exce¢édo
como pratica estrutural. Enquanto Safatle vé& na Ditadura uma vitoria do passado, Moysés Neto
enxerga na exce¢do uma condi¢cdo do presente. A polémica revela um debate mais profundo:
para Safatle, a democracia € corrompida por residuos autoritarios; para Moysés Neto, ela é
fundada na exclusdo. A critica final do pesquisador € que Safatle, ao tratar a Ditadura como um
marco unico, repete o eufemismo liberal que nega a violéncia colonial e oligérquica,
negligenciando a biopolitica da exclusdo que precede e transcende o periodo militar. Como
conclui Moysés Neto: “A ‘vitoria da ditadura’ é uma metafora que obscurece que a violéncia
contra negros, indigenas e pobres ndo é residuo autoritario, mas produto de uma biopolitica
colonial” (2014, p. 38) No entanto, é possivel que Safatle tenha realizado um recorte tematico,
concentrando-se especificamente no legado da ditadura e em suas consequéncias simbolicas,
sem necessariamente descartar a analise mais ampla proposta por Moysés Neto. A polémica
revela, assim, um conflito entre duas narrativas: uma que interpreta a excecdo como residuo
histérico e outra que a entende como pratica fundacional.

No artigo Excecdo e estado de excecdo no pensamento de Giorgio Agamben®’,
publicado na revista Profanacdes (2018), Ana Suelen Tossige Gomes destaca que Agamben
tem sido alvo de criticas que frequentemente ignoram sua proposta metodoldgica. A autora
observa que acusacoes de “descompromisso com a historia” e de “escolhas unilaterais” sao

comumente atribuidas a Agamben por “criticos pouco familiarizados (ou muito incomodados)”

35 Em O Povo Brasileiro (1995), descreve o pais como um “estado de guerra latente”, onde a legislacéo colonial e
pos-colonial perpetuou desigualdades, especialmente contra indigenas e negros. Para Ribeiro, a combinag&o entre
discurso liberal e praticas oligarquicas criou uma sociedade fundada na “hipocrisia constitucional”, em que direitos
formais coexistem com a violéncia real.

3 O conceito do “ornitorrinco brasileiro”, cunhado pelo socidlogo e economista brasileiro Francisco de Oliveira,
é uma metafora que descreve a formagdao hibrida do Estado e da sociedade brasileira. Assim como o ornitorrinco
—um mamifero que bota ovos, possui bico de pato e cauda de castor —, o Brasil combina caracteristicas modernas
(industrializacéo, instituicbes democraticas formais) e arcaicas (desigualdade estrutural, violéncia oligarquica,
relagdes de poder colonialistas). Para Oliveira, essa hibridizacdo ¢ uma estrutura funcional que mantém a
dominagdo de elites econdmicas e a exclusao de populagdes periféricas. O termo aparece em obras como Critica
da Razdo Dualista (1972) e A Era da Indeterminagéo (2007), onde o autor analisa como o capitalismo periférico
brasileiro reproduz contradi¢Bes, como crescimento econdémico com concentracdo de renda e democracia formal
com violéncia de Estado. A metafora ilustra a dificuldade de classificar o Brasil em modelos tradicionais (como
“desenvolvido” ou “subdesenvolvido”), ressaltando sua singularidade histérica marcada pela exce¢ao permanente.
OLIVEIRA, Francisco de. A era da indeterminacdo. In: OLIVEIRA, Francisco; RIZEK, Cibele (org.). A era da
indeterminacéo. Sao Paulo: Boitempo, 20072, p. 7-28.

37 GOMES, Ana Suelen Tossige. Excecdo e estado de excegdo no pensamento de Giorgio Agamben. Profanacdes,
v. 5, n. 2, p. 48-61, 2018. DOI: https://doi.org/10.24302/prof.v5i2.1906.



https://doi.org/10.24302/prof.v5i2.1906

28

com sua obra. Como observa Ana Suelen Gomes, leituras apressadas e acostumadas com
projetos concretos e de vanguarda no campo da politica e do Direito, também levam a
incompreensdes acerca do pensamento agambeniano, especialmente daquele desenvolvido ao
longo de sua série Homo Sacer.

Agamben, ao levar muito a sério a ideia de ndo separacao entre teoria e préaxis, obra e
vida, método e contelido, desativa essas dicotomias por meio de sua filosofia. Para ele, as
assinaturas e os paradigmas que analisa ndo se deslocam de seu proprio pensamento, mas
integram-se na imanéncia deste. Pensar sobre a ontologia classica de Aristoteles, por exemplo,
ndo significa repetir exaustivamente o que a dogmatica filosofica ensinou ao longo dos séculos,
mas sim desvelar descontinuidades que podem ter muito a nos dizer contemporaneamente.

Nesse sentido, um olhar critico sobre a obra agambeniana ndo pode ignorar o método
de pesquisa que a orienta. Agamben opera por meio de uma arqueologia de paradigmas,
reconstruindo conceitos e praticas encontrados na literatura, nas artes, na filosofia, na politica
e no direito. Esse método, que a primeira vista pode parecer fragmentado ou dificil de seguir,
revela-se, na verdade, uma engrenagem conceitual de interconexdes, onde cada elemento
contribui para a compreenséo do todo. A obra de Agamben, portanto, ndo se limita a uma analise
tedrica descolada da realidade, mas busca desvendar como o0s paradigmas historicos e
filosoficos continuam a operar no presente, moldando as instituicdes e préaticas politicas.

Essas incompreensdes, segundo a Ana Suellen(2018), muitas vezes decorrem de uma
confusdo recorrente entre as nogdes de excecdo e estado de excec¢do, que, embora relacionadas,
tratam de realidades distintas. A excecdo, em Agamben, € um modus operandi da ontologia
ocidental, um dispositivo que estrutura a linguagem, a cultura e a politica no Ocidente. Ela
opera por meio da exclusdo inclusiva, onde algo é excluido para ser incluido como fundamento
de uma realidade aparentemente oposta. Ja 0 Estado de Excecdo é um paradigma especifico do
direito e da politica, que exemplifica como a excecdo se manifesta no campo juridico, criando
uma zona de indiscernibilidade entre norma e anomia, direito e violéncia.

Diante desse cenario polarizado entre eufemismos constitucionalistas e hipérboles
criticas, o debate brasileiro sobre o estado de excegdo revela uma lacuna hermenéutica
fundamental: a tendéncia a reduzir a complexidade da teoria agambeniana a uma categoria
juridica estanque ou a um episddio historico circunscrito, negligenciando sua dimenséao
ontoldgica e estrutural. E precisamente essa lacuna que a presente dissertacio buscara
preencher, partindo da triparticdo analitica proposta — que distingue a exce¢do (estrutura

ontologica), o estado de excecao (situacdo de excecdo) e o Estado de Excecdo (modelo juridico-
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institucional) — para demonstrar como a recep¢ao brasileira, ao colapsar esses niveis, obscurece

o0 cerne do problema: o carater subjetivo da génese de poder.



A TEMATIZACAO DO OBSCURO



3 SOBRE A INTERPRETACAO DO PRESENTE A PARTIR DO METODO

3.1 Explorando o Método

Nenhum filésofo ou filosofia estéo isentos de critica. A bem da verdade, a critica muitas
vezes enseja esclarecimentos ou abre um debate construtivo entre diferentes correntes
filoséficas do pensamento. Entretanto, é preciso diferenciar a critica — como um exame de um
principio ou fato, a fim de produzir um juizo de apreciacdo — de opinido construida sob alicerces
tedricos frageis que ndo refutam, por exemplo, o proprio método do filésofo, mas destacam
certas teses em detrimento de outras num recorte arbitrario, com o claro intuito de polemizar.

A critica filosofica, quando séria, pressupde a compreensdo do método que sustenta o
pensamento do autor. No caso de Giorgio Agamben, ndo € possivel avaliar suas teses sobre o
estado de excecdo ou vida nua sem antes engajar-se com sua metodologia arqueoldgica e
paradigmética. Muitos de seus criticos cometem um equivoco fundamental atacando suas
conclusdes como “especulativas” ou “circulares”, mas ignoram que essas conclusdes sdo
inseparaveis de um método que exige ser lido em seu movimento préprio — ndo como deducéo
I6gica, mas como cartografia de descontinuidades historicas (como em Foucault) mediada por
analogias trans-histdricas (como em Benjamin).®

Em Excecdo e estado de excecdo no pensamento de Giorgio Agamben (2018),% Ana
Suelen Tossige Gomes ressalta que as criticas que acusam o fildsofo italiano de
descompromisso com a historia partem de uma incompreensdo de seu projeto arqueoldgico,
que ndo busca “origens”, mas desvela funcionamentos estruturais — como a maquina bipolar da
excecdo — que organizam o pensamento e a politica ocidental. German Eduardo Primera, em
The Political Ontology of Giorgio Agamben: Signatures of Life and Power*° (2018), por sua
vez, defende que qualquer analise do pensamento de Agamben que ignore 0 seu carater

arqueol6gico permanece incompleta, quando ndo equivocada. Para o comentador, a

3 A expressdo “cartografia de descontinuidades” remete & metodologia de Michel Foucault, que recusa narrativas
histéricas lineares para privilegiar analises de rupturas e transformacdes radicais (A Arqueologia do Saber, 1969).
Ja as “analogias trans-historicas” derivam de Walter Benjamin, para quem a historia ¢ um campo de “imagens
dialéticas” que conectam passado e presente de modo ndo cronoldgico (Sobre o Conceito de Histdria, 1940). Em
Giorgio Agamben, esses dois movimentos se fundem: sua arqueologia filosofica identifica descontinuidades
(como a cisdo entre zoé e hios), enquanto seus paradigmas (ex.: estado de exce¢do) operam como analogias que
revelam (tornam intelegiveis) estruturas recorrentes no tempo. Para detalhes, ver: AGAMBEN, Giorgio. Signatura
rerum: sobre o método. Tradugdo de Andrea Santurbano e Patricia Peterle. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2019.

39 GOMES, Ana Suelen Tossige. Excecéo e estado de excegdo no pensamento de Giorgio Agamben. Profanacdes,
v.5,n. 2, p. 48-61, 2018. DOI: https://doi.org/10.24302/prof.v5i2.1906.

40 PRIMERA, German Eduardo. The political ontology of Giorgio Agamben: signatures of life and power. London:
Bloomsbury Academic, 2018.
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originalidade de Agamben estd precisamente na construcdo de um método proprio, cuja
compreensdo é indispensavel para desvendar sua filosofia como um todo. Mais do que isso, so
¢ possivel alcancar uma interpretacdo integral das nogdes de vida e poder em Agamben
revisitando sua critica a significacdo e a metafisica, assim como examinando sua reconstrucéo
do método arqueoldgico.

Segundo German Primera (2018), uma leitura imanente da obra agambeniana néo deve
seguir uma linearidade cronologica ou sistematica, mas assumir um gesto arqueoldgico, isto e,
repensar a critica a metafisica e o método do filésofo a partir do projeto Homo Sacer, a0 mesmo
tempo que se mobilizam seus escritos iniciais sobre linguagem e significagdo para iluminar as
implicacOes ontoldgicas de seus trabalhos politicos recentes. Desse modo, a arqueologia de
Agamben opera como uma chave dupla, capaz de revelar tanto a génese histérica dos
dispositivos de poder quanto as estruturas ontologicas que os sustentam.

A andlise de Agamben acerca da exce¢do soberana, por exemplo, s se revela coerente
quando se entende que o paradigma agambeniano (como o estado de exce¢do) ndao é um
conceito abstrato, mas um operador metodoldgico que conecta fenbmenos aparentemente
desconexos desde a auctoritas romana as leis antiterrorismo contemporaneas. A aparente
circularidade de seu raciocinio ndo é uma falha l6gica, mas uma estratégia metodoldgica que
exp0Oe assinaturas teoldgico-politicas que repetem, ao longo da histéria, a mesma estrutura de
exclusdo-incluséo da vida nua, conceito central do seu projeto filosofico.

Como demonstraremos ao longo deste capitulo, a estratégia metodologica de Agamben
sO se torna inteligivel a partir de seu duplo movimento critico: a rejeicdo categorica tanto de
teorias universais (a priori) quanto de regras abstratas desvinculadas da historicidade concreta
dos fendmenos, e o consequente deslocamento em diregdo a fendmenos singulares enquanto
locus privilegiado de analise. Esse “anti-universalismo”, ndo se constitui em mera negagao, mas
desdobra-se em um rigoroso programa analitico que, ao descrever paradigmas (como o homo
sacer, o campo de concentracdo) em sua irredutivel singularidade, subverte a pretensao
totalizante das categorias metafisicas tradicionais.

Tomando o paradigma do estado de exce¢do como motor do movimento da génese do
poder, a aparente excepcionalidade do particular, se revela como nicleo paradigmatico da
racionalidade politica ocidental. Tal singularidade do particular se transforma em chave
hermenéutica que permite decifrar ndo apenas a mecanica do poder soberano (sua estrutura
normativa oculta), mas também a prépria ontologia politica da modernidade. E precisamente

neste jogo dialético entre norma e excecdo que o sistema politico funda sua pretenséo
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universalista justamente na gestdo dessa diferenca irredutivel, expondo a contradi¢do
constitutiva entre a excecdo declarada e a norma que a sustenta.

Em Agamben, essa relacdo intrinseca entre método — gesto epistemoldgico
aparentemente tautoldgico — e objeto, deriva diretamente de sua concepcdo de pensamento
como praxis imanente. Para o filosofo italiano, assim como “ndo existe um método valido em
qualquer ambito, [...] ndo existe uma logica que possa prescindir de seus objetos” (SR, 2019, p.
8)*, quer dizer, ndo ha distingdo substantiva entre o gesto analitico e o contexto que o demanda.
Assim, o método ndo precede a investigacdo, mas emerge no e como ato de interrogar 0s
fendmenos singulares. A néo linearidade do caminho reflexivo,*? onde o pensamento encontra
a si mesmo ao perder-se no objeto, espelha assim a propria estrutura do real que Agamben
analisa: fragmentaria, contingente, e sempre em tens3o entre poténcia e atualizagdo.*®

Em 2019, ao elucidar essa perspectiva em conferéncia no Palazzo Serra di Cassano, em
Népoles, na Italia, Agamben fundamentou-se no pensamento de Martin Heidegger, em
particular em sua obra Holzwege ou Caminhos de Floresta.** Nessa obra, o filésofo alemao
concebe 0 pensamento como uma rede de veredas que se abrem rodeadas “do ndo-dominado,
denso, angustiante”; trilhas que ndo conduzem a destinos definidos, carecendo de uma saida
clara, que se expdem ao risco do equivoco, de perder-se ou enveredar-se por um mau caminho
ou ainda, “que pode acabar sem levar propriamente a nada: uma aporia”.*> A aporia aludida
enquanto horizonte ultimo do filosofar configura-se, neste sentido, como condicao intrinseca
ao pensamento que recusa a linearidade instrumental da tradicdo metafisica.

E nesse contexto que Agamben, ao deslocar-se da concepcdo candnica de método,

desenvolve a tese heideggeriana ao expor que 0s caminhos do pensamento ndo apenas superam

41 Em 2008, pela editora Bollati Boringhieri (Turim), Agamben publica o livro Signatura rerum: sul metodo
originale, traduzido para o portugués e publicado pela editora Boitempo (S0 Paulo), somente em maio de 2019.
42 Cf. AGAMBEN, Giorgio. L archeologia. Palestra realizada no Palazzo Serra di Cassano em 9 maio 2019.
Transmitido pelo canal Accademia I SF no YouTube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0Qkvlp4hUpL4. Acesso em: 4 set. 2022.

4 0 termo atualizagdo (do latim actualisatio), na tradicéo filosofica, remete a transicdo da poténcia (dynamis) ao
ato (enérgeia), conforme a distincao aristotélica retomada por Agamben. Em Signatura rerum, contudo, o conceito
adquire contornos particulares. Ele ndo designa a mera realizacdo de possiveis prévios, mas o processo pelo qual
as assinaturas — marcas historicas que orientam a interpretacdo dos conceitos — reconfiguram tanto o potencial
guanto o atual em relag@es dindmicas. A atualizacdo ndo é aqui pensada como passagem linear da poténcia ao ato,
mas como campo de forcas onde a prépria distingdo entre os termos se torna operador metodoldgico. Essa nogado
é fundamental para compreender a analise de Agamben sobre os paradigmas como o estado de excecdo, onde a
suspensdo da norma nao a nega, mas atualiza seu poder de modulacéo biopolitica.

4 HEIDEGGER, Martin. Holzwege. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1977; HEIDEGGER, Martin.
Caminhos de floresta. Traducdo de Irene Borges-Duarte, Filipa Pedroso, Alexandre Franco de S&, Hélder
Lourenco, Bernhard Sylla, Vitor Moura e Jodo Constancio. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, Servico de
Educacdo e Bolsas, 1998.

4 Ver: nota de rodapé 3 da pagina 1X da introdugdo de Caminhos de floresta, de Martin Heidegger.
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trajetorias previsiveis, mas se estruturam como labirintos ontoldgicos onde o ndo-dito*® persiste
como fundamento silencioso.*” A dimens&o aporética ganha contornos politicos na analise de
Ana Suellen (2018), que reforca que para Agamben a arché ndo é definida como origem
histérica, mas como estrutura operativa de exclusdo-inclusiva. Nessa dinamica operativa,
exclui-se a zoé — vida bioldgica — do bios — vida politicamente qualificada —, a qual, no entanto,
é paradoxalmente incluida na politica como vida nua (existéncia biolégica desprovida de
qualificacdo politica), constituindo-se como fundamento oculto do ordenamento juridico e
persistindo ao longo da tradi¢cdo metafisica ocidental (como sera discutido em detalhes mais
adiante).

Como destaca German Primera (2018), a arqueologia agambeniana é a busca pela arché
enquanto forca atuante do presente — 0 momento de surgimento de um fenémeno especifico.
Para rastrear tais momentos — a arché das formacdes discursivas —, Agamben recorre a
construcdo de paradigmas. Estes sdo exemplos que, ao suspenderem sua singularidade, tornam
inteligivel um contexto politico mais amplo. Tais paradigmas s&o distribuidos, organizados e
agrupados ao longo do tempo e entre discursos por meio de enunciados de grande escala, 0s
quais o filésofo italiano denomina assinaturas, que controlam a inteligibilidade da politica
ocidental. Essa reconfiguracdo da nocdo de arché é essencial ao projeto arqueoldgico
agambeniano, que visa ndo apenas revelar os sistemas de inteligibilidade e os instantes em que
formagdes discursivas se tornam operativas, mas, sobretudo, suspender sua operatividade por
meio da politica da inoperatividade. Essa suspensdo, contudo, enfrenta um desafio estrutural,
uma vez que as maquinas ndo atuam de forma isolada. Elas estdo inscritas em uma arquitetura
mais ampla, a “assinatura de todas as coisas”, que as unifica sob o regime da metafisica

(Primera, 2018, p. 4).

4 O “ndo-dito” (non-detto), na filosofia de Agamben, remete aquilo que estrutura o discurso sem nele se manifestar
explicitamente, operando como uma auséncia constitutiva. Esse conceito remete a noc¢ao de “infancia” discutida
em Infancia e Histdria (2005), onde Agamben define a experiéncia origindria como um “in-fante” (aquele que ndo
fala), um estado pré-linguistico que persiste como resto irredutivel na linguagem. Na mesma obra, ele associa esse
silencio fundante ao experimentum linguae — a experiéncia dos limites da linguagem, onde o indizivel se revela
como condi¢do do dizer. Em O que resta de Auschwitz (2008), o “ndo-dito” adquire contornos éticos: a
“testemunha integral” ¢ justamente aquela que ndo pode testemunhar, cuja voz ¢ obliterada pela maquina
biopolitica, mas cujo siléncio estrutura a possibilidade mesma do testemunho. J& em Homo Sacer (1995), a vida
nua funciona como o ndo-dito da politica ocidental — excluida do bios, mas paradoxalmente incluida como
fundamento oculto do poder soberano. A relacdo entre siléncio e poténcia € ainda explorada em O Sacramento da
Linguagem (2011), onde o juramento arcaico ¢ analisado como gesto que vincula a palavra ao indizivel, expondo
a “poténcia do ndo” que habita todo ato de fala.

47 Ressalta-se, contudo, que a investigagio do ndo-dito como categoria filosdfica ndo constitui objeto central desta
pesquisa, embora sua presenca na obra de Agamben seja inevitavel — ainda que aqui apenas tangenciada, dada a
complexidade e a grandiosidade de seu arcabouco tedrico.
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Desse modo, a arqueologia filoséfica agambeniana ndo se dirige apenas a dispositivos
especificos, mas a prdpria assinatura que os sustenta e os naturaliza como destino histérico do
Ocidente ao expor 0s mecanismos que controlam a legibilidade do real. Mais que descrevé-los,
a assinatura paralisa a maquina metafisica que captura a vida em dispositivos de poder
(controle), devolvendo-a ao ambito do uso comum. Embora a nogao de “maquina” nao tenha
sido definida explicitamente nas obras de Agamben, é possivel inferir que a rede estabelecida
entre trés elementos — 0 momento de surgimento (arché), os paradigmas e as assinaturas —
corresponde ao que ele designa por maquina. Tal conceito, alinhado a nocdo foucaultiana de
dispositivo, ¢ descrito como “um conjunto de praxis, de saberes, de medidas, de instituigcdes
cujo objetivo é gerir, governar, controlar e orientar, num sentido que se supde Util, 0s gestos e
os pensamentos dos homens” (Agamben, O que € dispositivo, p. 39). Neste sentido, a maquina
agambeniana (antropologica, teoldgica ou governamental) consiste no conjunto de paradigmas
e assinaturas que controlam a operatividade do Ocidente (Primera, 2018, p. 33).

Vida, soberania, poder, gléria e secularizagcdo ndo sdo tratadas por Agamben como
conceitos estaticos, mas como assinaturas dindmicas que regulam a compreensdo da politica
ocidental. Aqui reside uma divergéncia crucial entre Agamben e Foucault: os enunciados
foucaultianos, ancorados em préaticas discursivas localizadas, cedem lugar, na filosofia
agambeniana, a assinaturas que se articulam a questdo do Ser. Estas, ao transcender a
historicidade imediata, desvelam estruturas ontoldgicas subjacentes, reconfigurando o escopo
da critica politica (Primera, 2018, p. 4).

Antes, porém, de adentrarmos diretamente nas estruturas do método de Agamben e suas
nuances, cabe aqui uma breve digressdo acerca de sua pesquisa filoséfica a partir da publicacéo,
em 1995, de sua obra mais conhecida, intitulada Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I.
Em entrevista a Revista do Departamento de Psicologia da Universidade Federal Fluminense
(UFF), Agamben explica o plano de seu projeto filoséfico como se apresentava em 2006.
Segundo o filésofo italiano, o algarismo | no frontispicio de Homo sacer significa o inicio de
um trabalho de anos de escavagdes e pesquisa num canteiro cujo trabalho é interminavel, e que,
certamente, ndo se esgotaria em um livro de apenas um volume.*®

Em contraste com abordagens que privilegiam a sistematizacdo de conceitos em
categorias estaveis, Agamben enfatiza na entrevista de 2006 que, em Homo sacer: O Poder
Soberano e a Vida Nua I, ele ndo oferece conclusdes ou defini¢bes definitivas — o que pode ser

dito, inclusive, a respeito do préprio conceito de estado de excecdo, pertencente ao nucleo

4yer: COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologiada UFF, v. 18,
n. 1, p. 131-136, 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em 26 ago. 2022.
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central de sua investigacdo, uma vez que o filésofo italiano jamais o define afirmativamente
como “o estado de excecdo ¢”, como veremos na segunda parte deste trabalho. A recusa em
definir conceitos € intencional, € uma escolha metodoldgica articulada que se manifesta em
seu projeto arqueoldgico, operado por paradigmas e ndo por categorias universais, expondo
assim, estruturas recorrentes sem reduzi-las a formulas fixas. Contudo, uma parcela
significativa da recepcéo critica de Agamben insiste em interpretar suas teses como conclusdes
prontas ou acabadas, atribuindo-lhe, como se discutira adiante, uma defini¢do univoca de estado
de excecdo que seu texto deliberadamente recusa estabelecer.

Agamben elege o estado de excegcdo como paradigma operativo do poder soberano em
Homo Sacer | para desvendar os mecanismos biopoliticos que fundamentam a soberania
ocidental. Nesse volume inaugural da série, o fildsofo italiano estabelece as premissas que serdo
desdobradas nos trabalhos subsequentes por meio de investigacBes arqueoldgicas e
genealdgicas, as quais desmontam o0s paradigmas teoldgico-juridicos estruturantes das
sociedades ocidentais, desde suas bases metafisicas até suas expressdes politico-institucionais
(Costa, 2006, p. 1).

Como analisa Ana Suelen (2018), a exce¢do € compreendida nessa obra como arché —
um dispositivo geral*® que articula realidades opostas (direito/violéncia, zoé/bios) —, ao passo
que o estado de excecdo emerge, sob determinadas perspectivas, como paradigma especifico:
uma manifestagdo concreta dessa logica no campo juridico-politico, caracterizada pela
suspensdo da norma e pela criacdo de zonas de indiscernibilidade entre direito (legalidade) e
anomia. Como exploraremos no decorrer da pesquisa, essa concepcao do estado de excecdo
como forma concreta ndo esgota suas possibilidades analiticas, podendo ser ressignificado, em
outros registros, como situacdo de excecdo — categoria que admite uma leitura ontolégica ou
potencial, em contraste com sua reducdo ao ambito do ato (6ntico).

Essa dindmica da excecdo perpassa todo o projeto Homo Sacer cuja estrutura esta
organizada por meio de algarismos. Agamben utiliza essa numeracdo para indicar tanto a
sequéncia geral da serie quanto as divisdes especificas de suas subdivisfes internas. Os
algarismos estdo presentes nos frontispicios de cada obra do projeto, sendo que o primeiro
corresponde a sequéncia geral da série, enquanto o seguinte indica a parte da pesquisa que

engloba uma arqueologia da biopolitica a partir de estudos sobre:

49 Vide “[...] se a excecdo é o dispositivo original gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si por meio
de sua prépria suspensdo [...]” (EE, p. 12).
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1) o paradigma juridico desenvolvido a partir de uma arqueologia do Direito
em Estado de Exce¢do: Homo Sacer 11, 1(2003), obra inaugural do volume
Il;

2) a guerra civil, analisada em Stasis: La guerra civile come paradigma
politico, Homo Sacer Il, 2 (2007);

3) o juramento, abordado em O Sacramento da Linguagem: arqueologia do
juramento, Homo Sacer 11, 3 (2008);

4) a origem teologica da oikonomia, explorada em O Reino e a Gloria: uma
genealogia teoldgica da economia e do governo®, Homo Sacer I1, 4 (2007);

5) o oficio, tratado em Opus Dei: Arqueologia do oficio, Homo Sacer 11,5

(2012), que encerra o Volume II.

Em 1998, Agamben publica o Volume 111 da série Homo Sacer intitulado O que resta
de Auschwitz: O Arquivo e a Testemunha, no qual apresenta uma teoria do sujeito ético como
testemunha. Na época da entrevista ja mencionada, o filésofo italiano trabalhava no Volume IV
da série - langcado apenas em 2011 -, intitulado Altissima Pobreza: Regras Monésticas e Forma
de Vida (Homo sacer, 1V, 1). Nessa obra, desenvolve os conceitos de forma-de-vida e de uso,
enfatizando a tentativa de captura da “outra face da vida nua, uma possivel transformacao da
biopolitica em uma nova politica” (Costa, 2006, p. 1). O ultimo livro da série, O Uso dos
Corpos: Homo sacer, 1V, 2 (2014), aborda a substituicdo do conceito de acdo pelo uso, do
trabalho e producéo pela inoperosidade e do poder constituinte pela poténcia destituinte.

Desta forma, tendo como pano de fundo o percurso investigativo de Agamben na série
Homo Sacer — alicergado tanto em suas obras anteriores quanto posteriores —, retomamos a
exposicdo do método agambeniano que se revela operacdo crucial para decifrar o problema
central desta dissertacdo: a dimensdo subjetiva imbricada na génese do poder soberano, tal
como teorizada no estado de excecdo. Para tanto, partimos das palavras do proprio filésofo
italiano, que n&o apenas orientam a leitura deste trabalho, mas delineiam seu eixo tedrico: “Meu
método € arqueoldgico e paradigmatico num sentido muito proximo ao de Foucault, mas ndo

completamente coincidente com ele” (Costa, 2006, p. 2).

50 Durante troca de e-mails com Adam Kotsko, Professor Assistente na Shimer Great Books School e um dos
tradutores americanos das obras de Agamben, foi esclarecido que a ordem dos livros do Volume Il da série
permaneceu inalterada em relagdo a primeira publicacdo de Stasis, presente na a segunda parte dois da pesquisa.
Entretanto, a obra O Reino e a Gléria, cuja primeira edicdo em italiano era denominada Homo sacer, n. I1, passou
a ser chamada de Homo Sacer, Il, 4. Esse esclarecimento é fundamental para uma correta localizagdo e ordenacao
do pensamento do filésofo na série, j& que a traducdo brasileira ainda mantém a obra como O Reino e a Gléria:
uma genealogia teolégica da economia e do governo (2011) na ordem Homo Sacer, 11, 2.
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Ao delimitarmos as aproximac6es e distanciamentos entre o método de Agamben e as
tradigbes foucaultiana e kuhniana, quando confrontada com o conceito agambeniano de
paradigma, torna-se indispensavel investigar as raizes aristotélicas desta nocdo, ressignificada
pelo filosofo italiano. Ana Suelen (2018) destaca que, para Agamben, o paradigma — operador
central na analise da excecdo e do estado de excecdo — emerge de uma releitura critica
agambeniana de Aristdteles. Enquanto na tradicdo filosofica ocidental o paradigma é
compreendido como exemplo particular que conduz a universalidade, Agamben supera essa
estrutura logica, convertendo-o em um dispositivo analdgico (analogon) gque cria uma zona de
indiferenca onde n&o é possivel distinguir entre universal e particular. Essa ruptura redefine o
paradigma como modelo analégico bipolar, ferramenta ontoldgica que expde, através de casos
singulares, os mecanismos invisiveis da biopolitica (quer dizer, das bipolaridades bio-politica).

Para tanto, Agamben desloca o conceito de paradigma da inducdo de regras gerais
(I6gica indutiva) ou da deducdo de particularidades a partir de um principio universal (l6gica
dedutiva) para a criacdo de um terceiro termo singular, exemplar e Unico (o anélogon),
inspirado na ideia de “exemplo” em Aristdteles, que se move do “particular ao particular”.®? O
dispositivo analdgico bipolar agambeniano permite transcender a especificidade historica,
revelando estruturas que operam através da tensdo entre polos opostos — como no caso da
Guerra do Peloponeso, que definiu a relacdo entre oikos (esfera doméstica) e polis (esfera
politica) na Grécia Antiga, ou do Terceiro Reich, que institucionalizou o estado de exce¢do
através da exclusdo inclusiva da violéncia no ordenamento juridico na Alemanha —, desvelando,
assim, a capacidade do paradigma de expor mecanismos transhistéricos. (Ana Suellen, 2018)

Isto posto, o paradigma agambeniano ndao € um exemplo que ilustra uma regra geral,
nem um caso particular que induz a uma universalidade. Trata-se de um dispositivo
metodoldgico que expde a arché ocidental enquanto estrutura que articula poder e vida por
meio da excecdo (Ana Suellen, 2018). Como explica Ana Suellen (2018), essa abordagem
permite a Agamben demonstrar como estruturas como o estado de excegdo, embora
historicamente variaveis, repetem 0 mesmo gesto fundante: a suspensdo da norma para incluir

a violéncia como fundamento do Direito.

51 O filosofo explica que o exemplo (zapdderyuc) ndo opera pela relagdo entre universal e particular, mas pela
analogia entre casos singulares: “O exemplo ndo se acha na relagédo da parte com o todo, nem do todo com a parte,
nem do todo com o todo, mas na relacdo da parte com a parte, do semelhante com o semelhante” (1357b30-32).
Essa estrutura, que evita mediagdes universais, fundamenta o que Agamben chama de “paradigma” —um raciocinio
analégico que, partindo de um caso concreto (particular), ilumina outro (particular), sem recorrer a categorias
gerais. Para Aristoteles, trata-se de uma inducdo retérica (ndo cientifica), que opera por analogia entre particulares
sem mediacdo de universais, distinta da inducdo dialética — método que, em debates filosoficos, parte de multiplos
casos singulares para estabelecer uma regra geral (cf. Ret. 1.2, 1356b-1357a; Top. 1.12, 105a13). ARISTOTELES.
Retdrica. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2019, p. 42.
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Em suma, a metodologia agambeniana opera em um registro anti-universalista que
recusa tanto a abstracdo de categorias metafisicas quanto a linearidade historiografica. Seu
método, ancorado no paradigma enguanto analogon, ndo se contenta em descrever fenémenos
isolados, mas os converte em chaves hermenéuticas para decifrar a estrutura oculta da
biopolitica — a arché que articula poder e vida nua através da excecdo. Essa operacdo de
deciframento, por sua vez, assenta-se em duas bases metodoldgicas indissociaveis: a
arqueologia e a genealogia. Para Foucault, a arqueologia desmonta regimes de verdade, ja para
Agamben, ela expde a vida nua como nucleo irredutivel da politica ocidental através do
rastreamento de assinaturas, isto é, marcas que conectam épocas distintas pela repeti¢do de
estruturas (como a excecdo soberana). A pergunta que se imple entdo, é: como essa
metodologia singular de Agamben ilumina a génese do poder soberano em sua relacdo
constitutiva com a excegao?

Nas proximas se¢des, exploraremos essa questdo, sob o ponto de vista da critica
agambeniana a linearidade historiogréfica, fundamentada nas reflexdes de Foucault para, entao,
adentrarmos o labirinto ontoldgico onde norma e excecdo se entrelacam, ndo como polos
opostos, mas como faces da mesma moeda biopolitica (bio-politica). Esse percurso exigira um
duplo movimento metodoldgico: primeiro, a arqueologia e genealogia, que desvelam camadas
historicas ocultas pela narrativa tradicional, rastreando a persisténcia de estruturas de poder; e,
em seguida, a analise do paradigma e das assinaturas — operadores tedricos que permitem a
Agamben conectar épocas distantes, revelando analogias profundas entre fenémenos
aparentemente distintos. Sera nesse entrelacamento entre passado e presente, entre 0 arcaico e
0 contemporaneo, que a originalidade de seu método se revelard como chave hermenéutica para

decifrar a maquina politica ocidental em sua relacdo constitutiva com a vida nua.

3.2 Arqgueologia e Genealogia

Na sec¢do anterior, exploramos a critica agambeniana ao universalismo e sua reinvencéo
do paradigma como operador analégico — movimento que nos lanca ao cerne de um desafio
para a compreensdo de sua investigacdo filosofica, qual seja, se 0 método ndo é um protocolo
prévio, mas um labirinto que se constrdi no ato de pensar, como o filosofo italiano transforma
a investigacdo historica em um gesto politico de desativagdo da maquina biopolitica? Da
genealogia foucaultiana, vinculada aos conflitos materiais, a arqueologia agambeniana,
convertida em intervengdo messianica — gesto que quebra a linearidade historica para reativar

possiveis soterrados — ao modo benjaminiano, desenha-se um arco metodoldgico em que o
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primeiro mapeia o poder em sua materialidade e o segundo interrompe o tempo para resgatar
formas de vida ndo capturadas pelo poder — da regra franciscana ao Teatro do Oprimido — que
a historia oficial apagou. Nesse percurso, Agamben nos convida a perder-nos nos meandros da
historia, onde paradigmas como 0 homo sacer ou o estado de excec¢éo ultrapassam a condi¢édo
de conceitos para se tornarem ferramentas de decifracdo da arquitetura oculta do poder.

A filosofia agambeniana, deste modo, deixa de ser um exercicio de abstracdo para
tornar-se cartografia do real, onde a analise de manuscritos medievais ou de decretos de
emergéncia contemporaneos revela a persisténcia de uma arché que reduz a vida a
sobrevivéncia administravel. A aparente ambiguidade de seu projeto — criticada como
indecidibilidade — €, na verdade, a expressdo de uma estratégia que recusa a separagdo entre
pensamento e acao, entre passado e presente, para expor a biopolitica (bio-politica) como jogo
de espelhos onde norma e excecdo se confundem, se indeterminam. Ao converter a investigacdo
historica em ato politico (profanagdo)®?, Agamben desativa os dispositivos que capturam a vida,
transformando a filosofia em uma praxis que, da metafora heideggeriana do “caminho de
floresta” a imagem do labirinto, ndo apenas revela fissuras no edificio do poder, mas as explora
como via Unica para desmontar a maquina das vidas descartaveis.

Nas paginas que seguem, exploraremos como Agamben ressignifica e desenvolve 0s
legados de Michel Foucault e Walter Benjamin ao fundir arqueologia (anélise das regras
discursivas) e genealogia (critica das relacdes de poder) em um gesto politico que ultrapassa
seus propoésitos originais. Assim como para Foucault, para Agamben, a historia ndo é uma
narrativa linear, mas um campo de escombros, como em Benjamin, onde o passado insiste em
suas poténcias interrompidas, revelando redes frageis de poder construidas sobre rupturas e
esquecimentos em contraste com a ilusdo de uma estrutura monolitica dominante. Seu projeto,
ao rastrear arquivos interrompidos, busca reimaginar a politica como espaco de singularidades
(formas-de-vida irredutiveis as dicotomias da soberania) e a existéncia como resisténcia a
reducdo da vida a vida nua.

Aqui, contudo, surge um contraste metodologico decisivo, pois enquanto Agamben
persegue principios ontoldgicos (archai) ocultos por tras das estruturas de poder, Foucault

desenvolve uma abordagem epistemoldgica dividida em dois eixos interdependentes, a saber, a

52 Para Giorgio Agamben, a profanagdo é um ato politico que desativa os dispositivos de poder ao restituir ao uso
comum o que foi sacralizado ou separado pela ordem dominante. Trata-se ndo de restaurar um uso original, mas
de criar novas possibilidades de relacdo com o mundo, subvertendo a l6gica de controle. A profanacdo neutraliza
0 sagrado (como no jogo, que transforma objetos sérios em brinquedos) e enfrenta estruturas improfanaveis, como
o0 capitalismo, que capturam a vida em mecanismos de consumo e espetéaculo. Ela visa libertar a vida nua das
formas que a subjugam, abrindo espacgo para a contingéncia e a liberdade humana (Agamben, Profanacdes, 2007,
pp. 8-10; pp. 57-71).
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arqueologia e a genealogia. Inspirada na pergunta kantiana “O que podemos conhecer?”, a
arqueologia foucaultiana ndo investiga origens, mas sistemas de regras que definem o dizivel,
o pensavel e o classificavel em uma determinada época. Os “monumentos mudos” (documentos
descontextualizados)®® sdo o objeto de analise da arqueologia de Foucault, tratados ndo como
testemunhos de verdades passadas, mas como vestigios de epistemes compreendidos como
quadros histéricos de inteligibilidade que, como demonstra em As Palavras e as Coisas (1966),
sofrem rupturas abruptas, como a descricdo historica da transicdo da época classica a
modernidade.

A genealogia foucaultiana, por sua vez, desenvolve de modo critico a anélise
arqueoldgica ao incorporar a perspectiva nietzschiana da historicidade irredutivel®. Partindo
do principio de que ndo ha estruturas transcendentais, Foucault demonstra que existem apenas
jogos de forca, acasos e disputas pelo poder que moldam préaticas sociais. Sendo assim,
enquanto a arqueologia descreve o que foi possivel saber, a genealogia pergunta como certos
saberes se tornaram instrumentos de dominagdo — como ocorreu, por exemplo, com a
medicalizacao da sexualidade no século XIX. Essa dupla metodologia explica por que Foucault
rejeitaria a nocao agambeniana de “paradigmas transhistoricos”, ja que, para o filosofo francés,
0 poder ndo é uma esséncia, mas uma rede de relagdes historicamente situadas, cuja anélise
exige desmontar ilusdes de continuidade.

E precisamente nesse contexto metodoldgico que a arqueologia — tal como definida por
Foucault (2008) — se consolida como ferramenta fundamental de analise ao oferecer o suporte
investigativo para mapear as condic¢@es discursivas que tornam tais saberes possiveis, enquanto
a genealogia desvela os jogos de forca que os positivam. Todavia, para compreender o manejo
agambeniano desses conceitos, é imprescindivel retornar a essas formulagfes foucaultianas
originais, ja que Agamben radicaliza a arqueologia foucaultiana ao transfigura-la em busca de
principios ontoldgicas e ressignifica a genealogia como gesto messianico de interrupcdo do
poder. A arqueologia foucaultiana opera como uma descricdo imanente dos sistemas de

enunciados, cujo foco recai sobre formacdes discursivas — como as que sustentam a psiquiatria,

%3 Surge como uma critica do documento enquanto objeto de estudo da disciplina histéria em sua forma tradicional
que: [...] se dispunha a “memorizar” os monumentos do passado, transforma-los em documentos e fazer falarem
estes rastros que, por si mesmos, raramente sdo verbais, ou que dizem em siléncio coisa diversa do que dizem; em
nossos dias, a histéria é o que transforma os documentos em monumentos e que desdobra, onde se decifraram
rastros deixados pelos homens, onde se tentava reconhecer em profundidade o que tinham sido, uma massa de
elementos que devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjunto.
(Foucault, 2008, p. 8)

S4Ver: THIRY-CHERQUES, H. R. A moda de Foucault: um exame das estratégias arqueoldgica e genealdgica de
investigacdo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 81, p. 215-248, 2010. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0102-64452010000300009.
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a economia politica e a histéria natural —, e investiga como esses dominios se organizam a partir
de discursos demarcados por instrumentos especificos, ao contrario de métodos tradicionais,
que buscam formaliza-los ou interpreta-los (Foucault, 2008, pp. 153-154).

Para Foucault (2008), trata-se de um esboco tedrico que visa nao apenas medir a eficacia
descritiva dessas estruturas, mas também desvendar o funcionamento interno da “maquina” —
entendida como o conjunto de regras anénimas que governam a producao dos enunciados em
um dado contexto historico —, revelando como ela regula a emergéncia dos saberes e 0s
transforma em instrumentos de ordenacgdo social (2008, pp. 153-154). No entanto, quando
Agamben se apropria dessa dupla metodologica, ele desloca o eixo para buscar nas fendas dessa
mesma maquina — nas poténcias interrompidas da historia — os indicios de uma politica além
da biopolitica, onde a arqueologia se torna profanacéo e a genealogia, tarefa messianica.

A abordagem arqueoldgica de Foucault, no entanto, ndo apenas descreve sistemas
discursivos, uma vez que se constroi como uma ruptura epistemoldgica com a historia
tradicional das ideias, lastreada em pressupostos lineares e causais. Enquanto esta Ultima
persegue origens e narrativas evolutivas — como exemplifica a critica contundente de Foucault
(1979) ao utilitarismo de Paul Rée®, que reduzira a historia da moral a uma busca pelas
vantagens pragmaticas dos valores —, a arqueologia rejeita qualquer teleologia, isto é, qualquer
nogdo de que a historia obedece a um destino ou finalidade preestabelecida®®, sem levar em
conta a singularidade dos eventos, lutas e disfarces. Seu objetivo é construir, nas palavras do
filosofo francés, “uma historia totalmente diferente daquilo que os homens disseram” (Foucault,
2008, p. 156), substituindo a continuidade por descontinuidades, a evolucao por rupturas, e a
generalizacdo pela irredutibilidade dos eventos. Essa postura metodoldgica desdobra-se em
quatro pilares operacionais, que redefinem profundamente o estatuto do discurso na anéalise
historica.

Em primeiro lugar, a arqueologia foucaultiana rejeita qualquer viés alegdrico®’ ou

hermenéutico, pois ndo interpreta discursos como documentos que revelariam pensamentos

%5 Paul Rée (1849-1901), filésofo alemé&o e contemporaneo de Nietzsche, buscou em obras como A Origem dos
Sentimentos Morais (1877) uma explicacdo evolutiva e linear para a moralidade, vinculando-a a processos
utilitarios de adaptacdo social. Foucault, em Nietzsche, a Genealogia e a Histéria (1971), critica Rée como
exemplo do que chama de “historiador metafisico”, por buscar uma origem tnica (Ursprung) para os fendmenos
morais, ignorando as rupturas, os jogos de poder e as lutas contingentes que a genealogia nietzschiana prioriza.
Para Foucault, Rée representa uma abordagem ingénua que naturaliza a moral como produto estavel, em contraste
com a genealogia, que a expde como campo de forgas histéricas em disputa. Foucault, Michel. Nietzsche, a
Genealogia e a Historia. In: Microfisica do Poder. Tradugéo de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal,
1979.

S6Ver: Foucault, M. Microfisica do poder, 1979, p. 15 e ss.

57 Alegoria é um dispositivo interpretativo que atribui significados simbélicos a elementos textuais ou imagéticos,
pressupondo uma correspondéncia sistematica entre o visivel e o oculto (Lalande, 1993, p. 38). Foucault critica



43

ocultos, representacdes ou obsessdes subjacentes. Antes, trata-0s como monumentos — praticas
discursivas regidas por sistemas de regras imanentes. Em segundo plano, opera uma anélise
diferencial das modalidades discursivas®®, evitando tanto a doxologia quanto a busca por
transicOes suaves entre sistemas de pensamento. Seu foco reside na irredutibilidade dos jogos
de regras que definem cada formac&o discursiva, recusando-se a narrar uma trajetoria que va
da opinido a ciéncia ou a estabilidade epistemoldgica.

Um terceiro eixo desloca amplamente o protagonismo do sujeito criador — figura
tradicionalmente entendida como fonte originaria e unificadora de uma obra, tal como as ideias
do autor da obra, Unico responsavel pelo sentido e valor de sua criacdo. Para Foucault, a
arqueologia ndo nega que préticas discursivas atravessem obras individuais, a exemplo da
construcdo social da loucura no século XVIII, que se manifesta em codigos legais, relatos
médicos, obras literarias e registros institucionais, mas recusa toma-las como unidades
analiticas centradas no autor. Isso significa que a andlise arqueoldgica evidencia as regras
discursivas que permitiram a emergéncia dessas obras — regras andnimas, coletivas e historicas
que transcendem individuos. Em O Que E um Autor? Foucault (2000, p. 46) sintetiza: o autor
ndo é a causa do discurso, mas um efeito de suas condicdes de possibilidade, ou seja, ele ndo é
0 protagonista, mas um participante de um jogo maior, cujas regras ele ndo inventou.

Por fim, a arqueologia foucaultiana distingue-se por sua exterioridade metodolégica, em
vez de repetir 0 ja dito, ela o reescreve por meio de uma operacéo transformadora, descrevendo
sistematicamente o discurso-objeto em sua positividade. Esse enfoque permite a arqueologia
analisar o discurso em seu funcionamento concreto, historico e autbnomo, deslocando a
pergunta tradicional como no exemplo — “O que Freud quis dizer?” — para uma questao mais
ampla: “Sob quais condigdes o discurso psicanalitico pode emergir como verdade?” (ver
Foucault, 2008, pp. 157-158; 1999, p. 89).

Com o intuito de individualizar formacGes discursivas, o objetivo da analise
arqueoldgica foucaultiana era estabelecer relagdes entre os saberes com base nas condicdes de
possibilidade externas a eles mesmos. Essa analise considera a positividade especifica dos

saberes como elementos de um dispositivo estratégico — termo que, em Foucault, designa a rede

esse viés na analise histérica, sua arqueologia recusa tratar discursos como alegorias a serem decifradas (ex.: buscar
intencBes ou verdades subjacentes), propondo, em vez disso, uma descri¢do das regras que governam sua producao
como préticas materiais (Foucault, 2008, pp. 153-158).

58 Foucault enfatiza a descontinuidade e a irredutibilidade das regras que estruturam cada discurso. Para ele, cada
formacdo discursiva possui uma economia propria (Foucault, 2008, p. 157), regida por condi¢des historicas
especificas que ndo podem ser reduzidas a estagios de um suposto desenvolvimento racional. Essa postura anti-
evolucionista esté ligada & critica as filosofias da consciéncia e da histdria continua, como exemplificado em As
Palavras e as Coisas (Foucault, 1999, pp. 60-64).
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de relagdes entre poder, saber e instituicdes. Partindo do principio de que o “que foi
efetivamente dito [...] deve ser aceito como tal e ndo julgado a partir de um saber posterior ou
superior”’, € possivel identificar, “em uma mesma época ou em ¢&pocas diferentes,
compatibilidades e incompatibilidades™®® que revelam regularidades e rupturas discursivas.
Essas regularidades permitem compreender os principios que regem os discursos e moldam sua
consisténcia como “jogos de verdade” — sistemas histdricos que definem o que € aceito como
verdade em um contexto especifico.

Foucault complementou sua investigacdo arqueoldgica com a genealogia do poder, um
projeto que buscou explicar a existéncia e as transformacdes dos saberes, inserindo-0s como
componentes das relagdes de poder e producgdo de saberes em um dispositivo politico. Assim
como a arqueologia, a genealogia rejeita a ideia de um desenvolvimento linear e continuo da
histdria, investigando os saberes sem distingdes hierarquicas entre ciéncia e pré-ciéncia.®

A investigacdo genealdgica foucaultiana ndo se restringe a uma abordagem teoérica, ela
se subdivide em trés etapas fundamentais. Em primeiro lugar, identifica as préaticas discursivas
e materiais (ndo discursivas), com énfase no que é dito e enunciado, e ndo na verdade ou no
sentido. Em segundo lugar, determina as descontinuidades — ou seja, o surgimento (emergéncia)
e desaparecimento de conformac6es das subjetividades e da objetividade social expressa nos
saberes, evidenciando os limiares epistemoldgicos das epistemes e dispositivos em periodos
descontinuos. Por fim, realiza a andlise, em vez da interpretacdo, desses elementos, de modo
simultaneo a identificacdo e a determinacdo das préticas, criando um quadro explicativo da
articulacdo entre a seriacdo dos discursos e as praticas ndo discursivas (Thiry-Cherques, 2010).

Por meio dessa abordagem minuciosa, Foucault revela a importancia dos metodos
arqueoldgico e genealdgico para o reconhecimento e a compreensdo dos saberes presentes nas
praticas regulares — padrdes de comportamento e discurso que se repetem em uma formacéo
social. Isso inclui as regras de formacdo de conceitos, objetos e estratégias, além das acles e
instituicbes que os sustentam. Ao identificar os limiares epistemoldgicos em cada momento
historico, consegue-se observar a emergéncia e a transformacao dos estratos historicos de saber,
que se justapdem e se modificam ao longo do tempo, revelando a complexidade das relagdes
entre os discursos e as praticas nao discursivas (Thiry-Cherques, 2010.)

De outro modo, a metodologia arqueologica de Giorgio Agamben, ao investigar a
relagdo intrinseca entre politica e vida nua, revela-se como uma pratica de desenterramento de

restos historicos — vestigios de experiéncias marginalizadas que a racionalidade instrumental

9 Ver: MACHADO in VII; VIII apud Foucault, 1979.
80 Ver: MACHADO in VII; VIII; X apud Foucault, 1979.



45

da modernidade excluiu de suas narrativas oficiais. Para Agamben, a biopolitica moderna opera
mediante o estado de excec¢do, dispositivo que suspende a norma juridica para reduzir a vida a
mera sobrevivéncia administravel (HS, 1995). Todavia, sua arqueologia filosofica ndo apenas
denuncia esse mecanismo; ela busca, sobretudo, reativar poténcias do n&o-vivido —
virtualidades histdricas interrompidas pela violéncia epistémica e politica.

A reativacdo agambeniana das poténcias do nao-vivido (gestos, praticas e formas-de-
vida excluidas pela violéncia epistémica da modernidade) reconfigura a arqueologia de sua
fungdo meramente descritiva para converté-la em critica ontologica. Nessa escavagao,
Agamben ndo apenas busca principios fundantes das estruturas de poder (como a relacéo entre
soberania e vida nua), mas reinventa a genealogia como interrup¢do messianica, operacao que,
conforme analisaremos, encontra em Walter Benjamin sua matriz decisiva. Agamben
reinterpreta o tempo messianico benjaminiano® — que ndo se confunde com uma espera passiva
por redencdo — como uma poténcia de suspensdo, um intervalo em que a historia é desativada
e as virtualidades interrompidas®? (aquilo que poderia ter sido, mas n&o foi) sdo restituidas como
eixo fundande ou nucleo essencial para uma politica além da biopolitica. Aqui, a arqueologia
agambeniana torna-se profanacdo (devolve ao uso comum o que o poder confiscou) e a
genealogia, tarefa ético-politica de reabrir feridas historicas para extrair delas novas formas de
resisténcia.

Walter Benjamin sintetiza sua metodologia historiografica em cinco axiomas
interligados, articulando uma critica absoluta a concepcdo linear de histéria. Em primeiro lugar,
0 objeto histdrico é definido como aquilo através do qual o conhecimento se constitui enquanto
resgate, rejeitando a neutralidade epistemoldgica e afirmando que conhecer €, antes de tudo,
salvar o passado da obliteracdo (Benjamin, 1994). Em segundo lugar, a histéria decompde-se
ndo em narrativas continuas, mas em imagens dialéticas que irrompem no presente, substituindo
a cronologia por lampejos de intensidade temporal. Terceiro, Benjamin postula que, onde um
processo dialético se realiza, estamos diante de uma moénada — fragmento carregado de tenséo
que manifesta a totalidade historica em sua contradi¢do. Quarto, a apresentacdo materialista da
historia carrega consigo uma critica imanente ao conceito de progresso, desmascarando-0 como

mito legitimador da opressdo. Por fim, o materialismo historico fundamenta-se em quatro

61 O tempo messianico em Benjamin refere-se a ruptura da continuidade histérica, conceito desenvolvido em Sobre
0 conceito de histéria (1940). Agamben o reinterpreta em O tempo que resta (2000) como tempo operativo que
contrai passado e presente para desativar a maquina do poder.

62 As virtualidades interrompidas remetem as poténcias ndo realizadas da histéria, tema central em Agamben. Cf.
Homo Sacer (1995) e O uso dos corpos (2014), onde ele as define como “restos” que desafiam a narrativa
hegemdnica da soberania.
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pilares: experiéncia (Erfahrung), senso comum (gesunden Menschenverstand), presenca de
espirito (Geistesgegenwart) e dialética, elementos que vinculam a préaxis revolucionaria a
percepcao aguda do agora (Benjamin, 1994, pp. 222-232).

Em Messianism and Political Theology®, Tamara Tagliacozzo analisa como Walter
Benjamin, em seu ensaio Sobre o Conceito de Histdria (1940), articula uma historiografia
materialista messianica. A autora destaca que, para Benjamin, o objeto historico ndo é um dado
passivo, mas uma construcdo dialética que condensa, em forma de imagem monadica®, a
totalidade de um contexto esquecido ou reprimido. Essa abordagem permite ao historiador
materialista reconhecer, no presente, sinais de uma “oportunidade revoluciondria” — um
momento de interrup¢do messianica que resgata e redime o passado oprimido, reinscrevendo-o
em uma dimensdo utdpica de justica.

Na vis&o benjaminiana, a mdnada®® histérica opera como um ponto de intensidade onde
passado e presente colidem. Tal como em Leibniz, cada ménada encapsula o universo em sua
singularidade, mas, para Benjamin, essa encapsulacdo é politica, pois, para ele, o objeto
histérico-monadico revela as contradicfes de uma época e as virtualidades ndo realizadas,
transformando-se em um “campo de for¢a” onde a luta de classes se manifesta. Tagliacozzo
enfatiza que essa concepcdo desloca a histéria do registro linear do progresso (criticado por

Benjamin como “homogéneo e vazio”) para uma temporalidade interruptiva, onde o tempo-

8 TAGLIACOZZO, Tamara. Experience and Infinite Task: knowledge, language and Messianism in the
Philosophy of Walter Benjamin. Chapter 2: Messianism and Political Theology. In: Messianic Time, p. 99-134.
London — New York: Roman & Littlefield International Ltd., 2018.

64 Walter Benjamin, redefine a monada leibniziniana como imagem dialética: fragmento histérico que condensa
contradigdes e interrompe a narrativa linear do progresso, transformando-a em ferramenta critica (Tagliacozzo,
2018, pp. 110-123). Para Benjamin, o “agora” (Jetztzeit) € 0 momento em que a monada revela seu potencial
revolucionario, resgatando o passado oprimido.

8 A monada, termo de origem pitagoérica utilizado por Platdo para designar as ldeias (Filebo, 15b), foi
reinterpretada por Leibniz em Monadologia (1714) como “uma substancia simples, isto é, sem partes, que entra
nos compostos” (In: LEIBNIZ; KANT. Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. [Obra original de 1714]),
§1), descrita como “verdadeiro atomo da natureza” (Leibniz, 1983, §3). Caracteriza-se por trés atributos: (1)
impenetrabilidade (mudanca apenas por principio interno), (2) singularidade absoluta (nenhuma ménada é idéntica
a outra) e (3) percepcao e apetite (representacdo hierarquica do universo). Leibniz postula uma harmonia pré-
estabelecida entre ménadas, mediada por Deus (lalande, 1999, p. 698).
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agora (Jetztzeit®®) ou tempo messianico®” se torna o locus da redencdo. Para Tagliacozzo, a
redencdo em Benjamin ndo é escatoldgica, mas imanente e coletiva, pois, ao resgatar o passado
oprimido, o historiador materialista ativa uma “fraqueza messianica” (Tese 1) que pertence as
geracOes derrotadas. Essa operacdo exige uma praxis critica baseada na experiéncia
(Erfahrung), distinta da mera acumulacéo de fatos (Erlebnis). A justica, portanto, deixa de ser
um ideal abstrato e passa a ser uma interrupgao concreta do continuum historico, onde o passado
é reativado como poténcia de transformacéo.

O diélogo entre Agamben e Benjamin torna-se ainda mais nitido quando se observa
como a interrupg¢do messianica benjaminiana — conceito central analisado por Jeanne-Marie
Gagnebin em Teologia e Messianismo no pensamento de W. Benjamin (1999) % — fundamenta
a reinvencao agambeniana da genealogia. Para Benjamin, rejeitar a teleologia historica significa
abandonar a ideia de que a historia caminha para um fim pré-determinado, como um Reino de
Deus (télos), que serviria de justificativa para o progresso linear (Gagnebin, 1999, p. 15). Essa

rejeicdo, conforme Gagnebin, ndo é um gesto religioso, mas uma critica radical a propria

% O Jetztzeit (tempo-agora), conceito central na filosofia da histdria de Walter Benjamin, refere-se a um momento
de intensidade messianica que condensa toda a histéria humana em uma “abreviagdo colossal”, rompendo o
continuum temporal. Para Benjamin, esse tempo ndo é linear, mas um instante de interrupcdo em que o passado e
o presente se chocam, permitindo ao historiador materialista “arrancar uma era especifica do curso homogéneo da
historia” e resgata-la como poténcia revolucionéria. O Jetztzeit é, assim, o “modelo do tempo messidnico”, onde
fragmentos do passado ndo redimido irrompem no presente, reconfigurando-o como campo de acdo politica. Essa
concepgdo esta intrinsecamente ligada & estrutura monadoldgica do objeto historico, que encapsula em si mesmo
sua pré-histéria (contextos anteriores) e pos-histéria (ressignificacbes futuras), revelando-se como “campo de
forga” dialético. (TAGLIACOZZO, Tamara. Experience and Infinite Task: Knowledge, Language and Messianism
in the Philosophy of Walter Benjamin. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018).

7 O tempo messianico em Walter Benjamin constitui uma ruptura qualitativa no fluxo homogéneo e vazio do
tempo mecénico — aquele associado ao capitalismo e medido pelas ciéncias naturais. Essa concep¢do ndo é
escatologica (um fim Gltimo), mas uma interrupcdo violenta do continuum histérico, arrancando eventos do
passado esquecido e reinscrevendo-o0s no presente como possibilidades ndo realizadas. Benjamin rejeita a ideia de
um passado fixo, propondo que o tempo messidnico permite resgatar as esperancas frustradas das geracdes
anteriores, transformando-as em forga politica atual — como sintetiza na Tese VI: “nem os mortos estarfo seguros
se o inimigo vencer” (Benjamin, 1994, p. 225). Inspirado na tradicdo judaica, que vé o Messias como poténcia de
interrupcdo imanente, Benjamin seculariza essa no¢éo, vinculando-a a luta de classes: a revolucdo ndo é destino
inevitavel, mas oportunidade fugaz que exige acdo imediata. O Jetztzeit (tempo-agora) opera como uma
constelacdo dialética, onde passado e presente colidem, ativando a carga utopica de eventos histéricos — como
exemplifica a Revolucéo Francesa reinterpretada por Robespierre como retorno a Roma. Essa temporalidade exp6e
a violéncia oculta no mito do progresso, que naturaliza exploragao e catastrofe como etapas necessarias. Ao propor
uma historia feita de rupturas, Benjamin converte a historiografia em ato politico, onde o resgate do passado se
torna gesto revolucionario. (TAGLIACOZZO, Tamara. Experience and Infinite Task: Knowledge, Language and
Messianism in the Philosophy of Walter Benjamin. Lanham: Rowman & Littlefield, 2018).

88 Jeanne-Marie Gagnebin, professora titular de Filosofia na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
pesquisadora associada a Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Reconhecida como uma das
principais especialistas em Walter Benjamin no Brasil, Gagnebin dedica-se & interface entre filosofia, literatura e
teoria critica, com énfase na recep¢do benjaminiana no pensamento contemporaneo. Sua analise em Teologia e
messianismo no pensamento de W. Benjamin (1999) explora a relagdo entre materialismo histérico e teologia na
obra do filésofo, destacando o carater desestabilizador da dimensdo messidnica. GAGNEBIN, Jeanne-Marie.
Teologia e messianismo no pensamento de W. Benjamin. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 13, n. 37, p. 191-206,
set. 1999. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40141999000300010.
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estrutura da narrativa histérica. Benjamin se distancia de projetos religiosos que buscam um
télos transcendente, propondo em seu lugar uma teologia como prética imanente, ou seja, como
reflexdo critica que age dentro da histéria, ndo fora dela (Gagnebin, 1999, pp. 15-16).

Em vez de uma teleologia, Benjamin propde uma ruptura imanente — um evento que
irrompe no tempo presente —, dissolvendo a divisdo entre sagrado (o transcendental) e profano
(o historico-politico). Para Gagnebin, essa dissolugdo € crucial, pois ao integrar o sagrado no
profano (como “tinta absorvida pelo mata-borrao”, metafora que Benjamin usa para descrever
a relacdo entre pensamento e teologia), a interrupcdo messianica expde a fragilidade das
estruturas hegemdnicas, mostrando que o poder ndo é natural, mas contingente (1999, p. 17).
No plano politico, essa ruptura se traduz como critica materialista a0 mito do progresso, que
Benjamin associava a passividade da esquerda diante do fascismo: a crenca em um futuro
inevitavelmente melhor, segundo ele, impediu a acdo revolucionaria (Gagnebin, 1999, pp. 3-
4).

A interrupgdo messianica, neste sentido, ndo é um ritual mistico, mas uma ferramenta
de natureza hibridida de desmontagem do poder, ndo apenas recupera o passado (critica
teoldgica), mas também expde os elementos que foram deliberadamente esquecidos ou
marginalizados pela historiografia tradicional (a¢do politica). Ela combina trés dimensdes
indissociaveis: a analise histérica, voltada a investigacdo das contradi¢cbes do passado; o
engajamento politico, como agdo imediata contra estruturas opressivas; e a atengdo ao
silenciado, que recupera vozes excluidas — como as dos vencidos e do “ndo-classico”, elementos
marginais apagados pela historiografia tradicional (Gagnebin, 1999, p. 6). Benjamin critica a
historiografia tradicional por sua tendéncia a glorificar os vencedores e marginalizar os
vencidos, destacando a importancia de dar voz aos marginalizados.

E justamente nessa terceira dimensdo que Agamben atualiza Benjamin, ao recuperar
formas-de-vida ndo capturadas pela governamentalidade — praticas resistentes excluidas pelo
bio-poder —, que o filésofo italiano transforma a genealogia em um método ético-politico. Se
Benjamin via na interrupcdo messianica uma possibilidade de resgatar futuros interrompidos
pela violéncia historica, Agamben amplia esse gesto ao propor uma politica da suspenséo, que
desativa 0os mecanismos de poder a partir de suas proprias fissuras, convertendo a critica tedrica
em praxis transformadora.

A teologia benjaminiana®, assim, converte-se em ferramenta arqueoldgica

agambeniana na busca por formas de resisténcias, desvelando, no mundo profano, tragos de

% A teologia na obra de Walter Benjamin transcende o sistema de crencas religiosas e a dimensdo dogmatica,
configurando-se como uma critica imanente ao mundo profano — esfera da histdria e da politica desprovida de
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resisténcia silenciados, como revoltas populares ou préaticas dissidentes apagadas pelos arquivos
oficiais. Ao trazer esses elementos a luz, Agamben propde uma politica que néo se orienta pela
reforma do sistema juridico, por exemplo, mas pela suspensdo imanente dos dispositivos de
poder que reduzem a vida a condi¢cdo de vida nua. Essa suspensdo opera no limiar entre o
recalcado pela tradi¢do — como experiéncias historicas marginalizadas — e as possibilidades nao
realizadas, revelando que o direito, em vez de esgotar a acdo humana, é atravessado por uma
zona de indeterminacdo onde soberania e resisténcia coexistem dialeticamente.

Até este momento a arqueologia de Agamben nos mostrou como desenterrar 0 nao-
vivido e a genealogia reinventou-se como interrupcdo messianica, agora cabe perguntar: como
essa dupla metodologia — que une o resgate do passado a suspensdo do presente — nos ajuda a
decifrar a violéncia do poder? O estado de exce¢do expde a violéncia constitutiva do poder ao
suspender a horma — como ocorreu no Ato Institucional n. 5, de 1968, que institucionalizou a
tortura e a censura no Brasil. Este exemplo ndo € incidental, uma vez que a excecdo, para
Agamben, € o dispositivo biopolitico por exceléncia, pois revela que a vida nua ndo ¢ um
residuo da politica, mas seu fundamento oculto (Agamben, HS, 1995). Por outro lado, a
resisténcia messianica, inspirada na interrupcdo benjaminiana analisada por Jeanne-Marie
Gagnebin, desvela a fragilidade desses mecanismos ao criar espacos politicos alternativos.
Esses espacos, como as praticas dissidentes recuperadas pela arqueologia, ndo buscam reformar
o0 sistema, mas interromper sua ldgica, convertendo a zona de indeterminacdo do direito em um
campo de luta onde a vida ja ndo é nua, mas poténcia irredutivel.

O Teatro do Oprimido’™ de Augusto Boal, durante a ditadura militar brasileira (1964-

1985), revela-se aqui exemplar, pois ilustra como grupos de resisténcia cultural subverteram a

transcendéncia. Essa teologia, ndo se manifesta como discurso explicito, mas expde a fragilidade das estruturas
hegeménicas (dispositivos biopoliticos, narrativas de legitimacdo) ao revelar virtualidades histéricas obliteradas,
como revoltas silenciadas ou epistemologias dissidentes. Em Agamben, essa perspectiva inspira uma arqueologia
filosofica que recupera restos histéricos (fragmentos excluidos pela racionalidade instrumental) e poténcias do
ndo-vivido (formas-de-vida ndo capturadas pela governamentalidade), reativando-as como ferramentas para
desestabilizar a maquina do poder.

00 Teatro do Oprimido (TO), sistematizado por Augusto Boal nos anos 1960, é um método teatral-politico que
busca transformar espectadores em protagonistas, rompendo com a passividade imposta pelo teatro tradicional.
Surgido em meio a ditadura civil-militar brasileira, o0 TO consolidou-se como ferramenta de dendncia e resisténcia,
utilizando técnicas como o Teatro Jornal (recriacdo critica de noticias censuradas) e o Teatro Forum (intervengao
direta do publico na cena). Influenciado pela Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire e pelo teatro épico de Bertolt
Brecht, Boal criticou a Poética da Opressao aristotélica, propondo uma Poética da Libertagéo que estimula a agéo
transformadora. Durante seu exilio (1971-1986), Boal expandiu 0 método, criando técnicas como o Teatro
Invisivel (encenagBes em espacos publicos sem aviso prévio) e o Teatro Legislativo (propostas cénicas convertidas
em projetos de lei). Atualmente, o TO é aplicado globalmente em contextos como prisdes, movimentos sociais
(como o Movimento dos Sem Terra — MST) e educagdo ambiental, mantendo-se como préatica de emancipacao
coletiva. SANTOS, Valmir. Teatro do  Oprimido. s. n, s. d. Disponivel em:
https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-teatro-del-oprimido. Acesso em: 04 ago. 2025; SILVA, Flavio
José Rocha da. Uma histéria do Teatro do Oprimido. Aurora: revista de arte, midia e politica, v. 7, n. 19, p. 23-
38, 2014.
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censura ao encenar pegas em pragas publicas, convertendo-as em esferas do comum onde a vida
(bios) ressignificava sua relagdo com o politico. Em vez de invocar direitos constitucionais
(inexistentes sob o Al-5), esses gestos criaram um espaco de fala coletiva que escapava a
reducdo biopolitica a mera sobrevivéncia (zoé), reativando poténcias obliteradas pelo regime
autoritario.

Essa prética de ocupagdo do espac¢o publico exemplifica a profanagdo agambeniana com
0 gesto que devolve ao uso coletivo o que o poder isolou como instrumento de controle e
também revela como a arqueologia agambeniana, ultrapassa a recuperacdo de vestigios
historicos. Para o filésofo italiano, a simetria entre estado de excecéo e resisténcia messianica
reside justamente nessa zona de indeterminacdo onde o direito € tensionado. O primeiro
normaliza a violéncia soberana (como a perseguicdo politica da ditadura), enquanto a segunda,
exemplificada pelo Teatro do Oprimido, que suspendeu a ldgica censoria ao reinventar a praca
como espagco politico, liberta a vida ao suspender os dispositivos de controle. Neste processo, a
argqueologia se transforma em praxis de reativacdo critica ndo se limitando a uma espécie de
exumacdo do passado, o que sé é possivel porque ela opera além das exce¢des que fundam
dicotomias estruturantes — como sagrado e profano, humano e animal, zoé e bios, convertendo
fragmentos histéricos em ferramentas para desmontar a maquina biopolitica, afirmando o
presente como campo aberto a reinvencao.

Para compreender a operagdo arqueoldgica de Agamben, é preciso distingui-la
criticamente da tradicdo filosofica. A contribuicdo original do projeto agambeniano torna-se
manifesta ao contrasta-la com a “arqueologia filos6fica” de Kant. Em Os Progressos da
Metafisica (1791), Kant define a arqueologia filos6fica como uma “histéria a priori da razao”
(SR, p. 115), inserida na busca por arquétipos universais inscritos na razdo. A arqueologia
filoséfica de Kant fundamenta-se na busca por uma arché transcendental, principios universais
irrealizaveis que orientam a histéria humana como arquétipos (Urbilder) — ideias racionais
como justica ou liberdade, que orientam o pensamento humano, mas nunca se realizam
plenamente na realidade empirica — ou “cordas-guia” (Richtschnur). Esses arquétipos sdo
condic@es transcendentais a priori que permitem a razdo projetar uma historia ndo apenas como
relato do passado, mas como expressdo do que a humanidade pode ou deve realizar, séo
estruturas universais da razdo que tornam possivel o conhecimento, independentes de fatos
empiricos (SR, pp. 115-118). E como se a mente humana carregasse em si um mapa
transcendental — condicBGes ldgicas (como causalidade ou liberdade) que organizam a

compreensdo do mundo, mesmo que nunca se materializem completamente.



o1

Essa € a base da arqueologia filosofica kantiana que busca por dados racionais (facta da
raz&o) inscritos na natureza humana e ndo nos acasos da historia empirica (SR, pp. 115-118).
Agamben, porém, demonstra que a tentativa kantiana de fundar a historia na razédo expde uma
fissura estrutural entre o ideal (arquétipos racionais) e o real (histéria empirica). Kant concebe
a historia como um projeto da razéo, no entanto, como veremos adiante, Agamben - dialogando
com a critica foucaultiana as origens metafisicas - evidencia que essa perspectiva negligencia a
heterogeneidade constitutiva entre pré-histéria (Urgeschichte) e historia. Para Agamben, assim
como para Foucault, a eficacia historica ndo decorre de uma origem metafisica (arché), mas de
um “ponto de insurgéncia” (Entstehung), que rompe com a homogeneidade suposta pela
tradigdo filosofica. A concepgao kantiana da filosofia como uma “ciéncia das ruinas” centrada
em principios universais, é atualizada por Agamben para uma arqueologia das heterogeneidades
historicas, priorizando rupturas que desestabilizam a unidade pretensa da tradicdo. Tais rupturas

»’L _ virtualidades excluidas, como revolugoes

correspondem ao “passado ndo vivido
fracassadas ou modelos sociais alternativos —, que persistem como forgas imanentes capazes de
desativar os dispositivos de poder.

Para contrapor Kant, Agamben se apoia em Foucault resgatando Nietzsche que joga a
genealogia contra qualquer busca por uma origem, ndo em oposi¢cdo a historia, mas ao
“desdobramento meta-historico de significados de ideias e de teleologias indefinidas.” (SR, p.
118). Para tanto, Foucault substitui a busca pela origem’2 (Ursprung), enquanto esséncia exata
da coisa e sua possibilidade mais pura, por dois vocabulos que melhor designam a genealogia,
quais sejam, a proveniéncia (Herkunft), que descreve as multiplas influéncias sociais, culturais

e acidentais que constituem um fendmeno, e a insurgéncia (Entstehung), que designa o

"l Nas paginas 143 a 148 de Signatura rerum, Agamben explora a relagéo entre a psicanalise freudiana e sua
arqueologia politica. Retomando a nocdo freudiana de trauma como um “passado ndo vivido” que insiste no
presente sob a forma de sintomas (Freud [1939], O Homem Moisés e a Religido Monoteista), Agamben compara
essa dindmica ao estado de excecdo, que funciona como uma ferida aberta no direito — um paradoxo néo resolvido
que condiciona a ordem juridica. Assim como o trauma, para Freud, sé se torna acessivel através de sintomas
(sonhos, atos falhos), o estado de excecdo, para Agamben, revela-se nas zonas de indeterminacdo onde a lei se
aplica ao se suspender. Lacan, por sua vez, amplia essa analise ao vincular o recalque ao Real — aquilo que resiste
a simbolizacéo e estrutura o simbolico. Agamben aproxima-se dessa ideia ao descrever a soberania como um néo-
lugar (semelhante ao Real lacaniano), onde a norma e a excecgdo coexistem em tensao irremediavel. Nas palavras
de Agamben: “O estado de excecdo é ao direito 0 que o Real é & realidade simbdlica: seu fundamento impossivel,
sempre presente em sua auséncia” (SR, p. 146). Essa analogia permite entender como o poder soberano, como o
trauma, se alimenta de um vazio estrutural que a razdo ndo pode dominar.

2 Ursprung (origem), na filosofia de Nietzsche e Foucault, refere-se a busca por um principio metafisico puro que
determinaria a esséncia imutavel de um fendmeno histérico. Ou ainda, como traz Gagnebin citando Emmanuel
Levinas em Histdria e Narracdo em Walter Benjamin, “evento do instante, daquilo que comega a ser... que deve,
pelo seu comego, nascer a si, advir a si, sem partir de lugar nenhum” (2021, p. 97). Foucault, porém, rejeita essa
noc¢do, substituindo-a por dois conceitos interdependentes: Herkunft (proveniéncia), que descreve as multiplas
influéncias sociais, culturais e acidentais que constituem um fendmeno, e Entstehung (insurgéncia), que designa o
momento de emergéncia histérica marcado por conflitos e relagdes de poder. Nietzsche, a Genealogia, a Historia.
(1971).
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momento de emergéncia historica marcado por conflitos e relacbes de poder. Entretanto,
embora a genealogia rejeite a ideia de origem como um principio estético, o que ela revela no
inicio histérico nunca corresponde a identidade preservada de uma esséncia original.

Este movimento foucaultiano ndo se restringe a investigacdo das temporalidades
historicas, mas estende-se a constituicdo do sujeito na complexa trama histérica. A genealogia,
assim, ndo se restringe a analise da constituicdo de saberes, discursos ou objetos, ela exige a
desmontagem critica do sujeito constituinte — pressuposto metafisico da tradi¢éo filoséfica —
para, concomitantemente, desvencilhar-se do proprio sujeito enquanto categoria unificadora.
Importante destacar, mesmo que de forma inicial, que para Agamben, essa desmontagem €
decisiva para compreender a génese do poder no estado de excecdo. A operacdo genealdgica
consiste, portanto, na dupla evocacdo e eliminacao da origem e do sujeito. Trata-se de suspender
a remontagem a um momento fundador em que objetos ou institui¢ces teriam se constituido,
uma vez que tal lugar €, por definicdo, um ndo-lugar, espaco indeterminado onde a prépria
nocdo de origem dissolve-se na trama das relacOes de forga. Nesse ndo-lugar, proveniéncia
(Herkunft) e insurgéncia (Entstehung) revelam-se como categorias que descrevem a emergéncia
contingente de fenémenos, sem referéncia a uma arquitetura transcendental (SR, pp.119-120).

Segundo Agamben, a identificacdo de um estrato heterogéneo na histéria — ndo como
uma sequéncia cronoldgica, mas como alteridade qualitativa — deriva da nogdo de pré-historia’
(Urgeschichte) proposta pelo tedlogo Franz Overbeck. Essa pré-histéria ndo é um passado
remoto no tempo, mas uma camada oculta que condiciona a eficacia dos fendmenos histéricos.
Enquanto a historia (Geschichte) se apresenta como narrativa estavel (leis, tradices,
documentos), a Urgeschichte revela-se como o campo de forcas subjacente — conflitos,
exclusdes e contingéncias — que tornam possivel a existéncia dessa mesma historia, mas que
sdo apagados por ela quando se consolidam. Para Overbeck, a pré-historia é mais decisiva que
a historia empirica, pois expde as fraturas e paradoxos que a tradigao oculta. E nesse “nao-lugar
da origem” que Agamben localiza a operacao do poder moderno. As zonas de indeterminagao
(como o estado de excecdo) so funcionam porque a historia oficial apaga sua dependéncia da

pré-historia, naturalizando a coexisténcia de normas e excecdes. Assim, a Urgeschichte ndo é

3 Pré-histéria (Urgeschichte): Conceito desenvolvido por Franz Overbeck e retomado por Giorgio Agamben para
descrever uma camada qualitativa (ndo cronoldgica) que esta por tras de toda histdria empirica. Nao se trata de um
passado antigo, mas de um estrato oculto que condiciona como os fendmenos histéricos funcionam. Essa pré-
historia é o que torna possivel a existéncia de tradicdes, instituicdes ou saberes, mas, ao mesmo tempo, é apagada
por eles quando se consolidam. Para Agamben, a pré-historia é como uma fratura invisivel na histdria: algo que a
sustenta, mas que a propria histéria tenta esconder. O trabalho da genealogia é revelar essa fratura, mostrando que
0 que parece natural ou 6bvio (como uma lei, um conceito ou uma instituicdo) foi, na verdade, moldado por forcas
e contradi¢des que ficaram esquecidas (AGAMBEN, G. Signatura rerum: Sobre o0 método. Sdo Paulo: Boitempo,
2019).
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um estégio anterior, mas a condicao invisivel que sustenta e, a0 mesmo tempo desestabiliza,
toda ordem histérica (SR, p. 121).

Apesar disso, a pré-histéria ndo se confunde com a cronologia. Assim como a historia
ndo se reduz a datas, como por exemplo, a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988
ocorrida em 5 de outubro, a pré-histdria ndo ocupa um lugar especifico na linha do tempo. Ela
é uma condicéo de possibilidade da historia, ndo um periodo. Quando associamos a pré-historia
a um momento temporal (como dizer que a pre-historia da Constituicdo Brasileira ocorreu nos
anos 1980), isso é uma construcéo do observador, ndo uma qualidade objetiva. A pré-historia,
em si, ndo esté presa ao tempo, ela é uma ldgica de funcionamento, ndo uma fase histérica.

No caso da Constituicdo Brasileira de 1988, sua pré-historia ndo é a antiguidade dos
debates da Assembleia Constituinte, mas o processo de formacéo que a tornou possivel, ou seja,
os conflitos politicos entre militares e civis, as pressdes de movimentos sociais por direitos, as
exclusdes de certas pautas progressistas e 0s acasos das negociagdes. Esses elementos, ainda
que tenham ocorrido em um contexto temporal especifico (década de 1980), ndo sdo definidos
cronologicamente, mas por seu papel estrutural, pois explicam como e por que a Constituicdo
surgiu com determinados principios (como direitos sociais — Constituicdo Cidada), mesmo que
seu texto final ndo registre explicitamente essas tensdes.

Desse modo, a pré-historia pode ser muito recente. Por exemplo, 0s debates atuais no
Brasil sobre reformas constitucionais (como as discussdes sobre tributacdo ou direitos
indigenas) ja estdo moldando futuras leis ou emendas, mesmo que esses conflitos sejam
contemporaneos. O que define a pré-historia é ser a historia do surgimento de algo, como no
exemplo da Constituicdo Cidadd, as disputas que a antecederam e a tornaram viavel. Ela se
refere ao processo de formacdo (conflitos, acasos, exclusfes) que precede e torna possivel a
existéncia de um fendmeno histérico, expondo as forcas invisiveis por trds das narrativas
oficiais.

Nesse sentido, como vimos, os debates intensos, bem como, a pressao por direitos
trabalhistas durante a Constituinte, correspondem a preé-histéria (Urgeschichte) da Constituicéo
de 88, enquanto o texto constitucional consolidado, positivado como lei suprema do Brasil
corresponde a historia (Geschichte). No momento em que a Constituicdo de 88 foi oficializada
ocorreu a separacao irrevocavel entre a pré-histéria (os embates e contingéncias que a
moldaram) e a histéria (texto final), tal como um organismo que perde sua conexao vital ao
morrer. Essa separacao cria a ilusdo de que a Constituicdo € um marco estatico e imutavel,

levando alguns a interpretar mudangas posteriores (como emendas ou disputas judiciais) como
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sinais de “decadéncia”’™ (Verfallsgeschichte), quer dizer, perda da eficacia ao se dissociar de
seu contexto vital (distancia do fendmeno do seu contexto original), em vez de reconhecer que
sdo desdobramentos da propria pré-historia ndo resolvida, isto €, das tensdes e exclusdes que
permanecem ativas, ainda que invisibilizadas pela narrativa histérica hegemonica. A tarefa da
genealogia é mostrar que toda ordem aparentemente solida repousa sobre uma base esquecida
e que sua decadéncia é, na verdade, uma ilusdo criada pelo apagamento da pré-histdria (SR, p.
124).

Essa tarefa s6 é atingida pela critica da tradicdo como ferramenta politica para
desmontar estruturas de poder que se naturalizam como verdades eternas (narrativas positivadas
pela tradicdo histdrica). Agamben recorre a Heidegger, em particular a ideia de “destruicdo da
tradicao” apresentada em Ser e Tempo (86), porque ambos identificam que a tradicdo dominante
ndo apenas transmite o passado, mas o encobre, transformando conceitos e praticas historicas
em axiomas incontestaveis. Neste sentido, a distingdo heideggeriana entre histéria (Historie) e
historicidade (Geschichtlichkeit), ndo se trata de uma simples contraposicao entre sujeito e
objeto ou de uma dualidade metafisica. Para Heidegger, a Historie refere-se a historia factual,
ao registro cronoldgico de eventos e narrativas consolidadas, enquanto a Geschichtlichkeit
(historicidade) designa a condicdo existencial do ser humano como ser temporal, cuja relacéo
com o passado ndo é passiva, mas ativa e reinterpretativa (SR, p. 125).

Segundo Agamben, essa distin¢do sé se torna inteligivel quando vinculada ao contexto
da critica da tradicdo e das fontes. A tradicdo dominante, segundo o filésofo aleméo, ndo apenas
transmite o passado, mas o encobre, transformando-o em uma série de obviedades que
blogueiam o acesso as fontes originarias (Quellen). Essas fontes sdo os contextos vitais onde
conceitos e categorias, como “ser”, “verdade” ou “direito”, foram originalmente forjados,
muitas vezes de modo auténtico e vinculado a praticas concretas. A tradicdo, ao positivar esses
conceitos, apaga sua proveniéncia (Herkunft), ou seja, as circunstancias histdricas e conflitos
que lhes deram origem. Como consequéncia, torna-se até mesmo inatil compreender a
necessidade de um regresso ao passado (Ruckgang zur Vergangenheit), isto €, de um retorno
critico as fontes para desvelar as camadas de sentido soterradas pela tradicdo (SR, 126).

A destruicdo da tradicdo heideggeriana, em termos agambenianos, portanto, torna-se

uma ferramenta para desnaturalizacdo de ficgbes politicas (como a sacralizacdo da soberania

4 O termo Verfallsgeschichte (histéria da decadéncia) foi cunhado por Franz Overbeck em suas analises sobre a
relacdo entre pré-histéria (Urgeschichte) e historia (Geschichte). Overbeck argumenta que, quando a pré-histéria
(campo de forgas e conflitos) se separa da histéria (narrativa consolidada), surge a ilusdo de que a histdria
subsequente é uma decadéncia em relagdo a um suposto momento originario puro (SR, p. 123).
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ou a canonizagdo de textos), expondo que toda ordem hegemonica repousa sobre uma zona de
indeterminacdo, onde a fronteira entre norma e excecdo, assim como entre historia e pré-
historia, é dissolvida, reabrindo acesso a sua poténcia originaria. Ao rasgar o0 “véu da tradigdo”,
Agamben revela que dispositivos de poder, como o estado de excecdo, operam justamente na
ambiguidade entre o transmitido como 6bvio e o recalcado como originario.

A arqueologia agambeniana, nesse sentido, questiona o paradigma epistemoldgico
tradicional desmontando as estruturas que definem o que ¢ considerado “conhecivel”. Ela expoe
a tradicdo como um dispositivo de poder que regula o acesso as fontes (pontos de insurgéncia),
molda interpretacfes por meio de documentos manuscritos e define o lugar do sujeito
cognoscente (o pesquisador) que se limita a catalogar e comparar manuscritos em um estudo
superficial que ndo alcanca a Urgeschichte do texto. Logo, acessar a tradicdo manuscrita sem
alcangar a fonte € a regra e 0 movimento inverso, ou seja, “renovar o conhecimento da tradi¢ao”
ao buscar a historia primordial é a exce¢do. Ao mesmo tempo que a excecao revela a regra
filologica como forma de controle que naturaliza a tradicdo como algo dado, ela desestabiliza
a tradicdo mostrando que ela é resultado de escolhas politicas e epistemologicas, portanto um
dispositivo.

A excecdo é o gesto de tratar a fonte ndo como um objeto fixo, mas como um processo
dindmico, algo que s6 emerge quando o pesquisador reconhece sua prépria implicagdo na
tradicdo que estuda. Ela ndo se limita a descrever, mas reativa a fonte como evento gerador,
expondo as fraturas politicas que a tradi¢do oculta (exclusdes, estados de exce¢do, mecanismos
de silenciamento). Essa operacdo representa uma ruptura metodoldgica, uma critica ao
positivismo filolégico que naturaliza o arquivo como dado neutro, e um acesso a origem
entendida como evento (campo de forgas em conflito), ndo como mero fato historico. Ao revelar
como a tradicdo manuscrita foi moldada por violéncias fundadoras, a excecdo desvela a
cumplicidade entre conhecimento e poder. Sua operacdo ocorre no limiar de indecidibilidade
entre sujeito e objeto, onde o pesquisador, enredado na mesma rede que investiga, transforma
sua implicacdo em ferramenta critica: so interroga a tradi¢ao porque € interpelado por ela.

Para os leitores e as leitoras que ndo estdo familiarizados com a filosofia de Agamben,
a utilizacdo intercambiavel dos termos arqueologia e genealogia ao longo de sua obra pode
gerar dificuldades na compreensao do metodo, levantando davidas sobre a distin¢do conceitual
entre os dois. Em um artigo intitulado Arqueologia e/ou Genealogia: A transformacéo de
Agamben do método foucaultiano, Stephen Howard aborda essa questdo de forma perspicaz,

argumentando que Agamben realiza uma fusdo das duas metodologias, de maneira silenciosa,
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ao definir a arqueologia da mesma forma que Foucault definiu sua genealogia: como uma
oposic¢do a busca pelas origens.

De acordo com Howard’®, Agamben sugere uma continuidade dos métodos de Foucault
entre o final dos anos 1960 e o inicio dos anos 1970, eliminando qualquer distingdo entre o
método arqueoldgico de Foucault, presente nos livros de 1966 e 1969, e a abordagem
genealdgica desenvolvida por Foucault a partir de 1970. Essa fusdo entre arqueologia e
genealogia € observada no projeto Homo Sacer, considerado por Agamben como uma
arqueologia politica. Além disso, Howard destaca que, um ano antes de seu livro sobre o
método, Agamben ja subsumia a genealogia sob o termo “arqueologia” ao intitular O Reino e
a Gléria (2007) como Para uma Genealogia Teoldgica da Economia e do Governo. Em outras
obras, como, por exemplo, Opus Dei (2012), ele apresenta uma arqueologia do dever, mas o
terceiro capitulo recebe o titulo de Uma Genealogia do Dever. Ja em Altissima Pobreza (2011),
ha referéncias ocasionais a genealogia em vez da arqueologia. Em O Uso dos Corpos (2014),
Agamben propde uma arqueologia da primeira filosofia e uma genealogia da ideia de vida na
modernidade, além de resumir o projeto Homo Sacer como uma arqueologia politica.

Desta forma, para Howard, arqueologia e genealogia parecem estar em uma zona de
indeterminacdo, tendo como base, para tal afirmacdo, o trecho extraido de Signatura rerum,

que se segue:

Podemos chamar provisoriamente de “arqueologia” aquela pratica que, em
toda investigacdo historica, tem a ver ndo com a origem, mas com o ponto de
insurgéncia do fendmeno, e deve, portanto, se confrontar novamente com as
fontes e com a tradigdo. E ndo pode encarar a tradicdo sem desconstruir os
paradigmas, as técnicas e as préaticas, mediante as quais ela regula as formas
de transmisséo, condiciona o acesso as fontes e determina, em ultima anélise,
0 proprio estatuto do sujeito cognoscente. O ponto de insurgéncia é aqui,
entdo, a um s6 tempo, objetivo e subjetivo, situando-se, alias, num limiar de
indecidibilidade entre o objeto e o sujeito. Ele nunca é o surgir do fato sem ser
também o surgir do préprio sujeito cognoscente: a operacdo sobre a origem &,
ao mesmo tempo, uma operacao sobre o sujeito (Agamben, SR, 2019, p. 128).

Entretanto, segundo Howard, as referéncias de Agamben para determinar seus conceitos

de arqueologia e genealogia no contexto de sua metodologia filoséfica ndo devem ser

75 Ele faz uma transicéo perfeita da genealogia de Foucault no ensaio de 1971 para suas discussdes anteriores sobre
arqueologia em As Palavras e as Coisas (1966) e A Arqueologia do Saber (1969). Nessas obras anteriores,
Foucault apresenta a arqueologia como uma investigagdo do a priori histérico, que estabelece as condicbes de
possibilidade para o conhecimento. Agamben destaca a natureza paradoxal da expressao a priori historico e sugere
que, assim como no ensaio de 1971, o uso desse oximoro por Foucault enfatiza que ndo se trata da questdo de uma
origem meta-histérica. Segundo Agamben, tanto a arqueologia de Foucault dos anos 1960 quanto a genealogia
discutida em Nietzsche, Genealogia, Historia (1971) tém o objetivo comum de explorar a emergéncia de modos
de conhecimento a partir do a priori histérico, em vez de buscar origens tltimas (cf. Howard, 2018).
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interpretadas como cita¢des diretas dos conceitos de Foucault. Howard entende que o método
genealdgico de Foucault, advindo de sua preocupacdo com a questdo do poder, busca uma
intervencdo politica direta ao revelar conhecimentos marginalizados das lutas historicas pelo
poder e, em Agamben, ocorre o contrario, pois o filésofo italiano opera uma reconfiguracéao
conceitual que transcende a dicotomia entre analise discursiva e acdo politica. Sua fuséo
metodolégica ndo é mera sobreposicdo terminoldgica, mas uma estratégia para reativar
potenciais historicos esquecidos, como exemplifica em Altissima Pobreza (2011), onde a regra
franciscana ¢ analisada ndo apenas como objeto discursivo (arqueologia), mas como forma-de-
vida capaz de subverter a biopolitica (genealogia).

A indistin¢do postulada por Howard s6 adquire coeréncia filosofica quando reinserida
no projeto agambeniano de colapso das temporalidades, operacao que, ao fundir arqueologia e
genealogia, prefigura a interrupcdo messianica. Embora Howard ndo relacione sua tese a
Jetztzeit benjaminiana (tempo messianico), a aproximacao critica aqui proposta revela que a
legibilidade do passado, em Benjamin (momento de perigo), funciona como contraponto teérico
a suspensdo temporal em Agamben, articulacdo que permanece implicita no argumento de
Howard, mas decisiva para sua compreensao.

Agamben aplica essa ideia ao reativar conceitos como o “uso” em Altissima Pobreza,
tratando-os como potenciais ndo realizados que desafiam o presente biopolitico. Assim como
Benjamin cita Paulo secretamente nas Teses sobre Histéria, Agamben reinterpreta Foucault
através de Benjamin, praticando uma “citagio sem aspas”. A no¢do agambeniana de arché
(origem/comando), por exemplo, remete a origem benjaminiana, que ndo é um ponto fixo, mas
uma forca em operacdo continua, comparavel ao Big Bang cuja propagacao ainda estrutura o
universo (Howard, 2018, pp. 42-43).

Agamben descreve seu método arqueoldgico como uma investigacdo que procura pela
arché, termo grego que significa tanto “comeco” quanto “comando”. Esse conceito de origem,
para Agamben, é entendido como uma for¢a fundadora que ndo se limita a um ponto fixo no
tempo, mas que persiste, influenciando o presente. A archeé é, portanto, uma origem viva e
continua, comparavel a infancia na psicanalise, que molda a vida adulta. Nesse sentido, a
filosofia adquire um papel fundamental para Agamben, ndo como disciplina académica, mas
como um meio de questionar esse evento em perpétua realizacdo que define os limites da
humanidade e da inumanidade. A antropogénese, o processo pelo qual o animal se torna

humano, exemplifica essa dindmica: um acontecimento primordial que ndo se completa em
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definitivo, mas que continua a se realizar na vida humana, mantendo a tenséo entre o humano
e 0 inumano.’

Howard ressalta que, enquanto a genealogia de Foucault exige conexdo com lutas
materiais (como a andlise das prisdes em Vigiar e Punir), a arqueologia politica de Agamben
depende de uma leitura teolégica do passado, capaz de expor estruturas de exce¢do (como a
vida nua em Homo Sacer) sem engajar-se diretamente com conflitos contemporéneos. Isso
levanta criticas sobre um possivel déficit de concretude politica em Agamben, aproximando-o
do que Foucault ironizou como a “fraternidade calorosa da erudi¢do inutil”. No entanto, a
originalidade de Agamben reside justamente em transformar a arqueologia em um gesto
messianico, onde a erudicdo filologica se torna ato politico pela reativacdo de arquivos
esquecidos.

Segundo Howard, a fusdo entre arqueologia e genealogia em Agamben € uma
reinvencgdo radical ancorada na ontologia modal (relacdo entre poténcia e ato) e na teologia
negativa de Benjamin. Seu projeto filos6fico dissolve fronteiras entre teoria e pratica, propondo
que a analise do passado, quando realizada sob a ldgica do tempo messianico, pode interromper
0 presente e abrir alternativas a biopolitica. Assim, a aparente indistin¢do entre os termos reflete
ndo uma confusdo, mas um programa critico que reimagina a politica como desativacdo das
estruturas arquetipicas de poder. Essa fusdo, no entanto, ndo se limita a uma mera apropriacao
criativa de Foucault. Ela esta profundamente enraizada na ontologia do tempo histérico que
Agamben herda de Benjamin, em especial na ideia de tempo messianico (Jetztzeit), onde
passado e presente colidem para desativar a linearidade do progresso. Para Agamben, a
arqueologia ndo é apenas uma reconstrucao de discursos, mas um gesto politico de reativacao
de potenciais nédo realizados, como a noc¢do de uso nos escritos franciscanos, que desafia a
ontologia juridica da propriedade.

A genealogia, por sua vez, ndo se reduz a exposicao de relacdes de poder, mas se torna
critica imanente ao préprio ato arqueoldgico, ja que a andlise das fontes exige desmontar as
estruturas que condicionam o sujeito cognoscente. Ao fundir os métodos, Agamben transforma
a investigacao histérica em um ato de profanacéo. A indistingdo entre arqueologia e genealogia
é 0 meio pelo qual ele expde a arché como operacdo continua de poder, propondo sua
desativacdo ndo por meio de revolugédo, mas através da reabertura de possiveis soterrados pela
tradicdo. Assim, a aparente ambiguidade terminoldgica é, na verdade, a expressdo de uma

estratégia filosofica que recusa a separagdo entre conhecimento e prética, revelando que o

6 Ver: COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologiada UFF, v. 18,
n. 1, p. 131-136, 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em 26 ago. 2022.
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passado, quando lido sob a logica do “ndo-ainda” benjaminiano, ¢ o Unico terreno onde a
biopolitica (bio-politica) pode ser radicalmente questionada.

Entretanto, essa abordagem nao escapa a criticas. Como evidencia German Primera
(2018) em sua analise, Ernesto Laclau, em Bare Life or Social Indeterminacy? (2007), formula
duas objecGes centrais a arqueologia agambeniana. Primeiro, Laclau argumenta que Agamben
“salta rapidamente” da genealogia de um termo, um conceito ou uma instituicdo, para sua
aplicacdo no contexto contemporaneo, atribuindo a origem uma “prioridade secreta” sobre seus
desdobramentos histdricos (Laclau, 2007, p. 11). Segundo, acusa 0 método de Agamben de
insensibilidade a “diversidade estrutural” e de risco de culminar em uma “teologia pura”
(Laclau, 2007, p. 12; Primera, 2018, p. 19).

O comentador, porém, rebate essas criticas argumentando que Laclau interpreta
equivocadamente o propdsito geral da arqueologia filos6fica agambeniana. Quanto ao primeiro
ponto, explica que Agamben ndo busca uma origem historica, mas 0 momento de surgimento
(Entstehung) de formagdes discursivas. A arqueologia, assim, ndo “salta” para determinar sua
operacdo no presente, mas engaja e desconstrai as fontes e tradi¢cGes que encobriram a arché (o
ponto de inteligibilidade contingente de uma formacéo discursiva), entendida como nao-lugar
onde se exp0e a fratura entre passado e presente (Primera, 2018, p. 20).

Quanto ao segundo ponto, German Primera enfatiza que a arqueologia agambeniana nao
simplifica a complexidade historica, mas opera num duplo movimento de evocagdo-expulséo.
Ao mesmo tempo em que rastreia (evoca) materialidades historicas (como a figura do homo
sacer no direito romano), ela expulsa a no¢do de origem fixa, revelando como as tradicdes
regulam a transmissdo de discursos. Essa estrutura de evocacao-expulsdo enquanto nucleo
metodolégico da arqueologia, articula dados empiricos (histéricos) e critica genealdgica,
evitando tanto o positivismo histérico quanto o reducionismo tedrico. O objetivo, assim, ndo é
impor uma origem ao presente (como se 0 homo sacer romano explicasse diretamente a
biopolitica moderna), mas desmontar os paradigmas que naturalizam a operatividade do poder
(Primera, 2018, p. 20).

Por fim, a rejeicdo de Agamben a acusacdo de teologia esta diretamente vinculada a
natureza critico-politica de sua arqueologia, completamente destituida da lembranca do passado
como fato sagrado ou imutdvel. Talvez a critica de Laclau se dé com base na projecdo da
teologia benjaminiana da memoria, que confere a historia um aspecto mistico ao transformar o

passado via rememoracao, sobre a arqueologia agambeniana. Para German Primera, porém:
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Agamben claramente distancia seu método arqueoldgico da teologia ao
referir-se a Benjamin, para quem “na rememoragdo temos uma experiéncia
que nos proibe conceber a historia como fundamentalmente ateolégica”
(BENJAMIN, 1982, p. 471) pois a memoria, escreve Agamben, “modifica o
passado, transformando o nédo realizado em realizado e o realizado em ndo
realizado. Se a memdria constitui a forca que restitui possibilidade ao que foi
(e, no entanto, confirma o passado), 0 esquecimento é o que incessantemente
aremove (e ainda assim, de algum modo, guarda sua presenca)” (AGAMBEN,
2009a, p. 106). O objetivo da arqueologia é “acessar o presente como se pela
primeira vez, para além da memdria e do esquecimento ou, mais precisamente,
no limiar de sua indiferenga” (Agamben, 2009a, p. 106, tradugdo nossa)
Primera, 2018, p. 20).

A arqueologia agambeniana, assim, ndo se estrutura pela légica binaria da memoria ou
do esquecimento, mas opera em seu limiar, acessando o presente como “futuro anterior”,
temporalidade em que o passado € reconhecido como um campo de possibilidades contingentes,
isto €, como potencialidade em aberto, algo que ja estava por vir, ndo como origem
determinante. Para ilustrar o acesso ao presente como futuro anterior, tomemos a Idade Média
como exemplo: enquanto a teologia busca reconstitui-la em sua suposta “realidade historica”,
a arqueologia agambeniana investiga como suas formacdes discursivas afetam quem somos
hoje, reatualizando-se em dispositivos de poder no presente. Se Laclau interpreta a énfase no
futuro anterior como resquicio teoldgico, € porque desconhece que, para Agamben, o passado
ndo € um dado a ser rememorado ou esquecido, mas um campo de forcas que irrompe no
presente para desnaturalizar estruturas de poder, expondo sua historicidade e contingéncia.

Essa compreensédo do passado como campo de forgas atuante no presente nos conduz
diretamente ao cerne da metodologia agambeniana: a fusdo metodoldgica entre arqueologia e
genealogia, ao deslocar a linearidade historica para reativar poténcias soterradas, encontra sua
materializacdo concreta no paradigma, operador central da metodologia agambeniana. O
paradigma encarna a logica do tempo messianico, pois, assim como o Jetztzeit benjaminiano
interrompe o fluxo cronoldgico para expor fissuras no presente. O paradigma suspende a
singularidade empirica de um fenébmeno (como o homo sacer ou 0 campo de concentracdo),
transformando-o em chave de leitura para zonas de indistingdo que estruturam o politico. Essa
operacao, no entanto, so se completa quando articulada as assinaturas - tragcos epistemoldgicos
que, reconfiguram redes analdgicas entre conceitos e praticas. A arqueologia-genealogia revela
a arché enquanto mecanismo continuo de comando. Nesse processo, o paradigma, em dialogo
com as assinaturas, desativa sua forca ao expor as regras ocultas dos sistemas. Essa exposi¢do
ndo ocorre mediante modelos universais, mas por meio de operadores criticos que deslocam e

reescrevem a propria estrutura que os sustenta. Nesse movimento, a analise profana as
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categorias que sustentam a biopolitica (bio-politica) e aponta para uma comunidade além da
identidade, espaco de singularidades quaisquer, onde a suspensdo das assinaturas do poder

inaugura a possibilidade de uma politica ainda por vir.

3.3 Paradigma e Assinaturas

3.3.1 Paradigma

O conceito de paradigma em Giorgio Agamben emerge como uma ferramenta
metodoldgica e ontoldgica para desvelar as estruturas ocultas do poder e do saber. Atualizando
Michel Foucault, Agamben combina arqueologia e genealogia, propondo uma ontologia
paradigmatica que exp8e zonas de indistin¢do entre categorias tradicionais, como particular e
universal. Em Foucault, enquanto a arqueologia busca as “assinaturas” do poder inscritas nas
praticas historicas, a genealogia investiga como essas praticas se constituem e se transformam
ao longo do tempo. Agamben desenvolve uma abordagem que ao transformar o paradigma em
um operador critico, expde as ambiguidades entre categorias aparentemente opostas, como
direito e vida, democracia e autoritarismo. Para Agamben, o paradigma funciona como um
gesto arqueoldgico que suspende o uso empirico de um fenémeno singular — como o pandptico,
0 homo sacer ou o estado de excecdo — para revelar a inteligibilidade de um contexto
problematico mais amplo. Essa operacao vai além da descricao de fatos histéricos, desativando
as dicotomias metafisicas que sustentam a politica e o direito ocidentais. Ao fazer isso,
Agamben aponta para a possibilidade de uma comunidade além da identidade, fundada na
singularidade qualquer.”’

Nesse contexto problematico, a superacdo da ldgica binaria é fundamental. Agamben
argumenta que as dicotomias tradicionais devem ser transformadas em bipolaridades. 1sso
significa que, em vez de conceber essas oposi¢cdes como entidades fixas e separadas, deve-se
entende-las como campos de forgas permeado por tensbes polares (processos dindmicos e

relacOes de forca), onde ndo ha linhas claras de demarcacdo. Trata-se de substituir a l6gica da

7 «A singularidade qualquer [...] ndo supde a singularidade na sua indiferenca em relagdo a uma propriedade
comum [...], mas apenas no seu ser tal qual ¢”. Para Agamben, a singularidade qualquer emerge como um
paradigma — um exemplo que, ao expor sua prdpria particularidade, ilumina uma estrutura mais ampla. Ela néo é
definida por predicados (ser vermelho, francés, mugulmano), mas pelo modo como habita o limiar entre existéncia
e linguagem, entre o ser e o ser-dito. Em A comunidade que vem, Agamben ilustra isso com figuras como o homo
sacer (que pode ser morto, mas nao sacrificado) e o “mugulmano” de Auschwitz (prisioneiro reduzido a vida nua),
que ndo sdo casos histéricos isolados, mas paradigmas que revelam a biopolitica moderna (Agamben, A
comunidade que vem, 2013, p. 11).
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substancia’® pela logica do campo’® onde entre A e A (ou seja, dentro da mesma categoria),
emerge um terceiro elemento, que ndo é simplesmente um novo elemento homogéneo ou uma
nova substancia similar aos anteriores, mas sim, a neutralizacdo e transformacdo dos pdlos
anteriores. Esse terceiro elemento ndo consiste em uma sintese dialética, mas uma cesura que
revela a ambiguidade constitutiva dos conceitos, expondo sua relagéo intrinseca com o poder.
Em altima anélise, trabalhar por paradigmas envolve neutralizar, desativar, falsas dicotomias.
Para o fildsofo italiano, o paradigma € um exemplo singular que transcende seu contexto
historico especifico, revelando estruturas universais ou problemas politicos ocultos. Ao
contrario de uma simples analogia, o paradigma opera como uma ferramenta arqueolégica ao
deslocar o foco da anélise cronoldgica e metonimica (que vincula causas e efeitos em uma linha
temporal) para uma investigacdo transversal, capaz de desvelar relacdes entre fenbmenos
aparentemente desconexos. Essa abordagem permite que um caso particular seja elevado a uma
chave interpretativa para compreender dindmicas de poder em diferentes épocas e contextos.
No entanto, o conceito de paradigma ndo é exclusivo de Agamben. Em sua obra A
Estrutura das Revolucdes Cientificas (1962), Thomas S. Kuhn oferece uma concepcao distinta
ao definir “paradigma cientifico”, como um conjunto de teorias e praticas universalmente
reconhecidas que orientam a ciéncia “normal”, oferecendo solugdes exemplares para problemas
cientificos durante um periodo histérico. Para Kuhn, os paradigmas ndo sdo exemplos isolados,
mas sistemas de pensamento que organizam a atividade cientifica até serem substituidos por
novas interpretacbes em momentos de crise. Essas revolucBes nao sdo simplesmente
cumulativas, mas envolvem fatores sociais, psicologicos e histéricos que remodelam o
entendimento cientifico.2 Embora Agamben enfatize o potencial do paradigma como
ferramenta critica e desativadora capaz de revelar o universal no particular, Kuhn destaca sua
funcdo como estrutura estabilizadora, definidora de suas proprias regras, e transformadora, que
governa a dinamica do progresso cientifico. Essa diferenca fundamental reflete ndo apenas
abordagens distintas, mas também objetivos divergentes, uma vez que Agamben busca

desmontar as dicotomias metafisicas e expor as ambiguidades do poder, e Kuhn se concentra

8 A logica da substancia remonta a tradigdo metafisica ocidental, especialmente a filosofia de Aristoteles, que
define a substancia (ousia) como o fundamento Gltimo da realidade. Nessa l6gica, os entes sdo compreendidos
como substancias fixas e autbnomas, com esséncias definidas e imutaveis. A substancia é o que existe por si
mesma, independente de rela¢des ou contextos.

8 A l6gica do campo é uma proposta alternativa a ldgica da substancia, inspirada em pensadores como Heidegger,
Foucault, Deleuze e o proprio Agamben. Nessa légica, os entes ndo sdo compreendidos como substancias isoladas,
mas como relagdes dindmicas em um campo de forgcas. A realidade € vista como um conjunto de tensdes e
interacGes, onde os pélos opostos ndo sdo fixos, mas se transformam mutuamente.

8 Para saber mais sobre anomalias, crises, mudanca de paradigma, processos sociais e psicolégicos ver KUHN,
Thomas, A Estrutura das Revolugdes Cientificas, 52 edicdo, Editora Perspectiva: Sdo Paulo, 1998.



63

na dindmica interna do desenvolvimento cientifico e nas rupturas que redefinem os campos do
saber.

Durante as revolucdes cientificas descritas por Thomas Kuhn, os paradigmas
estabelecidos sdo substituidos por novas interpretaces e abordagens em resposta a anomalias
que desafiam a compreensdo cientifica dominante. Essas mudangas representam uma
reestruturacdo fundamental do entendimento cientifico, remodelando a base sobre a qual a
ciéncia se desenvolve (Kuhn, 1962). No entanto, diferentemente de Kuhn, Michel Foucault,
embora jamais tenha definido o termo paradigma com precisdo, entende os paradigmas como
dispositivos formativos de saber e poder®, dindmicos e constantemente influenciados pelas
regras e constrangimentos do discurso cientifico de cada época (2008, pp. 54-55).

Para Foucault, o saber ndo se limita a mudancas revolucionarias, mas envolve continuas
transformacdes e tensbes no campo do conhecimento, destacando a relacdo intrinseca entre
saber e poder. Um elemento s6 se configura como saber se estiver de acordo com as normas e
constri¢des proprias de um discurso cientifico especifico e for dotado dos “efeitos de coer¢ao
tipicos do que é convalidado como cientifico, racional ou comumente admitido”®. Essa
abordagem revela que o saber, em Foucault, ndo é neutro ou autbnomo, ele é intrinsecamente
politico, um dispositivo que reflete as estruturas de poder que regulam o que pode ser dito,
pensado e validado como verdade em um contexto historico; “tanto 0 cuidado de si, quanto o
Panoptico e a confissdo sdo ‘fendomenos historicos singulares que Foucault trata como
paradigmas, e isso é 0 que constitui sua intervencdo especifica no campo da
historiografia’”’(Agamben, 2009a, p. 17 in Primera, 2018, p. 21). Tal perspectiva metodologica
revela como o poder molda a producéo e validagdo do conhecimento, transformando-0 em um
campo de lutas onde se entrelacam epistemologia e dominacao.

Na anélise de Agamben, Foucault evita reduzir o saber a um sistema de regras estaveis
(como em Kuhn), preferindo analisar como as formacdes discursivas funcionam como
dispositivos que articulam poder e conhecimento. Isto porque em Foucault, os paradigmas
tornam-se ferramentas que decifram a politica dos enunciados e revelam como o poder produz
conhecimento, enquanto que para Khun eles séo entendidos como estruturas que orientam as

revolucdes cientificas e definem o que é reconhecido como ciéncia.

81 Cf. SR, pp. 9-10.
82 \er: Foucault, 1994, 111, pp. 54-55 apud Agamben, 2019, p. 10.
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Ao examinar o pandptico®®, por exemplo, Foucault n&o o trata como um simples modelo
arquitetdnico, mas como um modelo generalizavel de funcionamento, que representa o
principio de uma modalidade pandptica de poder enquanto figura de tecnologia politica que
deve ser desvinculada de qualquer uso especifico, representada como um diagrama de um
mecanismo de poder reduzido a sua forma ideal que generaliza técnicas de vigilancia para além
das prisdes, moldando corpos e subjetividades (Foucault, 1987, p. 2018) por meio de regimes
internos de poder e ndo de mudancas tedricas como em Khun.

Agamben interpreta essa abordagem foucaultiana como paradigmatica, uma vez que “¢
um objeto singular que, representando igualmente todos os outros de sua classe, define a
inteligibilidade do grupo ao qual pertence ¢ que, a0 mesmo tempo, constitui” (2009a, p. 17 in
Primera, 2018, p. 23). Ao tomar o pandptico como caso singular, Foucault expde a ldgica do
poder disciplinar em sua totalidade a partir da I6gica analégica do exemplo, sem recorrer a
universais abstratos, procedendo uma mudanga de foco da epistemologia para a biopolitica.
Essa mudanga fundamenta a rearticulagdo agambeniana do paradigma como operador
metodoldgico critico, isto ¢, o paradigma em Agamben “suspende, por assim dizer, seu uso
normal, ndo para ser imposto ou transferido a outro contexto, mas para apresentar o canone de
seu proprio uso” (Primera, 2018, p. 24).

Essa operacdo metodoldgica é realizada da seguinte forma: assumir o panéptico como
paradigma implica, primeiro, suspender seu uso comum — ou seja, interromper a interpretacao
univoca que o reduz a uma estrutura arquitetdnica do século XVIIl. Ao desativar essa
singularidade histdrica, o panoptico deixa de ser analisado como prisdo concreta e passa a
funcionar como um diagrama de poder, isto ¢, um modelo que expBe a logica da vigilancia
como tecnologia de controle aplicavel a mdaltiplos contextos. Assim, a torre central de
observacao ndo € mais uma estrutura fisica, mas um simbolo de como o poder disciplina corpos
através da visibilidade permanente, seja em escolas, hospitais ou redes sociais.

Da mesma forma, 0 homo sacer — originalmente uma figura juridica romana que “podia
ser morta, mas nao sacrificada” —, ao ter sua singularidade suspensa, transcende seu contexto
arcaico. Agamben ndo o estuda como fenémeno histérico, mas como paradigma da vida nua,

ou seja, a existéncia humana reduzida a objeto de gestdo estatal, despojada de direitos politicos.

8 Embora Foucault nunca tenha chamado o pandptico explicitamente de “paradigma”, Agamben o interpreta como
tal: “O pandptico é uma figura de tecnologia politica que pode e deve ser destacada de todo uso especifico [...] ele
é o diagrama de um mecanismo de poder reduzido a sua forma ideal” (2019, p. 19). Assim, Agamben conclui que
0 método foucaultiano é, em esséncia, paradigmatico, ainda que a palavra paradigma aparec¢a apenas uma vez de
forma marginal em sua obra (Foucault, 1994, |1, pp. 239-240 apud Agamben, 2019, p. 14). A recusa de Foucault
em adotar o termo reflete sua rejeicdo a modelos totalizantes, mas, para Agamben, essa é exatamente a forca do
paradigma, um gesto analégico que desestabiliza dicotomias sem cair em universalismos.
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Quando Agamben isola sua definicdo juridica (a exclusdo sacrificial), ele revela uma estrutura
de exclusdo inclusiva que persiste em campos de concentracdo, politicas migratorias ou estados
de excecdo sanitarios, onde a vida é administrada como corpo bioldgico a ser controlado.

Seguindo essa mesma logica paradigmatica, o estado de exce¢do ndo é analisado por
Agamben como instrumento juridico pontual de emergéncia, mas como paradigma de governo
que desvela o nucleo oculto da soberania moderna. Evocar o estado de excegdo como paradigma
de governo implica, necessariamente, suspender seu uso comum para expor o canone de seu
préprio funcionamento. Aqui reside um equivoco persistente na recep¢do académica: reduzir o
estado de exceg¢ao agambeniano a sindnimos como “estado de necessidade”, “estado de defesa”,
“emergency powers” ou outros mecanismos juridicos circunstanciais, o que equivale a analisa-
lo em seu uso comum, ignorando sua dimensdo paradigmatica. Essa reducdo ignora que, para
Agamben, o estado de excecdo é a prépria estrutura que singulariza o governo conteporaneo,
expondo sua esséncia biopolitica (bio-politica).

Mas como podemos demonstrar o método agambeniano em sua pratica? Em se tratando
do “estado de excecdo”, Agamben ndo descreve um fenomeno histérico, mas constrdéi uma
ontologia paradigmatica: o estado de exce¢do € o paradigma que expde a estrutura paradoxal
da soberania — a inclusdo da anomia® como condigdo de possibilidade da norma. Sua
arqueologia, ao unir Herkunft e Entstehung, revela que o “ndo-lugar”® da excecdo é, na
verdade, o lugar fundante do politico.

Em Estado de Excecdo (2004), Agamben opera uma arqueologia paradigmatica que
supera a historiografia, buscando desvelar a arché oculta do conceito, ndo sua origem temporal,
mas sua estrutura ontolégica. No primeiro capitulo, O estado de exce¢do como paradigma de
governo, o filésofo italiano parte do uso comum do termo, vinculado a préticas modernas como
o0 estado de sitio francés, para, em seguida, suspender sua compreensdo sintagmatica (como
“termo técnico juridico”, Agamben, EE, p. 15) e eleva-lo a paradigma. Como afirma Agamben:
“A escolha da expressdo ‘estado de excecao’ implica uma tomada de posi¢do quanto a natureza
do fendmeno [...] € quanto a 16gica mais adequada a sua compreensao”. Essa operagado revela o

carater ndo-lugar (no sentido foucaultiano) do estado de excecao.

8 Vide “Tal ‘forca-de-lei’, em que poténcia e ato estdo separados de modo radical, é certamente algo como um
elemento mistico, ou melhor, uma fictio por meio da qual o direito busca se atribuir sua propria anomia” (EE, p.
61).

8 Vide “Como veremos, o estado de excecio constitui muito mais um estado ‘kenomatico’, um vazio de direito, e
a idéia de uma indistingdo e de uma plenitude originaria do poder deve ser considerada como um ‘mitologema’
juridico, anélogo a idéia de estado de natureza (ndo por caso, foi exatamente o proprio Schmitt que recorreu a esse
‘mitologema’)” (EE, p. 17).
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Agamben também rejeita as definigdes correntes equivocadas (“politico” ou
“ficticio”)®® por serem incapazes de capturar sua forga-de-lei (capitulo 2), conceito derivado de
Derrida, que expde a cisdo entre norma e aplicacdo. Aqui, 0 método paradigmatico se consolida,
uma vez que Agamben demonstra que o estado de excecdo ndo € um caso entre outros, mas o
operador que revela a estrutura da soberania, onde a lei subsiste como pura for¢a, desprovida
de conteudo. A arqueologia agambeniana avanga no capitulo 3 com a demonstracéo do iustitium
romano como arché que suspende o direcito para “proteger a Republica”, expondo a
proveniéncia (Herkunft) do conceito. Entretanto, Agamben néo se limita a genealogia, pois ao
analisar a polémica Benjamin-Schmitt (capitulo 4), explora a emergéncia contingente
(Entstehung) do estado de excegdo como “vazio” no coragdo do direito, onde a violéncia se
torna fundadora.

O capitulo 5, Festa, luto, anomia, Agamben desloca a analise para o campo
antropoldgico cumprindo uma fungdo metodoldgica crucial ao relacionar o estado de excecao
a ritos de suspensdo temporal (festas, lutos), conectando-o com fendmenos culturais e sociais
mais amplos. Agamben amplia o paradigma, mostrando que a anomia ndo é uma exce¢do
moderna ou exclusivo do estado de excecdo, mas uma pré-histdria (no sentido de Overbeck)
inscrita na experiéncia humana.

Agamben observa que nas festas, as normas sociais e juridicas sdo temporariamente
suspensas. Por exemplo, em festivais antigos, como as Saturnais romanas, 0s papéis sociais
eram invertidos (senhores serviam escravos), e comportamentos normalmente proibidos eram
permitidos. Essa suspensdo das normas nas festas é comparada ao estado de excec¢édo, onde as
leis sdo temporariamente suspensas (anuladas). Ambos os fendmenos revelam como a
sociedade pode funcionar fora das estruturas juridicas normais. J& o luto, especialmente em
contextos politicos (como o luto pelo soberano), também envolve uma suspensao das normas.
No caso do luto pelo imperador romano Augusto, a cidade entrava em um estado de anomia
controlada, quase uma “mobilizagdo geral”. O luto transforma a anomia em um ritual publico,
onde a suspensdo das normas é organizada e direcionada, demonstrando como a sociedade pode
absorver e controlar periodos de instabilidade. Partindo desta l6gica de inteligibilidade mais
ampla do paradigma do estado de excegéo, o filésofo italiano argumenta que a anomia € uma
condicdo fundamental que permeia tanto o direito quanto a vida social, e que o estado de

excecao é apenas uma manifestacdo dessa anomia estrutural. Isso ajuda a entender como o

8 Vide “[...] relacdo com o estado de guerra que foi historicamente decisiva e ainda esta presente, as nogoes de
‘estado de sitio’ e de ‘lei marcial’ se revelam, entretanto, inadequadas para definir a estrutura propria do fendmeno
e necessitam, por isso, dos qualificativos ‘politico’ ou ‘ficticio’, também um tanto equivocos” (EE, p. 15).
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direito e a vida estdo intrinsecamente ligados e como a suspensdo das normas é uma parte
essencial da experiéncia humana.

Por fim, no capitulo final de Estado de Excecdo (2004), Agamben sintetiza sua
arqueologia politica ao desvelar a dialética entre as bipolaridades auctoritas e potestas,
dualidade estrutural que sustenta o sistema juridico ocidental. Enquanto potestas representa o
poder normativo instituido (a ordem juridica em sentido estrito), auctoritas configura-se como
uma for¢a andmica e metajuridica, uma “autoridade sem forma” que valida ou suspende a
norma. O estado de excecdo emerge, assim, como o dispositivo que articula esses dois polos
antagbnicos, operando no limiar entre nomos (ordem) e anomia (desordem). Para Agamben o
estado de excecdo é o fundamento secreto da ordem juridico-politica, pois sua funcdo ndo é
abolir o direito, mas preserva-lo paradoxalmente por meio de sua suspensao. Essa ldgica revela
a ficcdo originaria que liga violéncia e direito, qual seja, a auctoritas, enquanto forca-de-lei,
mantém uma relagdo intima com a vida nua, expondo que a norma so se aplica porque inclui,
em seu cerne, a possibilidade de sua prépria excecao.

Sendo assim, o que revela a analise agambeniana do estado de excecdo enguanto
paradigma de governo? Ela nos revela que a fragilidade do sistema juridico reside precisamente
nessa tensao irresollvel entre auctoritas e potestas, uma vez que, potestas depende da
auctoritas para validar-se, e esta s6 se afirma ao suspender aquela. Na Roma republicana, essa
relacdo era mediada pela distin¢do entre Senado (auctoritas) e povo (potestas), assim como, na
Idade Média, entre poder espiritual e temporal. No entanto, quando esses polos colapsam em
uma unica figura, como no soberano moderno gque concentra autoridade e poder, a maquina
juridico-politica se transforma em um mecanismo letal. O estado de excecdo, ao tornar-se regra
(como no “estado de excegdo permanente” contemporaneo), dissolve a fronteira entre norma e
vida, expondo 0 vazio no coragéo do direito: “O que a “arca” do poder contém em seu centro ¢
0 estado de excecdo — mas este € essencialmente um espaco vazio, onde uma acao humana sem
relagdo com o direito esta diante de uma norma sem relacdo com a vida” (EE, p. 131).

O estado de excegdo, portanto, ¢ “a ficcdo que governa o arcanum imperii por
exceléncia do nosso tempo” (EE, p. 131). Agamben demonstra, assim, que a articulagéo entre
vida e direito ndo € natural, mas produto da maquina biopolitica, “assim como o direito ndo tem
nenhum fundamento na natureza ou no espirito divino” (EE, p. 132). A vida nua é gerada pelo
proprio dispositivo de excecdo e ndo consiste em um dado pré-juridico, assim como a anomia
ndo precede 0 nomos, mas coexiste com ele como seu polo reverso necessario. A fic¢do
soberana, portanto, ndo oculta um fundamento perdido, mas produz a iluséo de um fundamento.

Essa critica de Agamben desloca a politica tradicional, contaminada pela légica do direito, e
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aponta para uma acao que rompa 0 nexo entre violéncia e norma. Como o filésofo italiano
propde: “Verdadeiramente politica ¢ apenas aquela agdo que corta o nexo entre violéncia e
direito” (EE, p. 133), abrindo espago para uma praxis que ndo se reduza ao poder constituinte
ou a negociacado com o direito.

Ao expor a ndo-relacdo entre vida e direito, Agamben n&o busca restaurar um estado de
direito ideal, mas desativar a maquina que os mantém artificialmente ligados. Seu método
arqueoldgico, ao desvelar a arché do estado de excecdo no iustitium romano e sua
transformacdo em paradigma biopolitico, revela que a soberania moderna é uma forma de
governo fundada na excecdo generalizada. A tarefa politica que emerge entdo ndo é a de
reafirmar a norma, mas de “separar o que foi artificial e violentamente ligado” (EE, p. 132),
interrompendo a maquina que sustenta a guerra civil globalizada. Como conclui Agamben:
“Entre violéncia e direito, entre vida € norma, ndo existe nenhuma articulagao substancial” (EE,
pp. 131-132), e é nesse hiato que se inscreve a possibilidade de uma a¢do humana além da
soberania.

A arqueologia agambeniana do estado de excecdo, ao desvelar a bipolaridade
auctoritas/potestas como estrutura fundante da soberania, aponta para uma ontologia
paradigmatica que atravessa tanto o ser quanto a linguagem. Essa ontologia se manifesta na
maneira como a excecao, tal qual o exemplo opera como um dispositivo que expde a fratura
entre norma e vida, universal e singular. Ele desativa a Idgica binaria da linguagem ao ocupar
um espaco liminar entre o particular e o universal, mostrando que o ser ndo se funda em
substancias ou categorias fixas, mas em relacdes de forca e significacdo que se articulam no
limiar entre incluséo e exclusdo.

A ligagéo entre ser e linguagem torna-se evidente quando compreendemos que, para
Agamben, a captura das singularidades pela linguagem (via categorias universais) repete a
mesma légica da captura da vida nua pelo direito no estado de exce¢cdo. Ambos 0s processos
dependem de uma fic¢do originaria, ou seja, assim como a auctoritas valida a potestas por meio
de uma suspensdo anémica, 0 nome valida sua categoria universal apagando a singularidade
concreta. Contudo, é precisamente nessa fratura — entre o ser-dito e o ser-tal — que se inscreve
a possibilidade de uma comunidade por vir. Essa comunidade ndo se baseia em identidades
fixas ou pertencimentos categoricos, mas na exposi¢cdo compartilhada do inqualificavel, isto €,
da vida que resiste a captura tanto pela linguagem quanto pelo direito.

Em A comunidade que vem (1990), Agamben aborda o paradigma como um dispositivo
arqueoldgico que desativa a linearidade historica, a logica binaria e expde estruturas politicas

ocultas. A reflexdo sobre o conceito de paradigma enquanto exemplo oferece uma base crucial
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para compreender como essa desativagdo é operada. Nessa obra, o fildsofo italiano introduz o
“exemplo” como algo desde sempre familiar e que escapa da antinomia, originada na
linguagem, entre o universal e o individual®’. Essa antinomia é fundamental para compreender
a filosofia agambeniana, pois ela revela como a linguagem opera ao transformar singularidades
(coisas ou seres individuais) em membros de uma classe (categoria universal). Quando algo é
nomeado, como no caso da palavra “arvore”, cria-se um conceito universal que abrange todas
as arvores, a0 mesmo tempo em gue se apaga o que ha de singular e inefavel em cada arvore
especifica. A antinomia, portanto, diz respeito ao home como compreensao da significacao
linguistica da transformagdo das “singularidades em membros de uma classe, cujo sentido
define a propriedade comum” (Agamben, CV, p. 17). De outro modo, a linguagem captura as
singularidades e as reduz a membros de uma categoria, ignorando o que ha de Gnico e indizivel
nelas.

Em sua filosofia, Agamben entende a linguagem ndo apenas como um meio de
comunicagdo, mas como um dispositivo de poder que estrutura a realidade ao criar conjuntos
e categorias. A definicdo de conjunto, nesse sentido, é a prépria definicdo da significacdo
linguistica: “[...] a compreensdo de um todo M dos distintos objetos singulares m nédo é outra
coisa que o nome” (Agamben, CV, p. 17). O nome, portanto, funciona como um conjunto, uma
classe, uma significacdo linguistica que agrupa singularidades sob um universal. Esse processo
de nomeacdo é central para o paradigma agambeniano, pois revela como a linguagem opera
para capturar singularidades e transforméa-las em membros de uma categoria, a0 mesmo tempo
em que exclui o que ha de Unico e irrepetivel nelas.

Contudo, esse processo de categorizacdo ndo esta livre de contradicGes.
Inevitavelmente, as classes estdo fadadas aos “paradoxos inextrincaveis” - nos quais “uma
classe pertence e, a0 mesmo tempo, ndo pertence a si mesma” (Agamben, CV, p. 17) — que
decorrem da tensdo entre a inclusdo categorica e a exclusdo da singularidade. Esses paradoxos
surgem porque, ao adquirir sentido, as singularidades definem uma propriedade comum, mas
essa propriedade, por sua vez, depende da mediacdo do sentido, expresso pelo simbolo €
(pertence). Em outras palavras, durante o processo de mediacdo de sentido, a propriedade
comum das singularidades passa a ter um significado universal. O universal, portanto, é
escolhido quando se da sentido as singularidades que definem a propriedade em comum

(Agamben, CV, p. 18). Esse movimento revela a ambiguidade constitutiva da linguagem, que,

87 Vide “[...] o termo implica um significado pela coisa” (Agamben, CV, 2013, p. 17).
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ao mesmo tempo em que cria universais, expde as fissuras e paradoxos inerentes a essa
operagéo.

O ser linguistico emerge como um exemplo paradigmatico dessa classe cujo lugar é
definido, justamente, por tais paradoxos. Agamben explicita essa dualidade ao afirmar que:
“[...] o ser linguistico (o ser-dito) € um conjunto (a &rvore) que é, a0 mesmo tempo, uma
singularidade (a arvore, uma arvore, esta arvore)” (CV, p. 17). Essa formulacdo evidencia
como a linguagem opera em um limiar entre o universal e o singular, revelando sua natureza
paradoxal. Ao mesmo tempo em que a linguagem institui universais, ela também os desativa,
pois o0 ato de nomear uma singularidade como parte de um conjunto universal ja implica uma
tensdo insuperavel entre o particular e o geral. Essa tenséo é uma caracteristica constitutiva da
linguagem, que reflete a prdpria estrutura do pensamento e da categorizacdo. O ser linguistico
(ser-dito), portanto, é aquele que existe na e através da linguagem, mediado pelo simbolo €
(pertence), mas que nunca pode ser plenamente capturado por ela, revelando a ambiguidade e
a “abertura”®® inerentes a operacao de significacao.

Nesse sentido, além de ser um instrumento de mediagdo, a linguagem constitui o
préprio terreno no qual se desdobra o conceito de paradigma. Ao retomar oS passos que
fundamentam o exemplo como “um conceito que escapa da antinomia entre o universal € o
particular” e que “é¢ desde sempre familiar” (Agamben, CV, p. 18), evidencia-se que 0 ser
linguistico (o ser-dito) ndo se reduz a um ponto de partida, mas configura-se como o eixo
central para a compreensdo do paradigma em Agamben. Esse ser linguistico revela as aporias
inerentes a linguagem, como o paradoxo de que a linguagem, ao mesmo tempo que institui
universais, exp0e as aberturas e contradicdes dessa operacdo, incapaz de capturar plenamente
a singularidade do real. Essa compreensao permite desvendar o conceito de exce¢do, uma vez
que ambos, paradigma e excecdo, compartilham uma estrutura analoga de mediacdo e
descontinuidade. Dessa forma, a linguagem, em sua dupla natureza de universal e singular,
revela-se como o lugar privilegiado para explorar as aporias que fundamentam tanto o
paradigma quanto a excec¢éo, iluminando as relacfes complexas entre categorizagdo, mediacédo

e sentido.

8 No texto, “abertura” refere-se ao conceito de “o aberto” (em italiano, L'aperto), desenvolvido por Giorgio
Agamben em O Aberto: O homem e o animal (L'aperto: L'uomo e I'animale, 2002). Para Agamben, o aberto é
uma zona de indeterminacdo que define a relagdo entre humano e animal, caracterizada pela suspensdo da conexado
imediata com o ambiente (denominada “disinibidor”). Esse “aberto” permite ao humano acessar o mundo por meio
da linguagem e da simbolizacdo, criando uma abertura para a historia, a politica e a ambiguidade seméntica.
Contudo, essa abertura ndo estabelece uma separacédo definitiva entre humano e animal, mas uma tensao constante
onde ambos coexistem. A ideia de abertura é fundamental para Agamben, pois ela sustenta a capacidade do
humano de transcender a mera animalidade sem romper com ela (AGAMBEN, Giorgio. O Aberto. O homem e o
animal. Tradugdo de Pedro Mendes. 22 edicdo, Edicdo revista. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017).
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Dito isso, retomamos o0 exemplo como objeto de analise. Independentemente do &mbito
em que se insere, 0 exemplo carrega consigo uma forca significativa, configurando-se como
um objeto singular que ndo se reduz nem ao particular nem ao universal. Sua caracteristica
primordial reside no fato de que, ao mesmo tempo em que se aplica a todos 0s casos do mesmo
género, esta incluido entre eles, ocupando o lugar de cada um dos casos. Todavia, 0 exemplo
representa e se mostra como uma singularidade entre outras, sendo tratado como um caso
particular real, valendo para todas as singularidades, sem, no entanto, valer em sua
particularidade (Agamben, CV, p. 18).

Essa transcendéncia da dicotomia particular/universal, central na nog&do agambeniana
de exemplo, ndo se reduz a uma inversao Idgica, mas aponta para um regime de compreensao
radicalmente distinto, a analogia. Como destaca Ana Suellen (2018), Agamben radicaliza a
tese aristotélica sobre o paradigma ao propor que a analogia opera pela desidentificacdo e
neutralizacdo dos polos dicotdmicos, gerando um terceiro analdgico que ndo é redutivel nem
ao particular nem ao universal. Esse terceiro termo — o tertium comparationis — emerge
justamente da suspensdo das assinaturas ontoldgicas que separam singularidade e
universalidade, constituindo-se, assim, como um espaco de inteligibilidade singular
(Agamben, SR, pp. 25-26).

A autora ressalta ainda que a analogia em Agamben néo busca superar as dicotomias
l6gicas (como particular/universal ou forma/conteildo) por meio de uma sintese dialética, mas
sim transforméa-las em um campo de forgas marcado por tensbes polares, um espaco onde 0s
opostos perdem sua identidade fixa, assim como ocorre em um campo eletromagnético.
(Agamben, SR, p. 25) Essa operacdo gera um terceiro analdgico bipolar, que ndo resolve as
contradicBes, mas as expde como dinamicas constitutivas da inteligibilidade. Esse é o
mecanismo da no¢ao agambeniana de paradigma. O caso paradigmatico nao € um exemplo que
ilustra uma regra preexistente, mas um objeto singular que, ao suspender seu pertencimento a
um conjunto, torna inseparaveis exemplaridade e singularidade.

Como afirma Agamben, “€ a mera exibi¢ao do caso paradigmatico que constitui a regra,
que, enquanto tal, ndo pode ser nem aplicada nem enunciada” (SR, p. 27). Isso significa que a
regra ndo é algo abstrato ou externo, ela emerge da imanéncia do conjunto aos proprios
paradigmas, ou seja, da relacdo entre os casos singulares. Assim, tratar hipoteses como
paradigmas implica abandonar a busca por fundamentos empiricos ou categorias a priori. O
paradigma ndo esta preso a uma realidade factual (empirica), mas exibe uma estrutura

inteligivel, uma rede de relacGes que se revela apenas na pratica de comparar singularidades.



72

E nesse sentido que a analogia se torna um operador central para desmontar a ldgica binaria
que sustenta a metafisica ocidental.

Da sua origem etimoldgica decorre a pregnancia do termo em grego que 0 exprime,
para-deigma, aquilo que se mostra ao lado, assim como no alemao Bei-spiel, aquilo que joga
ao lado. No contexto agambeniano, a pregnancia ndo se restringe a nocao psicoldgica ou
gestaltica de “forma significativa” ou “expressividade”, mas refere-se a natureza
ontologicamente ambigua do exemplo, uma vez que ele é um singular que, a0 mesmo tempo,
representa e suspende a relacdo entre particular e universal. Ao operar como para-deigma
(aquilo que se mostra ao lado), o exemplo ndo ilustra um conceito pré-existente, mas expde a
prépria estrutura de inteligibilidade que torna possivel a relacdo entre linguagem e vida. Sua
for¢a reside em ocupar um “espago vazio” onde a vida inqualificavel (a vida puramente
linguistica) se manifesta como singularidade que resiste a captura categorial. Assim, a
pregnancia ndo é um atributo formal, mas o modo pelo qual o exemplo desativa a l6gica da
representacdo para revelar a poténcia politica da linguagem como fundamento da comunidade.
E nesse sentido que a pregnancia do exemplo funda uma comunidade ndo baseada em
identidades, mas na exposi¢cdo compartilhada do inqualificavel (Agamben, CV pp. 18-19).

Agamben propde que o exemplo, o singular, ocupa um espaco particular, desdobrando-
Se em um espaco vazio, que seria o seu lugar proprio, sempre ao lado de si mesmo, no qual se
manifesta sua vida inqualificavel e inesquecivel. Segundo o fil6sofo, a vida que se manifesta
neste espaco vazio ocupado pelo exemplo é a vida puramente linguistica, pois a Unica vida
inqualificavel e inesquecivel é a vida na palavra. Assim, o ser exemplar € o ser puramente
linguistico. (Agamben, CV, p. 18)

Contudo, qual seria a significacdo intrinseca do termo “exemplar”? Para Agamben, o
exemplar é aquilo que é definido pela propriedade ser-dito — “a propriedade que funda todos
0s possiveis pertencimentos (o0 ser-dito italiano, cao, comunista)” (CV, p. 18) —, e por mais
nenhuma outra propriedade. Assim, o que define o exemplo é o ser-dito, ndo o ser-vermelho,
mas o ser-dito-vermelho. E ai que reside sua ambiguidade, no ser-dito, que também ¢ aquilo
gue pode questionar radicalmente todos os pertencimentos. Conforme o fildsofo italiano, o ser-
dito é o mais comum, pois se aplica a todos os entes que podem ser nomeados ou categorizados
pela linguagem. No entanto, essa universalidade é paradoxal, pois, ao reduzir as singularidades
a meras categorias linguisticas, o ser-dito dissolve as conexdes concretas entre as coisas e as

pessoas, eliminando radicalmente toda comunidade real. Em outras palavras, a linguagem, ao
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categorizar, cria uma falsa universalidade que desfaz as identidades compartilhadas, impedindo
a formacéo de comunidades baseadas em singularidades auténticas.®®

E crucial precisar que o ser-dito aqui ndo se refere & mera nomeagao (rotulacio) de um
objeto (“ser-dito barroco’), mas a exposi¢ao do ser em sua poténcia linguistica pura. Como
explica Agamben, o ser linguistico (ser-dito) é uma classe paradoxal que, a0 mesmo tempo,
pertence e ndo pertence a si mesma, ele é o ato de nomear que, ao categorizar, revela a fissura
entre o universal (a palavra “barroco”) e o singular (a obra concreta) (Agamben, CV, p. 17).
Assim, o ser-dito ambiguo ndo é um predicado estatico, mas o espaco de mediacéo linguistica
onde a linguagem falha e, ao falhar, expde (liberta) a singularidade.

Para que se compreenda as conclusdes que se seguem a essas teses, € necessario retomar
0s capitulos antecedentes do texto agambeniano. Nos dois primeiros capitulos do livro A
comunidade que vem, Agamben aborda a ideia do ser qualquer (/’essere qualunque) € sua
relagdo com a singularidade, o amor, e a busca pela visdo de Deus em um contexto teoldgico.
Inicialmente em “Qualquer” (Qualunque), o fildsofo italiano explora o sentido do adjetivo
quodlibet, que, na traducdo corrente, significa “ndo importa qual, indiferentemente”. No
entanto, ele ressalta que essa traducédo ndo captura plenamente o significado original do termo.
Em latim, quodlibet ens nao se refere a um “ser qualquer, indiferente”, mas a um “ser tal que,
de todo modo, importa”. Em outras palavras, o quodlibet ndo é simplesmente algo genérico ou
indiferente; ele carrega consigo uma relacdo intrinseca com o desejo, expressa pela raiz libet
(que significa “agrada” ou “deseja”). Assim, o quodlibet ens pode ser entendido como o “ser-
qual-se-queira” (/’essere qual-si-voglia), ou seja, um ser que estd sempre em relacdo com o
desejo e que, por isso, ndo pode ser reduzido a uma mera indiferenca (Agamben, CV, pp. 10-
11).

Para ilustrar isso, pode-se considerar o caso de uma pessoa nomeada como
“estrangeira”. Esse rotulo, ao mesmo tempo que a categoriza, apaga sua singularidade, sua
historia, sua cultura, suas experiéncias Unicas. No entanto, para Agamben, o quodlibet ndo se
reduz a essa categorizacao vazia; ele também carrega uma poténcia de resisténcia, pois o “ser-
dito estrangeiro” pode questionar a propria logica que o categoriza. Em outras palavras, o
quodlibet é ambiguo, pois ele é tanto uma forma de captura pela linguagem quanto uma
possibilidade de escapar a essa captura, ao reafirmar a singularidade que resiste a

categorizacdo.

8 Ver definigédo sobre Paradigm/Example in MURRAY, Alex; WHYTE, Jessica (Org.), The Agamben Dictionary.
Edinburgh: Edinburgh University Press, 2011, pp. 164-166.
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O conceito de singularidade qualquer (qualunque) em Agamben n&o significa que algo
seja indiferente a caracteristicas ou propriedades comuns (como “ser francés” ou “ser
mugulmano”) (CV, 2013, p. 10). Pelo contrario, refere-se a uma existéncia Unica, irredutivel a
rotulos ou categorias. Um individuo, por exemplo, ndo é definido por atributos como
nacionalidade, profissdo ou caracteristicas fisicas, mas pelo fato de existir tal qual €, em sua
singularidade irrepetivel. Essa singularidade transcende a logica tradicional que opde o
individuo inefavel (aquilo que ndo pode ser plenamente descrito) ao universal inteligivel
(aquilo que pode ser classificado por conceitos gerais).

De acordo com Agamben, a singularidade qualquer resolve esse falso dilema, visto que
ela ndo é uma esséncia indizivel nem uma categoria abstrata, mas o ser em sua manifestacdo
concreta. Um individuo nomeado como “brasileiro” ou “professor” nido se reduz a eSses
atributos; sua existéncia singular afirma-se como presenca unica no mundo, além de adjetivos
ou classificagcdes. Essa abordagem permite pensar a singularidade fora de hierarquias e
comparacOes, focando exclusivamente em seu ser-tal, isto €, em sua existéncia irredutivel a
quaisquer determinacdes externas. A singularidade qualquer, assim, ndo é analisada em relacéo
a outras categorias, mas em seu proprio modo de ser em virtude de existir tal qual €, sem
depender de comparacdes ou rétulos. Como afirma Agamben, essa singularidade “ndo remete
a uma outra classe ou a simples auséncia genérica de pertenca, seja ela qual for, mas ao seu
ser-tal” (CV, p. 10).

Essa perspectiva ndo se limita ao individuo humano, mas se estende a outras formas de
existéncia que escapam a légica das categorias fixas. Na ontologia agambeniana, por exemplo,
uma obra de arte pode ser entendida como qualunque. Sua singularidade nédo reside em
propriedades como “ser abstrata” ou “pertencer ao século XX”, mas em sua existéncia
concreta, uma existéncia como pura exposicdo em sua contingéncia, desvinculada de
identidades fixas (abstrata, modernista, barroca), que resiste a reducéo a categorias estilisticas
ou histdricas. A arte exemplifica a poténcia do qualunque ja que ela € o que é (ser-tal), sem
justificativas por meio de classificagfes, assim como o amor ndo se dirige a atributos
especificos, mas ao ser tal qual ele se expde.

Essa existéncia irredutivel — o ser-tal — ndo se orienta para uma nova classe ou para a
negacdo do pertencimento, mas para o0 proprio ato de pertencer, revelado em sua nudez
ontoldgica. Como analisa Ana Suellen (2018), a operacdo agambeniana, ao suspender as
assinaturas categdricas (como “barroco” ou “moderno”), ndo nega o pertencimento, mas expde
0 ndo dito que estrutura toda relagdo de inclusdo, gesto que, longe de remover o oculto, o

mantém presente como arqué (arché) imanente. Assim, 0 que estava oculto na condigéo de
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pertenca (por exemplo, a obra ser “barroca” ou “moderna”) ¢ exposto como singularidade
desejavel, isto é, como qual-se-queira (Agamben, CV, pp. 10-11). Essa transformacao ocorre
porque, ao liberar-se das categorias, a singularidade torna-se amadvel, ndo por suas
propriedades, mas por sua pura existéncia. Para Agamben, o amor ndo escolhe qualidades
(como “ser barroco” ou “ser moderno”), mas deseja a coisa tal qual ela é, em seu ser-dito, isto
é, naquilo que, paradoxalmente, s6 se revela quando as categorias sdo neutralizadas e o terceiro
analogico (o espaco entre o dito e o ndo dito) se torna visivel.

Para Agamben, essa singularidade torna-se “amavel” precisamente porque escapa a
l6gica da categorizacdo porque o amor ndo se dirige a atributos isolados, mas ao modo de ser
unico e irrepetivel, a totalidade do “assim” que define cada ente. Esse desejavel, portanto, ndo
esta ligado a qualidades especificas, mas a existéncia pura, entendida como irreparavel, ou seja,
uma vida que se afirma em seu abandono ao ser-assim, sem refiigio em esséncias ou destinos
prévios. Tal existéncia ndo é um substrato metafisico, mas o ter-lugar contingente, onde o ser
se apropria de sua propria impropriedade, desativando as fronteiras entre esséncia e existéncia.
Essa dindmica ilustra como a singularidade qualquer, ao escapar a logica das classes, funda
uma nova forma de comunidade, baseada ndo em identidades, mas na exposi¢ao compartilhada
do inqualificavel. E nessa fissura que a singularidade se revela como qual-se-queira, isto €,
amavel, ndo mais aprisionada pela categoria, mas desejavel em sua existéncia pura (Agamben,
CV, pp. 10-11)

Nesse contexto, Agamben recorre a teologia do limbo — um estado de suspenséao entre
salvacdo e condenacdo — como paradigma para entender a origem da singularidade qualquer.
No limbo, a privagédo da visdo de Deus, 0 que poderia ser entendido como um castigo, torna-
se uma alegria natural; as almas ali ndo sofrem, pois desconhecem o que perderam, vivendo
uma felicidade simples por existirem sem destino. Essa neutralidade (nem salvas, nem
condenadas) ¢ exemplificada nos personagens de Robert Walser®, que, como o condenado
liberto de Kafka, rejeitam a logica da redencdo, ou seja, a ideia de que a vida s6 tem valor se
for resgatada por um sistema de poder, religioso ou estatal, que divide as pessoas entre dignas
e indignas de salvacdo. (Agamben, CV, p. 14)

Na Colbnia Penal (1998), de Kafka, a maquina de execucdo simboliza um sistema de
justica divina baseado na culpa; quando ela se quebra, o condenado sobrevive e abandona o
mundo de culpa, enfrentando a vida com impassibilidade (atitude radical de recusa), ou seja,

recusa a se deixar capturar pelos sistemas de poder que exigem culpa, redencao ou identidade

% Robert Walser (1878-1956), escritor suico admirado por Kafka.
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fixa. Para Agamben, essas figuras (limbo, Walser, Kafka) funcionam como paradigmas,
exemplos que revelam no particular, a poténcia universal de uma comunidade sem categorias.
Assim como o paradigma expde o universal no particular, ele encarna uma politica do ser-tal,
uma vida que se afirma em sua existéncia pura, para além de rotulos como “salvo” ou
“condenado” (Agamben, 1993a, pp. 14-15).

Na visdo de Agamben, porém, essa impassibilidade ndo é apatia (indiferenca passiva),
promiscuidade (relagdes sem critério) ou resignacdo (aceitacdo da opressdo), ela é uma
poténcia politica. Trata-se da impotente omnivaléncia do ser qualquer, ou seja, uma forca que
ndo depende de identidades fixas (como ser culpado ou salvo), mas se afirma na exposi¢ao
pura do ser-tal (existir como se é, sem maéscaras) (Agamben, 1993a, pp. 18-19). Essas
singularidades s6 se comunicam no espaco vazio do exemplo, um lugar simbdlico onde ndo ha
regras prévias, como em um cartoon sem roteiro. Ali, elas se expropriam de toda pertenca a
categorias (representada pelo simbolo matematico € — pertence —, que reduz o ser a um item
de um conjunto) para apropriar-se do proprio fato de existir. Tricksters (como o deus Loki da
mitologia nérdica) ou vagabundos (sem profissdo) sdo paradigmas dessa logica, posto que sao
figuras que, por ndo se encaixarem em arquétipos, revelam como uma comunidade verdadeira
surge ndo de identidades compartilhadas, mas da partilha do ser-dito (a vida que vale por ser
nomeada, ndo por ser julgada) (Agamben, 1993a, p. 19).

Essa exposigdo do ser-tal, que desativa identidades fixas, s6 é possivel mediante uma
critica radical a tradicdo metafisica ocidental. Para Agamben, como vimos na se¢do anterior,
essa tradicdo regula as formas de transmissdo do saber, condiciona o acesso as fontes e
determina o proprio estatuto do sujeito cognoscente. A arqueologia agambenina, porém, ndo
busca resgatar origens perdidas, mas identificar pontos de insurgéncia — paradigmas que, ao se
situarem no limiar entre objeto e sujeito, revelam como o surgir do fendémeno historico coincide
com o surgir do sujeito que o interroga (Agamben, 1993a).

A pratica metodologica investigativa de Agamben, nesse sentido, ndo apenas desativa
os paradigmas consolidados pela tradi¢do, mas revela sua estrutura ontologica subjacente. Ao
expor as técnicas e praticas que moldam tanto o objeto quanto o sujeito, Agamben questiona a
propria distingdo entre esses polos, propondo em seu lugar uma inteligibilidade paradigmaética

radicada no ser e ndo na relacio cognitiva tradicional. E nesse contexto que Agamben afirma:

Se nos perguntarmos, enfim, se a paradigmaticidade reside nas coisas ou na
mente do pesquisador, minha resposta é que a pergunta nao faz sentido. A
intelegibilidade, que estd em questdo no paradigma, tem carater ontoldgico,
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ndo se refere a relacdo cognitiva entre um sujeito e um objeto, mas ao ser. H&
uma ontologia paradigmaética (Agamben, SR, pp. 42-43).

A arqueologia, assim, € uma operacdo simultanea sobre o fenbmeno e sobre o préoprio
pesquisador, que se reconstroi ao confrontar-se com as fontes. J& os paradigmas agambenianos
operam como “maquinas filos6ficas”, capazes de deslocar a compreensdo do presente ao expor
a genealogia de conceitos aparentemente naturais, como a vida bioldgica ou a soberania.

Agamben sintetiza sua teoria do paradigma em seis teses fundamentais, que nao apenas
definem o método, mas também revelam sua poténcia ontologica e politica. A primeira tese
afirma que o paradigma opera por analogia, movendo-se entre singularidades. O panoptico de
Bentham, por exemplo, ndo é uma metafora abstrata do poder disciplinar, mas um projeto
arquitetonico concreto que, ao ser analisado como paradigma, exp8e a ldgica de vigilancia e
controle que estrutura prisdes, escolas e hospitais na modernidade. Essa abordagem permite que
um caso aparentemente marginal ilumine mecanismos sociais amplos, sem reduzi-los a
generalizacOes vazias.

A segunda tese destaca que o paradigma neutraliza a oposicao entre geral e particular.
Em vez de fixar dicotomias, ele as coloca em tensao, criando um campo analdgico onde 0s
polos se interpenetram. E nesse sentido que a ninfa®, estudada por Aby Warburg em seu atlas
Mnemosyne, funciona como paradigma. Warburg reuniu imagens de figuras femininas em
movimento, desde afrescos renascentistas até fotografias de camponesas, com o propésito de
revelar a existéncia de uma férmula de pathos (Pathosformel) transhistérica, cuja operacéao
semantica, porém, ndo constitui uma linearidade historica. Cada imagem da ninfa é singular
(uma obra especifica de Ghirlandaio ou Botticelli), mas, ao ser justaposta a outras, expde uma
estrutura comum, a representa¢do do movimento como expressao cultural. A ninfa ndo é nem
um arquétipo universal nem um detalhe historico, mas um fenémeno originario (Urphanomen),
termo cunhado por Goethe para designar casos que, em sua singularidade, condensam
inteligibilidade (SR, p. 40).

%1 A ninfa no atlas Mnemosyne ndo é um simbolo estatico, mas um operador epistemolégico. Warburg a selecionou
por sua recorréncia em contextos dispares. Em afrescos religiosos, ela representa graca divina; em imagens
seculares, encarna movimento e vitalidade. Ao reuni-las, Warburg ndo quis provar que todas derivam de um
modelo original, mas mostrar que a ninfa é um campo de forgas culturais. Cada imagem é singular, mas, juntas,
expdem como a cultura ocidental lida com a expressao do pathos (emocéo intensa). Para Agamben, esse método
é paradigmaético porque: (1) cada imagem é autossuficiente, ndo dependendo de uma ideia de ninfa prévia; (2) a
justaposigdo cria inteligibilidade, ja que a ninfa ndo “significa”, mas mostra relagdes; (3) a historicidade é néo
linear, permitindo que a ninfa medieval dialogue com a contemporanea sem hierarquia. Ver: WARBURG, Aby.
Mnemosyne: o atlas das imagens. Traducdo de Felipe Cataldo. Sdo Paulo: Editora 34, 2021; AGAMBEN, Giorgio.
Ninfas. Traducdo de Vinicius Nicastro Honesko. Sdo Paulo: Editora Hedra, 2021; AGAMBEN, Giorgio. Signatura
rerum: sobre o método. Tradugdo de Selvino J. Assmann. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, pp. 36-40.
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A terceira tese postula que o paradigma suspende o uso normal de um fenémeno para
expor seu pertencimento a um conjunto. O pandptico, por exemplo, é desativado como mero
edificio para se tornar um diagrama do poder moderno. Da mesma forma, as imagens da ninfa
em Warburg sdo retiradas de seus contextos originais (igrejas, manuscritos) e reorganizadas em
pranchas, onde sua funcdo denotativa (representar uma figura religiosa ou mitoldgica) cede
lugar a exposicdo de uma rede de relagdes. Essa suspensdo ndo nega a singularidade, mas a
transforma em chave de leitura (operador hermenéutico), como no exemplo da ninfa
mencionado anteriormente, ela ndo significa algo fora de si mesma; ela ¢ a inteligibilidade que
emerge de sua justaposicao.

A quarta tese reforca que o conjunto paradigmatico ndo é prévio, mas imanente aos
casos. Ndo ha uma sociedade disciplinar que explique o panoptico; ao contrario, é a analise do
panoptico como paradigma que constroi a nocdo de sociedade disciplinar. Analogamente, o
conceito de Pathosformel em Warburg néo precede as imagens da ninfa, ele se forma na propria
préatica de reuni-las. O todo ndo é uma moldura externa, mas um efeito da exposicdo dos
singulares.

A quinta tese afirma que ndo hd uma origem fixa (arché) no paradigma. Cada fenémeno
¢ arcaico e originario. A ninfa ndo remete a um modelo perdido no passado; cada imagem é a
origem, assim como o homo sacer em Agamben ndo é um evento histdrico isolado, mas um
paradigma que, ao ser relido, desvela a estrutura continua da exclusao politica. A arqueologia,
aqui, ndo busca o comeco, mas o ponto de insurgéncia onde passado e presente se cruzam.

Por fim, a sexta tese mostra que a historicidade do paradigma esta no entrelacamento
entre diacronia (tempo linear — histéria) e sincronia (tempo estrutural — relagdes em um corte
temporal). A ninfa de Warburg ndo é analisada como um tema que evolui do século XV ao XX,
mas como uma figura que conecta épocas distintas, revelando afinidades entre a danca das
bacantes antigas e 0 gesto de uma camponesa moderna. Esse cruzamento temporal, que
Agamben chama de zona de indiscernibilidade, permite entender a historia ndo como sucessdo
causal, mas como constelagéo de exemplos.

O paradigma em Agamben, portanto, ndo é uma ferramenta metodol6gica entre outras,
mas uma ontologia em ato. Ao deslocar a atencdo das regras gerais para os exemplos singulares,
Agamben demonstra que o ser ndo se funda em categorias fixas, como universal e particular ou
origem e copia, mas numa rede de analogias vivas, onde a inteligibilidade emerge da prépria
exposicao do existente. E nesse sentido que a ninfa de Warburg e o pandptico de Bentham n&o
sdo metaforas, eles sdo singularidades exemplares que, ao suspenderem dicotomias, expdem a

legibilidade intrinseca do mundo. Neste sentido, a ninfa ndo representa um conceito abstrato,



79

mas mostra, em sua justaposic¢ao a outras imagens, como a cultura ocidental articula movimento
e emocdo; o panodptico, por sua vez, ndo ilustra uma teoria do poder, mas expde, em sua
materialidade arquitetdnica, a I6gica disciplinar que estrutura a modernidade.

Essa inteligibilidade ndo deriva de uma relacdo cognitiva entre sujeito e objeto, mas
fundamenta-se na propria tessitura do ser. Assim, o paradigma agambeniano delineia uma
ontologia paradigmatica cujo ser ndo é um substrato estatico, mas uma constelacdo de exemplos
Ccuja existéncia ja constitui, em si mesma, exposicdo de sentido. Como observa Agamben, ao
citar Wallace Stevens: “O sol é um exemplo. O que ele parece / E e é como parecendo todas as
coisas s30” (2019, p. 43). Nessa perspectiva, o “parecer” ndo Se reduz a aparéncia, mas consiste
na propria exposicdo do ser, onde existir significa sempre ser-exemplo. Resta que a tarefa
fundamental da filosofia é tornar visivel essa exposicdo paradigmatica, desvelando a rede de

analogias que constituem a tessitura do real.

3.3.2 Assinaturas

Como pode um fendbmeno singular reescrever as regras do jogo que o tornou inteligivel?
Esta € a questdo central da teoria das assinaturas em Giorgio Agamben onde dispositivos de
inteligibilidade®, mecanismos que conectam o manifesto ao oculto, organizando a realidade
através de signos, forcam sistemas epistemologicos a revelarem suas premissas nao ditas. O
paradigma do campo de concentracdo em Homo Sacer, por exemplo, ndo € tratado como um
“horror histérico” e nem um caso isolado, mas como uma assinatura que, a partir de dentro do
sistema, expde as estruturas ocultas da biopolitica. Influenciado por Paracelso®, pra quem a
assinatura (signatura) ndo era um signo representativo, mas um operador de relagoes
analogicas, Agamben mostra que o paradigma funciona como uma assinatura (marca) que
pertence ao sistema e, a0 mesmo tempo, o desloca. Tal como a mancha em forma de olho na

planta eufrasia ndo simboliza o olho de modo convencional, mas estabelece uma relagdo

92 Agamben desenvolve o conceito de “dispositivo de inteligibilidade” como um mecanismo que permite a
interpretacdo e a organizacdo do mundo através de signos e categorias. Ele se baseia na ideia de que a realidade
ndo é acessivel diretamente, mas sempre mediada por sistemas de significacéo (linguagem, simbolos, conceitos).
Esse dispositivo opera como uma “assinatura” que conecta o visivel ao invisivel, o sensivel ao inteligivel,
permitindo que o mundo seja compreendido e classificado. Para Agamben, a filosofia e a teologia sdo exemplos
de tais dispositivos, que estruturam nossa experiéncia do real.

9 paracelso (1493-1541), médico e alquimista suico, propds a teoria das signaturas, que postula que as formas
exteriores das coisas (plantas, minerais, etc.) revelam suas propriedades internas e seus usos medicinais ou
espirituais. Segundo ele, a natureza ¢ como um livro escrito por Deus, e as “assinaturas” (formas, cores, texturas)
sdo pistas que permitem ao homem decifrar os segredos da criacdo. Essa ideia influenciou profundamente a
filosofia natural e a alquimia, e é retomada por Agamben em Signatura rerum para discutir a relagdo entre
linguagem, conhecimento e realidade.
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operativa que ativa uma conexdo terapéutica com os olhos humanos, tornando-a eficaz no
tratamento de doencas oculares (SR, p. 50), o campo de concentragdo, enquanto assinatura,
revela como a biopolitica transforma a vida em objeto de controle.

Essa dinamica se explica pelo modo como as assinaturas descrevem a distribuicdo dos
paradigmas no tempo e através dos discursos, articulando dois polos interdependentes, o que
inscreve (o signator) e o inscrito (o signatum). Se o signator atua como condi¢do para a
existéncia da assinatura, assim como a estrutura biopolitica pré-existente permite a emergéncia
do campo de concentragdo como paradigma, Paracelso ressalta que o préprio signator é
retroativamente transformado pela assinatura que produz. Nas palavras de Watkin (2014, p. 4),
trata-se de uma relagdo biunivoca: a assinatura ndo apenas revela o sistema, mas o ressignifica
a partir de sua operacdo analdgica (Primera, 2018, p. 26). Assim, o campo de concentracdo, ao
funcionar como signatum, ndo apenas expde a biopolitica oculta, mas redefine as préprias
categorias juridicas e politicas que o tornaram possivel. Essa circularidade € o nicleo da eficacia
das assinaturas ja que elas sdo, simultaneamente, sintoma e ferramenta critica, operando no
limiar entre a revelacao e a reconfiguracdo do real.

Tal abordagem representa um desafio a metafisica da presenca, tradicao filoséfica que
conferiu um status privilegiado ao significado enquanto presenca plena, subordinando o
significante como um traco externo e que pressupde fundamentos absolutos e significados fixos

(Primera, 2018, p. 10). Como bem descreve German Primera:

A primazia do significado sobre o significante nessa tradi¢cdo tem seu
equivalente na primazia da phoné (voz) sobre o gramma (escrita) e da palavra
falada sobre a forma escrita. O carater especifico do projeto gramatoldgico de
Derrida, escreve Agamben, se expressa ‘“na afirmagdo segundo a qual a
experiéncia originaria é sempre ja rastro e escrita, o significado sempre jana
posicdo do significante” (1993b: 155). Essa afirmacdo implica que a presenca
originaria e plena do significado é apenas uma ilusdo criada pela propria
tradicdo metafisica e encarnada na estrutura dupla do signo (Primera, 2018, p.
10, tradugdo nossa).

Em vez de buscar origens transcendentais - conceitos metafisicos que apontam para
causas ou verdades fora do mundo sensivel como Deus, 0 Ser ou a Ideia — ou esséncias
imutaveis, Agamben desloca a investigacdo para o campo das potencialidades. Na teoria das
assinaturas agambeniana, os significados ndo sdo dados como substancias estaveis, mas se
mantém em constante suspensao, abertos a reinterpretacoes e transformacdes historicas. Trata-
se, portanto, de uma ontologia do possivel, onde o sentido nunca se esgota em uma definicéo

Unica.
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Nessa teoria, o filésofo italiano oferece uma nova perspectiva sobre a relagdo entre
significante e significado, questionando a viséo tradicional, que tende a fixar essa relagéo de
maneira estavel e univoca. Em contraste com o signo saussuriano que, na linguistica de
Ferdinand de Saussure®, é composto por um significante (a forma sonora ou grafica) e um
significado (o conceito ou ideia), ambos rigidamente conectados, Agamben propfe uma
compreensdo mais aberta e dindmica da linguagem. Para ele, a linguagem ndo é um sistema
fechado de significados fixos, mas um campo de forcas onde os significados estdo sempre em
movimento. Assim, a teoria agambeniana das assinaturas nao apenas desafia a fixidez do signo
saussuriano, mas também abre caminho para uma visdo da linguagem como um espago de
potencialidades, onde o conhecimento e a interpretacdo estdo sempre em processo.

Essa dinamica das potencialidades encontra ressonancia na nocao de poténcia em
Agamben contraposta com a nocio de différance de Jacques Derrida®®. Juntas, essas ideias
permitem entender a assinatura como um operador que mantém o significado em um estado de
laténcia, sempre aberto a reinterpretacdo e ao deslocamento. Essa abordagem ndo apenas

esclarece a relaco entre o signo e o conceito®, mas também revela como os conceitos nas

% Ferdinand de Saussure (1857-1913), linguista suico e fundador da linguistica moderna, é uma referéncia central
para a critica de Agamben a metafisica da presenca em Signatura rerum. Saussure prop8s que o signo linguistico
é composto por duas faces indissociaveis: o significante (a forma sonora ou grafica) e o significado (o conceito ou
ideia). Essa dualidade, no entanto, foi interpretada por Agamben como parte de uma tradi¢cdo metafisica que
hierarquiza o inteligivel sobre o sensivel, estabelecendo uma relagéo fixa e estavel entre significante e significado.
Em contraste com a visdo saussuriana, Agamben desenvolve a teoria das assinaturas como um operador que
desestabiliza essa fixidez, mostrando que o significado néo esta preso a um significante especifico, mas permanece
em um estado de potencialidade e suspensdo. Assim, enquanto Saussure fornece a base para entender a linguagem
como um sistema de signos, Agamben utiliza essa base para criticar a metafisica subjacente e propor uma
compreensdo mais dindmica e aberta da linguagem e do conhecimento (SR, pp. 56-57; Saussure, Curso de
Linguistica Geral, 1916).

% Jacques Derrida, o fundador da deconstrucdo, influenciou Agamben ao desafiar a metafisica ocidental e explorar
a dimensdo performética da linguagem. Em De la grammatologie (1967), Derrida introduziu o conceito de
différance (diferenca e diferecdo), argumentando que a linguagem é estruturada por um processo de diferenciacéo
e adiamento de significados, onde nenhum signo é auto-suficiente e cada termo ganha significado por sua oposicéo
a outros. Para Agamben, différance fornece uma chave para analisar a assinatura como um traco que carrega
potencialidades ndo resolvidas, aberto a interpretacdo e ao adiamento de significados. Enquanto Derrida enfatiza
a dimensdo gréfica e textual da assinatura, Agamben se aproxima da ideia de différance para destacar sua natureza
imaterial, ou seja, a capacidade da assinatura de transcender o ato de escrever e se ligar a voz, ao potencial do
sujeito e a potencialidade revolucionaria da linguagem. Assim, Derrida serve como ponto de partida para
Agamben, que redefine a assinatura como um “ato de fundag@o” da linguagem, onde cada palavra ou trago ¢
carregado de diferencas e adiamentos que devem ser lidos para revelar sua potencialidade.

% Para Agamben, o conceito ndo € um “objeto” a ser decifrado, mas um operador histérico que revela como os
sistemas de pensamento e poder se organizam. A assinatura, como mediagao entre signo e conceito, desestabiliza
a fixidez metafisica, permitindo uma compreensdo da linguagem e do conhecimento como processos sempre
inacabados e politicos. Isso redefine a tarefa da filosofia: ndo buscar origens ou esséncias, mas desvendar as
assinaturas que estruturam nossa experiéncia do real. Na analise de Agamben, um termo como “democracia” ndo
€ um conceito fixo, mas uma assinatura cujo significado depende de como ele é articulado em diferentes contextos
(historicos, politicos, culturais). Sua verdade ndo esta em uma esséncia universal, mas nas potencialidades que ele
carrega e nas transformagdes que provoca ao ser relido criticamente.
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ciéncias humanas sdo, na realidade, assinaturas — expressoes de uma articulagdo complexa entre
o significado e o significante, que nunca se esgotam em uma realizacdo definitiva.

Partindo da critica a concepcdo tradicional da linguistica saussuriana, na qual o signo é
entendido como uma relacdo fixa entre significante e significado, Agamben aprofunda a
questdo ao demonstrar que a insuficiéncia do sistema de signos reside na sua incapacidade de
explicar o dinamismo pelo qual o signo se converte em palavra e discurso. No artigo Os
deslocamentos no conceito de assinatura em Derrida e Agamben, Itamar Soares Veiga e
Verdnica Pilar Gomezjurado Zevallos analisam detalhadamente o conceito de “assinatura” em
ambos os pensadores, destacando como eles desconstroem a nogdo metafisica de signo como
entidade fixa e permanente (Veiga e Zevallos, 2023, p. 629). A analise reforca a ideia de que a
assinatura, em Agamben, ndo é apenas um signo estatico, mas um operador que revela a
natureza processual e historica da linguagem, enquanto que, em Derrida, 0s conceitos nao
devem ser entendidos como entidades fixas, mas como “rastros” — significantes que remetem a
outros significantes, em uma constante indecidibilidade de qualquer significado puro ou
definitivo.

Para Derrida o significado nunca é fixo, mas esta sempre em um “jogo de remetimentos”
entre significantes, o que o filésofo francés chama de différance. Esse conceito, central na
filosofia derridiana, combina os sentidos de “diferir” (no sentido de adiar) e “diferenga”. A
différance opera como um movimento que perpetua o adiamento do significado, impedindo que
ele se fixe em uma presenca plena. Esse processo de adiamento e diferenca é o que permite a
dindmica da linguagem, mas também desestabiliza qualquer tentativa de estabelecer um
significado transcendental ou definitivo. A assinatura, nesse contexto, é uma escrita pura que
nunca se completa, mas se autossignifica em um rastro que se apaga continuamente. Esse
processo ressalta a potencialidade arcaica da linguagem, onde a palavra opera como um ato
performatico que transcende sua significacdo literal. A différance, portanto, € uma operacao
que desloca a metafisica da presenca, mostrando que o significado nunca esta presente em si
mesmo, mas sempre em relacdo a outros significantes (Derrida, 1972) (Veiga e Zevallos, 2023,
p. 629).

O signo, nessa perspectiva, atua como uma substituicdo necessaria, empregada quando
algo ndo pode ser diretamente mostrado, mas deve ser significado. De acordo com Derrida
(1972), essa substituigdo ¢ “secundaria em relagdo a uma presenga original ¢ perdida de que o
signo derivaria” e “provisoOria perante essa presenga original e ausente em vista da qual o signo
encontrar-se-ia num movimento de mediacdo”. Veiga e Zevallos enfatizam ainda que o signo,

ao representar algo ausente, instaura uma relacdo mediada de diferencas, todas elas, por sua
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vez, ausentes. Qualquer tentativa de fixar o significado implica a busca por um “significado
transcendental” que, segundo Derrida, encerraria o movimento da significagdo e estabilizaria o
sistema de referéncias. Dessa forma, a distingdo metafisica entre significado e significante se
enraiza em uma dualidade sensivel/inteligivel, a qual sustenta a metafisica ocidental em sua
totalidade (Veiga e Zevallos, 2023, p. 624).

Contrapondo-se a essa leitura, German Primera (2018) recupera a critica de Agamben a
gramatologia derridiana, argumentando que, para o filésofo italiano, a desconstrucdo de
Derrida, embora revolucione a tradicdo metafisica ao inverter a primazia do significado sobre
0 significante, ndo rompe efetivamente com a estrutura dual do signo. Enquanto Veiga e
Zevallos destacam que o signo derridiano opera na mediacdo de auséncias e na impossibilidade
de um “significado transcendental”, Agamben, segundo Primera, aponta que Derrida
permanece prisioneiro de uma “metafisica do significante”, mero reverso da metafisica da voz
e da presenca plena (Primera, 2018, p. 10).

N&o obstante a critica aqui antecipada, continuemos a desenvolver a teoria derridiana
das assinaturas para que possamos compreendé-la mais adiante. Consoante ao problema da
dualidade sensivel/inteligivel, os comentadores, porém, ressaltam a importancia da
compreensdo da teoria das assinaturas derridiana para elucidar o papel das ciéncias humanas na
interpretacdo e intervencdo no mundo contemporaneo®. Nesse sentido, a maneira como se
acessa e se compreende o mundo estd profundamente vinculada a operacBes ou jogos
conceituais e as formas de mediacao que essas assinaturas representam (Veiga e Zevallos, 2023,
pp. 620-621). Ao explorar a teoria derridiana do signo, os pesquisadores destacam que este
sempre representa aquilo que ele ndo é, ocupando o lugar de uma presenca ausente. Essa
dindmica de substituicdo e mediacgdo revela-se como um dispositivo politico e epistemoldgico
que estrutura o acesso a realidade e ndo a um recurso semiético, ou seja, um mecanismo de
representacdo baseado em signos e sistemas de significacéo.

A critica a fixidez do signo e a hierarquia entre significado e significante ndo € nova,
mas remonta a uma longa tradigéo filosofica. Como destacam Veiga e Zevallos (2023, p. 624),
tal distingdo se fundamenta numa dualidade historica e hierarquica: o significado, associado ao
sentido ideal e inteligivel, sobrepde-se ao significante, que é ligado ao sensivel e ao material.

Essa oposi¢do, que remonta aos estdicos e foi consolidada na filosofia medieval, estabelece

% Na secdo seguinte, abordaremos criticamente um artigo de Ettore Majorana, destacando sua preocupagdo com a
aplicacdo dos métodos da fisica as ciéncias sociais, reconhecendo que certos fendmenos sociais poderiam ser
abordados com base em leis probabilisticas analogas as da fisica. Essa perspectiva apresenta uma afinidade com
as observacOes de Veiga e Zevallos sobre a importancia da compreensdo e interpretacdo das ciéncias humanas no
mundo contemporaneo.
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uma primazia do inteligivel sobre o sensivel, delineando as bases da metafisica e suas raizes
teoldgicas.

Saussure, ao recuperar a no¢ao de signo como uma “unidade indissoluvel” composta
por significado e significante, revigora uma concepcdo ja delineada na tradi¢do estdica e
medieval. Para os estoicos, o0 signo (sémeion) consistia na relacdo entre o sémainon (o0
significante, entendido como sensivel) e o sémainomenon (o significado, entendido como
inteligivel). No entanto, como Agamben demonstra em Signatura rerum (2019), essa dualidade
n&o € neutra, posto que carrega consigo marcas de exclusao e hierarquia que continuam a operar
mesmo em contextos secularizados, revelando como as assinaturas teoldgicas persistem na
organizagdo do pensamento e das préaticas sociais.

E nesse contexto teérico que Derrida formula a nogdo de “escrita”, nio como uma
simples oposicdo a fala, mas como um conceito que transcende a hierarquia tradicional entre
linguagem oral e escrita. Para Derrida, a escrita ndo € secundaria ou derivada, como se fosse
apenas o “significante do significante”; ao contrario, ela ¢ um processo disseminativo. Esse
processo ndo se limita a uma pluralidade de sentidos, mas revela uma abertura constante e
irrestrita a diferenca e a alteridade, sem um sentido ultimo a ser decifrado (Derrida, 1971, p. 7).
A disseminacdo atua ndo apenas na multiplicacéo de significados, mas na prépria condi¢do da
linguagem como um sistema dindmico, onde o significado nunca esté fixo, mas sempre em
movimento, sujeito a deslocamentos e reinterpretacdes. Essa ideia desafia a nogcdo de um
significado origindrio ou transcendental, mostrando que a linguagem é um campo de
potencialidades, onde os significados estdo sempre em suspensao, abertos a novas articulacdes
(Derrida, 1971, p. 15).

Apesar disso, para Agamben, o arqui-rastro®, ndo transcende a dualidade
significado/significante, mas reafirma a auséncia de origem ao substitui-la por uma “escrita
originaria” que, paradoxalmente, reproduz a logica que pretende criticar. O projeto
gramatoldgico, assim, falharia em realizar o “passo-para-tras-além” da metafisica — movimento
que, como lembra Primera, Agamben associa a hesitacdo heideggeriana diante da completude
dessa ruptura. Enquanto Derrida, e, por extensdao, Veiga e Zevallos, enfatizam a

desestabilizac¢do continua do significado, Agamben insiste que essa abordagem mantém o signo

% Em Jacques Derrida, o arqui-rastro é um conceito central da desconstrucdo, definido como a origem ausente
(falta constitutiva) que estrutura a significacdo. Trata-se de um trago primordial que nunca se apresenta plenamente
(fundamento negativo como condicdo de possibilidade), mas que possibilita o jogo da différance — 0 adiamento e
diferenga constitutivos da linguagem. Para Derrida, ndo ha significado transcendental ou origem plena, apenas
uma rede de rastros que remetem uns aos outros infinitamente; o archi-rastro é, assim, a “origem sem origem”, um
fundamento negativo que desestabiliza a metafisica da presenca (Da Gramatologia, 1967).



85

como “sintoma” de uma crise irresoluvel, sem oferecer uma saida para além da propria

economia da significacdo (Primera, 2018, p. 10; Agamben, 1993b, p. 156). Em outras palavras:

Para Agamben, ao postular o “arqui-rastro” (archi-trace) originario que mina
a presenca plena do significante na tradicdo metafisica, a desconstrucdo
apenas radicaliza a logica diferencial intrinseca ao signo e, portanto,
permanece aprisionada na estrutura metafisica da diferenciacdo. A razéo disso
é que a metafisica, para Agamben, ndo é apenas a interpretacdo da fratura da
presenca como dualidade entre sensivel e inteligivel, aparéncia e esséncia,
significante ¢ significado. Ela é também “aquela experiéncia originaria ja
sempre capturada nessa dobra, ja simples no sentido etimolégico (sim-plex,
‘uma vez dobrado’), que a presenga esteja sempre ja capturada na significagdo:
isso é precisamente a origem da metafisica ocidental” (Agamben, 1993Db, p.
156). Ao colocar a escrita na posigéo inicial, a desconstrugdo apenas enfatiza
essa experiéncia origindria, mas nao a transcende. Em termos simples, “tanto
0 gramma quanto a phoné pertencem, na verdade, ao projeto metafisico”
(Agamben, 1993b, p. 156) (Primeira, 2018, p. 11, traducdo nossa).

Essa critica de Agamben a Derrida € particularmente evidente em obras como Estancias
(1993) e O Tempo que Resta (2005), onde Agamben argumenta que tanto o gramma (escrita)
quanto a phoné (voz) sdo co-constitutivos da metafisica ocidental, tornando impossivel usar um
polo para transcender o outro. Primera destaca ainda que, embora defensores de Derrida, como
Attell (2015), argumentem que Agamben teria negligenciado o conceito-chave derridiano de
“reinscri¢ao” (que vai além da simples inversdo hierarquica, deslocando os termos para expor
a contingéncia das oposicOes binarias), a critica agambeniana mantém sua forca ao apontar para
a necessidade radical de pensar uma experiéncia da linguagem que escape completamente a
economia do signo — projeto que Agamben desenvolvera em sua nogdo de “infancia”, em
Infancia e Historia: Destruicdo da Experiéncia e Origem da Historia (2005), como dimenséo
pré-significativa da linguagem. Para Derrida, contudo, tal “escape” ou “exterior” seria
inacessivel, pois a significacdo constitui o terreno inevitavel da critica. Desse modo, o confronto
entre ambos expde tensdes irredutiveis entre projetos que, mesmo compartilhando a
desconfianga em relacéo a tradicdo metafisica, divergem fundamentalmente quanto aos meios
e fins de sua superacédo (Primera, 2018, p. 11)

A resposta de Agamben ao impasse da metafisica do signo esta centrada na nogéao de
“dobra da presenca” e na redefini¢ao do humano como zoon logon echon (o vivente que possui

linguagem). Em Esténcias (2012), ele argumenta:

O nucleo originario do significar ndo reside nem no significante e nem no
significado, nem na escritura e nem na voz, mas na dobra da presenca sobre a
gual eles se fundam: o logos, que caracteriza 0 homem enquanto zoon logon
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echon, ¢ esta dobra que recolhe e divide cada coisa na “conjuncdo” da
presenca. E 0 humano é, exatamente, esta fratura da presenca, que abre um
mundo e sobre o qual se sustenta a linguagem (Agamben, 2012, p. 248).

A verdadeira ruptura agambeniana est em reconhecer que a significacdo ndo se funda
na oposicao significante/significado, mas na “dobra da presen¢a”, estrutura que constitui o
logos como articulacdo originaria. Essa dobra, como explica Primera, define o humano
enquanto zoon logon echon, quer dizer, ndo como um “animal racional”, mas como vivente cuja
esséncia é a fratura da presenca, um limiar em que a linguagem abre 0 mundo ao mesmo tempo
que revela sua incompletude radical (2018, p. 13).

Assim, enquanto Derrida desloca a metafisica pela diferenca, Agamben busca supera-la
pela ideia de uma dobra originaria, projeto que Primera associa a arqueologia filos6fica
agambeniana como uma tentativa de pensar a linguagem ndo como sistema de signos, mas como
experiéncia pré-significativa (a “infancia” do humano), onde a “dobra da presenca” expoe a
estrutura que antecede e torna possivel toda significacdo, operando como logos originario. Esse
logos ndo se organiza por oposicdes bindrias, tais como, voz/escrita, significante/significado,
mas pela topologia da unido e divisdo que caracteriza a dobra, um lugar onde ndo ha um
“dentro” (significado) e “fora” (significante) da linguagem, de forma que presenca (o que ¢
dito, expresso) e auséncia (0 que permanece inexprimivel) sdo faces da mesma estrutura. Assim
como um tecido dobrado cria uma linha que o une e o separa simultaneamente, a linguagem,
para Agamben, é o gesto primordial®® que articula presenca e auséncia sem reduzi-las a termos
positivos. Com isso, 0 que Agamben tenta demonstrar € que a origem da metafisica ocidental
ndo estd na dualidade significado/significante, mas na dobra que captura a experiéncia
originéria da significagdo (Primera, 2018, p. 13).

Segundo o fil6sofo italiano, a topologia da linguagem (a dobra — estrutura ontoldgica do
logos), que dissolve dicotomias ao operar no limiar entre presenca e auséncia, encontra seu
paralelo exato na estrutura do poder soberano. Tal como uma fita de Moebius inverte
continuamente interior e exterior, ou uma garrafa de Leyden que armazena cargas opostas em
superficies indistintas, o estado de excecdo revela-se como uma figura topologica onde a

distincdo entre natureza (physis — direito natural) e norma (némos — direito positivo) colapsa.

% Para Agamben, o gesto ndo é algo plenamente manifesto (como um significado explicito) nem algo totalmente
ausente. Ele permite que presenca (o que é dito, escrito ou representado) e auséncia (o inexprimivel, o que fica
para além da linguagem) coexistam sem fixag&o em termos estéaticos. E um movimento que interrompe a logica da
representacdo ou da comunicacao plena, abrindo um espaco de potencialidade onde o sentido permanece suspenso.
A linguagem, como gesto primordial, expde a condi¢cdo humana entre expressdo e siléncio. Sua dimenséo ética,
como ato, revela a irreductibilidade da vida aos dispositivos de controle (como o poder, as hormas sociais 0 a
linguagem institucionalizada), expondo como o sujeito resiste a captura total pelos sistemas que tentam defini-lo.
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Nele, 0 que era pressuposto como externo (o estado de natureza) irrompe no coragdo do juridico,
e 0 poder soberano sustenta-se justamente nessa impossibilidade de demarcar limites. Desta
forma, o estado de exce¢do ndo se configura como uma suspensdo temporaria, mas em uma
dindmica de excluséo inclusiva que redefine o espaco politico. O estado de excecdo é o operador
biopolitico por exceléncia, onde a regra e a excecdo, o direito e a violéncia, tornam-se faces

reversiveis de uma mesma superficie. Nas palavras de Agamben:

Estado de natureza e estado de excecdo sdo apenas as duas faces de um Unico
processo topoldgico no qual, como numa fita de Moebius ou em uma garrafa
de Leyden, o que era pressuposto como externo (0 estado de natureza)
ressurge agora no interior (como estado de excegdo), e o poder soberano é
justamente esta impossibilidade de discernir externo e interno, natureza e
excecdo, physis e nébmos. O estado de excecdo, logo, ndo é tanto uma
suspensdo espago-temporal quanto uma figura topolégica complexa, em gue
ndo so a excecdo e a regra, mas até mesmo o estado de natureza e o direito, 0
fora e 0 dentro transitam um pelo outro. E justamente nesta zona topoldgica
de indistingdo, que deveria permanecer oculta aos olhos da justica, que nds
devemos tentar em vez disso fixar o olhar (Agamben, HS, p. 43, grifo nosso).

A dinamica topoldgica do estado de excecdo, tal como articulada por Agamben,
materializa-se na representacédo grafica abaixo, na qual a figura 1 — circulos distintos — encarna
a perspectiva classica que dissocia physis (estado de natureza, caos pré-juridico) e n6mos
(estado de direito, ordem legal positivada). Nessa concepc¢do tradicional, o direito positivo
erige-se sobre um exterior imaginado (a natureza bruta — ndo domesticada), buscando subjuga-
lo por meio de uma racionalidade normativa. A figura 2, contudo, desvela a irrup¢do do estado
de natureza no cerne do juridico, invertendo a relacdo hierarquica entre estado de direito e
estado de natureza. A excecdo, ao suspender a lei para supostamente preserva-la, expde a
violéncia originaria que fundamenta o proprio ordenamento. Essa inversao topoldgica, andloga
a fita de Moebius, onde interior e exterior se tornam superficies reversiveis, revela que o fora
(o estado de natureza) ndo € um espaco historicamente encerrado para a emergéncia do direito,

mas sua condigdo oculta de possibilidade.
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Esquema 01 —in Agamben, HS, p.44

R Se quiséssemos representar esquematicamente a relagiao
entre estado de natureza e estado de direito tal qual se configura
no estado de excegio, poderiamos recorrer a dois circulos que,
de inicio, apresentam-se como distintos (fig. 1) e depois, no
estado de excecio, mostram estar, na realidade, um no interior
do outro (fig. 2). Quando a excegao tende a tornar-se a regra,
os daois circulos coincidem em absoluta indistingzao (fig. 3).

Figura 1 Figura 2

Por fim, a figura 3, com circulos coincidentes, simboliza a normalizacdo da excecao
como regra no estado de direito, onde a distingdo entre natureza e direito dissolve-se em uma
zona de indistingdo permanente, na qual a violéncia (o estado de natureza) opera sob o véu da
legalidade. Nesse estagio, a excecdo transcende seu carater contingente, tornando-se estrutura
de governo, como evidenciam os campos de detencdo em Guantdnamo ou a legislacdo norte
americana antiterrorista p6s-11 de setembro, ambos sintomas faticos do estado de excecao, nos
quais a suspensdo de direitos se naturaliza como técnica de controle. Assim, a fixidez do signo
“estado de excegdo”, enquanto significante excedente, esconde sua natureza ontolégica
(condicdo de possibilidade do politico na metafisica ocidental) de processo dindmico e nédo
estatico, como uma regra ou lei, mas uma relacdo de forca continua relacional, como em
Schmitt: “soberano ¢ quem decide o estado de excecao” (relagdo soberano/estado de exce¢do).

Como nos convoca Agamben (HS, p. 43), é na zona de indistincdo — onde interno e
externo, norma e natureza se confundem — que devemos fixar o olhar, ndo para reiterar o
“Estado de Exce¢do” como sintagma juridico, mas para desvelar a matriz oculta da politica
ocidental: a excecdo como operador ontologico. Embora o filésofo italiano ndo formalize
explicitamente em suas obras a distin¢éo terminologica do termo “estado de excegdo” entre 0
ontoldgico e o éntico, propomos, a partir daqui, para fins expositivos, adotar “estado de
excec¢do” (minusculo) para designar sua dimensao estrutural — a condi¢do de possibilidade do
politico, analoga a gramatica que sustenta a lingua — e “Estado de Exce¢do” (maitisculo) para
referir-se as manifestacGes empiricas, como estados de sitio, decretos emergenciais, dentre

outros. Parte da recepcdo académica, ao reduzir o conceito a sua face ontica (o “Estado de
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Excegdo” como evento circunscrito), restringe-0 em um signo estavel, ignorando que o estado
de excecdo (ontoldgico) ndo é um episddio, mas o fundamento invisivel que permite ao
paradigma biopolitico surgir. Assim como a lingua s6 existe porque pressupde a gramatica
(sistema dessemantizado), o direito vigora porque pressupde, em Seu cerne, a excegao como
regra. O equivoco, portanto, reside em tomar a manifestagdo Ontica (o significante “Estado de
Exce¢do”) por esséncia, negligenciando que a excegao ¢, antes, operador metafisico, ou seja, a
violéncia fundante que articula linguagem, vida e poder, expondo a zona liminar onde a norma
se alimenta da suspenséo de si mesma.

A estrutura metafisica da excecdo € o operador metafisico constitutivo (ndo episddico)
da politica ocidental, inscrito ja na defini¢do aristotélica do homem como “animal vivente e,
além disso, capaz de existéncia politica”, onde, o “além disso” ndo marca uma simples adi¢éo,
mas uma operacdo de exceptio (exclusdo inclusiva) que funda a polis, na qual, a vida bioldgica
é excluida do politico precisamente para ser capturada como seu fundamento oculto. (HS. p.15)
A formula “gerada em vista do viver, existente em vista do viver bem” nao descreve uma
evolucdo linear, mas a transformacéo violenta da zoé em vida nua, aquilo que deve ser banido
para que o bios se institua. E neste sentido que podemos falar de uma ontologia politica em
Agamben: a exce¢do, enquanto operador metafisico, desvela que o ser do politico estd
inextricavelmente ligado ao apagamento da zoé e a producédo da vida nua (homo sacer) como
sujeito paradoxal da soberania. A relacéo entre excecao e ser é constitutiva, uma vez que, a vida
bioldgica, ao ser excluida do bios, torna-se o negativo dialético que funda a positividade do
politico, expondo que a ontologia do sujeito moderno é, em ultima instancia, a ontologia da
vida capturada.

A ontologia politica agambeniana deriva de sua tese de que o ser humano é definido
pela exclusdo de sua animalidade (zoé), num processo que institui a vida nua como substrato
do politico. A politica se revela, assim, como o lugar em que a vida é dessemantizada'®,
reduzida a pura facticidade (homo sacer), para entdo ser recodificada como objeto de
governabilidade (HS, p. 15). Quando Agamben afirma que “a vida nua tem, na politica
ocidental, este singular privilégio de ser aquilo sobre cuja exclusdo se funda a cidade dos
homens” (HS, p. 15), ele evidencia que a violéncia originaria ndo ¢ um residuo arcaico, mas o

mecanismo continuo pelo qual o poder soberano se autolegitima. A exceptio nio esta “fora” do

100 vide: “Tudo acontece como se, em nossa cultura, a vida fosse algo que niio pode ser definido, mas que,
exatamente por isso, deve ser incessantemente articulado e dividido” (Agamben, O Aberto - 0 homem e o0 animal,
2017, p. 29).
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direito — ela é o vazio estrutural que o sustenta, tal como a phoné (voz bruta) é o substrato
silencioso que o logos (discurso racional) dessemantiza para instituir a linguagem.

A partir desta perspectiva, Agamben afirma ndo ser por acaso que em A Politica,
Aristoteles situa a fundacdo da polis na coincidéncia da passagem da voz ao discurso: a phoneé,
compartilhada com outros animais, expressa apenas dor e prazer, enquanto o logos, exclusivo
do humano, articula conceitos como justica e injustica, criando o espaco politico (1253a, 10-18
in HS, p. 15) Essa cisdo, porém, ndo elimina a voz, ela a retém como um resto inarticulado,
assim como a lei preserva a exce¢ao como sua condi¢édo de possibilidade (HS, p. 15).

A pergunta “de que modo o vivente possui a linguagem?”, como enfatiza Agamben,
“corresponde exatamente aquela outra: ‘de que modo a vida nua habita a p6lis?’”. A resposta,
para o filosofo italiano, esta na operagdo paradoxal pela qual “o vivente possui o 16gos tolhendo
e conservando nele a propria voz”, assim como “ele habita a pélis deixando excluir dela a
propria vida nua”. Essa dindmica de “exclusdo inclusiva” — onde a voz animal (phoné) é
simultaneamente suprimida e retida pelo logos — ndo € apenas um mecanismo politico, mas “a
estrutura, em sentido proprio fundamental, da metafisica ocidental”, j4 que a politica “ocupa o
limiar em que se realiza a articulacdo entre o ser vivente e 0 16gos. A modernidade, nesse
sentido, ndo rompe com a tradi¢do, pelo contrario, ao assumir “a tarefa metafisica por
exceléncia” de politizar a vida nua, ela “ndo faz mais do que declarar a propria fidelidade a
estrutura essencial da tradigdo metafisica”. Assim, a dupla “vida nua-existéncia politica” (z0é-
bios), e ndo a relacdo amigo-inimigo (schmittiana), revela-se “a categorial fundamental da
politica ocidental”, pois “a politica existe porque o homem ¢ o vivente que, na linguagem,
separa e opde a si a propria vida nua e, a0 mesmo tempo, se mantém em relacdo com ela numa
exclusao inclusiva”. (HS, pp. 15-16)

Essa estrutura de suspensdo reaparece de modo explicito em Estado de Exce¢do (2004)
(pp. 58-59), onde Agamben retoma o tema da relacédo entre linguagem e direito para explicar o

excedente de significacdo que performa a norma ao suspender-se:

A analogia estrutural entre linguagem e direito é aqui esclarecedora. Assim
como os elementos linguisticos existem na lingua sem nenhuma denotacgéo
real, que s6 adquirem no discurso em ato, também no estado de excecédo a
norma vige sem nenhuma referéncia a realidade. Porém, assim corno a
atividade linguistica concreta torna-se inteligivel pela pressuposicédo de algo
como uma lingua, a norma pode referir-se a situacdo normal pela suspensao
da aplicagdo no estado de excecdo. De modo geral, pode-se dizer que nao s
a lingua e o direito, mas também todas as institui¢gdes sociais, se formaram por
um processo de dessemantizacdo e suspensao da pratica concreta em sua
referéncia imediata ao real. Do mesmo modo que a gramatica, produzindo um
falar sem denotacdo, isolou do discurso algo como uma lingua, e o direito,



91

suspendendo os usos e os habitos concretos dos individuos, pdde isolar algo
como uma norma, assim também, em todos 0s campos, o trabalho paciente da
civilizacdo procede separando a pratica humana de seu exercicio concreto e
criando, dessa forma, o excedente de significacéo sobre a denotacéo que Lévi-
Strauss foi o primeiro a reconhecer. O significante excedente — conceito-chave
nas ciéncias humanas do século XX — corresponde, nesse sentido, ao estado
de excegdo em que a norma esta em vigor sem ser aplicada (EE, p. 58-59).

Esse excedente de significacdo ilustrado por Claude Lévi-Straussi®® — operado pela
suspensdo da relacdo imediata com o real — é precisamente 0 que a teoria das assinaturas
agambeniana radicaliza, invertendo a primazia tradicional do significado sobre o significante.
Lévi-Strauss, em sua analise da linguagem e dos sistemas simbdlicos, identifica uma excedéncia
constitutiva do significante em relagdo ao significado, onde significantes “flutuantes” ou
“livres” expressam a necessidade de um conteudo simbdlico suplementar (Agamben, SR, p.
112). Esses significantes, desprovidos de sentido fixo, sdo assinaturas de grau zero, operando
como pistas que exigem interpretacao continua. As assinaturas de grau zero sdo marcas que nao
possuem um significado intrinseco, mas que, no entanto, funcionam como indicadores que
exigem uma significacdo. Elas sdo como significantes vazios, que sé adquirem sentido no
momento em que sdo interpretados, revelando a natureza arcaica da linguagem, onde a palavra
ndo apenas comunica, mas cria realidades por meio de sua enunciacdo. A assinatura, nesse
sentido, ndo é um signo, mas aquilo que torna o signo inteligivel, abrindo-o para uma rede de
significados que transcendem sua aparéncia imediata (Agamben, SR, p. 112).

Essa ideia é exemplificada no conceito de bricolage'®?, segundo o qual elementos

simbolicos sdo reorganizados para criar novos significados, revelando a natureza dinamica e

101 Claude Lévi-Strauss (1908-2009) foi um antropélogo e fildsofo francés, um dos fundadores da antropologia
estrutural. Sua obra teve um impacto profundo nas ciéncias humanas, especialmente na antropologia, na linguistica
e na teoria da cultura. Lévi-Strauss é conhecido por sua analise das estruturas simbélicas que subjazem as culturas
humanas, argumentando que os sistemas de significacdo, como a linguagem e os mitos, operam a partir de
estruturas profundas que transcendem as manifestagdes superficiais. A contribuicdo de Lévi-Strauss para a teoria
das assinaturas de Agamben reside em sua andlise da excedéncia do significante em relagdo ao significado. Lévi-
Strauss argumenta que os significantes ndo estdo necessariamente vinculados a significados fixos, mas podem
operar como “significantes flutuantes” ou “livres”, que exigem um contetdo simbdlico suplementar. Essa ideia é
crucial para Agamben, pois permite pensar as assinaturas como marcas que nao possuem um significado intrinseco,
mas que, no entanto, orientam a interpretacdo. As assinaturas de grau zero, nesse sentido, sdo significantes vazios
gue s6 adquirem sentido no momento em que sdo interpretados, revelando a natureza dinamica e performatica da
linguagem. Para Lévi-Strauss, essa excedéncia do significante € uma caracteristica fundamental da linguagem
simbolica, que Agamben retoma para pensar as assinaturas como operadores que conectam diferentes camadas de
significado (LEVI-STRAUSS, Claude. Introduc&o a obra de Marcel Mauss. S&o Paulo: Cosac Naify, 2003).

102 O termo bricolage, cunhado por Claude Lévi-Strauss em O Pensamento Selvagem (1962), refere-se a pratica
de criar novos significados ou estruturas a partir de materiais simbolicos disponiveis, reorganizando elementos
preexistentes de maneira criativa e improvisada. O bricoleur (aquele que faz bricolage) é comparado a um arteséo
que, em vez de seguir um plano pré-determinado, trabalha com o que esta a mao, transformando objetos e simbolos
em novas configuracbes de sentido. Para Leévi-Strauss, o bricolage é uma caracteristica fundamental do
pensamento mitico, onde os mitos sdo construidos a partir de elementos culturais j& existentes, reorganizados para
criar novas narrativas e significados. No contexto da teoria das assinaturas de Agamben, o conceito de bricolage
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performética da linguagem. Para Agamben, as assinaturas funcionam de maneira semelhante,
elas sdo marcas que nao possuem um significado intrinseco, mas que orientam a interpretacao,
conectando diferentes contextos e épocas. Assim, a linguagem ndo é apenas um sistema de
comunicagdo, mas um arquivo de pistas histéricas, onde cada termo carrega assinaturas que
revelam camadas de significado ocultas (Agamben, SR, p. 112).

Nesse momento, surge entfo a questdo: E possivel escapar da metafisica da presenca
sem reproduzir sua légica? Em Agamben, a nocéo de assinatura passa a ser um elemento central
para acessar e compreender a realidade, sem, contudo, remeter a uma origem primordial e
metafisica. Sua andlise, & luz da critica derridiana a concep¢édo tradicional do signo na
metafisica, reconfigura a assinatura como um processo de articulagdo que, em vez de ancorar-
se em uma origem estavel e fixa, emerge de um jogo continuo de diferencas e deslocamentos.
Esse movimento constante de mediacdo organiza o entendimento e a forma de se relacionar
com o mundo, revelando como as assinaturas operam como dispositivos de inteligibilidade que
conectam o sensivel ao inteligivel, o historico ao filosofico, sem se reduzirem a defini¢Ges
universais (Agamben, SR, pp. 109-110). Assim, tanto Derrida quanto Agamben convergem na
critica a metafisica da presenca, mostrando que a linguagem e o conhecimento néo sao sistemas
fechados, mas espagos de transformagdes continuas, onde os significados estdo sempre em jogo,
abertos a reinterpretagdes e deslocamentos histdricos (Veiga; Zevallos, 2023, p. 629).

Essa abertura para a reinterpretacdo e o deslocamento encontra sua expressdo mais
radical no conceito agambeniano de poténcia. Partindo da nocdo aristotélica de dynamis
(poténcia), Agamben explora a ideia de que a poténcia ndo é apenas a capacidade de realizar
algo, mas também a capacidade de ndo realizar, de permanecer em suspensao. Essa “poténcia
de nao” ¢ fundamental para compreender a assinatura como um operador que nNdo Se esgota em
uma realizacao concreta, mas mantém o sentido em um estado de laténcia. Em Signatura rerum
(2019), a poténcia conecta-se diretamente com a assinatura enquanto um traco de possibilidade
e ndo um marcador de identidade plena. A assinatura, desse modo, ndo completa o sentido, mas
o0 indica, mantendo-o em suspensdo. Ela é a expressao de um potencial latente, algo que pode

se manifestar, mas que ndo se esgota em um ato definitivo. Assim, a assinatura resiste a

é relevante porque ilustra como os significantes podem ser reorganizados e reinterpretados para criar novos
significados, sem depender de uma relacdo fixa entre significante e significado. Da mesma forma que o bricoleur
transforma materiais disponiveis em algo novo, as assinaturas funcionam como marcas que orientam a
interpretacdo, conectando diferentes contextos e épocas de maneira dindmica. Essa ideia reforca a nocéo de que a
linguagem ndo é um sistema fechado, mas um campo de forcas simbdélicas onde os significados estdo sempre em
movimento, sujeitos a reinterpretacdes e deslocamentos (LEVI-STRAUSS, Claude. O Pensamento Selvagem. S&o
Paulo: Papirus, 1989).
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totalidade do sentido, guardando um espago para o “ndo” — um potencial que permanece sempre
aberto (Agamben, SR, pp. 56-57).

Em Bartleby, ou Da Contingéncia®®®(1993), Agamben exemplifica essa ideia através da
figura de Bartleby, que, ao preferir “ndo fazer”, encarna a poténcia negativa, resistindo a
qualquer ato de efetivacdo. Bartleby ndo é apenas um personagem que recusa; sua Suspensao
ativa mantém o significado em um estado de possibilidade, sempre aberto a reinterpretagéo.
Essa nocdo de poténcia como capacidade de agir ou ndo agir é central para a teoria das
assinaturas agambeniana, vez que, assim como Bartleby, a assinatura nao se reduz a um
significado definitivo, mas permanece como uma possibilidade sempre aberta, um campo de
potencialidades.

Como um operador de potencialidades, a nocdo de assinatura remonta a tradi¢do
filosofica e alquimica de Paracelso, para quem, como ja vimos, todas as coisas contém signos*®4
que revelam suas qualidades invisiveis. Para Paracelso, a relacdo expressa pela assinatura nao
é causal, mas analdgica, o que significa dizer que ela ndo se baseia em uma conexao direta de
causa e efeito, mas em uma correspondéncia simbdlica entre o signo e aquilo que ele representa.
Né&o se trata de uma relacdo binaria (significante/significado), mas uma relacdo analogica que
envolve quatro termos: forma (mancha em forma de olho na eufrésia), corpo (olho), virtude
(capacidade de curar doencas oculares) e a doenca a ser curada. Para Agamben, essa
complexidade relacional, é replicada na analise de conceitos politicos tal como o estado de
excecao que ndo consiste simplesmente na suspensdo da norma, mas articula a suspenséo do
direito, a vida nua, a soberania e a biopolitica em uma rede indissociavel.

Segundo Paracelso, essa relacdo analdgica (da assinatura) exerce um efeito retroativo
sobre aquele que a assina (0 signator), criando uma conexdo que nao € fisica ou material, mas
sim imaterial, ou seja, baseada em uma afinidade simbdlica ou espiritual com 0 mundo. Como
destaca Agamben, “a assinatura que, na teoria dos signos deveria aparecer como significante,
ja desliza sempre para a posigao de significado (...)” (SR, p. 51), dindmica essa que revela uma
zona de indecidibilidade entre signum (significante) e signatum (significado), onde os papéis
se invertem, uma vez que 0 home e a coisa nomeada tornam-se intercambiaveis, expondo uma
identidade paradoxal que dissolve a distingdo entre quem assina e 0 que é assinado. Essa

indecidibilidade é particularmente evidente em assinaturas humanas, como marcas de

108 AGAMBEN, Giorgio; MELVILLE, Herman. Bartleby, ou da contingéncia — seguido de Bartleby, o escrevente.
Traducdo de Vinicius Honesko e Tomaz Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica, 2015.
104 «¢[...]e através dos signos o homem pode conhecer o que em cada coisa foi assinado” (Agamben, SR, p. 45).
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identidade (o retalho amarelo em judeus) ou simbolos de poder (o selo real), que ndo apenas
representam, mas produzem hierarquias e exclusdes sociais.

Esse movimento retroativo é exemplificado na relacdo entre Addo (o signator
primordial) e a linguagem (a assinatura originaria)'%°, ao impor “nomes certos'% em hebraico.
Associando cada nome a natureza e a virtude especifica da entidade, Addo ndo apenas evidencia
a esséncia das coisas, mas é transformado pela propria assinatura, ja que a linguagem, uma vez
instituida, redefine a relacdo do homem com o mundo (Primera, 2018, p. 27). A assinatura
estrutura as proprias praticas que organizam o social ndo se limitando a uma funcédo simbdlica
ou linguistica. Seja na normatizacdo de comportamentos (como agir diante de um juiz de
direito) ou na codificacdo de rituais politicos, a assinatura opera como um dispositivo que, ao
deslizar entre significante e significado, redefine tanto o poder de quem assina quanto a
realidade daquilo que é assinado.

Do mesmo modo, esse pensamento pode ser estendido ao estado de excecdo. Nele, a
suspensdo do direito retroage sobre a soberania, redefinindo seu poder e expondo sua natureza
paradoxal, assim como Marte e ferrum*®” se confundem na assinatura paracelsiana, no estado
de excecdo, a distincdo entre norma e anomia, auctoritas e potestas, dissolve-se em um limiar
de indecidibilidade operativa. A Kunst Signatal®® (arte das assinaturas), identificada por
Paracelso como o paradigma de toda assintura, encontra seu correlato politico na maquina
juridico-politica que, ao suspender o direito, o reafirma como pura forca-de-lei. Nesse sentido,

a linguagem, como paradigma original da assinatura, deixa de ser apenas um instrumento de

105 «“Crucialmente, para Agamben, Paracelsus concebeu essa “ciéncia” como uma consequéncia do pecado. De
fato, Ad#o e tudo que o cercava no Eden ndo eram marcados e poderiam ter permanecido assim se ele ndo tivesse
caido na natureza, “que ndo deixa nada sem marca” (Agamben, 2009a: 33). A queda do homem coincide, portanto,
com o surgimento do signatum e, assim, com o surgimento da ‘arte signataria’ — isto é, com 0 surgimento da
assinatura originaria: a linguagem” (Primera, 2018, p. 26).

196 Denominados “juramentos” por Agamben - atos de fala da facticidade em que cada nome revela a verdadeira
natureza ou ser do animal.

107 A analogia entre Marte (o planeta/deus da guerra) e ferrum (ferro, em latim. Metal utilizado para fabricar armas
e armaduras.) remete a tradicéo alquimica e astroldgica na qual Paracelso se baseava. Na cosmovisao renascentista,
cada metal estava associado a um planeta, e essa relacéo néo era arbitraria, mas fundamentada em correspondéncias
simbolicas e qualidades ocultas. Para Paracelso, ndo se trata de uma metafora, mas de uma assinatura que revelava
a esséncia intima das coisas. O ferro ndo era como Marte; ele era Marte em forma material, pois compartilhava a
mesma assinatura cdsmica. Conhecer o ferro significava, portanto, conhecer Marte, e vice-versa. Essa relagdo nao
era causal (Marte ndo causava o ferro), mas analdgica, pois ambos participavam da mesma rede de significacdo
césmica. Para Agamben, essa logica espelha a estrutura do estado de excecdo, onde a soberania (como Marte) e a
vida nua (como ferro) se confundem em uma zona de indistin¢do, expondo a ficcdo que sustenta o poder.

108«A Kunst Signata ensina a dar os nomes certos a todas as coisas. Nosso pai Addo conhecia perfeitamente essa
arte e logo apo6s a criagdo deu a cada ser seu nome particular, a cada animal seu nome, a cada arvore, a cada erva
um nome diferente, a cada raiz, a cada pedra, a cada mineral, a cada metal, a cada liquido [...] e quando ele batizava
e dava seu nome a cada coisa, isso agradava a Deus, porque acontecia por uma justa razdo [aus dem rechten
Grund], ndo por seu arbitrio, mas de acordo com uma arte preestabelecida, isto é, a arte signata, da qual Adao foi
0 primeiro signator”. (Paracelso In Agamben, SR, 2019, p. 48).
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nomeacao e passa a ser o dispositivo que estrutura a soberania. Assim como Ad&o, ao nomear,
funda e é fundado pela linguagem, o soberano, ao decretar o estado de excegdo,
simultaneamente sustenta e € sustentado pelo vazio normativo que o constitui. A arte das
assinaturas, portanto, € deslocada de seu lugar numa teoria paracelsiana e se revela como uma
metafora radical da governanga, onde a exce¢do, como assinatura do poder, expde que a ordem
juridica é desde sempre atravessada pela anomia que a legitima. (Primera, 2018, p. 27)

No entanto, sua operacdo vai além de uma relacdo semidtica estatica entre signans (o
que assina) e signatum (o assinado): “Ela ¢, antes, o que, insistindo nessa relagdao, mas sem
coincidir com ela, a move e desloca para outro ambito, inserindo-a numa nova rede de relagdes
pragmaticas ¢ hermenéuticas.” (SR, p. 56) Enquanto o signans remete ao agente ou dispositivo
que realiza a assinatura (que produz a marca), seja o artesdo que imprime seu simbolo em sua
obra, ou 0 regime nazista que impde o uso da Estrela de Davi'®, o signatum designa aquilo que
é assinado, ou seja, a obra do artesdo, o corpo do judeu, ou a moeda que recebe um selo. Essa
relacdo ndo é meramente descritiva e ndo se esgota na dualidade significante-significado, mas
transcende a representacdo. Ela se insere em uma rede de relacdes politicas e pragmaticas de
poder, onde a assinatura nao apenas identifica, mas prescreve e regula normas e
comportamentos - como a estrela amarela, que ndo simboliza a “judeidade”, mas produz a
exclusdo do judeu como categoria politica. Assim, a assinatura atua como operador
hermenéutico, articulando ndo so significados, mas hierarquias e violéncias que estruturam o
social. (SR, p. 56)

O homo sacer, figura central na obra de Agamben, é um exemplo emblematico de como
a assinatura opera como um paradigma que revela a estrutura da exce¢do soberana. O homo
sacer é aquele que pode ser morto, mas ndo sacrificado, uma figura excluida tanto da ordem
juridica quanto da religiosa. Aqui, 0 signans é o sistema juridico-politico que produz essa
exclusdo, e o signatum é o proprio homo sacer, cuja vida € reduzida a uma existéncia nua,
desprovida de direitos. A assinatura, nesse caso, ndo é uma marca fisica, mas uma condicao
juridica e politica que define o homo sacer como um individuo fora da protecédo da lei. Essa
assinatura ndo apenas identifica 0 homo sacer, mas também prescreve uma série de normas e
praticas que regulam sua existéncia, como a permissdo para que ele seja morto sem que isso
constitua um sacrificio ou um crime. Dessa forma, a assinatura atua como um dispositivo que

articula relagdes de poder, definindo quem esta dentro e quem esta fora da comunidade politica.

109 A Estrela de Davi costurada nas roupas dos judeus durante o regime nazista é outro exemplo de assinatura. O
signans (o regime nazista) impde a marca, e o signatum (o judeu) carrega a assinatura, que opera dentro de uma
rede de relagdes que inclui leis, normas e préaticas sociais de excluséo e segregacao.
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Essa dindmica de inclusdo e excluséo é central para o conceito de exce¢do soberana em
Agamben. O soberano, ao suspender a lei e criar zonas de excecao, produz figuras como o0 homo
sacer, cuja vida € incluida na ordem juridica apenas por meio de sua exclusdo. A assinatura,
nesse contexto, funciona como um paradigma que torna visivel a logica da excecao: ela ndo
apenas marca 0 homo sacer como uma figura excluida, mas também elucida como a soberania
opera por meio da suspensédo da norma e da producéo de espacos onde a lei ndo se aplica. Assim,
a assinatura ndo é apenas um traco de identificacdo, mas um operador que expde a estrutura
paradoxal do poder soberano, que inclui por meio da excluséo e governa por meio da suspensdo
da lei.

Esses exemplos mostram como a assinatura ndo se restringe ao plano simbélico, mas
intervém diretamente na organizacgdo das praticas sociais e na producao de subjetividades. Ela
atua como um operador complexo que conecta o visivel ao invisivel, o sensivel ao inteligivel,
e o individual ao coletivo, revelando-se como um dispositivo fundamental para a compreenséo
das relacOes de poder e exclusdo nas sociedades contemporaneas (Agamben, 2019, pp. 56-57).

Com Jakob Bohme!®°, a assinatura transcende a Kunst Signata para o paradigma da
cristologia, onde o processo de revelacdo, cujo paradigma reside na propria linguagem, desde
o inicio implica uma complicagdo do modelo semidtico tradicional. E interessante notar, neste
momento, o percurso analitico de Agamben para situar, na dobra entre poténcia e ato, a relacdo
constitutiva da linguagem que articula a aporia dos sistemas de significacdo a acdo humana
(ética e politica) passa inevitavelmente pela via da teologia. Ao fazé-lo, ele desvela o
“pressuposto teologico”, estrutura oculta que, operando como uma maquina ontologica, ancora
a linguagem em uma exterioridade divina, naturalizando a fratura entre significante e
significado, entre gesto e normatividade. Para Agamben, essa dependéncia de um fundamento
transcendente ndo apenas revela a origem teoldgica da semidtica ocidental, mas também expde
como a zoé é capturada por dispositivos que convertem contingéncia historica em necessidade
metafisica.

Neste contexto, em Bohme, a linguagem natural das assinaturas se torna o operador

crucial para a inteligibilidade do mundo que, em si, ¢ “mudo” e “sem razdo”.}'! O signo

110 Jakob Bohme (1575-1624) foi um mistico e te6logo alemdo cuja obra influenciou profundamente a filosofia, a
teologia e o romantismo. Bohme defendia que a realidade material ¢ permeada por “assinaturas” divinas que
revelam a conexdo entre 0 mundo visivel e o espiritual. Sua cristologia — estudo da natureza e do papel de Cristo
— ndo se restringe a teologia tradicional, mas prop8e que Cristo € a "assinatura central" que unifica 0 cosmos,
tornando inteligivel a relacdo entre Deus e a criacdo. Para Bohme, a linguagem e 0s signos ndo sdo meras
convencdes, mas expressdes da voz divina inscrita na natureza (AGAMBEN, 2019, pp. 58-59; BOHME, Aurora,
1612).

11 “Tudo o que ¢ dito, escrito e ensinado sobre Deus, sem o conhecimento da assinatura [Signatur], ¢ mudo e sem
razao, pois provém apenas da vaidade da historia, de outra boca, em que o espirito sem conhecimento permanece
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(Bezeichnung), por natureza inerte e silencioso, necessita ser vitalizado e qualificado por uma
assinatura para desempenhar seu papel no processo cognitivo (operador epistemologico). Essa
ideia de um signo inerte e silencioso surge da visao de Bohme de que o0 mundo material, por si
sO, € mudo e opaco — ele nao fala por si mesmo, mas precisa ser “animado” por uma forga
superior para revelar seu significado; ele ¢ “inerte” porque ndo age por conta propria, e
“silencioso” porque ndo comunica nada sem a interven¢do de uma forgca externa. O
Bezeichnung'*? ¢, portanto, um signo que s6 ganha vida através da assinatura divina, que atua
como uma espécie de “voz” que revela a interioridade espiritual das coisas. Ele foi predisposto
e assinado no momento da criagdo, mas produz conhecimento apenas no momento ulterior de
seu revelar-se na assinatura, quando “a interioridade revela-se no som da palavra”, como afirma
Bo6hme, “pois este é o conhecimento natural que a mente tem de si mesma” (Agamben, 2019,
pp. 57-59). Em outras palavras, a assinatura € o operador que desloca a relacdo semidtica para
o0 plano da revelacdo, transformando a materialidade muda do Bezeichnung em um medium de
autoconhecimento do espirito.

Essa concepcdo de assinatura como revelacao da interioridade contrasta com os modelos
de Saussure e Paracelso. Saussure vé o signo como uma unidade fechada (significante +
significado), baseada em convencdes linguisticas, e Paracelso o entende como uma analogia
imaterial que conecta o visivel ao invisivel, Bohme propde que o Bezeichnung € um signo inerte
que s6 ganha vida através da assinatura divina, revelando a interioridade espiritual. Para ele, a
linguagem e 0s signos ndo sdo simples convengbes humanas, mas expressdes da voz divina
inscrita na natureza. A assinatura, em BOhme, ndo € apenas uma marca externa, mas um
dispositivo que revela a esséncia interior das coisas. Ela transforma o signo inerte em um meio
de comunicag&o entre 0 humano e o divino, tornando o mundo inteligivel.

No entanto, em Agamben, essa estrutura teoldgica é transposta para o dominio politico,
onde a assinatura divina se metamorfoseia em um operador de poder soberano. Assim como
Bohme postula que a linguagem é pré-determinada pela vontade divina — uma ordem
transcendental que ndo é questionada, pois sua origem & inacessivel —, o poder soberano, para
Agamben, fundamenta-se em uma ficcdo de autoevidéncia: ele ndo precisa justificar sua

origem, pois se apresenta como uma forca andnima e inevitavel, tal qual a voz divina na

mudo. Mas se o espirito lhe descerra a assinatura, entdo ele compreende a outra boca, e compreende ainda como
0 espirito se revelou pela voz, no som, a partir da esséncia e por meio de um Principium.” (Jakob, IN SR, p. 57)
12 «A assinatura estd na esséncia e se parece com um alaide que permanece silencioso, e é mudo e
incompreendido, mas se alguém o tocar, entdo entende-se [...], como também o signo [Bezeichnung]da natureza é,
em sua figura, um ser mudo[...]. No espirito humano, a assinatura esta artificiosamente predisposta de acordo com
a esséncia de cada ser, e so falta ao homem o mestre capaz de tocar seu instrumento.” (Jakob, In SR p. 58-9)
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natureza. O estado de exce¢do, nesse sentido, ¢ a “assinatura” politica por exceléncia, assim
como o Bezeichnung sé se torna signo pleno através da intervencdo divina, a vida nua do homo
sacer sO adquire significado politico atraves do decreto soberano que a exclui. A assinatura,
portanto, é um dispositivo que naturaliza a violéncia, mascarando a auséncia de um fundamento
ualtimo.

Enqguanto Bohme descreve um mundo onde a linguagem é um codigo divino pré-
estabelecido, Agamben denuncia um sistema politico onde a soberania se legitima pela mesma
I6gica de autoridade inquestionavel, criando zonas de exclusdo (como campos de concentracdo
ou centros de detengdo) que funcionam como “assinaturas” modernas de uma violéncia que se
faz passar por ordem natural. Dessa forma, a transicdo de Bohme para a cristologia ndo € apenas
um salto teérico, mas um paradigma epistemolédgico que Agamben utiliza para expor como
estruturas ocultas — divinas ou politicas — organizam o acesso a realidade, obscurecendo sua
prépria contingéncia histérica e perpetuando relagcBes de dominacdo (AGAMBEN, Giorgio.
Signatura Rerum, 2019, pp. 58-63; Homo Sacer, 1995, pp. 21-25).

Esse paradigma ganha profundidade quando Bdhme introduz o conceito de carater
(Character), que ndo é um signo estatico, mas uma assinatura dindmica (da subjetivacao),
articulando a relacéo entre o interior espiritual e o exterior material. No momento em que a
significagdo transpassa para a “revelagdo” (Offenbarung), o carater emerge como um operador
(biopolitico) que vitaliza o signo (Bezeichnung), conferindo-lhe inteligibilidade e eficacia. Para
Bohme, “todo o mundo externo visivel com todas as suas criaturas € um signo [Bezeichnung]
ou uma figura [Figur] do mundo interior espiritual; tudo o que esta no interior, no momento em
que age e se torna real [in der Wirkung ist], recebe entdo seu carater externo” (Agamben, 2019,
p. 59). De outro modo, o carater ndo é apenas uma representacdo, mas um ato de manifestacdo
que revela como a esséncia interior (o espiritual, o divino) se expressa no mundo sensivel,
transformando o signo inerte em um veiculo de comunicacdo entre o humano e o
transcendental. '3

Para Agamben, o carater em Bdhme ndo é apenas um conceito teoldgico, mas um
modelo critico para entender como as estruturas de poder operam. Assim como o caréater vitaliza
0 signo, tornando-o inteligivel, a soberania moderna “vitaliza” a vida nua (homo sacer) através
de assinaturas politicas (leis, decretos, campos de excluséo), conferindo-lhe um significado
dentro da ordem juridica — mesmo que esse significado seja a exclusdo. A diferenca € que, em

Bbéhme, o carater é divino e revelador; em Agamben, ele é politico e opressor. O carater,

113 Bohme, VI, 14, p.96 apud Agamben, SR, 2019, p. 59.
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portanto, exp0e a dialética entre potencialidade e ato, pois, assim como o signo em Béhme s6
se realiza plenamente através do carater, a vida humana, para Agamben, sé adquire significado
politico através de dispositivos de poder que a capturam e a definem. Essa analise revela como
tanto a teologia quanto a politica dependem de assinaturas que naturalizam processos historicos
contingentes, transformando violéncia em ordem e exclusdo em norma.

Agamben busca em Bohme um arquétipo da operacdo metafisica que estrutura o
Ocidente: a criacdo de dispositivos (carater, assinatura, estado de exce¢do) que transformam o
contingente em necessario, o histérico em natural. O carater, ao vitalizar o signo, esconde o fato
de que a relacédo entre interior e exterior € construida, ndo dada. Da mesma forma, a soberania
esconde que a exclusdo do homo sacer ndo ¢ um “fato natural”, mas uma decisdo politica.
Assim, o carater em Bohme deixa de ser um conceito mistico para se tornar uma chave para
desvendar como o poder, em todas as suas formas, se sustenta na producdo de evidéncias nao
questionadas.

As aporias da teoria das assinaturas'* revelam-se como um espelho das contradicdes
gue Agamben identifica na operacdo metafisica do Ocidente. Assim como o carater em Béhme
vitaliza o signo, ocultando sua construgdo historica, a assinatura opera como um dispositivo
que transforma signos mudos em algo eficaz, conferindo-lhes uma aparéncia de naturalidade.
Essa dinamica repete, em outro registro, a l6gica da Trindade!'®, ja que, assim como o Verbo

(Logos) é o mediador entre Deus e a cria¢do, sendo ao mesmo tempo o modelo e o instrumento

114 As aporias da teoria das assinaturas, conforme analisadas por Agamben em Signatura rerum (2019), residem
na tensdo entre a continuidade e a descontinuidade histérica dos signos, bem como na aparente contradicéo entre
a eficécia conferida pelos signos e sua construcdo historica e politica. Essas aporias ecoam a mediacdo realizada
pelo Verbo na Trindade cristd, onde o Logos € ao mesmo tempo o0 modelo e o instrumento da criagdo, permitindo
que os signos mudos da cria¢do “falem” e adquiram eficacia (p. 60). Assim, tanto a Trindade quanto a teoria das
assinaturas revelam como dispositivos metafisicos e teol6gicos operam para naturalizar significados que sdo, na
verdade, construidos.

115 A logica da Trindade, no contexto da filosofia de Giorgio Agamben em Signatura Rerum, ndo se refere a
doutrina religiosa em si, mas & sua estrutura metafisica como um dispositivo de mediacdo entre o divino e o
humano, o transcendente e o imanente. Agamben analisa a Trindade cristd (Pai, Filho/Verbo e Espirito Santo)
como um modelo que revela como o pensamento ocidental opera para naturalizar relages de poder e significacao.
Na teologia cristd, a Trindade é o mistério de um Unico Deus em trés pessoas distintas: Pai, principio incriado e
transcendente; Filho (Verbo/Logos), encarnado em Jesus Cristo, mediador entre Deus e a criagdo; Espirito Santo,
forca imanente que age no mundo. A Trindade resolve o paradoxo de como algo transcendente (Deus) pode se
relacionar com o mundo imanente (criagdo). O Verbo (Logos em grego, Verbum em latim) é a chave: ele é o
“principio mediador” que torna possivel a comunicagao entre o divino e o humano. Para Agamben, a Trindade néao
é apenas um dogma religioso, mas um paradigma metafisico que estrutura a relagéo entre significado e eficécia,
semelhanga e instituicdo. Ele argumenta que assim como o Verbo divino € o instrumento pelo qual Deus cria e
ordena o mundo (cf. Jodo 1:1 — “No principio era o Verbo™), a assinatura € o operador que faz os signos “falarem”
e adquirirem eficacia no mundo (SR, 2019, p. 60). A Trindade, como a assinatura, resolve a aporia entre
continuidade (o Verbo é Deus) e descontinuidade (o0 Verbo se faz carne), assim como a assinatura oscila entre
significado original e ressignificagdo histérica. Do mesmo modo como o Verbo liga o Pai transcendente ao Espirito
imanente, as assinaturas ligam significado original a ressignificagdes politicas, expondo a aporia entre
continuidade e descontinuidade que sustenta dispositivos de poder. Entender essa l6gica é crucial para desmontar
os dispositivos que sustentam a soberania, a biopolitica e os sistemas de significacdo no Ocidente.
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da criacdo (Agamben, Signatura Rerum, 2019, p. 60), a assinatura é o que, permanecendo nos
signos, os faz “falar” e adquirir eficdcia. No entanto, essa eficacia ndo ¢ um dado natural, mas
o resultado de uma construgéo histdrica e politica que transforma o contingente em necessario.

Agamben explica que a teoria das assinaturas, presente na ciéncia ocidental até o final
do século XVIII, exerceu uma influéncia decisiva na ciéncia e na magia renascentista e barroca,
influenciando pensadores como Kepler!'® e Leibniz!!’. No entanto, sua elaboragio mais
significativa ocorreu no ambito teoldgico, especialmente na teoria dos sacramentos, que

118

Agostinho®® e Hugo de S&o Vitor'!® desenvolveram como uma “semiologia sagrada”. Nessa

tradicdo, o sacramento ndo apenas significa, mas também confere eficacia, representando uma
sobreposicao entre signo e coisa significada, algo como a operacédo do carater em Bohme. Como

Hugo de Séo Vitor afirma:

[...] O signo significa por meio de uma instituicdo [ex institutione], o
sacramento também por meio de uma semelhanca [ex similitudine]. Além
disso, o signo pode significar a coisa, mas ndo conferi-la [conferre]. No
sacramento, ao contrario, ndo ha apenas a significagdo, mas também eficécia,
de tal forma que ele, a um s6 tempo, significa por meio da instituicéo,
representa por meio da semelhanga e confere por meio da santificagdo (De
sacramentis Christianae fidei, PL, CLXXVI: 35 A apud Agamben, SR, 2019,
p. 62).

116 Johannes Kepler (1571-1630) foi um astrénomo e matematico alemao, conhecido por suas leis do movimento
planetério, que revolucionaram a compreensédo do sistema solar. Em sua obra Harmonices Mundi (1619), Kepler
explora a ideia de que o universo é estruturado por relacbes matematicas e harménicas, influenciado pela nogdo
renascentista de que os fendmenos naturais carregam “assinaturas” que revelam sua conexdo com o cosmos. Para
Kepler, as Orbitas dos planetas e suas propor¢des geomeétricas eram signos que apontavam para uma ordem divina
subjacente (cf. Agamben, Signatura Rerum, 2019, p. 60).

17 Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1716), filésofo e matematico aleméo, desenvolveu a teoria das monadas,
segundo a qual cada substancia individual reflete o universo como um todo. Leibniz foi influenciado pela teoria
das assinaturas ao propor que a realidade é composta por signos que expressam relagdes harmonicas pré-
estabelecidas por Deus. Em sua Monadologia (1714), ele sugere que a estrutura do mundo é como uma linguagem
divina, onde cada elemento carrega uma “assinatura” que o conecta ao todo (cf. Agamben, Signatura Rerum, 2019,
p. 60)

118 Santo Agostinho (354-430 d.C.) foi um dos mais importantes tedlogos e filésofos da tradigdo cristd ocidental.
Sua obra influenciou profundamente a teologia, a filosofia e a politica medieval. Agostinho desenvolveu uma
teoria dos sacramentos como signos eficazes da graca divina, argumentando que 0s sacramentos ndo sdo apenas
simbolos, mas veiculos que conferem a graga que significam. Em sua obra De Doctrina Christiana, ele define os
sacramentos como “signos sagrados” (signa sacra) que operam por meio de uma institui¢do divina, conectando o
visivel (o signo) ao invisivel (a graca). Essa ideia fundou a base da semiologia sagrada, uma doutrina que interpreta
0s sacramentos como parte de uma linguagem divina, onde os signos materiais (como o pdo e o vinho na Eucaristia)
sdo investidos de um significado e uma eficacia transcendentes (cf. Agamben, Signatura Rerum, 2019, p. 60).

119 Hugo de Séo Vitor (1096-1141) foi um tedlogo e filésofo medieval, membro da Escola de S&o Vitor em Paris,
conhecido por sua sintese entre teologia e filosofia. Em sua obra De Sacramentis Christianae Fidei, Hugo
desenvolveu uma semiologia sagrada que articulava a relagdo entre signos, significados e eficacia sacramental.
Ele distinguiu entre signos comuns (que apenas significam) e sacramentos (que ndo apenas significam, mas
também conferem a graca que representam). Para Hugo, o sacramento é um signo que opera por meio de trés
dimensdes: instituicdo (ex institutione), semelhanga (ex similitudine) e santificacdo (ex sanctificatione). Essa teoria
influenciou profundamente a teologia sacramental medieval, estabelecendo os sacramentos como uma linguagem
divina que conecta o humano ao transcendente (cf. Agamben, Signatura Rerum, 2019, p. 62).



101

Na tradicdo medieval, Hugo de S&o Vitor distingue o sacramento do signo comum ao
afirmar que o sacramento ndo apenas significa, mas também confere o que significa. Enquanto
0 signo opera por instituicdo (ex institutione), o sacramento age por semelhanca (ex
similitudine) e santificacdo, tornando-se eficaz na medida em que representa e realiza aquilo
que figura (Agamben, 2019, p. 62). Tomas de Aquino'?®, na Summa Theologica, desenvolve
essa ideia ao distinguir entre uma causa principal, que age por sua forma, e uma causa
instrumental, que age pelo movimento impresso por um agente principal. Os sacramentos, como
causas instrumentais, “efetivam o que figuram” (efficiunt quod figurant), operando como
assinaturas que dependem de um assinador (signator) — seja 0 ministro, seja Cristo — para se
tornarem eficazes (Agamben, 2019, p. 64).

Essa eficacia sacramental, segundo a teologia medieval, ndo depende da subjetividade
do ministro, mas de uma realidade objetiva que se produz ex opere operato — ou seja, “pelo fato
de a agdo ser realizada”. Isso significa que a eficacia do sacramento ndo esta condicionada a
intencdo ou mérito do celebrante, mas a prépria realizacdo do rito, que opera como um
instrumento divino. O sacramento, portanto, ndo € um mero simbolo, mas um signo eficaz que
realiza o que significa. O signo, nesse contexto, ndo é um significante passivo, mas o lugar de
uma operacdo onde a eficécia é produzida. Em outras palavras, o signo sacramental é o espaco
onde a assinatura divina atua, transformando o contingente (o pdo, o vinho, a &gua) em veiculo
da graca. Essa operacdo depende de um assinador (signator) — seja Cristo, seja 0 ministro
(padre) — que imprime no signo uma forca que o conecta ao transcendente (Agamben, 2019, p.
65). Essa eficiéncia objetiva (ex opere operato), no entanto, ndo elimina a necessidade de um

principio ativo que anime o sacramento. Como causa instrumental, ele ndo age apenas por

120 Tomas de Aquino (1225-1274), um dos pilares da escolastica medieval, aprofundou e sistematizou as reflexdes
teoldgicas sobre os sacramentos, partindo das bases estabelecidas por Hugo de S&o Vitor. Em sua obra magna, a
Summa Theologica, ele introduziu uma distin¢do fundamental entre causa principal e causa instrumental, que se
tornou central para sua teologia sacramental. A causa principal é aquela que age por sua propria virtude ou poder
(como Deus, que é a fonte da graca), enquanto a causa instrumental age ndo por si mesma, mas pelo poder que
recebe de um agente principal (como os sacramentos, que operam como instrumentos de Deus para conferir a
graca). Para Tomas de Aquino, 0s sacramentos sdo causas instrumentais que dependem da acéo divina para serem
eficazes, mas, ao mesmo tempo, possuem uma eficécia propria derivada de sua institui¢do por Cristo. Essa eficécia
é conferida por meio de uma virtude instrumental, que ndo reside no signo material em si, mas na relagdo dinamica
entre o assinador (signator) - Cristo ou seu representante - € 0 signo. Essa virtude instrumental é o que permite
gue 0s sacramentos ndo apenas signifiqguem, mas também confiram graca e carater. O caréater, na teologia de Tomas
de Aquino, é uma marca espiritual indelével impressa na alma pelo sacramento, que configura o fiel a Cristo e 0
incorpora a Igreja. Por exemplo, no batismo, o carater sacramental transforma o batizado em membro do corpo
mistico de Cristo, conferindo-lhe uma identidade espiritual permanente. Assim, a virtude instrumental ndo apenas
atualiza a eficacia do sacramento, mas também imprime no fiel uma assinatura espiritual que o conecta ao divino.
Essa distincdo permitiu a Tomas de Aquino articular uma teologia que integrava a a¢do divina com a materialidade
dos signos sacramentais, consolidando a ideia de que os sacramentos sdao meios eficazes de graga, mas nao
autdbnomos em relacdo a Deus (cf. Summa Theologica, 111, g. 62, a. 1; Agamben, SR, 2019, p. 62).
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instituicdo (ex institutione), mas requer um agente principal (Cristo) que Ihe confira eficicia. O
ministro (padre), ao representar Cristo, opera como um assinador (signator) cuja intengéo —
mesmo que nao subjetiva (ex opere operantis) — é uma condicdo habitual para a operagdo do
sacramento. Como explica Agamben: “Ainda que essa intencdo nao seja algo subjetivo [...] é
inegavel que o signo é aqui, sempre, o lugar de uma operacdo que atua sua eficacia” (SR, 2019,
p. 65).

Isso significa que o sacramento ndo é um signo estatico, cujo significado seja fixado de
uma vez por todas, mas uma assinatura cujo efeito depende da relacdo entre o assinador (Cristo
ou seu representante) e a forca que imprime no signo. Essa forca pode ser uma virtude
instrumental (em Tomas de Aquino) ou uma virtude oculta (em Paracelso), mas sempre remete
a um principio externo que atualiza a eficacia do signo. Assim, a assinatura sacramental ndo se
reduz a um codigo fechado, mas articula-se dinamicamente entre a materialidade do rito e a
acdo do assinador (signator), garantindo que o sentido permaneca aberto a ressignificacao
(Agamben, SR, 2019, p. 65).

Aqui, Agamben fecha parte de seu pensamento sobre a subjetivacdo humana e a génese
do poder, mostrando como a eficacia sacramental (ex opere operato) opera como um paradigma
para entender a relacdo entre signos, assinaturas e dispositivos de poder. A intencéo de realizar
a acdo sacramental, embora seja uma realidade objetiva, ndo depende da subjetividade do
ministro (padre), mas da instituicdo do signo como lugar de uma operagdo que atua sua eficacia.

Essa operacdo depende de um assinador (signator) — seja Cristo, seja 0 ministro (padre)
— que imprime no signo uma forca que o conecta ao transcendente. No entanto, o assinador
(signator) ndo é necessariamente um sujeito no sentido tradicional, mas pode ser entendido
como uma dialética de principios, como no paradigma do Kunst Signata (arte assinada) ou na
solucdo de Tomas de Aquino, que atribuiu ao sacramento uma virtude instrumental capaz de
conferir graca e carater. Essa dialética de principios refere-se a interagdo dinamica entre forcas
ou elementos opostos que, a0 mesmo tempo, se complementam e se tensionam. No contexto de
Agamben, essa dialética ocorre entre o principio ativo (o signator, como Cristo ou 0 ministro)
e 0 principio passivo (o signo ou a matéria do sacramento, como o0 pdo, 0 vinho ou a 4gua). Essa
relacdo ndo é estatica, mas uma tensdo continua que permite que o signo adquira eficacia sem
se fixar em um significado definitivo. Em outras palavras, a dialética de principios € o
mecanismo pelo qual a assinatura opera, articulando forcas para produzir sentido e eficacia.

Assim, a assinatura ndo é apenas um signo instituido, mas um dispositivo que articula
forcas e mantém o sentido em constante tensdo, aberto a ressignificagdo. Nesse sentido, a

eficacia sacramental revela-se como um modelo para a génese do poder, onde, o poder politico
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depende de dispositivos que naturalizam suas decisdes, transformando o contingente em
necessario (Agamben, Signatura Rerum, 2019, p. 65).

Essa analogia entre teologia e politica € central na obra de Agamben, especialmente em
O Reino e a Gldria (2011), onde ele demonstra como 0s conceitos teoldgicos da tradi¢do cristad
— como a economia divina e a gléria — foram secularizados para fundamentar as estruturas do
poder moderno. A assinatura, portanto, ndo é apenas um operador teol6gico, mas um paradigma
politico que desvela como os signos sdo investidos de forca e significado para sustentar
estruturas de dominacao.

Em Signatura rerum (2019), Agamben argumenta que a assinatura opera como um
dispositivo que articula campos de forca, mantendo o sentido em suspensao e permitindo que
0s signos sejam constantemente reanimados por novas interpretacoes. Essa dindmica é essencial
para entender o funcionamento do poder politico que, a semelhanca do sacramento, depende de
um assinador (signator) para conferir eficacia, recorre a dispositivos que naturalizam suas
decisoes, transformando o arbitrario em necessario.

Dessa forma, a assinatura ndo apenas desvela a génese do poder, mas também aponta
para a possibilidade de sua desativacdo. Ao mostrar que 0s signos e dispositivos de poder sdo
construidos e mantidos por meio de uma dindmica de forcas em tensdo, Agamben abre caminho
para uma politica que questiona e desmonta as estruturas de dominacdo, revelando sua
contingéncia e abrindo espaco para novas formas de vida e comunidade (Agamben, Signatura
Rerum, 2019, p. 65; Agamben, O Reino e a Gloria, 2011). Essa dindmica remete a contingéncia
radical, que revela como as estruturas de poder — leis, instituicdes e dogmas — ndo estdo
fundamentadas em uma necessidade metafisica, mas em préticas historicas contingentes. Para
Agamben, a validade de uma lei ndo emana de um “direito natural”, mas de sua inscri¢do em
um sistema de assinaturas que a reitera como “necessaria”. Essa contingéncia abre espaco para
a desativacdo, pois expde que o poder ndo € um destino inevitavel, mas uma construcao
historica passivel de transformacdo. (Agamben, 2019, p. 94).

Essa ideia se relaciona diretamente com a teoria das assinaturas desenvolvida por
Agamben em Signatura rerum (2019), na qual ele investiga como o0s signos adquirem eficacia
por meio de uma “assinatura” que os conecta a uma realidade transcendente. Para Agamben, as
assinaturas sdo operadores simbdlicos que atuam como marcas de significagdo, vinculando
signos a contextos historicos e politicos especificos, de modo a naturalizar sua autoridade e
validade. Assim como o sacramento, em Agostinho, mantém sua eficacia independentemente
da condi¢do moral dos sujeitos ou da efetiva comunicagdo da graga, os dispositivos de poder

secularizados — como o Estado de Excecdo — funcionam por meio de assinaturas que 0s
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legitimam como “necessarios”. A graca, nesse contexto, ndo ¢ negada, mas deslocada, ela ndo
é um efeito automatico do rito, mas uma possibilidade aberta pela assinatura sacramental®??,
gue mantém uma eficécia potencial, independentemente de sua realizacéo concreta.

Analogamente, no direito, a assinatura juridica — como a promulgacdo de uma lei ou a
formalizacdo de um contrato — confere validade ao ato, mesmo que este seja moralmente
questionavel ou executado sob coacdol?2. Ambos os casos revelam como as assinaturas
funcionam como dispositivos de naturalizacdo, transformando decisdes contingentes em
necessidades aparentemente inevitaveis, até que sejam desativadas ou revogadas (Agamben,
Estado de Excecéo, 2004).

Tal dindmica remete a ideia agambeniana de que as assinaturas operam como
dispositivos de naturalizagdo, transformando decisdes contingentes em ‘“necessidades
historicas” (Agamben, Estado de Excecdo, 2004). Em Signatura rerum, Agamben (2019)
aprofunda essa analise, argumentando que a assinatura ndo é apenas um selo formal, mas um
operador metafisico que vincula o signo a uma rede de significacdo transcendente, garantindo
sua eficacia simbolica. Assim como o sacramento mantém sua validade independentemente da
graca, a forca-de-lei — conceito-chave em Agamben — assegura que uma norma juridica persista
como valida, mesmo quando esvaziada de justica ou legitimidade. A forca-de-lei, portanto, ndo
emana de um fundamento moral, mas da propria assinatura que a institui, transformando o
contingente em um fatum aparentemente irrevogavel, até que seja desativada por um ato politico
ou hermenéutico.

A teoria das assinaturas, no entanto, ndo se limita ao ambito teoldgico ou juridico. Como
observa Michel Foucault em Les mots et les choses (1966), a assinatura situa-se na episteme
renascentista, onde a semelhanca entre os signos e as coisas desempenhava um papel central.
Foucault destaca que a assinatura age como um “signo no signo”, uma marca que nao apenas
identifica, mas ensina a interpretar, preenchendo a lacuna entre a semiologia e a hermenéutica

(Foucault, 1966, p. 54). Essa ideia aparece em Agamben, para quem a assinatura é um indice

121 A relacdo entre carater sacramental e graca pode ser ilustrada pelo batismo administrado por um sacerdote
herege, conforme discutido por Agostinho. Mesmo que o sacerdote esteja em pecado ou heresia, o batismo
permanece valido porque o carater (a marca indelével) ndo depende da santidade do ministrante, mas da assinatura
formal do rito (ex opere operato). Essa assinatura — no caso, a formula “Eu te batizo em nome do Pai, do Filho e
do Espirito Santo” — age como um operador autdnomo: sua eficécia reside na estrutura do préprio ato, ndo na
intencdo subjetiva ou na graca infusa.

122 No entanto, é importante destacar que a assinatura juridica (a formalizagdo do contrato) ainda mantém sua
validade proviséria até que a coercdo seja comprovada e o contrato seja anulado por decisdo judicial. 1sso ilustra
como a assinatura juridica, assim como a assinatura sacramental, opera como um dispositivo de validacéo formal,
gue garante a eficacia do ato até que sua legitimidade seja contestada e desativada.
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de interpretacdo que direciona o sentido dos signos dentro de um sistema de poder. (Agamben,
SR, p. 82)

Enzo Melandri (1971), inspirado em Foucault, avanca ao definir a assinatura moderna
como um operador que, em vez de remeter a semelhanca (como no Renascimento), passa a
articular relagbes entre signos, organizando o conhecimento em redes funcionais. Para
Agamben, essa transi¢do € crucial, pois, na biopolitica moderna, as assinaturas juridicas (como
leis ou contratos) ndo dependem de uma correspondéncia com a realidade, mas de sua posi¢édo
em um sistema autorreferencial de normas — uma logica que explica, por exemplo, como uma
lei racial'® do século XX mantém sua “for¢a-de-lei”'?* mesmo apds ser reconhecida como
imoral. (Agamben, SR, p.83)

Essa transicdo da semelhanca para a relacdo entre signos reflete uma mudanca na
episteme moderna, onde a assinatura se torna um operador que predetermina a interpretacéo e
a eficacia dos signos. Na Arqueologia do Saber (1969), Foucault explora os “enunciados” como
elementos residuais que fazem existir conjuntos de signos e permitem que regras e formas se
atualizem. Os enunciados, assim como as assinaturas, ndo sdo signos ou estruturas, mas operam
no nivel de sua existéncia, orientando a eficacia do ato de linguagem. Foucault define o
enunciado como uma “funcdo de existéncia” que permite que os signos facam sentido, se
sucedam e se justaponham no tempo e no espaco. Ele ndo é uma unidade linguistica, mas uma
funcdo que atravessa estruturas e unidades possiveis, fazendo-as aparecer com conteidos
concretos. (Foucault, 1969, p. 115). Nesse sentido, 0s enunciados sd0 como assinaturas
(segnaturas) que marcam 0s signos ao nivel de sua pura existéncia, determinando sua eficacia

e interpretacdo em um contexto especifico.

12 Um caso emblematico sdo as leis de Jim Crow nos Estados Unidos (vigentes entre 1876 e 1965), que
institucionalizavam a segregacao racial em espacos publicos, educacdo e emprego. Essas leis eram formalmente
validas — ou seja, possuiam “forga-de-lei” — mesmo apos serem amplamente criticadas como imorais e injustas.
Sua revogagdo s6 ocorreu com o Civil Rights Act (1964) e o Voting Rights Act (1965), ap6s décadas de mobilizacéo
politica. Outro exemplo s&o as leis raciais de Nuremberg (1935) na Alemanha nazista, que privavam judeus de
direitos civis e humanos. Embora hoje reconhecidas como crimes contra a humanidade, essas leis eram
consideradas validas dentro do sistema juridico nazista até a derrota do regime em 1945. Em ambos 0s casos, a
forca-de-lei ndo derivava de um fundamento ético, mas da assinatura institucional que as inscrevia no ordenamento
juridico — seja pela autoridade legislativa, seja pela maquina estatal.

124 A forca-de-lei, conceito central em Agamben, é elucidada em Signatura rerum como o efeito produzido pela
assinatura que imbui uma norma com autoridade transcendente. Essa forga ndo reside no contetido justo ou racional
da lei, mas na assinatura que a institui — seja a promulgacéo por um soberano, seja a ratificagdo por um sistema
juridico. Assim como o sacramento mantém sua eficacia ex opere operato (pela assinatura sacramental), a lei
secularizada mantém sua vigéncia ex auctoritate (pela assinatura do poder). A forca-de-lei, portanto, € um exemplo
paradigmético de como as assinaturas operam como maquinas de producdo de realidade, transformando atos
contingentes (como a decisdo de um legislador) em estruturas aparentemente eternas. Essa dindmica s6 é
desmontada quando a assinatura é exposta em sua nudez contingente — processo que Agamben chama de
desativacao, ato politico que suspende a forca-de-lei sem destrui-la, revelando-a como mera construgdo histérica
(AGAMBEN, 2019, p. 87).
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A teoria das assinaturas, portanto, ndo se restringe a uma relagcdo semiotica entre
significante e significado, mas se expande para o campo pragmatico e hermenéutico, onde a
eficacia dos signos € condicionada por marcas que 0s orientam e 0s inserem em redes de
relacBes. Essa abordagem permite compreender como 0s signos, mesmo quando desvinculados
de suas origens ou contextos iniciais, continuam a operar dentro de sistemas de poder e
conhecimento, mantendo sua forga e relevancia.

A hipdtese de que os enunciados ocupam o lugar das assinaturas na epistemologia
foucaultiana situa-se no limiar entre semiologia e hermenéutica. Assim como as assinaturas —
que, segundo Paracelso, ndo sdo simbolos, mas operadores que relacionam a planta eufrasia aos
olhos humanos através de uma figura em forma de olho (Agamben, SR, p. 51) —, 0s enunciados
ndo estabelecem relacdes semioticas fixas. Em vez disso, caracterizam 0s signos em sua
existéncia concreta, orientando sua eficacia conforme regras e praticas sociais (Foucault, 1969).
Foucault os define como “fungdes de existéncia” que permitem aos signos fazer sentido no
tempo e no espago, ndo como estruturas abstratas, mas como marcas que 0s inserem em redes
de poder. A teoria das assinaturas, assim, desmonta a ilusdo de signos “puros”: assim como
uma moeda s6 adquire valor pela assinatura que a institui como dinheiro (Agamben, 2019, SR,
p. 55), todo signo significa porque carrega uma assinatura que condiciona sua operagao. A
arqueologia, portanto, torna-se a ciéncia das assinaturas, investigando ndo estruturas, mas a
funcdo existencial dos enunciados — o fato de a linguagem ocupar um lugar no mundo
(Agamben, SR, 2019, p. 94).

A teoria das assinaturas redefine radicalmente a ontologia. No sintagma passiones entis
(as paixdes do ser), retomado de Herbert de Cherbury?® — para quem termos como bonum s&o
assinaturas que marcam os entes pelo simples fato de existirem (Agamben, SR, 2019, p. 92) —,
o ser ndo ¢ um conceito, mas uma disseminag¢ao transcendental em assinaturas. O “ser puro”
(onhaplods) age como primeiro assinador ou assinador original (arcisignator), imprimindo
marcas transcendentais nos entes, tal como Adé&o, na teoria paracelsiana, assinava as coisas com

-7

nomes hebraicos que revelavam sua esséncia (Agamben, SR, 2019, p. 48). Como Kant!?® ja

125 Herbert de Cherbury (1583-1648): Filésofo inglés conhecido por sua obra De Veritate (1624), na qual
desenvolve uma teoria dos “predicados transcendentais” (unum, verum, bonum). Para Cherbury, esses predicados
n&do sdo conceitos abstratos, mas assinaturas que marcam os entes pelo simples fato de existirem. Por exemplo, o
bem (o bonum) é uma “assinatura interior” que qualifica o ente como desejavel e comunicavel. Agamben retoma
essa ideia para argumentar que o ser ndo é um conceito metafisico, mas uma disseminagdo de assinaturas que
orientam a interpretacdo dos entes. Herbert de Cherbury, portanto, € crucial no argumento de Agamben porque
fornece uma base histdrica para a nogdo de que a ontologia deve ser entendida como uma arqueologia das
assinaturas — ou seja, como o rastreamento das marcas que inscrevem o0s entes em regimes de significacéo.
(AGAMBEN, SR, 2019, p.66 e p. 94).

126 Immanuel Kant (1724-1804) desempenha um papel crucial na teoria das assinaturas de Agamben por sua critica
a nogdo de existéncia como predicado real. Em Critica da Razdo Pura (1781), Kant argumenta que a existéncia
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sugerira, a existéncia ndo é um predicado real, mas uma assinatura que qualifica o ente pelo
fato de existir (Agamben, 2019, p. 94). A ontologia, portanto, ndo é um conhecimento
metafisico, mas uma arqueologia das assinaturas que rastreia as marcas que inscrevem os entes
em regimes de interpretacdo, preparando-os para serem lidos — tal como o céu, para 0s
astrologos, exibe constela¢fes que sdo assinaturas a serem decifradas (Agamben, SR, 2019, p.
78).

Com o lluminismo, a teoria das assinaturas foi ironicamente relegada pela Encyclopédie
(1751)*?" como “relagao ridicula” (Agamben, 2019, p. 96). Sua reapari¢do no século XIX, no
entanto, é significativa. Carlo Ginzburg reconstruiu essa trajetoria no paradigma indiciario?®,
que abrange desde técnicas de adivinha¢do mesopotamicas até a psicanalise de Freud, passando
por métodos de identificacdo policial. Esse paradigma, distinto da ciéncia galileana, lida com
casos singulares e documentos particulares, aceitando a aleatoriedade como parte constitutiva
do conhecimento (GINZBURG, 1986 apud Agamben, 2019, p. 96).

nao ¢ uma propriedade que se adiciona ao conceito de uma coisa (“Existéncia ndo ¢ um predicado real”), mas sim
a posicao absoluta da coisa mesma. Agamben retoma essa ideia para afirmar que a existéncia é, na verdade, uma
assinatura que marca o ente pelo simples fato de existir, sem adicionar-lhe qualidades essenciais (AGAMBEN,
2019, p. 94). Para Agamben, Kant antecipou a nogdo de que o ser ndo é uma esséncia metafisica, mas uma rede de
assinaturas que qualificam pragmaticamente os entes. Enquanto a ontologia tradicional buscava definir o ser como
uma substancia ou esséncia, Agamben propde uma “arqueologia das assinaturas” — influenciada pela critica
kantiana — que investiga as marcas que inscrevem os entes em regimes de interpretacdo. Assim, a existéncia, como
assinatura, ndo descreve 0 que o ente é, mas o que ele €, abrindo-o & legibilidade e & acdo no mundo. Essa
reinterpretacdo kantiana permite a Agamben deslocar a ontologia para um campo pragmatico e hermenéutico, onde
as assinaturas funcionam como operadores que vinculam os entes a sistemas de poder e saber, sem depender de
fundamentos metafisicos

127 Encyclopédie, ou Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers (1751-1772): Obra monumental
editada por Denis Diderot e Jean le Rond d’Alembert, principal simbolo intelectual do Iluminismo francés. A
Encyclopédie buscava compilar e sistematizar o conhecimento humano sob uma perspectiva racionalista e
cientifica, rejeitando saberes tradicionais considerados “supersticiosos” ou “pré-cientificos”. Em seu verbete sobre
as assinaturas (signatures), a obra descreveu a teoria como uma “relagdo ridicula” (rapport ridicule) entre as
figuras dos planetas e seus efeitos, reduzindo-a a uma curiosidade obsoleta (AGAMBEN, 2019, p. 96). Essa critica
reflete o projeto iluminista de marginalizar préaticas interpretativas baseadas em analogias e correspondéncias —
como a astrologia, a alquimia e a medicina paracelsiana —, em favor de uma epistemologia fundada na causalidade
mecénica e na experimentacdo. A ironia historica, como observa Agamben, é que a teoria das assinaturas
ressurgiria no século XIX, ndo como supersticdo, mas como base para o paradigma indiciario, que reconhece a
importéncia de detalhes aparentemente insignificantes na construg¢do do conhecimento (GINZBURG, 1986).

128 O paradigma indiciario é um conceito desenvolvido pelo historiador Carlo Ginzburg em seu ensaio Mitologias,
Sinais, Indicios (1986). Refere-se a uma metodologia de conhecimento que opera por meio da interpretacdo de
indicios minimos, detalhes aparentemente insignificantes ou marginais, para reconstruir realidades complexas ou
ocultas. Diferentemente do paradigma cientifico galileano — que busca leis universais e generalizages
guantitativas —, o paradigma indiciario lida com casos singulares, aceitando a aleatoriedade e a parcialidade como
partes constitutivas do processo de conhecimento. Para Agamben, o paradigma indiciario moderno é uma
reencarnacgdo da teoria das assinaturas. Assim como as assinaturas, os indicios nio sdo simplesmente “sinais”, mas
operadores que vinculam detalhes concretos a sistemas de significado. O paradigma indiciario desloca a
epistemologia classica, mostrando que o conhecimento ndo se limita a generalizagdo, mas também a interpretacao
de singularidades. Para Agamben, essa abordagem revela como poder e saber se entrelagam na producgdo de
significado: as assinaturas (ou indicios) sdo marcas que inscrevem os entes em regimes de interpretacéo, tornando-
os legiveis e operantes dentro de sistemas sociais (Agamben, 2019, p. 96).
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Walter Benjamin!?® expande a nocdo de assinatura para a histdria, interpretando
imagens historicas (Bilder) como indices!° dialéticos que vinculam passado e presente. Para
ele, objetos aparentemente secundarios — como as passagens parisienses, estruturas urbanas do
século XIX - carregam assinaturas histdricas, ou seja, marcas ocultas que os tornam legiveis
em contextos especificos. Essas assinaturas historicas sdo pistas que conectam o objeto ao
tempo, revelando significados profundos que transcendem sua materialidade. E o caso das
passagens parisienses, que, mais do que estruturas de vidro e ferro, configuram-se como um
indice da modernidade e da alienagao urbana, legivel como uma ““assinatura” do capitalismo
emergente.

Benjamin argumenta que o historiador ndo seleciona documentos de forma arbitraria,
mas segue o “fio inaparente” das assinaturas, marcas que exigem decifra¢do no aqui e agora
(Agamben, 2019, p. 104). Esse processo depende do nivel de expertise do pesquisador em
acessar a linguagem codificada nestes vestigios e é especialmente evidente no uso de
documentos de massa, como jornais, cartazes ou fotografias de época, frequentemente
considerados descartaveis ou triviais por sua aparente banalidade. No entanto, esses

documentos, justamente por sua natureza efémera e disseminada, carregam assinaturas

129 Benjamin desenvolveu uma abordagem dialética da historia, na qual objetos aparentemente marginais carregam
assinaturas que os tornam legiveis em contextos especificos. Para ele, as imagens histéricas (Bilder) ndo sdo meras
representacfes visuais, mas configuracdes dialéticas que condensam relagdes entre passado e presente. Essas
imagens emergem quando fragmentos do passado entram em colisdo com o presente, exigindo decifracéo.
Benjamin chamou essa relacdo de indices dialéticos (dialektische Indexe), que funcionam como assinaturas
temporais, permitindo ler o passado ndo como algo morto, mas como uma forga que irrompe no presente. Um
exemplo emblematico dessa abordagem sdo os passages parisienses, galerias comerciais cobertas do século XIX
que Benjamin estudou em sua obra inacabada O Livro das Passagens. Para ele, esses espacos eram microcosmos
da modernidade, onde residuos materiais — como vitrines, mercadorias e arquitetura — carregavam assinaturas do
capitalismo emergente. Decifrar essas assinaturas significa identificar detalhes negligenciados (como a publicidade
ou a moda) que revelam estruturas de poder e ler a materialidade histérica como um texto cifrado, onde cada objeto
é uma assinatura que remete a conflitos sociais e econdmicos. Benjamin também definiu a linguagem como um
“arquivo de semelhangas ndo-sensiveis” (Archiv unsinnlicher Ahnlichkeiten), ou seja, um repositério de conexdes
que ndo dependem de caracteristicas fisicas ou visiveis, mas de relacBes imateriais, como forcas histéricas e
potencialidades politicas. Enquanto o semiético lida com a relagdo entre significante e significado, o imaterial
envolve camadas de significado que transcendem a materialidade dos signos, como a luta de classes ou a memdria
coletiva. Essa dualidade é central para Agamben, que vé as assinaturas como operadores que ligam o semiético
(signos) ao imaterial (poder, histdria). Decifrar assinaturas, para Benjamin e Agamben, € um ato arqueoldgico-
politico. Envolve rastrear indicios minimos (como as “orelhas” nas pinturas de Morelli ou os passages parisienses),
reconhecer a “assinatura zero” (marcas que ndo tém significado intrinseco, mas adquirem sentido em contextos
especificos) e ler contra a cronologia, criando constelag@es entre passado e presente. Benjamin oferece a Agamben
uma metodologia para pensar as assinaturas como operadores historicos e politicos, mostrando que a ontologia
deve ser uma arqueologia dialética, vinculando a interpretacdo dos signos a transformagéo social.

130 <0 indice historico das imagens ndo apenas diz que elas pertencem a determinada época, mas sobretudo que
elas chegam a legibilidade sé em determinada época [...]. Todo presente é determinado por aquelas imagens que
lhe sdo sincronas: cada “hora” [jetzt] é hora da determinada cognoscibilidade [...] N&o é que o passado lanca sua
luz sobre o presente ou que 0 presente lanca sua luz sobre o passado, mas imagem € aquilo em que o que foi se
une, como num lampejo, ao agora numa constelacdo. Em outras palavras: imagem é a dialética em posicao de
suspensdo” (Walter Benjamin no fragmento N3, I do Passagenwork [Passagens] apud Agamben, SR, 2019, p.
103).
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historicas que revelam tendéncias sociais ou culturais amplas, como em uma propaganda de
moda dos anos 1920, que ndo se apresenta como a representacdo de vestidos e cortes de cabelo,
mas pode ser lida como uma assinatura da modernidade, refletindo ideais de consumo e da
euforia pela liberdade individual. A linguagem, nesse contexto, ¢ descrita como um “arquivo
de semelhancas ndo-sensiveis”, ou seja, um repositorio de conexdes ocultas que unem palavras,
conceitos e contextos historicos. Esse “arquivo” ndo é percebivel a primeira vista, mas pode ser
acessado através da andlise das assinaturas historicas. Por exemplo, a palavra “progresso” pode
ser lida como uma assinatura da era iluminista, carregando nuances ideologicas que sO se
tornam visiveis no contexto historico.

Benjamin privilegia objetos que, pela aparente trivialidade, exibem com mais forga uma
assinatura ou indice remetendo ao presente. A imagem histérica é entendida como uma
constelacdo, um arranjo dindmico de elementos que unem passado e presente. Esse conceito de
constelagdo significa que as imagens histéricas ndo existem isoladas, mas formam redes de
significados que s se revelam quando decifradas no presente. Assim, as assinaturas historicas
sdo pistas que permitem ao historiador ler o passado como um texto cifrado, onde cada objeto
ou documento ¢ um indice potencial. A linguagem, como “arquivo de semelhancas nao-
sensiveis”, fornece as ferramentas para decifrar essas pistas, revelando camadas de significado
que conectam epocas e contextos.

A eficécia das assinaturas manifesta-se também no direito, onde a “forga do rito” opera
ndo como violéncia fisica, mas como poder performativo da palavra. Pierre Noailles define
vindex como a “forga que obriga sem coer¢do material” (NOAILLES, 1948, p. 57), sustentando-
se na eficacia simbolica de formulas juridicas. Esse conceito alinha-se a tese de Agamben sobre
a linguagem, onde as férmulas juridicas atuam como assinaturas, carregando pistas historicas
que conectam épocas. Por exemplo, uma formula como “dix” (disse) ou “iudex” (juiz) nao
apenas descreve, mas institui realidades, revelando uma potencialidade arcaica da linguagem
que antecede sua significacdo. Essa potencialidade refere-se a capacidade da linguagem de criar
realidades, herdada de contextos rituais onde a palavra era carregada de poder mégico. No
direito, essa potencialidade se manifesta na eficacia simbdlica das férmulas, que ndo dependem
de coercdo fisica, mas de sua capacidade de obrigar por meio da autoridade da palavra.

Para Agamben, o direito € uma esfera privilegiada de assinaturas, onde a linguagem néo
apenas significa, mas garante a operacdo dos signos. Esse mecanismo remete a ideia de

redencdo®! em Benjamin, onde fragmentos do passado s&o resgatados e conectados ao presente

181 O conceito de redengdo (em alemio, Erlosung) é central na filosofia da historia de Walter Benjamin,
especialmente em suas Teses sobre o conceito de historia (1940). Para Benjamin, a redencéo ndo se refere a uma
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para revelar uma verdade oculta. No direito, as formulas juridicas atuam como essas imagens
historicas, carregando assinaturas que permitem a redencdo de contextos antigos em novas
situacOes. Atos de fala (speech acts), como sentencas judiciais, sdo resquicios dessa natureza
arcaica da linguagem, onde a palavra ndo apenas descreve, mas institui realidades. Esse ato de
instituicdo ndo depende do significado literal, mas da eficacia simbdlica da férmula, que opera
como uma assinatura, garantindo a operacgdo dos signos. Assim, a linguagem juridica revela-se
como um arquivo de pistas histdricas, onde cada férmula € uma assinatura que conecta épocas
e contextos (Agamben, 2019, p. 108).

A secularizacdo é outro exemplo crucial. Para Agamben, a secularizacdo ndo é um
conceito, mas uma assinatura que marca 0s conceitos politicos, remetendo-os a sua origem
teoldgica. Esse processo nao cria novos significados, mas inscreve nos termos uma assinatura
que os ultrapassa, vinculando-os a uma interpretagdo teologica. Assim, termos como “Estado”
ou “soberania” carregam resquicios de praticas rituais e teoldgicas, transformando-se em pistas
historicas que conectam contextos sagrados e profanos. A secularizagdo, portanto, ndo é uma
simples transferéncia de conceitos, mas uma operacdo de assinatura que revela a persisténcia
de estruturas teoldgicas no pensamento politico moderno.

Essa légica da assinatura, que transforma residuos teoldgicos em evidéncias politicas, é
a mesma que Agamben mobiliza para desmontar dispositivos de poder em escala mais ampla.
Seja na soberania que produz o homo sacer, na eficacia sacramental de normas esvaziadas de
justica, ou mesmo na substituicdo contemporanea de paradigmas estaveis por algoritmos
probabilisticos que predizem comportamentos, 0 que estd em jogo é sempre a producdo de
necessidades através do arbitrario positivado. A teoria das assinaturas, ao expor essa dinadmica,
converte-se em método critico que desestabiliza a fixidez do signo, revelando que significados
sdo construidos por tensdes historicas (ndo por esséncias metafisicas) e, assim, permite
desativar dispositivos (politica da desativacdo) que positivam o contingente, devolvendo a
linguagem seu potencial criativo para que se torne um campo de possibilidades

transformadoras. E nesse contexto que a teoria das assinaturas prepara o terreno para uma

salvagdo religiosa, mas a um processo historico de resgate de fragmentos do passado que foram esquecidos ou
marginalizados. Ele argumenta que o passado carrega consigo um indice secreto (heimlicher Index) que o remete
a possibilidade de redencdo no presente. Essa redencdo ocorre quando imagens ou eventos do passado sdo
conectados ao presente de maneira dialética, revelando verdades ocultas ou possibilidades histéricas que foram
negligenciadas. No contexto da teoria das assinaturas de Agamben, a ideia de redenc¢do é crucial porque mostra
como as assinaturas operam como pistas histéricas que conectam diferentes épocas. Assim como Benjamin via
nas imagens dialéticas a possibilidade de resgatar significados ocultos do passado, Agamben entende as assinaturas
como marcas que permitem a recuperacdo de contextos histdricos e a sua reinser¢do no presente. A redencéo,
portanto, ndo é apenas um conceito historico, mas também uma operacdo linguistica e semidtica, na qual as
assinaturas funcionam como indices que revelam camadas de significado ocultas. BENJAMIN, Walter. Teses
sobre o conceito de historia. In: Obras Escolhidas, vol. 1. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
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reflexdo urgente sobre a natureza da realidade em um mundo onde dispositivos técnicos
dissolvem o real em redes de probabilidade manipuléveis, substituindo a materialidade histérica

por uma ontologia do provéavel.

3.4 O principio da incerteza: realidade versus probabilidade

Na fisica quantica, como no governo biopolitico, a realidade ndo ¢ mais um dado
objetivo, mas um constructo produzido por intervencbes técnicas (medicdes, algoritmos,
modelos de risco) — onde dispositivos técnicos e estatisticos substituem leis deterministas. Essa
ontologia do provavel corroi a nocédo classica de verdade, substituindo-a por uma governanga
baseada em projecdes e otimizagdes. A dificuldade arqueoldgica de identificar um paradigma
dominante decorre dessa fluidez probabilistica: ndo ha um fundamento fixo a ser desenterrado,
mas uma rede de dispositivos que reconfiguram incessantemente o real. Como Agamben afirma
em O Reino e a Gléria (2011), o poder moderno opera através de uma governanga sem
fundamento, onde a administracéo substitui a soberania classica. A arqueologia, nesse contexto,
deve desvendar ndo uma arché, mas 0os mecanismos dinamicos que dissolvem a realidade em
algoritmos.

O conceito de natureza, compreendido através da observacdo e interpretacdo dos
fendmenos naturais, tem sido um tema central ao longo da histéria da ciéncia. Nesse contexto,
a fisica exerceu uma influéncia especial no curso do pensamento cientifico moderno, com as
leis da mecéanica sendo consideradas, por muito tempo, a expressdo maxima do conhecimento
humano sobre a natureza. Essas leis emergiram de indicagdes empiricas que, ao serem
sistematicamente verificadas e aplicadas a uma variedade crescente de fendmenos, adquiriram
uma validade universal. Simplificando a complexa evolu¢do da ciéncia, poderiamos dizer que
0 processo de validacdo universal das leis da fisica permitiu que elas se consolidassem como
principios fundamentais, estabelecendo a concepcédo determinista da natureza como base solida
da ciéncia, com a capacidade de explicar a realidade e prever o comportamento natural com
crescente preciséo e rigor.t®2

No entanto, a visdo determinista foi profundamente abalada com o advento da fisica
qguantica no inicio do século XX. A mecénica quantica instaurou um novo regime

epistemoldgico, um novo modo de operar sobre o real, no qual a realidade passou a ser mediada

12 MAJORANA, Ettore. The concept of nature according to classical physics. In: MAJORANA, Ettore. The value
of statistical law in physics and social sciences. Translated by Rosario Nunzio Mantegna. Milan: Springer, [s.d.],
p. 45-51. Apud AGAMBEN, Giorgio. What is real?. Stanford: Stanford University Press, 2018.



112

por probabilidades intrinsecas e ndo mais governada por leis causais rigidas. Agamben destaca
que essa mudancga ndo apenas transformou a fisica, mas também redefiniu a relacdo entre
ciéncia e realidade. A probabilidade, ao substituir o determinismo, ndo apenas descreve a
natureza, mas a redefine como um campo de possibilidades manipulaveis — uma ideia que
Agamben aproxima de sua nogdo de dispositivo!®®, mecanismos que capturam e redirecionam
a vida através de técnicas de governanca.

A previsdo determinista sugeria que, se as leis que governam as interagdes moleculares
fossem conhecidas, 0 estado futuro de um sistema poderia ser previsto com exatiddo. No
entanto, essa visdo enfrentou uma limitacdo fundamental, uma vez que os métodos de
observacdo disponiveis ndo conseguem captar as condi¢des exatas e instantaneas internas de
um sistema. Em vez disso, tais métodos fornecem apenas medidas globais, como a presséo e a
densidade de um gas, por exemplo; medidas que sdo adequadas para descrever o estado
macroscopico do sistema, mas insuficientes para detalhar sua estrutura interna precisa - isto &,
a posicdo e a velocidade de todas as moléculas.3

Ettore Majorana®®, em seu artigo O Valor das Leis Estatisticas na Fisica e nas Ciéncias
Sociais'*®, argumenta que o determinismo, embora crucial para o avanco da ciéncia moderna,
consolidou na fisica uma nogdo de causalidade problemética. Para Majorana, o determinismo
implica uma visdo inflexivel da natureza, eliminando qualquer espago para a liberdade humana
e criando uma ilusdo de previsibilidade, controle e governabilidade sobre fenémenos que, na

pratica, sdo inacessiveis a observacdo precisa. A concepcao determinista, presente desde os

133 Conceito agambeniano que designa qualquer mecanismo (concreto ou abstrato) capaz de “capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0s gestos, as condutas, as opinides e 0s discursos dos seres
vivos”. Sua funcdo é operar uma cisdo entre ser e acdo (p. 25), produzindo subjetivacdo ou, no capitalismo
contemporaneo, dessubjetivacdo (p. 34). Abrange desde instituicdes (prisbes, escolas) até objetos cotidianos
(celulares, computadores) e sistemas abstratos (linguagem, leis), configurando-se como rede heterogénea de
estratégias de governanca (p. 18). Tradugdo nossa. AGAMBEN, Giorgio. Che cos’é un dispositivo? Roma:
nottetempo, 2006.

134 MAJORANA, Ettore. The concept of nature according to classical physics. In: MAJORANA, Ettore. The value
of statistical law in physics and social sciences. Translated by Rosario Nunzio Mantegna. Milan: Springer, [s.d.],
p. 45-51. Apud AGAMBEN, Giorgio. What is real?. Stanford: Stanford University Press, 2018.

135 Ettore Majorana (1906 — desaparecido em 1938) foi um fisico italiano, que se equipara a nomes eminentes
como Galileu e Newton. Graduou-se com a tese intitulada “A teoria quantica dos nucleos radioativos” e foi um
pesquisador notavel dos neutrinos. Sua trajetoria intelectual, em um contexto académico e politico turbulento,
marcado pelas convulsdes de uma Europa sob os regimes de Hitler e Mussolini, entre os anos de 1920 a 1930,
terminou abruptamente com o seu desaparecimento misterioso ocorrido supostamente em Palermo, em 1938.
Enrico Fermi, renomado fisico italiano, foi orientador de Majorana e desempenhou um papel significativo no
desenvolvimento da teoria quéantica, fisica nuclear, fisica de particulas e mecanica estatistica de particulas, sendo
agraciado com o Prémio Nobel de Fisica em 1938 por sua descoberta da fissdo nuclear. Além disso, Fermi foi um
participante ativo do Projeto Manhattan (1940-1946), um esfor¢co empreendido para o desenvolvimento das
primeiras bombas atdbmicas.

136 O artigo foi publicado na revista Scientia em 1942, quatro anos ap6s o desaparecimento do seu autor. Segundo
especulacOes, Majorana teria optado pelo isolamento e renincia a vida social.
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primeiros desenvolvimentos da mecénica classica, enfrentou desafios significativos com o
surgimento da teoria das forgas eletromagnéticas no século XIX, especialmente quando
confrontada com o comportamento imprevisivel das particulas subatémicas e, posteriormente,
com a confirmacéo da teoria da relatividade de Einstein. Diante disso, Majorana prop8e uma
renovacdo do conceito tradicional das leis estatisticas, especialmente a luz da teoria quéntica,
que introduz a indeterminacdo intrinseca na descricio dos fendmenos fisicos™’. A
probabilidade, nesse contexto, ndo € apenas uma ferramenta de calculo determinante, mas uma
redefinicdo da propria realidade, que passa a ser entendida como um campo de possibilidades
manipulaveis.

Em Che cos’é reale? La scomparsa di Majorana (2016), Agamben retoma a andlise do
artigo de Majorana, estabelecendo um dialogo com as reflexdes de Simone Weil (1966) sobre
a ciéncia. A partir da analogia proposta por Majorana entre as leis estatisticas da fisica e as das
ciéncias sociais, Agamben analisa como a evolugdo da fisica moderna, especialmente com a
mecanica quantica, promoveu uma alteragéo radical na concepcao da realidade, substituindo a
causalidade rigida pela governanga probabilistica.

Agamben sugere gue o desaparecimento de Majorana em 1938 encapsula a ambiguidade
inerente a ontologia probabilistica.’*®® Embora Majorana tenha deixado uma carta'® que poderia
ser interpretada como um prendncio de suicidio, ele ndo se suicidou. Posteriormente, anunciou
seu retorno em outra carta, mas nunca reapareceu. Essa sequéncia de eventos, segundo
Agamben, ilustra como “a realidade dos fatos nunca corresponde devidamente a realidade que
evocam” (2018, p. 5). O desaparecimento de Majorana é, portanto, simultaneamente uma
certeza e uma improbabilidade — um paradoxo que reflete o status do real em um universo
governado por leis estatisticas. Para Agamben, esse gesto de Majorana ndo é apenas um enigma
biografico, mas um simbolo da resisténcia do real a captura pelos dispositivos probabilisticos.

A analogia de Majorana torna-se evidente com a incorporacao das leis probabilisticas
da fisica no célculo da taxa de mortalidade dos &tomos durante o processo radioativo. Segundo

o fisico italiano as transformacgdes nos atomos ao longo de um intervalo de tempo especifico

137 MAJORANA, Ettore. The classical meaning of statistical laws and social statistics. In: MAJORANA, Ettore.
The value of statistical law in physics and social sciences. Translated by Rosario Nunzio Mantegna. p. 41-60.
Apud AGAMBEN, Giorgio. What is real?. Stanford: Stanford University Press, 2018.

138 A pergunta Che cos ’é reale?, que Agamben herda de Majorana, ndo encontra resposta na ciéncia probabilistica,
mas aponta para o real como um resto irredutivel a governanca estatistica. O desaparecimento de Majorana,
enquanto gesto de subtracdo radical, simboliza a resisténcia do real a captura pelos dispositivos, onde a vida
inoperosa escapa as logicas funcionais do poder.

139 JANEXO 09]

140 No original em inglés: ““/...] that the reality of facts never duly corresponds to the reality They evoque, which
in turn lends itself to divergente interpretations, of which the author could not be unaware”. (WR, 2018, p. 5)
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s&o unicamente influenciadas por variagdes aleatdrias, ou seja, pela natureza probabilistica da

lei que governa cada transformacé&o individual. Ele afirma:

N&o hé leis na natureza que expressem uma série inevitavel de fenémenos; até
mesmo as leis basicas relacionadas aos fendmenos elementares (sistemas
atbmicos) tém um carater estatistico. Elas apenas nos permitem estabelecer a
probabilidade de que uma medicdo realizada em um sistema preparado de
determinada maneira resultard em certo resultado. Isso ocorre
independentemente dos meios que temos para determinar o estado inicial do
sistema com a maior precisdo possivel. Essas leis estatisticas indicam uma
deficiéncia real do determinismo. Elas ndo tém nada em comum com as leis
estatisticas cléssicas, onde a incerteza dos resultados decorre, por motivos
praticos, de uma recusa voluntaria em investigar as condi¢des iniciais dos
sistemas fisicos em seus aspectos mais minuciosos'** (Majorana, 1942 in
Agamben, AC, 2018, pp. 09-10, traducdo nossa).

Majorana (1942) também destaca que qualquer experimento realizado em um sistema
atdbmico exerce uma perturbacéo finita sobre ele, que ndo pode ser eliminada ou reduzida por
razGes de principio. O resultado de qualquer medicéo parece, portanto, estar relacionado com o
estado ao qual o sistema é levado durante o experimento, em vez do estado incognoscivel do
sistema antes de ser perturbado (Majorana, 1942 in Agamben, 2018, p. 10). Essa ideia, que
Heisenberg derivou para formular o principio da incerteza, revela que a medicdo nao é um ato
neutro de observacdo, mas uma intervencdo que redefine o proprio objeto observado. Para
Agamben, essa caracteristica da fisica quantica ndo € apenas uma limitacdo técnica, mas uma
meté&fora poderosa para a governanca biopolitica. Assim como a medic&o altera o estado de um
sistema atémico, as técnicas estatisticas nas ciéncias sociais transformam individuos em dados
administraveis, redefinindo a realidade social como algo passivel de controle.

Conforme destacado por Majorana (1942), o que se encontra subjacente as leis
estatisticas é essencialmente a probabilidade, que substitui um pressuposto de determinismo e
serve como base para as leis estatisticas aplicadas as ciéncias sociais. Ele exemplifica essa
analogia por meio das leis probabilisticas que dizem respeito a “taxa de mortalidade” dos
atomos que sao transformados em processos radioativos (Agamben, 2018, p. 10). Com efeito,

essas transformacgdes ndo dependem da idade do atomo e tém um carater puramente

141 No original em inglés: “There are no laws in nature that express na inevitable series of phenomena; even basic
laws concerning elementary phenomena (atomic systems) have a statistical character. They Only allow us to
establish the probability that a measurement performed on a system prepared in a given way will give a certain
result. This occurs independently of the means we have to determine the initial state of the system with the highest
possible accuracy. These statistical laws indicate a real deficiency of determinism. They have nothing in common
with the classical statistical laws Where the uncertainty of results derives, for practical reasons, from a voluntary
refusal to investigate the initial conditions of physical systems in their most minute aspects”.
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probabilistico que exclui qualquer determinismo causal. Segundo Majorana (1942), os
cientistas puderam corroborar, por meio de medidas estatisticas diretas e célculos de
probabilidade, que os atomos radioativos ndo sao afetados por influéncias externas ou mutuas
durante sua transformacdo. Em vez disso, 0 nimero de desintegracfes que ocorrem em um
determinado intervalo de tempo segue flutuagdes aleatorias, conforme as leis probabilisticas
individuais de transformacdo (in Agamben, 2018, pp. 10-11). Nessa linha de raciocinio,
Agamben (2016) argumenta que a introducéo das leis probabilisticas na fisica, em substituicdo
ao suposto determinismo anterior, ndo apenas nao elimina a possibilidade de analogia com as
leis estatisticas sociais, mas as fundamenta ainda mais. Ele contesta a objecdo de que a
desintegracao de um atomo radioativo, ao contrario dos eventos sociais, constitui um fenémeno
isolado e imprevisivel, explicando que tal objecdo ndo € insuperavel. A probabilidade, longe de
ser uma limitacdo, € uma ferramenta que permite a intervencdo e a governanca da realidade,
tanto na fisica quanto nas ciéncias sociais.

A objecédo de que a desintegracdo de um atomo radioativo é um fendmeno isolado e
imprevisivel pode ser superada ao considerarmos que a probabilidade ndo é apenas uma
descricdo da realidade, mas uma forma de intervencdo nela. Como Agamben argumenta, a
mecanica quéntica ndo apenas descreve a natureza, mas a redefine como um campo de
possibilidades manipuléaveis. O principio da incerteza de Heisenberg, por exemplo, demonstra
que a medicao ndo revela o estado prévio de um sistema, mas o altera (Agamben, 2018, p. 13).
Isso significa que o “real” deixa de ser um dado objetivo para tornar-se um efeito da intervencao
técnica.

No caso das ciéncias sociais, a estatistica ndo apenas descreve fenbmenos sociais, mas
os transforma em objetos de governanca. A probabilidade, ao invés de revelar a realidade,
suspende-a, tornando-a meramente provavel — uma ideia que Agamben desenvolve em Homo
Sacer (1995), onde a “vida nua” ¢ reduzida a dados administraveis. Assim, a supera¢do da
objecdo reside em reconhecer que a probabilidade ndo € um limite epistemoldgico, mas uma
ferramenta de poder que redefine o real como algo governavel. Um ano antes da publicacdo do
artigo do fisico, no inicio de 1941, Simone Weil redigiu um ensaio critico sobre a fisica quantica
intitulado A ciéncia e nos (La science et nous ). Nele, Weil afirmou que, inadvertidamente, no
inicio do século, o Ocidente havia perdido o entendimento da ciéncia tal como era conhecida
até entdo, substituindo-o por algo radicalmente distinto cuja natureza permanecia indeterminada
(Agamben, WR, 2018, pp. 14-15). A critica de Simone Weil a ciéncia probabilistica, como
analisada por Agamben, centra-se na ruptura entre a fisica moderna e a experiéncia concreta do

trabalho humano — uma ruptura que Weil considera ndo apenas epistemoldgica, mas também
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ética e politica. Para Weil, a ciéncia cléssica estava enraizada na analogia entre as leis naturais
e as condigdes do trabalho humano, onde conceitos como energia, forga e movimento refletiam
diretamente a relacdo pratica do homem com o mundo. A fisica newtoniana, por exemplo,
descrevia fenbmenos como a queda dos corpos ou a trajetdria dos planetas em termos que
ecoavam a experiéncia humana de esforco, resisténcia e transformacéo material.

Weil argumenta que a nocéo de energia na fisica cléssica estava intrinsecamente ligada
ao trabalho — ndo apenas no sentido fisico (trabalho como forca versus distancia), mas também
como uma metafora da atividade humana. A termodindmica, com seu foco na conservacao e
degradacéo da energia (entropia), refletia a experiéncia cotidiana de que realizar um trabalho
implica desgaste, tempo e irreversibilidade. Por exemplo, erguer uma pedra exige esforco, e
deixa-la cair é instantaneo; limpar um campo queimado demanda tempo, enquanto incendia-lo
é rapido. A ciéncia classica, assim, mantinha uma relacdo organica com a vida pratica,
traduzindo em férmulas matemaéticas a légica do trabalho humano.

A fisica quéantica, no entanto, rompe com essa analogia. Weil afirma que a introdugédo
da probabilidade e da descontinuidade na fisica moderna desvinculou a ciéncia da experiéncia
concreta, transformando-a em um jogo de abstracbes matematicas. Antes a fisica classica
descrevia processos continuos e necessarios (como 0 movimento dos planetas), j& a mecénica
quantica introduziu uma realidade descontinua, onde fendmenos como a emissdo de um féton
ou a desintegracdo de um atomo sdo governados por leis estatisticas. Para Weil, isso representou
uma ‘“decapitacdo” da ciéncia, pois a probabilidade substituiu a necessidade, e a
descontinuidade dissolveu a relacdo intuitiva entre causa e efeito.

Weil critica especificamente o principio da incerteza de Heisenberg, que afirma que a
medicdo de uma particula altera seu estado. Para ela, isso ndo € apenas uma limitacdo técnica,
mas uma ruptura com a ideia de que a ciéncia pode descrever um mundo independente do
observador. Na fisica classica, o trabalho humano — como medir, construir ou calcular — era
parte de um didlogo com a natureza. Na fisica quantica, o ato de medir torna-se uma intervencao
que cria a realidade, nédo a revela. Weil via nisso uma alienacéo; a ciéncia deixou de ser uma
ferramenta para compreender o mundo e tornou-se um sistema autorreferencial, distante da
experiéncia vivida.

Agamben amplia a critica de Weil ao mostrar como a ldgica probabilistica da fisica
quéantica espelha a governanca biopolitica nas sociedades modernas. Assim como a fisica
substituiu a necessidade pela probabilidade, os Estados modernos substituiram a justica pela
estatistica, reduzindo cidaddos a dados administraveis. Weil ja alertava que a ciéncia

probabilistica, ao desvincular-se do trabalho concreto, tornava-se uma ferramenta de
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dominagdo — uma ideia que Agamben desenvolve ao relacionar a estatistica social ao conceito
de vida nua (homo sacer), onde individuos sdo geridos como populagfes, ndo como sujeitos.
O experimento mental do gato de Schrddinger — simultaneamente vivo e morto até ser
observado — &, para Weil e Agamben, um simbolo da alienacdo introduzida pela ciéncia
probabilistica. Weil via nisso uma perda da relagdo dialética entre sujeito e objeto, essencial
para uma ciéncia humanizada. Agamben, por sua vez, interpreta o paradoxo como uma metéafora
da vida sob o biopoder, onde a existéncia humana € suspensa entre categorias estatisticas
(empregado/desempregado, saudavel/doente) ateé ser colapsada por dispositivos de controle.
Para Weil e Agamben, a ciéncia probabilistica reflete e reforca estruturas de poder que
transformam a vida em algo administravel. A desvinculacdo da experiéncia do trabalho nédo é
inocente, mas parte de um projeto politico que substitui a acdo humana por algoritmos e a
liberdade por probabilidades. Weil conclui que a ciéncia moderna se tornou “outra coisa”, algo
gue ndo sabemos nomear, enquanto Agamben a define como um dispositivo que captura o real
para governa-lo. Juntos, eles oferecem uma critica radical a ilusdo de que a probabilidade pode
substituir a realidade — e a crenca de que 0 que € mensuravel é tudo o que existe. Essa critica €
essencial para compreender como a governanca probabilistica, tanto na fisica quanto nas
ciéncias sociais, ndo apenas obscurece o real, mas o redefine como algo passivel de controle,
excluindo a dimensdo ética e politica inerente a experiéncia humana. Weil aponta que a

descontinuidade na fisica deu origem ao conceito de probabilidade, afirmando:

Descontinuidade, pequenez do nimero; isso é suficiente para fazer aparecer o
atomo, e o0 4tomo voltou para nds com seu séquito inseparavel, isto é, acaso e
probabilidade. A aparéncia do acaso na ciéncia tem sido vista como
escandalosa; perguntamos de onde veio e ndo percebemos que o atomo o
trouxe; esquecemos que, ja no mundo antigo, o acaso acompanhava o atomo,
e nao percebemos que nao poderia ser de outra forma#? (Weil, 1966, p. 150
in Agamben, WR, 2018, pp 17-18, tradugdo nossa)

Analisando os estudos de Planck sobre a dicotomia entre sistemas macroscopicos e
microscopicos, Weil concluiu que a descontinuidade ndo emergiu de observacfes empiricas,
mas da adocéo da probabilidade como ferramenta tedrica. Agamben ressalta que, na visdo de
Weil, a probabilidade ndo é um simples efeito colateral da descontinuidade atdmica, mas sim o

principio fundante que redefine os proprios sistemas atdmicos. A teoria quantica, ao emergir

142 No original em inglés: “Discontinuity, number, smallness; this is enough to make the atom appear, and the
atom has como back to us along with its inseparable entourage, that is, chance and probability. The appearance
of chance in Science has been seen as scandalous; we asked where it came from and did not realize tha the atom
brought it; we forgot that, already in the ancient world, chance went along with the atom, and failed to realize
that it could not have been otherwise.”
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do estudo probabilistico, transformou a probabilidade em atributo intrinseco dos &tomos.
Segundo Agamben (2018, p. 19), essa concepgéo estabeleceu a probabilidade como ponte entre
0 mundo observavel e o universo hipotético das particulas subatdmicas.

Agamben (2018, p. 23) destaca ainda o questionamento central de Weil: se a ruptura
com o paradigma cléssico decorreu da natureza quantitativa do célculo probabilistico, por que
ndo se buscou reformular a propria probabilidade em bases continuas, preservando a coeréncia
da fisica tradicional? Essa problematica ganha profundidade quando Agamben (2018) articula
as reflexdes de Weil com as contribui¢bes de Ettore Majorana (1942), utilizando o paradoxo
quantico para expandir a compreensdo sobre a génese dos fendmenos fisicos e sociais. (in
Agamben, WR, 2018, p. 19).

Reinterpretando essas premissas, Agamben (2018, p. 12) propde que as estatisticas
sociais transcendem o registro empirico de multiplas causalidades, constituindo-se como
representacdo direta da realidade tangivel. O autor enfatiza ainda o papel central da governanga
na decodificacdo desses registros estatisticos. Ao analisar Majorana (1942), Agamben expe
como o carater probabilistico da fisica quantica — emancipado do determinismo classico —
confere ao cientista ndo apenas a capacidade de observacdo, mas de intervencdo ativa nos

fendmenos:

O principio da incerteza revela seu verdadeiro proposito: ndo limitar o
conhecimento, mas legitimar a intervengdo inevitdvel do observador. A
medicdo de sistemas quanticos implica perturbag&o intrinseca, transformando
o0 ato cientifico de revelacdo em modificagdo ativa do fendmeno estudado
(Agamben, 2018, p. 13).

Essa dindmica estabelece um paralelo crucial entre a fisica quantica e as estatisticas
sociais, pois, assim como a primeira ndo busca apenas descrever fendbmenos, mas controlar
sistemas atdbmicos através de probabilidades, as estatisticas sociais transcendem a descricao
historica para se tornarem instrumentos de gestdo social. Essa transformacéo radical deriva do
abandono completo de paradigmas ndo probabilisticos (Agamben, 2018, p. 14). Essa
perspectiva probabilistica coloca em xeque a nocéo classica de necessidade.

Weil propde uma viséo dialética: o0 acaso nao se opde a necessidade, mas emerge de sua
interacdo. Quando causas continuas produzem efeitos discretos — como no langamento de
dados, onde movimentos infinitamente variaveis resultam em seis possibilidades fixas —, 0
acaso manifesta-se como expressdo da necessidade em escala diferente. Para Weil, a
probabilidade surge como ferramenta para quantificar e dominar o acaso inerente a necessidade

fisica. A transicdo da necessidade macroscopica para a probabilidade quantica ndo indica falha



119

causal, mas uma mudanga epistemolégica, na qual o pensamento cientifico passa a oscilar entre
escalas diferentes de analise. A ruptura definitiva com a tradicdo classica ocorre quando as
interacbes atbmicas passam a ser descritas como combinacfes discretas passiveis de
quantificacdo numérica (Agamben, 2018, pp. 21-22).

Agamben ressalta que, para Weil, o estatuto das leis quanticas ndo decorre de lacunas
cognitivas, mas da prépria natureza ndo determinista da realidade. A adesdo a probabilidade
representa ndo um ajuste metodoldgico, mas uma ruptura radical com os fundamentos da
ciéncia classica (Agamben, 2018, pp. 22-23). Essa controvérsia ecoa nas criticas de fisicos
como Einstein a interpretacdo probabilistica, exemplificada no célebre debate Bohr-Einstein.
Mesmo entre os arquitetos da teoria quantica, como Schrédinger, surgiram paradoxos
reveladores, seu experimento mental do gato — simultaneamente vivo e morto até a observacao
— expde a indeterminacao radical inerente a descricdo quantica da realidade. Agamben (2018)
problematiza o estatuto ontoldgico da probabilidade: pode-se atribuir existéncia real ao
provavel? O autor identifica aqui uma circularidade fundamental, ja apontada por Poincaré — a
definicdo classica de probabilidade como razdo entre casos favoraveis e possiveis pressupde a
equiprobabilidade que pretende estabelecer. Essa aporia revela a natureza autorreferencial do
conceito, onde a probabilidade define-se através de si mesma. Essa circularidade desloca a
probabilidade para o dominio do puramente hipotético, pois ndo descreve eventos concretos,
mas possibilidades mentais. A lei dos grandes numeros de Bernoulli (1713) consolida essa
abstracdo, vinculando a probabilidade a padrdes de longo prazo (tendéncias assintoticas) em

vez de ocorréncias singulares. Como sintetiza Agamben (2018):

O calculo probabilistico opera pela substituicdo da realidade factual por um
constructo hipotético. Mesmo reconhecendo o paradoxo inerente — onde 0
‘provavel' nunca coincide plenamente com o real —, a ciéncia contemporanea
fundamenta decisdes em projecOes estatisticas que apenas aleatoriamente
correspondem a casos concretos (Agamben, 2018, p. 32).

Na perspectiva de Agamben (2018, pp. 32-33), a probabilidade ndo habita 0 mundo real,
mas constitui uma ficcdo operacional, ou seja, 0 acaso torna-se dispositivo atraves do qual
projetamos possibilidades na realidade. Paradoxalmente, essa projecdo exige a suspensao
temporéria do real, transformando-o em campo de probabilidades administraveis. Agamben
(2018, p. 33) remonta as origens do calculo probabilistico na correspondéncia de 1654 entre
Pascal e Fermat, que resolveram o problema do jogo interrompido. Ao calcular a divisdo justa
de apostas em um jogo inacabado, Pascal estabeleceu o conceito de valor esperado,

transformando o risco em quantidade matemaética. Mais que uma solu¢do matematica, Agamben
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VE nesse episodio historico a génese de uma nova racionalidade na qual se realiza a substituicdo
da realidade contingente por modelos abstratos de risco. A suspensdo do jogo concreto em favor
de célculos probabilisticos inaugura uma l6gica onde o acaso € domesticado como ferramenta
decisoria, permitindo intervencGes na realidade sem engajamento direto com seus riscos
concretos (Agamben, 2018, pp. 34-35).

Para o filosofo italiano (2018, p. 35), a probabilidade permanece sempre virtual — um
constructo matematico que governa a realidade sem nela se materializar. Na esteira de Majorana
(1942), compreende-se que a estatistica social opera como tecnologia de governanga,
transformando incertezas em algoritmos de controle. Agamben alerta contra a falacia naturalista
de confundir modelos probabilisticos com realidade empirica, posto que a estatistica moderna
ndo descreve o real, mas oferece protocolos para acdo sob incerteza. Nesse contexto, a
imprevisibilidade dos fendmenos sociais ndo invalida, mas intensifica o papel das leis
estatisticas como instrumentos de administracéo da vida humana.

A estatizacdo das ciéncias sociais revela-se assim ndo como opc¢do metodoldgica, mas
como necessidade epistémica. Enquanto as ciéncias naturais operam com parametros definidos,
0 estudo dos fenbmenos sociais lida com condi¢des abertas e multifatoriais. Essa imprecisdo
constitutiva exige abordagens estatisticas capazes de mapear espectros amplos de
possibilidades, traduzindo a complexidade social em modelos administraveis. As leis
estatisticas emergem entdo como ferramentas indispensaveis para navegar na intrincada teia de
causalidades e acasos que define a experiéncia humana coletiva. Enquanto a governanca
probabilistica busca prever e controlar, a poténcia (dynamis aristotélica), como capacidade de
ndo agir, reintroduz uma dimens3o de indeterminagio que resiste a captura. E essa a ideia
desenvolvida por Agamben em A Poténcia do Pensamento (2005), que desafia a reducgéo da
vida a célculos estatisticos e abre espaco para novas formas de existéncia que escapam as
I6gicas funcionais do poder de governanca. Assim, a poténcia ndo é apenas uma categoria
filosofica, mas além da capacidade de agir, a capacidade de ndo agir como uma forma de
resisténcia politica que afirma a imprevisibilidade e a liberdade diante dos dispositivos de
governanca. Essa dupla natureza da poténcia — ser capaz de agir e de ndo agir — desafia a reducao
da vida a calculos estatisticos, pois reintroduz a indeterminagdo como um espaco de liberdade
e resisténcia que resiste a captura.

Na fisica quantica, a probabilidade é entendida como uma descrigdo intrinseca da
realidade, na qual o estado de um sistema s6 se define no momento da medicdo. No entanto,
para Agamben, essa indeterminacdo ndo € apenas um fendémeno fisico, mas uma metafora da

resisténcia do real a captura. Assim como o gato de Schrédinger existe em um estado de
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superposicdo até ser observado, a vida humana, em sua poténcia, resiste a categorizacdo
definitiva. A poténcia, portanto, ndo é passiva, mas ativa em sua capacidade de suspender a
acao (Bartleby) — um gesto que Agamben associa a vida inoperosa (inoperosita), uma forma de
existéncia que escapa as finalidades impostas pelo poder. (A Poténcia do Pensamento, 2005)
Essa ideia € particularmente relevante no contexto das ciéncias sociais, onde a estatistica
transforma individuos em dados, usuérios e ips. A poténcia, como capacidade de ndo agir,
desafia essa reducdo ao afirmar que a vida ndo pode ser completamente capturada por
dispositivos de governanca.

Para Agamben, a poténcia ndo é apenas uma categoria filosofica, mas forma de
resisténcia politica que afirma a imprevisibilidade e a liberdade. Como sugere o fildsofo
italiano, ela ndo s resiste a governanca, como também inaugura possibilidades de novas formas
de vida e comunidade. Essa concepcéo dialoga diretamente com sua teoria do estado de excecédo
— central em Homo Sacer (1995) —, que descreve a suspensdo da ordem juridica pelo soberano
em nome de necessidades urgentes, criando uma zona ambigua onde a vida nua é exposta ao
abandono soberano sem mediacdes legais. Do mesmo modo, na esfera humana, a acdo equivale
ao ordenamento juridico que pode ser suspenso; o proprio homem assume o papel do soberano
capaz de operar tal suspenséo; e a “necessidade urgente” configura-se precisamente na recusa
a captura pelos dispositivos de poder. Ao suspender sua a¢do — longe de uma paralisia passiva
(Para uma Critica da Violéncia de Benjamin) —, o ser humano instaura o verdadeiro estado de
excecdo benjaminiano (tese VIII Sobre o Conceito de Historia): a verdadeira revolucdo que

desconecta o gesto da l6gica instrumental do poder.



A RECONSTRUCAO DO ELO PERDIDO



4 A SUBJETIVIDADE NA ONTOLOGIA POLITICA DE AGAMBEN: DO ESTADO
DE EXCECAO AO ESTADO DE EXCECAO

4.1 Ontologia Politica e a Desconstrucédo do Esquema Metafisico

O projeto arqueoldgico de Giorgio Agamben visa reabilitar o acesso a uma filosofia
primeira (ontologia), confrontando-se com o legado kantiano que instituiu a impossibilidade da
metafisica como a priori historico estruturante da modernidade. Kant, ao declarar inviavel a
investigagdo direta do ser em si — nucleo da metafisica cléssica —, operou uma virada
transcendental, deslocando a ontologia para o estudo das condig¢des universais do conhecimento
(espaco, tempo, categorias). Esse movimento reduziu-a a uma teoria do conhecimento
(gnosiologia) e subordinou-a as ciéncias positivas, que passaram a avancar sem demandar
fundamentacdo metafisica. Essa transformacdo paradoxal consolidou-se como novo a priori
historico: a propria negacdo da metafisica tornou-se condigdo invisivel que organiza o
pensamento ocidental, naturalizando a cisao entre ser e agdo (Agamben, 2017, uso dos corpos,
pp. 136-137).

De acordo com Agamben, a filosofia primeira, antes centrada na pergunta pelo ser,
converteu-se em dispositivo de legitimacdo epistémica, delimitando as condicGes de
possibilidade dos saberes, mas abdicando de interrogar a realidade em sua radicalidade.
Filésofos pos-kantianos, ao permanecerem no ambito transcendental, esvaziaram a ontologia
de seu potencial critico, vinculando-a a um projeto técnico-cientifico autossuficiente. Contra
essa tradicdo, a arqueologia filosofica agambeniana busca reabrir a pergunta pelo ser como
praxis destituinte, como critica radical a instrumentalizacdo do ser, desvelando a imbricacdo
entre ontologia e antropogénese — processo continuo no qual o humano se constitui na
linguagem, medium ndo neutro, mas lugar onde o ser se decide. (Agamben, 2017, uso dos
corpos, pp. 136-137)

Nesse contexto, a tarefa da arqueologia agambeniana é desvelar a camada oculta desse

a priori**® — a impossibilidade da metafisica — para reabrir a pergunta pelo ser nio como

1430 conceito de a priori histérico em Michel Foucault, retomado por Agamben, designa um conjunto de
condigdes andnimas e nao conscientes que, em uma determinada época, delimitam o campo do possivel para o
pensamento, a percepcdo e a acdo. Diferente do a priori transcendental kantiano — universal e atemporal —, 0 a
priori histdrico é contingente e ligado a configuraces epistémicas especificas. Foucault o define como o solo que
torna possivel, em um dado momento, certas figuras do saber e exclui outras, operando como uma grade de
inteligibilidade que precede e condiciona os discursos e praticas de uma época. Essa no¢do foi inspirada, em parte,
pela leitura de Husserl (A Origem da Geometria), embora Foucault rejeite a universalidade husserliana em favor
da historicidade radical. A investigagdo arqueoldgica, nesse sentido, busca desvendar a “heterogeneidade
constitutiva” entre os fatos empiricos (documentos, praticas) e a camada arqueologica (0 a priori ndo dito que os
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problema transcendental, mas como evento em ato, no qual linguagem, mundo e politica se
entrelacam constitutivamente. Como afirma Agamben em O Uso dos Corpos (p. 136), a
filosofia primeira constitui-se como horizonte fundante que institui e reconfigura
continuamente o espaco do agir e do saber humano, determinando os limites do cognoscivel,
do dizivel e do realizdvel em cada contexto historico e epistémico. Ela é o lugar originério da
articulagdo histérica entre linguagem e mundo, preservando em si a memoria da

antropogénese’*

— processo continuo e ininterrupto pelo qual o Homo sapiens se constitui
como humano ao produzir, mediante a linguagem, a tessitura significativa do real. Assim, toda
transformac&o na ontologia corresponde a uma reordenacao das possibilidades histéricas, pois
redefine os modos como linguagem (discurso) e realidade se articulam, redefinindo o horizonte
das acOes e dos saberes, bem como, as condi¢bes materiais e simbdlicas, que organizam a
existéncia coletiva (uso dos corpos, p. 136)

Contudo, filésofos “ndo profissionais” como Nietzsche, Benjamin e Foucault buscaram
escapar desse paradigma de Kant ao deslocar o a priori histérico do sujeito cognoscente para a
linguagem. Nesse movimento, o sujeito transcendental kantiano — abstracao (aporia) fundante
do conhecimento — foi substituido pelo falante ou o locutor, e a lingua, em sua materialidade
enunciativa, assumiu o lugar do ser como novo a priori histdrico. O foco deste deslocamento
ndo recaiu sobre proposicdes logicas, mas no fato bruto da enunciacdo — o puro fato da
linguagem, o puro “dar-se” dos enunciados, anterior ou para além do contetido seméantico. Hoje,
porém, a linguagem, embora onipresente, opera como efetualidade neutra: dissociada de
horizontes histéricos ou sentidos, reduz-se a instrumento técnico, refletindo um tempo pds-
historico em que o a priori perdeu sua funcdo articuladora. (uso dos corpos, p. 138)

Segundo o fildsofo italiano, a declinagdo linguistica da ontologia — transformacéo da
filosofia primeira em reflexdo sobre a linguagem — atinge seu apice na contemporaneidade,
marcada pela onipresenca da linguagem em todos os dominios, da politica as ciéncias naturais,
sobrepondo-se ao ser de modo aparentemente total. Tal ubiquidade, contudo, ndo implica a
permanéncia da linguagem como a priori historico, isto ¢, como estrutura implicita que

condiciona possibilidades de sentido e acdo em uma determinada época. Essa identificacdo

organiza), tal como destacado na distingdo de Overbeck entre pré-histdria como histéria das decisdes originarias
(Urgeschichte) e historia factual (Geschichte). Cf. Foucault, Michel. As palavras e as coisas; AGAMBEN,
Giorgio. O uso dos corpos. pp. 136-137.

144 A antropogénese, conforme Agamben, ndo se configura como um evento concluido no passado, mas como um
processo continuo e ininterrupto, no qual o humano “esta sempre em ato de tornar-se humano e de continuar sendo
(ou tornar-se) humano”. A filosofia primeira, nesse sentido, assume a funcdo de memaria e repeticao desse evento,
preservando o a priori histérico que condiciona a investigacdo arqueolégica. Tal a priori refere-se a articulagao
fundadora entre linguagem e mundo, matriz da historicidade do Homo sapiens, que a arqueologia busca desvelar.
Cf. AGAMBEN, Giorgio. O uso dos corpos, p. 136.
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plena entre linguagem e ser implica sua reducdo a uma funcionalidade operacional, desprovida
de vinculos com contextos epocais ou projetos éticos. Despojada de sua capacidade de
inaugurar temporalidades ou significados, a linguagem nao mais condiciona o devir historico,
mas subsiste como mecanismo a-historico, refratario a qualquer teleologia. O a priori, antes
estruturador, esvazia-se assim de sua poténcia politica, deixando em seu rastro um espaco
desarticulado, onde a relagdo entre discurso e realidade ja ndo sustenta a construcdo de
horizontes coletivos.

A linguagem, ap0s substituir o sujeito transcendental kantiano, tornou-se um a priori
historico esvaziado, operando como “efetualidade neutra”. Mathew Abbott*> analisa essa
transicdo como parte da crise da metafisica moderna: para ele, a linguagem em Agamben néo
é um sistema de signos, mas o0 meio pelo qual o ser se expde como problema (ABBOTT, pp.
81-82). Quando a linguagem perde sua capacidade de inaugurar sentidos (como no tempo pés-
historico), ela reflete o colapso da relacéo entre ser e obrigacdo — que liga esse esvaziamento a
biopolitica moderna, onde a vida é reduzida a gestéo técnica.

Esse esvaziamento da linguagem, no entanto, € o desdobramento de uma tensédo
ontoldgica que remonta as origens da metafisica ocidental e ndo a fendmeno isolado. Diante
desse esvaecimento do sentido, a ontologia politica, enquanto estudo das implicacGes politicas
da questdo do ser, emerge no pensamento agambeniano como um projeto que confronta a
metafisica ocidental a partir de sua falha originaria - a fundacdo do ser a partir de uma aporia.
Heinrich Meier'#5, em sua analise do pensamento de Carl Schmitt, estabelece uma distingio
fundamental entre filosofia politica e teologia politica. A filosofia politica, como Meier define,
¢ o estudo do “bem politico” realizado inteiramente com base na “sabedoria humana”, operando
no ambito da razdo e da reflexdo autdbnoma, sem depender de pressupostos religiosos ou

revelacdes divinas. Ja a teologia politica estuda o mesmo “bem politico”, mas a partir de uma

145 Mathew Abbott é um fildsofo australiano, professor na Federation University Australia, e autor de The Figure
of This World: Agamben and the Question of Political Ontology (Edimburgo: Edinburgh University Press, 2014),
obra seminal que articula a ontologia politica de Giorgio Agamben com a critica heideggeriana & metafisica. Seus
trabalhos exploram interseg¢des entre filosofia continental, teoria politica e estética, com enfoque em autores como
Agamben, Heidegger, Jean-Luc Nancy e Walter Benjamin. Além deste livro, Abbott publicou artigos em revistas
como Critical Horizons, Parrhesia e Angelaki, abordando temas como biopolitica, niilismo e a relagao entre arte
e politica. Sua andlise enfatiza a importancia de desmontar estruturas metafisicas que naturalizam a violéncia,
propondo uma ontologia politica engajada com a transformacéo radical das condic¢Ges do agir coletivo.

146 Heinrich Meier (n. 1953) é um filésofo e historiador do pensamento politico alemé&o, reconhecido por suas
analises profundas da obra de Carl Schmitt e por seu didlogo critico com Leo Strauss. Diretor do Carl Friedrich
von Siemens Stiftung em Munique e professor visitante na Universidade de Chicago, Meier é autor de obras
fundamentais como Carl Schmitt, Leo Strauss e o Conceito do Politico (1995) e A Lic&o de Carl Schmitt (1994),
nas quais investiga a relacdo entre teologia politica e filosofia politica. Seu trabalho destaca-se pela distin¢ao entre
filosofia politica (baseada na razdo autbnoma) e teologia politica (ancorada na revelacao religiosa), tema central
na critica de Abbott & tradi¢do metafisica. Meier também editou e comentou escritos de Schmitt, contribuindo para
a revitalizacao do debate sobre soberania, excec¢do e os fundamentos ontologicos do poder no século XX.
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perspectiva de “fé na revelagdo”, ancorando a reflexdo politica em pressupostos religiosos ou
teoldgicos. Meier, seguindo uma abordagem influenciada por Leo Strauss, argumenta que essa
diferenca ndo é tdo somente doutrinaria (ou seja, ndo se trata apenas de divergéncias tedricas).
Em vez disso, ela diz respeito a duas posturas existenciais distintas: a teologia politica se move
dentro de uma estrutura de obediéncia a fé, aceitando a autoridade de uma revelago divina,
enquanto a filosofia politica questiona tudo com base na razdo humana, sem poupar nada de
sua investigacao critica e sem se submeter a nenhuma autoridade externa (ABBOTT, p. 13).

Dada essa dicotomia, Abbott apresenta a ontologia politica como uma terceira via,
distinta tanto da filosofia politica quanto da teologia politica. Enquanto a filosofia politica se
fundamenta na sabedoria humana e a teologia politica na fé na revelacéo, a ontologia politica
concentra-se na relacdo entre ontologia (a concepcdo do mundo como tal) e as possibilidades
onticas (as formas concretas de organizacgdo politica e coletiva). Essa abordagem, como Abbott
argumenta, examina como a compreensdo do ser influencia as estruturas e praticas politicas,
revelando que a relagdo entre ontologia e politica ndo é unidirecional, mas dialética. A filosofia
politica, ao fazer pressupostos ontoldgicos que fundamentam suas teorias, demonstra que a
ontologia ndo apenas condiciona a politica, mas também é influenciada por ela. Essa
interdependéncia revela que a ontologia e a politica estdo em constante interacdo, de modo que
as transformacdes politicas podem reconfigurar a propria compreensao do ser, e vice-versa
(ABBOTT, p. 13).

Decorre desta premissa uma tensdo fundamental marcada pela relagdo entre o
ontologista politico e o filésofo politico. Enquanto o filésofo politico opera com base em
pressupostos ontoldgicos muitas vezes nao explicitados, o ontologista politico busca desvendar
e questionar esses pressupostos, revelando sua contingéncia e influéncia sobre as teorias
politicas. Essa dindamica, como Abbott destaca, complica a defini¢do de ontologia politica, pois
a filosofia politica ndo é neutra em relacdo a ontologia; ela faz afirmagdes sobre o ser que
condicionam suas teorias, mas muitas vezes sem reconhecer a dependéncia dessas afirmacoes
em relacdo a uma determinada concepcdo ontologica. O ontologista politico, ao expor essa
relagdo, pode desestabilizar o “filosofo politico ingénuo”, mostrando que suas teorias estao
ancoradas em uma imagem do ser que ele ndo reconhece como tal (ABBOTT, p.13).

Essa complexidade € aprofundada pelo projeto de Carl Schmitt, que entende sua teologia
politica como uma sociologia dos conceitos. Schmitt argumenta que a imagem metafisica que
uma época constroi do mundo esté intrinsecamente ligada a sua organizagao politica. Em outras
palavras, a estrutura metafisica de uma época — sua compreensdo do ser — reflete-se diretamente

em suas formas de organizacao politica. Essa perspectiva sugere que a ontologia politica ja esta
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presente, de forma implicita, tanto na filosofia politica quanto na teologia politica, pois ambas
operam com base em pressupostos ontoldgicos que condicionam suas teorias e praticas. Assim,
a ontologia politica ndo é uma novidade radical, mas uma dimensdo ja integrada a filosofia
politica, embora nem sempre de forma explicita. Na variante schmittiana da teologia politica,
essa integracdo € ainda mais evidente, pois a ontologia é pressuposta como parte metodoldgica
do seu projeto teoldgico-politico (ABBOTT, pp. 13-14).

A partir dessa perspectiva schmittiana, que vincula a metafisica de uma época a sua
organizacdo politica, Abbott prop6e uma refinada definicdo de ontologia politica, tomando
como ponto de partida a analogia com a teologia politica descrita por Meier. Se, para Schmitt,
ateologia politica se concentra na obediéncia a Deus como fundamento do pensamento politico,
a ontologia politica desloca o eixo para a propria questdo do ser entendida como um problema
existencial que demanda uma resposta. Ao passo que a teologia politica opera a partir de uma
exigéncia ética ou moral vinculada a revelacdo divina, a ontologia politica parte do
reconhecimento de que o ser humano é um ente para o qual o ser esta em questao, o que implica
uma resposta a exigéncia existencial sem recorrer a uma causa transcendente. Essa diferenca
fundamental revela uma incomensurabilidade entre os dois campos: a ontologia politica, ao
contrério da teologia politica, opera sob um pressuposto ateu (ateismo metodoldgico), pois sua
confrontagdo com a questdo do ser exige o0 abandono de qualquer nocéo de Deus como solucgéo
para o problema ontologico. Esse abandono ndo se refere apenas a “morte de Deus”, mas
também ao que Jean-Luc Nancy descreve como o “retirar-se da causa na coisa”, ou seja, a
experiéncia de que a existéncia ndo oferece uma causa ou fundamento Ultimo para o ser. Nesse
sentido, a ontologia politica ndo pode ser uma ontoteologia, ja que rejeita a ideia de que a
existéncia de um criador possa resolver a questdo do ser. No entanto, Abbott sugere que a
ontologia politica pode, em certa medida, abrir espaco para uma imagem alternativa do divino,
desde que essa imagem ndo funcione como um escape a problematica ontoldgica. Assim, a
ontologia politica se apresenta como uma resposta a exigéncia existencial do ser, distanciando-
se da teologia politica, mas mantendo uma conexéo implicita com os pressupostos ontoldgicos
gue ja estavam presentes, ainda que de forma nédo explicita, tanto na filosofia politica quanto na
teologia politica, conforme destacado por Schmitt (ABBOTT, p.14).

Essa definicdo de ontologia politica exposta por Abbott contrasta significativamente
com duas caracterizagbes recentes do campo. A primeira delas, apresentada por Carsten
Strathausen, descreve autores como Nancy, Agamben, Zizek e Laclau como pensadores que
entendem a ontologia como uma “formagdo discursiva desessencializada”. Strathausen

argumenta que o pensamento ontologico politico pos-Heideggeriano insiste na natureza



128

construida de qualquer ontologia politica, buscando engajar-se com estruturas politicas
materiais por meio da desconstrucdo e reconstrucdo de seus fundamentos ontologicos. No
entanto, essa leitura levanta uma questdo problematica, pois ao superestimar a relacéo entre
pensamento e objetos, Strathausen corre o risco de sugerir que a especulacéo ontoldgica poderia
substituir ou mesmo equivaler @ mudanga politica material, 0 que representaria uma Visao
inflacionada e potencialmente ineficaz. Ja na segunda, Oliver Marchart oferece uma perspectiva
mais matizada, entendendo o pensamento ontologico politico como derivado de um
compromisso com a contingéncia radical dos fundamentos politicos. Utilizando o conceito
heideggeriano de Abgrund (abismo ou “fundo sem fundo”), Marchart descreve “o politico”
como um fundamento ontolégico que é, paradoxalmente, um fundamento sem fundamento.
Embora essa visao seja mais sofisticada, ela ainda ndo captura plenamente a tarefa da ontologia
politica como Abbott a entende. Para ele, a ontologia politica ndo se limita a insistir na
contingéncia dos conceitos ontoldgicos ou a pensar novos conceitos apenas para abrir
possibilidades politicas 6nticas. Fazer isso, segundo Abbott, ndo passaria de uma especulacdo
melancolica ou utépica. Em vez disso, a ontologia politica deve pensar o politico a partir da
exigéncia colocada pela questao ontoldgica, ou seja, enfrentar diretamente o problema do ser e
suas implicagdes para a organizacgdo e a pratica politica. (ABBOTT, pp.14-15).

A critica de Heidegger a metafisica é central para compreender a ontologia politica tal
como apresentada por Abbott. Heidegger insiste que a metafisica, embora seja perfeitamente
equipada para investigar os entes — as coisas que existem —, é incapaz de lidar com a questdo
do ser. A metafisica pode explorar as causas dos entes (como em Aristoteles), sua estrutura
matematica ou geométrica (como em Descartes), as condi¢bes para o conhecimento deles
(como em Kant) ou suas qualidades fenomenoldgicas (como em Husserl). No entanto, o “ser”
dos entes, o fato de que eles existem, € sempre pressuposto, nunca questionado. Essa limitacédo
surge de uma razdo estrutural profunda: a metafisica, influenciada pela equacéo platdnica do
ser com a Ideia, opera dentro de um paradigma representacional. Nesse paradigma, a verdade é
entendida como uma propriedade das afirmacGes que correspondem ou representam
corretamente o estado do mundo. Para Aristoteles, uma afirmacdo ¢ “dizer algo sobre algo”
(legein ti kata tinos); para Heidegger, ¢ uma “apresentagdo e representagdo do real e do irreal”.
O problema, no entanto, é que os modelos representacionais sdo incapazes de apontar o fato de
que a existéncia existe. Como Kant demonstrou em sua critica a prova ontologica de Deus, a
existéncia ndo é um “predicado real”; ela ndo pode ser capturada ou representada por uma
afirmacdo sobre 0 mundo. Essa incapacidade de pensar a existéncia como tal é a raiz da historia

do ser como metafisica, na qual a questdo do ser ndo pode sequer se colocar. Como Heidegger
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afirma no volume trés de sua obra sobre Nietzsche, “dentro da metafisica, ndo ha nada para o
ser como tal”. Em outras palavras, a metafisica ¢ cega a questdo do ser, pois seus modelos
representacionais de verdade repetidamente ignoram ou deixam de lado o proprio status do ser
como uma questdo a ser explorada (ABBOTT, pp.15-16).

Essa critica heideggeriana a metafisica € crucial para a ontologia politica segundo
Abbott, pois revela a necessidade de superar a tradigdo metafisica para pensar o ser de maneira
mais profunda e radical. Heidegger desenvolve essa ideia ao longo de sua obra, desde o prefacio
de Ser e Tempo (1927), onde observa que sua época estd estranhamente indiferente a
incapacidade de compreender a palavra “ser”, até seu ultimo semindrio em Zahringen, em 1973,
no qual reflete sobre a diferenga entre o “pensamento comum” e o “caminho incomum de
Parmenides”, exemplificado no fragmento seis de Parmenides, que Heidegger
traduz/parafraseia como “o ser ¢”. Uma das formulagdes mais claras dessa critica aparece na
Carta sobre 0 Humanismo (1946), onde Heidegger argumenta que o pensamento metafisico é
caracterizado por sua incapacidade de pensar a diferenca entre “ser” e “entes” (a chamada
diferenca ontoldgica). Segundo ele, a metafisica ndo questiona a verdade do ser em si, e essa
questdo é, de fato, inacessivel a metafisica como tal. Para Abbott, a ontologia politica deve
enfrentar diretamente essa questdo, indo além da mera desconstrucdo ou da énfase na
contingéncia, para pensar o politico a partir da exigéncia colocada pela questdo ontoldgica
(ABBOTT, pp.15-16).

Assim, de acorco com Abbott, a ontologia politica é intrinsecamente pos-metafisica.
Isso significa que ela se preocupa em pensar a situacdo politica levando em consideracdo o
legado metafisico que a moldou, partindo da premissa de que a “cegueira” diante da questdo
ontoldgica — caracteristica da metafisica — tem consequéncias reais para a politica dntica, ou
seja, para a politica pratica e concreta. Engajar-se na ontologia politica implica reconhecer que
0s sistemas conceituais possuem um ponto cego profundo e profundamente problematico. Os
modelos representacionais falham em capturar o fato do ser devido a uma falha estrutural
constitutiva. Em outras palavras, o pensamento politico herdou a falha basica da metafisica, ja
que emerge da mesma tradicdo que Heidegger buscou desconstruir. Assim, a ontologia politica
assume a tarefa de pensar a politica a partir dessa critica, superando a limitagdo metafisica que
ignora a questdo do ser e suas implicacdes para a organizacdo e a pratica politica (ABBOTT,
pp.16-17).

Um exemplo paradigmatico dessa abordagem é a obra de Agamben, que sé pode ser
compreendida adequadamente quando vista como uma forma de ontologia politica. Interpretar

Agamben como um filosofo politico ou teorico critico no sentido tradicional leva a
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malentendidos sobre a natureza de suas afirmagdes. Essa dificuldade de enquadramento ajuda
a explicar a recepcdo ambivalente de seu pensamento na filosofia continental de lingua inglesa.
Embora os eventos politicos desde o inicio da chamada “guerra ao terror”**’ tenham tornado as
investigacbes de Agamben em Homo Sacer mais urgentes, também as tornaram mais
problemaéticas e, em muitos aspectos, mais dificeis de compreender. Uma critica comum a obra
politica de Agamben é que ela parece marcada por uma certa desorganizacdo: distin¢des
importantes sdo desconsideradas, e exemplos concretos sdo subsumidos em argumentos
essencialistas e ahistdricos que, ao ignorar as especificidades situacionais da politica real,
podem parecer paralisantes. No entanto, na avaliacdo de Abbott, essas criticas derivam, em
grande parte, de um erro de categoria. Os conceitos mais importantes de Agamben
permanecerdo ininteligiveis até que sejam compreendidos como fundamentados em uma
ontologia politica que busca enfrentar a questdo do ser. Em outras palavras, a chave para
entender Agamben estd em reconhecer que seu pensamento politico estd profundamente
enraizado em uma reflexdo ontoldgica sobre o ser, e ndo em analises politicas tradicionais ou
contextuais. Dessa forma, a ontologia politica de Agamben, situa-se como uma resposta a
exigéncia de pensar o politico a partir da questdo do ser, distanciando-se tanto da metafisica
tradicional quanto de abordagens que reduzem a politica a uma simples analise de contingéncias
ou especificidades historicas (ABBOTT, p.17).

Um conceito central para compreender a ontologia politica de Agamben é o de excluséo
inclusiva (excecdo), que o filésofo italiano utiliza para mapear um paradoxo identificado no
cerne da polis ocidental. Esse paradoxo consiste na exclusdo da vida natural (zoé) — a simples
existéncia biolégica — da cidade, tratada como algo externo a vida politica, a0 mesmo tempo
em que essa vida natural é constitutiva da cidade, pois é pressuposta para a construcao da vida
politica. Agamben rastreia esse paradoxo até o mundo classico, referindo-se a distingdo

aristotélica da vida entre zoé e bios. No contexto classico, a ideia de uma zoé politiké (vida

147 Guerra ao Terror (em inglés, War on Terror): Termo cunhado pelo governo dos Estados Unidos da América
apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, que destruiram o World Trade Center em Nova York e
danificaram o Pentagono em Washington, D.C. Sob a lideranca do presidente George W. Bush, a “Guerra ao
Terror” tornou-se uma estratégia global de combate a organizagfes terroristas, principalmente a Al-Qaeda,
responsavel pelos ataques. A campanha incluiu a invasdo do Afeganistdo em 2001 (para depor o regime Taliba,
que abrigava Osama bin Laden) e do Iraque em 2003 (sob a falsa alegacéo de posse de armas de destruicdo em
massa), além da criagdo de politicas como 0 USA PATRIOT Act (que expandiu poderes de vigilancia doméstica) e
a prisdo de Guantanamo. A expressao também se refere a uma doutrina de seguranca que justificou intervengdes
militares, deten¢des indefinidas sem julgamento e praticas como tortura (como o afogamento simulado -
waterboarding), gerando criticas internacionais por viola¢des de direitos humanos. A “Guerra ao Terror” redefiniu
as relacdes geopoliticas do século XXI, ampliando o aparato de seguranca nacional e influenciando debates sobre
liberdades civis, islamofobia e imperialismo. Seu legado inclui conflitos prolongados, radicalizagdo em regiGes
como o Oriente Médio e a ascensdo de grupos como o Estado Islamico (ISIS).
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bioldgica politica) seria incoerente, ja que a politica era entendida como uma capacidade
adicional da existéncia humana, separando-a da existéncia animal. A zoé, como simples fato de
viver, ndo era considerada parte da polis grega, que se concentrava na particularidade dos
modos de vida e nas relacdes entre eles (ABBOTT, p.17).

O movimento de pressuposicao é crucial nessa analise uma vez que a polis pressupde o
fato de viver como seu fundamento impensavel. Para Agamben, essa exclusdo, na qual o sujeito
politico é separado de sua vida natural ndo politica, representa a relacdo politica original. No

entanto, a exclusdo nunca se completa, pois sempre ha uma “implicacdo... da vida nua'4®

na
vida politicamente qualificada”. Em outras palavras, a vida biologica (z0€) permanece presente,
ainda que de forma oculta ou negada, na vida politica (bios). Esse conceito de exclusdo
inclusiva é fundamental para a analise agambeniana da estrutura do poder politico e suas
contradi¢Ges, demonstrando que a vida natural, embora excluida, é essencial para a construcéo
e manutencao da ordem politica. Dessa forma, a ontologia politica de Agamben revela-se como
uma reflexdo profunda sobre as bases ontol6gicas do politico. (ABBOTT, p.17)

Agamben questiona a definicdo classica de politica, tal como formulada por Aristoteles,
que entende a politica como a busca pelo bem viver (bios politikos). Tradicionalmente, a
filosofia politica ocidental concentrou-se em investigar o sentido, os modos e as articulaces
desse bem viver como o fim (télos) da vida politica. No entanto, Agamben argumenta que essa
abordagem é insuficiente. Em vez de se limitar a discutir o que significa viver bem na polis, ele
propGe uma pergunta mais radical: por que a politica ocidental se constitui por meio de uma
exclusdo (que é também uma inclusdo) da vida nua? Essa pergunta revela um paradoxo
fundamental: a vida bioldgica, embora excluida da esfera politica, € ao mesmo tempo
pressuposta como seu fundamento invisivel. Em outras palavras, a politica depende da vida
natural para existir, mas precisa negar ou ocultar essa dependéncia para se afirmar como uma
esfera autbnoma. (ABBOTT, p.18)

Agamben observa que, na modernidade, a zoé, que havia sido excluida da po6lis no
mundo classico, reaparece como um objeto politico central. Esse retorno é exemplificado pela
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, cujo titulo ja revela uma
ambiguidade fundamental: a meng¢do simultanea ao “homem” (ser bioldgico) e ao “cidadao”
(ser politico, inserido na ordem juridica e institucional). Para Agamben, essa dupla referéncia

ndo é casual, mas indica que a modernidade politica é marcada pela reinscri¢cdo da vida nua no

148 Neste contexto, vida nua designa o corpo politico produzido pelo poder soberano, conforme definido por
Agamben: “... a implica¢do da vida nua na esfera politica constitui o niicleo originario — ainda que encoberto — do
poder soberano” (Agamben, Homo Sacer, p. 14).
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interior da ordem politica. Enquanto no mundo classico a vida bioldgica era excluida da polis
como algo pré-politico, na modernidade o homem, como ser bioldgico, torna-se um objeto de
preocupacdo politica. Esse movimento, no entanto, ndo € um simples avango, mas uma
contradicdo que Agamben identifica como a origem do niilismo caracteristico da modernidade.
Seguindo Foucault, o filésofo italiano define a modernidade como o periodo em que a vida
humana — tanto individual quanto das popula¢Bes — assume uma importancia politica sem
precedentes, evidente em fendmenos como o biopoder, onde o Estado regula e controla a vida
bioldgica através de politicas de satde publica, controle populacional e eugenia. Para Agamben,
essa politizagéo da vida nua representa uma crise profunda: ao se tornar objeto de controle e
manipulacéo, a vida nua, que deveria ser o fundamento impensado da politica, perde seu carater
de base invisivel e estavel. Essa crise se manifesta como niilismo, ou seja, a perda de sentido e
a incapacidade de encontrar um fundamento estavel para a politica. Dessa forma, a andlise de
Agamben revela que a reinscri¢do da vida nua na ordem politica moderna néo apenas expde as
contradi¢des da politica ocidental, mas também aponta para a necessidade de repensar as bases
ontoldgicas do politico (ABBOTT, p.18).

A analise de Agamben sobre a vida nua e sua reinscricdo na politica moderna é
profundamente influenciada pela ontologia heideggeriana, como evidenciado em Homo Sacer
(1995). O filésofo italiano estabelece uma analogia entre o conceito de “vida nua” e o “Ser
puro” (haplos) da metafisica ocidental*®, argumentando que o isolamento do Ser puro na
filosofia tem um paralelo exato no isolamento da vida nua na politica. Assim como a metafisica
busca isolar o Ser puro das multiplas formas em que o “Ser” ¢ compreendido (segundo
Aristoteles, o Ser “se diz de muitas maneiras”), a politica ocidental busca separar a vida nua
das multiplas formas de vida concreta. Essa analogia revela que tanto a metafisica quanto a
politica ocidental encontram seu fundamento e sentido nesses conceitos — 0 Ser puro e a vida
nua —, mas também esbarram em um limite impensavel ao tentar isola-los. Agamben sugere que
a vida nua € tdo indeterminada e impenetravel quanto o Ser puro, e que a razdo s6 pode pensar
a vida nua da mesma forma que pensa o Ser puro: com estupefacdo e espanto. Essa conexao
permite a Agamben transpor a diferenca ontoldgica de Heidegger — a distincao entre Ser e entes
— para categorias bioldgicas classicas, mapeando zoé (a vida bioldgica) como analoga ao Ser e
bios (a vida politicamente qualificada) como anéloga aos entes. Essa transposic¢ao abre caminho

para uma ontologia politica que 1€ a distincdo entre vida natural e vida politica em termos

149 «“Nua’, no sintagma ‘vida nua’, corresponde aqui ao termo haplés, com o qual a filosofia primeira define o ser
puro. O isolamento da esfera do ser puro, que constitui a realizagdo fundamental da metafisica do Ocidente, ndo
¢, de fato, livre de analogias com o isolamento da vida nua no dmbito de sua politica.” (HS, 176)
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ontoldgicos fundamentais. Agamben conclui que a chave para compreender a subjugacao
politica da vida nua esta em decifrar o significado politico do Ser puro, e que, inversamente, sO
sera possivel decifrar o enigma da ontologia a partir da analise das implicacGes teoricas da vida
nua: (ABBOTT, p.19)

E, no entanto, justamente estes conceitos vazios e indeterminados parecem
custodiar firmemente as chaves do destino histérico-politico do Ocidente; e,
talvez, somente se soubermos decifrar o significado poitico do ser puro
poderemos conceber a vida nua que exprime a nossa sujeicdo ao poder
politico, assim como, inversamente, somente se tivermos compreendido as
implicacdes teoréticas da vida nua poderemos solucionar o enigma da
ontologia. Atingindo o limite do ser puro, a metafisica (0 pensamento)
transmuta-se em politica (em realidade), assim como € sobre o limiar da vida
nua que a politica transgride-se em teoria. (HS, p. 177)

A ontologia politica de Agamben, ao estender a critica heideggeriana a metafisica para
o dominio politico, revela que a vida nua, assim como o Ser puro, € simultaneamente excluida
e incluida como fundamento impensavel da ordem politica. Essa dindmica de exclusdo inclusiva
opera como uma lei ontoldgica: aquilo que é pressuposto e ignorado por um sistema de
pensamento retorna como seu impensavel, seja 0 Ser na metafisica, seja a vida nua na politica.
Essa abordagem explica caracteristicas marcantes do estilo e método de Agamben, como sua
alternancia entre reflexdes ontoldgicas e analises de politica concreta. Embora essa oscilacéo
possa parecer desconexa ou evasiva, ela reflete a natureza de seu pensamento, que busca ilustrar
pontos ontoldgicos por meio de exemplos politicos, e ndo o contrario. Discussdes como as
presentes em Estado de Excecéo (2004) servem para demonstrar como a ontologia se manifesta
no plano éntico, e ndo como tentativas de fundamentar afirmacgdes politicas amplas em
especulac@es ontoldgicas. (ABBOTT, p.20)

Além disso, sua alternancia entre politica concreta e reflexdo ontologica, suas alusdes a
Heidegger e Benjamin, e seu tom hiperbdlico sdo caracteristicas que também derivam de sua
abordagem ontologica. Por exemplo, Agamben afirma que “todas as sociedades e culturas hoje
(ndo importa se sd@o democraticas ou totalitarias, conservadoras ou progressistas) entraram em
uma crise de legitima¢do na qual a lei [...] estd em vigor como o puro ‘Nada da Revelacao’”
(Abbott, pp.19-20). Outro exemplo € sua interpretacdo do ensaio de Benjamin, O Narrador,
que Agamben leva ao extremo ao afirmar que a experiéncia foi destruida na modernidade.
Embora essas afirmacdes possam parecer exageradas ou generalistas no plano sociolégico ou
historico, elas adquirem sentido no terreno ontoldgico em que Agamben opera. Sua hipérbole
é, portanto, resultado da transposi¢do do pensamento ontoldgico para o dominio concreto, onde

assume um carater amplificado. Dessa forma, uma analise adequada de Agamben deve engajar-
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se com seu pensamento em seu préprio terreno ontoldgico, reconhecendo que suas afirmagdes,
embora possam parecer excessivas no plano factual, sdo parte de uma investigacdo profunda
sobre as estruturas que sustentam a metafisica e a politica ocidentais (ABBOTT, pp.19-20).

Desse modo, a vida nua, como figura central na obra de Agamben, ndo pode ser
compreendida como uma categoria socioldgica ou como uma realidade 6ntica concreta, mas
sim como uma condi¢do metafisica que fundamenta os sistemas politicos ocidentais. Como o
fil6sofo italiano afirma em Homo Sacer (1995), “a politizagdo da vida nua ¢ a tarefa metafisica
por exceléncia” (HS, p.16), e o protagonista de sua analise ¢ justamente “a vida nua, isto €, a
vida matavel e insacrificAvel do homo sacer, cuja funcdo essencial na politica moderna
pretendemos reivindicar” (HS, p.16). A vida nua ¢ o fundamento impensado da politica, uma
pressuposicdo que, apés a tentativa fracassada de exclui-la no mundo cléassico, retorna na
modernidade como um espectro que assombra a ordem politica. Embora nenhuma vida humana
tenha sido ou possa ser reduzida a vida nua em sua forma pura — assim como o “Ser puro” nunca
existe concretamente —, essa figura metafisica desempenha um papel crucial na criacdo de
espacos de dominagdo, como os campos de exterminio, campos de concentracdo, centros de
detencdo e Guantanamo. Esses espacos, embora distintos no plano 6ntico, sdo governados pela
mesma légica metafisica de exclusdo inclusiva, que opera pela reducdo da vida humana a uma
existéncia bioldgica desprovida de qualificacdo politica. Para superar essa logica, € necessario
repensar a categoria ontolégica do Ser puro de forma politizada, desenvolvendo uma politica
que enfrente as estruturas metafisicas que sustentam a dominagdo. Dessa forma, a ontologia
politica de Agamben revela-se como uma investigacdo profunda sobre as bases que conectam
a metafisica e a politica, apontando para a necessidade de transformar as condi¢des que
permitem a excluséo inclusiva da vida nua (ABBOTT, p.20).

Abbott reconhece que a leitura ontoldgica de Agamben, que entende a vida nua como
uma figura metafisica e ndo como uma realidade Ontica concreta, gera problemas. Um dos
principais é a aparente contradi¢do no préprio texto do filésofo italiano, que as vezes parece
tratar a vida nua como uma potencialidade ontica real. Essa ambiguidade pode levar a mal-
entendidos, tanto por parte dos criticos quanto dos leitores, que podem interpretar a vida nua
como algo que existe concretamente, em vez de uma categoria metafisica. Abbott sugere que a
Unica estratégia para lidar com essa ambiguidade é uma critica imanente, argumentando que o
proprio Agamben ocasionalmente comete o erro de categoria que seus criticos frequentemente
apontam. (ABBOTT, p.20)

Segundo Abbott, o caso do Muselmann (mugulmano) — termo usado para descrever 0s

prisioneiros dos campos de concentracdo da Segunda Guerra Mundial que estavam a beira da
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morte, fisica e psicologicamente — em O que resta de Auschwitz (2015) € um exemplo em que
Agamben parece identificd-lo com a vida nua. Nessa obra, Agamben refere-se a “vida nua a
qual os seres humanos foram reduzidos”, o que, segundo Abbott, pode levar a uma
generalizacdo da experiéncia dos campos problematica. Como aponta o comentador, via
Andrew Benjamin, essa abordagem corre o risco de transformar uma figura filosofica abstrata
(vida nua) em uma narrativa dominante que obscurece as particularidades da violéncia e do
sofrimento reais. Jay Bernstein, em sua resenha do livro, faz uma comparacdo perturbadora
entre a “estetizacao do horror” nas fotografias de atrocidades de James Nachtwey e a abordagem
de Agamben. (ABBOTT, p. 21)

Abbott recupera esta critica de Bernstein as fotos de Nachtwey, nas quais a falta de
contexto levaria o espectador a uma “angustia impotente” ao perceber todas as vitimas de fome,
massacres e degradacdo como iguais. Bernstein sugere que o mesmo problema pode ser
aplicado ao texto de Agamben, onde os horrores dos campos sao reduzidos a manifestacdes da
vida nua, uma figura abstrata que ele compara a uma “goérgona”™®® desumanizadora. Abbott
alerta para o perigo ético e politico dessa generalizacdo. Ao reduzir as experiéncias particulares
dos sobreviventes dos campos a uma narrativa monolitica de encontro com a vida nua,
Agamben corre o risco de apagar as especificidades historicas e situacionais que sao essenciais
para entender a politica real. Esse problema é uma versdo do que Abbott mencionou
anteriormente: a tendéncia de Agamben de subsumir as particularidades da politica concreta
em uma analise ontoldgica abstrata. A identificacdo do Muselmann (muculmano) com a vida
nua como dois nomes para 0 mesmo referente coloca em evidéncia um dilema duplo: por um
lado, o perigo ético de reduzir o sofrimento humano a uma figura filoséfica abstrata; por outro,
o problema politico de ignorar as especificidades que sdo fundamentais para a acdo e a
resisténcia politica. (ABBOTT, p.21)

Porém, a aparente ambiguidade criticada por Abbott — entre o singular (o sofrimento
concreto) e o universal (a vida nua) — € um gesto metodoldgico intencional da ontologia
agambeniana e ndo um descuido. Ao tratar essas figuras como paradigmas (dispositivo
analdgico), Agamben ndo as reduz a abstragfes, mas revela sua inscricdo em um sistema

ontoldgico de exclusdo, utilizando-as como chaves hermenéuticas para decifrar a assinatura do

150 Na mitologia grega, as gorgonas eram criaturas monstruosas (como Medusa) cujo olhar petrificava os humanos.
Na critica de Bernstein, o termo é usado metaforicamente para descrever a redugdo dos horrores concretos dos
campos de exterminio a uma figura abstrata (vida nua) no pensamento de Agamben. Assim como o olhar da
gorgona desumaniza e paralisa, a abstracdo excessiva, segundo Bernstein, petrificaria a realidade histdrica,
transformando o sofrimento humano em conceito filoséfico vazio. A analogia alerta para o risco de desvirtuar a
materialidade da violéncia em teorias ontoldgicas.
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poder soberano, que opera justamente na zona de indistin¢éo entre fato e direito, particular e
universal. O campo de concentragdo, por exemplo, ndo é analisado como evento histérico
isolado, mas como paradigma do espaco politico moderno, onde a exce¢do se normaliza e a
vida é administrada como objeto. A assinatura, aqui, € 0 traco que vincula o o6ntico (a
materialidade do campo) ao ontoldgico (a estrutura do biopoder). Ao trata-los como exemplos
que “pertencem e ndo pertencem” a si mesmos (SR, p. 17), Agamben evidencia a contradigdo
inerente a maquina soberana, que inclui a vida por meio de sua exclusdo, pois é precisamente
na tensdo entre singularidade e universalidade que a assinatura opera, desativando dicotomias
metafisicas para expor as fissuras onde a resisténcia pode emergir.

Assim, a “ambiguidade” ndo é um problema a ser superado, mas o nucleo critico do
método agambeniano: é na fissura entre significante (a figura histérica) e significado (a
categoria filoséfica) que a assinatura revela sua poténcia desestabilizadora. Ao transformar o
Muselmann (mugulmano) em paradigma, Agamben ndo ignora sua singularidade, mas a eleva
a condicdo de sintoma radical de uma ontologia politica que reduz a vida a sua gestao técnica.
Essa operacdo ndo apaga a especificidade do sofrimento, mas a situa como indicio de um
sistema que transcende contextos particulares, expondo a violéncia estrutural inscrita na
normalidade democratica. A ontologia paradigmética, portanto, € um dispositivo de
desvelamento e ndo uma abstracdo eticamente neutra: ao reconhecer assinaturas nas figuras-
limite, Agamben desativa a logica binaria que separa ética de politica, mostrando que a
resisténcia so € possivel quando se compreende como o poder se assina na prépria vida.

Retomando a critica de Abbott, seu argumento central alerta que uma leitura
estritamente ontoldgica de Agamben corre o risco de naturalizar a no¢do de vida nua, tratando-
a como se fosse uma realidade tangivel (6ntica), e ndo o que ela de fato é: uma construcéo
metafisica. Essa abordagem, segundo Abbott, apaga o fato de que a vida nua ndo descreve
corpos reais despojados de direitos, mas encarna um problema reprimido da tradi¢cdo ocidental
— a cisdo entre vida bioldgica e vida politica —, que retorna a cena politica como uma fantasia
estruturante. Essa fantasia opera como mecanismo de poder: ao mascarar sua origem metafisica,
ela justifica préaticas de exclusdo (como campos de detengdo ou estados de exce¢do) como se
fossem naturais ou inevitaveis, obscurecendo sua contingéncia historica e violéncia concreta.
(ABBOTT, p.21)

Para Abbott, sequindo a reflexdo de Jean-Luc Nancy, a vida nua é correlata ao conceito
de imanéncia, entendida como a fantasia totalitaria de dissolver a comunidade em uma
homogeneidade absoluta. O campo de concentracdo, nessa perspectiva, € a maquina que tenta

realizar esse projeto, produzindo vida nua ao aniquilar toda singularidade e laco comunitario.
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No entanto, como ressalta Nancy, mesmo no espaco do campo, a comunidade resiste como
forma de oposi¢do a imanéncia — ndo como um ato heroico, mas como uma resisténcia
intrinseca a propria ideia de vida reduzida a subsisténcia desprovida de sentido. (ABBOTT, p.
21)

Essa resisténcia, de acordo com Abbott, expde a natureza fantasiosa do objeto
perseguido pelo biopoder: a vida nua é uma construcdo metafisica inatingivel, pois a violéncia
extrema, ao buscar apagar a singularidade, esbarra em um ndcleo impessoal que persiste mesmo
na desubjetificacdo radical. O exemplo da pessoa em estagio avancado de Alzheimer ilustra
esse paradoxo: ainda que a identidade, a memoria e a linguagem sejam destruidas, gestos e
maneirismos Uunicos resistem, revelando que a reducdo a vida nua é impossivel. A
impossibilidade de completar essa tarefa ndo apenas expfe a insanidade do campo — cuja
violéncia € intensificada pela propria falha —, mas também desvela que a vida nua € menos uma
realidade e mais uma projecdo do poder soberano, uma justificativa metafisica para sua
violéncia. (ABBOTT, pp. 21-22)

A critica de Abbott a vida nua como projecdo metafisica do poder soberano ilumina um
contraste metodologico crucial entre Agamben e Foucault, mesmo quando Agamben é
frequentemente associado a continuidade do projeto foucaultiano. Enquanto Foucault prioriza
andlises histdricas concretas e dispositivos de poder no registro dntico, Agamben introduz
conceitos metafisicos como a vida nua, que ndo possuem equivalente no arcabouco
foucaultiano. A vida nua — central em Homo Sacer (1995) — é incompativel com a abordagem
de Foucault devido a sua abstracdo e carater especulativo, caracteristicas alheias ao método
genealdgico foucaultiano, ancorado em préaticas e mecanismos empiricos. Agamben, ao
incorporar uma perspectiva quase-heideggeriana, redefine o escopo da biopolitica de Foucault,
deslocando-a para um plano ontoldgico que transcende a materialidade historica. (ABBOTT,
p.22)

Essa diferenca é evidenciada no ensaio O que é um Paradigma? onde Agamben
reconhece a influéncia do conceito foucaultiano de paradigma, mas exclui a vida nua de sua
lista de exemplos. Paradigmas como o homo sacer e o Muselmann séo figuras historicas que
instruem conexdes entre fendmenos dispersos, enquanto a vida nua atua como um problema
metafisico subjacente, motivador da construcéo desses paradigmas. Foucault, focado no campo
biopolitico éntico, analisa problemas préaticos e contextuais, enquanto Agamben investiga as
condigdes quasi-transcendentais que estruturalmente possibilitam o biopoder. Essa distin¢ao
explica a especificidade convincente da obra foucaultiana, porém limitada em propor

transformacdes sociais, contrastando com a radicalidade das interroga¢des agambenianas sobre
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os fundamentos da politica, que, embora abrangentes, carecem de precisdo historica. A
compreensdo dessa dualidade entre éntico e ontoldgico é essencial para articular o valor
filoséfico de Agamben, destacando como seus paradigmas histdricos servem a exposicdo de
uma problematica metafisica — a vida nua —, inexistente no universo analitico de Foucault.
(ABBOTT, pp. 22-23)

A dualidade entre o dntico e o ontoldgico, central na distin¢do entre Foucault e
Agamben, ndo apenas delimita seus projetos tedricos, mas também suscita questionamentos
sobre os limites e possibilidades de uma ontologia politica. Se, por um lado, a énfase
agambeniana nas condi¢fes quasi-transcendentais do biopoder amplia o escopo critico para
além das analises contextuais foucaultianas, por outro, ela introduz um risco tedrico: a abstracao
metafisica pode diluir a concretude politica, tornando-se incapaz de oferecer ferramentas
préaticas de transformacdo. E nesse contexto que Abbott problematiza o valor da obra de
Agamben, interrogando se a ontologia politica — ao oscilar entre a especulacdo filoséfica e o
engajamento critico — consegue evitar o duplo fracasso de ndo ser nem politica efetiva nem
ontologia legitima. A resposta a essa inquietacdo, como sugere o critico, reside no exame do
conceito agambeniano de forma-de-vida, que busca reconciliar, de modo absoluto, a
singularidade da existéncia com uma critica as estruturas transcendentais do poder. (ABBOTT,
p. 23)

O conceito agambeniano de forma-de-vida surge como resposta a critica de que a
ontologia politica perderia relevancia pratica ao operar em um registro excessivamente abstrato.
Trata-se de uma intervencdo ontoldgica estratégica, que redefine a vida ndo como substrato
bioldgico (vida nua), mas como existéncia indissocidvel de sua forma — ou seja, uma vida cuja
singularidade ndo se reduz a atributos identificdveis ou a mecanismos de controle biopolitico.
A forma-de-vida distingue-se do individuo, entendido como conjunto de propriedades fisicas
ou sociais passiveis de catalogacdo (como tracos faciais reconstruiveis em retratos falados),
para afirmar uma singularidade irredutivel, manifesta em gestos, expressdes ou momentos de
intensidade nao representaveis pelo aparato estatal (exemplificados na arte de Francis Bacon,
que captura rostos em deformacdo ou éxtase). Essa singularidade, embora impessoal por ser
pré-individual, constitui o nacleo ético mais intimo da existéncia, escapando a légica da
governanca. Politicamente, a forma-de-vida desestabiliza a operacdo do biopoder, que depende
da separacdo entre vida e forma, ao demonstrar que a vida s0 é pensavel como existéncia
singular e inseparavel de sua expressao concreta. Ao negar a cisao metafisica entre ser e
manifestacdo, o conceito propde uma igualdade radical, baseada ndo na homogeneizagéo, mas

na afirmacdo da diferenca irredutivel que define cada vida. (ABBOTT, pp. 23-24)



139

A forma-de-vida, conforme articulado por Agamben, constitui-se como um conceito que
desestabiliza simultaneamente a l6gica do poder politico e os pressupostos metafisicos que a
sustentam. Ao afirmar que o poder politico se funda na cisdo entre vida nua (existéncia
biolégica despolitizada) e formas de vida (existéncia contextualizada em praticas éticas e
politicas), Agamben identifica nessa separacdo o mecanismo central de dominag&o biopolitica.
A forma-de-vida opera como elemento disruptivo ao negar essa divisdo, tornando inoperante
qualquer tentativa de reduzir o humano a um substrato administravel. Sua irrepresentabilidade
reside na incapacidade de ser capturada por categorias fixas ou logicas predicativas, pois
manifesta-se em gestos, afetos ou momentos de singularidade (como o riso ou o éxtase), que
escapam a catalogagdo estatal. Contudo, essa irrepresentabilidade ndo implica
incompreensibilidade: a forma-de-vida é reconhecivel como singularidade inteligivel, que,
embora impossivel de ser hierarquizada ou julgada, afirma uma igualdade radical baseada na
diferenca absoluta e irrepetivel de cada existéncia. (ABBOTT, p. 24)

Ao desafiar a metafisica da “presen¢a bruta” — que reduz o ser a uma mera existéncia
despolitizada (vida nua) —, a forma-de-vida revela que o ser sO se torna inteligivel quando
integrado a formas concretas de vida. Esse movimento resgata o que havia sido relegado ao
“nada” pela exclusdo inclusiva (mecanismo que inclui a vida nua na politica apenas para exclui-
la como objeto de controle). Como conceito agambeniano por exceléncia, a forma-de-vida
opera em duplo registro: politico, ao desarticular a separacdo entre vida e forma que sustenta o
biopoder, e ontoldgico, ao questionar a tradicdo metafisica que negligencia o ser em sua
singularidade. A aposta de Agamben reside na inseparabilidade dessas duas dimensdes — nédo
como identidade, mas como operac6es complementares que redefinem tanto a compreenséao do
poder quanto a prépria nogdo de ser. (ABBOTT, p. 24)

Abbott busca absolver Agamben das acusacBes recorrentes de pessimismo politico
radical, frequentemente associadas a sua analise da modernidade, em particular a afirmacéo de
que o campo de concentracdo representa 0 nomos (norma fundamental) do politico
contemporaneo. O comentador inicia destacando que o proprio Agamben rejeita o rétulo de
pessimista, afirmando em entrevista que ndo se vé como tal e sugerindo que seus criticos sao
mais pessimistas. Essa declaracdo, no entanto, é posta em questdo diante do tom sombrio de
suas teses, que descrevem estruturas de poder totalizantes e identificam no campo de
concentragdo a matriz oculta da politica moderna. Para contextualizar essa discussdo, Abbott
recorre a uma comparagdo com Theodor Adorno, filésofo da Escola de Frankfurt, cujo
diagnostico sobre a modernidade, segundo ele, apresenta paralelos com o de Agamben. Ambos

analisam a potencialidade de dominacdo absoluta inerente ao projeto moderno, materializada
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nos estados totalitarios do século XX. Adorno, no entanto, é explicitamente pessimista,
especialmente em Minima Moralia, onde vincula a cultura do consumo e a imposicdo de
felicidade compulsdria (o hedonismo cientifico) a logica de dominacdo que culminou nos

campos de exterminio:

As exortacOes para sermos felizes, proclamadas em unissono pelo diretor do sanatdrio
cientificamente hedonista e pelos chefes de propaganda nervosamente tensos da
indlstria do entretenimento, trazem consigo a fdria do pai que repreende os filhos por
ndo descerem alegremente as escadas quando ele chega irritado do trabalho. Faz parte
do mecanismo de dominagéo proibir o reconhecimento do sofrimento que ele produz,
e ha uma linha direta de desenvolvimento entre o evangelho da felicidade e os campos
de exterminio na distante Poldnia, tdo longe que cada um de nossos compatriotas pode
convencer-se de que ndo ouve os gritos de dor. Esse é o0 modelo de uma capacidade
ilimitada para a felicidade (ADORNO, Theodor. Minima Moralia: Reflexdes a partir
da vida danificada. Traducéo de Luiz Eduardo Bicca. S&o Paulo: Editora 34, 2008. p.
65 in ABBOTT, Mathew. The Figure of This World: Agamben and the Question of
Political Ontology. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2014.) (ABBOTT, pp. 24-
25).

A passagem citada por Abbott ilustra como a negacao do sofrimento e a fetichizagéo da
alegria sdo mecanismos de controle social, facilitando a barbarie. Para Adorno, via Abbott, a
modernidade é um projeto fracassado, e a emancipacao parece quase inconcebivel. Essa visdo
reflete o crescente horror do filésofo diante da situagdo politica da modernidade, bem como sua
convicc¢do na inexorabilidade do movimento dialético que descreve. Enquanto Adorno, com sua
abordagem que combina elementos marxistas e weberianos, foca na racionalidade instrumental
como fonte de dominacéo e alienacdo, Agamben, a partir de uma genealogia heideggeriana-
foucaultiana, direciona sua critica para a base metafisica do poder moderno. Essa diferenca
metodoldgica explica por que Agamben, ao contrario de Adorno, ndo flerta com o desespero,
mas sugere a possibilidade de mudanca radical. Ao questionar os pressupostos metafisicos que
sustentam as estruturas politicas, Agamben revela sua contingéncia e abre espaco para pensar
alternativas. O conceito de forma-de-vida, por exemplo, s6 se torna inteligivel se a vida nua for
entendida como contingente, ndo como uma necessidade inevitavel. Assim, enquanto Adorno
vé a modernidade como uma espiral de dominag¢do, Agamben sugere que a propria exposicdo
das estruturas de poder contém a semente de sua desativagdo, permitindo uma reinvencdo da
politica além da biopolitica. (ABBOTT, p. 25)

Se a critica de Adorno a modernidade revela uma espiral de dominagéo aparentemente

irreversivel, Agamben, ao direcionar sua analise para a base metafisica do poder, identifica na
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propria estrutura da excegdo a possibilidade de sua desativacdo®®*. Para Agamben, a vida nua —
figura central da biopolitica moderna — s6 pode ser plenamente compreendida a luz do conceito
de excecdo (exclusao inclusiva), que opera como fundamento metafisico da ordem juridica e
politica. O campo de concentracdo, paradigma politico da modernidade, exemplifica 0 espaco
onde a excecéo se torna a regra, criando uma zona de indistin¢do entre lei e violéncia, vida e
morte. Abbott, ao analisar o conceito agambeniano de excecdo, recorre a teoria de Carl Schmitt
para elucidar sua relacdo com a vida nua e o campo de concentragdo. Segundo o critico, a vida
nua é a figura metafisica que opera no campo, e sua compreensao exige uma analise da excecéo
como fundamento metafisico da estrutura legal que sustenta esse espaco. O campo é descrito
como o lugar ontico onde “a exce¢do comega a se tornar a regra”, OU seja, onde a suspenséo
temporéaria da ordem juridica se transforma em norma permanente, criando uma zona de
indistincdo entre lei e violéncia. (ABBOTT, p. 25)

Para entender essa dindmica, Abbott recorre a analogia de Schmitt entre a exce¢do na
politica e o milagre'® na teologia. Schmitt afirma que “a excegdo na jurisprudéncia é analoga
ao milagre na teologia”, destacando que, assim como o milagre suspende as leis da natureza, a
excecao suspende a ordem juridica. Para Schmitt, a capacidade do soberano de decidir sobre o
estado de excecdo — de suspender a lei em nome da preservacgdo do Estado — representa o &pice
do poder soberano. O soberano, nesse sentido, age como o “representante maximo de Deus na
Terra”, pois sua decisdo cria uma nova realidade politica que transcende a norma. Abbott cita
Miguel Vatter para reforcar a ideia de que a analogia de Schmitt deve ser tomada literalmente:
o estado de excecdo € um espago onde “milagres acontecem”, e a soberania pertence aquele que
decide sobre a excecdo, ou seja, que decide o que conta como um milagre. Essa analise revela
como o poder soberano depende da capacidade de redefinir os limites do possivel, suspendendo
a ordem juridica para preservar sua autoridade. Para Agamben, no entanto, a excecdo ndo é
apenas um mecanismo de dominacao, mas também um ponto de fragilidade do poder soberano.
A0 expor a contingéncia da exce¢do — sua dependéncia de uma deciséo que suspende a horma
—, Agamben revela que a propria estrutura que sustenta o biopoder pode ser desativada. Essa

151 «“Entre os elementos que tornam dificil uma definicdo do estado de excecéo, encontra-se, certamente, sua estreita
relacdo com a guerra civil, a insurreigdo e a resisténcia.” (EE, p. 12)

152 Milagre é um fato sensivel (opus sensible) produzido pela intervencédo especial de Deus por uma finalidade
religiosa, transcendendo a ordem normal das coisas, denominada geralmente como a Lei da Natureza. [...]. [...]
Em apoio a crenga tradicional, argumenta-se que, sob uma visdo genuinamente teista, os milagres nao séo apenas
possiveis, mas até provaveis, pois se Deus é considerado a Primeira Causa suprema responsavel por, mas ndo
sujeita, as Leis da Natureza, é provavel que Ele, de tempos em tempos, atue diretamente sem a intervencéo de
causas secundarias. Os Ultimos desenvolvimentos no campo da ciéncia, que se afastam cada vez mais de um
determinismo rigido e rapido, podem indicar uma aproximacdo da reconciliagdo entre a tradi¢cdo cristd e uma
pesquisa cientifica moderna. (traducdo nossa) The Oxford Dictionary of The Christian Church, edited by F. L.
Cross. London: Oxford University Press, 1958. (p. 905).
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perspectiva contrasta com o pessimismo de Adorno, pois sugere que a modernidade ndo esta
condenada a uma espiral de dominagdo, mas contém em si a possibilidade de transformacéo
radical. (ABBOTT, p. 25)

A analise de Abbott sobre a analogia de Schmitt entre excecdo e milagre demonstra a
importancia do milagre como conceito metafisico para a compreensdo da soberania. Schmitt,
seguindo Hobbes e Spinoza, define o milagre como um evento que contravém as leis da
natureza, atribuindo-lhe um papel central na critica ao racionalismo iluminista. Para Schmitt, o
abandono da crenca em milagres, caracteristico do Iluminismo, pavimentou o caminho para o
niilismo politico que ele associa ao liberalismo. Essa rejeicdo do milagre como possibilidade
metafisica teria contribuido para a erosdo de fundamentos transcendentes na politica, levando
ao que ele via como a vacuidade do liberalismo. Schmitt insiste que o liberalismo deve enfrentar
o problema da soberania para resolver seus dilemas politicos, atribuindo ao milagre/excecéo
um significado politico real. O liberalismo, ao negar a importancia metafisica do
milagre/excecéo, revela sua incapacidade constitutiva de lidar com questdes fundamentais de
soberania e ordem politica. No entanto, a ontologia politica, tal como definida aqui por Abbott,
opera em uma direcdo oposta a de Schmitt. Enquanto Schmitt critica o liberalismo por néo
reconhecer a necessidade metafisica do milagre/excecdo, a ontologia politica busca expor a
contingéncia da excecdo, desmontando as estruturas de poder que dependem dela. Essa
abordagem ndo se limita a denunciar a falha do liberalismo, mas propde uma critica mais
profunda aos fundamentos metafisicos do poder soberano. Ao revelar a contingéncia da
excecdo, a ontologia politica abre espaco para pensar alternativas politicas que superem a ldgica
da soberania e da biopolitica. (ABBOTT, pp. 25-26)

A critica de Schmitt ao liberalismo contrasta com a abordagem de Jean-Luc Nancy, que
Abbott traz a tona para problematizar a propria ideia de necessidade metafisica. Em The
Experience of Freedom (1994), Nancy argumenta, conforme destacado por Abbott, que a
existéncia ndo pode ser reduzida a um fundamento necessario ou a uma causa primeira, mas é
algo dado gratuitamente. A existéncia, em sua gratuidade, é irrepresentavel e, portanto,
inconhecivel no sentido tradicional do conhecimento (como conjuntos de crencas verdadeiras
justificadas). Essa gratuidade do ser desafia todos os fundacionalismos, revelando que o ser
emerge como desnecessario — ndo dependente de leis ou causas metafisicas. Nancy descreve
essa caracteristica como a “generosidade surpreendente do ser”, enfatizando que a existéncia €
um presente gratuito, ndo um resultado necessario de fundamentos transcendentes. (ABBOTT,
p. 26)
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Abbott ressalta que, para Nancy, a liberdade ndo é um conceito abstrato ou moral, mas
o proprio fato do ser. Ele define a liberdade como a “des-libertagdo da existéncia de toda lei e
de si mesma como lei”, sugerindo que a existéncia ndo estd submetida a nenhuma causalidade
ou necessidade ontoldgica. A liberdade, nesse sentido, € a retirada da causa na coisa, ou seja, a
recusa de entender o ser como determinado por causas ou leis metafisicas. Essa perspectiva
radicaliza a ontologia politica, ao expor que, embora a causalidade opere no nivel dntico (como
no mundo fisico dos fendbmenos), no nivel ontoldgico, o ser ndo pode ser reduzido a
fundamentos ou causas. A ontologia politica de Nancy, portanto, ndo busca respostas definitivas
ou fundamentos Gltimos, mas revela a contingéncia e a gratuidade do ser como caracteristicas
fundamentais da existéncia. Essa abordagem contrasta com a de Schmitt, que insiste na
necessidade metafisica do milagre/exce¢do como fundamento da soberania. Enquanto Schmitt
critica o liberalismo por negar essa necessidade, Nancy, conforme apresentado por Abbott,
propbe uma ontologia que desmonta as estruturas de poder baseadas em fundamentos
metafisicos, abrindo espaco para pensar a politica além da I6gica da soberania e da biopolitica.
(ABBOTT, p. 26)

Enquanto Nancy enfatiza a liberdade como fato imanente do ser, Agamben (via Abbott)
mostra como a recusa em abracar essa liberdade gera estruturas de poder opressivas. Abbott
argumenta que deixar a questdo ontoldgica em aberto (isto ¢, aceitar que o “porqué” da
existéncia e irrespondivel) implica reconhecer que o mundo é um presente contingente, ndo
uma necessidade metafisica. Como aponta Abbott (p.27), “A exce¢do emerge da incapacidade
de reconhecer a verdadeira excepcionalidade da existéncia em si mesma”. Esse conceito —
central em Agamben — configura-se, assim, como um residuo metafisico dessa inabilidade ou
recusa em aceitar a gratuidade do ser: uma tentativa de restaurar artificialmente um fundamento
onde ndo ha nenhum. (ABBOTT, p. 27)

A perspectiva repercute a provocacdo de Sergei Prozorov, que subverte a imagem
tradicional de uma ordem estavel, atravessando a historia em sua “vacuidade uniforme”, apenas
interrompida por atos excepcionais. Para ele, a ordem é, na verdade, “uma estabilizacdo
momentanea da excepcionalidade generalizada da existéncia”, onde “toda forma de ordem ¢ o
véu que oculta precisamente que ndo ha nada por tras dele a ocultar, que ele envolve o vazio”
(‘X/Xs’, 98 IN Abbott p. 31). A excegdo, nesse sentido, ndo ¢ um rompimento pontual, mas a
revelacdo de que a propria ordem é uma ficcdo transitoria — um esfor¢o para mascarar 0 vazio
radical que sustenta (ou falta sustentar) o real. (ABBOTT, p. 27)

Nessa perspectiva, “O campo, enquanto lugar dntico no qual a figura metafisica da vida

nua é exposta através da fantasia da excepcionalidade, também encontra algumas de suas
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condicOes de possibilidade nessa falha do pensamento. Assim como a vida nua, a excecao
representa o retorno do pressuposto ndo pensado do ser; [...] pensar para além dela exigird uma
mudanca ontologica pela qual suas condigdes metafisicas sdo anuladas.” (Abbott, p. 27) Abbott
argumenta que o confronto radical com a questéo ontoldgica — isto é, o reconhecimento da forca
desfundadora que desestabiliza toda tentativa de fundamentacdo metafisica — é a chave para
desativar a légica biopolitica da exce¢do. (Abbott, p. 27)

Ao assumir essa forca, afirma o comentador, “o milagroso sera simultancamente
neutralizado e generalizado, de modo que o ordinario seja reconhecido como excepcional”.
Essa inversdo paradoxal explica por que Agamben recorre a ideia benjaminiana de um
verdadeiro estado de exce¢do, contrapondo-o aos estados de excecao ficticios ou fantasmaticos
gue permeiam a politica moderna — como aqueles que, sob o pretexto de emergéncia,
normalizam a suspensdo de direitos e a producdo da vida nua. Para Abbott, o campo de
concentragdo, enquanto “lugar ontico” onde essa dindmica se materializa, ndo ¢ um desvio
historico, mas a expressao l6gica de uma ontologia que transforma a exce¢do em norma. Tanto
a vida nua quanto a excec¢do sao, assim, sintomas de uma falha do pensamento: a incapacidade
de assumir que o “milagre” da existéncia ja4 estd dado no ordinario, sem necessidade de
fundamentos transcendentes. (Abbott, p. 27)

Como Leland de La Durantaye ressalta, a tarefa central de Agamben é justamente
“estabelecer uma distingao entre [0] estado de excegdo que assola nossa paisagem politica e um
‘verdadeiro estado de excecdo’ que significaria seu fim” (DURANTAYE, p. 351 IN Abbot pp.
31-32). O adjetivo fantasmatico, nesse contexto, ndo se refere a uma ilusdo subjetiva, mas a
natureza duplamente ficticia dos estados de excecdo vigentes: eles se apresentam como reais
(na materialidade de seus efeitos), mas sdo sustentados por fic¢des juridicas que mascaram o
vazio de seu fundamento.

A complexidade da nogdo benjaminiana de “verdadeiro estado de excecdo” ¢ explicitada

por Durantaye da seguinte forma:

A pergunta que Agamben formula e entéo se esfor¢a para responder é a mesma
que todo intérprete das teses tentou responder: O que Benjamin quis dizer ao
convocar um ‘verdadeiro estado de exce¢do’ (numa versao anterior das teses,
o proprio Benjamin sublinhou a palavra real [wirklichen])? E dificil imaginar
gue Benjamin esteja aqui saudando um estado de excecdo legal ou
emergencial como aquele que, no momento de sua escrita, ja reinava em seu
pais natal ha sete anos. Seu uso do simples adjetivo real implica, no entanto,
gue uma disting&o clara deve ser feita, e que o estado de exce¢éo vigente —
que ameacava se tornar a regra — era, de um modo ou de outro, ficticio. Claro,
ndo ficticio no sentido de imaginario — aquele estado de excecdo era
suficientemente real —, mas seu recurso a lei e a justica, sua suspensdo
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abrangente de direitos individuais e incorporacdo da esfera pessoal dos
cidaddos do Estado pareciam se basear numa ficcdo juridica que era, ao
mesmo tempo, uma fic¢do de justica. A intencdo de Benjamin, entdo, parece
ter sido destacar a falsidade dessa ficgdo por meio da ideia de um estado de
excecdo ‘real’ que desmascararia aquele que, para ele, havia se tornado a regra
[...] Como esse ‘verdadeiro estado de excecdo’ deve ser distinguido de um
‘estado de excegdo’ cada vez mais em vigor ¢ um dilema que nenhum
comentador conseguiu resolver até hoje. (DURANTAYE, pp. 343-344 IN
Abbott p. 32)

A ambiguidade apontada por Durantaye — entre o “verdadeiro estado de excegdo”
benjaminiano e os regimes de exce¢do vigentes — revela um paradoxo estrutural: se, por um
lado, a excecdo “real” pretende desmascarar a ficgdo juridica dos estados emergenciais, por
outro, sua propria definicdo escapa a logica politica tradicional. E aqui que a ontologia politica
oferece uma saida: ao propor que o “verdadeiro estado de excegdo” ndo é um evento
extraordinario, mas a experiéncia coletiva do ser como excepcional em si mesmo, Agamben
dissolve a distingdo entre ordinario e excepcional. Se o “ser como tal é excepcional, entdo nada
em particular o é” (Abbott, p. 27) — isto é, a excepcionalidade generalizada do ser anula a
propria possibilidade de se demarcar um “especial” em meio ao ordinario. Nesse contexto, a
ontologia politica obriga a abandonar a teorizacdo do evento excepcional a la Badiou'®® e a
direcionar o olhar para o ordinario e o cotidiano, entendendo este ultimo ndo como um dado
passivo, mas como uma conquista politica potencial. (Abbott, p. 27)

Abbott situa explicitamente a ontologia politica em dialogo com as vanguardas
histéricas'®, argumentando que ela se inscreve na tradigio da “estética politizada das
vanguardas do século XX, com seus diversos programas para superar a distincao entre arte e

vida cotidiana” (ABBOTT, p. 27). Para ele, tal projeto ndo ¢é apenas estético, mas

153 Refere-se a filosofia do evento em Alain Badiou (1937-), para quem o evento é uma ruptura imprevisivel na
ordem do ser, capaz de fundar novas verdades (politicas, artisticas, cientificas ou amorosas). Diferentemente de
Agamben, que analisa a exce¢do como estrutura permanente da soberania, Badiou enfatiza o0 evento como
singularidade radical que exige uma fidelidade subjetiva para transformar o real. Para Badiou, o evento ndo é mera
contingéncia, mas um ponto de partida para a emancipacdo. BADIOU, A. Ser e Evento. Trad. de Beatriz
Figueiredo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996.

154 A andlise de Agamben sobre a parabola kafkiana Diante da Lei (HS, p. 57) — em que a “vigéncia sem
significado” da lei expde a estrutura do bando soberano — dialoga implicitamente com a leitura surrealista de Kafka.
André Breton, ao incluir Kafka em sua Antologia do Humor Negro (1940), destacou o potencial subversivo de sua
obra, interpretando o absurdo kafkiano como uma ironia anti-autoritaria (afinidade com o surrealismo) que
desestabiliza a l6gica opressiva das instituicdes (BRETON, 1940). Michael Léwy, retomando essa chave, enfatiza
que a recusa do “homem do campo” em desafiar o guardido — isto é, em “empurra-lo e entrar” — simboliza a
passividade diante de mecanismos de poder que s6 se sustentam pela prépria adesdo a ilusdo de sua autoridade
(LOWY, Michael. Fala no debate Investigando o desconhecido em Marx e no Surrealismo. Tapera Tapera, S&o
Paulo, 13 out. 2023). Essa interpretacdo dialoga com o projeto das vanguardas do século XX, como aponta Abbott,
ao buscar dissolver a distin¢do entre arte e vida cotidiana, transformando o ordinario em campo de acdo politica
(ABBOTT, p. 27). Para Agamben, a porta aberta da lei, que inclui excluindo, é andloga ao estado de exce¢do
moderno, onde a vida nua se confunde com a norma — um paradoxo que o surrealismo explorou através do humor
negro (Breton) e da negac&o radical das estruturas de controle.
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profundamente ontoldgico: “alcangar o ordindrio dessa forma (o que seria extraordinario)
significaria reivindicar o proprio fato do mundo da légica metafisica que o pressupde e exclui,
permitindo que ele se torne algo mais do que um nada ou uma banalidade” (ABBOTT, p. 27).
Essa “reivindicagdo do mundo” — gesto que ressoa as tentativas vanguardistas de dissolver a
separagdo entre arte e vida — estéd ligada a uma ética do incondicional, na qual, como escreve
Jean-Luc Nancy, “¢é a propria existéncia que nao tem preco” (ABBOTT, p. 27).

Abbott ndo apenas resgata uma ética do incondicional (como em Nancy), mas também
expde um erro tedrico fundamental que obscurece a critica & biopolitica. E nesse contexto que
0 autor introduz a critica de Andrew Norris — ndo para endossé-la, mas para revelar o “erro
categorial” que atravessa boa parte das leituras reducionistas de Agamben. Norris, em
Sovereignty, Exception, and Norm (2007), argumenta que, se 0 estado de excecdo €
“metafisicamente necessario” para manter a ordem (como sugere a analise de Agamben), entdo
ndo se pode criticar um governo como o de Bush-Cheney por agir tiranicamente; e,
inversamente, se ele é de fato tiranico, a resposta adequada seria a resisténcia pratica, nao a
reflexdo metafisica. Para Abbott, essa dicotomia entre explicacdo ontoldgica e acdo politica é
falsa, pois pressupfe que a ontologia politica de Agamben justifica a exce¢do como
“necessidade”, quando seu propoésito é justamente desnaturalizar essa pretensa necessidade.
(ABBOTT, pp. 27-28)

Ao tratar a ontologia politica como uma “teoria normativa” (que prescreve acoes), € nao
como uma critica as estruturas metafisicas que sustentam o poder soberano, Norris comete um
erro analogo ao de criticar um fisico por “justificar” a gravidade ao descrever suas leis. A
ontologia politica ndo diz “a excecdo € inevitavel”, mas “a exce¢do ¢ considerada necessaria
em certos quadros metafisicos, e ¢ exatamente isso que precisamos desmontar”. Como Abbott
enfatiza ao citar Schmitt — “a metafisica ¢ a expressdo mais intensa e clara de uma época” —, a
violéncia de Guantanamo Bay é a materializacdo de uma ldgica metafisica historicamente
contingente, que pode (e deve) ser desativada. Ignorar essa contingéncia, como faz Norris, é
perpetuar a naturalizacdo da excecdo como destino inevitavel. Assim, a critica metafisica ndo
se opde a resisténcia préatica: ela é condi¢do para uma préaxis transformadora. (ABBOTT, p. 28)

Por conseguinte, o cerne da ontologia politica esta em reconhecer o entrelagamento
constitutivo entre ontologia e politica, rejeitando tanto a ilusdo de que a teoria pode mudar o
mundo por si s6 quanto a crencga de que a acdo politica pode prescindir de uma critica radical
as estruturas metafisicas. O erro, como aponta Abbott, seria subestimar essa relacdo dialética,
tratando ontologia e politica como dominios separados. A ontologia politica ndo recai em um

“pensamento magico” que atribui a teoria um poder transformador autdbnomo; antes, ela afirma
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que mudancas ontoldgicas e politicas sdo codeterminantes. Isso significa que uma
transformacédo verdadeiramente revolucionéria no campo politico exige a desconstrugdo dos
pressupostos metafisicos que sustentam a ordem vigente (e suas configuracdes dnticas como
leis ou instituicdes) — e vice-versa, desafiando a prépria figura do mundo como se conhece.
(ABBOTT, p. 28)

Abbott defende que a ontologia politica ndo propde um mundo ideal a ser alcangado,
mas exige a desconstrucao do esquema metafisico vigente, responsavel por anular a experiéncia
concreta da vida — sua “dogura natural” e a possibilidade de compartilhar a gratuidade do
mundo. Como afirma Jean-Luc Nancy, essa luta se da precisamente “em nome do fato de que
este mundo surge do nada, que ndo ha nada antes dele e que ele ndo tem modelos, nem principio,
nem fim predeterminado — e é exatamente isso que constitui a justica e o sentido de um mundo”
(NANCY, The Creation of the World, pp. 54-55 IN Abbot, p. 29). Essa perspectiva
radicalmente imanente recusa qualquer fundamento transcendente, afirmando que o valor do
mundo reside em sua prépria contingéncia.

Para o comentador, um movimento politico alinhado a essa ontologia deve ir além do
discurso teorico: precisa demonstrar na pratica que nenhuma vida é nua (reduzivel a mero objeto
biopolitico) e que o ordinério, longe de ser banal, é radicalmente excepcional. Como ressalta
Abbott, tal luta “ndo seria travada em nome de outro mundo, mas em nome deste aqui” (p.29),
pois o “belo dia” da vida ndo estd em algum futuro utdpico, mas na experiéncia mundana e
compartilhada do cotidiano.

Por fim, Abbott apropriar-se da defini¢cdo de Scholem — para quem a metafisica é uma
“teoria legitima no modo subjuntivo” (isto €, que opera no campo do possivel) —
Jressignificando-a como ontologia politica. Nesse modo de pensamento, a distin¢do entre fato
(o que é) e valor (o que deve ser) se dissolve: o proprio fato da existéncia (sua gratuidade, sua
contingéncia) revela-se como o valor fundamental. Assim, uma politica coerente com essa
ontologia seria uma “politica do subjuntivo” — ndo um projeto baseado em modelos abstratos,
mas uma praxis guiada pela exigéncia de desmontar as estruturas que naturalizam a violéncia
e a exclusdo, sempre a partir da afirmacdo radical deste mundo e de suas possibilidades
imanentes.

Adam Kotsko concorda explicitamente com a leitura de Mathew Abbott!>® ao definir o
projeto de Agamben como uma ontologia politica — investigacao que articula a relacdo entre o

ser e as estruturas de poder. Para Kotsko, essa ontologia revela-se justamente na

155 KOTSKO, Adam. Agamben’s Philosophical Trajectory. Edinburgh University Press, 2020. p.67.
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impossibilidade de representacdo de uma comunidade que co-pertenca sem identidade fixa,
materializando-se na critica agambeniana as oposi¢6es binarias (como cidaddo/excluido ou vida
bioldgica/vida politica), mecanismos que sustentam o controle estatal. A dissolucdo dessas
dicotomias, argumenta, € exemplificada pela reinterpretacéo politica de Agamben do paradoxo
de Russell®®, transplantando o problema l6gico para o campo social: a palavra “classe” no
paradoxo ndo é sé um termo matematico, mas remete a luta por uma sociedade sem classes,
onde as pessoas nao sejam reduzidas a categorias fixas (como imigrante). Essa analise converge
com o conceito de “ser qualquer” (whatever being), que Kotsko explica como uma forma de
existir independente de rétulos identitarios — analogamente ao amor que se dirige ao existir
puro, ndao a atributos especificos. Para Agamben, quando as singularidades formam
comunidades sem se encaixar em moldes pré-definidos, o Estado é incapaz de governar e
controlar o que ndo pode nomear, revelando ai sua fragilidade: a falha do sistema diante de
comunidades constituidas por singularidades irredutiveis, as quais escapam a légica
representacional (como documentos ou nacionalidades). Assim, a ontologia politica de
Agamben, segundo Kotsko, ndo é sO teoria — € um chamado para préaticas cotidianas que
desafiam o poder, como ocupacdes ou coletivos que existem fora das regras. Essa ideia reflete
a politica do subjuntivo de Abbott, que propde agir a partir do mundo que ja existe, ndo de
utopias distantes. Assim, a concordancia entre Kotsko e Abbott reside na percepcao de que a
ontologia agambeniana — ao dissolver dualismos como universal/particular e
esséncia/existéncia — ndo apenas descreve, mas fundamenta e viabiliza uma acédo politica, ou
seja, uma praxis transformadora capaz de subverter a violéncia estrutural a partir das

possibilidades ja inscritas no aqui e agora.

4.2 A Qualidade Humana da Regra

Em Homo Sacer (1995), Giorgio Agamben sintetiza as contribui¢cdes de Foucault e

Benjamin, investigando a relacdo entre a vida nua (das blasse Leben em Benjamin ) e a politica

1% O paradoxo de Russell, formulado pelo filésofo Bertrand Russell (1872-1970), questiona a consisténcia da
teoria dos conjuntos ao expor uma contradicdo autorreferencial: se definirmos um conjunto que inclui todos os
conjuntos que ndo sdo membros de si mesmos, esse conjunto s6 pode existir se ndo existir, gerando um impasse
I6gico. Na andlise de Adam Kotsko, Giorgio Agamben reinterpreta esse paradoxo no contexto politico,
substituindo o termo “conjunto” por “classe” — categoria que evoca a luta por uma sociedade sem classes, tal como
proposta no pensamento marxista. Para Agamben, tal como o paradoxo desafia a légica matematica, uma
comunidade baseada em singularidades irredutiveis a identidades fixas (o “ser qualquer”) desestabiliza a
capacidade do Estado de governar por meio de categorizacdes. Essa comunidade, ao escapar a representacdo,
torna-se absolutamente irrelevante para o aparato estatal, que depende de pressupostos identitarios para exercer
controle biopolitico. A apropriacdo agambeniana do paradoxo, portanto, ndo é meramente tedrica, mas revela uma
estratégia ontologica para expor as fissuras do poder soberano. (KOTSKO, 2020, p. 67).
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(em Foucault), que subjaz as ideologias modernas. Seu projeto tem dois objetivos interligados:
desvelar o politico em sua ocultacdo e restituir ao pensamento sua vocagao préatica, ou seja, sua
capacidade de informar a acdo politica. Agamben se propde a dar continuidade aos estudos de
Foucault, seguindo as orienta¢des de trabalho do filésofo francés, mas explorando areas que ele
ndo abordou diretamente, como o direito e a teologia. Partindo da andlise foucaultiana da
soberania, que critica a abordagem tradicional do poder centrada em modelos juridicos e
institucionais — incluindo a propria definicdo de soberania e a teoria do Estado —, Agamben
retoma a recusa de Foucault em elaborar uma teoria unitaria do poder, na qual, Foucault propde
“libertar-se do privilégio teorico da soberania” (Foucault, 1976, p. 80 in HS, p. 13), rejeitando
a ideia de que o poder possa ser compreendido a partir de um Unico principio ou estrutura
centralizada.

Em vez de se apoiar em modelos legais, Foucault propde uma analitica do poder que se
concentra nos modos concretos pelos quais 0 poder penetra nos corpos dos sujeitos e em suas
formas de vida. Essa abordagem, como desenvolvida em Histéria da Sexualidade, busca, em
ltima instancia, direcionar-se para a desconstrucdo do direito como cddigo hegeménico,
priorizando a investigacdo e analise dos mecanismos e microestratégias pelos quais o poder se
inscreve na vida dos individuos e operam na materialidade das relacdes cotidianas.

Agamben, ao recuperar essa perspectiva, amplia-a com uma analise teoldgica,
explorando o conceito de dispositivo e a relagdo entre o poder e a imagem e semelhanca de
Deus. Em O Reino e a Gléria, ele sugere que o poder, tal como Deus na tradicdo teoldgica,
molda os sujeitos a sua imagem, operando ndo apenas como uma forca externa, mas como uma
presenca que estrutura e define as formas de vida. Eis 0 aspecto subjetivo da génese de poder.
Para Agamben, essas formas de vida séo capturadas e transformadas pelos dispositivos de
poder, que as organizam segundo ldgicas especificas, revelando assim a profunda imbricacédo
entre politica, teologia e a constituicdo dos corpos e das subjetividades. Agamben ainda explora
as relacdes entre eles e a imagem divina e os dispositivos de poder, tema este que sera retomado
mais adiante, a luz de sua andlise sobre a governamentalidade sacra.

Por ora, € fundamental observar como o proprio Foucault, em um seminario de 1982 na
Universidade de Vermont®®’, Estados Unidos, ja delineava duas diretrizes complementares para
a investigacdo do poder. A primeira dedica-se ao estudo das técnicas politicas, como a ciéncia
do policiamento, por meio das quais o Estado assume o controle da vida biologica (vida natural)

dos individuos, integrando-a a mecanismos de regulagdo coletiva. A segunda volta-se para as

157 Foucault, Michel. Tecnologias do Eu. Palestras na Universidade de Vermont, outubro de 1982, em Tecnologias
do Eu, 16-49. Univ. de Massachussetts Press, 1988.
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tecnologias do eu, processos de subjetivacdo que vinculam o individuo tanto & construcéo de
sua identidade e consciéncia quanto a estruturas externas de dominagao.

Embora essas linhas possam sugerir uma oposic¢do inicial entre individualizacéo e
totalizacdo, elas ndo apenas se entrelacam em mdaltiplos pontos, mas convergem para um nucleo
comum: a compreensdo de que o Estado moderno, como Foucault destaca, opera por meio de
um “duplo vinculo politico”, que articula, em sua propria estrutura, de um lado técnicas de
individualizacdo, pelas quais os individuos sao moldados em sua singularidade e subjetividade,
e, de outro, os procedimentos de totalizacéo, que integram os individuos a sistemas coletivos
de controle. Esse duplo movimento — “constituido pela individuagdo e pela simultanea
totalizagdo das estruturas do poder moderno”. (Foucault, 1994, v. IV, p. 229-232, IN HS, p.13)
- revela-se complementar e fundamental para a eficacia do poder estatal, que atua tanto na
microfisica dos corpos quanto na macrogestdo das populacdes.

A articulacdo entre individualizacdo e totalizacéo, eixo central do duplo vinculo politico
foucaultiano, desvela a maquinaria complexa pela qual o Estado moderno atua simultaneamente
sobre corpos singulares e corpos coletivos. Para Agamben, porém, o ponto em que estes dois
aspectos do poder convergem, permaneceu a sombra na pesquisa de Foucault. Na busca pelo
ponto em que a serviddo voluntéria dos individuos comunica com o poder objetivo, Agamben
se questiona se é possivel se contentar com explicagfes psicologicas, “como aquela, ainda que
ndo desprovida de sugestdes, estabelece um paralelismo entre neuroses externas e neuroses
internas”.(HS, p. 13) O fildsofo italiano também se questiona se, diante dos fendmenos como
o poder midiatico-espetacular, que hoje esta transformando o espaco politico, € legitimo ou até
mesmo possivel manter distintas tecnologias subjetivas e técnicas politicas. (HS, p. 14)

Embora Agamben afirme que ha uma orientacdo logicamente implicita nas pesquisas de
Foucault, ela permanece um ponto cego no campo visual, que o olho do pesquisador ndo pode
perceber, ou entdo algo como um ponto de fuga que se afasta ao infinito, em direcdo ao qual,
diversas linhas perspectivas de sua investigacédo (e, mais em geral, de toda reflexdo ocidental
sobre 0 poder) convergem sem jamais poder atingi-lo. Assim, Agamben afirma que a obra
Homo sacer (1995), enquanto pesquisa, concerne precisamente em estabelecer (desobscurecer)
este ponto de intersec¢do oculto entre 0 modelo juridico-institucional e 0 modelo biopolitico do
poder. (HS. P.14)

Agamben conclui que, “diante de fendmenos como o poder midiatico-espetacular” (HS,
p.13) que transformou o espaco politico, as anélises das técnicas politicas, “com as quais o
Estado assume e integra em sua esfera o cuidado da vida natural dos individuos” (HS. p.13) e

das tecnologias do eu, “através das quais se realiza o processo de subjetivacdo que leva o
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individuo a vincular-se a propria identidade e a propria consciéncia e, conjuntamente a um
poder de controle externo” (HS, p.13) ndo podem ser separadas. E entdo que na intersecgo
entre esses dois, ou seja, no ponto de sua indeterminacéo, o lugar da passagem da poténcia para
0 ato, Agamben encontra o nucleo originario (génese) do poder soberano no estado de excegéo,
onde zoé e bios se indistinguem, produzindo a vida nua (producgéo de um corpo biopolitico) na
esfera politica que se implica na vida politicamente qualificada por meio de uma excluséo,
sendo este o0 vinculo secreto que une o poder a vida nua.

De acordo com Giorgio Agamben, no primeiro capitulo de Estado de Excecdo, a
transformacdo das democracias parlamentares em regimes marcados pelo decisionismo do
poder executivo tem passado despercebida pelos cidad&os ocidentais, que acreditam viver em
regimes democraticos, sem perceber as mudancas profundas que ocorrem nas estruturas de
poder. Essa aceitacdo silenciosa, segundo Agamben, estd associada ao problema da sujeicéo
voluntaria, conceito que remete ao “modo em que o poder se faz amar”, um processo no qual
os individuos ndo apenas obedecem, mas também desenvolvem uma adesdo subjetiva as
estruturas de poder que 0s governam.

Agamben conecta essa analise aos trabalhos de Michel Foucault sobre a subjetivacéo,
que ele compreende como a inser¢ao do sujeito em redes de relagdes de poder, uma “microfisica
do poder” que molda identidades e comportamentos. Contudo, Agamben avanga a diSCUSS&0 ao
enfatizar a importancia dos processos de dessubjetivacdo, que atuam como forcas contrarias a
subjetivacdo, desestabilizando identidades fixas (critica a metafisica) e desarticulando relacdes
de poder. Para ele, o sujeito é um campo de forcas atravessado por essas tensdes opostas, e sua
identidade emerge como um “resto”, ou seja, o resultado residual da interagdo entre
subjetivacéo e dessubjetivacéo.

Dessa forma, Agamben sugere que a estratégia politica eficaz deve explorar essa
dindmica, utilizando a dessubjetivacdo para confrontar e desativar os processos de subjetivacao,
e vice-versa. No entanto, ele alerta para os riscos das politicas de identidade, que imobilizam o
sujeito em categorias fixas, como “dissidente” ou “contestatario”, perpetuando as relagdes de
poder que deveriam ser desarticuladas. Agamben prop6e uma abordagem critica que supere
dicotomias tradicionais e abra caminho para as bipolaridades, sob uma reflexdo estratégica
sobre como desativar as formas contemporéneas de sujei¢éo voluntaria.

O questionamento agambeniano, em Homo sacer, sobre “onde estaria o corpo do poder”
aponta para essa zona de indiferenciacdo entre subjetivacdo e dominacdo. Retomando La
Boétie, Agamben interroga como a “serviddo voluntaria”, a adesao dos individuos as estruturas

que os oprimem, sustenta-se precisamente na internalizacdo do biopoder, que, por sua vez,
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transforma a submissdo em uma escolha aparentemente livre. A subjetividade moderna,
moldada por dispositivos que vao da educacdo a midia, torna-se cimplice de sua prépria
captura, reproduzindo a ldgica soberana que a reduz a vida nua. A serviddo voluntaria é
sustentada por um imaginario politico que naturaliza a autoridade, fazendo com que a
obediéncia pareca inevitavel, mesmo quando contradiz interesses coletivos. O “psicologismo”
aqui é a reducao da dominagdo a um problema individual (culpa, medo, desejo), ocultando sua
dimensao estrutural. (HS, p.12)

A linguagem estrutura o pensamento e reproduz hierarquias metafisicas. A metafisica
ocidental, desde Platdo, opera por dualismos (sujeito/objeto, civilizado/barbaro,
humano/animal) que legitimam a exclusdo. A critica agambeniana a linguagem mostra que
vocabulos como “contrato”, “liberdade” ou “direitos” funcionam menos como descri¢des
neutras do que como atos performativos que instauram zonas de exclusdo: a “humanidade”
proclamada pela Declaragdo de 1789 ja deixava fora escravizados e colonizados. Tomando
emprestadas as ferramentas heideggerianas e derridianas, Agamben desvela justamente esse

gesto inaugural pelo qual a linguagem nédo informa, mas produz a realidade politica.

4.2.1 Sobre a excegdo que produz vida nua: critica & soberania na politica ocidental

A proposta de Giorgio Agamben de repensar a biopolitica e a soberania a partir do
estado de excecdo pode ser entendida como uma resposta direta ao “pedido” de Walter
Benjamin por um novo conceito de historia. Em sua Tese VIII*® de Sobre o Conceito de
Historia (1940), Benjamin afirma que o estado de excecdo em que vivemos &, na verdade, a
regra, e que a tradi¢do dos oprimidos nos ensina a necessidade de construir uma concepgéo de
historia que corresponda a essa verdade. Para Benjamin, é necessario construir um conceito de
historia que desvele essa dindmica e permita aos oprimidos “provocar o verdadeiro estado de

excec¢do” (uma interrupcdo messidnical®)) — uma ruptura revolucionaria com a continuidade

1%8 A tradic8o dos oprimidos ensina-nos que o “estado de excegdo” em que vivemos é a regra. Temos de chegar a
um conceito de histdria que corresponda a essa ideia. S entdo se perfilard diante dos nossos olhos, como nossa
tarefa, a necessidade de provocar o verdadeiro estado de excecdo; e assim a nossa posi¢éo na luta contra o fascismo
melhorara. A hipotese de ele se afirmar reside em grande parte no fato de os seus opositores o verem como uma
norma histérica, em nome do progresso. O espanto por as coisas a que assistimos “ainda” poderem ser assim no
século vinte ndo é um espanto filosofico. Ele ndo esta no inicio de um processo de conhecimento, a ndo ser o de
que a ideia de histéria de onde provém ndo é sustentavel. (Tese VIII, BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de
historia. In: Magia e técnica, arte e politica. Trad. Sérgio Paulo Rouanet. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 226.)

159 Em Teses sobre a Filosofia da Histdria, Benjamin propde que a histdria ndo é um fluxo continuo e inevitavel,
mas sim um conjunto de momentos descontinuos e excepcionais, 0s quais ele denomina interrupgdes messianicas.
Isso significa que, em determinados instantes, a “normalidade” do tempo ¢é suspensa, possibilitando que
acontecimentos historicamente reprimidos ou marginalizados ganhem novo significado e possam transformar a
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historica dominante. A chave de leitura aqui reside na critica & temporalidade vazia do
progresso, que justifica o sofrimento presente em nome de um futuro idealizado.

Agamben, ao desenvolver sua andlise do estado de excecdo como paradigma central da
politica moderna, esta justamente cumprindo a tarefa proposta por Benjamin. O filosofo italiano
parte da premissa de que a excecao é a regra, uma estrutura (dispositivo originario) permanente
da soberania, que desde sempre captura a vida nua (homo sacer) e a exp0e a violéncia. Essa
captura fundante é explicitada por Agamben ao afirmar que “a implicacéo da vida nua na esfera
politica constitui o ndcleo originario — ainda que encoberto — do poder soberano” (HS, p.14).
Dai deriva a producdo do corpo biopolitico como contribuicdo original do poder soberano,
revelando que a biopolitica é, desde sua origem, indissociavel da l6gica da excecdo. Desse
modo, Agamben ndo apenas diagnostica a condi¢cdo contemporanea como um estado de exce¢édo
generalizado, mas também constroi uma concepc¢ao de historia da politica enquanto histéria da
excecdo como regra. Essa normalizacdo da excecdo é, para ele, herdeira direta das I6gicas
fascistas e totalitarias do século XX e também é atribuida a Carl Schmitt, cuja obra serve como
base tedrica para a insercdo da exce¢do no ordenamento juridico. Tal leitura de Agamben como
um intérprete e continuador do projeto critico de Benjamin é amplamente explorada por
Catherine Mills em sua anélise detalhada da filosofia politica de Agamben. (Mills, 2008)

Catherine Mills, em The Philosophy of Agamben (A Filosofia de Agamben), oferece
uma das interpretacGes mais abrangentes e criticas do pensamento de Agamben, destacando
como ele dialoga com Benjamin para reformular a relacéo entre soberania, biopolitica e estado
de excecdo. Mills argumenta que Agamben ndo apenas completa a analise de Foucault sobre a

biopolitica (Foucault, 1975), mas também aprofunda a critica de Benjamin ao estado de

ordem vigente. Essa ideia se aproxima do conceito de “Estado de Excecdo” — ou seja, situagdes em que as regras
normais sdo temporariamente suspensas, abrindo caminho para a emergéncia de novas possibilidades e para uma
reconfiguracdo do presente. De forma complementar, em Para uma Critica da Violéncia Benjamin analisa como
atos de violéncia, ao romperem a ordem legal e estabelecida, expdem as fissuras e os limites dos sistemas de poder.
Embora ndo utilize explicitamente a terminologia “estado de exce¢@o”, o ensaio mostra que momentos de ruptura
— que podem ser entendidos como interrupcdes excepcionais na continuidade — revelam a possibilidade de
transformar as estruturas que sustentam a ordem historica. Assim, tanto em Teses sobre a Filosofia da Histdria
guanto em Critica da Violéncia, Benjamin enfatiza que a historia se abre para a mudanga justamente nos momentos
em que a normalidade é interrompida, possibilitando um resgate critico do passado e a reconfiguracéo do presente.
Benjamin, W. (1968). Teses sobre a Filosofia da Histéria. In Illuminations (tradugdo de Harry Zohn). Schocken
Books.

Benjamin, W. (1921). Critica da Violéncia (Zur Kritik der Gewalt). Sua abordagem do judaismo néo é teoldgica,
mas politico-filoséfica; Benjamin reinterpreta 0 messianismo judaico como uma interrupcéo revolucionaria da
historia, ndo como uma espera passiva por um salvador. Em Sobre o Conceito de Histéria (1940), ele fala do
"tempo messianico"” como uma ruptura que redime o passado oprimido. O judaismo, para Benjamin, oferece uma
visdo ndo linear da historia, oposta a teleologia cristd (como a ideia de um "fim dos tempos™). Isso se alinha com
sua critica ao progresso capitalista. A figura do anjo da histdria (inspirada no Angelus Novus de Paul Klee)
representa uma visdo fragmentada e redentora do passado, tipica do pensamento messianico judaico. Benjamin,
Walter. Teses sobre o Conceito de Historia. In: Obras Escolhidas, v. 1. Brasiliense, 1985, tese IX.
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excecdo, transformando-a em uma ontologia politica que expde a violéncia estrutural inerente
a soberania. Além disso, Mills mostra que Agamben recorre a Benjamin para superar a fus&o,
que estava dada, entre o soberano e o poder constituinte em Schmitt: enquanto Schmitt vincula
a excecdo a decisdo soberana (Schmitt, 1922), Benjamin (via Agamben) propde uma violéncia
pura além do direito, abrindo espaco para uma politica ndo instrumental. Para Mills, a
contribuicdo de Agamben reside em sua capacidade de mostrar como o estado de excec¢do é o
nucleo oculto da politica ocidental, desde a antiguidade até os regimes biopoliticos modernos.
Ao fazer isso, Agamben ndo apenas responde ao chamado de Benjamin por uma nova
concepcdo de historia, mas tambem oferece uma critica contundente as formas contemporaneas
de poder que normalizam a excegéo e a violéncia.'®°

Na introducdo de Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua (1995), Agamben
propGe uma releitura radical das estruturas fundantes da politica ocidental, centrando-se no
dispositivo da excecdo soberana como dispositivo bio-politico original. Segundo o filésofo, a
excecdo ndo é um recurso juridico, mas um mecanismo que, em um movimento dialético®®?,
exclui a vida biologica da esfera da vida politica qualificada, para, em seguida, reinseri-la no
ordenamento juridico como vida nua®? (nuda vita) — existéncia despojada de direitos e reduzida
a objeto de gestdo estatal. Ao desvelar esse processo, Agamben pde em questdo a tradicdo
filosofica contratualista, que pressupde uma relacdo harmdnica entre soberania e vida num
pacto social, para expor o paradoxo constitutivo do poder soberano: a vida humana €
simultaneamente seu fundamento e alvo do dispositivo politico e ndo seu objeto de protecao.

Segundo o filésofo, essa dinamica revela que a violéncia originaria, ao capturar a vida
(bio-politica) e converté-la em vida nua, estabelece as bases do ordenamento juridico (Direito).
Como afirma Agamben: “a producdo de vida nua é a condicdo de possibilidade da ordem
politica” (HS, p. 6). A soberania funda-se, assim, na exclusdo inclusiva da vida ao remové-la

do ambito juridico, converte-a no fundamento oculto de toda estrutura normativa.

160 MILLS, Catherine. Politics: biopolitics, sovereignty and nihilism In The philosophy of Agamben. Canada:
McGill-Queen’s University Press, 2008.

181 Excecdo soberana. A poélis ndo se funda na exclusdo de “outros”, mas na indistingdo interna entre vida politica
e vida bioldgica. A soberania ndo exclui de fora para dentro, mas fratura a comunidade desde seu interior, criando
zonas de indiferenciacg&o.

182 A nogdo de “vida nua” (nuda vita), central na obra Homo Sacer (1995) de Giorgio Agamben, refere-se a vida
reduzida a mera existéncia biolégica (zoé), capturada pelo poder soberano como fundamento oculto da ordem
politica. Distinta tanto da vida biolégica (zoé) quanto da vida politica e ética (bios), a “vida nua” emerge quando
a soberania suspende direitos, produzindo figuras liminares como o homo sacer (excluido da protecdo juridica) e
0 Muselmann (prisioneiro dos campos de concentragdo). Agamben vincula esse conceito a critica de Walter
Benjamin a violéncia juridica e as analises biopoliticas de Foucault e Arendt, argumentando que a modernidade
transforma a vida em objeto de gestdo. O termo também se conecta as reflexdes de Agamben sobre linguagem, na
qual a “forma-de-vida” surge como potencial emancipatério. DE BOEVER, Arne. “Bare Life”. In. MURRAY,
Alex; WHYTE, Jessica (Eds.). The Agamben Dictionary. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2011, p. 30-31.
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Diferentemente dos contratualistas classicos como Hobbes, Locke e Rosseau que fundamentam
a ordem politica em um pacto social mediador entre natureza e cultura, e reduzem a politica a
um pacto racional que obscurece que a politica humana foi fundada através de “um suplemento
de politizacdo ligado a linguagem sobre uma comunidade de bem e de mal, de justo e injusto,
e ndo simplesmente de prazeroso e doloroso” (HS, p.10), Agamben, desenvolve uma operagéo
l6gica mais arcaica, na captura da vida biologica (zoé) no interior da polis, convertendo-a em
vida politizada (bios) — vida politicamente qualificada até sua indeterminacdo em vida nua. (HS,
9 e 10) Para tanto, o filésofo italiano redireciona o modelo analitico contratual para demonstrar
que a soberania®®® ndo opera apenas por meio de hierarquias explicitas, mas se consolida na
potencializacdo do estado de exce¢do - mecanismo que reduz a existéncia humana a vida nua.
(Agamben, Homo Sacer, p. 9-10).

Essa operacdo de exclusdo biopolitica fundadora, no entanto, ndo seria possivel sem o
dispositivo conceitual herdado de Aristételes. A distincdo aristotélica entre zoé (vida
compartilhada entre todos os seres vivos — animais, humanos ou deuses) e bios!®* (vida
qualificada pela insercdo do ser na pdlis por um processo mediado pela linguagem) é, para
Agamben, o operador tedrico que revela a cisdo originaria da politica ocidental. Agamben
sublinha, contudo, que essa separacdo nunca foi fixa, ja em Aristételes, a zoé carrega uma
ambiguidade originaria — simultaneamente vida natural e “ato de pensamento” vinculado ao
divino®®®. Essa tensdo entre imanéncia e transcendéncia prepara o terreno para a sacralizagéo
da vida (producdo de homo sacer), que sera instrumentalizada pela soberania moderna.

Para desmontar os pressupostos da teoria contratualista, o filésofo italiano mobiliza a
distincdo aristotélica entre zoé e bios como instrumento tedrico que expde o gesto inaugural da
politica ocidental: sua génese ndo reside no acordo, mas na exclusdo constitutiva da zoé
capturada como substrato a ser politizado. Se, por um lado, o contratualismo pressupde um
sujeito pré-politico, dotado de direitos naturais, que delibera sobre seu ingresso na sociedade,
Agamben argumenta que a propria ideia de “estado de natureza” é uma ficgao retrospectiva,
criada para legitimar a violéncia soberana. A soberania, assim, ndo emana de um contrato, mas
da capacidade de definir o homo sacer (figura arcaica do direito romano que pode ser morta

impunemente, mas ndo sacrificada ritualmente). Esse estatuto originario ambiguo revela a

163 A concepcédo agambeniana de soberania emerge como um dispositivo biopolitico que redefine a relagdo entre
poder, lei e vida. Inspirado em Carl Schmitt — para quem “soberano € aquele que decide sobre o estado de exce¢do”
(Politische Theologie, 1922) —, Agamben eleva ao extremo essa defini¢do ao demonstrar que a exce¢do ndo é um
momento pontual transitério, mas a estrutura oculta do poder soberano.

164 pios: define a condigdo politica do humano na pdlis, onde a palavra opera como fundamento da acdo e da
pertenga.

165 Agamben, HS, 2010, p. 9.
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excecdol® como dispositivo original que funda o poder, uma vez que, a vida nua € incluida na
ordem juridica precisamente mediante a exclusdo da vida biolédgica (natural), tornando-se
objeto de gestdo biopolitica. (Agamben, Homo Sacer, p. 16)

Na anélise desse nacleo paradoxal da soberania, Agamben reinterpreta Hobbes como o
tedrico da violéncia soberana que antecipa a excecdo schmittiana em contraposicao a tradicdo
contratualista. De maneira oposta a Locke e Rousseau — para quem o contrato social deriva de
uma racionalidade coletiva, na qual individuos abdicam voluntariamente a seus direitos naturais
para instituir um soberano garantidor da ordem (o protetor), o fildsofo italiano verifica na obra
hobessiana a génese violenta do poder soberano. Para Agamben, o soberano ndo emerge do
pacto, mas da preservacdo e perpetuacdo do direito natural ilimitado do soberano (soberania
como excecao ou excecdo soberana) legitimado ndo pela protecdo mutua, mas pela capacidade
do soberano de suspender a lei permitindo-lhe governar fora dela para assegura-la, ou seja, pela
capacidade de produzir excecao.

Ao deslocar o foco do contrato de protecdo muUtua para a gestdo da vida nua pelo poder
soberano, Agamben verifica na teoria hobbesiana a operacdo de uma captura biopolitica —
matriz estruturante da modernidade, que converte a existéncia humana em recurso politico
administravel.*5” A critica agambeniana ao contrato social expde, assim, um mecanismo de
dominacdo fundado na exclusédo inclusiva da zoé na pdlis, operacionalizada por dispositivos
como o linguistico e o juridico. Esses dispositivos sustentam o estado de excecdo como técnica
de governo, desvelando a dialética constitutiva da soberania, qual seja, a vida nua ndo é
eliminada, mas preservada como resto que legitima o poder, eis a génese de poder. Nesse
movimento, a regra (o contrato, a lei) depende estruturalmente da exce¢do (vida nua) para
existir, consolidando a ordem juridico-politica mediante a incorporacao paradoxal daquilo que
formalmente exclui.

E precisamente essa dependéncia existencial do poder em relagéo & vida nua que a torna
0 eixo central do projeto Homo Sacer. Cabe ressaltar, contudo, que o conceito agambeniano de

vida nua ndo deve ser confundido com a reificagio do simples fato de viver!®® (vida bioldgica).

166 Da exclusdo fundante a inclusdo paradoxal.

167 A citagfio estd em Homo Sacer (HS, p.106) € ¢é discutida por Arne De Boever na entrada “Sovereignty” do The
Agamben Dictionary (p. 180), que destaca como Agamben desloca a énfase do contrato para a exce¢do como
fundamento do poder.

188 Mills aponta que Agamben frequentemente oscila entre tratar a “vida nua” como uma categoria politica (a vida
exposta a violéncia soberana) e como vida natural (a vida bioldgica em si). Essa ambiguidade pode levar a
equivocos sobre o significado e o alcance do conceito. Essa confusdo é problematica porque, se a “vida nua” for
entendida simplesmente como vida natural, a critica de Agamben a soberania perde forca. A “vida nua” ndo ¢
apenas vida biol6gica, mas uma forma de vida politizada através de sua exposicao a violéncia. Mills questiona se
a “vida nua” pode ser usada como uma ferramenta para analisar fendmenos politicos concretos, como campos de
refugiados ou estados de emergéncia. Ela argumenta que a abstracdo do conceito pode limitar sua aplicabilidade.
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Se a operacgdo soberana se funda na captura da zoé para converté-la em bios, é imperativo
sublinhar, sob risco de grave equivoco hermenéutico, que a vida nua (homo sacer) nao
corresponde a zoé em seu sentido primario e nem se reduz a bios. Enquanto a zoé remete a vida
natural em sua dimensdo pré-politica, e bios a vida politicamente qualificada, a vida nua
constitui um artefato paradoxal do poder enquanto uma categoria politica especifica.

Ela é uma figura hibrida produzida pela excecdo soberana precisamente pela inclusao-
excludente da vida no ambito juridico, ou seja, a vida humana ndo sé reduzida a sua dimensao
de pura existéncia bioldgica, mas capturada e despojada de qualquer qualificacdo politica pelo
poder soberano como algo que pode ser morto sem consequéncias juridico-religiosas (matavel
— poiética do poder soberano) e, ao mesmo tempo, ndo pode ser ritualmente sacrificada
(insacrificavel — limite teoldgico-juridico). Tal distincdo operatéria € crucial, pois demonstra
como a soberania, ao isolar a vida nua como “exterioridade interna” (vida natural fora do
ordenamento/vida nua dentro do ordenamento), a transforma em objeto de gestdo politica como
conceito-limite que estrutura a propria possibilidade do politico. (HS, p. 16) A vida nua, assim,
ndo precede a soberania, ou seja, ndo existe antes do gesto soberano que a funda e institui: ela
é o produto de uma decisdo que, ao excluir a animalidade do humano, cria o préprio humano
como ficgdo politica, sempre a mercé de ser rebaixado a condigdo de coisa.®®

A figura do homo sacer também reside em uma dualidade fundamental onde, a0 mesmo
tempo é sujeito excluido da protecdo juridica, mas paradoxalmente incluido como vida nua pela
ordem soberana. A condicdo de homo sacer nao se restringe a casos particulares de violagédo de
direitos como em grupos marginalizados ou categorias identitarias, mas esta em poténcia no
cerne violento de uma estrutura ontoldgica que sustenta a soberania moderna. O poder soberano
funda-se na capacidade de gerir a indistincdo entre vida bioldgica e politica, estabelecendo
permanentemente o limiar entre existéncia digna e vida exposta a morte. Essa tensao originaria
ndo é contingente e persiste como condicdo latente que paira sobre todos 0s seres humanos
enquanto manifestacdo de um principio estrutural que transforma a zoé em alvo privilegiado do
poder.

A excecdo € precisamente o ponto de interseccdo entre o modelo juridico-institucional
e 0 modelo biopolitico do poder, como afirma Agamben, ela é a operacdo fundadora da

soberania, que ndo se limita a excluir, abandonando a vida bioldgica (zoé), mas a inclui

Em outras palavras, a “vida nua” é um conceito profundamente enraizado na ontologia politica de Agamben, e sua
extracéo para analises empiricas pode distorcer seu significado filosofico. HILLS, Catherine. Politics: biopolitics,
sovereignty and nihilism IN The Philosophy of Agamben. Canada: McGill-Queen’s University Press (2008).

169 Agamben, La nuda vita e il vacino, 2021.
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enquanto vida nua como base oculta da ordem juridica a mercé dos dispositivos de controle
soberano para manutencdo da legitimidade do ordenamento. A condigdo de vida nual’,
portanto, é a possibilidade metafisica imanente ao proprio sistema, no qual, a soberania, em seu
gesto paradoxal, reduz existéncias a sua mera biologicidade justamente porque ja as capturou
como resto constitutivo (fundamento do politico). Assim, a “decisdo” sobre quem pode ser
destituido de direitos ndo € um ato posterior a instauracdo do estado de excecdo, mas a
revelagdo®’* da excecdo ja inscrita na regra (na normalidade) — momento em que a distingao
entre zoé e bios se dissolve, expondo a aporia que estrutura o politico.

Essa produgdo politica de vida nua revela-se, portanto, como uma categoria politica
fabricada pelo mecanismo soberano; uma abstracdo que s6 existe na medida em que o poder
soberano a produz como limiar entre o humano e o ndo-humano. Como Agamben enfatiza em
La nuda vita e il vaccino (2021)'7?, a vida nua n&o é um dado natural, mas o resultado de uma
operacdo de captura que despoja a existéncia de suas qualificagdes politicas, sociais e
simbdlicas, reduzindo-a a um objeto administravel. A zoé expropriada e reinserida na ordem do

poder como pura potencialidade, paradoxalmente, sé se torna visivel quando é desumanizada.

4.2.2 [e]STADO de [e]XCECAO: entre langue e parole

Sua observacdo sobre a necessidade de uma arqueologia da excegdo esta
correta. E também a sua ideia de que o estado de excecdo pode ter sua raiz na
mente humana. Em meu livro, sugeri uma analogia entre o estado de excecéo
e a estrutura da linguagem, dividida em langue e parole. Vocé poderia
trabalhar nessa diregdo.”® (AGAMBEN, comunicagéo pessoal, 2021.)

Partindo do dialogo estabelecido com Giorgio Agamben — que validou a pertinéncia de
uma arqueologia da excec¢éo e assinalou sua raiz na estrutura da linguagem (langue/parole), em
contraponto a nossa hipotese inicial de uma origem mental —, torna-se necessario distinguir dois

registros inseparaveis, mas analiticamente discerniveis, do estado de excecdo: o 6ntico e 0

170 Na modernidade, seguindo analises de Michel Foucault e Hannah Arendt, Agamben argumenta que 0s seres
humanos sdo progressivamente reduzidos a essa condi¢do de vida nua — uma existéncia liminar, desprovida de
categorias éticas e politicas, exemplificada por figuras como o “lobisomem” (entre humano e animal) e 0 homo
sacer (sujeito excluido da protecdo juridica, cuja morte ndo constitui crime). No contexto dos campos de
concentracdo nazistas, 0 Muselmann (prisioneiro a beira da morte) encarna a vida nua em sua forma mais extrema:
um corpo destituido de humanidade, reduzido a fungdes bioldgicas. DE BOEVER, Arme. “Bare Life”. In:
MURRAY, Alex; WHYTE, Jessica (Eds.). The Agamben Dictionary. Edinburgh: Edinburgh University Press,
2011, p. 30-31.

171 A suspensdo dos direitos ndo é uma ruptura, mas a exposicdo do funcionamento habitual do poder.

2 AGAMBEN, Giorgio. La nuda vita e il vaccino. Quodlibet, [16 abril 2021]. Disponivel em:
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-la-nuda-vita-e-il-vaccino. Acesso em: 10 out. 2023.

173 Comunicacéo enviada pela autora em 06/11/21 e respondida por Giorgio Agamben.
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ontoldgico. O dntico corresponde as manifestagcGes empiricas e juridicas — estado de sitio,
estado de defesa, estado de necessidade, poderes de emergéncia, dispositivos acionaveis pelo
soberano —, que se apresentam como estados de defesa ou emergency powers, mas que, em
Agamben, nunca sdo o estado de excecdo em sua integralidade. O ontoldgico, por sua vez, é o
estado de excecdo originério, a zona ilocalizavel de indiferenca onde poténcia e ato, direito e
vida, ndo se distinguem mais, mas se fundem em um limiar paradoxal. Nessa zona, o estado de
excecao ndo é apenas uma medida juridica, mas a estrutura originaria que funda e corrdéi a
ordem, a matriz invisivel que torna possivel toda norma enquanto suspende sua prépria
aplicagéo.

Embora Agamben unifique ambos sob o termo “estado de exce¢do” (minusculo), ¢
precisamente essa unidade paradoxal que impede reducGes juridicas ou processuais, pois 0
estado de excecdo agambeniano ndo é um evento empirico isolado, mas a condicdo de
possibilidade da propria juridicidade, a estrutura antropoldgica da linguagem que captura o
vivente na fratura entre langue e parole. Assim, o Aberto agambeniano (limiar antropoldgico
onde vida humana e linguagem se indeterminam) nédo é um espaco externo ao direito, mas o
vazio constitutivo onde o ontico (empirico) e o ontolégico (originario) se indeterminam,
revelando que o estado de excegdo é sempre, a0 mesmo tempo, concreto e originario, juridico
e antropoldgico, 6ntico e ontoldgico. A critica as leituras juridicas reducionistas, portanto, ndo
é um preludio, mas o préprio nlcleo da analise, pois € apenas ao reconciliar a separacao forcada
entre 0 empirico e o originario que se desvela a topologia do abandono — a vida exposta ao
poder.

Para enfrentar Agamben em seu terreno ontolégico-politico, é imperativo rejeitar
interpretagcdes univocas que permanecem prisioneiras da metafisica juridica, precisamente o
dispositivo que a arqueologia de Agamben busca desativar, e que reduzem o estado de exce¢édo
a um dispositivo estatal acionavel (como estados de sitio ou defesa) ou a um recurso processual
(a exceptio). Essa exigéncia metodoldgica é fundamental porque a arqueologia filosofica
agambeniana opera mediante um gesto preciso que pode gerar interpretacdes equivocadas se
ndo compreendido em si mesmo, ja que ele traz sistematicamente 0s usos arcaicos para
subsequentemente desativa-los, erigindo-os em paradigmas que expdem assinaturas
ontoldgicas do poder soberano. E com essa intengdo que, em Estado de Excecdo (2003),
Agamben escava a figura romana do institium (do latim, “suspensao do direito”).

No direito romano, o institium consistia em um dispositivo de suspensao juridica ativado
por um magistrado durante emergéncias extremas (guerras, revoltas ou ameagas a Republica),

em resposta ao tumultus, categoria que transcendia a nocdo de mera agitacdo social para
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designar uma cesura na ordem causal, decretado pelo Senado. A proclamagéo do institium
invertia a ldgica habitual ao gerar a propria exce¢do que legitimava medidas extraordinérias.
Neste contexto, o Senado emitia o senatus consultum ultimum (“dltimo decreto”), que operava
como limiar formal entre a norma e a anomia. A palavra ultimum, derivada de uls (“além”),
demarcava um limite existencial, um espaco “além do juridico”, onde os magistrados ou
cidaddos comuns podiam agir fora das leis ordindrias para “defender a Republica” (rem
publicam defendant). Essa suspensdo temporaria do direito ndo era apenas uma pausa no
funcionamento juridico, mas uma zona de anomia, onde a¢des excepcionais, como prisdes sem
julgamento ou execuc¢des sumarias, tornavam-se legitimas. O institium, assim, operava como
um limiar paradoxal que criava um vazio juridico para preservar a ordem, mas esse vazio era,
em si mesmo, um ato juridico. (Agamben, EE, pp. 67-68)

Porém, segundo Agamben, esse dispositivo ndo pode ser assimilado a ditadura (como o
fez Schmitt), nem na Roma Antiga, nem como paradigma para o estado de exce¢do moderno.
Engquanto a ditadura romana era uma magistratura constitucional temporéria, dotada de
imperium ampliado por lei (um estado “pleromatico”, isto €, pleno de poder juridico, onde o
poder excepcional é incorporado ao Direito), o institium era justamente o seu oposto, uma
interrupcdo kenomaética (termo que deriva do grego kends [vazio] e designa um esvaziamento
do direito) da ordem juridica. Nele os magistrados agiam sem novo poder, mas pela suspensao
das leis que os limitavam. E essa oposicdo estrutural, afirma Agamben, que Carl Schmitt
ignorou ao equiparar estado de excecdo e ditadura em sua obra de 1921, erro replicado por
tedricos posteriores como Rossiter. Ao eleger o modelo ditatorial (que insere a exce¢do dentro
do direito como plenitude de poderes), Schmitt obscureceu a verdadeira natureza do estado de
excecdo, ndo como uma expansao do juridico, mas como sua suspensao constitutiva, um limiar
de anomia (como no institium) onde o direito se esvazia (se anula) para permitir a defesa da
ordem ou para preservar a ordem. Essa confusdo, conclui Agamben, foi interessada e serviu
para camuflar o carater abissal da excecdo sob a roupagem juridica da ditadura romana,
falhando em resolver suas aporias fundamentais. (EE, pp.75-76)

Assim como o institium suspendeu o direito para salvar a Republica romana, o estado
de excecdo contemporaneo, justificado por “seguranca nacional” ou “defesa da democracia”,
normaliza a excegcdo ao integra-la permanentemente ao sistema juridico. A modernidade,
segundo Agamben, herdou a I6gica kenomatica do institium, mas com uma mudanca crucial: a
excecdo ndo € mais um evento externo e temporario, mas internalizada como nucleo operativo
do Direito. O estado de excecdo torna-se, assim, o paradigma de governo dominante, onde a

suspensdo da norma néo salva a ordem, mas a funda (Agamben, EE, pp. 67-68).
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Para Agamben, o instituto romano ndo é um resquicio histérico, mas um principio
genealdgico que organiza a ontologia do estado de exce¢do na modernidade. Para demonstra-
lo, o filésofo italiano destaca quatro conclusdes cruciais: a exce¢do como topologia da anomia
(como espaco sem direito); o institium institui uma zona de indiferenca juridica criada pelo
préprio Direito, onde a suspensdo ndo é temporal, mas constitutiva que permite a reicorporacdo
paradoxal; o direito reinscreve a anomia em Seu corpo normativo, realizando uma
autossuspensdo performética que nega sua propria forma para afirmar seu poder (violéncia)
centralizando seu governo em atos andmicos: a¢des extrajuridicas (como execugdes sumarias,
prisdes sem processo) que convertem-se em operadores ontoldgicos para a preservacdo da
ordem; e, por fim, a ficcdo da eficicia, a forca-de-lei (forza-di-legge), na qual, decretos
emergenciais mimetizam a legalidade fundamentam-se, porém, na pura violéncia
normativizante.

Assim, as leituras que tendem a interpretar o estado de excecdo em Agamben como
equivalente ao de Schmitt, baseando-se na definicdo schmittiana da soberania como deciséo
sobre a excecgdo - “Soberano ¢é aquele que decide sobre o estado de exce¢do”!’¥, ndo apenas
ignoram o projeto agambeniano de desativacdo da maquina juridico-politica, mas desprezam a
dimensdo ontoldgica do problema, qual seja, da excecdo como estrutura de abandono que
captura o vivente na zona de indiferenga. Quando Agamben recupera o paradoxo schmittiano
da soberania, no qual o soberano situa-se simultaneamente dentro e fora do ordenamento,
suspendendo sua propria vigéncia, seu gesto é critico e ndo de continuidade, pois o filésofo
italiano, ao lidar com o poder soberano, ndo adota 0 mesmo enfoque schmittiano na decisao,
mas problematiza a topologia implicita da propria excecdo (operador metafisico) na estrutura
da suspensdo do ordenamento. Seu objetivo ¢ decifrar “em que medida a soberania assinala o
limite (no duplo sentido de fim e de principio) do ordenamento juridico” (HS, p. 22), partindo
da excecdo (Ausnahme), conforme definida por Schmitt, como nucleo analitico, ndo de um caso
de excecdo incipiente, mas no caso de exce¢do como nucleo ontolégico que articula linguagem,
vida e poder.

Schmitt, ao definir a exce¢do como o elemento que “torna evidente com absoluta pureza
um elemento formal especificamente juridico: a decisao” (HS. p.22), subordina-a a logica do
ato soberano. Delimitando seu escopo ao campo do Direito, o jurista aleméo concebe a exce¢do
como caso pontual destinado a restabelecer a normalidade fatica: “Na sua forma absoluta, 0

caso de excecdo se verifica somente quando se deve criar a situacdo na qual possam ter eficacia

174 schmitt, Carl. A crise da democracia parlamentar. Traducéo Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta, 1996 p.87.
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normas juridicas” (grifo nosso. HS, p. 22).1° Aqui reside o cerne da tese schmittiana: a eficacia
imanente das normas est& condicionada a normalidade fatica, seu campo operacional, jamais ao
caos. Essa relacdo direta significa que a eficacia do ordenamento juridico pressupde uma
realidade estruturada, e ao soberano cabe decidir quando tal normalidade vigora. Tal
prerrogativa do soberano consagra a exce¢do como instrumento e consubstancia 0 monopdlio
decisorio estatal: “O caso de excecdo torna evidente do modo mais claro a esséncia da
autoridade estatal. Aqui a decisdo se distingue da norma juridica e (para formular um paradoxo)
a autoridade demonstra que nao necessita do direito para criar o direito...” (HS, p. 23).

Para reforgar esse ponto, Schmitt, partindo da tese do fil6sofo dinamarqués Sgren
Kierkegaard de que: “a excegdo explica o geral e a si mesma. E se desejamos estudar
corretamente o geral, é preciso aplicarmo-nos somente em torno de uma real excec¢do. Esta traz
tudo a luz muito mais claramente do que o proprio geral” (HS, p. 23).

Schmitt constrdi sua critica ao liberalismo juridicol’®, que nega a existéncia da excecéo
ou a reduz a uma anomalia, transferindo o locus da soberania do cumprimento normativo
(ditadura comisséria) para o0 ato decisério da suspensdo da ordem (ditadura soberana). Com
isso, 0 jurista alemao se utiliza da tese de Kierkegaard para desmascarar a ilusdo liberal da
ficcdo da abrangéncia total da realidade pela norma, sem excecéo, e demonstra que toda a ordem
politica emerge de um poder soberano transcendente, paradoxalmente destruidor e criador em
sua esséncia (destruir para recriar). Fica assim exposta a dependéncia do Direito (ndo

175 No artigo O Fuhrer protege o Direito: sobre o discurso de Adolf Hitler no Reichstag em 13 de julho de 1934,
assim como Maquiavel defendia que o soberano deveria agir com virtl na manutencdo do principado
(MAQUIAVEL, O Principe, Cap. VI), Schmitt descreve Hitler como depositario da “indignagéo ética” alema pds-
1* Guerra Mundial e a encarnag@o da “forca propulsora” (carater messianico / mistico) que funda uma nova ordem,
atribuindo-lhe o “direito de eliminar inimigos”. Schmitt justifica a eliminagdo de “amotinados e inimigos do
Estado” sob a logica bindria (amigo / inimigo) que ele proprio teorizara convertendo-a em instrumento para
legitimar o exterminio politico sem mediag@es juridicas. O Fihrer schmittiano “cria o direito sem mediagdes, por
forca da sua lideranga e enquanto Juiz Supremo” (ditadura soberana), a partir da decisdo soberana, o que expde o
nucleo violento do decisionismo que cria sua prépria legitimidade ex nihilo. O Fihrer restabelece a situacdo de
normalidade, criando uma nova legalidade baseada no poder pessoal do lider — “o ato do Fiihrer foi o exercicio de
uma auténtica judicatura. Ele ndo esta sujeito a justica; ele mesmo foi justica suprema” e sua fundamentagdo esta
no fato de que “todo direito brota do direito do povo a vida”. Schmitt defende que a palavra do Fiihrer é o direito
e que a ordem juridica é substituida pelo “juramento de lealdade ao Flhrer”, consagrando a lealdade pessoal acima
da lei. Ao ironizar como “ficgdes” os “antigos” controles institucionais constitucionais contra Estados que exigem
homologacdo parlamentar para atos de excegdo, Schmitt defende que acdes extrajudiciais sdo legitimas se
autorizadas pelo Fihrer, mesmo quando extravasam o marco temporal da “emergéncia”.

176 «“Schmitt critica a tentativa liberal de ‘conter e delimitar completamente através de leis escritas o exercicio do
poder estatal’, afirmando a soberania da constitui¢ao ou da charte fundamental: as instancias campetentes para a
revisdo da constitui¢do ‘ndo se tornam em seguida a esta competéncia soberanas nem titulares de um poder
constituinte’, e o resultado inevitavel ¢ a produgéo de ‘atos apdcrifos de soberania’ (Ibidem. p. 151-152). Poder
constituinte e poder soberano excedem, ambos, nesta perspectiva, o plano da norma (seja até mesmo da norma
fundamental), mas a simetria deste excesso é testemunha de uma contigliidade que vai se diluindo até a
coincidéncia.” (HS, p. 50)
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autossuficiente) ante um poder politico anterior: a soberania que, na excecao, o cria, suspende
e refunda. (HS, p. 23)

Embora Schmitt fundamente sua teoria da excecdo em Kierkegaard, Agamben ressalta
que Vico ja antecipara a “superioridade da excecao” sobre o direito positivo, sem que a teoria
juridica lhe conferisse estatuto tedrico. O cerne da critica agambeniana, no entanto, é que
Schmitt, ao reduzir a excecdo ao ato decisorio de suspensdo, ndo examina sua estrutura interna

29

de fundamentacao negativa: “Que coisa ¢ essa ‘situagdo’” - criada pelo soberano — “qual a sua
estrutura, a partir do momento em que ela ndo consiste sendo na suspensdo da norma?” (HS, p.
25). E exatamente essa topologia paradoxal da excecdo em si (e ndo a decisdo que a instaura)
que Agamben elege como objeto de investigacdo ontoldgica. A “situagdo” em questdo ¢ a
prépria suspensao da norma (a situacdo de exce¢do), cuja estrutura Agamben desvela por meio
de uma analogia decisiva com a teologia negativa (ou mistica). Assim como esta, a0 negar
todos os predicados de Deus (“nem isto, nem aquilo”), paradoxalmente fundamenta a teologia
positiva ao preservar a divindade além dos atributos; com a suspensdo do direito positivo, a
excecdo ndo o anula, mas define e funda o préprio dominio da normalidade (mantém com este
uma relacdo de excecdo). Em ambos 0s casos, a negagao/suspensao opera como condicao de
possibilidade do sistema, transcendendo-o para constitui-lo. (HS, p. 24)

Assim, Agamben desloca o centro do paradoxo do soberano schmittiano da decisdo para
a natureza da excecdo que define a estrutura da soberania: a exclusdo que inclui. Portanto,
afastando-se do jurista alemdo acerca da definicdo de excecdo, Agamben demonstra que,
enquanto mecanismos como a interdi¢ao (Foucault/Blanchot) interiorizam o exterior (“‘encerrar
o fora”), a exce¢ao opera, num movimento inverso, por suspensao da validade do ordenamento.
Nesse movimento, ndo € a exce¢do que se exclui a regra, mas a regra que, ao se suspender, se
retira da excecdo, abandonando-a “e somente deste modo se constitui como regra, mantendo-
se em relagdo com aquela” (HS, p.25). Assim, embora seja um caso singular excluido da norma,
a excecdo mantém com ela uma relacdo constitutiva e, neste sentido, o estado de excecao (a
situacdo de excec¢do) ndo é um caos pre-juridico, mas resultado da autorretirada normativa, onde
o excluido ¢ “capturado fora” (ex-capere), ndo totalmente excluido. Assim, o vigor especifico
da lei manifesta-se na relacdo que mantém com uma exterioridade, incluindo-a apenas através
de sua exclusdo. Para Agamben, essa forma paradoxal, a “relacdo de exceg@ao”, € 0 nucleo
invisivel que sustenta o ordenamento juridico. (HS, p.25)

A sutileza inovadora do pensamento agambeniano aqui jaz em inverter a logica de seu
adversario. Schmitt via a exce¢do como inclusdo da anomia no Direito, 0 soberano decide a

suspensdo para preservar a ordem, para Agamben a excecdo (juridica) é, na verdade, o direito
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retirando-se de si mesmo, ndo um dispositivo de preservacdo a que se pode recorrer, mas 0
colapso da norma que expde seu nucleo vazio, que é exatamente o que se torna a regra em seu
lugar na forma de forca-de-lei. E precisamente acerca deste “nticleo vazio do direito” — zona de
anomia onde violéncia e Direito se indistinguem (quaestio facti/quaestio juris)*’’ — que se trava
a disputa fundamental ausente na teoria do estado de exce¢do do direito publico. Essa lacuna
nos remete imediatamente a Luta de Gigantes Acerca de um Vazio, tal como Agamben a
apresenta em Estado de Excecdo (2004). Nesse capitulo, o filésofo italiano demonstra como a
teoria schmittiana da soberania constitui uma resposta direta a critica benjaminiana da
violéncia, travando-se uma batalha decisiva pelo estatuto da violéncia como cddigo da acao
humana.’®

Walter Benjamin concebe a violéncia pura ou divina (reine Gewalt)!”® como forca
destituinte (Entsetzung) que age fora (ausserhalb) e além (jenseits) do Direito, rompendo a
dialética juridica entre violéncia que funda o Direito (rechtsetzende Gewalt) e a que o conserva
(rechtserhaltende Gewalt), interrompendo, consequentemente, o ciclo de autolegitimacdo do

17 «A situagdo, que vem a ser criada na excegdo, possui, portanto, este particular, o de ndo poder ser definida nem

como uma situacéo de fato, nem como uma situacdo de direito, mas institui entre estas um paradoxal limiar de
indiferenga. N&o é um fato, porque é criado apenas pela suspensédo ela norma; mas, pela mesma razdo, ndo é nem
a0 menos um caso juridico, ainda que abra a possibilidade de vigéncia da lei. E este o sentido Gltimo do paradoxo
formulado por Schmitt, quando escreve que a decisdo soberana “demonstra ndo ter necessidade do direito para
criar o direito”. Na exceg¢do soberana trata-se, na verdade, ndo tanto de controlar ou neutralizar o excesso, quanto,
antes de tudo, de criar e definir o préprio espago no qual a ordem juridico-politica pode ter valor.” (HS, p. 26)

178 Em Homo Sacer, Agamben identifica no fragmento 169 de Pindaro o arquétipo fundador da soberania ocidental:
0 némos basileus (lei soberana) como principio paradoxal que conjuga violéncia (Bia) e justica (Dike), erigindo-
se em ponto de indiferenca onde direito e forca bruta se transfiguram mutuamente. Esse paradigma — distinto da
separacdo hesiodica e da conexdo sem ambiguidade de Solon — estrutura a légica do poder soberano, ndo como
instrumento juridico, mas como forca que suspende a distingdo entre legalidade e violéncia. Agamben rejeita a
leitura schmittiana do ndmos como “imediato” pré-juridico, apoiando-se em Hdlderlin, para quem ele opera uma
“mediagdo rigorosa” que transfere o problema para o plano epistemoldgico (distingdo como condicdo do
conhecimento). Tal mecanismo de indistin¢éo radicaliza-se na tradi¢do politica ocidental. Os sofistas, ao oporem
physis (natureza) a nomos (lei), legitimam a violéncia do mais forte; Hobbes, ao internalizar o estado de natureza
(homo homini lupus) na figura do soberano, converte-o em nucleo oculto da ordem juridica. Assim, a soberania
moderna torna-se um “englobamento do estado de natureza na sociedade” —um limiar de indiferenca entre natureza
e cultura, onde a violéncia fundadora, ndo ¢é externa, mas consiste no “ser-em-poténcia do direito” (como em
Schmitt: “a regra vive da exce¢do”). Nesse sentido, desde Pindaro até Hobbes, a soberania persiste como o
operador que joga, numa espécie de risco calculado, violéncia e Direito na indistin¢do, autopresupondo-se como
principio ineliminavel da politica ocidental. (HS, pp. 37-44)

179 «“Q que significa aqui a palavra ‘pura’? Em janeiro de 1919, ou seja, um ano antes da redagio de seu ensaio,
Benjamin — numa carta a Ernst Schoen que retoma e desenvolve motivos ja elaborados em um artigo sobre Stifer
— define com cuidado o que entende por ‘pureza’ (Reinheit): E um erro pressupor, em algum lugar, uma pureza
gue consiste em si mesma e que deve ser preservada [...]. A pureza de um ser nunca € incondicionada e absoluta,
é sempre subordinada a uma condicdo. Esta condigdo é diferente segundo o ser de cuja pureza se trata; mas nunca
reside no préprio ser. Em outros termos, a pureza de todo ser (finito) ndo depende do proprio ser [...]. Para a
natureza, a condicdo de sua pureza que se situa fora dela é a linguagem humana. (Benjamin, 1966, p. 205 ss.) (...)
Isso significa que a pureza em questdo no ensaio de 1921 ndo é um carter substancial pertencente & a¢éo violenta
em si mesma — que, em outros termos, a diferenca entre violéncia pura e violéncia mitico-juridica ndo reside na
violéncia mesma e, sim, em sua relacdo com algo exterior. (...) A tese de Benjamin é que, enquanto a violéncia
mitico-juridica é sempre um meio relativo a um fim, a violéncia pura nunca € simplesmente um meio — legitimo
ou ilegitimo — relativo a um fim (justo ou injusto). (EE, p. 94)
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Direito. A ameaca existencial da teoria de Benjamin ao Direito néo reside nos fins do uso da
violéncia (justos ou injustos), mas na existéncia mesma de uma agdo humana anémica
(revolucionaria) “pelo simples fato de sua existéncia fora do direito” (Benjamin, 1921, p.183
In Agamben, EE, p.85) — expondo a contingéncia (a indecidibilidade ultima®®) da ordem
juridica.8!

E contra essa ameaca de exposi¢do que Schmitt cria o Estado de Excegdo como
dispositivo para capturar a violéncia pura*®? benjaminiana, reinscrevendo-a no Direito como
seu fundamento oculto (inclusdo por exclusdo), justamente para mascarar a cisdao estrutural
insuperével entre o poder soberano (Macht) — normas do direito - e sua faculdade de exercé-lo

(Vermdgen) — normas de realizagdo do direito!®® - ja denunciada por Benjamin na indecisdo

180 “aporia que na sua falta de perspectiva s6 pode ser comparada a impossibilidade de uma decisdo conclusiva

sobre o que € ‘certo’ ou ‘errado’ em linguas que se encontram em devir.” (WALTER, Benjamin. Para uma Critica
da Violéncia, 1921, p. 146)

181 A Entsetzung ndo é uma destruicdo negativa, mas um gesto de desativagdo do vinculo entre violéncia e direito.
Benjamin a opde a violéncia mitica, que funda direitos atraves da for¢a (como no mito de Niobe, onde o poder
divino cria leis pelo terror em Para uma Critica da Violéncia - 1921). Enquanto a violéncia mitica instaura uma
ordem (rechtsetzend), a violéncia pura a depde (Entsetzung des Rechts) — ndo para fundar um novo direito, mas
para interromper sua logica instrumental. Esse gesto, como observa Agamben, “inaugura, assim, uma nova época
historica” (EE, p. 85) porque rompe com a temporalidade circular do direito (fundagdo-conservagdo), abrindo
espaco para uma acdo humana nio mediada pela norma. E uma violéncia que ndo se legitima por fins, mas se
afirma como “manifestacdo” (WALTER, Benjamin. Para uma Critica da Violéncia, 1921, p. 146), pura imediatez.
Ja a “indecidibilidade ultima” revela o nicleo paradoxal do direito uma vez que invoca a “decisdo fixada no espaco
e no tempo” (WALTER, Benjamin. Para uma Critica da Violéncia, 1921, p. 136) como uma categoria metafisica
(Schmitt), mas sua operagdo concreta desvela a impossibilidade de resolver conflitos de forma inequivoca: “Sua
violéncia ndo tem figura, assim como ndo tem figura sua aparicéo espectral, jamais tangivel, que permeia toda a
vida dos Estados civilizados”. (WALTER, Benjamin. Para uma Critica da Violéncia, 1921, p. 136) Para
Benjamin, isso ocorre porque o direito depende de forgas extralegais para funcionar (como a policia, que age na
zona ambigua entre conservacdo e fundacdo de normas). Agamben vincula essa indecidibilidade a figura do
soberano barroco em Benjamin no Trauerspielbuch como uma resposta a teoria schmittiana da soberania: aquele
que, encarregado de “excluir a excec¢do”, ndo decidir sobre ela, é constitutivamente incapaz de fazé-lo (“o principe
mostra, na primeira oportunidade, que a decisdo para ele é quase impossivel” — Benjamin, 1928, p. 250 In EE,
p-88). Para Agamben: “O emprego de ‘excluir’ em substitui¢do a ‘decidir’ altera sub-repticiamente a definicdo
schmittiana no gesto mesmo com que pretende evoca-la: o soberano ndo deve, decidindo sobre estado de excecéo,
inclui-lo de modo algum na ordem juridica; ao contrario, deve exclui-lo, deixa-lo fora dessa ordem.” (EE. P. 87)
Essa aporia, a da “indecisdo soberana” (impossibilidade de decidir) ndo ¢é acidental, mas estrutural, pois o direito
vive da ficcdo de que pode domesticar o real através da decisdo, enquanto sua materialidade é atravessada pela
anomia.

182 <O telos da teoria é, nos dois livros, a inscricdo do estado de excecdo num contexto juridico. Schmitt sabe
perfeitamente que o estado de excecdo, enquanto realiza ‘a suspensio de toda a ordem juridica’ (Schmitt, 1922, p.
18), parece ‘escapar a qualquer consideragdo de direito’ (Schmitt, 1921, p. 137) e que, mesmo ‘em sua consisténcia
factual e, portanto, em sua substincia intima, ndo pode aceder a forma do direito’ (ibidem, p. 175). Entretanto,
para ele é essencial que se garanta uma relagdo com a ordem juridica: ‘A ditadura, seja ela comissaria ou soberana,
implica a referéncia a um contexto juridico’ (ibidem, p. 139); ‘O estado de excecdo ¢ sempre algo diferente da
anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma ordem, mesmo ndo sendo uma ordem juridica’
(Schmitt, 1922, p. 18 ss.). (...) O aporte especifico da teoria schmittiana é exatamente o de tornar possivel tal
articulacdo entre o estado de excecdo e a ordem juridica. Trata-se de uma articulagdo paradoxal, pois o que deve
ser inscrito no direito é algo essencialmente exterior a ele, isto é, nada menos que a suspensdo da propria ordem
juridica (donde a formulagao aporética: ‘Em sentido juridico [...}, ainda existe uma ordem, mesmo nao sendo uma
ordem juridica’).” (EE, p. 54)

183 para Agamben, Schmitt realiza uma transicdo da ditadura comissaria (preserva/restaura a ordem constitucional
existente) de carater temporario (suspensao limitada do direito para “salvar” a Constitui¢ao™) a ditadura soberana
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soberana; lacuna esta que torna irrecuperavel a unidade do corpo juridico. Schmitt substitui a
dicotomia poder constituinte/poder constituido!®* pelo conceito de decisdo soberana na
tentativa de fazer da decisao sobre a excecéo o gesto que unifica a realidade e a norma, a unidade
perdida do Direito'®®. Benjamin, porém, transpde o paradigma do estado de excecdo do
“milagre” (intervengdo transcendente que salva a ordem) na Teologia Politica de Schmitt, para
a catastrofe imanente — “antitese ao ideal historico da restauragdo” (Benjamin, 1928 p.246 In

EE, p.88), onde a norma colapsa sem redencdo. Na analise de Agamben:

Essa dréstica redefinigdo da fungdo soberana implica uma situacdo diferente
do estado de excecdo. Ele ndo aparece mais como o limiar que garante a
articulacdo entre um dentro e um fora, entre a anomia e o contexto juridico em
virtude de uma lei que estad em vigor em sua suspensdo: ele é, antes, uma zona
de absoluta indeterminacédo entre anomia e direito, em que a esfera da criagdo
e a ordem juridica sdo arrastadas em uma mesma catastrofe (EE, p. 90)

E precisamente nessa catastrofe que o Estado de Excecdo schmittiano revela sua

natureza de ficcdo juridica (fictio iuris), pois, segundo Agamben:

[...] o que Schmitt ndo podia aceitar de modo algum era que o estado de
excecdo se confundisse inteiramente com a regra. [...] Realmente, a Politische
Theologie reconhecia sem restri¢cdes o primado da exce¢do & medida que torna
possivel a constituicdo da esfera da norma; mas se a regra, nesse sentido, ‘vive

(cria uma nova ordem constitucional) de carater fundante (suspenséo ilimitada para refundar o Estado) através do
estado de exce¢do. Segundo Agamben, o jogo teério de Schmitt para normalizar a excecao se faz através de uma
estratégia em dois tempos. No primeiro tempo (fase comissaria) ha a inser¢do da excegdo no direito via “normas
de realizagdo do direito” (Rechtsverwirklichung) e, temos como exemplo, o0 artigo 48, ja previsto na Constituicéo
de Weimar de 1919 que permitiu ao Presidente suspender os direitos para “proteger a Constituigdo”. Logo apos,
no segundo tempo (fase soberana), a excecdo é convertida em poder constituinte, neste instante, a suspensdo do
direito torna-se fonte de novo direito. O exemplo historico é a utilizacdo do artigo 48 por Hitler para dissolver a
Republica de Weimar e fundar o Terceiro Reich, criando uma nova legalidade. O estado de excecdo é o ponto
onde essas duas légicas se fundem, uma vez que ele normaliza a suspensao do direito e a converte em maquina de
producdo de soberania. (EE, pp.54-55)

184 «Schmitt considera o poder constituinte como uma ‘vontade politica’, que é capaz de ‘tomar a decisdo concreta
fundamental sobre a espécie e a forma da propria existéncia politica’. Como tal, ele esta ‘antes e acima de qualquer
procedimento legislativo constitucional’ e ¢ irredutivel ao plano das normas e teoricamente distinto do poder
soberano (Schmitt, 1928, p. 120). Mas se, como acontece (segundo a préprio Schmitt) ja a partir de Sieyes, o poder
constituinte se identifica com a vontade constituinte do povo ou da nagdo, entdo nao esta claro o critério que
permite distingui-lo da soberania popular ou nacional, e sujeito constituinte e sujeito soberano tendem a confundir-
se.” (HS, p.50)

185 Enquanto em Die Diktatur (1921) Carl Schmitt estabelecera a distingdo entre ditadura e ditadura soberana, na
Politische Theologie (1922) o operador do estado de excecdo na ordem juridica desloca-se para a dicotomia norma
(Norm) vs. decisdo (Entscheidung/Dezision). E neste contexto que “compreende-se agora por que, na Politische
Theologie, a teoria do estado de excec¢do pode ser apresentada como doutrina da soberania” (EE, p. 56). O
soberano, ao monopolizar o poder de decidir sobre a suspensdo da norma — ato que revela a decisdo como
“elemento formal especificamente juridico” (SCHMITT, 1922, p. 19) — garante a ancoragem paradoxal do estado
de excecdo no juridico. Esta relacdo define o nucleo da soberania schmittiana: “o soberano esta fora da ordem
juridica normalmente valida e, entretanto, pertence a ela” (SCHMITT, 1922, p. 13), pois sua decisdo sobre a
excecdo (Dezision) simultaneamente anula (vernichtet) a norma e reafirma o marco juridico. (EE, pp.56-57)
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apenas da excecao’ (Schmitt, 1922, p. 22), o que acontece quando excecao ¢
regra se tornam indiscerniveis?

Do ponto de vista schmittiano, o funcionamento da ordem juridica baseia-se,
em Ultima instancia, em um dispositivo — o estado de excecdo — que visa a
tornar norma aplicavel suspendendo, provisoriamente, sua eficacia. Quando a
excecdo se torna a regra, a maquina ndo pode mais funcionar. Nesse sentido,
a indiscernibilidade entre norma e excecdo, enunciada na oitava tese
[benjaminiana], deixa a teoria schmittiana em situacdo dificil. A decisdo
soberana ndo esta mais em condicOes de realizar a tarefa que a Politische
Theologie lhe confiava: a regra, que coincide agora com aquilo de que vive,
se devora a si mesma. Mas essa confusdo entre a excecdo e a regra era
exatamente o que Terceiro Reich havia realizado de modo concreto, e a
obstinagdo com que Hitler se empenhou na organizagio de seu ‘Estado dual’
sem promulgar uma nova constituicdo é a prova disso (nesse sentido, a
tentativa de Schmitt de definir a nova relacdo material entre Fuhrer e povo no
Reich nazista estava condenada ao fracasso).

E nessa perspectiva que deve ser lida, na oitava tese, a distingio benjaminiana
entre estado de excecdo efetivo e estado de excecdo tout court.” (EE, p. 90-
91)

Ao tentar capturar a violéncia pura benjaminiana, que atua fora do ambito juridico, para
reinscrevé-la no ordenamento, o jurista alemao desvela o “nucleo vazio” do Direito, qual seja,
sua vigéncia desprovida de contetido, expressa como “forga-de-lei”. Isso porque o estado de
excecao opera a cisdo entre a norma e sua aplicacdo, criando uma zona de anomia onde a
vigéncia formal minima coincide paradoxalmente com a aplicagdo real maxima (e vice-versa),
justamente para tornar possivel a normatizacdo efetiva do real. (EE, p. 58). Agamben critica a
teoria juridica tradicional por definir o conceito de aplicagéo juridica (“uma das categorias mais
problematicas da teoria juridica” (EE, p. 61), fundamentando-se numa leitura da doutrina
kantiana do juizo “enquanto faculdade de pensar o particular como contido no geral” que se

apropria do binbmio kantiano juizo determinante/juizo reflexivo. Para a tradicéao:

A aplicagcdo de uma norma seria, assim, um caso de juizo determinante, em
que o geral (a regra) é dado e trata-se de lhe subsumir o caso particular (no
juizo reflexivo, em contrapartida, o particular é dado e trata-se de encontrar a
regra geral). (EE, p.61)

Nesta definicdo, opera uma subsunc¢do l6gica do particular (caso concreto) ao geral
(norma), mimetizando o juizo determinante (do universal dado ao particular). Contudo, como
ressalta Agamben, Kant reconhecia a aporia inerente a essa distingéo, evidenciada em sua teoria
do exemplo (Beispiel) — “como caso de uma regra que nao € possivel enunciar”, revelando a

imbricacdo entre universal e particular. O equivoco apontado por Agamben reside, ndo so, na
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reducdo da relacdo norma (universal)/caso (particular) a uma operacdo logico-formal de
subsuncéo (EE, pp. 61-62):

[...] mas, antes de tudo a passagem de uma proposi¢do geral dotada de um
referente puramente virtual a referéncia concreta a um segmento de realidade
(isto €, nada menos que o problema da relacdo atual entre linguagem e
mundo). Essa passagem da langue a parole, ou do semi6tico ao semantico,
nédo € de modo algum uma operacdo Idgica, mas implica sempre uma atividade
prética, ou seja, a assun¢do da langue por parte de um ou de varios sujeitos
falantes e a aplicacdo do dispositivo complexo que Beneviste definiu como
funcdo enunciativa e que, com frequéncia os l6gicos tendem a subestimar.
(EE. P. 62)

Por sua natureza geral e abstrata, a norma juridica vale para todos 0s casos potenciais
de mesma natureza (para o geral), independente e ndo coincidente com sua aplicacdo concreta
a casos particulares. Assim, a norma mantém-se valida virtualmente (poténcia) mesmo quando
nédo invocada em processos judiciais ou agdes executivas, pois sua existéncia como regra geral
é o fundamento de sua eficacia e ndo sua efetivacdo concreta como caso, ou seja, é essa
capacidade, da norma juridica de manter-se em poténcia, que lhe da validade. Partindo dessa
premissa, Agamben estabelece em Homo Sacer (p. 27) uma analogia estrutural entre direito e
linguagem, fundamentada na distingdo saussuriana entre langue (sistema — poténcia nao
realizada) e parole (discurso em ato). Para o fil6sofo italiano, assim como a palavra sé denota
um fragmento da realidade no ato concreto da fala, a norma juridica, andloga a langue (“mera
consisténcia lexical”), refere-se a casos particulares exclusivamente em sua aplicacéo.

Agamben toma como ponto de partida a langue entendida como um sistema de
diferencas, ou seja, um conjunto de relagdes negativas em que cada unidade vale apenas pelo
que ndo é — “justiga” vale porque ndo ¢ “injustiga”, “liberdade” porque ndo ¢ “coagdo” — e nunca
por uma esséncia que a anteceda. A “suspensdo” da langue &, portanto, esse intervalo
permanente entre o sistema abstrato (langue) e seu eventual uso (parole), onde o signo fica em
poténcia, sem jamais se esgotar num ato concreto. O valor do signo, nesse modelo, é negativo
no sentido técnico saussuriano, pois ele ndo se apoia em qualquer contetdo positivo, mas numa
rede de oposi¢des que mantém o significado em aberto (SAUSSURE, [1916]1969, p. 132 In
Lier-DeVitto, 2018). Isso dissolve a metafisica da presenca criticada por Agamben, pois mostra
que “significado” ndo ¢ substancia, mas posi¢do vazia dentro de um jogo de diferengas.

Para o filésofo italiano, a norma juridica funciona de maneira anéloga: sua forga nao
vem da execucdo (parole juridica), mas da poténcia de ndo executar, de ser deixada de lado

enquanto permanece inteiramente valida. A lei contra o homicidio, por exemplo, ndo precisa
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ser aplicada a cada momento para continuar vinculante; basta que possa ser aplicada, num
estado de excegdo permanente onde o direito se sustenta precisamente pela sua capacidade de
“nao agir” (HS, p. 27). A barra entre significante e significado ndo une termos, mas suspende a
fusdo; do mesmo modo, o estado de excecdo juridico suspende o direito sem anula-lo,
mantendo-o0 vivo como pura poténcia (Lier-DeVitto, 2018, p. 810).18

Assim, tal como na linguagem, onde o sistema linguistico (langue), “pressupde o néo-
lingtiistico como aquilo com o qual deve poder manter-se em relagdo virtual (...) para poder
depois denota-lo no discurso em ato” (HS, p. 27), a lei opera uma ldgica analoga, pois
“pressupde o ndo-juridico (por exemplo, a mera violéncia enquanto estado de natureza) como
aquilo com o qual se mantém em relacdo potencial no estado de excec¢do” (HS, p.27). Na
linguagem, essa relagdo virtual toma forma de um “jogo gramatical” (HS, p.27), como por
exemplo, a palavra “justica” s6 nomeia um ato concreto quando usada num discurso, mas seu
poder simbdlico reside em seu significado abstrato no léxico, por isso, a palavra tem significado
justamente por ndo estar denotando algo atual, mas por guardar a capacidade virtual de denotar
que “¢ mantida indefinidamente em suspenso” (HS, p.27).

No direito, a dindmica é a mesma: a exce¢do soberana, aquela zona de indiferenca entre
natureza e direito, € “a pressuposicao da referéncia juridica na forma de sua suspensao” (HS, p.
27). Essa suspensao performética permite a excecao instaurar-se como pressuposto na préopria
regra, materializada na “figura pura e insancionavel do caso juridico”, Ou seja, a excecao nao
“quebra” a regra, ela realiza-se no instante em que a propria norma se mostra valida pelo fato
de poder ndo ser aplicada. Trata-se de caso particular, especifico, que efetiva a transgressdo da
norma no ambito do “normal”, em toda norma que comanda ou veta alguma coisa.

O resultado assume carater devastador porque a exce¢do enquanto regra ndo equivale
ao caos, mas a revelacdo de que a ordem juridica s6 permanece valida mediante sua continua
negagdo, e que sua “prote¢do” ndo defende um espago pré-existente, mas cria, na propria
suspensdo, a fronteira entre direito e ndo-direito. Essa violéncia originaria, ou seja, 0 gesto que
traca o limite, € 0 que a norma precisa ocultar, para se “defender”. Eis onde reside o salto teorico
agambeniano sobre Schmitt, ndo na excecéo inserida no Direito, mas no entendimento de que
o0 proprio Direito se funda na excecdo que ele mesmo decreta, expondo, ao se retirar, a nudez

constitutiva do poder.

18 |IER-DEVITTO, M. F. Consequéncias de duas definices de la langue no Curso de Linguistica Geral de
Ferdinand de Saussure. DELTA: Documentacdo de Estudos em Linglistica Tedrica e Aplicada, v. 34, n. 3, p.
799-813, jul. 2018.
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No capitulo Poténcia e Direito do livro Homo Sacer (1995), Agamben torna visivel o
nacleo paradoxal da soberania ao associar sua estrutura a relagdo entre poder constituinte
(poténcia) e poder constituido (Direito), tratando a primeira como versao politica da poténcia
suspensa que opera na langue, uma forga que, tal como o sistema linguistico, permanece “fora
do Estado” sem jamais se esgotar em atos concretos. (Burdeau, 1984, p.173 In HS, p. 47)
Enquanto o ordenamento juridico contemporaneo, ao tentar domesticar essa poténcia, reduz o
poder constituinte a um mero poder de revisdo constitucional, relegando sua forca fundadora a
condig¢do de “elemento pré-juridico ou meramente factual”, ele repete, em nivel constitucional,
a l6gica da exce¢do: assim como a norma juridica sé se mantém suspendendo-se na excegdo, 0
Direito s6 subsiste negando continuamente a poténcia que o originou. Ao capturar o poder
constituinte em procedimentos internos, ele abandona a poténcia para, ao mesmo tempo, reté-
la, convertendo a violéncia que traca a fronteira entre direito e ndo-direito em violéncia
fundadora disfarcada de legalidade. E nesse contexto que a critica de Benjamin a violéncia
fundadora (violéncia que pde o Direito) expde a faléncia schmittiana da soberania, ao
demonstrar que o Direito nunca se apoia num fundamento estavel, mas na suspensdo
permanente da propria poténcia que o constitui.

A degeneracdo dos parlamentos, descrita por Benjamin, que, ao esquecerem sua génese
revolucionéria (a violéncia criadora de Direito), se transformam em espagos de “compromisso”
impotente (Benjamin, 1974-89, p.144 In HS, p. 48), é sintoma do apagamento da mem©ria da
sua prépria fundacdo na tentativa de domesticacdo da poténcia pelo poder constituido. Para
Agamben, esse esquecimento revela a tentativa do sistema de ocultar seu nucleo de excecéo, o
vazio onde a poténcia (o fora benjaminiano) permanece como forca inapropriavel. (HS, p. 47)
Assim, quando Arendt em On Revolution (Sobre a Revolucdo - 1963) mostra que as revolugdes
se veem forgadas a invocar um principio absoluto, “fonte transcendente ¢ onipresente de
autoridade, que ndo podia ser identificada com a vontade geral nem da nacdo e nem da
revolugdo mesma” (Arendt, 1963, p. 183 In HS, p.49), ela revela o circulo vicioso da soberania
que assume a mesma légica de reducéo do poder a uma fonte transcendente de autoridade capaz
de instituir o ato legislativo do poder constituinte. (HS, p.49)

A tarefa critica proposta por Agamben para lidar com este apagamento da memoria da
poténcia é suspender a propria forma juridica e expor, no vazio que ela oculta, a estrutura de
abandono da vida que sustenta toda soberania. Nesse processo metodoldgico de suspenséo, o
desativamento da metafisica juridica instaura-se quando Agamben expde, na estrutura do
Direito, a pressuposi¢cdo de uma referéncia juridica sob a forma de sua suspenséo (estado de

excecao, situacdo de excecdo). Tal suspensdo, analoga a langue saussuriana enquanto sistema
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de pura potencialidade (“estado de excecdo lingiiistico”, HS, p. 33), revela que o fundamento
do juridico ndo reside em uma exterioridade concreta, mas no vazio constitutivo de sua propria
poténcia normativa ndo realizada. Trata-se da mesma estrutura que Hegel identificou como
esséncia da linguagem - “o elemento perfeito em que a interioridade é tdo exterior quanto a
exterioridade ¢ interna, ¢ a linguagem” (Fenomenologia do espirito, apud HS, p.28) -, e que no

Direito assume funcdo politica decisiva:

Como somente a decisdo soberana sobre o estado de excec¢do abre 0 espago no
qual podem ser tracados confins entre o interno e o externo, e determinadas
normas podem ser atribuidas a determinados territorios, assim somente a
lingua como pura poténcia de significar, retirando-se de toda concreta
instancia de discurso, divide o linglistico do ndo-linglistico e permite a
abertura de @mbitos de discurso significantes, nos quais a certos termos
correspondem certos denotados. A linguagem é o soberano que, em
permanente estado de exce¢do, declara que ndo existe um fora da lingua, que
ela esta sempre além de si mesma. A estrutura particular do direito tem seu
fundamento nesta estrutura pressuponente da linguagem humana. Ela
exprime o vinculo de exclusdo inclusiva ao qual esta sujeita uma coisa pelo
fato de encontrar-se na linguagem, de ser nominada. Dizer, neste sentido, é
sempre ius dicere. (grifo nosso, HS, pp. 28-29)

Na analogia agambeniana, a topologia do juridico é condicionada pela estrutura
pressuponente da linguagem, o ius dicere, ato performativo pelo qual o magistrado, ao nomear,
institui juridicidade, que corresponde a soberania da langue enquanto “pura poténcia de
significar”'®’. A operago desta logica realiza uma dupla captura (economia), por um lado, a
fala do soberano (parole) s6 tem eficacia porque suspende momentaneamente a langue, tal
como a decisdo sobre a excecdo suspende a norma; por outro lado, a nominacao juridica — gesto
fundante da violéncia normativa que revela a natureza arquétipa do estado de exce¢do como
“principio de toda localizagao juridica” HS, p.27 — produz o “fora” (ndo-juridico — a excecéo)
como figura interna ao sistema, transformando o ato de dizer em méaquina de excluséo inclusiva
(HS, p. 29). Portanto, ao pressupor a excecdo como relacdo potencial perpetuamente irrealizada
(“principio de deslocamento infinito”, HS, p.27), o Direito instaura uma mediagéo especulativa
que ontologicamente inviabiliza a concretizacdo (fixagdo em conceito) da Ausnahme
schmittiana (operador fantasma), sobretudo porque, para Agamben, o estado de exce¢do emerge
da propria estrutura humana da linguagem, oscilando entre langue (poténcia normativa) e
parole (ato decisério). Essa estrutura, porém, ndo é apenas linguistica, mas biopolitica: assim

como a langue suspende a parole para abrir 0 espaco da significacdo, a poténcia constituinte

187 A semelhanga da Kunst Signata.
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suspende o ato juridico para manter a vida em um estado de pura exposi¢do, ndo como objeto
de direito, mas como vida nua abandonada ao poder.

Essa operacdo dialética impede qualquer fixacdo de assinatura metafisica estatica do
poder soberano, como tentou Schmitt ao identificd-lo no NOmos enquanto “tomada da terra”
(Landnahme), gesto pretensamente fundante que instituiria simultaneamente a ordem juridica
(Ordnung) e o territério (Ortung). Embora condicdo de possibilidade do némos, a excecéao
permanece intrinsecamente ilocalizavel. Contra a leitura schmittiana de insercdo positivada da
excecao no ordenamento, Agamben demonstra que o limite soberano, enquanto fim e principio
do ordenamento juridico, reside precisamente na topologia paradoxal da exce¢do enguanto
“zona ilocalizavel de indiferenga” (HS, p. 27), espaco de indeterminacéo que replica a estrutura
antropoldgica da linguagem, enquanto dispositivo originario que captura o vivente.

Essa zona ilocalizavel deriva do fato de a linguagem ser o dispositivo mais arcaico, pelo
qual, “ha milhares e milhares de anos, um primata — provavelmente sem se dar conta das
consequéncias — teve a inconsciéncia de se deixar capturar’!®® Nessa captura fundante,
instaura-se a fratura originaria entre a poténcia pura de significar (dynamis no sentido préprio
aristotélico e aqui como pura “linguabilidade™) e o ato efetivo da fala (enérgeia), fratura que
Agamben identifica como “o Aberto” (L ‘aperto) da linguagem: o espago antropogenético onde
0 vivente, expropriado de sua voz animal, acede a linguagem e se constitui como humano. Essa
operacdo ndo é um evento histérico datavel, mas um limiar temporal constante que pertence ao
humano como sua propria esséncia inessencial (Agamben, Infancia e Historia, 2005, p. 71),
reencenado em todo ato de fala.'®

E nesse limiar antropogenético, onde o vivente se deixa capturar pela linguagem e se
vé, paradoxalmente, expropriado de sua prépria voz, a soberania ndo mais se articula como
decisédo sobre a excecéo, mas como poténcia de abandonar a vida a propria linguagem enquanto
dispositivo de captura. E justamente nesse gesto que o bando soberano se desvela, ndo como
uma punicdo juridica, mas como estrutura originaria da vida abandonada ao poder. Agamben,
no livro O Sacramento da Linguagem (2008), mostra que o juramento, ato que funda a

autoridade do Direito ndo na verdade, mas na exposic¢ao (abandono) da vida a propria palavra,

188 AGAMBEN, O que é um dispositivo? 2009, p. 41.

189 «“«No6s tendemos sempre para esta imaginagdo ingénua de um periodo original em que um homem completo
descobriria um seu semelhante, igualmente completo, e entre eles, pouco a pouco, tomaria forma a linguagem. Isto
é pura fantasia. N6s ndo encontramos jamais 0 homem separado da linguagem e ndo o vemos jamais no ato de
inventa-la ... E um homem falante que n6s encontramos no mundo, um homem que fala a um outro homem; e a
linguagem ensina a propria definicio do homem». E através da linguagem, portanto, que o homem como nés o
conhecemos se constitui como homem, e a linguistica, por mais que remonte ao passado, ndo chega nunca a um
inicio cronologico da linguagem, a um «antes» da linguagem.” (Infancia e Histdria: Destruicdo da experiéncia e
origem da histdria, p.60)
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jacontém em si a fratura entre o dizer e o fato, entre a verdade (veritas) da palavra que se emite
e a promessa (fides) da realidade que se compromete a sustentar, que faz do sujeito de Direito
um sujeito abandonado a prépria palavra jurada tornando-a um lago que o prende a um futuro
sempre suspenso, capaz de transmudar-se em “maldicdo” se 0 ato ndo se cumprir. Assim, 0
fora-juridico ndo é externo ao Direito, mas o seu nicleo oculto: a vida que o Direito ndo pode
incluir sem excluir, e que, por isso, mantém viva apenas para abandona-la. O corpo do banido,
que em O uso dos corpos (2014) aparece como forma-de-vida destituida, € o lugar onde essa
operacdo se realiza em sua forma mais nua, na vida que nao é propriedade, nem sujeito, nem
objeto, mas puro resto do Direito, vida nua mantida em estado de bando sujeita aos mecanismos
de controle soberano.

A passagem do Estado de Excecdo enquanto operador juridico-interno para o bando
soberano como estrutura antropoldgica do abandono realiza-se em trés inflexdes que nédo se
sucedem cronologicamente, mas se sobrepfem num Unico gesto critico. Primeira inflexdo:
Agamben desloca o eixo da anélise da norma para a linguagem, extraindo da prépria estrutura
da langue/parole o operador que antes Schmitt localizava na decisdo soberana. O filésofo
italiano converte a formula schmittiana de “exclusdo inclusiva” em uma “inclusdo exclusiva”
(HS, p. 29), na qual, a excec¢do ndo é mais um limite positivado do ordenamento, mas o exemplo
que, ao ser exposto, suspende a prépria norma que deveria exemplificar. Na medida em que a
excecdo deixa de ser uma decisdo sobre a norma para converter-se em paradigma ldgico-
linguistico, o par excecdo/exemplo é subsumido a estrutura antropoldgica da linguagem,
operando agora segundo o principio da indistingdo entre pertencimento e nio-pertencimento*®°.
Isto quer dizer que o exemplo agambeniano reinscreve a exce¢do schmittiana no interior da
langue, deslocando o centro do poder, da decisdo sobre o vazio juridico para a exposi¢do do
vazio semantico que toda significacdo comporta. Assim, o bando soberano ndo se constitui mais

como sujeito transcendente que suspende a norma, mas como resto puro da linguagem, vida

190 “Na teoria dos conjuntos distingue-se pertencimento e inclusdo. Tem-se uma inclusdo quando um termo é parte
de um conjunto, no sentido em que todos os seus elementos sdo elementos daquele conjunto (diz-se entdo que b é
um subconjunto de a, e se escreve b c a). Mas um termo pode pertencer a um conjunto sem estar incluido nele (o
pertencimento sendo a nogdo primitiva da teoria, que se escreve: b € a) ou, vice-versa, estar nele incluido sem
pertencer a ele. Em um livro recente, Alain Badiou desenvolveu esta distin¢éo, para traduzi-la em termos politicos.
Ele faz corresponder o pertencimento a apresentacdo, e a inclusdo a representacdo (re-apresentacdo). Dir-se-4,
assim, que um termo pertence a uma situacéo se ele é apresentado e contado como unidade nesta situacdo (em
termos politicos, os individuos singulares enquanto pertencem a uma sociedade). Dir-se-4, por sua vez, que um
termo esta incluido em uma situacdo, se é representado na metaestrutura (o Estado) em que a estrutura da situagédo
é por sua vez contada como unidade (os individuos, enquanto recodificados pelo Estado em classes, por exemplo,
como “eleitores™). Badiou define normal um termo que est4, ao mesmo tempo, apresentado e representado (isto €,
pertence e esta incluido), excrescéncia um termo que esta representado, mas ndo apresentado (que esta, assim,
incluido em uma situacdo sem pertencer a ela), singular um termo que esta apresentado, mas nao representado
(que pertence, sem estar incluido). (Badiou, 1988, p. 95-115).” (HS, p.31)
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nua abandonada a prépria linguabilidade suspensiva, isto é, a poténcia de dizer que se desaplica
em cada ato de fala.

Nessa zona de indistingdo entre excecdo e exemplo, neutraliza-se a oposicdo
interno/externo que fundava o paradigma schmittiano. O estado de excecéo, antes marcado pela
fronteira deciséria entre direito e ndo-direito, dissolve-se na topologia paradigmaética em que o
caso singular (ex.: “te amo” enquanto exemplo gramatical’®!) excede a classe que o inclui,
tornando-se limiar puro entre poténcia e ato. Nesse ponto, exemplo e exce¢do convergem na
figura do paradigma negativo: ambos suspendem a aplicacdo concreta da norma para exibir a
estrutura vazia que a sustenta, fazendo do bando soberano ndo mais o titular do poder de
excecdo, mas o resto irredutivel da linguagem, vida nua capturada e abandonada pelo proprio
dispositivo semantico em que se enuncia.

Segunda inflexdo: o exemplo é deslocado do plano do direito para a “zona ilocalizavel”
entre a linguabilidade pura (poténcia sem conteido) e a enunciacdo efetiva (ato que esgota a
poténcia) do Aberto. Nesse espaco, entendido como excesso de poténcia que o Direito tenta - e
falha - em capturar, a contingéncia deixa de ser juridica para tornar-se antropolégica, uma vez
que coincide com a fratura originaria entre poténcia pura de significar (linguabilidade) e o ato
de fala, fratura que, segundo Agamben, ha milhares de anos captura o vivente. Assim, o Aberto
configura-se como uma zona de indistingdo entre vida nua (capturada na linguagem) e
linguagem vazia (desprovida de referente vital).

Desse modo, o0 humano néo se define mais pela abertura ao mundo, mas pela captura na
linguabilidade suspensiva, onde a poténcia de dizer jamais coincide com o ato dito. Ao tentar
localizar essa contingéncia (decidindo sobre o estado de excecdo), o Direito apenas repete a
captura originaria, sem assumir o resto irredutivel que a sustenta, ou seja, opera como

dispositivo que captura a fratura linguistica sem funda-la. Como Agamben esclarece em O que

191 «“Nesta perspectiva, a excecdo se situa em posicio simétrica em relacdo ao exemplo, com o qual forma sistema.
Este constitui os dois modos através dos quais um conjunto procura fundamentar e manter a prépria coeréncia.
Mas enquanto a exceg¢do €, no sentido em que se viu, uma excluséo inclusiva (que serve, isto é, para incluir o que
é expulso), o exemplo funciona antes como uma inclusdo exclusiva. Tome-se o0 caso do exemplo gramatical
(Milner, 1988, p. 176): o paradoxo aqui é que um enunciado singular, que nao se distingue em nada dos outros
casos do mesmo género, e isolado deles justamente por pertencer ao seu ndmero. Se, fornecendo um exemplo de
performativo, pronuncia-se o sintagma: “te amo”, por um lado este ndo pode ser entendido como em um contexto
normal, mas, par outro, para poder fazer o papel de exemplo, deve ser tratado como um enunciado real. O que o
exemplo demonstra é seu pertencimento a uma classe, mas, precisamente por isto, no mesmo momento em que a
exibe e delimita, o caso exemplar escapa dela (assim, no caso de um sintagma lingistico, ele mostra o proprio
significar e, deste modo, suspende sua significacdo). Se perguntamos, entdo, se a regra se aplica ao exemplo, a
resposta ndo é facil, visto que ela se aplica ao exemplo sé como caso normal e ndo, evidentemente, enquanto
exemplo. O exemplo, digamos, é excluido do caso normal ndo porque ndo faca parte dele, mas, pelo contrério,
porque exibe seu pertencer a ele. Ele é verdadeiramente paradigma no sentido etimoldgico: aquilo que “se mostra
ao lado”, e uma classe pode conter tudo, mas néo o préprio paradigma.” (HS, p.29)
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é um dispositivo?, embora distinga dispositivos de poder (como o Direito) de dispositivos de
significacdo (como a gramatica), ambos operam na mesma estrutura, separaram a poténcia do
ato para governar pelo resto. O exemplo, ao ser exposto no Aberto, suspende essa separacdo e
revela que o direito ndo decide sobre a excecao, mas repete a decisdo originaria da linguagem,
que sempre ja captura o vivente na fratura entre poténcia e ato.

Terceira inflexdo: nesse deslocamento, o mito do contrato social é triturado — ndo houve,
em Hobbes ou em qualquer outro, entrega da vida ao soberano para protecdo, mas sim uma
captura que a mantém viva apenas para ser abandonada. A soberania ndo nasceu de um pacto
que salvaguardaria a vida; nasceu da exposicao originaria da vida a violéncia que se disfarca de
guarda. Por isso, 0 bando soberano emerge ndo como sancao juridica, mas como a forma
extrema da biopolitica: a vida mantida em estado de abandono, exposta a um poder que se
desaplica justamente para continuar a reinar/governar.

No Paradoxo da Soberania, portanto, Agamben problematiza o estado de excegédo
schmittiano®®? — originalmente concebido como limiar articulador entre ordenamento juridico e
anomia — para, mediante a redefinicdo benjaminiana da soberania, transforma-lo em zona de
absoluta indeterminacéo, fundando assim sua tese sobre a excecao como dispositivo biopolitico.
Essa virada conceitual ndo apenas fundamenta sua tese do bando soberano, mas redefine a

prépria natureza da exce¢do, quando a lei abandona a vida:

Se a excegdo € a estrutura da soberania, a soberania ndo é, entdo, nem um
conceito exclusivamente politico, nem uma categoria exclusivamente juridica,
nem uma poténcia externa ao direito (Schmitt), nem a norma suprema do
ordenamento juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na qual o direito se
refere a vida e a inclui em si através da propria suspensdo. Retomando uma
sugestdo de Jean-Luc Nancy, chamemos bando (do antigo termo germéanico
gue designa tanto a exclusdo da comunidade quanto o comando e a insignia
do soberano) a esta poténcia (no sentido préprio da dynamis aristotélica, que
é sempre também dynamis mé energein, poténcia de ndo passar ao ato) da lei
de manter-se na propria privacdo, de aplicar-se desaplicando-se. A relacéo de
excegdo € uma relagdo de bando. Aquele que foi banido néo é, na verdade,
simplesmente posto fora da lei e indiferente a esta, mas é abandonado por ela,
ou seja, exposto e colocado em risco no limiar em que vida e direito, externo
e interno, se confundem. Dele ndo € literalmente possivel dizer que esteja fora

1920 lugar e o paradoxo do conceito schmittiano de soberania derivam, como vimos, do estado de excegdo, € ndo
0 contrério. E certamente ndo foi por acaso que Schmitt definiu primeiro, no livro de 1921 e em artigos anteriores,
a teoria e a préatica do estado de excecdo e que, apenas num segundo momento, definiu sua teoria da soberania na
Politische Theologie. Esta representa, indubitavelmente, a tentativa de ancorar sem restrigdes o estado de exce¢do
na ordem juridica; mas tal tentativa ndo teria sido possivel se o estado de excecdo ndo tivesse sido articulado
anteriormente na terminologia e na conceitualidade da ditadura e, por assim dizer, ndo tivesse sido “juridicizado”
pela referéncia a magistratura romana e, depois, gragas a distin¢éo entre normas do direito e normas de realizagéo.
A doutrina schmittiana do estado de excecdo procede estabelecendo, no corpo do direito, uma série de cesuras e
divisdes cujos termos sdo irredutiveis um ao outro, mas que, pela sua articulacdo e oposi¢do, permitem que a
maquina do direito funcione.” (EE, p. 57)
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ou dentro do ordenamento (por isto, em sua origem, in bando, a bandono
significam em italiano tanto “a mercé de” quanto “a seu talante, livremente”,
como na expressao correre a bandono, e bandito quer dizer tanto “excluido,
posto de lado” quanto “aberto a todos, livre”, como em mensa bandita e a
redina bandita). E neste sentido que o paradoxo da soberania pode assumir a
forma: “ndo existe um fora da lei. A relagdo originaria da lei com a vida néo
é a aplicacdo, mas o Abandono. A poténcia insuperavel do némos, a sua
originaria “forga de lei”, ¢ que ele mantém a vida em seu bando abandonando-
a.” (grifo em negrito nosso, HS, p. 35-36 — todos os italicos estdo no original)

E recorrente na recepgao critica brasileira o equivoco em atribuir a Agambem uma
recepcdo continuista do pensamento schmittiano e ndo uma leitura critica agambeniana de
Schmitt. Quando se reproduz a definicdo schmittiana do soberano como fundamento
interpretativo da teoria agambeniana (cf. TEIXEIRA, [2015], p.63), ocorre uma assimilacdo
indevida de categorias, pois se omite a transmutacdo ontoldgica operada por Agamben em
Homo Sacer (1998), na qual, a excecdo schmittiana, ato constituinte da ordem juridica,
converte-se, em estrutura de abandono da vida pela soberania. Cumpre observar que sua
abordagem arqueoldgico-paradigmatica opera mediante uma dialética critica partindo do que
pretende criticar, deste modo, ao mobilizar referenciais como Carl Schmitt, Agamben os
submete a contraponto tedrico e ndo os assume como fundamento. Portanto, a exegese de sua
obra exige adesdo ao seu método prdprio, o qual, no caso da critica agambeniana a soberania
schmittiana, reside na andlise do plano metafisico juridico-formal do direito positivo, analise
que é transferida para ontologia mediante sua suspensdo operativa, revelando a estrutura
biopolitica subjacente.

E precisamente essa transmutacio ontoldgica da excecdo do ato juridico schmittiano
para a estrutura de abandono da vida em Agamben, que permite compreender a poténcia critica
do termo estado de excecdo além de reducionismos juridicos. Enquanto leituras superficiais
confinam o estado de excecdo agambeniano a esfera juridica (como extensdo da decisdo
soberana schmittiana) ou a episodios singulares (fascismo, ditadura), sua poténcia critica reside
precisamente em desvelar como a exce¢do, naturalizada como regra, opera na subjetividade
humana por meio da linguagem (criacdo de identidades, inclusdo por -categorias),
transformando corpos em homo sacer mediante zonas de indiferenca entre direito e fato, onde
a violéncia se legitima como técnica de governo. A recepcdo brasileira, ao eclipsar essa
dimensdo ontologica, negligencia a logica internalizada de dessubjetivacdo (processo de
destruicdo da identidade subjetiva), perceptivel na militarizacdo da vida cotidiana e na aceitacdo
passiva de dispositivos coloniais de poder, tornando a vida como objeto de controle. E esta

radical inversdo paradigmatica, qual seja, a vida nua como fundamento e ndo consequéncia da
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soberania, que Agamben explora, demonstrando como a internalizacdo da excegdo perpetua
dominacdo pela cumplicidade dos proprios corpos sacrificaveis.

Assim, a travessia de Schmitt a Agamben dissolve a fronteira analitica que tinhamos
tracado inicialmente entre Estado de Excecdo (6ntico) e estado de excecdo (ontoldgico),
revelou-se, no percurso, a propria chave de leitura de Agamben. O verdadeiro estado de exce¢do
ndo é nem o dispositivo juridico que suspende a norma nem uma estrutura abstrata, mas o locus
onde ambos se indistiguem e se realizam. E ali, no ponto de intersec¢do oculto iluminado por
Agamben, que a vida é capturada pela linguagem e transformada em vida nua; que o abandono
soberano converte a poténcia (a poténcia de ndo ser, a dynamis da vida) em ato (energia) por
meio de tecnologias de subjetivacdo e dessubjetivacdo; que a emergéncia juridica
(Ausnahmezustand, estado de sitio, estado de defesa) abriga e é abrigada pela zona anémica
onde a norma é suspensa mas o poder permanece. No estado de exce¢do agambeniano, o dntico
e o ontoldgico sdo unificados em indistin¢do: ele € a maquina juridica que declara a excecao e,
ao mesmo tempo, o espaco topoldgico onde essa declaracdo se torna inaplicavel, porém eficaz,
produzindo sujeitos destituidos de protecdo, mas inteiramente governaveis. Nele, a vida nua
ndo é apenas o objeto do poder, mas o préprio campo de forgas que o sustenta, convertendo-se
em dispositivo permanente de gestdo da existéncia e fazendo da excecdo o paradigma ordinério
do governo.

4.3 Oikonomia: A Natureza do Poder no Ocidente

De acordo com Agamben, contemplamos hoje nas democracias ocidentais, a
esmagadora preponderancia do governo e da economia sobre qualquer coisa que poderia se
chamar de soberania popular, uma expressdo, para ele, esvaziada de significado atualmente.
Parte desse resultado se deve a falta de cautela da heranca filos6fica na abordagem da questdo
central do governo e sua articulagdo, como diria Rousseau, com o soberano ou locus da
soberania. Um dos grandes erros cometidos pelo pensamento politico moderno na historia da
politica ocidental, segundo Agamben, é pensar o governo como simples poder executivo

perambulando por abstragdes vazias como a lei, a vontade geral e a soberania popular.%

193 193 Introductory Note on the Concept of Democracy In Democracy in what state? Translations from the French
by William McCuaig. Columbia University Press: New York, 2009, p. 1.
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Para Arne De Boever'®, a anélise do poder soberano em Agamben trata de uma
soberania que se articula como um dispositivo politico-teoldgico, inspirado na relagdo entre
divindade e mundo, a partir da ideia de que a estrutura do poder soberano repete, em sua forma
e funcionamento, a logica teoldgica de um Deus que transcende e governa sua criagdo. O
soberano, assim como um Deus, ocupa uma posi¢do paradoxal: estd simultaneamente dentro e
fora da lei. Ele pode suspender a ordem juridica (declarando o “estado de exce¢do’), mas
também garantir que “nada exista fora da lei”. Essa dualidade reflete a autoridade divina, que
cria as leis naturais, mas nao esta submetida a elas. A soberania, portanto, ndo é apenas um
conceito politico, mas um dispositivo da metafisica ocidental herdado da teologia. Se a teologia
fornece a estrutura l6gica do poder soberano, é na biopolitica e no totalitarismo que Agamben
identifica sua expressdo mais perversa, na qual a zoé ndo apenas € capturada pelo politico, mas
se torna o proprio nucleo de sua operacéo.

No decorrer de sua investigacdo sobre o poder, Agamben se insere na tradi¢do
intelectual iniciada por Foucault sobre a genealogia da governamentalidade, utilizando seu
método genealdgico e paradigmatico para oferecer uma analise critica da estrutura de poder e
governanca. Contudo, seu projeto avanca além dos limites cronoldgicos que Foucault atribuiu
a sua genealogia teolégica do poder, porque ela exige uma mudanga radical na maneira
tradicional de conceber as categorias politicas. Partindo do paradigma teolégico como um termo
médio entre a economia antiga e a economia moderna, Agamben divide a teologia cristd em
outros dois paradigmas politicos em sentido amplo: “a teologia politica, que baseia a
transcendéncia do poder soberano no tnico Deus, e a teologia econdmica, que substitui tal ideia
com uma oikonomia, concebida como uma ordem imanente — doméstica e ndo politica em
sentido estrito, tanto da vida divina como da vida humana.”*%

Ao longo de sua investigacdo em O Reino e a gléria: Uma genealogia teoldgica da
economia e do governo de 2007, Agamben buscou entender a origem do conceito teoldgico de
oikonomia e sua evolucdo ao longo do tempo, observando seu desaparecimento e secularizagdo
na era moderna. O conceito parece desaparecer em certo momento, ressurgindo posteriormente
com o surgimento da economia animal e da economia politica no século XVI1II. Para Agamben,

Schmitt percebeu claramente o avango da economia e a consequente despolitizacdo do mundo

194 Questdo discutida por Arne De Boever no verbete “Sovereignty” no The Agamben Dictionary (p. 180), que
destaca como Agamben desloca a &nfase do contrato para a exce¢do como fundamento do poder.

1% AGAMBEN, Giorgio. Dalla Teologia Politica Alla Teologia Economica. [Entrevista concedida a] Gianluca
Sacco, publicada originalmente em: Rivista online, Scuola superiore dell’economia e delle finanze, anno I, n. 6/7,
Giugno-Luglio, 2004, p. 07,. Tradugdo portuguesa de Selvino José Assman, publicada em: Revista Internacional
Interdisciplinar INTERthesis, Floriandpolis, vol. 15, n. 1, 2018, jan-abr, p. 1-11. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/54686>, acessado em 03/05/2019., p. 3.
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na modernidade. No entanto, Schmitt via como estrategicamente importante negar que esse
desenvolvimento tivesse uma base teoldgica, ndo apenas para evitar conferir a economia uma
legitimidade teoldgica, mas também porque isso colocaria em duvida a prépria viabilidade do
paradigma teoldgico-politico que ele considerava essencial.

Essa genealogia historico-filosofica demonstra que a origem do conceito de governo
(oikonomia) estd em um paradigma de gestdo, profundamente enraizado na teologia crista
primitiva e nos conceitos gregos. Originalmente, o termo oikonomia designava a administracao
da casa (oikos), conforme Agamben explica ao recorrer a Aristoteles: uma atividade distinta da
gestdo da pdlis (cidade) vinculada “ao ordenado funcionamento da casa ou da empresa” (estado
de excecdo e genealogia do poder, p.29), mais préxima do management moderno. Essa nogéo
foi adaptada pelos tedlogos cristdos para descrever a administracao divina do mundo, marcando
a separacao entre a esséncia divina (ousia) e sua operacdo no mundo. Agamben mostra que o
paradigma geral do dispositivo surgiu a partir da separacdo entre esséncia divina e gestdo
(oikonomia) como um mecanismo que governa ndo por imposi¢édo externa, mas pela articulacéo
entre um centro invisivel (Deus-Pai, soberano, norma) e um agente instrumental (Cristo,
magistrado, tecnologia) que, ao agir, suspende e mantém viva a relacdo de poder. A oikonomia
torna-se, assim, o arquétipo de toda gestdo biopolitica.

Nessa tradicdo, o dispositivo ndo é apenas um instrumento técnico, mas a prépria
estrutura teoldgico-econdmica que faz Deus — e, depois, 0 soberano — governar por meio de
algo que lhe é ao mesmo tempo interno e externo. Segundo Agamben, o dispositivo (em latim
dispositio, traducdo de oikonomia) € o operador que articula essa tensdo, pois ele dispde a vida
na forma de um meio para um fim salvifico, sem jamais fundir-se com a causa que o mobiliza.
Como Cristo é causa instrumental e ndo principal da redencdo, o dispositivo econémico ndo
domina pela imposicdo direta, mas pela suspensdo: ele mantém o vivente em um estado de
disponibilidade permanente, abandonado a gestdo, mas nunca entregue a posse. Assim, 0
dispositivo revela-se como 0 gesto que captura a vida na fratura entre poténcia e ato, entre
langue e parole, instaurando a biopolitica ja no cerne da teologia, fazendo com que “governar”
seja sempre dispor de uma vida que se governa por algo que ndo lhe pertence inteiramente.
(Agamben, uso dos corpos, p. 95)

E, é nesse ponto, que a teologia crista primitiva oferece o exemplo historico mais preciso
de como essa logica se operacionaliza. A prevaléncia contemporanea do controle da economia
sobre a vida humana encontra suas raizes no pensamento teolégico dos primeiros séculos do
cristianismo, onde a articulacdo entre a Trindade e 0 monoteismo foi concebida por meio de

uma “economia” divina. Nesse contexto, a “economia” ndo se referia apenas a administragao
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dos bens terrenos, mas a maneira pela qual Deus governava tanto o0 mundo criado quanto a vida
divina. Essa estrutura teoldgica forneceu o paradigma para as praticas de governanca
subsequentes, como a biopolitica contemporanea. O conceito de “economia divina”, portanto,
ndo apenas permitiu conciliar os mistérios da fé cristd, mas também ofereceu o modelo
conceitual que estrutura o controle politico e econémico nas sociedades modernas, destacando-
se na subordinac&o da vida humana as dinamicas da economia.®

A relevancia do tema teologico em Agamben reside na compreensdo de que a
governanca ocidental, tanto em sua forma democratica quanto em sua execucdo biopolitica,
deriva da l6gica oikonomica. A maquina governamental opera por efeitos colaterais e por uma
oscilacdo constante entre o poder geral e o particular, sendo intrinsecamente vicéria: o poder
governa como se estivesse ausente, assumindo uma forma delegada, sem que sua origem seja
plenamente atribuida. Assim, Agamben argumenta que o nucleo secreto da politica ndo é a
soberania ou a lei, mas o governo em sua dimensdo ministerial e policial, articulado pelo
paradigma oikonomico, que possibilita a manutencdo do estado de excecdo como técnica
regular de governanca.'®” Agamben enfatiza a importancia de compreendermos profundamente
como a maquina governamental opera (auctoritas/potestas, poder/exercicio, poténcia/ato,
universal/particular, soberania/administragdo), destacando que somente ao desenvolvermos
uma teoria critica do governo seremos capazes de desmantelar seus mecanismos e criar um
espaco para uma forma de politica completamente nova e inovadora.'®®

Durante os séculos XV1 e XVII na Europa, desenvolveu-se a teoria dos “arcana imperii”
(os mistérios do poder e do Estado). Agamben revela, a partir de sua investigacdo sobre a
oikonomia!®® teoldgica, que o verdadeiro mistério ndo é a soberania, ndo é o Estado, ndo é a lei,
é 0 governo; no ¢é Deus, é 0 Anjo?®; n3o é o Rei, é 0 Ministro; ndo é o legislador e a lei, ¢ a

policia e o estado de excecdo. Ele argumenta que o verdadeiro arcano, ou mistério, esta no

AGAMBEN, Giorgio. Arte, Inoperatividade, Politica In Politica: Critica do Contemporaneo, Conferéncias
Internacionais Serralves. Coordenacdo Geral Rui Mota Cardoso. Tradugdo Simoneta Neto. Portugal: Fundagéao
Serralves, 2007.

197ZARTALOUDIS, Thanos. Government/Oikonomia. In: MURRAY, Alex; WHYTE, Jessica (Eds.). The
Agamben Dictionary. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2011.

BAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 38-39.

19Governo dos homens.

200¢Na teologia cristd, os anjos sdo, acima de tudo, os ministros do governo divino do mundo, que, ordena-

dos em nove hierarquias ou ministérios, executam a cada instante, tanto no céu como na terra, 0s decretos da
providéncia. No ocidente cristdo, a angelologia tem funcionado como paradigma da burocracia, e a nossa
concepgcdo das hierarquias ministeriais tem sido profundamente influenciada por este paradigma celeste. O Castelo,
de Kafka, onde os mensageiros e os funcionarios sdo rodeados de uma imperscrutavel aurea angelical, é, neste
sentido, exemplar.” AGAMBEN, Giorgio. Arte, Inoperatividade, Politica In Politica: Critica do Contemporéaneo,
Conferéncias Internacionais Serralves. Coordenagdo Geral Rui Mota Cardoso. Tradugdo Simoneta Neto. Portugal:
Fundago Serralves, 2007, pp. 39-40.
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governo em seu locus teoldgico, ou seja, na oikonomia trinitaria. Nessa perspectiva, ele sugere
que a compreensdo do governo e o conhecimento do estado de excecdo ndo podem ser

separados:

Situar o governo em seu locus teoldgico na oikonomia trinitaria ndo significa
explica-lo através de uma hierarquia das causas, como se a teologia coubesse
necessariamente um papel genético mais originério; significa, ao contrario,
mostrar de que maneira o dispositivo da oikonomia trinitaria pode constituir
um laboratério privilegiado para observar o funcionamento e a articulacdo —
ao mesmo tempo interna e externa — da maquina governamental. E isso se
deve ao fato de que nele os instrumentos — ou polaridades — com que se articula
a maquina aparecem, por assim dizer, em sua forma paradigmatica.
(Agamben, O Reino e a Gloria, p. 9)

Assim:

A dupla estrutura da maquina governamental, que em Estado de exce¢do
(2003) apareceu na correlacéo entre auctoritas e potestas, assume aqui a forma
de articulagdo entre Reino e Governo e, por fim, questiona a propria relagéo —
que no inicio n&o foi levada em conta — entre oikonomia e Gléria, entre o poder
como governo e gestdo eficaz e o poder como realeza cerimonial e litlrgica
(...)- (Agamben, O Reino e a Gloria, p. 10)

Neste sentido, a falta de uma teoria do estado de excecdo e do governo na doutrina
politica moderna €, segundo Agamben, uma lacuna que precisa ser preenchida. Ao longo do
tempo, houve uma simplificacdo da compreensdo do governo. Como, por exemplo, em
Rousseau, que retratou o poder executivo como algo que apenas cumpre as leis estabelecidas,
sem atribuir-lhe significado além disso. Outrossim, 0 governo as vezes é percebido
simplesmente como uma pratica administrativa cotidiana, managment, ndo sendo objeto de
analises teoricas aprofundadas?®?.

Para Agamben, a teoria do estado de exce¢do transcende o ambito juridico-histdrico,
adentrando o terreno das tecnologias de governo. Em Estado de Excecao, ele defendeu a tese
de que essa medida, antes vista como temporaria, tornou-se uma técnica normal de governo.
Compreender o sentido do estado de excecdo em Agamben implica, necessariamente, investigar
a natureza e a estrutura do governo, buscando responder a questdes como: “em que forma de
governo o estado de excecdo se enquadra?”, ou melhor, “qual € a ontologia por tras dos atos de

governo associados ao estado de excecdo?”. Para desvendar esses aspectos do governo,

2IAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 201, pp. 38-39.
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Agamben se ocupa de questbes teoldgicas e conduz uma investigagdo arqueoldgica, presente
no segundo volume de Homo sacer 11, dedicada ao estudo do governo.?%?

A investigacdo em questdo, centrada na reconstrucao da oikonomia teoldgica, teve seu
inicio com a analise da relacdo entre Carl Schmitt, conhecido como “tedrico do estado de
excec¢do”, e Erik Peterson?®, um “tedlogo protestante convertido ao catolicismo”, ambos
identificados por Agamben como “apocalipticos da contrarrevolugao”. Schmitt, na Teologia
Politica, separa o plano politico do econémico-salvifico e sustenta que a ordem politica se funda
justamente no adiamento permanente deste ultimo. Essa suspensdo assume forma doutrinaria
no katechon, a forca que retarda o fim dos tempos, e, segundo Agamben, abre caminho para a
moderna autonomia da “economia”. Max Weber, em A ética protestante, detectaria mais tarde
essa mesma raiz teoldgica no espirito do capitalismo: uma gestdo mundana que prolonga o
adiamento messianico e converte a vida em recurso a ser administrado.

Embora ambos professassem a fé cat6lica e compartilnassem premissas comuns, 0
debate polémico entre eles, compreendido entre os anos de 1935 e 1970, girou em torno da
negacdo da teologia politica de Schmitt por parte de Peterson.?’* Peterson argumenta que o
dogma ortodoxo da Trindade torna o conceito de teologia politica (politica como teologia
secularizada) teologicamente incompativel com a fé cristd, uma vez que o Deus cristdo, sendo
comunidade de Pessoas distintas, ndo admite analogia com estruturas politicas terrenas. Para
Peterson, o credo trinitario efetivamente libertou a fé cristd da sacralizacdo do Imperium
Romanum e, tornou obsoleto 0 monoteismo como um problema politico. Assim, conforme um
critico resume adequadamente, “ninguém poderia legitimamente alegar que o culto moderno ao

Estado encontra suas raizes na teologia crista”. (Stroumsa 2005: 137. Citacéo traduzida para o

22AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 26.

203 Erik Peterson é conhecido por uma tinica nota de rodapé anexada a “conclusio lendéria” (Schmitt, 2008) de
seu tratado de 1935, Der Monotheismus als politisches Problem, que, assim como o “dossié esotérico” entre
Benjamin e Schmitt sobre o estado de exce¢do em um debate anterior, constitui o ntcleo propulsor da obra mais
extensa de Agamben até o momento (2011): 1l Regno e la Gloria (2007). Peterson fundamenta a autoridade de seu
argumento no testemunho do Padre Capaddcio Gregério de Nazianzo, tragando uma oposicao entre a monarquia
de uma Unica pessoa e a do Deus triino. No entanto, como Agamben aponta, Peterson omite — em algo que o
filésofo considera como uma “espécie de repressdo consciente” (Agamben 2007: 26) — que a propria oragéo de
onde a citacdo é retirada se baseia na distingdo central da doutrina trinitaria entre a natureza de Deus e sua
economia. E precisamente essa disting&o e seu impacto na histdria do Ocidente que Agamben busca desenvolver
em seu livro. Sua posi¢do, situada entre a de Peterson e a de Schmitt, é a de que a teologia politica continua a
existir mesmo apo6s a consolidagéo da Trindade, mas assume uma forma decididamente diferente, quase misteriosa.
Paradoxalmente, é no desdobramento da oikonomia divina que o locus da teologia-politica deve ser buscado, ou
seja, no discurso “econdmico”, e ndo estritamente politico, que elaborou o paradigma teoldgico para o governo
divino do mundo. Cf. PETERSON, Erik. In: HERON, Nicholas. The Agamben Dictionary. Alex Murray e Jessica
Whyte (eds.). Escdcia: Edinburgh University Press, 2011.

204 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p.26.
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portugués do texto original em inglés, Cf. PETERSON, Erik. In: HERON, Nicholas. The
Agamben Dictionary. Alex Murray e Jessica Whyte (eds.). Escécia: Edinburgh University
Press, 2011.).

Agamben critica Peterson?®

por duas razdes: primeiro, por atribuir a origem da teologia
politica ao judaismo (especificamente a Filon de Alexandria e ao modelo teocratico idealizado
de Israel — um Unico povo eleito sob um Unico Deus que age como monarca universal, governa
Israel e o cosmos, sacerdote, procede a mediacao sagrada e profeta, age como guia moral da
humanidade), o que revelaria um “antissemitismo catolico” ao culpar a tradi¢do judaica por um
conceito que o cristianismo rejeitaria. Segundo, por ignorar que o préprio cristianismo histérico
adotou a teologia politica: Eusébio de Cesareia, ao vincular o nascimento de Cristo ao império
universal de Augusto, sacralizou o poder romano, criando uma teologia politica crista,
contradizendo a tese de Peterson de que a Trindade teria eliminado essa possibilidade.
Adicionalmente, Agamben demonstra que Eusébio fundamentou essa teologia politica na ideia
de que Augusto teria superado a “poliarquia pluralista” (fragmentacdo de poderes) para
estabelecer uma paz global, cenario “providencial” para a difusao do cristianismo. Constantino,
por sua vez, consolidou essa fusdo ao restaurar a monarquia politica imperial e assegurou
também a “monarquia divina»?® (inica. Como sintetiza Agamben: “O Unico rei sobre a Terra
corresponde ao Unico rei no Céu, e ao Ginico nomos corresponde o logos soberano”. 297

Ao analisar a tese de Peterson sobre a impossibilidade de uma teologia politica crista,
Agamben observa que os autores responsaveis pela transicdo da teologia politica para a teologia
trinitaria s6 conseguiram desenvolver essa doutrina ao introduzir um paradigma teoldgico-
econdmico.?® A problematica da oikonomia divina, segundo Agamben, porém, emerge a partir
de uma andlise do tratado aristotélico, ou mesmo pseudo-aristotélico, sobre a economia. Nesse
contexto, ele destaca a distin¢do entre a tekne oikonomike e a politica, assim como a casa
(Oikos)?® se diferencia da cidade (Polis). Ao considerar que o Oikos esta integrado a Polis,

Agamben propde que a tekne oikonomike seja situada em um contexto mais amplo da politica,

2SAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p.26.

206 (...) conceito “acolhido pelos apologetas cristdos para apoiar sua defesa do cristianismo” (...). AGAMBEN,
Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona,
2011, p. 27.

207 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p.27.

28 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporéanea de Barcelona, 201, p. 28.

209 «QOjkos é mais amplo que 0 nosso termo casa porque também compreende a empresa familiar e as relagdes entre
o proprietario e os escravos”. AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona:
Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 29.
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onde se delineia uma oposicao qualitativa entre o politico e o rei, pertencentes a Polis, e 0
oikonomos, administrador da casa e o déspotas, senhor da casa, ambos pertencentes a esfera da

casa e da familia.?!® Para Aristdteles?!!

, @ oikonomia ndo se configura como uma episteme, ou
seja, uma ciéncia, mas sim uma atividade desvinculada de um sistema normativo especifico,
constituindo-se em um “modo de atuar e de ser que compreende decisdes e disposigdes para
enfrentar problemas especificos”, uma préaxis, relacionada & gestdo de aspectos funcionais do
Oikos. Assim, a oikonomia é compreendida como uma organizacao funcional, uma atividade
de gestao vinculada ao funcionamento “ordenado da casa ou da empresa em questdao”. Agamben
sugere que o termo moderno “management” corresponde melhor ao sentido grego de
oikonomia, questionando, porém, a raz&o pela qual os tedlogos incorporaram esse termo € como
a economia e o gerenciamento foram introduzidos na teologia.?*2

No século 11, a Igreja enfrentava um impasse: como manter a unidade de Deus sem recair
no politeismo? Grupos monarquianos temiam que falar em Pai, Filho e Espirito Santo
significasse trés deuses. Para acalmar essa resisténcia, tedlogos como Tertuliano, Hipdlito e
Irineu recorreram ao termo oikonomia, originalmente a “administra¢ao da casa”, para descrever
0 modo pelo qual Deus governa o mundo. A analogia era simples: assim como um pai delega
tarefas ao filho sem perder autoridade, Deus confia a Cristo a gestdo da histéria humana. Assim,
a ousia (esséncia) divina permanece uma, mas a oikonomia (administracdo) revela-se triplice.
Com o tempo, distinguiu-se entre logos teoldgico, discurso sobre a esséncia do Pai, e logos da
oikonomia, discurso sobre as a¢oes salvificas do Filho, consagrando o dogma trinitario. (estado
de excecdo e genealogia do poder, p. 30).

Na segunda parte da investigacdo, Agamben apresenta teses que abordam seu
entendimento sobre a economia da oikonomia teolgica como paradigma do governo moderno,
conforme conceituado por Foucault como “le gouvernement des hommes”.?3 Agamben explora
a complexa relacdo entre a acao (praxis) e o ser na teologia crista, especificamente no contexto

da doutrina da economia que surgiu para evitar a divisao na substancia divina. Paradoxalmente,

210 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 28-29.

211 pPol.1255 b 21.

212 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 28-29.

213 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 30.
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a tentativa de evitar essa divisdo no plano do ser resultou em uma ciséo ou fratura que separa
em Deus, ser e agdo, ontologia®!* e praxis.?®

Segundo os tedlogos, a oikonomia do Filho, representando a acéo divina, ndo encontra
seu fundamento no ser do Pai (poténcia), carecendo de uma “arché”, o que torna a oikonomia
associada a sua acdo salvadora, anarquica, desprovida de qualquer principio ou fundamento no
Pai. Agamben destaca a importancia deste ponto, pois a doutrina da economia introduz a
anarquia (excecdo) em Deus. Essa perspectiva anarquica do logos, na palavra e na acéo de Deus,
tem implicagdes profundas, “e ¢ talvez a causa da esquizofrenia que a teologia cristd deixou
como heranga para a cultura e a politica ocidentais”, que destacam a importincia de
compreender o governo como algo que emerge da desconexao fundamental entre ser e agéo,
sendo crucial para a compreens3o de sua natureza.?

Assim, reforcando o ponto anterior, a natureza anarquica do logos implica que tanto o
logos quanto a oikonomia, representando a palavra e a acdo de Deus, carecem de fundamento
no ser, sendo anarquicos. Isso sugere que tanto a linguagem quanto a praxis humana também
ndo podem ser fundamentadas no ser, tornando qualquer tentativa de fazé-lo destinada ao
fracasso. Além disso, indica que a oikonomia, como paradigma da praxis humana, nao pode ser
fundamentada no ser, resultando na impossibilidade ética e politica, que se manifesta na fratura
entre agéo e ser, onde o governo encontra seu espago.?!’ Em outras palavras, 0 governo surge
como uma resposta organizacional e regulatdria no vacuo resultante da desconexao entre acao
e ser.

Neste contexto, a conexdo entre a acdo humana e sua esséncia € analisada a luz das
teorias de Karl Marx e Walter Benjamin. Segundo Agamben, Marx, ao identificar o ser humano
com sua praxis, revela uma aporia teoldgica, levando ao extremo o carater anarquico da acao
divina. Benjamin, por sua vez, destaca que a verdade do poder burgués reside na anarquia,
evidenciando que o governo é intrinsecamente relacionado a condicdo literal de desconexao
entre a acdo e o ser. Portanto, Agamben argumenta que a anarquia, a falta de uma conexao entre

a acdo e o ser, representa a verdade inerente ao governo.?!8

214 “No entanto a relagdo entre Deus e mundo implica necessariamente um problema ontolégico porque néo se
trata da relagdo de dois entes entre si, mas de uma relagdo que tem a ver com a forma eminente do proprio ser.”
(Agamben, o reino e a gloria, p. 99)

215 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 30-31.

216 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 31.

2ZVAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 31-32.

ZBAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 32.
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Uma importante implicacdo da doutrina da oikonomia teoldgica, destacada por
Agamben, é que a vida divina, refletida na relacdo entre as trés pessoas da divindade, é vista
como uma oikonomia, ndo como uma politica. Os tedlogos reconhecem plenamente que a
Trindade possui um carater impolitico. Esta visdo é ressaltada por Gregdério de Nazianzo que
descreve a Trindade como algo econdmico, relacionado a gestao e administracdo. 1sso implica
que a agdo providencial de Deus e o governo divino do mundo seguem o paradigma da
oikonomia e do management, ndo da politica. Dessa forma, Agamben conclui afirmando que
ndo ha uma teologia politica cristd, mas sim uma teologia econémica cristd, onde a organizacao
e a administracdo sdo fundamentais para compreender a natureza da divindade e sua interagao
com o mundo humano.?®

Corroborando sua tese, Agamben destaca uma distincao crucial no vocabulario utilizado
por Paulo em suas investigacdes sobre suas cartas, revelando uma natureza mais econémica do
que politica. O apodstolo se autodenomina frequentemente como “doulos”, denotando a
condigdo de escravo, uma designagdo que remete a esfera doméstica, ao “0ikos” (casa). Além
disso, ele se apresenta como “0ikonomos”, um administrador da casa de Deus. O termo “kyrios”,
aplicado repetidamente a Cristo, assume um papel significativo, equiparando-se ao conceito
latino de “dominus”, ou seja, dono da casa, em vez de uma figura politica. Diante dessas
observacgdes, Agamben conclui que a teologia politica cristd é inexistente, sugerindo que
qualquer tentativa de desenvolvé-la, como demonstrado no caso de Schmitt, s6 poderia ser
realizada mediante a suspenséo da teologia econdmica.??°

A relacdo entre a oikonomia teoldgica e a providéncia divina, estabelecida por tedlogos
desde o século 11, reforca a tese de Agamben sobre a importancia desses conceitos para a teoria
do governo, considerando a Trindade??! ndo como uma narrativa mitica, mas como uma
economia divina, ou seja, 0 governo do mundo, uma providéncia.???> A distingdo entre
providéncia geral e particular, ou providentia generalis (Pai, o Ser) e providentia specialis

(Filho, a Préaxis), é fundamental, pois:

ZISAGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 32.

220 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 32-33.

221A Trindade Divina nfio se assemelha a uma forma de mitologia ou a uma narrativa literaria, mas é concebida
€Omo uma economia, representando o governo do mundo e a providéncia divina AGAMBEN, Giorgio. Estado de
Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 33.

222 A providéncia é considerada a forma que a economia adota quando se apresenta como um governo do mundo,
ou melhor, “governo salvifico do mundo e da historia dos homens.”. AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion
y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 37-38.
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H& uma providéncia que concerne a estrutura geral do mundo e que funciona
de maneira universal, como uma lei, e uma providéncia que concerne aos
individuos e aos particulares, e que funciona como um ato de administracao
ou de policia. Este duplo carater da providéncia é fundamental para entender
sua fun¢do como paradigma do governo moderno. (AGAMBEN, Giorgio.
Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp.33-34)

Agamben lamenta que Foucault ndo tenha explorado a doutrina da providéncia em sua
genealogia do gouvernement des hommes, apesar de sua caracterizacdo clara deste governo
como operacdo simultanea do geral e particular (omnes et singulatim). A analise foucaultiana
do pastorado eclesiastico, que, segundo Agamben, Schmitt também realizou, deriva
diretamente da doutrina da providéncia e seu duplo carater: a providentia generalis (que atua
como lei universal sobre a estrutura do mundo) e a providentia specialis (que intervém nos
particulares como ato administrativo). Crucialmente, Agamben recupera a analogia do fil6sofo
pagdo Alexandre de Afrodisias (comentarista de Aristoteles) que equipara a providéncia dos
deuses antigos a administragdo domeéstica: o dono da casa, ao gerenciar o todo, beneficia
indiretamente seres particulares (como formigas ou vermes) sem dirigi-los intencionalmente.
Esta imagem, ressalta Agamben, antecipa o paradigma liberal: a lei geral da providéncia
(secularizada nas leis do mercado) produz efeitos incidentais sobre os individuos, tal qual a boa
administracdo da casa nutre acidentalmente seus habitantes menores.??3

O ponto decisivo aqui é que a providéncia s6 pode funcionar se os niveis geral e
particular estiverem conectados, ou seja, 0 governo sé existe quando had uma relacao entre esses
dois polos do poder. Agamben enfatiza que o governo resulta da coordenacédo e articulacédo
entre a providéncia geral (providentia generalis) e a particular (providentia specialis), expressa
na férmula foucaultiana “omnes et singulatim”. Na tradi¢do politica ocidental, a maxima “le roi
régne, mais il ne gouverne pas”??* exemplifica a distin¢3o e relacio entre esses dois niveis de
poder, mas sua a oposi¢do ndo é superficial (ndo é aparente), ela é estrutural e funcional. O
reino (soberania) ndo se opde ao governo, mas o funda e o legitima. Sem essa dicotomia
operativa, sem a “impoténcia constitutiva” do soberano que reina sem governar, 0 governo se
tornaria inviavel, de um lado, ter-se-ia um soberano esvaziado de poder efetivo e, de outro, atos
governamentais caoticos e desconexos. Neste contexto o poder no Ocidente se configura como

uma maquina bipolar, termo que Agamben utiliza como sindnimo de governo. Essa maquina

223 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 33-34.
224 “Q rei reina, mas ndo governa”.
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esta intrinsecamente ligada ao reino, e sua viabilidade jaz na impoténcia do soberano, que é
quem funda e autoriza o governo.??®

Essa estrutura dual da maquina governamental tem implicacdes significativas para a
ontologia dos atos de governo, isto €, para a investigacdo sobre a esséncia e a forma
paradigmatica que define todo ato governamental. Agamben destaca que tal ato ndo pode
dirigir-se apenas ao particular nem operar exclusivamente no geral, mas localiza-se em um
limiar de indistin¢do entre essas esferas. Tal limiar pode ser concebido a partir do problema
central da historia da doutrina da providéncia, qual seja, o problema da origem do mal.
Agamben apresenta o problema na forma da seguinte pergunta: “Se Deus governa o mundo e o
governo divino do mundo é o melhor governo possivel, como explicar o mal em todas as suas
formas naturais (inundacGes, terremotos, enfermidades) e morais (guerras, pecados)?” A
resposta recorrente tanto de filésofos quanto tedlogos € de que o mal é um efeito colateral do
governo divino do mundo, uma consequéncia néo intencional do bem.?%

Agamben propde a tese de que o efeito colateral é a forma paradigmatica de todo ato de
governo, sugerindo que os tedlogos e filésofos desenvolveram esse conceito como parte da
moderna racionalidade governamental. Nessa perspectiva, cada ato de governo tem um fim
primario e mais geral, mas inevitavelmente produzira efeitos colaterais, exemplificados pelos
estrategistas estadunidenses como “colateral damages”, que podem incluir a morte de muitas
pessoas e a destruicio de cidades inteiras??’. A forma pura do ato de governo, segundo
Agamben, é um limiar de indistin¢do entre o geral e o particular, o primario e o secundario, o
voluntario e o involuntario, o reino e o governo.?”Neste ponto, Agamben estabelece uma
analogia entre a estrutura do estado de excecdo e a discusséo sobre o limiar entre reino e

governo. Isto porque o estado de excecdo é também um limiar no qual se torna impossivel

25 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 34-35.

2% AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 35-36.

227 Um exemplo concreto disso € a recente invasdo de Israel no territério palestino de Gaza em 07/10/2023, ap6s
o bombardeio do Hamas em territorio israelense, com a justificativa de combater “terroristas do Hamas” e “salvar
reféns israelenses”. Israel declarou guerra ao Hamas e ndo a Palestina, em uma acdo semelhante & declaracéo de
guerra dos Estados Unidos contra o “terrorismo”, que justificou a detengao extraterritorial de “suspeitos” de crimes
de terrorismo, levando-os a prisdes como Guantanamo e Abu Ghraib, onde foram submetidos a torturas sem acesso
ao habeas corpus ou a representacéo juridica. Tais acGes, marcadas por medidas extrajudiciais, estabeleceram um
precedente juridico de anomia para as operagdes de Israel na Palestina. Como efeito colateral, mais de 45 mil civis
palestinos perderam a vida em seu proprio territorio.

28 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 35-36.
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distinguir entre o reino e 0 governo, entre a lei e sua auséncia (anomia). Sob essa perspectiva,
o estado de excecdo ¢é a forma pura do ato de governo levado ao extremo.??°

No ambito da doutrina da oikonomia trinitaria, emerge um compromisso conciliatorio
com a dualidade gnostica: o Pai (Deus estrangeiro a criacdo) e o Filho (demiurgo redentor de
um “reino nao deste mundo”). Nessa dindmica, o governo divino mantém-se paradoxalmente
alheio a realidade que governa, uma logica que Agamben identifica na racionalidade
governamental moderna. Aqui, todo governo € estruturalmente estrangeiro em relacéo ao seu
objeto, mas esse estranhamento atinge seu apice no paradigma da politica global dos Estados
Unidos. Isto porque, geograficamente, os EUA operam um estranhamento absoluto ao governar
territorios distantes sem integra-los a um projeto comum e ontologicamente, impdem uma
ordem alheia as culturas locais, como um poder transcendente que nunca se encarna. Assim, tal
qual o Pai gnostico, o governo estadunidense do mundo é radicalmente exterior, um poder que
governa sem pertencer, transformando o mundo governado em um “outro” permanente.?3

Agamben conclui que a histéria da politica ocidental pode ser interpretada como a
historia da divisdo e conexdo entre dois aspectos ou niveis do poder: o reino
(soberania/teologia/Pai) e o governo (administracdo/economia/Filho). O problema central da
politica ocidental, entdo, é a conciliagdo entre esses dois polos, ou seja, como fundar o governo
na soberania, a ordem na lei, a economia no direito, a legalidade na legitimidade.?**Nesse
esforco, a democracia, com sua divisdo de poderes (balance of powers), tenta unir os dois
paradigmas teologicos, mas € intrinsecamente fragil por oscilar entre dois poderes anarquicos
herdados da teologia cristd: a soberania inoperante e a gestdo deslegitimada. Atualmente, com
o dominio do governo, a oikonomia, expde a democracia a uma crise radical de legitimidade.

Isso expbe 0 equivoco da doutrina democratica convencional (como a de Rousseau),
que reduz o governo a mero “poder executivo” (puissance exécutive) subordinado ao
legislativo. Para Agamben, essa visdo € falsa e deve ser abandonada, pois repete a estrutura
teoldgica da providéncia: ja em Sdo Tomas (De Gobernatione Mundi), a providéncia geral
(ratio gobernandi) corresponde a ordenatio, e a particular (executio) a execugdo. A origem da
divisdo de poderes, para Agamben &, portanto, teoldgica. Essa genealogia revela o verdadeiro

arcano do poder: ndo a soberania ou a lei, mas o0 governo e o estado de excecdo. A filosofia

229 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 36-37.

Z0AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, p. 37.

281 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 37-38.
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politica fracassou por ndo compreender essa maquina bipolar, dai a urgéncia de uma teoria
critica do governo capaz de desativa-la.?*

Agamben aponta que, apesar de se entenderem como laicas, as sociedades modernas sao
profundamente influenciadas por conceitos teologicos que, ao serem secularizados, exercem
uma influéncia inconsciente e ainda mais poderosa sobre as estruturas sociais e econémicas.
Ele argumenta que o capitalismo deve ser compreendido como uma religido, assim como
proposto por Walter Benjamin, que a descreveu como uma das religides mais severas, por nao
permitir expiacdo ou remissdo. Para ilustrar a ligacdo entre conceitos religiosos e econdmicos,
Agamben oferece o exemplo da palavra “fé”23 (pistis, em grego), que nos Evangelhos esta
associada a crenga religiosa, mas que em um contexto moderno — como no nome “Banco de
Crédito” (Trapeza tes pisteos) em Atenas — demonstra a secularizagdo do conceito de fé, agora
aplicado a confianca crediticia. Essa analogia reforca a ideia de que, no capitalismo, a crenca e
a seguranca foram transferidas do campo religioso para o financeiro, onde a “fé” assume um
novo papel social.3

Assim como a fé religiosa anteriormente estava vinculada a um poder divino, o crédito,
no sistema econdmico atual, se torna o novo meio de fé com o qual as pessoas depositam sua
confianga. O dinheiro, como uma forma de crédito, se apresenta como um simbolo de uma
crenca compartilhada, onde o Banco, agora substituindo a Igreja e os sacerdotes, torna-se o seu
templo, manipula a fé e essa confianca para governar o crédito. O conceito de crédito, que
sustenta o sistema financeiro, é, portanto, uma forma de fé secularizada que, em vez de garantir
salvacdo espiritual, busca a estabilidade econdmica.?

Esses sdo os elementos basilares que constituem a anélise teoldgica e politica de
Agamben a respeito da crise de legitimidade das instituicbes nas democracias contemporaneas
inseridas em um estado de excecdo, provenientes da perda do objeto da agdo historica, em
ultima instancia, da acdo politica num contexto de uma oikonomia secularizada e da perda do
elemento escatoldgico da Igreja. Agamben tem por conviccdo que a teologia legitima uma

ordem e um discurso politicos a partir de sua identificagdo com a historia por meio da

22 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién y Genealogia del Poder. Barcelona: Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona, 2011, pp. 37-38.

233 AGAMBEN, Giorgio. Le philosophe Giorgio Agamben: “La pensée, c'est le courage du désespoir”. Entrevista
a Juliette Cerf. Télérama, Paris, 09 mar. 2012. Disponivel em: https://www.telerama.fr/idees/le-philosophe-
giorgio-agamben-la-pensee-c-est-le-courage-du-desespoir,78653.php. Acesso em: 26 fev. 2021.

23 AGAMBEN, Giorgio. “La pensée, c’est le courage du désespoir”. Entrevista a Juliette Cerf. Télérama, 09 mar.
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equiparacao do tempo historico ao tempo messianico, fazendo surgir uma concepgéo de historia
do cristianismo cujo plano de governo da vida e do mundo divino sédo da ordem de uma
economia e ndo de uma politica.

Esta constatacdo é explorada por Agamben sobretudo quando utiliza os métodos
genealdgico e paradigmatico para interpretar a historia da oikonomia num contexto teoldgico,
identificando-a inicialmente com a 1) economia teolégica (acdo salvifica de Deus no mundo);
em seguida como uma 2) economia do mistério (o mistério que se manifesta nos eventos
escatologicos) e por altimo, como um 3) mistério da economia, onde “misteriosa é agora a
propria préxis através da qual Deus dispGe e revela a presenga divina no mundo das criaturas”.
(2016, p. 38).

Mantendo um dialogo com Schmitt, o que Agamben (2016, p. 38) pretende mostrar pela
transformagdo da “sabedoria de Deus” em uma praxis é que o que se tem, portanto, ndo é uma
teologia politica, mas uma teologia econdmica na forma de oikonomia que age sobre os
individuos. E sob esta perspectiva de analise que deve ser interpretado, para que se possa pensar

o problema da possibilidade da acéo politica no estado de excecdo mais adiante.



A RAZAO DE SER DO DUPLO VINCULO POLITICO NA ESTRUTURA DO PODER
MODERNO



5 CONSEQUENCIAS BIOPOLITICAS DO ESTADO DE EXCECAO

5.1 Politizacao da vida nua: evento fundador da modernidade

Na esteira de Foucault, que identificou na modernidade uma dréstica transformagao na
relacdo entre politica e vida — sintetizada na afirmagéo de que “o homem moderno é um animal
em cuja politica estd em questdo a sua vida de ser vivente” (Foucault, 1976, p.127 In HS, p.11)
—, Agamben explora os desdobramentos extremos da biopolitica. Contudo, enquanto Foucault
mapeou 0s “processos de subjetivacdo” e os mecanismos de controle disciplinar emergentes
entre os seculos XVIII e XIX, concentrando-se em instituicGes como hospitais e prisdes,
Agamben critica a auséncia de uma analise foucaultiana sobre a expressao paradigmatica da
biopolitica moderna: os Estados totalitarios do século XX e, fundamentalmente, o campo de
concentracdo. Para Agamben, este é o “local por exceléncia” onde a vida nua é plenamente
exposta e capturada pelo calculo da Razéo de Estado, operando como o ponto culminante néo
examinado na arqueologia do poder proposta por Foucault, que teria iniciado sua pesquisa no
grand enfermement sem conclui-la na figura do homo sacer no Lager.

Agamben critica o limite tedrico de Hannah Arendt por, apesar de ter-se dedicado
profundamente a analise da estrutura dos Estados totalitarios no segundo pds-guerra e de ter
reconhecido que: “O totalitarismo tem como objetivo tltimo a dominagao total do homem. Os
campos de concentracdo sdo laboratdrios para a experimentacdo do dominio total, porque, a
natureza humana sendo o que &, este fim nao pode ser atingido sendo nas condices extremas
de um inferno construido pelo homem” (Arendt, 1994, p.240 in HS pag. 117), teria
negligenciado a dimensdo propriamente biopolitica dessa dominacdo. Para Agamben, Arendt
ndo teria percebido que o cerne da maquinaria totalitaria — tal como exposto no campo — reside
na reducdo da vida humana a vida nua capturada pelo calculo do poder. Assim, mesmo ao
identificar o campo como espaco onde “a natureza humana” é submetida as “condigdes
extremas de um inferno construido pelo homem”, Arendt néo teria articulado essa percepcao
com o conceito decisivo de vida como objeto politico supremo a partir da “radical
transformacéo a politica em espaco de vida nua (ou seja, em um campo)” que legitima e exige
0 dominio total do humano.

Conforme Agamben:

O estado de excegdo, no qual a vida nua era, a0 mesmo tempo, excluida e
capturada pelo ordenamento, constituia, na verdade, em seu apartamento, o
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fundamento oculto sobre o qual repousava o inteiro sistema politico; quando
as suas fronteiras se esfumam e se indeterminam, a vida nua que o habitava
libera-se na cidade e torna-se simultaneamente o sujeito e o objeto do
ordenamento politico e de seus conflitos, o ponto comum tanto da organizagao
do poder estatal quanto da emancipacéo dele. Tudo ocorre como se, N0 mesmo
passo do processo disciplinar através do qual o poder estatal faz do homem
enquanto vivente o proprio objeto especifico, entrasse em movimento um
outro processo, que coincide grosso modo com o nascimento da democracia
moderna, no qual o0 homem como vivente se apresenta ndo mais como objeto,
mas como sujeito do poder politico. Esses processos, sob muitos aspectos
opostos e (a0 menos em aparéncia) em conflito acerbo entre eles, convergem,
porém, no fato de que em ambos o que estd em questdo é a vida nua do
cidaddo, o novo corpo biopolitico da humanidade. (HS, p.16)

Para Agamben, “vida nua” e “norma” ndo sdo preexistentes & maquina biopolitica. O
filésofo italiano explica que o conceito de “vida nua” — vida desprovida de direitos ou protecédo
politica — ndo é um estado natural ou uma esséncia da existéncia humana, mas sim uma
construcdo especifica do poder bio-politico. Ele argumenta que essa condi¢do de “vida nua”
surge a partir da acao de sistemas de controle e opressao que artificialmente retiram do humano
seu contexto social e cultural, isolando-o em um estado de vulnerabilidade absoluta. Diferente
de uma visao que presume a existéncia de uma condi¢ao humana “pura”, desprovida de cultura,
linguagem ou normas, Agamben sugere que 0 ser humano sempre se encontra imerso em um
ambiente cultural e simbdlico. Até mesmo a crianga recém-nascida, segundo ele, ndo vive em
estado de “vida nua”, mas em uma espécie de corte bizantina onde todos os atos ja possuem
uma estrutura cerimonial e cultural.?%

Para ilustrar a criagdo dessa “vida nua” por meio do poder, Agamben cita o exemplo
dos “mugulmanos” de Auschwitz, prisioneiros reduzidos a um estado de existéncia
desumanizada pela brutalidade dos campos de concentracdo nazistas, e as pessoas em estado de
coma, que permanecem biologicamente vivas, mas sem qualquer insercdo social ou politica.
Em vez de buscar uma origem mitica ou “articulacdo primordial” do humano, Agamben
acredita ser mais significativo entender como o poder bio-politico pode desarticular o humano

de seu contexto, gerando estados de inumanidade. Dessa forma, para ele, o “humano” e o

236Cf. COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologia da UFF, v. 18,
n. 1, p. 131-136, 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em 26 ago. 2022
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27 que 6

“inhumano” representam polos em um campo de forcas integralmente histdrico
continuamente moldado e reconfigurado pelas relaces de poder.?®

Na tentativa de pensar o problema politico fundamental, Agamben articula as analises
de Foucault e Arendt convergindo-as sob o ponto focal do conceito de vida nua, onde se da o
entrelacamento decisivo entre politica e vida. Nessa simbiose com a vida nua, a politica
moderna perde a inteligibilidade que caracterizava o edificio juridico-politico classico. O que
resta no mundo moderno, segundo Agamben, é precisamente a vida nua e seus avatares —a vida
bioldgica, a sexualidade e outros — provenientes da “opacidade da consciéncia de seu carater
politico” (HS, p. 117).

Esta logica encontra sua expressdo fundamental no que Karl Loéwith — citado por
Agamben como primeiro tedrico a definir o fendbmeno — denominou “politizacdo da vida”
(Politisierung des Lebens): o carater fundamental da politica dos Estados totalitarios. Lowith

observara a inquietante contiguidade entre democracia e totalitarismo:

Esta neutralizacdo das diferengas politicamente relevantes e a deriva de sua
decisdo se desenvolveram a partir da emancipacdo do terceiro estado, da
formagdo da democracia burguesa e da sua transformacdo em democracia
industrial de massa, até o ponto decisivo em que ora se convertem no seu
oposto: em uma total politizacdo (totale Politisierung) de tudo, mesmo dos
ambitos vitais aparentemente neutros. Assim teve inicio na Rassia marxista
um estado de trabalho que é mais intensivamente estatal do que jamais tenha
ocorrido nos estados dos soberanos absolutos; na Italia fascista um estado
corporativo que regula normativamente, além do trabalho nacional, até mesmo
o Dopolavoro e toda a vida espiritual; e na Alemanha nacional-socialista um
estado integralmente organizado, que politiza através das leis raciais inclusive
a via que tinha sido até entéo privada. (Léwith, 1984, p. 33 apud HS, p. 117-
118)

Esse processo manifesta-se através de um paradoxo estrutural, no qual, todo avanco
politico — conquista de direitos, liberdades e espacos de autonomia contra poderes centrais —
opera com “dupla face”. Simultaneamente, promove uma “tacita, porém crescente inscri¢do das
vidas na ordem estatal”, reforcando a instancia soberana (no sentido medieval de assise, tribunal
de poder) da qual se buscava emancipacgéo (HS, p. 118). Foucault identificara essa dialética ao

mostrar que os “direitos fundamentais a vida” — incompreensiveis para o sistema juridico

237« se é verdade que se d4 histéria de tudo aquilo de que se d4 vida.” Cf. COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio
Agamben. Revista do Departamento de Psicologia, Niter6i, v. 18, n. 1, p. 131-136, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em: 27 ago. 2022.

238 COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologia, Niterdi, v. 18, n.
1, p. 131-136, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em: 27 ago.
2022.
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classico — s6 se tornaram possiveis mediante sua captura por novas tecnologias de poder. Nas
democracias burguesas, essa I6gica materializa-se na primazia do privado sobre o publico, onde
a vida nua ndo apenas se torna critério politico, mas o préprio locus das decisdes soberanas
(HS, p. 118).

Agamben argumenta que a transformacdo da politica em biopolitica — onde “a vida
bioldgica, com as suas necessidades, tornara-se por toda parte o fato politicamente decisivo”
(HS, p. 118) — explica a fluidez perturbadora entre democracias parlamentares e Estados
totalitarios no século XX: regimes convertem-se mutuamente porque ambos operam sobre 0
mesmo fundamento, a vida nua capturada, competindo apenas pela “forma de organiza¢do mais
eficaz para assegurar o cuidado, o controle e o usofruto” dessa vida (HS, p. 119). Nesse
contexto, as categorias politicas tradicionais (direita/esquerda, publico/privado) perdem
inteligibilidade e ingressam numa zona de indeterminacéo, tendo como referente a vida nua
despojada — condicdo que, para Agamben, nutre o renascimento do fascismo em novas formas
(HS, p. 119). Tal dindmica revela ainda um deslocamento total da soberania: a medida que a
biopolitica se exp0e, a “decisdo sobre a vida nua” (nucleo do poder soberano) expande-se para
além do estado de excecdo, reconfigurando o préprio estatuto do vivente na cidade mediante o
controle estatal da vida e da linguagem.

Agamben postula que, no Estado Moderno, a linha que converte a “deciséo sobre a vida”
em “decisdo sobre a morte” — transformando a biopolitica em tanatopolitica — n&o é um limiar
estatico, mas uma fronteira mével que invade progressivamente a vida social. Nesse
movimento, o poder soberano estabelece simbiose crescente ndo apenas com o jurista, mas com
figuras técnicas: o médico, o cientista, o perito, o sacerdote (HS, p. 119). Fenbmenos
aparentemente dispares — das declaracGes de direitos a eugenética nazista com sua eliminagao
da “vida indigna de ser vivida”, aos debates contemporaneos sobre critérios legais de morte —
revelam-se eventos coesos da modernidade politica. Quando reinseridos no contexto
biopolitico-tanatopolitico que os articula, tais fendmenos perdem seu carater de
“incompreensivel intrusdo” de principios biologico-cientificos na politica, eles expdem, ao
contrario, a gestdo soberana da vida nua em seu limiar com a morte (HS, p. 119).

Neste sentido, 0 campo de concentragdo emerge como paradigma oculto do espago
politico moderno ao materializar uma estrutura biopolitica que, fundada exclusivamente no
estado de excecdo, transcende a ldgica juridica ordinaria e redefine o préprio némos da
modernidade, substituindo a cidade como matriz espacial do poder. Sua singularidade reside na
ruptura com concepgdes tradicionais de crime e direito, pois seu funcionamento -

exemplificado historicamente pela Schutzhaft (custodia “protetiva” de origem prussiana) —
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opera além do direito penal, justificando internamentos sem conduta delituosa sob o pretexto
de “seguranca do Estado”. Esta arquitetura juridico-politica ndo deriva de normas carcerarias,
mas sim da lei marcial e da suspensdo constitucional, como demonstrado pelos primeiros
campos alemaes de 1923, criados por governos social-democratas durante estado de excecéo,
onde foram internados comunistas e refugiados judeus orientais sob suspensdo de garantias
liberais. Posteriormente, 0s nazistas aperfeicoaram esse mecanismo ao manipular o Artigo 48
da Constituicdo de Weimar para institucionalizar a excecdo sem declara-la nominalmente,
consolidando uma transformacéo decisiva na qual, como enfatiza o filésofo italiano, “o estado
de excecdo cessa, assim, de ser referido a uma situacdo externa e provisoria de perigo facticio
e tende a confundir-se com a prépria norma” (p.164). Nessa simbiose entre estado de excecdo
e a norma, 0 campo revela-se como um pedaco de territorio que, colocado fora do ordenamento
normal, se torna espaco permanente de exce¢do (materializacdo do estado de excecdo®®), de
cujos travestimentos contemporaneos exigem reconhecimento critico.

Nele realiza-se plenamente 0 mecanismo soberano pelo qual o estado de exce¢do —
fundamento decisorio do poder — deixa de ser uma condi¢do provisoria para fundar um novo
paradigma juridico-politico, onde norma e excecdo se tornam indiscerniveis. Nessa zona
hibrida, a distin¢do entre questdo de direito (quaestio iuris) e questdo de fato (quaestio facti)
dissolve-se, assim, 0 soberano ndo mais reconhece situacGes factuais prévias, mas produz a
realidade através da decisdo excepcional, tornando irrelevantes questionamentos sobre
legalidade. Como exemplo emblematico, os internados — especialmente judeus previamente
desnacionalizados pelas Leis de Nuremberg — encontravam-se numa esfera liminar entre
exterioridade e interioridade, onde conceitos como direito subjetivo e prote¢do juridica perdiam
todo significado. Ao reduzir os individuos a vida nua, despojados de qualquer estatuto politico,
0 campo materializa 0 mais radical espaco biopolitico — paradigma definitivo da politica
moderna quando esta se torna integralmente biopolitica, confundindo o homo sacer com o
cidadéo.

A partir dessa perspectiva, o filosofo observa como a excecdo e a despolitizacdo se
infiltram e redefinem todos os espagos modernos, inclusive as cidades, que se tornaram
monitoradas e controladas por cameras e dispositivos biométricos. Essa vigilancia, argumenta
ele, cria uma zona de indeterminacdo, na qual o espago deixa de ser claramente publico ou

privado, interior ou exterior. Novos espagos sao criados, a exemplo das barreiras e checkpoints

Z9AGAMBEN, Giorgio. “La pensée, c’est le courage du désespoir”. Entrevista a Juliette Cerf. Télérama, 09 mar.
2012. Disponivel em: https://www.telerama.fr/idees/le-philosophe-giorgio-agamben-la-pensee-c-est-le-courage-
du-desespoir,78653.php. Acesso em: 26 fev. 2021.
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nos territorios palestinos, que excluem e segregam, um principio que é transposto, segundo
Agamben, para contextos como Dubai, onde ilhas turisticas sdo criadas com altos niveis de
seguranca.?

Ademais, Agamben destaca que essa politica de seguranca, promovida por democracias
contemporaneas, ultrapassa as politicas de controle vistas, por exemplo, no regime fascista
italiano, tratando cada cidaddo como uma ameaga, um terrorista em potencial. A introdugéo de
dispositivos biométricos nas identidades civis, inicialmente projetada para monitorar
criminosos, é expandida a todos, reforcando o controle e vigilancia sobre a populagéo. Para
Agamben, o dispositivo da crise cumpre uma funcdo similar: aquilo que na medicina antiga
designava um momento decisivo de uma doenca passou a ser, no capitalismo atual, o proprio
mecanismo de funcionamento. Ao contrério de ser transitoria, a crise se tornou uma constante,
uma “revolugdo permanente” que justifica, indefinidamente, medidas de excecédo e controle,

transformando-se no “motor interno” do sistema capitalista.?4!

5.2 A epidemia como Politica

Em sua analise do periodo da pandemia de Covid-19, Agamben examina criticamente a
implementacdo do Estado de Excecdo no contexto de uma emergéncia sanitaria global,
considerando as implicacdes éticas e politicas das transformacdes nos paradigmas de governo
forjadas pelas medidas de exce¢do. Sua principal tese, apresentada em A che punto siamo?
L’epidemia come politica (2021)?*?, consiste em demonstrar que os poderes que governam o
mundo aproveitaram a justificativa da pandemia para transformar radicalmente os paradigmas
democraticos burgueses, ajustando-os a um novo modelo de governo. Esses poderes, ao

considerarem que o modelo anterior ja ndo respondia adequadamente as novas exigéncias,

20AGAMBEN, Giorgio. La pensée, c’est le courage du désespoir. Entrevista a Juliette Cerf. Télérama, 09 mar.
2012. Disponivel em: https://www.telerama.fr/idees/le-philosophe-giorgio-agamben-la-pensee-c-est-le-courage-
du-desespoir,78653.php. Acesso em: 26 fev. 2021.

241 AGAMBEN, Giorgio. La pensée, c’est le courage du désespoir. Entrevista a Juliette Cerf. Télérama, 09 mar.
2012. Disponivel em: https://www.telerama.fr/idees/le-philosophe-giorgio-agamben-la-pensee-c-est-le-courage-
du-desespoir,78653.php. Acesso em: 26 fev. 2021.

22AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L’epidemia come politica. Macerata: Quodlibet, 2021 (edigéo
original em italiano). Neste livro, Agamben prop8e que o0s eventos testemunhados durante a pandemia sejam
compreendidos sob uma perspectiva histérica mais ampla. Trata-se de uma coletdnea organizada pelo autor,
reunindo seus textos sobre o tema. No Brasil, parte desses escritos (até 13 de abril de 2020) foi publicada em
formato ebook pela editora Boitempo sob o titulo Reflexdes sobre a peste: ensaios em tempos de pandemia, com
prefacio de Carla Rodrigues (2020). Para esta dissertacdo, optou-se pela utilizacdo da versdo original italiana
integral (2021), visando manter a fidelidade ao pensamento de Agamben e evitar interpretacdes que possam
extrapolar suas intengdes filosdficas.
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decidiram abandonar direitos, parlamentos e constituigdes, substituindo-os por novos
dispositivos cuja configuracdo Agamben apenas vislumbra em seus textos.?*3

O que interessa a Agamben néo é tanto a pandemia enquanto fendmeno 6ntico — seja
real ou simulada, como afirma —, mas seu uso estratégico como justificativa para a imposicao
direta do Estado de Excecéo, caracterizada pela suspenséo das garantias constitucionais, como
instrumento que substitui o paradigma anterior tradicional da criagdo de novos cénones
legislativos. Antes da pandemia, Agamben ja havia observado que a criacdo voluntaria do
Estado de Excecdo moderno como préatica essencial dos Estados contemporaneos havia se
tornado um paradigma de governo, transformando uma medida provisoria e excepcional em
uma técnica de governo (EE, p. 13). Contudo, durante a pandemia, a etapa de deslocamento
caracteristica desse processo, isto €, a transi¢do gradual pela qual a exce¢do se normaliza e €
inserida no ambito juridico-politico, ndo ocorreu; ao contrario, houve a imposic¢do imediata do
Estado de Excecdo, que passou a funcionar como o elemento central do governo, possibilitando
a formalizagdo do que Agamben denomina a “Grande Transformagio”24424°

Para Agamben, o que define a “Grande Transformagdo” ¢ que “o instrumento que a
tornou formalmente possivel ndo é um novo canone legislativo, mas o estado de excecéo, isto
é, a pura e simples suspensio das garantias constitucionais”?*®, Essa estrutura de poder, segundo
o filosofo italiano, “apresenta pontos de contato com o ocorrido na Alemanha em 1933, quando
0 novo chanceler Adolf Hitler, sem abolir formalmente a constituicdo de Weimar, declarou um

estado de excecdo que durou doze anos e que de fato anulou o texto constitucional

243 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.1.

2440 termo “Grande Transformagdo” foi utilizado por Karl Polanyi em sua obra seminal A Grande Transformacado
(1944), onde ele descreve a transi¢do da economia tradicional para a economia de mercado. Polanyi analisa como
essa mudanga radical, associada ao surgimento do capitalismo e a desintegragdo de institui¢des sociais anteriores,
alterou profundamente as relac@es sociais e econdmicas (0 capitalismo, com os seus mercados autorregulados e a
I6gica de uma economia orientada para o lucro que levou a desagregacao da vida em comunidade). Agamben
provavelmente se inspira nesse conceito ao usar o termo para descrever as transformacdes impostas pelos poderes
que governam o mundo. (DIOGO RAMADA CURTO (CesNova, FCSH/UNL), NUNO DOMINGOS (ICS, UL),
MIGUEL BANDEIRA JERONIMO (ICS, UL). A Grande Transformacdo, de Karl Polanyi: questdes de
interpretacdo In A Grande Transformacdo. As origens politicas e econémicas do nosso tempo. Tradugcdo Miguel
Serras Pereira. 12 edi¢do. Lisboa, Portugal: Edi¢des 70, 2016)

245 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.1.

246 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.1.
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aparentemente mantido em vigor”?#".24¢ Contudo, Agamben identifica uma diferenca crucial
entre esses dois contextos: enquanto o regime nazista exigia “o aparato de uma ideologia
explicitamente totalitaria”?*® para assegurar a aceitagdo popular, durante a pandemia, tal
aceitagdo foi alcangada mediante “a instauragdo de puro e simples terror sanitario e de uma
espécie de religido da saude”?°. Essa logica teria transformado o direito a salide — tradicional
pilar das democracias burguesas — em “uma obrigacdo juridico-religiosa a ser cumprida a

qualquer prego”?®!

, custo que “tivemos ampla oportunidade de mensurar e presumivelmente
continuaremos a fazé-107"2°? sempre que governos reativarem tais mecanismos.

Agamben define o dispositivo de governo pandémico como biosseguranga?, resultante
da “conjungio entre a nova religido da saide e o poder estatal com seu estado de excec¢do”?>,
afirmando ser este “provavelmente o mais eficaz que a histéria do Ocidente tenha até agora
conhecido”?®. Segundo o filésofo italiano, “a experiéncia mostrou que, uma vez em questio
uma ameaca a satde, 0s homens parecem dispostos a aceitar limitaces de liberdade que jamais
sonhariam tolerar — nem durante as duas guerras mundiais, nem sob ditaduras totalitarias”2®.
Para Agamben, a Italia tornou-se “para o Ocidente o laboratorio onde a nova técnica de governo

foi experimentada em sua forma mais extrema”?’, com um estado de excecdo®® que “sera

247 Agamben referencia aqui a estrutura juridico-politica analisada por Carl Schmitt em Die Diktatur (1921). O
caso alemao de 1933 ilustra a transi¢do da “ditadura comissaria” (poder excepcional delegado pelo ordenamento
para restaurar a normalidade) para a “ditadura soberana” (excecao que suspende a ordem juridica para fundar nova
legalidade). Hitler operou essa mudanca ao invocar o artigo 48 da Constituicdo de Weimar, que autorizava o
Chanceler a suspender direitos fundamentais “em caso de emergéncia”. Ao declarar estado de excegdo apds o
incéndio do Reichstag (28/02/1933) — formalmente respaldado pelo art. 48 —, Hitler ndo aboliu a Constitui¢do
prontamente, mas a esvaziou normativamente (um texto vazio de eficicia) ao prolongar indefinidamente a excecéo,
convertendo-a em paradigma permanente de governo.

248 Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, pp.1-2.

249 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

250 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

251 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

2 Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

253No original em italiano, biosicurezza.

254 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. A che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

255 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. A che punto siamo? L ‘epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

2% Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. A che punto siamo? L’epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

257 Avvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

2% Aqui “estado de exceciio” se refere ndo a um instituto juridico particular, mas a uma zona de indiferenca entre
direito e fato onde a norma é suspensa, mas nao revogada, criando um vazio juridico em que os atos do poder
executivo adquirem “forga-de-lei” (forza-di-legge) sem mediacdo legislativa e a excegdo se normaliza como
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lembrado como a mais longa suspensdo da legalidade na historia do pais” (prorrogado até
31/12/2021), implementado “sem que cidadios ou institui¢des tivessem qualquer objecdo”®.

Christopher Caldwell, em seu ensaio Meet the Philosopher Who Is Trying to Explain
the Pandemic?®?, discute a controvérsia em torno da interpretacio e da recepcio das reflexdes
de Giorgio Agamben sobre a pandemia de Covid-19, contextualizando suas criticas a luz do
pensamento de Michel Foucault. Caldwell (2020) observa que Agamben aplica ao coronavirus
0 mesmo tipo de andlise foucaultiana sobre o vinculo entre poder e saber, destacando como o
poder politico ilegitimo pode ser disfarcado de expertise cientifica. Caldwell (2020), no entanto,
ressalta que as analises de Agamben ndo sdo meras elucubragdes anticientificas, mas um estudo
critico e oportuno sobre o vinculo entre poder e conhecimento. O termo estado de excec¢do, que
permeia a obra de Agamben, é reinterpretado no contexto pandémico como um dispositivo que
consolidou praticas de controle sob a justificativa de preservar a satde publica. De acordo com
Caldwell (2020), acusar Agamben de “negacionista” ou de cimplice de politicas de extrema-
direita € um erro que ignora o carater filosofico de sua critica, baseada em uma analise estrutural
das consequéncias ético-politicas da crise.

Para Agamben, a experiéncia italiana ilustra os riscos éticos e politicos de um modelo
de gestdo que combina o estado de exce¢cdo com a emergéncia sanitaria, expondo um novo
paradigma de controle social cujas consequéncias ainda precisam ser amplamente discutidas e
compreendidas. No plano das relagGes sociais, Caldwell (2020) destaca que, para Agamben, o
distanciamento social ndo se limitou a uma medida sanitaria, mas atuou também como um
poderoso instrumento politico na Italia. Essa medida dificultou a organizacdo politica
espontanea e restringiu o dissenso intelectual, especialmente nas universidades. Caldwell
(2020) argumenta ainda que a analise de Agamben vai além da esfera sanitéria, expondo uma
erosdo ética, social e metafisica nas relacbes humanas. Agamben alerta que o distanciamento
social € um dos legados mais duradouros da pandemia, revelando transformacdes profundas nas
formas de vida e na estruturacdo das relagdes sociais.

Como assinala Caldwell (2020), em sua analise das reflexdes de Agamben, o filésofo

italiano sustenta, com perplexidade, como o termo “distanciamento social” surgiu

técnica de governo. Na pandemia italiana, embora formalmente amparada por leis de emergéncia (ex.: Decreto-
Legge n. 6/2020), a pratica concreta — prorrogacdes sucessivas até 31/12/2021, restrigdes extrajuridicas,
governanca por decreto — configurou, segundo Agamben, uma suspensdo da legalidade.

259 Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L’epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.2.

260«Meet the Philosopher Who Is Trying to Explain the Pandemic”, por Christopher Caldwell, The New York Times,
21 de agosto de 2020. Disponivel em Quodlibet Newsletter: https://www.quodlibet.it/recensione/4260, acessado
em 15 de outubro de 2021. O ensaio examina a recep¢do das ideias de Giorgio Agamben durante a pandemia e sua
critica a biosseguranca como paradigma de governo.
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simultaneamente em todo o mundo, como se ja houvesse sido previamente concebido. O
filosofo italiano critica a opgao lexical que privilegia o “social” em detrimento do “fisico” ou
“pessoal”, argumentando que essa nomenclatura revela o carater biopolitico da medida: uma
intervencdo que ndo € apenas sanitaria, mas essencialmente politica. Para ele, sua
implementacdo global foi viabilizada pela convergéncia institucional entre organismos
transnacionais, Estados nacionais e conglomerados tecnocientificos que instrumentalizaram a
emergéncia para reconfigurar as relagdes sociais.?®

A transformacdo operada nas relacGes sociais encontrou sua eficacia na tecnologia
digital, que, articulada ao distanciamento social, redefiniu profundamente as interacGes
humanas ao impor a conexao virtual como a nova forma de vinculo social, excluindo aqueles
gue ndo estdo conectados e condenando-os a marginalizacdo. Essa eficdcia do modelo
tecnossanitario reside na forca de sua narrativa, sustentada por um aparato midiatico que
consolidou o “terror sanitario”. Essa mesma forca contém uma fragilidade estrutural na
dificuldade de sustentar indefinidamente uma unidade discursiva, fragilizada pelas dissidéncias
e questionamentos da “religido médica” que Agamben compara as heresias e disputas internas
dos sistemas religiosos tradicionais.?%?

E precisamente essa dindmica que comega a minar o consenso em torno da gravidade e
da realidade da pandemia, expondo a vulnerabilidade de um modelo que depende da constante
produgdo de emergéncias para legitimar-se. Para o filosofo italiano, essa dindmica reflete a
consciéncia dos préprios poderes dominantes sobre a instabilidade de seu modelo, que recorre
a producdo continua de emergéncias e a necessidade de seguranca como forma de controle.
Nesse contexto, pensar uma politica futura exige superar o esgotamento das democracias
burguesas e resistir ao despotismo tecnossanitario emergente, abrindo espaco para novas
formas de existéncia coletiva que rompam com o0s paradigmas opressivos da tecnociéncia e da
biopolitica contemporanea.?®®
Em entrevista concedida ao jornal francés Le Monde em 24 de marco de 2020%%, a

abordagem filosofica de Agamben sobre a pandemia torna-se mais evidente. Ele explica que,

26t Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, pp.2-3.

262 Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L’epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.3-4.

263 Ayvertenza In AGAMBEN, Giorgio. 4 che punto siamo? L’epidemia come politica. Macerata: Quodlibet,
2021, p.4.
264httpg://wvvvv.Iemonde.fr/idees/articIe/2020/03/24/qiorqio—aqamben—l-epidemie-montre—clairement-que—l-etat-d-
exception-est-devenu-la-condition-normale 6034245 3232.html .



https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/03/24/giorgio-agamben-l-epidemie-montre-clairement-que-l-etat-d-exception-est-devenu-la-condition-normale_6034245_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/03/24/giorgio-agamben-l-epidemie-montre-clairement-que-l-etat-d-exception-est-devenu-la-condition-normale_6034245_3232.html

203

em um artigo publicado cerca de um més antes da entrevista, em seu blog Una Voce?®, referiu-
se a Covid-19 como uma “suposta epidemia” e “uma espécie de gripe”, por ser ele mesmo
filésofo e ndo virologista ou médico, baseando-se, naquele momento, na opinido expressa pelo
Consiglio Nazionale delle Ricerche - CNR?®®, O fildsofo italiano enfatizou, contudo, que seu
objetivo ndo era participar das discuss@es cientificas sobre a epidemia, mas refletir sobre as
graves consequéncias éticas e politicas decorrentes das medidas tomadas em resposta a crise
sanitaria.

No ambito da reflexdo sobre as medidas governamentais extremas tomadas em resposta
a crise sanitaria, encontra-se o cendrio que delimitou as publicacbes de Agamben sobre a
pandemia de 2020. Seu objetivo ndo era abordar o Covid-19 como um problema de salde
publica, ainda que, inicialmente, a gravidade da doenca tenha sido minimizada pelo préprio
governo italiano. E importante destacar que, & época de sua primeira publicagdo, a “pandemia”
- como posteriormente foi oficialmente reconhecida - ainda ndo havia sido declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Tal declaragcdo ocorreu apenas em marco de 2020,
semanas apods a publicacdo do artigo inaugural de Agamben intitulado A invencdo de uma
epidemia?®’, o mais criticado pela comunidade intelectual mundial.

Nesse artigo, fundamentado nas declaragdes entédo emitidas pelo CNR — que afirmava
que “nao ha epidemia de Sars-CoV2 na Italia” -, Agamben classificou as medidas emergenciais
adotadas pelo governo italiano como “frenéticas”, “irracionais” e “completamente imotivadas”.
Baseando-se nas declaragdes iniciais do maior 6rgdo de pesquisa da Italia, o filésofo italiano
defendeu a ideia de que o estado de excecdo havia se tornado paradigma normal de governo,
referindo-se a epidemia como uma “inven¢do”, uma construcdo politica nos moldes da cria¢do
dos juristas nacional-socialistas da expressao paradoxal de “um estado de exce¢ao desejado”
(einem gewollten Ausnahmezustand). Segundo sua tese, tal mecanismo — que ndo responde a
uma situacdo factual preexistente, mas produz a imediata coincidéncia entre fato e direito — gera
a indeterminag&o sistémica dos conceitos juridicos, dissolvendo os limites entre normalidade e
excecao. Essa avaliacdo, embora profundamente alinhada as criticas de Agamben ao biopoder,
provocou intensas criticas e um amplo debate acerca da pertinéncia de suas analises no contexto
daquele momento histdrico, especialmente porque a epidemia evoluiu para uma crise sanitaria

global de proporgdes pandémicas catastroficas.

285https://www.quodlibet.it/una-voce-giorgio-agamben .

26 O Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) é a principal instituicdo pulblica de pesquisa cientifica e
tecnoldgica da Itélia.

257 . ’invenzione di un’epidemia - https:/lwww.quodlibet.it/giorgio-agamben-I-invenzione-di-un-epidemia.
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A andlise de Agamben partiu de uma questao central: até aquele momento, as medidas
de seguranga impostas pelo governo italiano, que restringiram os direitos fundamentais dos
cidaddos, pareciam desproporcionais em relacdo as informacbes divulgadas pelo proprio
governo sobre o virus e a doenga. No entanto, o impacto do negacionismo estatal em relacéo a
rapida disseminagao do virus e ao seu alto poder de mortandade tornou-se evidente ao longo do
tempo nas consequéncias tragicas para a gestdo do sistema sanitario nacional italiano. O colapso
dramatico do sistema de saude, somado a incapacidade de assisténcia funeraria — igualmente
despreparada —, enfrentou uma demanda avassaladora com milhares de ébitos registrados
diariamente.

A analise dos prognosticos revelou uma realidade cruel nas unidades de terapia intensiva
(UTIs) da Italia: os médicos foram obrigados a tomar decisdes drasticas como a escolha de

Sofia?%8

sobre quais pacientes seriam tratados com respiradores disponiveis. Essas escolhas
frequentemente excluiam grupos de risco, como idosos e pessoas com comorbidades, devido a
menor probabilidade de sobrevivéncia. O resultado foi devastador: milhares de corpos mortos

269 ‘em um verdadeiro

sendo transportados em caminh@es do exército pelas ruas de Bérgamo
cortejo flnebre, para serem cremados. Antes porém, ainda no periodo inicial de epidemia (antes
da declaracdo da pandemia), Agamben detectou que havia algo de estranho na aplicacéo de
medidas juridicas/legislativas tdo drasticas e, para ele, “desmedidas” para uma doenga que o
proprio governo chamava de “gripe” (Influenza), logo, questionou que se assim o fosse, por que
a midia e as autoridades difundiam um clima de panico?

Agamben, ha época, classificou como desproporcional o comportamento que
observava entre a legislacdo (leis) — o0 uso massivo de decretos com forca-de-lei — e a situagéo
fatica até entdo conhecida. O filésofo italiano observou que tais medidas — como o
confinamento forcado (quarentena e lockdown), o fechamento das escolas, a suspensdo de
eventos e a quarentena obrigatéria (embora hoje saibamos que as medidas adotadas ha época

se mostraram eficazes na contencdo da disseminacdo do virus em diversas sociedades do

268 A Escolha de Sofia é uma expressdo que se refere a uma decisdo extremamente dificil e angustiante, na qual
qualquer escolha feita resulta em uma perda ou sofrimento significativo. A origem da expressdo vem do romance
Sophie's Choice (1979), de William Styron, que foi posteriormente adaptado para o cinema em 1982. No contexto
da histéria, Sofia é uma sobrevivente do Holocausto que, ao chegar em Auschwitz, é for¢ada por um oficial nazista
a tomar uma decisao insuportavel: escolher qual de seus dois filhos sera poupado da morte imediata na cAmara de
gas. Caso ela se recuse a escolher, ambos seriam mortos.
29https://gl.globo.com/globonews/estudio-i/video/caminhoes-de-bergamo-na-italia-levam-mortos-do-
coronavirus-para-cremar-em-outras-cidades-8417607.ghtml.
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ocidente?’®) resultavam, para ele, em severas limitagoes as liberdades individuais, muitas vezes
justificadas pelo governo por raz6es vagas e indeterminadas.

O fildsofo italiano identificou nesse contexto a “tendéncia crescente de usar o estado de
excegdo como paradigma normal de governo”. Essa constatagao estava associada a necessidade
excepcional de promulgacao de leis de emergéncia justificadas por “razdes de higiene e
seguranga publica”, limitadas ao ambito interno do pais. Destaca-se, ainda, a mudanga no
horizonte politico da justificativa para a declaracdo de estado de emergéncia: se anteriormente
tal declaragdo era motivada por guerras, defesa da soberania nacional ou terrorismo — ameacas
de inimigos externos e identificAveis -, agora o inimigo era interno e reconhecido
potencialmente em qualquer individuo®™, visto como possivel hospedeiro e disseminador
bioldgico, mesmo na auséncia de sintomas da doenca. Assim, a preocupacdo decorrente da
aplicacdo de um decreto-lei que restringe as liberdades em municipios e areas onde “ao menos
uma pessoa testou positiva, sem que se conheca a fonte de transmisséo, ou onde haja um caso
ndo atribuivel a uma pessoa de uma area ja afetada pelo contagio do virus” ¢é a seguinte: “uma
férmula tdo vaga e indeterminada permitira a rapida extensao do estado de excegdo para todas
as regides, pois ¢ praticamente inevitavel que novos casos surjam em outros lugares”?’?,

O teor dessas reflexdes de Agamben pode ser plenamente compreendido apenas em
referéncia ao seu método arqueoldgico, que envolve um conceito de assinatura, uma forma de
interpretacdo filoséfica da histéria permeando uma estrutura temporal para reconhecer limiares
de indeterminacéo que revelam pontos de insurgéncia, os paradigmas, que expressam um futuro
anterior que se complica num passado e que permitem o conhecimento historico
verdadeiramente possivel. Portanto, ndo é que 0 esquema estava pronto e ao caso foi aplicado,
mas sim que a pandemia é um futuro anterior, quer dizer, é a forma de um passado no futuro:
“o ponto de insurgéncia, a arché da arqueologia, é 0 que acontecera, que se tornara acessivel e
presente, tdo somente quando a investigagdo arqueologica realizar sua operagdo”. (Signatura
rerum, p. 152)

Entretanto, caso os supostos baixos numeros da “suposta epidemia” (entendida assim
por Agamben ha época) inicialmente divulgados pelo governo italiano, tivessem se mantido, as

severas limitacdes a liberdade ndo encontrariam justificativa. Isso evidenciaria a utilizacdo do

270 Hoje, em 2025, ja existem estudos sobre os efeitos atuais do isolamento social no ser humano durante a
pandemia. Os estudos demonstram ndo s6 controveérsias quanto a efetividade do lockdown como Gnica medida
eficaz de contencdo do virus quanto conclusGes perturbadoras acerca das mentes (psiqués) resultantes do processo
de isolamento social, talvez iniciando uma nova visdo de mundo p6s-fim do mundo:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0ql7zk0pxko

271 Inclusive, por dbvio, o cidaddo nacional.

272 grifo nosso.
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estado de excecdo como forma normal de governo, agora com um diferencial significativo: a
obediéncia as normas ndo se daria pela sua positivacdo juridica ou pela imputacdo de sancbes
civis ou penais, mas pelo medo implantado na consciéncia coletiva. O estado de panico,
fomentado pelo governo, traduz a l6gica que vincula a vida a sobrevivéncia, ou seja, para aquele
que deseja conservar a propria vida, a sobrevivéncia passa a se sobrepor a lei. Com base em sua
anélise de que as medidas governamentais eram desproporcionais a gravidade da doenca,
Agamben concluiu que o processo configura um perverso ciclo vicioso, no qual o proprio
governo cria a emergéncia, incita o desejo de seguranca e, em seguida, imp0e restricdes a
liberdade para atender & necessidade que ele mesmo induziu.

Agamben identificou na pandemia um exemplo paradigmético do uso do estado de
excecdo como técnica de governo, aplicado ndo mais em resposta a ameacas externas ou a
soberania nacional, mas a uma “emergéncia” interna de seguranga sanitaria. Para ele, o estado
de excecao foi instrumentalizado para gerenciar os corpos e o Estado a partir da bio-politica,
evidenciando uma nova forma de governanca que restringe liberdades individuais e impde
normas de conduta social por meio de leis emergenciais criadas sem participacédo popular.

Ainda que sua primeira publicacdo tenha sido considerada imediatista, 0s
desdobramentos globais da pandemia, com a implementacdo de medidas autoritarias sob o
pretexto do combate ao Covid-19 (Sars-CoV-2), como nas Filipinas, onde o Presidente Rodrigo
Duterte, em 01/04/2020, autorizou que policiais e militares do pais disparassem contra pessoas
gue ndo respeitassem as medidas impostas pelo governo para evitar a disseminagdo do virus e
Viktor Orban, Primeiro Ministro da Hungria, que declarou estado de emergéncia em
11/03/2020, e, depois, usou de sua maioria parlamentar para estender o estado de emergéncia
por tempo ilimitado, o0 que o permitiria governar por meio de decreto indefinidamente e cessar
a emergéncia apenas quando quiser, confirmaram em grande parte suas preocupacoes.
Agamben sublinha que essas intervencdes ndo apenas consolidam o controle biopolitico, mas
também pavimentam o caminho para a formacao de uma jurisprudéncia autoritaria, legitimada
pela constante criacdo de situacOes de emergéncia que moldam as estruturas juridicas e sociais
contemporaneas.

No que se refere ao segundo artigo da série, “Contagio”, publicado em seu Blog em 11
de marco de 2020, Agamben destaca as consequéncias atribuidas a figura do “infestador em
potencial”, amplificadas pela disseminagdo do terror e panico em torno do contagio do virus
Covid-19. Entre essas consequéncias, encontram-se a possibilidade de prisdo do infestador em
potencial que ndo cumpre os regulamentos sanitarios e a degeneracdo das relacdes humanas,

resultante das limitagdes as liberdades individuais. O receio de Agamben vai além do uso dessas
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medidas durante a pandemia: ele alerta para o risco de que tais disposigdes, justificadas pelo
medo do contégio, se perpetuem e passem a moldar as relacbes humanas no periodo pos-
pandemia. Em sua andlise, estas praticas poderiam atender a objetivos ha muito buscados pelos
governos, como o fechamento definitivo das escolas e universidades, a substituicdo do ensino
presencial pelo online, o impedimento de reunides, encontros politicos e culturais, e a
consolidacdo das méaquinas e dispositivos digitais como intermediario de todo contato
(contagio) entre seres humanos.

Nesse contexto, a mudanca na justificativa estatal para a instauracdo do estado de
excecao, que agora se baseia na ameaca de um inimigo interno e invisivel, transforma todos o0s
individuos em potenciais infestadores. O termo “em potenciais” carrega implicagdes
significativas. Em 2001, os Estados Unidos promulgaram a Military Order, que autorizou a
detencdo por tempo indeterminado de cidaddos suspeitos de envolvimento em atividade
terrorista e sua submisséo a comissdes militares. No mesmo ano, o USA Patriot Act permitiu a
prisdo de estrangeiros suspeitos de atividades que comprometessem a seguranca nacional. Essas
leis resultaram na eliminacdo do estatuto de “prisioneiro de guerra”, violando a Convencao de
Genebra, e na detengdo arbitraria de “terroristas em potencial” em prisdes como a de
Guantanamo e a de Abu Ghraib, fora do territério soberano americano. Nesses locais, 0s
detentos, sem acesso a figura juridica do habeas corpus e antes de terem sua culpa comprovada,
foram submetidos a torturas — com o intuito de confessarem seu envolvimento com o terrorismo
— fato que levou muitos inocentes a morte. Agamben aponta que é exatamente essa l6gica da
potencialidade que sustenta medidas extremas e representa uma grave ameaca. Ele alerta para
a passividade com que a sociedade italiana aceitou as restricbes de liberdade impostas pelo
governo como o distanciamento social, levantando a preocupacéo de que essas medidas, ao se
legitimarem pelo medo, possam ser usadas para perpetuar o controle bio-politico e anular
direitos fundamentais.

Em seu artigo “Esclarecimentos”, Agamben afirma que “Os homens se acostumaram a
viver em condicOes de crise permanente e de permanente emergéncia, a ponto de parecem nédo
perceber que sua vida foi reduzida a uma condicdo puramente biologica e de que perderam
todas as dimensdes ndo apenas social e politica, mas também humana e afetiva.”, essa condi¢ao
de captura é a vida nua. Vida nua, pois, a vida retratada por ele, no contexto de emergéncia, que
ndo possui mais as dimensdes social, politica e nem mesmo humana e afetiva; sofre a acao,
porém nao reage a ela. 1sso apenas reforca seu argumento a respeito da passividade coletiva em

acatar normas, desta vez, corroboradas pela ciéncia como conhecimento verdadeiro dltimo. A
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critica agambeniana a ciéncia pode aqui ja ser antevista considerando as anomalias no discurso
cientifico pandémico, tais como controvérsias metodoldgicas e dados conflitantes.

Embora o grupo de coronavirus seja bastante conhecido no ambito cientifico desde
meados de 1960, o Covid-19 (Corona Virus Desease), causado pelo coronavirus da sindrome
respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), se apresentou como uma novidade, cuja gravidade
so foi reconhecida apds a réapida disseminacdo descontrolada do virus causar o colapso no
sistema de satde chinés com a morte de milhares de seus cidaddos. Diante da novidade do virus
— cujo genoma ainda ndo estava completamente sequenciado —, as orientacGes cientificas
especificas para controle, prevencdo e tratamento da doenca eram inéditas e careciam de estudos
consolidados. Na auséncia de medicamentos de eficacia comprovada ou vacinas, medidas
restritivas de distanciamento social foram implementadas sob intensa especulagéo cientifico-
politica, visando “achatar a curva” de contaminacao enquanto os casos dobravam a cada 3-4
dias.

No artigo “Reflexdes sobre a peste”, Agamben apresenta a tese de que
inconscientemente a peste ja estava presente nas condicdes de vida das pessoas, e que ela apenas
se revelou, aparecendo de forma intoleravel, como uma praga. Com efeito, a obrigatoriedade
do confinamento ndo alterou a realidade de muitas pessoas que ja tinham uma espécie de
isolamento social como prética diéria: estamos falando dos adeptos ao home office e ao uso de
tecnologias de software que permitem viver a vida com o minimo de contato social. Do mesmo
modo, porém, sob um angulo diametralmente oposto, temos os parias forcosamente excluidos
da sociedade, relegados ao isolamento e invisibilidade sistémica que s6 o capitalismo é capaz
de proporcionar. Entre os dois extremos, temos a excluséo e o isolamento substancial de pessoas
em grupos, seja pela raga, etnia, escolha sexual, nacionalidade, crenca religiosa, dentre outras
formas comuns de intolerancia. Assim, efetivamente, o modelo de segregacdo e intolerancia ja
estd incrustado nas formas de vida comunitaria e suas praticas ndo causam espanto, mas
manifesta uma realidade politica, que, todavia, com a pandemia, pode ser, talvez pela primeira
vez, sentida pelos proprios que as praticam.

Destarte, 0 que se debate com a crise advinda da pandemia é o limite entre o publico e
o privado, entre o interesse individual e o coletivo, onde a privacidade dos infectados surge
como um problema de saude publica e extravasa seu direito fundamental garantido pelas
Constituicdes democraticas. Em todo o Brasil, por exemplo, diversos foram os relatos de
preconceito e hostilidade com os infectados ou com os que tiveram contato com infectados que

faleceram. No mundo, essa hostilidade foi crescente contra chineses ou asiaticos, agravada pela
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divulgacdo de fake news e de manifestacGes de politicos que reforcaram a teoria, até entéo
infundada, de que o virus foi uma invencdo laboratorial chinesa.

273 “encaminhou

No Brasil, em 13/05/2020, o entdo Presidente, Jair Messias Bolsonaro
ao Congresso Nacional a Medida Proviséria - MP n° 966/2020, que dispunha sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissao em atos relacionados com a pandemia

de Covid-19, com base no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Art. 62 Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, serd convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

A aplicacdo conjunta da teoria da soberania de Schmitt e da concepcdo agambeniana de
excecado permite uma analise critica deste artigo: a corrupcdo da hermenéutica juridica pelo
Parlamento brasileiro pode viabilizar a institucionalizacdo do estado de excecdo por meio do
Executivo para que este governe por medidas provisorias executivas com forca-de-lei (aqui
deve-se entender forca-de-lei no sentido agambeniano de leis sem eficécia). O mecanismo de
inser¢do do estado de excecdo no ordenamento espelha o uso instrumental do Artigo 48 da
Constituicdo de Weimar — onde a decisdo soberana suspendeu a ordem legal através de
dispositivo constitucional preexistente, a famosa “soluc¢ao dentro das quatro linhas”.

Entretanto, a diferenca no caso brasileiro é que apesar de seu caput permitir ao
Executivo a ado¢do de medidas provisorias, ao que parece, nossos legisladores previram a
possibilidade de mau uso da norma, e emendaram o artigo da Constituicdo - Emenda
Constitucional n° 32/2001%"* sob o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso - para
incluir veto, em seu 8 1°, a edicdo de medidas provisérias executivas que versem sobre matérias
relativas a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral,
direito penal, processual penal e processual civil, organizacdo do Poder Judiciario e Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros, planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e creditos adicionais e suplementares, instituicdo ou majoracdo de impostos; e que
visem detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro,

dentre outros.

213/ ¢época da escrita desta dissertacdo, Jair Bolsonaro estava sem partido. Bolsonaro foi eleito presidente da
Republica pelo Partido Social Liberal (PSL) em 2018, mas deixou a legenda em 2019 devido a divergéncias com
a clpula partidaria. Apds permanecer dois anos sem filiacdo, ele se uniu ao Partido Liberal (PL) em novembro de
2021, sendo essa a nona legenda de sua carreira politica.

274 Compuseram a mesa da Camara dos Deputados: Aécio Neves, Efraim Morais, Barbosa Neto, Nilton Capixaba,
Paulo Rocha e Ciro Nogueira e a mesa d Senado Federal, Edison Lobdo, Antornio Carlos Valadares, Carlos
Wilson, Antero Paes de Baros Ronaldo Cunha Lima e Mozarildo Cavalcanti.
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Com base na interpretagdo do caput do artigo pela equipe juridica do Planalto, de que a
urgéncia e emergéncia pandémicas fundamentam a invocagdo do art. 62 da Constituicdo, €
instituida a Medida Provisoria n°® 966/2020 a edicdo de medida provisoria executiva que
eximisse o Poder Executivo das responsabilizacdes legais decorrentes das decisdes politicas e
econdmicas dos Governadores e Prefeitos dos estados brasileiros advindas ndo s6 da
instaura¢do de isolamento social ou distanciamento social, o chamado “lockdown”, mas
também de quaisquer outras medidas de protecdo de contagio orientadas pela OMS, criando
uma espécie de excludente de ilicitude sanitario, sobre o qual destacamos o0 seguinte artigo da
Medida:

Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas
civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro
pela prética de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

I - enfrentamento da emergéncia de salde pablica decorrente da pandemia da
covid-19; e

Il - combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia da
covid-19.

8 1° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estenderd de forma
automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e
somente se configurara:

| - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou
0 erro grosseiro da opinido técnica; ou

Il - se houver conluio entre os agentes.

§ 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nédo
implica responsabiliza¢io do agente publico.

Art. 3° Na aferigdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:

V - o0 contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive
as econdmicas. (grifos nossos, fonte: Medida Proviséria n°® 966/2020)

Em 21/05/20, o Supremo Tribunal Federal — STF, julgou os pedidos de medida cautelar
em sete AcBes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428,
6431) ajuizadas por diversos partidos politicos, contra a Medida Provisoria n°® 966/20, que
restringiu a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes publicos durante a pandemia da
Covid-19 aos casos de dolo ou erro grosseiro. Em seu voto?”®, o Ministro Relator Roberto

Barroso:

a) deferia parcialmente a cautelar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na
caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em consideragdo a
observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos
e técnicos, com especial destaque para as orientacBes da Organizacdo

275 [ANEXO 10]
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Mundial de Satde; bem como (ii) dos principios constitucionais da precaugéo
e da prevencao; b) conferia, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 1° 8 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins de tal
dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a opiniao
técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
médicas e sanitarias, reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencao;
(grifos N0SsOs, Decisdo de  Julgamento, disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912218 - ou
disponivel para pesquisa no site do STF?)

¢) firmava as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo
que ensejar violagdo ao direito & vida, & saude ou ao meio ambiente
equilibrado, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
gue baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades médicas e sanitarias, internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violacdes a direitos™(...) (grifos nossos, Decisdao de Julgamento,
disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912218)

A Decisdo liminar do Pleno, ap6s o voto do Relator, foi para, cautelarmente, demonstrar
a prevaléncia da jurisprudéncia constitucional a partir da hermenéutica juridica, sobre a letra da
lei, ainda que como forma de impossibilitar a insercdo de um excludente de ilicitude sanitario
no ordenamento juridico brasileiro via decreto do executivo; ndo so, reafirmando a
imputabilidade constitucional das autoridades a partir de sua responsabilizacdo como
corresponsaveis, em caso de decisdo que ndo se baseie, dentre outros, em normas e critérios
cientificos, nos principios constitucionais de precaucéo e prevencao e que viole o direito a vida,
a saude ou o meio ambiente equilibrado; mas também, como efeito, reforgou a licitude das
decisbes de prevencdo a pandemia tomadas até agora pelos Governadores e Prefeitos e afastou
a “pessoalidade” da decisdo individual da autoridade para inserir limites técnicos de Estado e
ndo ideoldgicos, além disso, ampliou a responsabilizacio das autoridades a “eventuais
violacgdes de direitos”, sem especificar quais, atuando, assim, a partir da Teoria da Separagao
dos Poderes de Montesquieu inspirada em Locke, ou seja, no Sistema de Freios e Contrapesos
ou checks and balances.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912218
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912218
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Dito isso, alias, ndo precisamos ir muito longe para sermos implicados pessoalmente?’®
nas circunstancias pandémicas assustadoras relatadas anteriormente. O chefe do Executivo
Distrital, em questao de dias seguidos, expediu dezenas de Decretos, alguns em edicdo extra,
inclusive, que dispuseram sobre medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica no
Distrito Federal. Apesar do teor universalista, tais leis ndo abrangeram a todos os habitantes do
DF de forma igualitéria.

Ao longo do tempo, o texto dos Decretos foi modificado, e a referéncia aos direitos

sociais constitucionais mencionados no primeiro Decreto de marco de 2020 foi excluida:

“O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que
Ihe conferem o art. 100, incisos VII e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacdo, na forma do
artigo 196 da Constituicdo da Republica (...)” (grifo nosso).

Mesmo com o agravamento do contagio do coronavirus — Covid-19%"" causando o
colapso?’® do sistema tnico de satde — SUS no Distrito Federal e de ter havido a necessidade
da construcdo de hospitais de campanha, onde pacientes foram mantidos amarrados as macas,
intubados, sem sedacéo e analgesia correta?’”®; mesmo apds diversos Decretos de margo de
2021, o Governo do Distrito Federal, de forma arbitréria e autoritaria, contra tudo e todos,
manteve operacdes de desocupacao de familias, em situacdo de extrema vulnerabilidade, que
viviam em ocupacdes de espacos publicos, deixando-0s a mercé do contagio, sujeitos a propria
sorte.

Ao longo dos anos de 2020 e 2021, foram publicados diversos Decretos que, agora,
mantém em seu texto apenas a atribui¢do formal do art. 100 da LODF, qual seja, “confere ao

Chefe do Executivo Distrital”, sendo retirado de seu texto qualquer mencdo a direito

26 Enquanto brasilienses e/ou moradores do Distrito Federal.

217 A\ época da escrita deste texto estavamos caminhando para a terceira onda da pandemia com a disseminagéo da
cepa indiana.

278 A realidade brasileira em ambito nacional foi ainda mais cruel se mencionarmos a crise de falta de oxigénio
que ocorreu em Manaus. https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/02/14/crise-do-oxigenio-um-mes-apos-
colapso-em-hospitais-manaus-ainda-depende-de-doacoes-do-
insumo.ghtml;https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/14/mulher-denuncia-falta-de-oxigenio-e-
descaso-com-pacientes-no-hospital-universitario-getulio-vargas-em-manaus.ghtml;
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/01/4901838-apos-venezuela-doar-oxigenio-para-manaus-
bolsonaro-volta-a-atacar-pais.html;https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/14/stf-confirma-
liminar-que-mandou-instalar-cpi-da-covid; https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2021-05/cpi-da-
pandemia-inicia-hoje-depoimentos-ouvindo-mandetta-e-teich.

219 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/04/4917459-covid-19-familiares-dizem-que-paciente-
foi-intubado-sem-sedativo-em-hospital-de-campanha-de-santa-maria.html.
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constitucional fundamental. Foram eles: 41.913/21 de 19/03/21; 41.874/21 de 08/03/21; 41.869
de 05/03/21; 41.849/21 de 27/02/21; 41.842/21 de 26/02/21; 41.840 de 26/02/21, 41.789 de
10/02/21; 41.764 de 03/02/21; 41.482 de 17/11/20; 41.353 de 16/10/20; 41.320 de 08/10/20;
41.260 de 29/09/20; 41.214 de 21/09/20; 41.190 de 11/09/20; 41.170 de 02/09/20, 40.989 de
13/07/20; 40.939, de 02/07/20; 40.884/20 de 16/06/20; 40.881/20 de 13/06/20; 40.872/20 de
06/06/20; 40.846/20 de 30/05/20; 40.817/20 de 22/05/20; 40.778/20 de 16/05/20; 40.694/20 de
07/05/20; 40.674/20 de 02/05/20; 40.672/20 de 30/04/20;40.659/20 de 24/04/20; 40.648/20 de
23/04/20; 40.642/20 de 22/04/20; 40.612/20 de 09/04/20; 40.602/20 de 07/04/20; 40.583/20 de
01/04/20; 40.539/20 de 19/03/20; 40.529/20 de 18/03/20; 40.528/20 de 17/03/20; 40.520/20 de
14/03/20; 40.509 de 11/03/20; dentre outros alterados, revogados ou ndo, totalizando, até
outubro de 2021, 159 decretos.

Desde a declaracdo da pandemia do Covid-19, somente no Distrito Federal, foram
criadas 839 normas®° que dispdem diretamente sobre o dever do Estado e os direitos
fundamentais dos cidaddos durante a emergéncia sanitéaria, dentre elas: portarias, decretos,
ordens de servico, resolucdo, instrucdo normativa, leis, instrucdo, deliberacdo, portaria
conjunta, resolucdo ordinaria, decreto legislativo, parecer referencial, recomendacao, despacho,
resolucdo normativa, lei complementar, ordem de servico conjunta, acdo direta de
inconstitucionalidade, decisdo normativa e nota informativa.?!

Enquanto isso, na Turquia, pessoas foram presas por “postagens provocativas” sobre o
Covid-19 nas redes sociais, na tentativa do governo de controlar e monopolizar a narrativa
durante a crise. Em Varsdvia, o partido do Presidente Andrzej Duda estudou a proposta de
mudar a Constitui¢do para permitir que o Presidente sirva por mais dois anos, em vez de, por
exemplo, realizar elei¢6es via correio, a exemplo de outros paises.

Ndo ha como deter-se somente as consequéncias sanitarias da pandemia, que sdo
visiveis e que estdo todos os dias na TV e nos jornais: pessoas sendo intubadas sem sedacéo,
falta de oxigénio, centenas de pessoas sendo enterradas em valas rasas sem a possibilidade de
um enterro digno; fomos convocados pela dor a ver que o que realmente esta em jogo, de forma
velada, é a democracia, ou melhor, o que ainda resta dela? Se é que resta alguma coisa. Assim,
urge a pergunta: que tipo de governo teremos apds a pandemia?

Mas, se tudo isso poderia ser considerado apenas um efeito colateral coerente a um surto
epidemioldgico, o que dizer da judicializacdo da saude publica? Ingressar na justica em busca

de vaga na UTI em hospital publico, ou em busca de um remédio faltante na farmacia de alto

280 588 no ano de 2020 e 25 em 2021.
281 fonte: www.coronavirus.df.gov.br — transparéncia, legislagéo - pesquisado em 05/10/21.
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custo, como chamada em Brasilia, ou para a realizagao imediata de cirurgia urgente, ja tinha se
tornado pratica recorrente. Contudo, a pandemia trouxe um novo tipo de acdo, aquela que ndo
parte mais do cidadao contra o Estado, mas do Estado contra o cidad@o sem passar pela denuncia
ministerial, apos inquérito por infringéncia de tipo penal.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT foi um dos primeiros
no pais a julgar acéo de obrigacdo de fazer promovida pelo Governo do Distrito Federal em
face de um cidaddo por recusa injustificada em atender a determinacdo epidemiologica da
Secretaria de Saude do DF, no sentido de se submeter a coleta de amostras clinicas e exames
laboratoriais para verificacdo de sua sorologia em relacdo a presenca do coronavirus em seu
organismo, uma vez que sua esposa, com quem teve contato, estava internada em estado
gravissimo devido a complicac6es da doenca. Na acdo, o Distrito Federal requereu que, caso 0
cidadao se recusasse a fazer os exames voluntariamente, ele fosse compelido a permitir a coleta
de amostras bioldgicas e que se mantivesse em isolamento domiciliar, sendo impedido de sair
de sua residéncia, ateé o resultado dos exames.

Para justificar a sua decisdo liminar favoravel, datada de 10/03/20, ao Governo do

Distrito Federal a Juiza do caso fundamentou-a no art. 3 da Lei Federal n® 13.979/20, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

| — isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacao de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo tecnica efundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que seré garantido opagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitariasem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.(...) (grifo nosso).

Confirmando haver um conflito entre o direito coletivo da sociedade a saude publica, o

dever do Estado de proteger a populacdo e o direito de autodeterminacgdo do cidaddo, num
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aparente choque de direitos fundamentais, a Juiza argumenta que os direitos, ainda que
fundamentais, ndo sdo absolutos e podem ser relativizados sempre que contrapostos em uma
situacdo em concreto. Para tanto, ante a gravidade e urgéncia da doenca, muitos Estados
brasileiros estdo se valendo da autoexecutoriedade dos atos administrativos para manter os
pacientes em tratamento ou em quarentena até que seja descartada a hipotese de contaminacao.
De acordo com ela, essas “sdo situagdes nas quais o individuo, sem perder a condigédo de sujeito
de direitos, deve se submeter a determinadas ingeréncias corporais”.

Novamente, pode-se alegar que a imposicao da obrigacdo foi uma medida necessaria
para protecéo da sociedade, entretanto o0 que vem a seguir, chama atencéo pela correlagéo que
a Juiza faz no embasamento juridico da decisdo, com as intervencdes corporais previstas no
Caodigo de Processo Penal Brasileiro (CPP), no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e numa
decisdo da 62 Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ em HC 149.146/SP de relatoria do
Min. Og Fernandes:

No caso, portanto, a determinacdo de submissdo a exames compulsorios e o
isolamento do requerido sobressai-se necessaria porque o problema é de satde
publica, caso em que ao Estado incumbe adotar providéncias no sentido de
preservar ndo apenas a sadde e integridade do proprio requerido, mas de toda
a coletividade que pode ser exposta indevidamente a contaminagdo por um
virus de transmissibilidade e letalidade notdrias.

Nesse panorama, vale rememorar que o ordenamento juridico brasileiro contempla algumas
formas de intervencao corporal, sendo de pronto lembradas a identificacdo criminal (datiloscopica,
fotografica e por coleta de material bioldgico para a obtencédo do perfil), o exame grafotécnico (art.
174, CPP), os testes de alcoolemia e 0 exame do bafémetro/etildmetro (arts. 277 c.c 306, § 1°, |, CTB,
grifos nossos).

Alias, apenas para fins de argumentacdo, convém dizer que o Superior Tribunal de
Justica considerou véalida a submissdo de suspeitos por trafico internacional de drogas — que
haviam ingerido entorpecentes — a exames de raios-x. Neste caso, o Tribunal considerou que
“a ingestdo de cépsulas de cocaina causa risco de morte, motivo pelo qual a constatagdo do
transporte da droga no organismo humano, com o posterior procedimento apto a expeli-la,
traduz em verdadeira intervencgéo estatal em favor da integridade fisica e, mais ainda, da vida,
bens juridicos estes largamente tutelados pelo ordenamento.” (HC 149.146/SP, Rel. Min. Og
Fernandes, 62 Turma do STJ, DJe 19/04/2011).

Vale esclarecer que todas as formas de intervencdo corporal, antes admitidas em nosso

ordenamento, se referiam a medidas tomadas em relacdo a uma investigacao criminal, suspeita
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de cometimento de infragdo penal e afins, como no caso da comprovacéo de flagrante previsto
no CTB, todos dentro do amplo escopo da seguranca, seja nacional, estadual, social ou
individual. Todas essas referéncias parecem ir de encontro daquilo que Agamben descreveu
como “consequéncias do infestador em potencial” e diriamos mais, que 0 efeito colateral de
decisdes como esta estd ndo s6 em seu carater jurisprudencial que permanecera mesmo apos o
controle da pandemia, como também em seu uso como critério hermenéutico de analogia em
casos de escopos diversos. E por isso que Agamben condena o terror e o panico em torno de
um doente, mesmo porque, como ele mesmo diz no seu texto “Contagio”: “Particularmente
invisivel é a figura do portador saudavel ou precoce, que contagia uma multiplicidade de
individuos sem que se possa se defender dele, como se se pudesse defender-se do infestador.”
(traducdo nossa, Agamben, Contagio)

Talvez, justamente pelo fato de, ha época, ndo se poder identificar o portador
assintomatico de Covid-19, que tenha tramitado no parlamento brasileiro o Projeto de Lei (PL)
n°® 2376/20 que propunha, dentre outros, a obrigatoriedade de testes para a deteccdo de
anticorpos IgM/IgG contra a Covid-19 para trabalhadores. Entretanto, sua tramitacdo foi
encerrada apds ter sido substituido pelo PL n° 1562/20, aprovado com veto parcial pelo entdo
Presidente da Republica, que alterou a lei n® 13.979/20 para dispor sobre a obrigatoriedade do
uso de mascara em vias publicas e transportes publicos, retirando a obrigatoriedade de
realizacdo de testes.

Apesar da necessidade legitima de promulgacdo de leis emergenciais para o
enfrentamento da pandemia, esse periodo também abriu espago para propostas bionormativas
questionaveis. Um exemplo flagrante foi o PL n° 811/2020, apresentado apenas dez dias apos
a declaracéo da pandemia (23/03/20). Sob o pretexto de garantir a seguran¢a dos motoristas,
objetivo alheio a emergéncia sanitaria, o projeto propunha alterar a Lei da Mobilidade Urbana
(Lei n° 12.587/12) para obrigar a identificacdo biométrica de usuarios de aplicativos de
transporte de passageiros no momento do inicio de cada corrida. Tal medida, inclusive,
confrontava a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados — LGPD (13709/18). A consequéncia mais
preocupante de propostas de lei como essa seria a criacdo de um banco de dados privado
(aplicativos de transporte) e nacional com as digitais dos cidaddos brasileiros, evidenciando
como o estado de excecdo foi utilizado para tentar normatizar medidas invasivas.

Neste sentido, a reflexdo proposta no ensaio Coronavirus e a luta de classes

microbioldgica na China (2020), € profundamente instrutiva:
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Agora ndo ¢ hora de um simples exercicio do “Scooby- Doo Marxista” de tirar
a mascara do vildo para revelar que, sim, de fato, era o capitalismo que estava
causando o coronavirus o tempo todo! Isso ndo seria mais sutil do que
comentaristas estrangeiros cacando possibilidades de uma mudanca de
regime. E claro que o capitalismo é o culpado — mas como exatamente a esfera
socioecondmica interage com a bioldgica e que tipo de li¢bes mais profundas
podem ser tiradas de toda essa experiéncia? (Coronavirus e a luta de classes
microbioldgica na China, p. 19, traducdo nossa)

5.3 “Obito também é alta” — O caso Prevent Sénior

Iniciada a pandemia, o Ministério da Salde brasileiro foi chefiado por Henrique
Mandetta, que defendia publicamente o isolamento social e alinhava as politicas nacionais as
diretrizes da OMS. Seu protagonismo incluia atualizacdes diarias na midia sobre casos de
Covid-19 e orientacBes a populacdo. Foi demitido do cargo em 16/04/2020 ap6s divergéncias
com o Executivo sobre a promocdo da medicagdo cloroquina como tratamento sem eficacia
comprovada. Sucedendo Mandetta, Nelson Teich manteve a defesa do isolamento social e
propbs lockdown em regides criticas. Seu mandato durou apenas 29 dias: isolado politicamente,
enfrentou pressdes para alterar os protocolos do Ministério da Sadde e incluir a cloroquina no
tratamento precoce (inicialmente uma espécie de tratamento preventivo e, apds, tratamento com
uso precoce de medicacdes para as fases iniciais da doenca). O fim das relagdes com o governo
se deu quando, sem consulta-lo, o0 Governo Federal editou o Decreto n° 10.344 (11/05/2020),
ampliando a lista de atividades consideradas essenciais e autorizadas para funcionamento para
incluir academias e salGes de beleza. Teich renunciou em 15/05/2020.

Com a saida de Teich, a posse do General Eduardo Pazuello no Ministério da Salde
marcou a implementacao formal do protocolo com cloroquina, atendendo a insisténcia do ex-
Presidente Bolsonaro apesar das evidéncias cientificas contrarias. Durante sua gestdo,
iniciaram-se as alteracdes sucessivas no horario de divulgacéo de dados sobre a pandemia no
Brasil, originalmente as 17h (na época de Mandetta), posteriormente transferidas para 19h, e
depois para 22h, ap6s o horério de fechamento das edi¢cdes impressas dos principais jornais do
pais. Em seu mandato os boletins epidemioldgicos foram suspensos sob alegacédo de “mudanca
de sistema” e em 04/06/2020, o portal de dados foi retirado do ar por 19 horas, passando a exibir
apenas casos ‘“novos” (omitindo curvas historicas, dados acumulados por semana
epidemioldgica e obitos por data de notificacdo). Este apagdo de dados motivou a criagdo do
Coletivo de Imprensa (G1, O Globo, Estaddo, Folha, UOL) para coleta de dados diretamente
com as secretarias estaduais. Em 15/03/2021, Marcelo Queiroga foi anunciado como quarto

ministro da Salde na pandemia, assumindo a pasta em 24/03/2021 apds pressdo parlamentar
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por transparéncia. Queiroga permaneceu no cargo até dezembro de 2022, encerrando um ciclo
de instabilidade gerencial.

As sucessivas trocas ministeriais durante a pandemia podem configurar aquilo que
Agamben descreveu em Homo Sacer (1995) como um “estado de excecao desejado” (gewollter
Ausnahmezustand). O Executivo, ao alegar a existéncia de ‘“alternativas cientificas” nédo
validadas (imunidade de rebanho, protocolos com cloroquina, Kit Covid), fabricou uma
emergéncia politica para justificar a substituicdo de titulares da Salde que resistiam a
instrumentalizacdo da gestdo sanitaria. Esse mecanismo permitiu a ascensao progressiva de
ministros alinhados a agenda de desregulamentacdo biopolitica, cujo objetivo Gltimo era o
retorno acelerado a normalidade econémica mediante a naturalizacdo do contagio em massa, a
medicalizacdo performatica (tratamento precoce sem eficacia) e a minimizacéo de isolamento
social. Assim, a excecdo foi deliberadamente produzida, ndo como resposta a fatos
epidemioldgicos, mas como projeto politico para proteger circuitos de acumulagdo capitalista
no apice da crise sanitéaria.

Durante a pandemia a crise econémica brasileira apresentou indicadores alarmantes: o
desemprego atingiu 14,7% (maior taxa histdrica), enquanto a inflacéo disparou com o IPCA em
6,11% — impulsionado pela alta de 12,54% nos alimentos. Setores essenciais sofreram aumentos
brutais, como o arroz (+51%), a carne (+38%), o leite (+12%), a gasolina (+65,3%) e o diesel
(+73,4%) nas refinarias. O cenario macroecondmico agravou-se com o Indice de Precos ao
Produtor Amplo (IPPA) batendo 31,72% e o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGPDI) alcancando 23,08% (maxima em duas décadas). Além disso, a energia elétrica
acumulou alta de 11,6%, com novo reajuste de 52% aprovado em meio a crise hidrica que
ameacava racionamento. No ambito fiscal, a relacdo divida/PIB escalou para 86% (recorde
historico), enquanto a atividade econdmica encolhia, o PIB total registrou o pior desempenho
desde 2014, com a industria no menor patamar desde 2005 e a construcdo civil desde 2008,
acompanhados por uma produtividade de 84 pontos (minimo desde 2006). (Fonte: Relatoério
Final da CPI da Pandemia, pp. 11-12)

Neste cenario de iminente colapso econémico, a agcdo governamental transfigurou-se em
gestdo tanatopolitica: a administracdo calculada da morte de grupos vulneraveis, convertendo a
biopolitica em dispositivo de selecdo necropolitica. Tal metamorfose operou-se mediante um
estado de excecdo intencionalmente fabricado - iniciado quando um general assumiu o
Ministério da Salde ap06s a remog&o sucessiva de ministros alinhados aos protocolos da OMS
(distanciamento, lockdown). O paradigma excepcional consolidou-se com o apagéo de dados

epidemioldgicos, seguido pela alegagédo oficial de necessidade de “recalcular niUmeros” sob
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pretexto de super notificacdo, estratégia que materializou o abandono soberano.
Simultaneamente, implementou-se uma politica econdmica explicita com o levantamento de
restricdes sanitarias via medidas provisorias, campanhas pelo funcionamento do comércio e
incentivo ao trabalho presencial, expondo deliberadamente trabalhadores ao risco mortal em
nome da preservacio dos fluxos mercantis.?82

Ante esse caos politico e sanitario, em 15/01/21, por iniciativa do Senador Randolfe
Rodrigues (Rede Sustentabilidade-AP) e subscrito por 30 senadores, foi apresentado
requerimento de instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a presidéncia do
Senado Federal para apuracdo de acGes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da
pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas

com auséncia de oxigénio para os pacientes internados?3

. Ap0s 40 dias da posse do presidente
do Senado, Senador Rodrigo Pacheco e quase 2 meses da apresentacdo do requerimento,
nenhuma medida para a instalacdo da CPI foi tomada, nem mesmo a leitura do requerimento
em Plenario. Com isso, em 11/03/21, foi protocolado no Supremo Tribunal Federal (STF),
mandado de seguranca com pedido liminar (MS 37.760) de autoria dos senadores Alessandro
Vieira (Cidadania-SE) e Jorge Kajuru (Cidadania-GO), para instalacdo da CPI com base na
conduta omissiva do Presidente do Senado e no reconhecimento da existéncia do direito da
minoria parlamentar a instalacdo de CPls, independentemente de deliberacdo plenaria, sempre
que preenchidos 0s seus requisitos constitucionais.

De sua parte, o Presidente do Senado Federal alegou que a Secretaria Geral da Mesa ndo
havia submetido o documento a verificacdo, nem a certificacdo da autenticidade das assinaturas.
Sobre o mérito, afirmou caber ao Presidente do Senado a defini¢do do “momento adequado
para instalar a investigacao parlamentar”. Apesar de ter reconhecido que o pais enfrentava, a
época, o pior momento da pandemia de Covid-19, defendeu que “a criagdo de CPI naquele
momento, ndo teria 0 conddo de contribuir com a construcdo de solucbes, podendo ter efeito
inverso ao desejado”. Por fim, afirmou ndo haver compatibilidade técnica para o funcionamento
de uma CPI de forma remota uma vez que a crise sanitaria ndo permitia a realizacéo de sessoes
presenciais. Enquanto isso, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 10/03/21, o
Brasil era o Unico pais emergente do mundo a se posicionar contra a proposta de suspenséo de

patentes de vacinas para a Covid-19, feita pela india e Africa do Sul (fonte: relatorio da cpi).

282 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/03/aparicoes-de-mandetta-na-tv-geram-insatisfacao-
noministerio-da-economia.shtml Acesso em 20 out 2021.
283 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/01/14/crise-do-oxigenio-no-amazonas-completa-um-ano-
com-impunidade-e-incerteza-causada-pela-omicron.ghtml
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Em 14/04/21, ap6s a deciséo liminar proferida pelo Ministro do Supremo, Luis Roberto
Barroso, publicada no DJE n° 51, em 17/03/21, que determinou a instalacdo da CPI do Covid
(CPI da Pandemia) no Senado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a
decisdo, com o0 argumento de que a instalacdo de uma CPl ndo se submete a um juizo
discricionario do presidente ou do plenério da casa legislativa, ndo podendo o érgdo diretivo ou
amaioria parlamentar se opor por questdes de conveniéncia e oportunidades politicas. Ademais,
ainda em sua decisdo liminar, o Ministro Barroso, reconheceu ndo sé a gravidade do momento
pandémico que ha época ja havia vitimado mais de 300 mil brasileiros, mas, também, a

instabilidade politica e juridica entre os poderes que a pandemia havia causado:

N&o parece haver dlavida, portanto, de que as circunstancias envolvem nao sé
a preservacao da prépria democracia — que tem como uma de suas maiores
expressdes o pluralismo politico, manifestado pela convivéncia pacifica entre
maiorias politicas e grupos minoritarios —, mas também a protecao dos direitos
fundamentais a vida e & satde dos brasileiros. (Decisdo liminar do Min.
Barroso)

A CPI da Pandemia teve inicio em 27/04/21, em formato hibrido, com a participacgdo de
parlamentares tanto de forma presencial, tomadas as devidas medidas para cumprimento de
protocolo de seguranca basico como o uso de alcool em gel 70% para higienizacdo das méaos,
uso de mascara e o distanciamento fisico minimo, como por videoconferéncia, com a cobertura
e transmissdo ao vivo pela TV Senado em canal aberto de TV e na internet, via seu canal no
Youtube, que alcancou até o dia 26/10/21, dia da votacdo do relatorio final, 0 marco de mais de
um milh&o de inscritos, demonstrando o grande interesse e acompanhamento das investigacoes
pela opinido publica.

A CPI investigou as possiveis irregularidades em contratos, fraudes em licitacoes,
superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de contratos com empresas de
fachada para prestacdo de servicos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para
ISso de recursos originados da Unido Federal, bem como outras agfes ou omissoes cometidas
por administradores publicos federais, estaduais € municipais, no trato com a coisa publica,
durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus “SARS-CoV-2”,
limitando-se apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Uni&o repassados aos demais entes
federados para as acOes de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi exatamente durante a CPl da Pandemia que se investigou o maior caso de

experimento humano sem consentimento dentro de uma instituicdo privada no Brasil desde a
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barbarie no Hospital Col6nia de Barbacena, em Minas Gerais: 0 caso Prevent Senior. A Prevent
Senior é uma organizacgdo brasileira dedicada a administracdo de planos de salde voltados a
idosos, denominados por eles de “adultos +”, fundada em 1997, na cidade de Sao Paulo, pelos
irmdos Eduardo e Fernando Parrillo. O publico visado pela operadora para a realizacdo de
contratos individuais sdo pessoas com mais de 39 anos, que pagam em média 800 reais por més,
para atendimento médico concentrado em unidades proprias e sem reajuste por mudanca de
faixa etaria acima dos 50 anos. De acordo com a Revista Exame, em publicacdo de 2019, o
faturamento da Prevent Senior que, em 2014, foi de 1 bilh&o de reais, foi para 3,5 bilhdes de
reais em 2019. O lucro foi ampliado de 56 milhdes de reais em 2014, para exorbitantes 410
milhdes de reais esperados até o final do ano de 2019. A época, a Prevent Senior tinha 456.000
mil beneficiérios, dos quais, 346.000 mil com 61 anos ou mais e 258 com 100 anos ou mais.?®*

A atuacdo da Prevent Senior no inicio da pandemia de Covid-19 revela uma sequéncia
de decisdes controversas. Apos detectar seu primeiro caso em 9 de marco de 2020 e registrar o
primeiro 6bito na sua rede de hospitais em 17 de marco, a operadora de salde registrou em 19
de marco, na Plataforma Brasil?®®, um “estudo” realizado em todos os pacientes que entraram
em internacdo naquela rede hospitalar com suspeita de Covid-19, no intuito de instituir
protocolo medicamentoso precoce para todos os internados com suspeita da doenga.
Paradoxalmente, nessa mesma data, a Secretaria Municipal de Satde de S&o Paulo exp6s graves
irregularidades na rede da Prevent Senior: pacientes com Covid-19 no Hospital Sancta
Maggiore, incluindo o6bitos, haviam sido sistematicamente ndo notificados as autoridades
sanitarias, configurando pratica de subnotificacdo que motivou ameaca de san¢des. Este
contraste - entre a tentativa de imposicdo de protocolos ndo validados e a ocultacdo de dados
epidemioldgicos - desenrolou-se no critico contexto da declaracdo de pandemia pela OMS
(11/03/20) e da posterior campanha federal “O Brasil ndo pode parar” (27/03/20).

O final de marc¢o de 2020 exp0s a crise institucional em torno da Prevent Senior. Em 30
de marco, a Secretaria Municipal de Sdo Paulo solicitou intervencdo em trés unidades do
Hospital Sancta Maggiore ap0s constatar que 65 das 103 mortes por Covid-19 na capital
paulista ocorreram na rede hospitalar da Prevent Senior, evidenciando graves violagdes

sanitarias?®®. Simultaneamente, o Ministério Pulblico paulista iniciou investigacdo sobre

284 https://exame.com/negocios/na-prevent-senior-paciente-tem-aula-de-artes-e-visita-pet-no-hospital/ e Relatério
da CPI da Pandemia, p. 833.

285 Base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema CEP/Conep
(Comité de Etica em Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisas).

286 Relatos médicos atestavam: a) indisponibilidade de equipamento de protecdo individual - EPI individual
(méscaras); b) prescricéo via receitas pré-impressas com manual do “Kit Covid” (médicos riscavam medicamentos
ndo indicados, mas o kit completo era entregue); c) caso emblematico de 6bito de enfermeiro por falta de EPI; d)
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subnotificacdo de 6bitos?®’, enquanto a imprensa destacava a crescente divergéncia®® entre o
Ministro Mandetta - defensor do isolamento - e 0 ex-Presidente Bolsonaro, que advogava pelo
uso precoce da cloroquina. Este cenario agravou-se em 31 de mar¢o, quando Bolsonaro
promoveu aglomeracao de apoiadores sem mascara na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia,
quando o proprio Ministro Mandetta alertava no antigo twitter sobre irregularidades no Sancta
Maggiore. A convergéncia entre interesses privados e publicos materializou-se em 4 de abril,
quando o Diretor Executivo da Prevent Senior, Pedro Benedito em live, - republicada pela conta
presidencial no antigo twitter - com o virologista Paolo Zanotto?®, declara a “efetividade
evidente” do medicamento cloroquina no tratamento da Covid-19, consolidando a alianga entre
a operadora de salde e o nucleo politico bolsonarista durante a crise sanitaria. (Relatorio da
CPlI, p. 835)

A primeira quinzena de abril de 2020 concretizou a estratégia de validacédo politica do
protocolo de combate a Covid-19 da Prevent Senior. Em 5 de abril, Eduardo Bolsonaro
promoveu em suas redes sociais uma live endossando o tratamento da operadora de salde que
alegava ter “curado 250 pacientes”, enquanto no dia seguinte (6 de abril) seu diretor Pedro
Benedito recusava-se publicamente a divulgar nimeros de Obitos em entrevista ao UOL,
priorizando os dados sobre as “altas” e defendendo sem evidéncias cientificas de eficacia o
“coquetel” de medicamentos hidroxicloroquina e azitromicina no combate a Covid-19. Ao
mesmo tempo, 0 chamado “gabinete paralelo” — ligado ao Ministério da Economia — articulava
(lobby) nos bastidores a alteracdo de bulas desses medicamentos utilizados de forma off label
no “tratamento precoce” para torné-los oficialmente medicamentos para o tratamento da Covid-

19.2% A sequéncia de eventos revela um movimento coordenado. Apds 0 apoio politico

orientacdo institucional contra paramentacdo completa para ndo alarmar pacientes — protocolo inicial estabelecido
por duas semanas pela infectologista responsavel do hospital. (Relatério da CPI da pandemia, depoimento da
advogada Bruna Morato).

287 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/prefeitura-de-sp-pede-intervencao-em-hospital-onde-65-morreram-por-
coronavirus

28 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/31/mandetta-defende-isolamento-e-pede-
uniao-apos-bolsonaro-distorcer-oms.htmi

289 Apontado como membro do chamado “gabinete paralelo”. O “gabinete paralelo” (ou “gabinete da crise”) foi
um grupo informal e ndo oficial que atuou durante a pandemia de Covid-19 no Brasil, assessorando diretamente o
Presidente Jair Bolsonaro em detrimento das recomendagdes técnicas do Ministério da Saude e de agéncias
sanitarias. Sua existéncia foi comprovada pela CPI da Pandemia (2021), que o apontou como um mecanismo de
desmonte das politicas publicas de salde.

2% Segundo depoimento da advogada Bruna Morato a CPI: “E. Eu ndo sei se estava junto, porque eu sinceramente
ndo sou uma especialista politica. O que eles me explicaram foi o seguinte: existe um interesse do Ministério da
Economia para que o Pafs ndo pare, e, se nds entrarmos nesse sistema de lockdown, nds teriamos um abalo
econdmico muito grande, e, entdo, existia um plano pra que as pessoas pudessem sair as ruas sem medo. Como a
pandemia estava fazendo com que existissem muitas repercussdes a respeito do risco de vocé sair na rua — eu
mesma fui uma dessas pessoas que fiquei em lockdown, fiquei muito preocupada —, eles desenvolveram uma
estratégia. Qual era essa estratégia? Atraveés do aconselhamento de médicos... Esses médicos eu posso citar também
de forma nominal, porque me foi dada essa explicagdo: o Dr. Anthony Wong, toxicologista responsavel por
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explicito (5/04) e a pressdo técnica informal (6/04), a Prevent Senior obteve em 14 de abril
autorizacdo para seu estudo clinico, publicando precipitadamente o resultado do ensaio clinico
em 16 de abril em um preprint?®! no banco de dados plblico americano que contém informagcoes

sobre ensaios clinicos de todo 0 mundo, clinicaltrials.gov?%

, antes mesmo da revisdo deste por
pares — configurando um ciclo de legitimacdo baseado em aliangas politicas, ndo em rigor
cientifico.

A divulgacéo dos resultados do estudo da Prevent Senior ainda em abril caracterizou
um caso paradigmatico de instrumentalizacio da ciéncia. Logo apds a Revista Exame?®
publicar em 17/04 dados do “estudo” supostamente favoraveis a hidroxicloroquina (reducao de
80% nas internacdes), 0 ex-Presidente Jair Bolsonaro distorceu esses niimeros em postagem?%*

no antigo twitter no dia seguinte (18/04), afirmando erroneamente “zero 6bitos” no grupo

desenvolver um conjunto medicamentoso atoxico; a Dra. Nise Yamaguchi, especialista em imunologia, a qual
deveria disseminar informacdes a respeito da resposta imunoldgica das pessoas; o virologista Paolo Zanotto, pra
gue ele falasse a respeito do virus e tratasse a respeito dessa situacao de forma mais abrangente, evocando noticias.
E a Prevent Senior iria entrar pra colaborar com essas pessoas. E como se fosse uma troca, a qual nés chamamos
na dendncia de pacto, porque assim me foi dito. Alguns médicos descreveram como alian¢a; outros médicos
descreveram como pacto...”(...) E. Em nenhum momento, eu ouvi falar da pessoa do Ministro da Economia. Na
verdade, o que eles falavam era de um alinhamento ideolégico. A economia ndo podia parar, e o que eles tinham
que fazer era isto: conceder esperanca para que as pessoas saissem as ruas. E essa esperanca tinha um nome:
hidroxicloroquina. Entéo, no primeiro momento, eles queriam que as pessoas tivessem coragem de sair de casa....”.
(Relatério Final da CPI, p. 845)

291 Conforme entrevista para o site de noticias O Antagonista, o coordenador da Conep, senhor Jorge Venancio
afirmou: “Eles [da Prevent Senior] apresentaram uma proposta de estudo, que depois de alguns ajustes foi aprovada
no dia 14 de abril. Quando chega no dia 17, trés dias apds, eles publicam o que foi chamado de um pré-print, que
é uma espécie de um texto pronto da pesquisa aguardando apenas a andlise de pares para poder ser submetido a
revistas cientificas. Esse pré-print ja trazia os resultados de seiscentos e tantos pacientes, que é claro que nédo
poderia ter sido feito em trés dias essa pesquisa. Entdo nés decidimos suspender a pesquisa no dia 20 de abril do
ano passado e chamamos eles para se explicarem. A resposta que eles deram foi de que na realidade o estudo que
estaria no pré-print seria outro, mas que nao teria autorizagdo para ser feito e que o estudo que eles tinham aprovado
ainda ia comegar.”. Ja em depoimento a CPI disse: “(...) Eles [da Prevent Senior] tinham feito um estudo antes da
aprovacdo e ai, quando teve a aprovacdo eles pegaram o nimero de cadastro do estudo aprovado e tentaram
publicar o estudo que eles ja tinham feito anteriormente e ndo tinha nada a ver com o que foi aprovado. Os critérios
eram diferentes, inclusive.” (relatério da cpi, pp. 867-868)

292 Mantido nos Institutos Nacionais de Satide (NIH) americanos pela Biblioteca Nacional de Medicina (NLM).
2% Segundo a reportagem, o estudo foi realizado com “636 pacientes, sendo que 412 tomaram a hidroxicloroquina
associada a azitromicina logo nos primeiros dias de sintomas. Os outros 224 ndo tomaram e funcionaram como
grupo de controle. A conclusdo da operadora, que atende majoritariamente idosos, é de que o protocolo evitou
uma internagdo para cada 28 pacientes que iniciaram o tratamento.” Ainda segundo os resultados do estudo da
Prevent Senior publicado na matéria “Dos pacientes que fizeram uso precoce da medicacéo, 1,9% precisaram de
internagdo. Ja entre os 224 pacientes do grupo controle, 5,4% tiveram que ser internados. ‘Quem ndo tomou a
medicagdo teve necessidade de internagdo 2,84 vezes maior’, afirma Janior.” Pedro Benedito Batista Junior,
Diretor-executivo da Prevent Senior afirmando ainda que a pesquisa da Prevent Senior aguardava publicacdo na
revista médica PLOS Medicine.

2% Twitt do ex-Presidente na integra: “Segundo o CEO Fernando Parrillo, a Prevent Senior reduziu de 14 para 7
dias, o tempo de uso de respiradores e divulgou hoje, as 01:40 da manhd, o complemento de um levantamento
clinico feito: De um grupo de 636 pacientes acompanhados pelos médicos, 224 NAO fizeram uso da
HIDROXICLOROQUINA. Destes, 12 foram hospitalizados e 5 faleceram. J& dos 412 que optaram pelo
medicamento, somente 8 foram internados e, além de ndo serem entubados, o nimero de 6bitos foi ZERO. O
estudo completo sera publicado em breve!”.
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medicado versus 5 mortes no grupo de controle — amplificando conclusdes cientificamente
contestadas desde a apresentagéo do preprint pela Prevent Senior em 16/04.

Entretanto, este ciclo de autopromocdo foi interrompido em 20/04 pela Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa — Conep ligada diretamente ao Conselho Nacional de Salde
(CNS), que suspendeu®® o estudo da Prevent Senior por irregularidades éticas, mas ndo
impediu a absor¢do politica do discurso. Segundo Jorge Venancio, h4 época coordenador da
Conep, foram identificadas diversas incongruéncias no estudo. A primeira estava relacionada
ao perfil dos pacientes que fariam parte dele. No projeto submetido pela Prevent Senior, 0s
pesquisadores afirmaram a Conep que seriam incluidos no ensaio pacientes com diagnostico
confirmado de Covid-19. O preprint divulgado pela Prevent Senior com os resultados, porém,
afirmava que os participantes tinham apenas suspeita da doenca. Bastava ter sintomas gripais,
como tosse e febre, para que o paciente pudesse participar da pesquisa. Durante o estudo, foram
registradas duas mortes em pacientes que faziam parte do grupo que tomou a hidroxicloroquina:
um por cancer metastatico e outro por enfarte. O cardiologista Rodrigo Esper, lider da pesquisa,
afirmou que os dois Obitos foram por condicdes de salde preexistentes e ndo estavam
associados ao uso do remédio, no entanto, de acordo com documentos analisados pela CPI,
teriam sido nove mortes. Venancio esclareceu ainda em seu depoimento a CPI da Pandemia
que toda morte ocorrida dentro de um protocolo de pesquisa precisa ser informada e investigada
pelos érgdos regulatérios.

A segunda foi apontada pela médica Rachel Riera, coordenadora do Nucleo de
Avaliacdo de Tecnologia em Saude do Hospital Sirio-Libanés e professora de medicina da
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp). Para ela, a falta de randomizagéo da pesquisa era
um problema que, acrescentado ao fato do estudo ser aberto, situacdo em que pesquisadores,
pacientes e avaliadores sabem qual paciente faz parte de cada grupo causa uma limitacdo na

pesquisa: “Quem definiu a alocagdo dos participantes em cada grupo foram 0S proprios

2% A Conep verificou que os testes com pacientes da Prevent Senior foram iniciados antes da empresa receber o
aval para a realizacdo da pesquisa, 0 que é absolutamente vedado pelas normas brasileiras. Além disso, apesar de
terem notificado a Conep cerca de 200 participantes no ensaio clinico do projeto de pesquisa submetido, o preprint
afirmava que foram quase 700 participantes. Jorge Venancio, coordenador da Conep, esclarece que: “No mundo
inteiro existe um sistema de regulagdo ética cuja fungdo é proteger as pessoas que participam de pesquisas clinicas.
Quando uma pessoa é chamada para participar de uma pesquisa ela pode estar em uma situacéo de desespero por
causa da doenca e a Ultima coisa que ela vai se preocupar é com os direitos dela. Justamente por isso que 0s comités
de ética existem, para evitar abusos que ja aconteceram anteriormente.” (Relatério CPI, p. 858) — também
esclareceu que mesmo se fosse um estudo observacional, como alegou o Diretor Executivo da Prevent Senior em
depoimento & CPI da Pandemia, ele também deveria ser aprovado previamente. O mero exame de prontuarios de
pessoas para obtencdo de dados de participantes de pesquisa também exige termo de consentimento com assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. Ainda em depoimento a CPI, o senhor Pedro Benedito,
diretor executivo da Prevent Senior, afirmou que ndo haviam sido realizados testes em pacientes. (Relatério da
CPI, p. 861).
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pacientes, que decidiram ou ndo se tomariam o remédio. Isso € bem critico porque pode haver
diferencas de cuidado com a salde entre o grupo que decidiu fazer uso do medicamento e o que
ndo quis. O fato de a pesquisa ser aberta pode influenciar na conducédo do estudo, na adeséo ao
tratamento ¢ na avaliagdo do desfecho”, destacou em entrevista ao jornal O Estado de S&o
Paulo. (relatério da cpi, p. 866)

No antigo twitter, cientistas estrangeiros questionaram a metodologia e os resultados do
estudo da Prevent Senior. O geneticista francés Gaetan Burgio, pesquisador da Universidade
Nacional da Australia, referiu-se ao estudo como “atroz” e “péssima ciéncia”. Na postagem, ele
destacou os problemas da falta de randomizacédo e de ndo haver o diagnostico confirmado de
Covid-19 entre os pacientes tratados. A holandesa Elizabeth Bik, especialista em microbiologia,
apontou divergéncias no tempo de seguimento dos pacientes e diferencas no perfil dos dois
grupos do estudo (o tratado e o controle), o que pode influenciar os resultados.?®® (Relatorio da
CPlI, p.866)

Conforme revelado pela CPl da Pandemia no Senado, entre marco e abril de 2020, a

Prevent Senior, diante de altas taxas de mortalidade em sua rede, estabelecera com o “gabinete

2% Acerca do estudo realizado dentro dos hospitais da rede Prevent Senior, o0 médico Walter Correia depds na CPI
da Pandemia: “(...) No comeco, existia ainda uma esperanca. Assim, a gente... Essa coisa que foi citada de que os
pacientes... ‘Ninguém vai a 6bito, ninguém intuba’. Isso ja era muito claro, a gente sabia que era fraude. A gente...
Além de o estudo ser muito ruim, quando foi publicado em abril, no meio de abril, me parece, era consenso entre
0s proprios médicos de que isso foi um estudo muito ruim. Eles estdo dizendo que os pacientes estdo... na midia,
que ndo houve ninguém intubado, mas, ndo, eu internava pacientes que haviam tomado o kit, acompanhava esses
pacientes depois pelo prontuério durante a internacao e via esses pacientes internarem, irem a 6bito, e acontecia a
mesma coisa. Entdo, a gente sabia que ndo era. E eles fizeram uma politica de reforco disso — as vezes, chamavam
— que induzia os médicos ao erro, um pouco. Chamavam os médicos pra reunides, faziam reunides online, em que
eles afirmavam que eles estavam fazendo outros estudos e que iam comprovar, que aquele primeiro estudo seria
corrigido e que a gente podia confiar que realmente eles estavam tendo muitos bons resultados. A expectativa é...
A gente sabe que ndo esta tendo todo esse beneficio, isso é 6bvio, mas certas coisas vocé nao consegue perceber
com o olho clinico, vocé precisa de um estudo maior, com critérios melhor definidos, pra vocé, as vezes, perceber
um beneficio marginal, como, por exemplo, o caso do corticoide, que acabou se consolidando como uma droga
que ajuda no tratamento da covid. Ele ndo é a cura, mas a reducdo de mortalidade fica em torno de 20%. VVocé ndo
vai perceber isso muito no olho clinico, um estudo confirmou isso e a gente passou a adotar. Com a
hidroxicloroguina, no momento, apesar de a gente ver, 6bvio, que o resultado néo era brilhante, ainda existia uma
esperanca de, de repente, talvez algum estudo maior vai confirmar algum beneficio marginal e que justifique o uso
dessa medicagdo, mas isso nunca foi demostrado, muito pelo contrario, com o tempo isso so6 foi confirmando cada
vez mais que isso ndo funcionava, entdo... E eles continuaram, as vezes, fazendo essa politica de evangelizagao,
de continuar prescrevendo a medicacao e, as vezes, induziam até os médicos ao erro também. Isso até... Eu cheguei
a participar de uma dessas reunides inclusive, cheguei a ir para essa... Para uma... Houve uma convocagdo: ‘Olha,
quem quiser visitar...”. A Prevent, na megalomania dela, chamava essa institui¢do de pentagono: ‘Voceés vao visitar
0 pentagono para conhecer os estudos’ — pentdgono — ‘que vao ser feitos’. Eu cheguei até a visitar numa dessas
vezes e, quando a gente chegou 14, foram apresentados... Ja tinha acontecido esse estudo, que a gente sabia: ‘Bom,
esse estudo é um estudo ruim, isso ndo funciona’. Mas eles... Como a impressdo dos médicos depois do estudo
ficou muito ruim, acho que eles queriam reforgar isso, entdo, foi apresentado: ‘Nao, nés estamos tendo resultados
brilhantes, o NNT disso, 0 nimero necessario para tratar, € muito melhor do que estatinas e nos estamos... Vocés
vao ver, a gente vai revolucionar a medicina. Esse estudo foi ruim, mas nds vamos publicar um estudo muito bom’.
Isso induzia os médicos a... Vocé é apresentado por toda uma estrutura, que estava sendo feita uma pesquisa séria,
isso, as vezes, induzia o médico ao erro.” (pp. 873-874)
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paralelo” e o Planalto uma simbiose perversa: ela fornecia “evidéncias” para validar o
“tratamento precoce” (com o kit-covid: cloroquina ou hidroxicloroquina e azitromicina — a
principio), enquanto o Executivo o adotava como politica de saude, ndo para salvar vidas, mas
para justificar a reabertura econdémica contra as recomendaces sanitarias da OMS de combate
ao virus. Nessa troca, o “estudo” da Prevent Senior tornou-se o suposto “embasamento
cientifico” para encorajar a populacdo a trabalhar, e, a empresa, em contrapartida, recebeu

imunidade a fiscalizagdes do Ministério da Satde ou de 6rgdos vinculados a ele?®’

— expondo
como a emergéncia sanitaria foi convertida em capital politico sob o mito da “pilula da
esperanga” (Kit Covid).

A estratégia discursiva da Prevent Senior atingiu novos patamares de contradi¢cdo em
maio-junho de 2020, quando seu diretor executivo, Pedro Benedito, afirmou a Revista Oeste
em maio, ter desenvolvido uma “metodologia cientifica exclusiva” que supostamente
comprovava a eficicia da hidroxicloroquina ap6s 48 horas de uso da medicacdo (relatério cpi
covid-19, p. 859) - tentando revalidar o protocolo suspenso pela Conep -, €, apenas dias depois,
em 2 de junho 0 mesmo executivo defendia abertamente a “imunidade de rebanho” (Relatério
da CPI, p. 852) como politica sanitaria, declarando que o aumento de contaminacfes “é bom”
e necessario. Esta guinada ideoldgica, porém, revelou-se tragica diante dos dados
demograficos: 68,7% das mortes por Covid-19 até julho de 20212 ocorreram em maiores de
60 anos, justamente o publico central da operadora de saude (Relatério da CPI, p. 852). A
incoeréncia expbe o desespero corporativo diante do colapso do “case de sucesso”, quando a
realidade epidemioldgica desmentiu as promessas do “tratamento precoce”, a empresa
abandonou qualquer pretenséo cientifica para adotar um darwinismo social que colocava seus
préprios clientes idosos como vitimas sacrificaveis no altar da imunidade coletiva.

O conhecimento de médicos que atuavam na rede hospitalar da Prevent Senior sobre
praticas terapéuticas irregulares durante a pandemia foi trazido a tona na CPI da Pandemia
através do depoimento de sua advogada, Bruna Morato. Conforme exposto no Relatério Final
da CPI (p. 876), o testemunho fundamentado na experiéncia desses profissionais revelou que o

chamado “estudo” da operadora se iniciou com a andlise de dados de teleconsultas?®®, onde

297 Em depoimento a CPI, a advogada Bruna Morato, representante de doze médicos da rede hospitalar da Prevent
Senior que processaram a empresa, afirmou: “Inclusive, foi essa seguranga que fez nascer neles o interesse de
iniciar um protocolo experimental, cientes de que ndo seriam devidamente investigados ou averiguados pelo
Ministério.” (relatério final da cpi, p. 839)

2% Dados analisados pelo site Poder 360 até 31/07/21.

299 Segundo depoimento da advogada Bruna Morato a CPI: “Porque, veja so, o paciente idoso é extremamente
vulneravel. Entdo, para o senhor entender o que acontecia, 0 médico falava para o paciente idoso que tinha um
tratamento bom que iria comecar — esse paciente era o paciente da telemedicina. Eles falavam para o paciente:
‘Olha, vocé vai passar por um tratamento. E um tratamento muito eficaz, ¢ um tratamento novo. Se vocé quiser
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eram sistematicamente prescritos hidroxicloroquina e azitromicina. Apos a suspensdo da
pesquisa pela Conep, relatou-se que o protocolo de prescrigdo foi ampliado com a incluséo de
ivermectina, evoluindo posteriormente para um “kit covid3%°, que chegou a abranger até oito
itens, como colchicina, prednisona, vitaminas e suplementos proteicos e que foi distribuido aos
associados do plano de saide. Os médicos ainda atestaram a advogada praticas mais graves
para todos os pacientes internados: a administracdo de flutamida (medicacdo oncoldgica para
cancer de prostata), tratamentos experimentais com nanoparticulas enriquecidas de metotrexato
e “medicamentos como etanercepte também foram utilizados e também heparina inalatoria”.
Hé ainda registros de uso experimental de ozonioterapia por via retal, pratica realizada fora dos
parametros éticos vigentes, uma vez que nao seguiu os protocolos do sistema CEP/CONEP.
Ressalte-se que essa aplicacdo extrapolava o Unico uso entdo permitido pela legislacdo
(tratamento de feridas) e carecia de respaldo do Conselho Federal de Medicina (CFM) e da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que exigiam estudos prévios para validacdo
terapéutica. (relatorio final da cpi, p. 876)

Os médicos da Prevent Senior atuavam sem autonomia, seguindo protocolos rigidos que
incluiam a prescricdo obrigatdria do “kit covid” lacrado, sem a possibilidade de alteracdo de
medicamentos ou solicitacdo de exames essenciais (como eletrocardiogramas para uso de
hidroxicloroquina). Eram pressionados via WhatsApp pela diretoria executiva da operadora
para priorizar o “tratamento precoce”, com risco de demissdo em caso de descumprimento e
ameacas de perda do registro médico junto ao Conselho sob o argumento de descumprimento
da cultura da Prevent Senior e do lema da empresa “lealdade e obediéncia”. Pacientes relataram
coacdo dos médicos para aceitar o kit e descobriram uso de medicamentos experimentais em

internacdo na rede hospitalar sem consentimento prévio.

participar desse tratamento, vocé precisa dar um o.k.’. E eles davam esse 0.k., mas eles sdo parte de uma populagéo
vulnerdvel. Eles ndo sabiam que seriam feitos de cobaia; eles sabiam que iriam receber um medicamento. S&o
coisas diferentes.” (relatorio da cpi, p. 877)

300 Em entrevista a Revista Oeste, o diretor executivo da Prevent Senior, Pedro Benedito afirmou: “Assim que o
paciente apresenta sinais e sintomas, fazemos uma avaliagdo médica via telemedicina, por contato telefonico. Se
apresentar os sintomas classicos, ele é convidado a fazer uma tomografia, coletar outros exames. E existe também
a indicacdo da medicagdo apenas pelos sintomas clinicos. Nesses casos, checamos o prontudrio do paciente para
ver se ha contraindicacdo para o uso da hidroxicloroquina. Se estiver tudo em ordem, o médico prescreve o
tratamento. O paciente recebe em casa um kit com a hidroxicloroquina e a azitromicina (antibiotico), além de
suplementacdo nutricional com whey protein (proteina isolada) e um imunomodulador para ajudar no sistema
imunolégico. Garantimos ainda que o paciente receba ligacdo médica por mais 14 dias para acompanhamento do
tratamento — até o quinto dia, ele recebe duas liga¢bes por dia e depois, até o fim do tratamento, uma ligacdo por
dia. E importante ressaltar que, em algum momento da vida, esses pacientes avaliados via telemedicina passaram
por uma consulta prévia presencial conosco e a dose prescrita da hidroxicloroquina é cinco vezes menor que a dos
pacientes que usam a medicacdo para tratar doencgas como IUpus e artrite. Temos atendido cerca de 100 pacientes
por dia utilizando essa metodologia.” Imagem do Kit [ANEXO 11].
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As denuncias ao Conselho Regional de Medicina - CRM eram inviabilizadas pelo medo
de retaliagcdes, visto que a dendncia ndo podia ser andnima. A operadora passou a controlar
centralizadamente a notificacdo de casos de Covid-19 as autoridades sanitarias, implementando
um protocolo sistematico de alteracdo de CIDs (Classificacdo Internacional de Doencas) nos
prontudrios medicos. Esse procedimento consistia em substituir o CID especifico para Covid-
19 por outros codigos apo6s 14 dias de evolugdo do quadro — inclusive atestados de 6bito e a
padronizacdo dos prontuarios médicos para refletir essa reclassificacdo, com o objetivo de criar
“falsa sensacdo de sucesso com relacdo ao tratamento preventivo dentro da operadora de
satide3%!, minimizando artificialmente estatisticas de incidéncia e mortalidade da doenca na
instituicdo. Conforme depoimento da advogada Bruna Morato: “Segundo informacgdes dos
médicos, esses numeros ndo condizem com a realidade porque existiam essas praticas
administrativas que impediam que as autoridades tivessem conhecimento das informacdes
corretas”. (Relatério da CPI, pp. 881, 889, 895).

Além da manipulacdo documental, a Prevent Senior implementou uma forma perversa
de tecnologia biopolitica de governamentalidade dos corpos, operacionalizada por um
protocolo médico compulsorio. Quando pacientes internados em UTIs atingiam parametros
predeterminados (idade avancada/comorbidades/tempo excessivo de permanéncia), os médicos
eram obrigados a propor as familias a transferéncia para leitos hibridos — espacos de excec¢éo
biomédica que materializavam o campo agambeniano da zona de indeterminacéo entre vida e
morte — para cuidados paliativos. Tal “proposta terapéutica”, apresentada como deciséo técnica
neutra, ocultava sua funcdo tanatopolitica: assim como a invenc¢éo da “morte cerebral” redefiniu
legalmente a vida como epifendmeno de interesses transplantistas (Agamben, Homo Sacer,
p.158), aqui a transferéncia para leitos hibridos de cuidados paliativos de pacientes que ndo
estavam em estado terminal, politizava a morte ao converter critérios epidemioldgicos e
econbémicos em mecanismos de triagem soberana, uma vez que a manutencdo em UTI revelava-
se de alto custo. Nas palavras de Agamben, “vida e morte ndo sd3o propriamente conceitos
cientificos, mas conceitos politicos, que, enquanto tais, adquirem um significado preciso
somente através de uma decisao” (HS, p.160) — decisdo esta que, sob o pretexto da racionalidade

médica, deslocava pacientes para um limbo biopolitico onde, os pacientes eram reduzidos a

301 Segundo uma médica da Prevent Senior em entrevista andnima para a rede globo: “Se caso ocorresse uma
internacdo com mais de 14 dias de sintomas e colocasse que era covid, a diretoria entrava em contato e fazia com
que a gente mudasse 0 CID. S6 que o resultado que veio depois acaba sendo uma subnotificacdo, porque se eu
mudo o diagndstico, é como se 0 paciente tivesse outra doenca e nao covid. E também, se 0 paciente vem a 6bito,
aquela declaracdo de ébito vai constar o diagnostico que ele foi internado e ndo vai constar, por exemplo, que foi
covid e ele teve complicagdes da covid.” (Relatorio da CPI, p. 896)
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vida nua (homo sacer) administravel tecnologicamente, numa aposta onde 0 que esta em jogo
“¢, mais uma vez, a definicdo de uma vida que pode ser morta sem que se cometa homicidio”
(HS, p.160).

Operacionalizando seu plano tanatopolitico, a Prevent Senior alugou um prédio
comercial na Vila Olimpia em S&o Paulo — espaco sem alvarés ou infraestrutura médica basica,
onde sequer macas cabiam nos elevadores — para onde pacientes selecionados por critérios
epidemioldgicos/econémicos (idosos/comorbidades/alto custo da UTI) eram transferidos para
cuidados “paliativos”. Nesse ndo-lugar que materializava o campo agambeniano de excec¢éo, 0s
corpos eram ritualmente redesignados como homo sacer, sob a farsa de cuidados “paliativos”,
tendo suspensos tratamentos de manutencgéo da vida como diélises, antibioticoterapias e exames
laboratoriais, sendo-lhes negado inclusive, exames de gasometria. Pacientes viaveis,
abandonados a vida nua — figuras despojadas de linguagem e agéncia, confinadas na zona de
indistincdo entre hospital e necrotério. A tanatogestdo sistémica, mascarada de economia
sanitaria (custos de UTI vs. leitos hibridos), converteu o “deixar-morrer” em racionalidade
administrativa, onde a suspensao de tratamentos salvadores consumava a inclusdo excludente
de corpos ja politicamente mortos.

Em meio a crise econémica nacional — quando a OMS recomendava lockdowns para
evitar o colapso sanitario, mas o governo priorizava evitar a “quebra do mercado”, o0 modelo
tanatopolitico da operadora de saude foi elevado a politica de Estado. O Ministério da Salde,
sob o comando do General Pazuello, referenciou os “estudos” da Prevent Senior em notas
técnicas para replicar nacionalmente o protocolo da operadora de satide de “tratamento precoce”
via aplicativo digital federal oficial TrateCOV3%?, como opg¢do de “salvagdo” da populacio.
Direcionado a profissionais de salde como ferramenta de “auxilio diagnostico precoce”
(segundo Pazuello na TV Brasil®®), o aplicativo permitia que médicos cadastrassem pacientes
sem exigéncia de Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou confirmacdo diagndstica — bastava
inserir sintomas como “fadiga por um dia3** para receber prescricdes automatizadas do

coquetel ineficaz do protocolo de tratamento precoce da Prevent Senior. Como revelou,

302 https:/fwww.bbc.com/portuguese/brasil-57241916

303 QO diagnostico, ele é do médico, ele ndo ¢ do exame, o diagndstico néo ¢é teste. O tratamento a prescrigdo é do
profissional médico e a orientacdo é precoce. E essa orientagdo ¢ de todos os Conselhos de medicina.” General
Eduardo Pazuello no lancamento em Manaus do aplicativo. Salde langa aplicativo TrateCOV:
https://www.youtube.com/watch?v=0l-ACRrkSKY

3040 jornalista Felipe Betim (El Pais) submeteu a plataforma TrateCov dados ficticios de seu gato Moreré (1 ano,
8kg, 70 cm), que apresentava apenas ‘fadiga por um dia'. O aplicativo prescreveu: 6 comprimidos de Difosfato de
Cloroquina 500mg, 12 comprimidos de Hidroxicloroquina 200mg, 5 comprimidos de Azitromicina 500mg, 10
comprimidos de Doxiciclina 100mg, 14 comprimidos de Sulfato de Zinco (7 dias) e lvermectina 6mg/dia. fonte:
https://www.cofen.gov.br/ministerio-da-saude-tira-do-ar-aplicativo-que-recomenda-kit-covid/
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posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido - TCU a CPI da Pandemia, independentemente
do quadro clinico, o sistema sugeria automaticamente o mesmo coquetel de sete fa&rmacos
ineficazes (incluindo cloroquina e ivermectina) materializando a estratégia biopolitica do
Estado de forjar uma esperanca terapéutica simulada, operando uma dupla captura da vida por
meio de uma governamentalidade pela ilusdao do “cuidado estatal” para aplacar o medo coletivo
e por meio da conversdo dos corpos em instrumentos de manutengdo produtiva, incentivando o
retorno ao trabalho durante os picos pandémicos. Nessa encenacao tanatopolitica, o Kit Covid
tornava-se o dispositivo-agambeniano por exceléncia, simulando a protecdo médica enquanto
dessubjetivava cidaddos a condicdo de corpos Uteis.

Neste sentido, a escolha do Estado do Amazonas®®®, no auge do colapso sanitario em
Manaus (com mais de dois milhdes de habitantes), para o langamento oficial do aplicativo
TrateCOV, revela a geopolitica da morte em regiGes estratégicas para a viabilizacdo de
interesses politico-econdémicos. Quando o aplicativo, disponivel publicamente de 7 a 21 de
janeiro de 2021, foi denunciado como vetor de disseminagdo indiscriminada do “tratamento
precoce”, sem eficacia clinica comprovada, o Ministro Pazuello alegou que o aplicativo
TrateCOV se tratava, na verdade, de um prototipo que havia sido hackeado, motivo pelo qual
fora disponibilizado para a populacdo. Tal versdo, contraria, no entanto, a cobertura jornalistica
oficial do langamento do aplicativo feita pela TV Brasil. A pedido da CPI da Pandemia, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria técnica sobre a arquitetura do aplicativo
TrateCOV, comprovando o alegado em denlncia, que a versdo original do aplicativo, ao
diagnosticar casos de Covid-19, ja previa a recomendacdo automatica do chamado “tratamento
precoce” — incluindo farmacos do “Kit Covid”. Em suas conclusdes, o Tribunal ainda atestou a
inexisténcia de violacdo do cddigo-fonte do aplicativo, evidenciando que a disponibilizacdo
publica ao acesso generalizado da plataforma resultava de falha estrutural, conforme relatério,
“qualquer pessoa com o link poderia acessa-10”, desmontando assim a alegacdo ministerial de
suposto hackeamento®°®.

Paralelamente a disponibilizacdo da plataforma digital, a distribui¢do do “Kit Covid”
em municipios brasileiros®®” consolidou-se como instrumento de medicalizagdo em massa,
sustentado por coercdo politica institucionalizada. Conforme exposto pela Frente Nacional de

Prefeitos (FNP) e reportagem do UOL (21/04/2021), vereadores em quatro capitais e cidades

305 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/janeiro/tratecov-aplicativo-auxilia-medicos-no-
diagnostico-da-covid-19

306 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aplicativo-tratecov-recomendava-tratamento-precoce-da-covid-19
307 JANEXO 12]
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populosas — incluindo Manaus, Porto Velho e municipios do interior paulista — pressionaram
gestores municipais através de “indicacGes” parlamentares, projetos de lei e ameacas de
desfinanciamento para que adotassem protocolos de “tratamento precoce” com medicamentos
ineficazes. Essa estratégia replicava em nivel local o discurso de legitimacdo federal. O
Ministério da Saude, sob gestdo de Eduardo Pazuello, emitira diretrizes endossando o
“tratamento precoce” em abril de 2020, criando uma contradi¢cdo administrativa — enquanto a
CNS, ANVISA e o CFM rejeitavam os kits, o governo federal e legislativos municipais 0s
impunham como politica de saude. Em cidades como Presidente Prudente/SP, vereadores
chegaram a aprovar leis obrigando a compra de cloroquina, desviando recursos que deveriam
ser destinados a UT s e oxigénio. Esse cenario configurou o que a CPI da Pandemia chamou de
“charlatanismo de Estado”, ou seja, a conversdo da maquina publica em veiculo de
necropolitica, onde pressbes partidarias e interesses econdmicos se sobrepuseram a evidéncia
cientifica e ao direito a vida.3%®

No que tange a fase embrionaria deste abandono soberano, cabe se pér a seguinte
questdo: como seres humanos, comprometidos com o juramento de salvar vidas, puderam
transformar-se em agentes de negligéncia sistémica contra seus semelhantes? A resposta jaz na
arquitetura perversa de uma cultura organizacional que distorceu os valores médicos. Na
Prevent Senior, os profissionais foram submetidos a uma estrutura hierarquica totalitaria, onde
um hino, criado pelos socios da empresa, ecoava como lavagem cerebral: “Com espadas e
canhd@es, nds somos os guardides”. Essa simbologia bélica, cantada (supostamente) sob coacéo
em eventos corporativos, tinha a intencdo de converter médicos em “soldados” de uma falsa
missdo salvacionista. A figura do “guardido”®®® — supostamente um protetor, vigiava a
obediéncia cega dos médicos plantonistas aos interesses da empresa.

A ideologia empresarial, inspirada em modelos totalitarios, operava por meio do lema
“Lealdade e Obediéncia”. Mensagens internas reveladas na CPI da Pandemia expdem o terror

psicolégico imposto: “Atencdo: [...] ndo irei tolerar essas falhas! O lema da empresa é Lealdade

308 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/04/21/prefeitos-sao-pressionados-por-vereadores-a-
comprar-kit-covid.htm;
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/593272/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y

309 Hierarquia na Prevent Senior: Diretor Clinico - responsavel por toda equipe clinica, equipe de Coordenadores,
conjunto de Guardibes — responsaveis pelos médicos plantonistas e médicos Plantonistas.
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e Obediéncia!”®%, Ordem explicita como “ndo deixem os plantonistas internarem’3!! e
“prescrevam o protocolo” anulavam a autonomia clinica. Médicos, mesmo cientes do erro,
tornaram-se Eichmanns contemporaneos: agentes burocraticos do mal por submissdo a
autoridade do empregador e medo de demissdo. Como no nazismo, a grandiosidade retorica
encobria uma verdade sérdida que era reduzir custos financeiros, ainda que ao preco de vidas
humanas.

Porém, e se ndo se tratar de figuras como Eichmann? E se Agamben estiver correto

quando diz:

E sempre perigoso confiar a médicos e cientistas decisdes que sio, em Gltima
instancia, éticas e politicas. Veja: os cientistas, por bem ou por mal, perseguem
de boa fé suas razdes, que se identificam com o interesse da ciéncia e em cujo
nome — a Histéria 0 demonstra amplamente — estdo dispostos a sacrificar
quaisquer escrupulos morais. Nao é necessario recordar que, sob 0 nazismo,
cientistas muito respeitados conduziram politicas eugénicas e ndo hesitaram
em valer-se dos campos de concentragdo para realizar experimentos letais que
julgavam Uteis para o progresso da ciéncia e o tratamento de soldados alemaes.
(Nuove rifessioni: Da un’intervista uscita oggi su un quotidiano italiano.
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-nuove-riflessioni)

Por tras da farsa do “Kit covid” havia um célculo econémico realizado pela Prevent
Senior, que, incapaz de prover leitos de UTI suficientes aos seus clientes, imp0s tratamentos
domiciliares com medicamentos ineficazes por ser “muito mais barato” — pratica realizada via
teleconsultas rapidas e entrega dos kits por motoboys em domicilio, inclusive com distribuicéo
imediata aos novos clientes no momento da assinatura do contrato. O Estado, ciente do caso,
em vez de coibi-lo, instrumentalizou-o biopoliticamente, visando ndo apenas controlar os
ndmeros, mas manter a populacéo circulando, consumindo e trabalhando com falsas promessas
de cura, o que a transformou em objeto descartavel sob a justificativa de manutencdo da ordem
econbmica. Ao utilizar a “experiéncia” da Prevent Senior para disseminar desinformacédo em
lives governamentais - criando um conflito artificial entre ciéncia (OMS) e o “gabinete
paralelo” -, ndo apenas banalizou o conhecimento cientifico, mas exp06s a confluéncia entre
interesses privados e o aparato estatal para normalizar o controle autoritario, reduzindo vidas a

commodities em um teatro macabro de “salvacgao”.

310 Mensagem completa: “Atengdo: Senhores infelizmente alguns de vocés ndo estio com o nivel de
comprometimento necessario para permanecer na empresa! Dei uma ORDEM na semana passada de ndo sair para
rede externa NENHUM paciente paliativo sem eu ser consultado! A partir de hoje néo irei tolerar essas falhas! O
lema da empresa ¢ Lealdade e Obediéncia!”

311 Mensagem completa: “Boa noite, guardides noturnos. Reforcem com os plantonistas a importincia do
tratamento precoce para covid. Prescrevam o protocolo. Como fazemos durante o dia, ndo deixem os plantonistas
internarem”.
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Em depoimento a CPl da Pandemia, a advogada Bruna Morato, representante de
médicos da Prevent Senior, expds a logica perversa que transformava vidas em custos
operacionais. Questionada pelo senador Alessandro Vieira (Cidadania-ES) sobre a primazia de
interesses econdmicos travestida em ciéncia, Morato confirmou: “Existia uma orientacao
expressa nos grupos de WhatsApp para entregar o kit como medida de contencdo de
internacdes, ou seja, entrega o Kit e ndo interna paciente”. Essa préatica, segundo ela, decorria
do calculo de que internar implicava “corpo clinico, despesas hospitalares e utilizacdo de
leitos”, enquanto o “tratamento precoce” reduzia custos. Contudo, a revelagdo mais brutal
emergiu quando Vieira indagou sobre protocolos de desospitalizagcdo, quer dizer,
encaminhamento de pacientes vidveis para os cuidados paliativos. Morato denunciou que
pacientes em UTI com mais de 10-14 dias tinham a oxigenacdo reduzida artificialmente —
pratica disfarcada de “paliativo”, mas que “foge das praticas paliativas”. O resultado era
previsivel: “Esses pacientes evoluiram para Obito na prépria UTI, entdo vocé tinha uma
liberacdo de leitos”. E aqui, a advogada cravou a frase que sintetiza a banalizacdo da morte pela
corporagédo que acabou sendo legitimada por outra bastante conhecida “ndo sou coveiro”: “A
expressdo que eu ouvi (...) ¢ ‘OBITO TAMBEM E ALTA’.”

O relatdrio final, apresentado pelo Relator da CPI, Senador Renan Calheiros, trouxe o0s
ultimos dados sobre os efeitos da pandemia na populacédo brasileira. Até sua apresentacao, o
Brasil tinha alcangado 603.282 mil mortos por Covid-19. Somente no ano de 2021, 408.333 mil
brasileiros perderam suas vidas para o virus, tornando o Brasil, naquele momento, o primeiro
pais do mundo em 6ébitos. Em segundo lugar, vinha os Estados Unidos, com 372.334 mil
mortos, seguido da india, com 303.296 mil 6bitos, seguida da Rissia, com 163.071 mil mortos
e do México, com 158.574 mil 6bitos. Ainda segundo o relatério, mesmo sendo parte apenas
de 2,7% da populacdo mundial, em termos relativos, o Brasil tinha registrado mais 6bitos por
milhdo de habitantes do que todos os paises da Europa ocidental, todos os paises das Américas,
exceto Peru e todos os paises da Africa e da Oceania.

Ele constatou ainda que menos da metade dos brasileiros estava com sua vacinagéo
contra 0 Covid-19 completa. De acordo com as orientagdes do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19, de dezembro de 2020, estudos realizados
com as vacinas disponiveis no mercado, demonstraram a indu¢do da producédo de anticorpos
neutralizantes apos a aplicacdo de duas doses da vacina. Alguns Estados, porém, ja estavam
aplicando a terceira dose do imunizante no grupo prioritario, que consistem em trabalhadores

de salde, pessoas de 60 anos ou mais, indigenas, e pessoas com comorbidades.
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O relatorio final da CPI da Pandemia, ao encerrar suas investigagdes, imputou & Prevent
Senior e seus dirigentes 18 crimes tipificados no Cddigo Penal, além de crime contra a
humanidade (Decreto n° 4.388/2002, Artigo 7°) e associacdo criminosa (Lei n® 12.850/2013).
Entre as infracbes, destacam-se crimes contra a vida e saude publica (tentativa de homicidio —
art.121, epidemia — art. 267 e perigo para a saude — art. 132); fraudes institucionalizadas
(charlatanismo — art. 283, falsificacdo documental — arts. 298/299 e fraude em licitagOes - art.
337-L); corrupcéo sistémica (corrupcao ativa/passiva — arts. 333 e 317, e emprego irregular de
verbas publicas —art. 315). A classificagdo como crime contra a humanidade decorreu da préatica
de “ato desumano intencional [...] causando grande sofrimento” (Estatuto de Roma, art. 7°, k)
— evidenciado pelo protocolo de “6bito como alta” e reducdo deliberada de oxigenagdo em
UTIs. A CPI recomendou a responsabilizacdo criminal dos sécios-fundadores (Fernando e
Eduardo Parrillo) e diretores, cujos processos foram encaminhados ao MPF e a PGR. O
Executivo também foi investigado e denunciado por suas omissGes € mal uso da maquina

publica.



6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 “La pensée, c'est le courage du désespoir”

Ao adentrarmos o pensamento de Giorgio Agamben é fundamental partir de sua base
filosofica mais profunda, magistralmente sintetizada por Carlo Salzani na introdugéo a sua obra.
Salzani estabelece de forma inequivoca que a politica para Agamben ndo configura um campo
autdbnomo, mas “uma questao eminentemente ontologica”, ou mesmo ““a questao ontologica por
exceléncia”. Isto porque a politica define 0 modo como o ser humano — aquele “animal langado
no mundo” — habita e da sentido a sua existéncia. Nesta perspectiva, o fenémeno que Foucault
chamou de “biopolitica” — isto é, uma reorientacdo da politica moderna para uma gestdo da vida
— nada mais é, para Agamben, do que a evolucdo extrema de um processo sempre presente e
intrinseco & ontologia ocidental. E por isso que Salzani propde que a filosofia agambeniana
possa ser melhor classificada como uma “critica integral da ontologia do Ocidente”. Este
diagnostico critico, contudo, é condicdo indispensavel para compreender a proposta politica de
Agamben, razdo pela qual, quando desvinculada desta perspectiva, gera incompreensfes e
torna-se alvo de ataques, pois sua construcao politica s6 adquire sentido quando entendida como
desdobramento direto de uma nova ontologia, inico caminho para superar a crise intransponivel
da politica tradicional.®'? (Salzani. pp.8-9)

Este projeto ontolégico, como bem destaca Salzani, permeia todas as esferas
investigadas por Agamben: estética, literatura, ética e, de modo absolutamente central e
irredutivel, a linguagem. A célebre definicdo aristotélica do homem como zoon logon echon (o
animal que possui linguagem) ndo é um dado pacifico para Agamben. Pelo contrario, de acordo
com Salzani, Agamben eleva essa definicdo para o centro de sua preocupagdo “constante e
incontornavel”, exigindo sua radical problematizagdo para além dos pressupostos metafisicos
tradicionais. A pergunta “O que significa ter a linguagem?” ¢, nas palavras de Salzani, 0 nlcleo
de todo o sistema agambeniano, ndo apenas porque redefine o estatuto da linguistica, das
ciéncias, da arte e da literatura, mas porque dela depende a propria defini¢do do humano, da

vida, da ética e, consequentemente, da politica. Tal questionamento, contudo, revela-se

312 «A este livro, que foi concebido inicialnente como uma rcsposta a sanguinosa mistificio de uma nova ordem
planetaria, aconteceu portanto de ter que medir-se com problemas - sendo o primeiro de todos o da sacralidade da
vida - que ndo tinham sido imediatamente levados em conta. Mas, no curso da investigacdo, tornou-se claro que,
em tal ambito, ndo era possivel aceitar como garantida nenhuma das no¢des que as ciencias humanas (da
jurisprudéncia a antropologia) acreditavam ter definido ou haviam pressuposto como evidentes e que, ao contrério,
muitas delas exigiam - na urgéncia da catéstrofe - uma revisdo sem reservas.” (HS, pp. 19-20)
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indissociavel de uma outra dimens&o ontoldgica: o tempo. Como o viver e 0 agir humanos (ética
e politica) sdo fendbmenos temporalmente situados, a critica agambeniana a ontologia ocidental
desdobra-se necessariamente em uma revisao da concepc¢édo de tempo e histdria que a sustenta.
Eis por que uma nova ontologia exigira, como consequéncia ldgica, uma experiéncia inédita da
temporalidade (do viver e do agir) — condicdo para repensar nossa existéncia no mundo.
(Salzani. p. 10)

Salzani reconhece que este projeto de repensamento categorico dos pilares da ontologia,
filosofia, ética e politica ocidentais inevitavelmente suscita resisténcias, incompreensdes e
simplificacBes. A génese dessas reacfes, argumenta, reside na complexidade intrinseca a obra
agambeniana, particularmente em sua erudi¢cdo impar - incomum mesmo entre intelectuais de
seu calibre - que abrange desde a antiguidade greco-romana até o pds-marxismo, passando por
obras filosoficas, juridicas, literarias e até textos de mistica judaico-islamica. Contudo, ao ser
confrontado com o ecletismo, o método agambeniano se revela transgressivo. Agamben
mergulha em andlises filoldgicas minuciosas apenas para confundir e desativar divisdes
disciplinares, dissolvendo fronteiras entre estética, direito, teologia e politica. Tal abordagem,
somada ao seu estilo elegante, porém compacto quase eliptico, e a uma arquitetura
argumentativa ndo-linear, onde ideias se refinam por repeticéo, ndo por progressédo cumulativa,
cria barreiras até mesmo para leitores especializados. Essa complexidade explica as acusa¢des
recorrentes de obscurantismo, esteticismo e esnobismo. N&o obstante, Salzani enfatiza que tais
tracos sdo sintomas de algo maior: o gesto agambeniano de “empurrar a filosofia para seus
limites”, fundindo exegese textual e radicalidade politica numa operacdo que tanto atrai
admiracdo quanto provoca rejei¢do. (Salzani. p. 10)

O alerta metodoldgico de Salzani € crucial para o exame deste trabalho, ainda que, por
vezes, muitas criticas a Agamben ndo sejam infundadas, toda leitura deve partir de seus
pressupostos e objetivos, enfrentando-o em seu terreno ontoldgico. Este rigor é antidoto contra
simplificacles — seja a “agiografia” que o canoniza, seja a “demonizacdo” que o rejeita sem
engajamento. E precisamente nesse terreno ontoldgico que esta dissertacio situa seu objeto
geral: explorar como o estado de exce¢do agambeniano, para além da suspensdo juridica, se
internaliza como matriz subjetiva de legitimagdo do poder. (Salzani, pp. 10-11)

Essa exigéncia metodoldgica motivou, em primeiro lugar, a desarticulacdo da recepgéo
reducionista do termo “estado de exce¢do” no campo juridico e filoséfico brasileiro, que o
converte em instrumento normativo (excecdo a norma) ou residuo autoritario circunstancial.
Contra essa leitura, a arqueologia agambeniana demonstra que o estado de excecdo opera como

paradigma fundamental da soberania, ndo como medida juridica, mas como condi¢do de
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possibilidade da propria juridicidade (ordenamento), materializada no dispositivo da excecéo
(exclusdo inclusiva). Nesse gesto, a vida é relegada ao abandono (banimento) originério na zona
de indistingdo onde a vida nua é capturada como substrato politico. Esta estrutura revela o
arquétipo do poder moderno, fundado na exclusdo inclusiva da zoé na polis, mecanismo pelo
qual a maquina soberana funda a juridicidade. Assim, o estado de excecdo configura-se como
aspecto subjetivo da génese do poder, ndo por coercdo externa, mas porque se inscreve na
prépria linguagem soberana que institui a subjetividade: a poténcia de suspender o direito,
internalizada como matriz ontoldgica do politico.

Desse modo, o estado de excecdo, na ontologia politica de Giorgio Agamben, néo se
esgota em sua faceta juridica-normativa, tampouco se reduz a um fendmeno histérico
contingente, mas exp8e 0 vazio soberano no limiar onde direito e vida se indeterminam. Ele é,
antes de tudo, uma estrutura ontoldgica que funda a maquina soberana, operando pela captura
da vida nua na zona de indistin¢do entre poténcia e ato, na fratura originaria entre langue e
parole, ser e linguagem, onde a linguagem ¢é o dispositivo originario que funda a politica ao
separar a voz animal da palavra humana, instaurando a zoé como exterioridade interna ao logos,
expondo o ser ao banimento. E nesse intervalo que o poder se inscreve na propria arquitetura
da linguagem: a langue (poténcia normativa) e a parole (ato enunciativo) revelam como o
sistema soberano se alimenta da fratura entre norma e aplicacdo. Neste limiar, a subjetividade
constitui-se como resto da violéncia fundadora, e a vida nua emerge como substrato governavel.
Esta dissertacdo demonstrou que tal paradigma converte o abandono em principio permanente
de gestdo biopolitica da existéncia.

A pandemia de Covid-19, analisada a luz desse paradigma, revelou a naturalizacao da
excecdo como técnica de governabilidade biopolitica: a vida reduzida a dados epidemioldgicos,
a morte administrada como variavel orcamentaria, e o direito suspenso em nome da seguranca.
No caso brasileiro, especialmente no escandalo da Prevent Senior, a exce¢do deixou de ser uma
medida emergencial para se tornar o proprio principio operativo do poder. Protocolos médios,
aplicativos digitais e decretos emergenciais funcionaram como dispositivos de exclusdo
includente, selecionando corpos descartaveis e produzindo novas formas de vida nua
abandonada ao limiar politico-juridico.

E na teoria dos dispositivos, herdada de Foucault e radicalizada por Agamben, que
encontramos a chave para compreender a operacionalidade invisivel desse poder. O dispositivo,
aqui, ndo é apenas tecnologia ou instituicdo, mas qualquer coisa que capture, oriente e controle
0s gestos e discursos dos viventes, desde a linguagem, o mais arcaico dos dispositivos, até o

algoritmo de risco, o protocolo hospitalar, sensores digitais ou a notificacdo de contato. Na
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matriz linguistica, onde se funda a subjetividade, os dispositivos contemporaneos ndo produzem
sujeitos, mas os dessubjetivam, convertendo corpos em espectros disponiveis. E precisamente
na esfera da linguagem (decretos, notificacGes, codigos digitais) que se consuma o ndcleo da
dessubjetivacdo como forma dominante de poder, onde se realiza o esvaziamento do sujeito em
vida nua administravel, mantida em estado de pura exposi¢do ao poder.

Nessa maquina governamental, o governo ndo opera pela lei, mas pela oikonomia,
gestdo providencial que reina através da inoperancia, onde o deixar-agir (efeito colateral)
substitui 0 comando na administracéo tanatopolitica dos corpos. E o estado de excecao, revela-
se aqui, como estrutura subjetiva que expde o vazio do reino, pois habita cada gesto de fala,
cada norma suspensa, convertendo a vida em objeto gerenciavel e esvaziando-a de politicidade
por gestos técnicos que realizam a inoperancia soberana. A subjetividade moderna é efeito dessa
captura, ndo origem da resisténcia. A critica agambeniana desmonta assim a iluséo juridica,
demonstrando que o Direito se sustenta na auto-suspensdo, na auto-referéncia e na excegéo
como regra oculta que funda o politico. A tarefa que resta ndo € reforcar o contrato social, mas
expor a contingéncia dessa fundacéo e desativar a maquina que converte vida em valor, morte
em célculo, e sofrimento em estatistica, liberando o vivente de sua captura na economia
governamental.

Em suma, o estado de excec¢do é o aspecto subjetivo da génese de poder porque ele ndo
se impde de fora, mas se inscreve na prépria linguagem que funda a subjetividade. Ele ndo é
excecdo a norma, mas a norma suspensa em sua poténcia, mantendo a vida em estado de
abandono. A resisténcia, assim, ndo passa pelo reconhecimento de direitos, mas pela exposicédo
da vida como singularidade irredutivel, pela invencdo de formas de existéncia que ndo se
deixem capturar, nem nomear, nem administrar. Como conclui Agamben: “A verdadeira
politica € aquela que sabe que a vida nunca foi nua.”

Assim, a conclusdo desta dissertacdo nao se encerra na denincia do estado de excecao
como violéncia estrutural, mas avanca para uma saida ética e ontoldgica que se ancora no
conceito de forma-de-vida em Agamben. Trata-se de uma vida que ndo se define pela submisséo
a norma, nem pela captura em identidades juridicas ou biolégicas, mas por uma existéncia que
habita a linguagem sem ser capturada por ela. A forma-de-vida é, portanto, resisténcia ativa a
dessubjetivacdo, uma préatica de subjetivacdo que ndo se funda na inscricdo do sujeito no
dispositivo, mas na exposic¢do da singularidade irredutivel.

A énfase na subjetividade ndo € apolitica, mas revela novas formas de resisténcia que
ndo passam pela afirmagdo de direitos ou pela reivindicacdo de identidades, mas pela

desativacdo dos dispositivos que capturam a vida. Nessa perspectiva, habitar a linguagem néo



239

significa submeter-se a gramatica do poder, mas abrir nela um espaco de inoperosidade, onde
a palavra ndo comanda, mas expGe. Trata-se de uma poténcia de ndo, de uma vida que ndo se
realiza em ato, mas que torna o ato inoperante, desativando sua funcdo de comando. Como

afirma Agamben em entrevista de 2006:

Em geral, em nossa cultura, o homem tem sido pensado sempre com a
articulacdo e a conjungdo dos principios opostos: uma alma e um corpo, a
linguagem e a vida, nesse caso um elemento politico e um elemento vivente.
Devemos, ao contrario, aprender a pensar o0 homem como aquele que resulta
da desconexao desses dois elementos e investigar ndo o mistério metafisico
da conjuncéo, mas o mistério prético e politico da separacgéo.®*®

E prossegue:

N&o é o possivel que exige ser realizado, mas é a realidade que exige tornar-
se possivel. Pensamento, préxis e imaginacao (trés coisas que jamais deveriam
ser separadas) convergem nesse desafio comum: tornar possivel a vida.?!*

Nesse sentido, a politica que resta ndo é aquela que administra a vida, mas aquela que
expde a vida a sua propria potencialidade, sem sujeicdo a norma. Nao é a politica do Direito,
mas a politica do comum inoperante, onde nenhuma vida é nua, porque toda existéncia é forma-
de-vida, e nenhuma linguagem é dispositivo, pois toda palavra € restituida ao uso como puro

meio.

313 COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologiada UFF, v. 18, n.
1, p. 131-136, 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em 26 ago. 2022.

314 COSTA, Flavia. Entrevista com Giorgio Agamben. Revista do Departamento de Psicologiada UFF, v. 18, n.
1, p. 131-136, 2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-80232006000100011. Acesso em 26 ago. 2022.
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ANEXOS

A. Anexo 01

Imagem 01 — Jardim Central do Hospital Regional da Asa Norte (HRAN)

Fonte: Perfil Instagram de Jamil Tancredi Arquitetura, 2021.
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Imagem 02 — Panorama aéreo do HRAN
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Good afternoon.

In the past two weeks, the number of cases of COVID-19 outside China has increased 13-fold,
and the number of affected countries has tripled.

There are now more than 118,000 cases in 114 countries, and 4,291 people have lost their lives.

Thousands more are fighting for their lives in hospitals.

In the days and weeks ahead, we expect to see the number of cases, the number of deaths, and

the number of affected countries climb even higher.

WHO has been assessing this outbreak around the clock and we are deeply concerned both by
the alarming levels of spread and severity, and by the alarming levels of inaction.

We have therefore made the assessment that COVID-19 can be characterized as a pandemic.

Pandemic is not a word to use lightly or carelessly. It is a word that, if misused, can cause
unreasonable fear, or unjustified acceptance that the fight is over, leading to unnecessary
suffering and death.
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Describing the situation as a pandemic does not change WHQO’s assessment of the threat posed
by this virus. It doesn’t change what WHO is doing, and it doesn’t change what countries should
do.

We have never before seen a pandemic sparked by a coronavirus. This is the first pandemic
caused by a coronavirus.

And we have never before seen a pandemic that can be controlled, at the same time.
WHO has been in full response mode since we were notified of the first cases.
And we have called every day for countries to take urgent and aggressive action.

We have rung the alarm bell loud and clear.

As | said on Monday, just looking at the number of cases and the number of countries affected
does not tell the full story.

Of the 118,000 cases reported globally in 114 countries, more than 90 percent of cases are in just
four countries, and two of those — China and the Republic of Korea - have significantly declining
epidemics.

81 countries have not reported any cases, and 57 countries have reported 10 cases or less.

We cannot say this loudly enough, or clearly enough, or often enough: all countries can still
change the course of this pandemic.

If countries detect, test, treat, isolate, trace, and mobilize their people in the response, those with
a handful of cases can prevent those cases becoming clusters, and those clusters becoming
community transmission.

Even those countries with community transmission or large clusters can turn the tide on this
virus.

Several countries have demonstrated that this virus can be suppressed and controlled.

The challenge for many countries who are now dealing with large clusters or community
transmission is not whether they can do the same — it's whether they will.

Some countries are struggling with a lack of capacity.
Some countries are struggling with a lack of resources.

Some countries are struggling with a lack of resolve.
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We are grateful for the measures being taken in Iran, Italy and the Republic of Korea to slow the
virus and control their epidemics.

We know that these measures are taking a heavy toll on societies and economies, just as they
did in China.

All countries must strike a fine balance between protecting health, minimizing economic and
social disruption, and respecting human rights.

WHO'’s mandate is public health. But we’re working with many partners across all sectors to
mitigate the social and economic consequences of this pandemic.

This is not just a public health crisis, it is a crisis that will touch every sector — so every sector and
every individual must be involved in the fight.

| have said from the beginning that countries must take a whole-of-government, whole-of-society
approach, built around a comprehensive strategy to prevent infections, save lives and minimize
impact.

Let me summarize it in four key areas.
First, prepare and be ready.

Second, detect, protect and treat.
Third, reduce transmission.

Fourth, innovate and learn.

| remind all countries that we are calling on you to activate and scale up your emergency
response mechanisms;

Communicate with your people about the risks and how they can protect themselves — this is
everybody’s business;

Find, isolate, test and treat every case and trace every contact;
Ready your hospitals;
Protect and train your health workers.

And let’s all look out for each other, because we need each other.

There’s been so much attention on one word.
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Let me give you some other words that matter much more, and that are much more actionable.
Prevention.

Preparedness.

Public health.

Political leadership.

And most of all, people.

We’'re in this together, to do the right things with calm and protect the citizens of the world. It's
doable.

| thank you.

Subscribe to the WHO newsletter —

https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 4/4


https://www.who.int/mediacentre/multimedia/newsletter/en/

16/01/2023 14:41 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 24 February 2020

\,""% World Health
&8 Organization

WHO Director-General's
opening remarks at the media
briefing on COVID-19 - 24
February 2020

23 February 2020

A ) =204 Frangais Pycckmii Espaiiol

Good afternoon everyone.
Let me start, as always, with the latest numbers.

As of 6am Geneva time this morning, China has reported a total of 77,362 cases of COVID-19 to
WHO, including 2618 deaths.

In the past 24 hours, China has reported 416 new confirmed cases, and 150 deaths.
We’'re encouraged by the continued decline in cases in China.

Earlier today the WHO-China joint mission concluded its visit and delivered its report.
As you know, the team has traveled to several different provinces, including Wuhan.

The team has made a range of findings about the transmissibility of the virus, the severity of
disease and the impact of the measures taken.

They found that the epidemic peaked and plateaued between the 23" of January and the 2nd of
February, and has been declining steadily since then.

They have found that there has been no significant change in the genetic makeup of the virus.
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They found that the fatality rate is between 2% and 4% in Wuhan, and 0.7% outside Wuhan.

They found that for people with mild disease, recovery time is about two weeks, while people with

severe or critical disease recover within three to six weeks.

The team also estimate that the measures taken in China have averted a significant number of
cases.

The report contains a wealth of other information, highlights questions for which we still don’t
have answers, and includes 22 recommendations.

Dr Bruce Aylward will give more detail tomorrow on behalf of the joint team.

But the key message that should give all countries hope, courage and confidence is that this
virus can be contained.

Indeed, there are many countries that have done exactly that.

Outside China, there are now 2074 cases in 28 countries, and 23 deaths.

The sudden increases of cases in ltaly, the Islamic Republic of Iran and the Republic of Korea are

deeply concerning.

There’s a lot of speculation about whether these increases mean that this epidemic has now
become a pandemic.

We understand why people ask that question.

WHO has already declared a public health emergency of international concern — our highest level

of alarm — when there were less than 100 cases outside China, and 8 cases of human-to-human
transmission.

Our decision about whether to use the word “pandemic” to describe an epidemic is based on an
ongoing assessment of the geographical spread of the virus, the severity of disease it causes
and the impact it has on the whole of society.

For the moment, we are not witnessing the uncontained global spread of this virus, and we are
not witnessing large-scale severe disease or death.

Does this virus have pandemic potential? Absolutely, it has. Are we there yet? From our
assessment, not yet.

So how should we describe the current situation?
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What we see are epidemics in different parts of the world, affecting countries in different ways
and requiring a tailored response.

The sudden increase in new cases is certainly very concerning.

| have spoken consistently about the need for facts, not fear.

Using the word pandemic now does not fit the facts, but it may certainly cause fear.

This is not the time to focus on what word we use.

That will not prevent a single infection today, or save a single life today.

This is a time for all countries, communities, families and individuals to focus on preparing.
We do not live in a binary, black-and-white world.

I's not either-or. We must focus on containment, while doing everything we can to prepare for a
potential pandemic.

There is no one-size-fits-all approach. Every country must make its own risk assessment for its
own context. WHO is also continuing to do its own risk assessment and is monitoring the
evolution of the epidemic around the clock.

But there are at least three priorities.
First, all countries must prioritize protecting health workers.

Second, we must engage communities to protect people who are most at risk of severe disease,
particularly the elderly and people with underlying health conditions.

And third, we must protect countries that are the most vulnerable, by doing our utmost to contain
epidemics in countries with the capacity to do it.

In the past few days | have held meetings with the foreign ministers of France, Germany,
Indonesia, Cuba and the Republic of Korea, and | want to thank them for agreeing to support the
response.

| also wish to thank the European Commission for its contribution of 232 million euros, which
demonstrates the kind of global solidarity that gives me hope. France, Germany and Sweden
have also announced additional contributions.

This is a shared threat. We can only face it together, and we can only overcome it together.

When we act together — countries, regional and global health organizations, the media, the
private sector, and people everywhere — our collective strength is formidable.
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Alone, we lose. Together, we win.

| thank you.

Subscribe to the WHO newsletter —
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UnB cancela semestre letivo por causa da covid-19
O Cepe (Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao) da UnB (Universidade de Brasilia) aprov...

‘o 84 7 comentario 86 compartilhamentos

B curtir B Comentar B Compartilhar

Mais relevantes [Jjj

@ Aline Pinto

Mara, vocé sendo da Universidade sabe a diferenca de suspender o calendario e
de cancelar o semestre. Os abutres estdo a postos para nos atacar e essa
manchete esta errada.

4 ano 4 O
@ )‘ Autor

Mara Telles &
Aline Pinto Eu ndo tenho responsabilidade pelo g a imprensa postal!

4 ano O

Entre ou cadastre-se no Facebook para conectar-se com se ,gfﬁ

Entrar ou Criar nova conta

https://www.facebook.com/MaraTellesReal/posts/unb-cancela-semestre-letivo-por-causa-da-covid-19/1469491963221786/ 12
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4 ano

ﬁ Aline Pinto
‘ https://noticias.unb.br/.../4022-informe-sobre-suspensao...

4 ano O

ﬁ, Aline Pinto
} O correto é "UnB suspende o calendario”, ndo estamos cancelando semestre.

4 ano 40

Entre ou cadastre-se no Facebook para conectar-se com se

ou

https://www.facebook.com/MaraTellesReal/posts/unb-cancela-semestre-letivo-por-causa-da-covid-19/1469491963221786/
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Pagina inicial Distrito Federal Educagao

Educacgao

Coronavirus: UnB decide
suspender o semestre
acadéemico

Decisao foi tomada durante reunido realizada nesta segunda-feira (23/03). Detalhes sobre a volta as aulas
nao foram definidos

Matheus Garzon
23/03/2020 14:05, atualizado 23/03/2020 15:52

»artilhar noticia

9000

Rafaela Felicciano/Metrépoles

A Universidade de Brasilia (UnB) decidiu, em reuniao nesta segunda-feira

(23/03), suspender completamente e por tempo indeterminado o calendario académico por

causa do risco de contaminagao pelo novo coronavirus. Até o momento, as aulas

presenciais estavam canceladas, mas o semestre letivo tinha continuidade por meio de

atividades virtuais.

https://www.metropoles.com/distrito-federal/educacao-df/coronavirus-unb-decide-suspender-o-semestre-academico 1/3
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De acordo com a resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe) da

instituicdo, as aulas e as atividades realizadas de 9 de margo até agora n&o perdem a validade.
Como ainda nao é possivel prever o tempo que durara a situagao de emergéncia de saude
relacionada a pandemia do novo coronavirus no Distrito Federal, ajustes no calendario nao

foram propostos.

Algumas atividades na UnB, no entanto, estdo autorizadas a ter continuidade. Estagios
supervisionados e atividades assistenciais na area de saude, preferencialmente aquelas

relacionadas ao combate a Covid-19, podem seguir normalmente.

Ja as bancas de defesa de Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), de qualificacado e defesa
de dissertagao ou tese também podem acontecer, desde que exclusivamente de modo nao

presencial.

Além disso, o Cepe autorizou a manutencao de atividades de extensao voltadas para o

atendimento a comunidade, de preferéncia, a distancia e em temas relacionados a saude da

https://www.metropoles.com/distrito-federal/educacao-df/coronavirus-unb-decide-suspender-o-semestre-academico 2/3
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populacdo. Unidades académicas serdo encorajadas a propor atividades para o combate a

propagacao do coronavirus.

https://www.metropoles.com/distrito-federal/educacao-df/coronavirus-unb-decide-suspender-o-semestre-academico 3/3
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€ Timeés

Brasilia

Retomada na UnB: aluno podera trancar curso até o fim do
semestre remoto

Por Equipe Times Brasilia - 24 de julho de 2020

=

Aulas on-line comegam em 17 de agosto. Cursos vao apresentar novas
grades e estudantes terdo entre 3 e 10 de agosto para rever matriculas

Com a volta das aulas no modelo remoto marcada para 17 de agosto, a Universidade de Brasilia (UnB) definiu as novas
regras para alunos e professores nesta quinta-feira (23/7). Estudantes poderdo pedir o trancamento de disciplinas até o
final do semestre: tradicionalmente, isso ocorre até o meio do semestre.

Em assembleia virtual nesta quinta-feira (23/7), o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe) votou a
resolugdo. Os estudantes de graduagédo e pos-graduagdo poderdo fazer matriculas, caso seja necessario em fungdo da
mudanca da grade curricular, entre os dias 3 e 10 de agosto.

Segundo o Cepe, as trés semanas iniciais, a contar de 17 de agosto, serdo destinadas para a ambientagdo de alunos e
professores.

DURANTE O SEMESTRE REMOTO, NAO HAVERA LIMITE MINIMO DE CREDITOS. ALEM
DISSO, ENQUANTO PERDURAR O PERIODO DE EMERGENCIA EM DECORRENCIA
DA PANDEMIA DE COVID-19, TODAS AS SITUACOES DE CONDICAO PARA
DESLIGAMENTO DE ESTUDANTES FICAM CANCELADAS. A PARTIR DA PUBLICACAO DA
RESOLUCAO, NAO SERAO INCIADOS NOVOS PROCESSOS.

https://timesbrasilia.com.br/satelites-e-regiao/retomada-na-unb-aluno-podera-trancar-curso-ate-o-fim-do-semestre-remoto/ 1/3
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Regras de frequéncia

No caso das aulas ndo presenciais, o professor definird a regra para controle de frequéncia dos estudantes. O docente
devera apresentar o plano de ensino e a carga horaria da disciplina ao colegiado do curso.

ESTUDANTES QUE NAO PUDEREM PARTICIPAR PRESENCIALMENTE DEVERAO
REALIZAR ATIVIDADES ASSINCRONAS SUBSTITUTIVAS, PARA A AFERICAO DE
FREQUENCIA.

As aulas serdo gravadas, preferencialmente, em plataformas institucionais da UnB.

Disciplinas
As disciplinas que ndo puderem ser ministradas de forma ndo presencial deverdo ser canceladas.

Segundo a resolugdo, as disciplinas e turmas tedrico-praticas poderdo ter a carga horéaria totalmente desmembrada, de
maneira a possibilitar que os créditos tedricos possam ser ministrados de forma remota.

0S CREDITOS PRATICOS SERAO OFERTADOS QUANDO FOR POSSIVEL O REGRESSO
DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS.

Estagios presenciais

A critério dos colegiados de cada curso, os estagios obrigatarios presenciais poderdo ser mantidos. Ja as disciplinas
praticas ficam autorizadas apenas na area de Salde, tendo o aval da diregédo da faculdade. Nos dois casos, serdo
respeitadas as recomendagbes do Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 da UnB (Coes).

Estudantes da graduagé&o e da pds-graduagdo poderdo solicitar o trancamento de disciplinas até o Ultimo dia do
calendario académico do semestre letivo remoto. O pedido podera ser feito até o final do semestre.

De acordo com a resolugdo, a retirada de todas as disciplinas implicarad trancamento geral justificado do semestre para o
estudante.

AS DEFESAS DE CONCLUSAO DE CURSO, DISSERTACOES, TESES, EXAMES DE
QUALIFICACAO E OUTROS SERAO REMOTAS. NO ENTANTO, CASO DOS TCCS, SE
HOUVER ENTENDIMENTO DO COLEGIADO, SEGUINDO AS RECOMENDAGOES DO COES,
SERA POSSIVEL ATIVIDADE PRESENCIAL.

Equipe Times Brasilia

https://timesbrasilia.com.br/satelites-e-regiao/retomada-na-unb-aluno-podera-trancar-curso-ate-o-fim-do-semestre-remoto/ 2/3
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NOTICIAS

UnB adia vestibular do 2° semestre por causa do
coronavirus

Vestibular deve acontecer apds o fim do novo coronavirus

Postado em 17/04/2020 e atualizado pela ultima vez em 08/07/2020
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A Universidade de Brasilia (UnB) anunciou que o vestibular marcado para acontecer no meio do ano foi adiado
devido a situacdo ocasionada pela pandemia do novo coronavirus. A prova iria selecionar candidatos para
ingressar na universidade 2° semestre deste ano. Segundo a instituicdo, ainda ndo ha uma data prevista para a

divulgacao do edital.
A instituicdo reforca que o processo ndo foi cancelado e serd realizado assim que as atividades na universidade

forem restabelecidas. O objetivo € que os candidatos tenham condicGes igualitarias de ingressar na instituicdo,

visto que nem todos possuem facil acesso a internet e os servicos de suporte, como as lan houses, estdo fechados.

Suspensao do semestre UnB
Antes de adiar o vestibular UnB, a instituicdo ja havia suspendido o semestre. As aulas presenciais pararam de

acontecer desde o dia 12 de margo. Onze dias depois, a universidade anunciou que o semestre estava suspenso
por conta da pandemia do Covid-19.

F Y

| EQUCAH
(S BRASIL

De acordo com a UnB, nem todos os estudantes teriam facilidade para acessar os contelddos online e nem a
instituicdo dispde da estrutura adequada para disponibilizar aulas online. Por isso, o semestre acabou sendo

suspenso. As atividades serdo retomadas apds o fim da pandemia do novo coronavirus.

Cancelamento do vestibular UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) também cancelou o vestibular que aconteceria no segundo
semestre de 2020. A instituicdo optou por adotar a selecdo através das notas Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) dos nos 2017, 2018 e 2019.

O edital e o calendario do processo seletivo ainda ndo foram divulgados. Os estudantes devem conferir o site da

Comissdo Permanente do Vestibular (Coperve) para conferir todas as novidades. A previsdo ¢ que a divulgacao

aconteca assim que as aulas presenciais retornarem.

Estude de casa com bolsas de estudos

Nao deixe que a pandemia atrapalhe o sonho de fazer uma faculdade. Confira as bolsas de estudo EAD oferecidas
pelo Educa Mais Brasil em parceria com varias instituicGes de ensino pelo pais. O proarama educacional visa

possibilitar o ingresso de pessoas na educacdo por meio de descontos de até 70¢ © @ Expliq... B Resumir v X

https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/unb-adia-vestibular-do-2-semestre-por-causa-do-coronavirus 2/4
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UnB suspende calendario
académico do primeiro semestre

h.
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CALENDARIO
ACADEN\ICO-

CEPE aprova
suspensao

do calendario
academicona

ADUNB
UnB Morsins

PROFESSORES EM LUTA!

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens&o (Cepe) da Universidade de
Brasilia, decidiu, em reuniao virtual nesta segunda-feira (23/3),
suspender o calendario académico do primeiro semestre de 2020 pelo
tempo que durar a situagado de emergéncia de saude publica
relacionada a pandemia do novo coronavirus no Distrito Federal. As
aulas e atividades realizadas de 9 de margo até agora ndo perdem a
validade.

Na resolugao do Cepe, ficam autorizadas algumas atividades nao
presenciais, como as de extensao voltadas ao atendimento a
comunidade em temas relacionados a saude da populagéo. Os estagios
supervisionados e atividades assistenciais na area de saude,
preferencialmente relacionadas ao combate a Covid-19, também estao
autorizadas pelo Cepe, assim como a realizacado de bancas de defesa
de Trabalho de Conclusao de Curso, de qualificacdo e defesa de

https://adunb.org/conteudo/1816/unb-suspende-calendario-academico-do-primeiro-semestre 1/3
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ADUnB

A Associagao dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUnB)
representada na reuniao pelos diretores Jacques de Novion e Luiz
Araujo, e defendeu, conforme o oficio enviado pelo sindicato ao Cepe
na quarta-feira (18), a suspensido completa das atividades de ensino na
universidade.

A ADUNB afirmou que a medida preserva a isonomia da institui¢ao, ja
que nao ha como garantir equidade de acesso - tanto aos docentes
quanto aos estudantes - a tecnologia necessaria para continuidade das
atividades académicas, o que prejudicaria a qualidade do ensino.

"Nao podemos colocar em risco a comunidade com atividades
presenciais, tampouco aprofundar as desigualdades existentes de
acesso ao ensino. Concordamos também com a abertura para
atividades de acolhimento, solidariedade e combate a pandemia.
Certamente a UnB tem dever de estar engajada nesse esforgo
nacional", considerou a ADUnB durante a reuniao.

Publicado em 23 de margo de 2020

Compartilhe:

ADUnB

Associagcado dos Docentes
da Universidade de Brasilia

S.Sind. do ANDES-SN

E-mail: adunbss@adunb.org.br

Telefone Fixo: (61) 3307-1157

Telefone Celular: (61) 98532-1280 | (61) 98405-0596
Enderego: Campus Universitario Darcy Ribeiro,
Gleba A | Casa do Professor | Brasilia | DF

CEP: 70910-900 | Caixa Postal: 04425

https://adunb.org/conteudo/1816/unb-suspende-calendario-academico-do-primeiro-semestre 2/3
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INiCIO > VARIEDADES

NORMALIDADE

UnB anuncia retomada da regularidade dos semestres letivos a partir de

2023

Universidade também lan¢ou edital unificado de sele¢do para estagios, com acdo afirmativa de inclusdo

Redacdo
Brasil de Fato | Brasilia (DF) | 04 de janeiro de 2023 as 15:09
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Os periodos letivos voltardo a ter 100 dias e as férias, que foram reduzidas para adequagao do calendario, também retornardo ao normal - Luiz Gustavo

Prado/Secom-UnB

Apos trés anos de descompasso com o calendario civil devido a pandemia do coronavirus, a Universidade de Brasilia (UnB) anuncia
a retomada da regularidade dos semestres letivos. A partir do primeiro semestre de 2023, que inicia em 28 de marco, os periodos

de aula voltardo a ter 100 dias letivos e as férias, que foram reduzidas para adequac¢do do calendario, também retornardo ao

normal.

Em dezembro de 2021, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe) aprovou uma proposta para regularizar os semestres
letivos até 2023. Assim, ficou definido que o semestre agora em curso, correspondente ao 2022/2, iniciasse em 25 de outubro, com

conclusdo em 18 de fevereiro.

Apoés 37 dias de férias, os alunos retornardo as atividades académicas em 28 de margo. O periodo de aulas do primeiro semestre de
2023 se encerra em 25 de julho. Um més depois, em 25 de agosto, a comunidade académica retorna a Universidade e conclui o

segundo semestre de 2023 em 23 de dezembro.

Inicio Fim Duragio Recesso
2022.1 06/jun 24/set 95 30 dias
2022.2 25/out 18/fev 90 37 dias
2023.1 28/mar 25/jul 100 30 dias
2023.2 26/ago 23/dez 100

Processo seletivo unificado de estagio

Periodos letivos / Divulgagdo UnB



Outra novidade da UnB para 2023 foi o lancamento de um processo seletivo unificado de vagas de estagio para 24 cursos, divididos
em trés grandes areas: Administracdo, Comunicacdo e Tecnologia da Informagdo. O edital pretende, também, tornar a selegdo mais
inclusiva: 30% das vagas serdo reservadas para pessoas negras, 10% para pessoas com deficiéncia, 2% para travestis e
transsexuais, e 1% para alunos indigenas.

“Essa mudanca é importante para a inclusdo de grupos historicamente excluidos do mercado de trabalho. E uma politica afirmativa
que visa prioriza a equidade nas oportunidades que oferecemos. Antes do novo formato, o processo era realizado de acordo com
cada unidade da administrativa, que realizava a selecdo de forma propria. Somente era necessario que houvesse uma vaga
disponivel e os recursos or¢amentarios para os pagamentos ao estudante”, explica Jodo Lucas Arcanjo, coordenador de Estagio da
UnB.

Os valores das bolsas-auxilio variam de acordo com a carga horaria. Para estagios de 20 horas semanais, a bolsa sera de R$787,98,
e para vagas de 30 horas, serdo pagos R$1.125,69. Os estagiarios receberdo ainda RS 10 por dia de auxilio-transporte.

Os estudantes interessados poderdo se inscrever até 13 de janeiro, enviando os documentos indicados no edital para o e-mail
selecaoestagio@unb.br.

Edigdo: Fldvia Quirino



29/08/2024, 17:39 Abaixo-assinado pede suspensao do ensino remoto na UnB

Secoes

Abaixo-assinado pede

suspensao do ensino remoto na
UnB

Em peticao, movimento pede cancelamento do calendario
académico e critica as medidas tomadas pela universidade.
Retorno esta marcado para 17 de agosto

INICIO > ACERVO

Correio Braziliense

postado em 03/08/2020 20:19

@0 Xxa

O retorno as aulas da Universidade de Brasilia (UnB) esta
programado para 17 de agosto de modo remoto e € motivo de
abaixo-assinado on-line. A mobilizacdo contra a volta as aulas foi

criada e impulsionada pelo Movimento por uma Diversidade Popular
(MUP).
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a suspenséo do retorno do semestre em agosto.

“Nao existem condicOes para garantir o acesso com qualidade a
todos, e o foco da UnB em um momento de calamidade deve ser
atuar no combate a pandemia!”, diz a peticao.

Além disso, o texto pede que haja maior participacao dos estudantes
da instituicdo em processos decisorios sobre a jornada académica, e
questiona os dados do levantamento social feito pela UnB.

“Ao ignorar completamente mais de 20 mil estudantes, a pesquisa
nao produziu informacoes satisfatorias acerca da saide mental dos
estudantes, e nem mesmo procurou identificar as especificidades
dos cursos, visto que ndo foram apresentadas informacoes referentes
as unidades académicas”, argumenta o movimento.

Acesse 0 abaixo-assinado.

Argumentos da peticao

Dentre os argumentos do abaixo-assinado, estd a exclusao de alunos
que ndo tém o acesso ao ensino remoto. Embora a universidade

tenha publicado um edital sobre o fornecimento de equipamento

nnn nntirAdantban A daxrtba ~vitian Annn adibrrAdA A clhAsda A faléa AA Kl\}’

S

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2020/08/03/interna-ensinosuperior-2019,878157/abaixo-a...  2/12



29/08/2024, 17:39 Abaixo-assinado pede suspensao do ensino remoto na UnB

“Como a UnB levaria os equipamentos aos estudante? Até o
momento, parte da solucdo apresentada tem sido o empréstimo de
computadores para os estudantes por meio de um edital. Como seria
feito esse processo de entrega? A principio os estudantes teriam que
se expor ao risco de contrair o virus ao se deslocar para os locais de

retirada”, denuncia o abaixo-assinado.

Além disso, o cendrio atual no Brasil em funcdo da pandemia
também é um tépico na discussao. “Cada fatalidade implica em todo
um grupo de pessoas enlutadas, e cada pessoa adoecida implica em
uma cadeia de pessoas profundamente mobilizadas no trabalho de
cuidado. Como € possivel cobrar a volta a normalidade dos prazos e
cobrancas de um calendario académico diante de um contexto tao
anormal?”, aponta o texto.

)6s a publicidade

Noticias nelo celular
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
uma nota de Emergéncia em Saude de Importancia Internacional (ESPII), denomina-
do SARS-CoV-2. O virus foi primeiramente identificado como uma série de casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China,
ap6s uma semana foi confirmado pelas autoridades chinesas que se tratava de um
virus com capacidade de causar em seres humanos infeccdes respiratorias (ORGA-
NIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2020a). Outros paises também foram acometidos,
como Coréia do Sul, Itélia, Ird, Jap&o e, inclusive, o Brasil (ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE, 2020b).

Os coronavirus (CoV) sdo um grupo de sete virus pertencentes a mesma familia
gue causam desde infeccOes respiratorias e gastrointestinais a sindromes respirato-
rias agudas. O novo coronavirus SARS-CoV-2 € o mais recente entre eles, causando
a doenca intitulada como Covid-19. Esse novo virus ainda apresenta caracteristicas
pouco conhecidas (ZHOU et al., 2020). O que se tem registrado até 0 momento € que,
apesar da baixa letalidade (2%), apresenta um potencial de dispersao consideravel
(Worldometers, 2020). Isso quer dizer que apesar dos casos graves e de 0bitos serem
registrados com mais frequéncias em populacdes de risco, com pior condicdo imuno-
l6gica, o numero de casos pode aumentar consideravelmente em um curto espaco de
tempo. Isso é o que pode levar ao colapso da estrutura de saide montada na atualida-
de. Um crescente niumero de casos novos, para uma demanda deficitaria do sistema
de saude (LANA et al., 2020).

O atual documento se justifica mediante o Decreto N° 40.475, de 28 de Feverei-
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ro de 2020 e normativos posteriores apresentados pelos Governos local e Federal nos
meses de fevereiro, marco e abril, que reafirmam a situacédo de emergéncia no Distrito
Federal (DF) diante da pandemia do novo coronavirus. Portanto, este documento tem
como objetivo copilar acbes e decisdes desenvolvidas pela Universidade de Brasilia
em resposta a pandemia pelo coronavirus 2019 (Covid-19). Todas as ac6es propostas
estao previstas para cada fase da pandemia e a situacao de risco no DF, logo na UnB.

A 1° versao desse plano foi publicada em Fevereiro de 2020, quando ainda ndo
havia sido detectado nenhum caso confirmado de infec¢do pelo novo coronavirus no
pais. No entanto, a mudanca no cenario epidemioldgico, destacando-se os modos de
transmissdo e o comportamento do virus e da doenca, levou as atuais alteragdes no
plano, de modo a atualiza-lo de maneira continua frente as novas informagdes e/ou
recomendac¢fes apresentadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Minis-
tério da Saude (MS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

As novas evolucfes neste cenario poderdo implicar mudancgas no plano atual,
de acordo com o panorama epidemiolégico do DF e Nacional. Cabe ressaltar que o
cenario esta sendo monitorado sistematicamente, tendo em vista o desenvolvimento
de conhecimento cientifico e evolu¢cdo dos quadros, para garantir que o nivel de res-
posta seja adequado e as medidas correspondentes sejam adotadas.

1.1 Sinais e Sintomas

Os sintomas desse tipo de virus sdo semelhantes aos da gripe, que incluem:
tosse, febre, coriza, garganta inflamada, dor de cabeca, dificuldades respiratorias e
pneumonia (BRASIL, 2020a).

00000

1.2 Transmissao

A transmisséo acontece principalmente entre 0 contato pessoa-pessoa através
da inalacéo de goticulas liberadas no ar ao tossir ou ao espirrar (ZHOU et al., 2020a).
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1.3 Tratamento

Ainda ndo ha tratamento especifico para a cura da infeccdo humana pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2). No entanto, deve-se adotar medidas de suporte (BRASIL,
2020a).

Orienta-se levar em consideragdo os demais diagndsticos diferenciais e o ade-
guado manejo clinico. Em caso de suspeita para influenza, recomenda-se nao retar-
dar o tratamento para amenizar os sintomas (BRASIL, 2020b).

Em casos suspeitos ou confirmados por Covid-19, que ndo necessitam de hos-
pitalizacdo, a opcédo recomendada é o isolamento domiciliar. Esses pacientes devem
receber orientacbes sobre controle de infeccdo, prevencdo de transmisséo e ficar
atento aos sinais de alerta: febre, taquicardia, dor pleuritica, fadiga, dispnéia . A pre-
senca de qualquer desses sinais de alerta devera determinar o retorno imediato ao
hospital, principalmente ao se tratar de pacientes com Doencas Cronicas Nao Trans-
missiveis (DCNTs), como diabetes, hipertenséo e, outras doencas crénicas pré-esta-
belecidas, bem como imunodepresséo no caso de pacientes com canceres sob trata-
mento, transplantados e idosos acima de 60 anos (BRASIL, 2020b).

2. DESCRICAO DE CENARIOS DE RISCOS

2.1 Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) € uma universidade publica federal com sede
em Brasilia e com campi em diferentes regiées no Distrito Federal. A instituicdo possui
quatro campi, sendo estes em Brasilia (Campus Darcy Ribeiro), em Planaltina (Facul-
dade UnB Planaltina), no Gama (Faculdade UnB Gama) e em Ceilandia (Faculdade
UnB Ceilandia). Possui ainda unidades dispersas, extra campi como a Fazenda Agua
Limpa - FAL, o Nucleo de Praticas Juridicas da UnB (NPJ) e, o Centro de Estudos do
Cerrado da Chapada dos Veadeiros (UnB Cerrado) onde também séo desenvolvidas
atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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A area total do seu principal campus (Darcy Ribeiro) tem 3.950.569,07m2. A
Universidade de Brasilia foi fundada no ano de 1962 e atualmente a UnB é uma
das principais referéncias académicas nacionais, nela sao ofertados 153 cursos de
graduacdo, 89 de mestrado, 69 de doutorado, 21 especializacdes, além de cursos
e eventos ofertados para a sociedade cotidianamente em trés turnos letivos (UNB,
2019).

Segundo o anuario estatistico de 2019, a UnB somou 54.924 pessoas nos qua-
tro campi, sendo 88,8% desse formado por estudantes; o percentual complementar
correspondente a: docentes, técnico-administrativos, funcionarios terceirizados e fun-
cionérios da FINATEC, como demonstra o grafico abaixo (UNB, 2019).

Tabela 01. Populacéo Universitaria da Universidade de Brasilia segundo categorias no ano de 2019.

Categorias N°

Alunos de Graduagao

*FCE- 2.276
39.610

*FGA - 2.067

*FUP - 1.053
Alunos de Pés-Graduagao 8.435
Docentes 2.818
Técnicos-Administrativos 3.171

Contratos de bolsistas da Finatec para a UnB 109

Funcionarios Terceirizados (vigilancia, portaria,
limpeza, copeiragem, jardinagem, motoristas, 974
recepcionistas, continuos)

Total (aproximadamente) 55.898

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do Anuério Estatistico de 2019 da UnB.
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3. FASES DA EPIDEMIA

O plano de contingéncia considera a divisdo da epidemia em quatro fases dis-
tintas com atividades especificas para cada fase. Sao as fases de Preparacao e Aler-
ta, de Contencéo, de Transmisséo Sustentada e Recuperacéo.

A fase de Preparacao e Alerta € a primeira fase e que deve ser iniciada o mais
brevemente possivel. Corresponde a fase onde a epidemia ainda nao foi instalada no
cenario de risco, mas demanda preparacao e alerta para acompanhar 0s casos em
outros cenarios e sua distribuicdo, bem como, agilizar atividades para impedir sua
entrada no cenario considerado.

A fase de Contencdo comeca a partir da confirmagcdo do primeiro caso no
cenario de interesse. Essa fase se prolonga até o somatério de casos representar
ameaca a saude publica local. O objetivo dessa fase é realizar a contencao dos casos
e tentar impedir a propagacéo da epidemia.

Na terceira fase, 0s casos estdo em crescimento e ocorre a transmissao sus-
tentada. E 0 momento em que impedir a epidemia ndo tem mais sentido. O objetivo
dessa fase € tentar evitar maiores danos, incluindo casos graves ou 6Obitos. De acordo
com Centros de Controle e Prevencao de Doencas, Centro Nacional de Imunizacéo e
Doencas Respiratorias, podemos dividir essa fase em trés etapas:

» Subfase de Surtos localizados;
» Subfase de Aceleracéo;

» Subfase de Desaceleracéo;

A quarta e ultima fase, a de recuperacao, se inicia a partir da queda no nu-
mero de casos até a volta ao estagio inicial ou manutencdo de patamar baixo. Tendo
como objetivo a reflexdo sobre o que foi aprendido durante a epidemia e o delinea-
mento de novas ac¢des que possam ser realizadas em casos semelhantes. Essa fase
sera dividida em trés subfases:

» Subfase inicial;
» Subfase parcial;

» Subfase Completa.
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4. CADEIA DE COMANDO PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

Comando Geral: Gabinete da Reitoria (GRE) e Decanos;

Comité Gestor do Plano de Contingéncia para enfrentamento da Covid-19
na Universidade de Brasilia (Coes-UnB);

» Comité de Pesquisa, Inovacédo e Extensao (CPIE).

4.1. Estrutura de comando

Diante do atual cenario que o DF se encontra, na fase de transmissao susten-
tada, a Reitoria da UnB criou o Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19
da UnB (Coes), no dia 03/03/2020, pelo Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC),
por meio do Ato do DAC n° 06/2020, com o intuito de definir e discutir agbes de mo-
nitoramento com atencéo as informacgdes sobre a transmissdo do novo coronavirus
(Covid-19). Vinculado posteriormente ao Gabinete da Reitoria da UnB (por meio do
Ato n° n°® 0454/2020) e atualizado seus componentes (por meio do Ato n® 0500/2020),
esse Comité é formado por especialistas do DAC, DGP e PRC; das Faculdades de
Ciéncias da Saude (FS), de Medicina (FM); dos Institutos de Ciéncias Bioldgicas (IB),
de Psicologia (IP); do HUB e; por representantes de unidades académicas e adminis-
trativas da FCE, FGA e FUP. Atualmente o Comité se divide de acordo com a seguinte
estrutura:

Coordenacgao

Subcomité Subcomité de Subcomité de Subcomité de
saude mental comunicagio gestido de pessoas agbes académicas

= can Assessoria Logistica de
Documentagio Vigildncia SE—— operaces
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5. AGENTES ENVOLVIDOS E NIVEIS
PARA RESPOSTA

A. Sala de Situacao de Saude da Faculdade de Ciéncias da Saude - FS

A sala de situacao pode ser definida como um ambiente de planejamento e
monitoramento de eventos de salude, com preparagdo de diagnosticos situacionais
por meio das analises de condi¢des de salude de uma determinada populacdo. Nesse
sentido, a informac&o de satde é o subsidio para o planejamento e para a gestéo. E
de extrema importancia essa ferramenta na gestéo, monitoramento e avaliagdo em
saude.

Atividades primordiais que devem ser executadas em todas as fases:

» Producao de informacao atualizada,;
» Acompanhamento diario epidemiolégico;

» Criar shapesfiles e atualizar nas proximas fases os mapas de casos;

Sala de Situacao

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes
Producé&o de informacéo atualizada Produzir informacéo destinada a varios publicos alvos
Criac&o de um formulério para notificacéo de O formulério criado no Google Forms terd como
casos suspeitos dentro da UnB objetivo o repasse da informacg&o de casos ocorridos

na UnB para a Sala de Situac¢éo, que ap0s 0 processo
de depuracgéo da informacao, devera informar
paralelamente as autoridades sanitarias no Decanato
de Assuntos Comunitérios e a Secretaria de Salde do

GDF.
Criagdo de plataforma de cobertura Essa plataforma servird como um instrumento de
das unidades de satide para acesso a informacdo a comunidade, do local que se deve
comunidade universitéria. dirigir em caso de suspeita de contégio.
Criagdo de shapesfiles da UnB. Os shapes servirdo para o0 mapeamento dos

casos por departamento a partir da notificagdo no
formulario criado.
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Sala de Situacao

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Elaborar documentos ou protocolos com
recomendagdes e orientagoes de limpeza e
isolamento residencial.

Criar lista atualizada de Fake News. Divulgag&o para comunidade.

Criar estratégia de vigilancia ativa e
participativa

Fluxo de informagdo com SESDF De acordo com as fungées da Dasu e da Sala de
situagéo.

N unB | DAC | DASU | FS - Sala de Situag&o




Sala de Situacao

Fase de Contencao

Atividades Observacodes

Acompanhamento didrio do formulario de
notificacdo de casos suspeitos dentro da UnB.

Producédo de informacéo atualizada. Produzir informacé&o destinada a varios publicos-alvo.

Acompanhar a progressédo da doenca nos
infectados.

Fluxo de informagao com SESDF. De acordo com as fungées da Dasu e da Sala de
situagao.

Preenchimento do formulério diario.

Sala de Situacao

Fase de Transmissio Sustentada

Atividades Observacoes

Atualizagdo do mapa de casos. Semanal.

Atualizagdo do mapa de casos. Serd realizada diariamente.

Relatério de informagdes atualizadas para o Enviar de forma semanal os dados disponiveis a partir
Comité. do preenchimento do formuldrio.

Atualizagdo do FAQ e WIKI. Diariamente.
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Sala de Situacao

Fase de Transmissido Sustentada

Atividades Observacoes

Criagdo de Boletins epidemiolégicos do Brasil, Para monitoramento da Situag&o da Covid-19.
DF e UnB:

1. Subfase de Aceleracéo

Fazer protocolo de investigagdo de contatos: Baseado nos documentos do MS e CDC.

1. Subfase de Aceleragdo

Preenchimento do formulério diario.

Sala de Situacao
Fase de Recuperacao
Atividades Observacoes

Avaliacéo do processo de resposta a emergéncia Estimular e dar suporte ao DAC.
da Covid-19 pela UnB.

Atualizacdo dos boletins epidemioldgicos.

Preenchimento do formulério diario.
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B. Diretoria de Atencao a Saude da
Comunidade Universitaria (Dasu)

A Diretoria de Atencdo a Saude da Comunidade Universitaria (Dasu) - institui-
da por meio de Ato da Reitoria n°® 0573/2019, de 1° de abril de 2019 e, com estrutura
organizacional atualizada por meio do Ato da Reitoria n° 0491/2020, de 12 de abril de
2020 - tem a funcéo de promover acdes em favor da saude da comunidade universita-
ria e € composta por trés coordenacdes: Coordenacéo de Articulacdo da Comunidade
Educativa (CoEduca); Coordenacao de Articulacdo de Redes para Prevencéo e Pro-
mocédo da Saude (CoRedes); Coordenacéo de Atencao Psicossocial (CoAP).

A Dasu atua na construcao de redes de cuidado, atencao e promocao de sau-
de da comunidade universitaria no sentido de implementagdo dos principios de uma
Universidade Promotora de Saude (UPS).

Atividades primordiais que devem ser executadas em todas as fases:

Estabelecer estratégias de comunicacdo com a comunidade universitaria;
Oferecer modalidades de acolhimento a comunidade universitaria,;

Manter fluxo de informagéo com as regides: VE Diraps Regiao Sul, VE
Diraps Regido Oeste, VE Diraps Regido Norte e VE Diraps Regido Central;

» Manter contato com as equipes de vigilancia do HUB.
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Fase de Preparacio e Alerta

Atividades

Estabelecer e manter contato com
demais agentes envolvidos no plano
de contingéncia, articulando redes de
comunicacao.

Comunicagdo com a comunidade
universitaria

Fortalecer canal de comunicagédo com a
Regido Central de Saude.

Acolher a comunidade universitaria.

Identificar pontos estratégicos dos
campi para alocacéo de dispensério de
desinfetantes para méaos.

Criacdo de e-mail FAC e para o Comité do
Plano.

Orientar o Responsdvel Técnico da empresa
de limpeza contratada pela UnB quanto a
adaptacdes sugeridas pela Coes UnB no
Protocolo de Atuacéo na Atividade e, a
Necessidade de realizac&o de capacitacéo
para a equipe ativa nos Campi.

Orientar o Responsdvel Técnico da empresa
de seguranca e vigilancia contratada pela
UnB quanto a adaptacgdes sugeridas pela
Coes UnB no Protocolo de Atuagdo na
Atividade e, a Necessidade de realizagdo de
capacitacdo para a equipe ativa nos campi.

Assegurar junto com a RCA, a manutengéo
dos servicos de limpeza, seguranga e
vigilancia para atividades essenciais, em
consonancia as recomendacdes da reitoria
e 6rgdos colegiados, em caso de suspensao
de atividades por Decreto Distrital.

Fluxo de informagao com SESDF.

Manter contato com o HUB.

Preenchimento do formulério diario.

Observacoes

A Dasu ird estabelecer contato com os seguintes
agentes: sala de situacédo da Faculdade de Saude
da UnB; Reitoria; SECOM; Prefeitura da UnB (PRC);
Equipes de Limpeza, Seguranca e Vigilancia da
Universidade (Via RCA; Assessoria de Assuntos
Internacionais (INT); Associacdo dos Docentes da
UnB (ADUnNB); Biblioteca Central (BCE); Restaurante
Universitdrio (RU/UnB); Faculdades, Institutos e
Campi Gama, Ceilandia e Planaltina; Diretério Central
dos Estudantes (DCE); Nticleo de Atengéo a Satde
UnB; Regido Central de Saude (SES/GDF).

Por meio de informativos, redes sociais, aulas
coletivas, palestras, debates, murais, dentre outros.

Articular redes de comunicacao.
Promover agées sobre a Covid-19, com focos
informativo e psicoeducativo, visando reduzir panico

na comunidade diante da doenca.

Utilizar mapeamentos feitos na universidade para
definir pontos estratégicos.

De acordo com as fungées da Dasu e da Sala de
situacgéo.

Para informacdes de residentes, estdgios obrigatérios
e internos.
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Fases de Contencéo

Atividades Observacoes
Relatdrio de informagdes atualizadas para o Para alimentar informagdes de casos suspeitos.
Comité.
Fornecimento de insumos disponibilizados Os insumos a serem disponibilizados sao: sabao
pela Prefeitura, conforme o necessario. liquido; desinfetantes para méaos a base de alcool;

papel toalha; mascara facial.

Acolher a comunidade universitaria. Promover agdes sobre a Covid-19, com focos
informativo e psicoeducativo.

Identificar pontos estratégicos dos Utilizar mapeamentos feitos na universidade para
campi para alocagéo de dispensério de definir pontos estratégicos e balanco da fase anterior.
desinfetantes para méaos.

Criar protocolo junto a Reitoria para controle Solicitar resposta da empresa contratada para

e monitoramento dos pontos criticos de execugdo e reforgo da higienizagdo nestes pontos

higienizacéo. criticos.

Criar protocolo junto a Reitoria para controle Solicitar resposta da empresa contratada para

e monitoramento dos pontos criticos de execucdo e reforco da seguranca nestes pontos

seguranga. criticos.

Fluxo de informac&o com SESDF. De acordo com as funcgdes da Dasu e da Sala de
situacgéo.

Manter contato com o HUB. Para informacdes de residentes, estdgios obrigatdrios
e internos.

Preenchimento do formulario diario.

Fases de Transmissao sustentada

Atividades Observacoes
Relatério de informacgdes atualizadas para o Para alimentar informacdes de casos suspeitos.
Comité.
Acolher a comunidade universitaria. Promover acdes sobre a Covid-19, com focos

informativo e psicoeducativo.

Fluxo de informacdo com SESDF. De acordo com as funcdes da Dasu e da Sala de
situacao.

Manter contato com o HUB. Para informacdes de residentes, estagios obrigatérios
e internos.

Criagao de um subcomité de saide mental
para a UnB:

Subfase de Aceleracdo

Criar protocolo junto a Reitoria para controle
e monitoramento dos pontos criticos de
seguranca.

Preenchimento do formulario diario.
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Diretoria de Atencdo a Saude da Comunidade Universitaria (Dasu)

Fases de Recuperacao

Atividades Observacoes

Relatorio de informagdes atualizadas para o Para alimentar informagfes de casos suspeitos.
Comité.

Realizar comunicagdo com GRE para
retomada imediata da equipe de limpeza
e/ou outras equipes com atividades

suspensas.
Manter contato com o HUB. Para informagdes de residentes, estagios obrigatérios
e internos.
Promover campanhas de educacéo em Junto ao NAS.

saude para a comunidade.

c. Reitoria

A Reitoria € ainstancia responsavel pela administragdo geral da Universidade
de Brasilia, gerindo assuntos educacionais-pedagdgicos, econdmicos e culturais
da UnB. Portanto, tal agente tem a capacidade e objetivo de estar a frente de
projetos que busquem o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e o bem-estar da
comunidade académica, podendo utilizar, para tanto, de parcerias e convénios. Sua
estrutura é formada pela chefia e assessoria de gabinete e administrativa.

Atividades primordiais que devem ser
executadas em todas as fases:

» Emitir normativos
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Reitoria

Fases de Preparacdo e Alerta

Atividades Observacoes

Nomear o Coes e seu Coordenador. O Coes deve ser composto por, pelo menos, um
profissional de cada instancia envolvida para
delimitagdo das préximas atividades e atualizagdo
dos dados.

Preenchimento do formulério diario.

Reitoria

Fases de Contencao

Atividades Observacoes

Emitir notas técnicas. A respeito de decisdes do Coes.

Preenchimento do formulario diario.

Reitoria

Fases de Contencao

Atividades Observacoes

Analisar flexibilizacdo de atividades
presenciais na UnB:

1. Aceleracdo de uma onda pandémica.

Criagcao de um Comité de Pesquisa, Extenséo
e Inovacao.

Reitoria

Fases de Recuperacao

Atividades Observacoes

Retomada de atividades académicas Tendo em vista a fase da doenca.
presenciais.

Preenchimento do formulario diario.
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D. Secretaria de Comunicacao (Secom)

A Secretaria de Comunicacao da Universidade de Brasilia (Secom/UnB) é res-
ponsavel por informar a comunidade interna e externa sobre atividades de ensino,
pesquisa e extensado da instituicdo. Da transparéncia aos atos da administracao e aos
fatos associados a UnB que produzam efeitos na comunidade académica. Zela pela
imagem, responsabilidade ética, intelectual e administrativa da instituicéo.

SECOM

Fases de Preparacdo e Alerta, Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Organizacao e distribuicdo de materiais através
das midias sociais, com orientacdo para cada fase

Producéo e atualizagéo de um plano de
comunicacao para UnB de acordo com cada fase.

Divulgagao de notas oficiais criadas e discutidas Periodicidade sob demanda
com o Comité do Plano

Preenchimento do formulario diario.

E. Empresas terceirizadas responsaveis pelos servicos de
manutencao e limpeza, Prepostos e Gestores de Contrato e
Fiscais

A equipe de limpeza da Universidade de Brasilia € composta por funcionarios
terceirizados da empresa RCA Produtos e Servigos LTDA, sendo responsavel pela
higienizagéo rotineira da UnB, compreendendo banheiros, salas de aulas, biblioteca,
salas de estudos, laboratérios, estacionamentos, area que funciona a parte adminis-
trativa da UnB, localizadas nos Restaurantes Universitarios (RU). J& no servico de
limpeza dos demais espacos do RU é responsabilidade da empresa Sanoli. Para cada
servico prestado, € designado pela empresa um preposto para acompanhar a execu-
¢cao das atividades pelos terceirizados/funcionarios. Por sua vez, a UnB designa um
Gestor de Contrato e Fiscais para acompanhar a execu¢ao dos servigos contratados.
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Empresa, Preposto, Gestor do Contrato e Fiscais do servico de Limpeza

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Revisar protocolo de desinfecgéo, de modo a Colaborar com relatérios dos servicos realizados.
adequa-lo as novas rotinas de higienizacéo.

Garantir distribuicdo dos materiais de
higienizacéao, conforme adaptacdes
empregadas.

Empresa, Preposto, Gestor do Contrato e Fiscais do servigo de Limpeza
Fases de Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Executar o protocolo de desinfeccéo. Colaborar com relatérios dos servigos realizados.

Garantir distribuicdo dos materiais de

higienizagéo.
Garantir em situacéo de quarentena a Viabilizar escala e empregar métodos de locomogéo de
execucao dos servicos de limpeza nos campi. modo que os funcionarios cheguem a UnB.

F. Educacao a Distancia - EAD

A Educacéo a Distancia da Universidade de Brasilia existe desde 2007, € reco-
nhecida pelo Ministério da Educacéo, oferecendo cursos de licenciatura e especiali-
zacao por meio de um portal online, contendo também polos de suporte presenciais.

EAD
Fases de Preparacdo e Alerta, Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao
Atividades Observacoes
Apoiar professores em estruturar atividades Utilizar portal online e instrumentos desse modelo de
EAD para seus alunos ensino como suporte para o0 modelo presencial
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G. Empresa, Preposto, Gestor do Contrato e Fiscais dos servicos
de Seguranca e Portaria da - UnB

A seguranca da UnB é realizada por funcionarios terceirizados da empre-
sa Life Defense Seguranca LTDA e além desta, a seguranca organica € realizada por
vigilantes do quadro da UnB. Possui como principais fungdes:

» Assegurar a protecao do patrimonio da FUB,;

» Supervisionar o Sistema de Seguranca Pessoal e Patrimonial, bem como
0s servicos de prevencéao de acidentes, incéndios e servi¢cos de portaria;

» [Estabelecer parceria com a Policia Militar, de forma a garantir a seguranca
e protecao geral da comunidade que a frequenta, promovendo o devido
registro e averiguacdes de ocorréncia de acidentes e controle do fluxo de
veiculos que acessam a UnB;

Os agentes de portaria sdo funcionarios terceirizados da empresa SS Em-
preendimentos e Servicos Eireli. Para cada servico prestado, € designado pelas em-
presas um preposto para acompanhar a execucado das atividades pelos funcionarios.
Por sua vez, a UnB designa um Gestor de Contrato para acompanhar a execucao de
cada um dos servi¢os contratados.

Empresa, Preposto, Gestor do Contrato e Fiscais dos servigos de Seguranca
e Portaria da UnB

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Evitar possiveis aglomeracdes nos campi. Documentar em formato de relatério a Prefeitura
possiveis ocorréncias relacionadas a Covid-19.

Orientar a comunidade nos pontos de
entrada.
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Empresa, Preposto, Gestor do Contrato e Fiscais dos servigos de Seguranca
e Portaria da UnB

Fase de Contencao, Transmissdao Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Evitar possiveis aglomeragdes nos campi. Documentar em formato de relatério a Prefeitura
possiveis ocorréncias relacionadas a Covid-19.

Orientar a comunidade nos pontos de
entrada.

Preenchimento do formulario diario.

H. Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

A Assessoria de Assuntos Internacionais (INT) tem como objetivos promover
a interagdo com organismos e instituicbes estrangeiras de ensino superior, apoiar e
programar acordos de cooperacéo técnica, cientifica e cultural e o intercambio de es-
tudantes de graduacao e pdés-graduacao. A INT atua como importante ponto de apoio
aos estudantes brasileiros e internacionais. Tendo como sua principal misséo, promo-
ver a interagdo com instituicdes de ensino superior no ambito internacional.

Atividades primordiais que devem
ser executadas em todas as fases:

» Disponibilizar lista de alunos brasileiros no exterior e de alunos estrangeiros
chegando ao Brasil;

» Emitir notas técnicas “personalizadas a este publico, com traducéo para as
principais linguas utilizadas na divulgacdo de normativos e comunicados.”
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Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Mapear lista de alunos/professores Para controle e analise de informag6es
brasileiros no exterior e de alunos/
professores estrangeiros chegando no

Brasil.
Fazer segmento de contatos com os alunos Orientac&o de fluxo para acesso ao Sistema Unico de
oriundos de paises com o virus ativo. Sadde brasileiro (SUS).

Emitir notas técnicas “personalizadas.” Tradug®es para linguas estrangeiras.

Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

Fase de Contencao

Atividades Observacoes
Disponibilizar lista de alunos brasileiros no Para controle e analise de informagdes
exterior e de alunos estrangeiros chegando
ao Brasil.
Direcionamento ao posto de enfermagem e/ Fornecer informacdes sobre a localizacéo de unidades
ou portal com unidades de saude. de salde no campus e/ou na comunidade de residéncia
dos alunos.
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Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

Fase de Transmissado Sustentada

Atividades Observacoes

Disponibilizar lista de alunos/  Para controle e andlise de informacdes.
professores brasileiros no

exterior e de alunos/professores

estrangeiros chegando ao Brasil.

Direcionamento ao posto de Fornecer informacgdes sobre a localizacéo
enfermagem efou portal com  deunidadesde salude nocampuse/ouna
unidades de saude. comunidade de residéncia dos alunos.

Orientar alunos estrangeiros
sobre as atividades académicas.

Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

Fase de Recuperacao

Atividades Observacoes

Disponibilizar lista de alunos/professores Para controle e andlise de informagdes.
brasileiros no exterior e de alunos/
professores estrangeiros chegando ao Brasil.

Preenchimento do formulario diario.

l. Prefeitura da UnB

A Prefeitura da UnB é d6rgdo auxiliar da Reitoria e foi instituida com o
objetivo de manter e coordenar os servigos de manutengao predial, manutengédo de
equipamentos, conservagéo e limpeza, transporte, mudanga, jardinagem, telefonia,
comunicagdo visual e seguranga.
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Atividades primordiais que devem
ser executadas em todas as fases:

» Disponibilizacdo de insumos.

Prefeitura da UnB

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades

Observacdes

Checagem de materiais e insumos
disponiveis e solicitagdo dos demais.

Viabilizar priorizagdo de processos. A partir
de demandas, autorizar o repasse rapido de
acoes conforme a necessidade.

Averiguar os servicos prestados a
Comunidade.

Preenchimento do formulario diario.

Os insumos a serem disponibilizados pela empresa
sdo: sabdo liquido; papel toalha, entre outros
contemplados pelo contrato.

Aquisicéo de insumos (alcool em gel, mascaras,
entre outros que ndo estdo contemplados no contrato
vigente) sera realizada pelo DAF.

Manutengdo em especial em banheiros, tais como:
pias, encanamentos, reservatérios de sab&o, papel
toalha, etc.

Andlise contratual, financeira e insumos
disponibilizados (DAF/DPO).

Averiguacdo dos contratos (DCA/DAF).

Prefeitura da UnB

Fases de Contencdo, Transmissido Sustentada e Recuperacao

Atividades

Checagem de materiais e insumos
disponiveis e solicitagdo dos demais.

Viabilizar priorizacéo de processos. A partir
de demandas, autorizar o repasse rapido de
acoes conforme a necessidade.

Analisar as fungdes da seguranca e
equipe de limpeza na fase de transmisséo
sustentada.

Buscar efou atualizar POP da equipe de
limpeza.

Identificar o responséavel técnico das
empresas de limpeza e seguranca.

Observacoes

Os insumos a serem disponibilizados pela empresa
sdo: sabao liquido; papel toalha, entre outros
contemplados pelo contrato.

Aquisicé@o de insumos (alcool em gel, mascaras,
entre outros que ndo estdo contemplados no contrato
vigente) sera realizada pelo DAF.

Manutengdo em especial em banheiros, tais como:
pias, encanamentos, reservatérios de sab&o, papel
toalha, etc.

Junto ao DCA.

Verificar contrato e/ou acionar pré-posto da(s)
empresa(s).
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Dialogar com as empresas sobre Para os funciondrios em caso de risco.
flexibilizagdo de trabalho: Principalmente junto a DAF|DCA. (diretoria de
contratos administrativos)

1. Subfase de Aceleragao;

2. Subfase de Desaceleracao.

J. Diretério Central dos Estudantes (DCE)

O DCE é a instancia maxima de representagéo dos estudantes da universida-
de. Levanta demandas, fomenta debates e eventos e reivindica melhorias para o dia
a dia dos alunos. Para isso, atua perante a administracdo superior e demais 6rgaos
dentro e fora da UnB.

Atividades primordiais que devem
ser executadas em todas as fases:

» Educacao e comunicacdo em saude;

» Manter contato direto com o Coes.

Diretério Central dos Estudantes (DCE)

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes
Educacdo em saude, disseminacéo de Desconstruir Fake News; curiosidades; rodas de
material produzido pela Sala de Situacao conversa; aula coletiva; compra de material de

higienizagéo proprio.

Preenchimento do formulario diario.
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Diretério Central dos Estudantes (DCE)

Fases de Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Manter articulagédo com os Centros Com o objetivo de informacéo e educagéo em saude.
Académicos.

Manter o Coes ciente em casos de
guestionamentos dos estudantes.

K. Faculdades , Institutos e Campi de Ceilandia, Gama e Planaltina

Sdodérgdosresponsaveis pelaorganizacao e distribuicdo do corpo docente. Na
Universidade de Brasilia hd 71 Unidades Académicas, divididas pelas semelhancas
de seus cursos, disciplinas, pesquisas e atividades de extensao.

Atividades primordiais que devemser executadas em todas as fases:

» Educacao em saude e disseminagdo de material.

Departamentos

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Educacao em saude e disseminacéo de Material informativo sobre a COVID-19
material produzido pela Sala de Situagao

Departamentos
Fases de Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Educagdo em saude e disseminagdo de Material informativo sobre a Covid-19.
material produzido pela SECOM.

Identificar capacidades entre seu quadro de Identificar especialistas com capacidade de responder
professores. as demandas da UnB, frente ao controle da Covid-19.
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L. Niicleo de Atencao a Saude (NAS)

Ha mais de 15 anos a UnB conta com atendimentos basicos do Nucleo de Aten-
cdo a Saude (NAS), compostos por equipes de enfermagem que oferecem aferi¢céo de
pressao, temperatura e glicose, curativo simples, aplicacdo de compressas, oximetria
e acolhimento. Os atendimentos sao feitos nos quatro campi e ndo ha necessidade
de agendamento.

Atividades primordiais que devem ser executadas em todas as fases:

» Educacdo em saude e disseminacédo de material;

Nucleo de Atencédo a Saude (NAS)

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Capacitacédo dos profissionais Realizar roda de conversa e palestra para instruir
sobre o projeto da Sala de Situa¢do/DASU, solicitar
parceria na realizacdo de atividades, utilizando
0 espaco como ponto de comunicacao sobre o
Coronavirus

Preenchimento do formulario diario.

Nucleo de Atencdo a Saude (NAS)

Fases de Contencdo e Transmissao Sustentada

Atividades Observacoes

Preenchimento do formuléario diario.
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Nucleo de Atencédo a Saude (NAS)

Fase de Recuperacao

Atividades Observacoes

Preenchimento do formulario diario.

Educacao em saude e disseminacéo de Repassar material informativo para auxiliar na
material produzido pela SECOM. elucidacéo de possiveis duvidas ou mitos relacionados
a Covid-19.

M. Decanato de Gestao de Pessoas - DGP

Decanato responsavel pelo servidores (docentes e técnico-administrativos)
da Universidade, tem a missdo de promover a gestéo, desenvolvimento e potenciali-
zacao de pessoas contribuindo para a busca permanente da exceléncia, saude, segu-
ranca e qualidade de vida no trabalho na UnB.

N. Decanato de Ensino de Graduacao (DEG)

Atividades primordiais que devem ser executadas em todas as fases:

» Emissao de atos.

Decanato de Ensino de Graduagao (DEG)/Coordenador do Coes

Fase de Preparacao e Alerta

Atividades Observacoes

Criagcao de um Comité para realizacdo de Com nomeacéao Coes.
acoes do Plano de Contingéncia.

Preenchimento do formulario diario.
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Decanato de Ensino de Graduacao (DEG)/Coordenador do Coes

Fase de Contencao, Transmissdo Sustentada e Recuperacao

Atividades Observacoes

Comunicagéo direta com a Reitoria.
Nomeacdao e atualizacdo dos subcomités.
Preenchimento do formulario diario.
Ajuda em bolsas-auxilio para alunos.

1. Surtos localizados;

2. Subfase de Aceleracéo;

3. Subfase de Desaceleracao.

Emisséo de atos. As emissoes dos atos se dardo pelo uso da plataforma
SEI.

6. FASE DE RECUPERACAO E SEUS
PROCEDIMENTOS

Tendo em vista que nessa fase o numero de casos tera uma queda por todo o
pais, 0s seguintes topicos irdo contemplar os niveis de retorno para cada categoria e
atividades presentes dentro dos campi da UnB.

6.1. Subfase inicial

Seguindo a linha de cada fase da epidemia, citadas neste documento, a abor-
dagem inicial a ser implementada nos campi é da organizacao das atividades em
cenarios dentro dos campi. Como descreve a tabela a seguir:

Impacto sobre os
programas de
extensio, ensino
e pesquisa

Manutencdo de
Protocolode  Possivel sintomas na servigos essenciais
higiene nos campi Universidade

Acesso aos
Nivel de - Plano de campi
o Cenario -
risco comunicagao para estudantes
e pessoal

- Retomada
inicial de 100%
das dreas

- Retomada inicial de
100% das dreas de
servicos esséncias

- Aplicacéo do

- Suspensso protocolo reforcado

completa de

- Treinamento para a

comunidade da UnB, o N ) .
v oot oSSt SIOGES, | seimee | - coaeomentotes
COVID-19 essenciais G ¢ gia
resposta ao campi campi

COovID-19

- Garantir os insumos
essenciais
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Limitacdes de pessoal

Dentro da primeira subfase do retorno as atividades, ainda ha a necessidade
de contemplar a possivel redu¢édo no quantitativo de servidores, haja vista o possivel
afastamento das atividades presenciais daqueles servidores em condi¢céo de risco,
servidoras gestantes e lactantes, servidores com doencgas cronicas ou autoimunes e
responsaveis pelo cuidado de paciente com Covid-19.

6.2. Subfase Parcial
A segunda subfase sera de retomada parcial inicial da area académica com as
atividades de pesquisa e extenséo.

Impacto sobre os
programas de
extensio, ensino
e pesquisa

Acesso aos

Nivel de Cendrio Plano de campi

Manutencio de
Protocolo de  Possivel sintomas na servigos essenciais
risco comunicagio para estudantes higiene nos campi Universidade

e pessoal

- Priorizar a
-Producio e aquisicdo | - Retomada de |- Retomada de 50%| higienizacio dos

- Parcial de material essencial |50% da circulagio,  de atividades de | campis, nas dreas
para ser disponibilizado | de alunos nos | ensino, pesquisa e | com circulagio de

nos campl campi extensio pessoas

- Vigildncia de
pessoas ativas nos
campi

- Inspecdo de dreas
em atividade

6.3. Subfase completa

Por fim, nessa subfase os casos estardo normalizados, tendo em vista o nivel
de risco presente em cada subfase. Retomada integral das atividades académicas,
consequentemente, com as atividades de pesquisa e extenséao.

Impacto sobre os

Acesso aos roara de Manutencio de
Nivel de Cenario Plano de campi exF:;gséo ensino Protocolode  Possivel sintomas na servigos essenciais
risco comunicagio para estudantes e higiene nos campi Universidade
e pessoal € pesquisa
'P'?Va“?age ’9"',5"““9" : Acesiodregular - As atividades - Higienizagio - Vigildncia de - Funcionamento
- Completa Er:j% F?iscﬁm:?;c:cao cli:‘rzfllauégigs académicas reforcada de todos pessoas ativas nos normalizados dos
Comuniga de cafnpi normalizadas 0s campi campi Sernvicos
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7. SUBCOMITES ENVOLVIDOS

Diante da nomeacao do Coes e seus agentes para niveis diferenciados de res-
posta, foi analisada e indicada a criacdo de subcomités teméaticos no ambito do Coes
focados na elaboracdo de recomendacdes e orientacfes para cada area de atuacao.
Dentre eles séo:

Subcomité de Acdes Académicas;
Subcomité de Comunicacéo;

Subcomité de Gestdo de Pessoas;

vV V VYV VY

Subcomité sobre Saude Mental e apoio psicossocial e a Covid-19.

Cabe a cada subcomité apresentar em anexo a este documento Plano de Agéo
correspondente a cada uma das fases da epidemia, bem como responsabilidades dos
agentes envolvidos. .

8. AGENTES-ALVO PARA
COMUNICACAO DE RISCO

As acdes de comunicacdo tém sido importantes para comunica¢gdo com a co-
munidade universitaria. O plano de comunicacéo visa os diferentes niveis de resposta
e as demandas dos diferentes grupos-alvo.

O site da UnB é atualizado semanalmente com as informacdes  ofi-
ciais sobre as atividades académicas e sobre a Covid-19: http://www. https://www.unb.
br/. A comunicacao propde facilitar e agilizar o acesso a conteudos oficiais e atualiza-
dos sobre todas as acdes e noticias durante a pandemia, e especialmente, as acdes
empregadas pelo Coes na assisténcia a comunidade e no monitoramento de casos.

As redes sociais também estdo sendo amplamente usadas como veiculos de
comunicacdo com a comunidade, com o objetivo de ampliar a circulacéo de informa-
¢cOes corretas para todos. Posts, Videos de entrevistas com especialistas e ilustracdes
didaticas estdo sendo postados. Diante disso, toda a comunidade universitaria, com
todos os seus segmentos, constitui o principal grupo-alvo, além de unidades com ca-
racteristicas proprias para fins de orientacdes, recomendacfes e monitoramento:
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» Centro de Convivéncia Multicultural dos Povos Indigenas da Universidade
de Brasilia (Maloca);

Casa do Estudante Universitario (CEU);

Associacao dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUNB);
Biblioteca Central (BCE);

Restaurante Universitario (RU/UnB);

Centros Académicos;

YV V ¥V VYV VYV V

Colina UnB.

9. MEDIDAS DE PREVENCAO PARA A
COMUNIDADE

De acordo com os dados da Organizacdo Mundial da Saude, no momento ndo
h& tratamento e vacina especificos para a infeccdo humana pelo 2019-nCoV. As se-
guintes medidas, no entanto, devem ser tomadas para prevengao:

» Higienizacao correta e frequente das maos com agua e sabdo ou com
antissépticos a base de alcool;

» Manutencao da etiqueta respiratéria (ao tossir ou espirrar, cobrir a boca
e 0 nariz com o cotovelo flexionado ou com um lengco descartavel; em
seguida, descartar o lenco e higienizar as maos);

» Atencao no sentido de evitar os toques no rosto e nos olhos com as
maos nao higienizadas;

» Atencao a sintomas associados a quadros respiratérios (febre, tosse e
dificuldade de respirar) e; isolamento, por 14 dias, do(a) familiar que
apresentar sintomas respiratorios agudos compativeis com Covid-19,
a fim de evitar a propagacdo da doenca no meio familiar, conforme
recomendacdes oficiais;

» Seguir rigorosamente as recomendac¢des de distanciamento social, quando
aplicadas.

» Procurar servigo de saude caso apresente sintomas associados a quadros
respiratorios.
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A OMS nao recomenda que individuos assintomaticos (ou seja, que ndo tém
sintomas associados a quadros respiratérios) na comunidade usem mascaras cirargi-
cas. (J4 existe recomendag0Oes da utilizacdo de mascara de tecido para a populacéo).
Estas mascaras sao recomendadas para pessoas sintomaticas na comunidade e, pro-
fissionais de salde. A OMS recomenda que as mascaras cirargicas e as N95 devem
ser reservadas prioritariamente para profissionais de saude.

No entanto, o Ministério da Saude tem recomendado a producdo e o uso de
mascaras caseiras feitas com tecidos de algodao. O Coes reforca que, atualmente,
nao existem evidéncias cientificas robustas associadas ao emprego dessa medida e
reducdo da velocidade de transmissao da Covid-19. Para as pessoas que optarem
pelo uso dessas mascaras, recomenda-se seguir as boas praticas de uso, limpeza,
remocéao e descarte, assim como higienizar adequadamente as maos antes e apos a
remocao. Lembre-se: o uso de méscaras deve ser sempre combinado com as ou-
tras medidas de protecéo.

No cenario especifico da Universidade de Brasilia, no caso de membros da
comunidade académica, devido a natureza da atividade de trabalho, necessitarem se
deslocar as suas unidades, recomenda-se a adocdo das medidas descritas acima e
adicionalmente:

a) Manter a etiqueta respiratéria e a frequente higiene das maos nos locais de
trabalho.

b) Realizar a higienizacdo frequente de superficies e objetos no ambiente de
trabalho, lembrando-se de, neste periodo, evitar o seu compartilhamento.

c) Priorizar o uso de ventilagdo natural nos ambientes de trabalho, evitando o
uso de condicionadores de ar e, sempre que possivel, deixando a maior quan-
tidade possivel de janelas abertas.

d) Negociar com equipes e chefias imediatas escalas de trabalho em horarios
alternativos, de modo que servidores(as), colaboradores(as) e discentes néo
estejam todos ao mesmo tempo no local de trabalho, utilizem mascaras de
tecido e evitem aglomeracfes desnecesséarias em qualquer tipo de ambiente.
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1. INTRODUCGAO

1.1 Apresentacao

O Plano Geral de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia
(UnB) apresenta o conjunto das diretrizes e ag8es institucionais da Administracao
Superior da UnB para garantir o funcionamento adequado da Instituicdo em cada
fase da pandemia de covid-19, zelando pela saude de todos os membros da
comunidade académica com estrita observancia as orientacdes de biosseguranga
determinadas por autoridades e organismos de salde nacionais e internacionais e
pelo Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 (Coes/UnB). O Plano
possui fungdo orientativa, tendo sido elaborado a partir de critérios técnicos.

1.2 Contextualizacao

Em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) publicou uma
nota de Emergéncia em Saude de Importancia Internacional (ESPII) devido ao virus
Sars-CoV-2. O virus foi primeiramente identificado como uma série de casos de

pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da

China. Apés uma semana, foi confirmado pelas autoridades chinesas que se
tratava de um virus com capacidade de causar em seres humanos infec¢des
respiratoérias, fato que foi comprovado com o registro de casos da nova doenca em
diversos paises, estabelecendo-se, assim, uma pandemia em um curto intervalo de
tempo.

Os coronavirus (CoV) sdo um grupo de sete virus pertencentes a mesma
familia que causam infecgcbes respiratérias e gastrointestinais. O
novo coronavirus Sars-CoV-2 causa a doenca covid-19. Esse novo virus ainda
apresenta caracteristicas pouco conhecidas pela comunidade cientifica e de saude,
entretanto registra-se que, apesar da baixa letalidade, o virus Sars-CoV-2
apresenta um amplo potencial dispersdo. Dessa forma, mesmo que 0s casos graves
e de 6bitos sejam registrados com maior frequéncia em populagdes de risco, com
pior condigdo imunolégica, o nimero de casos pode aumentar consideravelmente
em um curto espago de tempo, podendo rapidamente levar ao colapso a estrutura
de saude de um determinado local.

Com a andlise das perspectivas projetadas pelos organismos nacionais e
internacionais de saude quanto a covid-19 no Brasil e, apds os primeiros registros
de casos de covid-19 no pais e de casos suspeitos ainda sem confirmacdo no
Distrito Federal (DF) em marco de 2020, a Universidade de Brasilia (UnB) iniciou o
monitoramento ativo das informagdes a respeito da transmissao novo coronavirus
por meio do Ato do DAC n° 06/2020, o qual estabeleceu a criagdo do Comité Gestor
do Plano de Contingéncia em Saidde do Covid-19 (Coes/UnB). Formado por

especialistas de diversas areas e representantes das unidades académicas e
administrativas, o Coes/UnB foi criado com o objetivo de realizar a¢des, orientar e
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prestar consultoria, de forma sistematizada, no tocante as eventuais ocorréncias
relacionadas ao covid-19 no &mbito da UnB. Posteriormente vinculado ao Gabinete

da Reitoria (Ato da Reitoria n° 0454/2020), o Coes/UnB auxiliou na elaboracao de
do Plano de Contingéncia da Universidade de Brasilia (UnB) para enfrentamento da
pandemia de Covid-19 ainda em fevereiro de 2020, a partir do qual foram emitidas
recomendacgdes de prevengdo e orientacdes a toda a comunidade universitaria.

Desde marco de 2020, com base nas andlises epidemioldgicas e orientagdes
de biosseguranca dos organismos nacionais e internacionais de saude e do
Coes/UnB, a Universidade de Brasilia tem emitido normas, diretrizes, orientagdes e
recomendac0es a toda a comunidade universitaria de forma a zelar pela integridade
da saude fisica e mental de seus membros, organizar as atividades administrativas
e académicas no contexto da pandemia de covid-19 e contribuir o desenvolvimento
de iniciativas cientificas e inovadoras no combate ao virus.

Considerando os normativos legais em ambito federal e distrital e as
orientagbes dos organismos nacionais e internacionais de saude acerca das
medidas de enfrentamento decorrente da emergéncia de saude publica da covid-
19, ressalta-se que a Universidade de Brasilia vem adotando medidas institucionais
em conformidade com critérios técnicos e cientificos, buscando a continuidade
adequada das atividades administrativas e académicas. Todas as decisdes
institucionais estdo sendo amplamente discutidas em ambito colegiado, com a
participacado e representagdo de todos os segmentos da comunidade universitaria.

As normas, diretrizes, orientacdes, recomendacdes e acdes institucionais
sdo de amplo acesso a toda a comunidade universitaria e também a sociedade por
meio Repositério Institucional “Covid-19: UnB em Acédo”. Além disso, elas sdo
encaminhadas aos e-mails institucionais e também pelo Sistema Eletronico de
Informacdes (SEl). O acompanhamento da situagdo epidemioldgica € realizado
semanalmente pelo Coes/UnB, com a publicagdo e a atualizacdo periddica do
“Boletim COES-CQOVID/UnB”, o qual também contempla as orientagGes de saude e
biosseguranca para a comunidade universitaria e o resumo das ac¢des institucionais
da Universidade desenvolvidas durante o periodo. No Repositério Institucional
“Covid-19: UnB em Acdo” também podem ser encontradas informacdes relativas ao
funcionamento dos setores, as acdes desenvolvidas pelos comités e comissdes
internas e aos projetos e produtos desenvolvidos no ambito da Universidade.

As ag0es institucionais da Universidade desenvolvidas até o presente
momento fundamentam-se no planejamento estruturado das atividades
administrativas e académicas relacionadas ao ensino, a pesquisa, a extensao, a
inovacdo e a gestdo, e estd alinhado as fases epidemioldgicas e a evolugdo da
covid-19 no DF e no Brasil. Nesse contexto, considerando que a pandemia, apds a
fase de transmissdo sustentada, evolui para uma posterior fase de recuperacao, a
UnB instituiu, por meio do Ato da Reitoria n. 0557/2020 o Comité de Coordenacao
e Acompanhamento das A¢Bes de Recuperagdo (Ccar), o qual tem por objetivo
planejar e coordenar as acdes de readequagdo administrativa e académica,
visando mitigar os riscos diretos e derivados da Covid-19 na execugdo da missdo da
Universidade de Brasilia, durante a quarta e ultima fase da pandemia (fase de
recuperagao).
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Em conformidade com as orientagbes do Coes/UnB, o Ccar elaborou o
presente “Plano Geral de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia”,
detalhado a seguir.

1.3. Dos objetivos

O Plano Geral para a Retomada das atividades na UnB, produzido pelo
Comité de Coordenagdo das AcOes de Recuperagdo (Ccar), delineia-se em
conformidade com as diretrizes institucionais expressas no Projeto Politico
Pedagdgico Institucional (PPPI) e no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2018 — 2022 da Universidade de Brasilia.

O Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPPI), aprovado em reunido do
Conselho Universitario (Consuni), revisa, atualiza e substitui o Plano Orientador de
1962. O PPPI reafirma que os processos sdo orientados pela indissociabilidade da
triade ensino, pesquisa e extensao.

O PDI 2018-2022 tem como propdsito fundamental ser instrumento de gestédo
que contribua para o alcance dos resultados institucionais com eficiéncia, eficacia,
efetividade e transparéncia das informagfes publicas. A missdo, a visdo e 0s
valores institucionais nortearam a construgdo e o desenvolvimento dos objetivos
estratégicos da Universidade representados pelas diretrizes institucionais
constantes do Mapa Estratégico UnB 2018-2022. O PDI UnB 2018-2022 é o
documento que orienta as a¢Bes da UnB e apresenta os anseios e os desafios
decorrentes do contexto nacional e internacional em que a Universidade esta
inserida.

Dessa forma, no contexto atual da pandemia da covid-19, o Plano Geral de
Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia possibilita que a
comunidade universitaria prossiga para alcance da misséo institucional e dos
objetivos previstos, por meio da retomada gradual em etapas das atividades
administrativas e académicas. A retomada gradual em etapas contempla
inicialmente etapas de ndo presencialidade, avancando para uma presencialidade
gradual, em consonancia com orientagées do Coes/UnB, visando assegurar
condicBes adequadas de saude e seguranca para toda a comunidade
universitéria. Destaca-se que o Plano Geral de Retomada das Atividades na UnB
prevé a progressao ou a regressao das etapas em decorréncia da modificagdo de
dados epidemiolégicos monitorados pelo Coes/UnB.

1.4. Das responsabilidades

A responsabilidade pela execugdo do Plano Geral de Retomada das
Atividades na Universidade de Brasilia é coletiva — do conjunto dos membros da
comunidade universitaria — e também individual, de cada membro da comunidade
— servidor técnico-administrativo, servidor docente, estudante e colaboradores —,
em um esforgo solidario e colaborativo para a preservagao e integridade da saude
fisica e mental de todos.
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Além disso, é de responsabilidade de cada um o acompanhamento continuo
das decisGes, normas, diretrizes e orientac6es da Universidade de Brasilia no
tocante a evolugdo da epidemia, a execucdo remota das atividades académicas,
administrativas e de gestao e ao retorno paulatino destas a execugéo presencial.

1.5. Dos comités instituidos na UnB em resposta a pandemia

Para combater a epidemia da covid-19 e para atingir os objetivos
apresentados no item 1.3 supracitado, constituiu-se na Universidade de Brasilia
uma linha de acdo que inclui trés comités, os quais compdem niveis integrados de
governanca:

e Comité de Coordenacdo de Acompanhamento das A¢des de Recuperagéo
(Ccar),

e Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 (Coes/UnB),

e Comité de Coordenacdo de Pesquisa e Inovag¢do de Combate a covid-19
(Copei).

O Ccar, coordenador das acgdes de organizagdo para a retomada das
atividades na Universidade de Brasilia, em um primeiro nivel de governanga, solicita
ao Coes/UnB informacdes sobre os critérios técnico-epidemiolégicos relativos a
situacdo da pandemia. Por sua vez, o Coes/UnB informa sobre os critérios que
pontuam os cendrios da epidemia. Em um segundo nivel de governanca, cabe ao
Ccar instruir os seus seis subcomités para que construam agdes a serem
implementadas na Universidade de Brasilia para a retomada das atividades.

Cabe ao Copei construir o portfélio de pesquisas que permitam trazer
solugBes para ajudar no combate a pandemia da covid-19.

Apresenta-se, abaixo, a estrutura dos referidos comités, assim como suas
atribuicdes e agdes, salientando a inter-relagédo delas.

1.5.1. Comité de Coordenacdo das A¢des de Recuperagdo (Ccar)

O Comité de Coordenagédo das Ag¢des de Recuperacdo (Ccar) foi criado
pelo Ato da Reitoria n. 0557/2020, em maio de 2020, e reformulado, quanto a sua
constituicdo, pelo Ato da Reitoria n. 0170/2021, de fevereiro de 2021 . O objetivo do
Ccar é planejar e coordenar as agdes das atividades administrativas e académicas,
visando mitigar os riscos diretos e derivados da covid-19 na execug¢do da missédo da
Universidade de Brasilia.

Integram o CCAR 16 (dezesseis) servidores: vice-reitor (presidente), duas
assessoras e dois servidores da Vice-Reitoria (VRT), a decana de Planejamento,
Orgamento e Avaliagdo Institucional e duas servidoras do (DPO), o chefe de
gabinete da Reitora (GRE), o diretor da secretaria de infraestrutura (INFRA), o
presidente do COES, o decanto de ensino de graduagdo (DEG), o decano de pds-
graduacdo (DPG), a decana de gestdo de pessoas (DGP), a decana de
administracdo (DAF) e o diretor da secretaria de comunicacao (SECOM) .

12



As acdes do CCAR estdo em consonancia com as boas praticas nacionais e
internacionais na area de saude e com as orientacdes do Comité Gestor do Plano
de Contingéncia da Covid-19 (Coes/UnB) da Universidade de Brasilia. O Ccar
desenvolve suas atividades por meio das a¢des de sete subcomités tematicos e a
Comissdo para o Planejamento da Gestdo do Espaco Fisico nas Etapas de
Retomada, instituidos pela Vice-Reitoria (Figura 1).

(1) Compras e Contratos Administrativos;
(2) Gestéao de Pessoas;

(3) Atividades Académicas;

(4) Atividades Administrativas;

(5) Comunicagao;

(6) Pesquisa Social.

(7) Infraestrutura

(8) Comissdo para o Planejamento da Gestao do Espaco Fisico nas Etapas de
Retomada
Figura 1 - Estrutura do Ccar

1l

Gestao
de
Pessoas

Pesquisa

Social Comunicacao

Comité de o o Comprase
Atividades Atividades p
Grandes S - e Contratos
Administrativas Académicas T .
Espacos Administrativos

Fonte: Ccar, UnB, 2020.

Em termos de governanga, cada um dos subcomités articula-se com o
organograma da UnB, que, por sua vez, estrutura-se de acordo com as atividades
finalisticas da Instituicido. Cada um desses subcomités foi devidamente
institucionalizado, conforme a seguir.

1.5.1.1. Subcomité de Compras e Contratos Administrativos
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O Subcomité de Compras e Contratos Administrativos - Ccar foi instituido
pelo Ato da Vice-Reitoria n. 007/2020, em 06 de maio de 2020. Compdem esse
subcomité: a decana de Administragdo (DAF), presidente do Subcomité, o diretor
da Diretoria de Compras (DCO/DAF), o diretor da Diretoria de Contratos
Administrativos (DCA/DAF), o prefeito do Campus (PRC), a diretora da Diretoria de
Administragdo (Dirac/PRC), a secretdria de Infraestrutura (Infra), e o secretario de
Patrimonio Imobilidrio (SPI).

Competéncias: fornecer informacdes e andlises relacionadas as unidades acima
citadas com vistas a subsidiar o desenvolvimento de acdes de enfrentamento a
covid-19 durante a Fase de Recuperacao da epidemia na Universidade de Brasilia.

1.5.1.2. Subcomité de Gestao de Pessoas

O Subcomité de Gestdo de Pessoas - Ccar foi criado pelo Ato da Vice-Reitoria
n. 08/2020, em 06 de maio de 2020. Composto pelo decano de Gestédo de Pessoas
(DGP) como presidente, a assessora do Decanato de Gestdo de Pessoas
(Ascol/DGP), o diretor da Diretoria de Administracdo de Pessoas (DAF/DGP), o
diretor da Diretoria de Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho
(DSQVT/DGP), a decana de Administracdo (DAF), o diretor de Diretoria de
Contratos Administrativos (DCA/DAF), o secretdrio da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo (STI), o prefeito do Campus (PRC), a diretora da Diretoria de
Administracdo (Dirac/PRC), e o secretdrio de Patrimonio Imobiliario (SPI).

Competéncias: fornecer informacdes e andlises relacionadas as unidades acima
citadas com vistas a subsidiar o desenvolvimento de acdes de enfrentamento a
covid-19 na fase de recuperagdo da epidemia no ambito da Universidade de Brasilia.
O Ccar sera responsavel em coordenar demandas e atividades atribuidas ao
subcomité de Gestdo de Pessoas.

1.5.1.3. Subcomité de Atividades Académicas

O Subcomité de Atividades Académicas - Ccar foi criado pelo Ato da Vice-
Reitoria n.12/2020, em 06 de maio de 2020. Compdem Subcomité de Atividades
Académicas: o decano de Ensino de Graduagdo (DEG), a decana de Pds-
Graduagdo (DPG), ocupando, ambos, a funcdo de presidentes do subcomité. Além
deles, compdem o subcomité de Atividades Académicas, a diretora do Centro de
Educacdo a Distancia (Cead), a diretora de Administracao (Dirac/PRC), a secretéria
de Infraestrutura (Infra), o secretdrio de Administracdo Académica (SAA), e o
diretor da Biblioteca Central (BCE).

Competéncias: fornecer informacdes e andlises relacionadas as unidades acima
citadas com vistas a subsidiar o desenvolvimento de acdes de enfrentamento a
covid-19 na Fase de Recuperacdo no ambito da Universidade de Brasilia.

1.5.1.4. Subcomité de Atividades Administrativas
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O Subcomité de Atividades Administrativas - Ccar foi criado pelo Ato da Vice-
Reitoria _n. 10/2020, em 06 de maio de 2020. Composto pela decana de
Planejamento, Orgamento e Avaliacdo Institucional (DPO), como presidente, o
decano de Gestdo de Pessoas, como vice-presidente, a assessora do Decanato de
Gestdo de Pessoas (Ascol/[DGP), a Diretora da Diretoria de Planejamento
(DPL/DPO), uma servidora da Diretoria de Planejamento (DPL/DPO), as 2 (duas)
assessoras da Vice-Reitoria, e os 2 (dois) secretdrios administrativos da Vice-
Reitoria, o prefeito do Campus, (PRC), a diretora da Diretoria de Administragdo da
Prefeitura (Dirad/PRC), e a secretéria de Infraestrutura (Infra).

Competéncias: fornecer informacdes e andlises relacionadas as unidades acima
citadas com vistas s subsidiar o desenvolvimento de a¢des de enfrentamento a
covid-19 na fase de recuperagdo da epidemia no ambito da Universidade de Brasilia.
O Ccar serd responsavel por coordenar demandas e atividades atribuidas ao
subcomité de Atividades Administrativas.

1.5.1.5. Subcomité de Comunicacao

O Subcomité de Comunicacao - Ccar foi criado pelo Ato da Vice-Reitoria n.
11/2020 em 06 de maio de 2020. Composto pelo secretdrio de Comunicacao
(Secom), na presidéncia, a diretora da UnBTV, a decana de Planejamento,
Orgamento e Avaliacao Institucional (DPO), a diretora da Diretoria de Planejamento
(DPL/DPO), a coordenadora de Monitoramento da Diretoria de Planejamento
(CMO/DPL/DPO), as duas assessoras da Vice-Reitoria (VRT), e os dois secretarios
administrativos da Vice-Reitoria (VRT).

Competéncias: fornecer informacdes e andlises relacionadas as unidades acima
citadas para subsidiar o desenvolvimento de a¢6es de enfrentamento a covid-19 na
fase de recuperacdo da epidemia no ambito da Universidade de Brasilia. O Ccar
serd responsavel em coordenar demandas e atividades atribuidas ao Subcomité de
Comunicacao.

1.5.1.6. Subcomité de Pesquisa Social

O Subcomité de Pesquisa Social — Ccar foi criado pelo Ato da Vice-Reitoria n.
14/2020 em 15 de maio de 2020. Sob a coordenagdo de um docente do Instituto de
Ciéncia Politica (IPOL), ele coordena um grupo interdisciplinar de docentes com
experiéncia em pesquisa social, principalmente em levantamentos de opinido
publica, desenvolvimento e aplicacdo de questiondrios e andlise e apresentagao de
dados e resultados de pesquisa. Esse grupo compde-se de seis docentes das
seguintes areas de conhecimento: Instituto de Ciéncias Exatas (IE), Faculdade de
Direito (FD), IPOL e Instituto de Psicologia (IP), da Universidade de Brasilia.

Destaca-se que o Subcomité de Pesquisa Social realizou uma pesquisa social
com ampla representatividade, que levantou dados sociais e econdmicos sobre a
comunidade universitédria, com vistas a subsidiar as acGes de enfrentamento a
covid-19 na Fase de Recuperagdo no combate a covid-19 na Universidade de
Brasilia. A elaboragdo dessa pesquisa trouxe dados objetivos acerca dos trés
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segmentos da UnB (docentes, discentes e técnicos), e permitiu dimensionar, a partir
de dados objetivos, a construcdo das Etapas 0 e 1, por meio de uma Nota Técnica,
e trés estudos gerais acerca dos docentes, discentes (dados agregados e
desagregagcBes socioecondmicas) e técnicos, além subsidiar questdes
fundamentais de inclusdo digital, que foram objeto do Edital publico UnB/DDS N°
002/2020 - Auxilios Emergenciais de Apoio a Inclusdo Digital.

1.5.1.7. Subcomité de Infraestrutura

O Subcomité de Infraesturura — Ccar foi criado pelo Ato da Vice-Reitoria n.
006/2021 e, posteriormente, atualizado pelo Ato da Vice-Reitoria n. 012/2021 em 24
de margo de 2021. Composto pelo diretor da Secretaria de Infraestrutura (INFRA),
na presidéncia, pelo coordenador do Centro de Planejamento Oscar Niemeyer
(INFRA/CEPLAN), por um representante da Diretoria de Manutengdo Predial
(PRC/DIMAP), por duas docentes do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental
(FT/ENC) e pela vice-diretora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU).

Competéncias: o planejamento da Gestdo do Espago Fisico nas Etapas de
Retomada para as atividades académicas e administrativas previstas no Plano
Geral de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia, obedecendo os
parametros de saude e seguranca do trabalho, baseados no Guia de
recomendacgdes de biosseguranca, prevencgdo e controle da Covid-19 na UnB, em
boletins epidemioldgicos e orientagdes do COES.

1.5.1.8. Comissdo para o Planejamento da Gestdo do Espaco Fisico nas Etapas
de Retomada

A Comissdo para o Planejamento da Gestdo do Espago Fisico nas Etapas de
Retomada — Ccar foi criada pelo Ato do Ccar n. 001/2020 em 12 de agosto de 2020.
Composta pela diretora da Secretaria de Infraestrutura (INFRA), na presidéncia,
pelo presidente do Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 da UnB
(Coes/UnB), por um docente do Instituto de Geociéncias (IG), por trés docentes da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) e pela vice-diretora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU).

Competéncias: o Planejamento da Gestdo do Espago Fisico nas Etapas de
Retomada a elaboracdo de um plano de ocupagéo dos espagos da UnB, que abranja

trés niveis, obedecendo os parametros de saulde e seguranga do trabalho e nas

atividades académicas, baseados em boletins epidemioldgicos e orientagdes do
COES:

e Nivel 1 ou macro: identificagdo dos grandes espacos fisicos que deverao ser
isolados e os espacos fisicos publicos e civicos que poderdo ser utilizados,
tais como blocos de salas de aula, pavilhées, ICC, BCE, RU, estacionamento,
areas de circulagdo, jardins etc. Orientacdo dos niveis de acesso dos
usudrios (por exemplo, o local de entrada e de saida de determinado bloco
ou prédio), o direcionamento da circulagdo de pessoas, 0s servicos que
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poderdo ser permitidos em cada etapa da retomada, bem como orienta¢des
para os ambulantes nos campi;

e Nivel 2 ou intermedidrio: elaboracédo de um plano de uso interno dos grandes
espacgos comuns (pavilhdes, blocos de salas de aula, ICC, BCE, RU, prédios
de Institutos e Faculdades), que contemple as seguintes informacdes:
orientacdes para fluxo interno, tipos de corredores (mé&o unica ou dupla),
acesso aos andares superiores, instalacdo estratégica, interna e
externamente, de dispenserpara éalcool em gel, utilizacdo de banheiros,
sinalizacdo de chao, cartazes informativos nas paredes, cartazes ou faixas
educativas nas entradas de cada espaco).

e Nivel 3 oumicro: elaboracdo de diretrizes de uso dos grandes espagos
internos que deverdo ser seguidas pelos usuédrios e gestores de unidades
académicas e administrativas, tais como: n°® méximo de pessoas por sala,
considerando as orientagdes do COES, sinalizagdo interna de pisos e
paredes, utilizacdo de banheiros, copas e espagos de convivéncia,

orientacdes para instalacdo de dispenserde &lcool em gel, além
de kitindividual de higienizagao/protecdo pessoal (méascaras, dlcool em gel),
dentre outros.

1.5.2. Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 da UnB (Coes[UnB)

O Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 da UnB
(CoesfUnB) foi inicialmente criado pelo Decanato de Assuntos Comunitérios
(DAC), por meio dos Atos 006/2020 e 007/2020, e foi posteriormente ampliado e
vinculado ao Gabinete da Reitora (Ato 0436/2020).

O Coes/[UnB subsidia as ages institucionais da Universidade de Brasilia
pelo monitoramento da epidemia da covid-19. A Coordenacgdo Geral dos subcomités
do Coes é da Magnifica Reitora (MRT), Vice-Reitor (VRT), Decanato de Assuntos
Comunitarios (DAC), Decanato de Ensino de Graduacdo (DEG), Decanato de
Gestdo de Pessoas (DGP), Decanato de Extensdo (DEX), Decanato de Pesquisa e
Inovacao (DPI), Decanato de Pés-Graduacdo (DPG), Secretaria de Comunicacao
(Secom), Assessoria de Comunicacdo (Ascom) e assessores do Gabinete da
Reitoria (GRE), em conformidade com atribui¢des especificas.

O Coes/UnB é composto por 33 membros (professores, técnicos e
estudantes) oriundos de diferentes unidades académicas, além da representagdo
estudantil do Diretdério Central dos Estudantes (DCE). Tal composi¢cdo assegura a
presenca de especialistas de diversas dreas — epidemiologia, virologia, imunologia,
infectologia, salde coletiva, medicina, enfermagem, biologia, psicologia e
comunicagdo — para uma perspectiva transdisciplinar no combate a covid-19.

O Nucleo Coordenador Coes/UnB (NCC) é composto pelos coordenadores de
cada um dos subcomités (ver ponto 1.5.2.1.). Uma de suas fun¢des é acompanhar,
em conjunto com a Secretaria de Assuntos Internacionais (INT), integrante do
Nucleo Coordenador do Coes/UnB, a comunidade académica da UnB em
mobilidade internacional e buscar apoio para auxiliar o processo de repatriacao
dessas pessoas.
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O Coes/UnB tem atuado junto a comunidade universitaria e acompanhado
os casos de covid-19 desde quando ainda ndo havia confirmagdo de individuos
infectados ou indicativo de transmissédo ativa do virus da covid-19 no DF.

O Coes/UnB é composto por quatro subcomités, que abrangem as questdes
e acdes de enfrentamento da covid-19 na UnB: de Sadde Mental e Apoio
Psicossocial, de Comunicacgédo, de Gestdo de Pessoas, e de A¢gdes Académicas.

1.5.2.1. Subcomité de Saude Mental e Apoio Psicossocial (SSMAP)

O Subcomité de Saude Mental e Apoio Psicossocial (SSMAP/Coes/UnB) foi
criado por Ato do Presidente do Coes-COVID/UnB e congrega mais de 55 cientistas
e pesquisadores que trabalham em diferentes instituicbes e que oferecem
consultoria técnica para o Coes/UnB e para a Administracdo Superior da
Universidade de Brasilia.

Compete a esse subcomité construir agdes coordenadas entre diferentes
setores da Universidade, e instituicdes, tais como: Diretoria de Atencdo a Saude da
Comunidade Universitaria (Dasu/DAC), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) e Instituto de Psicologia
(IP) — Centro de Atendimento e Estudos Psicoldgicos (Caep), Departamento de
Psicologia Clinica (PCL) e Departamento de Processos Psicoldgicos Basicos (PPB).

1.5.2.2. Subcomité de Comunicacao (SCCO)

O Subcomité de Comunicagdo (SCCO/Coes/UnB) produz e distribui
conteudo informativo relacionado ao contexto da pandemia de covid-19. O material
(matérias jornalisticas) é veiculado no Portal da UnB, nos canais de midias sociais
da Universidade e na programacdo da UnBTV. A UnBTV, participe deste Subcomité,
publica regularmente videos com orientagGes diversas, além de boletins regulares.

1.5.2.3. Subcomité de Gestdo de Pessoas (SCGP)

O Subcomité de Gestao de Pessoas (SCGP/Coes/UnB) desenvolve agdes de
inspecdes de salde e seguranca do trabalho nos ambientes laborais em atividades
essenciais, e naqueles que estdo atuando no enfrentamento a pandemia e que
mantém suas atividades de forma presencial, ou que desenvolvem projetos durante
a suspensdo das atividades presenciais na UnB.

1.5.2.4. Subcomité de A¢coes Académicas (SCAC)

O Subcomité de Agbes Académicas (SCAC/Coes/UnB) tem suas agles
focadas na dimensdo académica da Universidade. Além disso, o Coes/UnB orienta
acdes da Prefeitura da UnB, por meio da Coordenagdo de Manutengdo Predial
(CAP/PRC/Dirad), membro do Coes, que realizou varios servigos para a melhoria
das condi¢Oes de infraestrutura da UnB, como desentupimento/substituicdo de
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vasos sanitdrios, manutencdo em instalacdes elétricas e tubulacées hidraulicas,
instalacdo de fraldarios, entre outras.

1.5.3. Comité de Pesquisa, Extensdo e Inovacao (Copei)

O Comité de Pesquisa, Extensdo e Inovac¢do (Copei) da Universidade de
Brasilia foi criado pelo Ato da Reitoria n® 470/2020. Ele é composto de 35 membros
de diferentes unidades (FAU, CDT, DPI, DEX, DPG, FS, IdA, FT, IE, FM, FD, FE, FAV,
FCI, 1B, IE, IF, IH, IL, 1Q, FCE, FGA, PCTec/[FUP, PCTec/FT, Coes, CAPRO). Os
objetivos sdo: planejar, sistematizar e buscar viabilizar a execucdo de acdes
institucionais de pesquisa, inovagdo e extensdo visando ao enfrentamento, no
Distrito Federal e no Brasil, da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Sars-CoV-2).

O Copei estrutura-se em trés subcomités, assim como atua por meio de
Grupos de Trabalho (GTs), cujas a¢des sdo complementares aquelas atinentes aos
subcomités.

1.5.3.1. Subcomité Projetos, Acompanhamento e Execugdo

O Subcomité Projetos, Acompanhamento e Execugdo - Copei apoia as
chamadas de projetos seu acompanhamento e sua execugdo, assim como auxilia
os coordenadores de projetos em relagdo a tramitagdo, financiamento e
implementacdo de a¢Ges para realizagdo deles.

1.5.3.2. Subcomité Infraestrutura e Recursos Humanos

O Subcomité Infraestrutura e Recursos Humanos - Copei acompanha e
regula o uso da infraestrutura existente, auxiliando na orientagao aos participantes
dos projetos, em especial no que tange ao trabalho presencial. Assim, este
subcomité mapeou todos os laboratérios envolvidos nos projetos das chamadas,
identificando aqueles que trabalham em modo presencial ou aqueles que
pretendem fazé-lo. Cabe a este subcomité orientar esses laboratdérios sobre os
procedimentos de seguranca em trabalho presencial a serem adotados por toda a
equipe.

1.5.3.3. Subcomité Parcerias Institucionais

O Subcomité Parceiras Institucioinais - Copei visa prospectar as parcerias
institucionais para o combate a covid-19 com érgdos publicos e o setor produtivo,
divulgando o Portfélio de Projetos da UnB. De maneira complementar aos
subcomités, no ambito do combate a covid-19, o Copei constituiu Grupos de
Trabalho especificos (GTs), cuja funcdo é implementar a¢cdes complementares
identificadas como necessarias, tais como a Chamada de Projetos e Ag¢bes de
Pesquisa, Inovagédo e Extensdo de Combate a covid-19. O resultado desta primeira

chamada selecionou 115 projetos.
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2. MODELO DE RETOMADA

O objetivo metodolégico do modelo de retomada das atividades na
Universidade de Brasilia (UnB) reside em estabelecer uma correlagdo entre
critérios epidemiolégicos (estabelecidos pelo Coes/UnB a partir de varidveis de
biosseguranca e de preservacdo da saude, conforme definido pelas agéncias
internacionais e nacionais de saude), e o grau de presencialidade possivel da
comunidade da Universidade de Brasilia nos campi, sem prejuizo da preservagao da
saude.

Para implementar tal principio metodolégico central, o modelo de retomada
prevé duas diretrizes, a primeira de natureza estrutural e a segunda de natureza
dinamica.

2.1. Diretrizes gerais do modelo de retomada

A diretriz estrutural determina uma inter-relacdo entre duas dimensdes: de
um lado, as fases e subfases epidemiolégicas, construidas a partir de critérios de
salde e de biosseguranca oriundos dos protocolos de saude tanto das agéncias
internacionais, assim como de sociedades cientificas, e das instancias de saude
nacionais e locais, sob o monitoramento e avaliacdo do Coes/UnB. E, por outro lado,
as cinco etapas que se referem a ldgica de organizagdo das atividades académicas
e administrativas na Universidade de Brasilia no sentido de permitir o retorno
gradual a normalidade das atividades académicas e administrativas na Etapa 4.

O objetivo do modelo de retomada é possibilitar o cumprimento pleno da
missdo institucional da Universidade de Brasilia, tendo em vista as suas atividades
finalisticas baseadas na triade de ensino, pesquisa e extensédo e, ao mesmo tempo,
e, sobretudo, zelar pela saude e seguranga de todos os membros da comunidade
da Universidade de Brasilia.

Apresentamos, a seguir, de forma sintética, as fases epidemiolégicas com as
respectivas subfases, conforme orienta¢des do Coes/UnB:

Fases de Preparacéo e Alerta: momento em que a epidemia ainda néo foi instalada
no cenario de risco, mas demanda preparagdo e alerta para acompanhar os casos
em outros cendrios, como promover atividades para impedir a sua entrada no
cenario considerado.

Fase de Contencdo: inicia-se a partir da confirmagdo do primeiro caso no cenario
de risco. Essa fase se prolonga até o somatdrio de casos representarem ameaca a
saude publica local. O objetivo desta Fase é realizar a contencao dos casos e tentar
impedir a propagacgao da epidemia.
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Fase de Transmissdo Sustentada: objetiva evitar maiores danos, incluindo casos
graves ou Obitos. Essa Fase Sustentada divide-se em trés Subfases: Surtos
Localizados, Subfase de Aceleragédo e Subfase de Desaceleragéo.

Fase de Recuperagdo: (quarta e lltima Fase): inicia-se a partir da queda do niimero
de casos até a volta ao estdgio inicial ou manutengdo de patamar baixo. Essa Fase
subdivide-se em trés Subfases: Subfase Inicial, Parcial e Completa.

O modelo de retomada gradual das atividades na UnB apresenta-se
estruturado em cinco Etapas: Etapas 0, 1, 2, 3, e 4, prevendo diferentes graus de
ndo presencialidade e de presencialidade para execugdo das atividades
académicas e administrativas nos quatro camp/ da Universidade de Brasilia,
conforme apresentado a seguir:

o Etapa 0:continuidade das atividades administrativas essenciais que s6
podem ser realizadas presencialmente e realizagdo das demais atividades
administrativas de forma remota. Planejamento e retomada das atividades
académicas de forma néo presencial.

o Etapa 1:inicio da retomada gradual presencial das demais atividades
administrativas essenciais que devem ser realizadas presencialmente e
manutencdo das demais atividades administrativas de forma remota.
Planejamento e preparacgdo para o inicio da Etapa 2.

o Etapa 2:continuidade das atividades administrativasessenciaisde

forma presencial, retomada gradual presencial das atividades
administrativas necessarias ao funcionamento das atividades
académicas presenciais. Planejamento e preparagdo para o inicio da

Etapa 3.

o Etapa 3:retomada gradual de forma presencial das demais atividades
administrativas ainda executadas de forma remota. Planejamento e
preparagdo para o inicio da Etapa 4.

o Etapa 4:retomada completa de todas as atividades administrativas e

académicas de forma presencial.

A Figura 2 apresenta a inter-relagéo estrutural entre fases epidemiolégicas
e etapas da retomada:

Figura 2 - Inter-relagéo entre fases e etapas
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Fonte: Ccar, UnB, 2020.

E importante salientar que o modelo de retomada prevé aumento gradual de
presencialidade, inversamente proporcional a evolugdo dos niveis da
epidemiologia, garantindo que, em nenhum momento, ocorra uma situagdo
epidemioldgica grave e, ao mesmo tempo, uma alta presencialidade nos camp/da
Universidade de Brasilia. Como veremos a seguir, a diretriz dindmica do Plano de
Retomada visa também atender a esse objetivo fundamental.

A diretriz dindmica diz respeito a transicdo entre as etapas do plano. A
transicdo poderd ocorrer em uma via de mao dupla, isto é, o modelo pode tanto
PROGREDIR e caminhar no sentido de um maior grau de presencialidade da
comunidade académica nos quatro campi, quanto ele pode também REGREDIR, e
caminhar para um grau de presencialidade menor. A duragdo, progressdo ou
regressdo de etapas ao longo do tempo baseia-se na evolugdo da pandemia da
covid-19 e serd definida, prioritariamente, a partir do monitoramento de indicadores
de avaliagdo de retomada para a UnB e dos critérios basicos de biosseguranca,
conforme estabelecido pelo Coes/UnB no Guia de Biossegurangca. De um modo
geral, qualquer cendrio de execucdo das atividades administrativas e académicas
de forma presencial pode somente ocorrer quando o Distrito Federal estiver em uma
situacdo de baixo risco.

A Figura 3 apresenta, de maneira sintética, a dindmica de transi¢do entre
etapas.
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Figura 3 - Etapas do Modelo de Retomada
TRANSMISSAO

SUSTENTADA RECUPERAGAO

ETAPAO ETAPA1 ETAPA2 ETAPA3 ETAPA4

- - - Continuidade das atividades - Continuidade das atividades
. g"'.“'.”;“dfde das atividades administrativas essenciais que administrativas essenciais que
administrativas essenciais que 56 podem ser realizadas 6 podem ser realizadas
SO POdemI ser realizadas - Manutencio das presencialmente; presencialmente;
resencialmente; - ivi i ~
P ®© atividades descritas na © - Retomada gradual presencial ﬂ - Retomada gradual presencial :
- Realizac3o das demais % Etapa 0; % das atividades académicas; % das demais atividades %
atividades administrativas w - Planejamento e ] - Retomada gradual presencial F administrativas; b
remotamente; 2 ~ A das atividades administrativas o - Continuidade da retomada
preparacdo para o inicio 3 £ N ] i 2
 Planej to e Retomada das d da Etapa 2 K necessarias ao funclf)namento K gradual das atividades o
Planejamento e Ref pa 2. das atividades académicas 2 académicas de forma
atividades académicas de forma © presenciais; © presencial;
5 il = . < =
nédo presencial ¥ = - Planejamento e preparagdo L - Planejamento e preparagio o Retomada completa
< para o inicio da Etapa 3. S para o inicio da Etapa 4. de todas as atividades
r N A & . :
Remotamente: Remotamente: 0 g — administrativas e
- Atividades Académicas; TAtividades Académicas; REmotamearitas © Rematamentes académicas de forma
. _— 4 - Maior parte das atividades o - Algumas atividades :
- Atividades Admln{stratlvas - Atividades Administrativas E académicas; ‘é académicas presencial
Do mlseriealizacasioe que podem ser realizadas - Maior parte das atividades S _Al wvidad
forma ndo presencial & i inistrati lgumas atividades
B de forma nao presencial administrativas S . i s
administrativas
o /e e - J o
P w8 |(Presencaimente: Y[R | ( Presencislmente: D |
) »
Presencialmente: B Presencialmente: d - Atividades administrativas 8 - Retomada graduallraara i
At Ao ardeeinG " i ini i r iai 5 © ‘execugao presencial das —
- Atividades administrativas - Atividades administrativas bl g;’:;zg:ﬁﬁ;“nf:' £ T et
essenciais que s6 podem ser S eSSEnC:?IS;uE s6 podem praS—————— < que ainda eram executadas E
i i ser realizadas = A le forma remota
realizadas presencialmente L administrativas que eram
L presencialmente realizadas remotamente - Continuidade da retomada
b A tividad dami gradual das atividades
L | - Algumas atividades académicas Sememices

REGRESSAO ou PROGRESSAO

Fonte: Ccar, UnB, 2020.

2.2. Grupos de risco e preservacao da saude fisica e mental

A comunidade da Universidade de Brasilia apresenta grupos de risco que
devem ser protegidos por agdo institucional no sentido de preservar a saude fisica
e mental. Segundo o Ato da Reitoria n®419/2020 e a Instrugdo Normativa n®21/2020
do Ministério da Economia, o Decanato de Gestdo de Pessoas (DGP) institui a
Instrucdo Normativa n®1/2020 DGP/UnB, na qual se apresentam os procedimentos
a serem levados em conta pelos servidores pertencentes ao grupo de risco de
contdgio pela covid-19.

Consideram-se grupos de risco: gestante ou lactantes, individuos com 60
anos ou mais, individuos que tenham doencas preexistentes crdénicas ou graves, ou
de imunodeficiéncia, e aqueles que sdo responsaveis pelo cuidado de uma ou mais
pessoas com suspeita ou que ja tenham diagndstico de infec¢ao pelo coronavirus,
desde que haja coabitacgéo.

Os servidores ou estagidrios pertencentes ao grupo de risco deverdo
executar suas atividades de forma remota, enquanto durar esse cendrio de
emergéncia de saude publica decorrente da covid-19. Eles encaminhardo a chefia
imediata, via e-mail institucional ou via SEl, autodeclaracédo de saude, conforme
indicado no Anexo | da Instrugdo Normativa n°® 21/2020 do Ministério da Economia.
Gestantes ou lactantes, assim como os servidores com 60 anos ou mais, estdo
isentos de apresentar a referida declaragéo.

Em caso de suspeita de contaminagdo, recomenda-se ndo retardar o
tratamento para amenizar os sintomas. Em casos suspeitos ou confirmados por
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covid-19, que ndo necessitam de hospitalizacdo, a opgcdo recomendada é o
isolamento domiciliar. Esses pacientes devem receber orientagdes sobre controle
de infecgdo, prevengdo de transmissao e ficar atento aos sinais de alerta: febre,
taquicardia, dor pleuritica, fadiga, dispneia.

A presenca de qualquer desses sinais de alerta deverd determinar o retorno
imediato ao hospital, principalmente ao se tratar de pacientes com Doengas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs), como diabetes, hipertensdo e, outras
doengas crbnicas pré-estabelecidas, bem como imunodepressdo, no caso de
pacientes com cancer sob tratamento, transplantados e idosos acima de 60 anos.

Destaca-se que devem ser observadas as atualizagBes posteriores na
legislacdo federal e distrital que dispdem sobre os integrantes dos grupos de risco
supracitados, podendo haver alteragdes na classificacdo apresentada acima.
Dessa forma, é de responsabilidade de cada membro da comunidade o
acompanhamento continuo das decisGes, normas, diretrizes e orientacdes da
Universidade de Brasilia no tocante a evolugdo da epidemia, a execug¢do remota das
atividades académicas, administrativas e de gestao e ao retorno paulatino destas
a execucgao presencial.

2.3. Notificacdo de casos e contatos de Covid-19

Os casos suspeitos e confirmados, incluindo os contatos envolvidos e os
rumores de contaminagdo no ambito da Universidade de Brasilia, devem ser
notificados em conformidade com o fluxo processual detalhado no Capitulo 6 deste
plano. Ressalta-se que o fluxo registra o passo a passo a ser seguido pelos
docentes, técnicos, estudantes e terceirizados, para notificar a Universidade de
Brasilia, quando apresentarem sintomas associados a Covid-19 (casos suspeitos),
tiverem testado positivo (casos confirmados) ou tomarem conhecimento de
rumores de contaminacao. E imprescindivel que haja a estrita observancia ao fluxo
e as orientacdes contidas nos descritores de cada etapa do processo, pois se trata
de um aspecto essencial para garantir a biosseguranga de toda a comunidade
universitaria.

2.4. Isonomia como principio norteador do modelo

O Plano Geral de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia é
isondmico no tratamento dos segmentos da Universidade de Brasilia, docentes,
discentes e servidores técnico-administrativos, além dos funciondrios terceirizados
e demais colaboradores. Essa isonomia inclui medidas de prote¢do da epidemia. O
Modelo aborda também iniciativas relativas a inclusdo digital (acesso a internet,
computadores, e outras medidas) para garantir o acesso, com equidade, ao ensino
no decorrer do cenario de pandemia.

2.5. Comportamento individual e consciéncia coletiva
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Conforme orientagdo do Coes/UnB, as seguintes medidas devem ser

tomadas para prevencgdo no ambito da UnB:

manter o local de trabalho sempre limpo e livre de foco de contaminacao;
limpar regularmente mesas, balc6es e objetos compartilhados;

incentivar e promover a higienizacdo das mé&os dos servidores e
funcionarios;

disponibilizar e facilitar o acesso aos materiais necessérios para
higienizagdo: 4gua e sabao, dlcool em gel;

comunicar aos servidores e funciondrios que, caso sintam algum sintoma
como tosse, febre ou dificuldade para respirar, se isolem para evitar o
contagio;

evitar a aglomeragdo e manter contato préximo de pessoas a um metro e
meio (1,5m) de distancia;
evitar reunides em ambiente fechado;

cobrar o uso de mdscaras a todos os usuérios dos campi;

utilizar protocolos de contingéncia para casos de suspeita ou casos
confirmados da covid-19;

identificar e isolar os servidores e funciondrios UnB que integrem o grupo
de risco;

priorizar o uso de ventilagcdo natural nos ambientes de trabalho, evitando
o uso de condicionadores de ar e, sempre que possivel, deixando a maior
quantidade possivel de janelas abertas;

negociar com equipes e chefias imediatas escalas de trabalho em horérios
alternativos, de modo que servidores(as), colaboradores(as) e discentes
ndo estejam todos ao mesmo tempo no local de trabalho, que utilizem
madscaras de tecido e evitem aglomeragdes desnecessdrias em qualquer
tipo de ambiente;

expor cartazes que promovam a conscientizagdo e prevencao do contdgio;

promover campanhas, entre os servidores e funcionérios da UnB, sobre a
importancia de manter as maos sempre limpas;

compartilhar os protocolos implementados para o combate do virus;

atencdo aos sintomas associados a quadros respiratérios (febre, tosse e
dificuldade de respirar); isolamento, por 14 dias, do(a) familiar que
apresentar sintomas respiratérios agudos compativeis com covid-19, a fim
de evitar a propagagdo da doengca no meio familiar, conforme

recomendacdes oficiais;

informar-se nos érgados oficiais ou autoridades de saude publica, local ou
nacional sobre as orientac@es e o desenvolvimento da covid-19.
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2.6. Estratégias do plano de comunicacgao

O Plano de Comunicagdo é um produto do Subcomité de Comunicagéo do
Ccar e correlaciona as Fases e Subfases da epidemia, com as Etapas do Plano
Geral para Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia.

Para cada uma das cinco Etapas, o Plano de Comunicacgao estabelece uma
relagdo entre o publico-alvo das informagdes, o contelddo a ele destinado, o(s)
meio(s) utilizados, as atividades condizentes, o setor responsavel pelo contetdo,
assim como o setor responsavel pela produgéo/distribuigao.

A estratégia das agbes comunicativas institucionais encontra-se
apresentada no Plano de Comunicagédo, e foca em dois publicos devidamente
identificados: o publico da comunidade da UnB, composto pelos trés segmentos,
a saber, estudantes, docentes e técnicos, de um lado, e por outro lado, o publico
externo da populacéo do Distrito Federal.

O Plano de Comunicagdo explicita dois niveis de responsabilizacdo: os
responsaveis pelo conteddo (Coes/UnB, Secom, entre outros), e os responsaveis
pela produgdo e distribuicdo (Secom, GRE, PRC, Ascom, entre outros).

O Plano de Comunicagdo também contempla as a¢des no ambito da gestédo
da crise com as comunica¢des emergenciais, destinadas a divulgar conteddos em
cenarios de emergéncia durante os quais rapidas decis6es devem ser tomadas com
seguranca e dentro da linha de acéao.

Ao diferenciar e associar diferentes segmentos e diferentes atividades no
tempo, o Plano de Comunicag¢do da Universidade de Brasilia unifica e confere
responsabilidade a todos os envolvidos nas agdes de execugdo, tendo clareza sobre
as responsabilidades, com o objetivo de preservacado da saude fisica e mental da
comunidade da Universidade de Brasilia, apresentando, assim, alto nivel de
protecdo ao cidadao.
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3. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE GESTAO

3.1. Orientacgdes gerais para o retorno paulatino a presencialidade

O retorno gradual das atividades administrativas e de gestédo para execugéo
presencial na Universidade de Brasilia ocorrerd de acordo com as diretrizes gerais
(estruturais e dinamicas) que compdem o Modelo de Retomada apresentado no
capitulo 2 deste documento. Consideram, também, o monitoramento de
indicadores epidemiolégicos de avaliacdo de retomada para a UnB e os critérios
basicos de biosseguranca, conforme Guia de Biosseguranca estabelecido pelo
Coes/UnB.

Dessa forma, a execugdo presencial das atividades administrativas e de
gestdo ocorrerd de forma incremental, a partir do momento em que o Distrito
Federal (DF) estiver em uma situagcdo de baixo risco, dada a evolugado
epidemioldgica no ambito da comunidade universitaria e do Distrito Federal.

3.2. Estruturacao do retorno as atividades presenciais ao longo das etapas

Considerando as orientagdes gerais supracitadas para o retorno paulatino
das atividades administrativas e de gestdoda UnB, no contexto da Fase de
Recuperagdo, sua respectiva operacionalizacdo concretiza-se ao longo das cinco
Etapas, graduais e incrementais, descritas no item 2.1 e elencadas na Figura 3
deste documento.

O planejamento e a estruturagdo das etapas que compdem a diretriz
dindmica do Plano Geral de Retomada das Atividades na UnB baseiam-se nas
normas nacionais e internacionais que versam sobre as a¢des para enfrentamento
da pandemia da covid-19, tanto em ambito federal quanto distrital; em normativos
e atos da Universidade de Brasilia; nas orientacdes do Comité Gestor do Plano de
Contingéncia da covid-19 da UnB (Coes) constantes no Plano de Contingéncia da

Universidade de Brasilia (UnB) para enfrentamento da pandemia do covid-19 e no
Guia de Biossequranca; no Plano de Contingéncia em Saude e Apoio Psicossocial

para Enfrentamento do novo coronavirus para a Universidade de Brasilia (UnB) e no

Plano de Retomada da Comunidade Universitaria aos camp/apds a pandemia da
covid-19.

Destaca-se que também foram observadas as recomendacgdes de saude e
seguranca do trabalho a serem implementadas no ambito da Universidade de
Brasilia para o enfrentamento da covid-19 emitidas pela Diretoria de Saude,

Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho (DSQVT/UnB).

A duragdo, progressdo ou regressdo de etapas ao longo do tempo baseia-
se na evolugdo da pandemia da covid-19 e sera definida, prioritariamente, a partir
do monitoramento de indicadores epidemioldgicos de avaliagdo de risco, conforme
orienta¢des do Coes/UnB.
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Em nivel institucional, as cinco etapas que compdem o Plano Geral de
Retomada das Atividades no ambito do Comité de Coordenacdo das Acbes de
Recuperagdo (Ccar) relacionam-se as fases e subfases da epidemia definidas pelo
Coes e descritas no Plano de Contingéncia da Universidade de Brasilia (UnB) para
enfrentamento da pandemia do covid-19 (dltima versdo atualizada). O
detalhamento das orientagdes, das agdes, dos papéis e das responsabilidades de

cada etapa para a Fase de Recuperacdo no d&mbito das atividades administrativas
e de gestdo da Universidade de Brasilia serd apresentado a seguir.

3.3. Das etapas da fase de recuperacdo: atividades administrativas e de
gestao

ETAPA 0: Continuidade das atividades administrativas essenciais que somente
podem ser realizadas presencialmente e realizacdo das demais atividades
administrativas de forma remota.

Na Etapa 0, as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo da

Universidade de Brasilia serdo realizadas de forma ndo presencial. Recomenda-se
a continuidade das atividades administrativas e de gestéo, inclusive das areas meio
e fim necessdrias ao efetivo funcionamento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma preferencialmente remota.

A Etapa O inicia-se ainda na fase de transmissdo sustentada da epidemia da
covid-19 e continua ao longo dos momentos iniciais da Fase de Recuperagéo.
Assim, no ambito das atividades administrativas e de gestdo, em margo de 2020,
por meio do Ato da Reitoria n.0392/2020, as atividades administrativas presenciais
foram suspensas, sendo autorizada a realizagdo das mesmas por meio de Trabalho
Remoto, no que couber. Adicionalmente, o Ato da Reitoria n. 0419/2020 dispde
sobre o funcionamento administrativo da Universidade de Brasilia em consequéncia
das medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do novo coronavirus (covid-19). Este ato é prorrogado pelo Ato da
Reitoria n.0504/2020. O Ato da Reitoria n.0483/2020 define como prioritarios e

urgentes todos os processos e procedimentos da Universidade de Brasilia
relacionados ao combate a pandemia de covid-19, os quais devem ter tramitacao

sumaria e simplificada.

Dessa forma, na Etapa 0, as atividades administrativas sdo realizadas
preferencialmente por meio de Trabalho Remoto, devendo-se manter o
funcionamento dos servigos considerados essenciais e estratégicos das unidades
com o planejamento das atividades e a indicagdo da forma de funcionamento de
cada &rea ou setor. As reunides presenciais tornam-se restritas aquelas
estritamente necessdrias, devendo-se utilizar alternativas de teleconferéncia ou
videoconferéncia sempre que possivel. Ademais, foram suspensas as participacdes
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em eventos presenciais e 0 acesso publico aos locais de uso coletivo dentro da
Universidade.

Além disso, devem ser consideradas as especificidades relacionadas aos

grupos de risco (item 2.2) e as atividades essenciais que somente podem ser
executadas de forma presencial para garantia do funcionamento minimo essencial

da Universidade.

Com base nas consideracGes acima, e tendo em vista as definicdes do

Coes/UnB e a evolugdo da epidemia de covid-19 no contexto nacional, adota-se, no
que couber, as seguintes diretrizes e orientagdes:

os gestores das unidades académicas e administrativas deverdo manter o
funcionamento das atividades administrativas e de gestdo de suas areas

ou setores de forma preferencialmente remota;

compete aos gestores das unidades académicas e administrativas:

coordenar o desenvolvimento das atividades de forma remota,
designando os responsdveis pela execugdo das atividades em suas
areas ou setores, 0s cronogramas e prazos, os meios de comunicagao
com a equipe e o monitoramento da execuc¢do dessas atividades com
ampla divulgagao;

formalizar o acompanhamento das atividades de sua equipe;

garantir ampla publicidade sobre os horéarios e a forma de execugao
das atividades (presencial ou remota) de sua area ou seu setor neste
periodo, com divulgacdo periédica de informagBes para toda a

comunidade universitéria e para a sociedade;

encaminhar, quando solicitado, informagBes de sua equipe ao
Decanato de Gestdo de Pessoas e demais areas demandantes;

verificar, periodicamente, a disponibilidade dos recursos tecnoldgicos
e de conectividade necessarios a execucdo remota das atividades de
sua area/setor e direcionar os encaminhamentos necessarios em caso

de auséncia deles;

verificar, periodicamente, as condi¢cdes do ambiente fisico de trabalho
remoto de sua equipe e direcionar os encaminhamentos necessérios
para a manutengdo adequada ou implementagdo de melhorias, no que

couber;

monitorar os riscos da execugdo remota das atividades e os impactos
decorrentes.

a responsabilidade pela execugdo das atividades administrativas e de
gestdo de forma remota deve ser individual e também coletiva, devendo
os gestores e demais servidores, estagidrios e empregados publicos zelar
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pela execugdo efetiva, eficaz e eficiente das atividades, considerando as
possiveis limitagdes decorrentes da execugdo remota;

o deve-se buscar, de forma individual e também coletiva, a preservagdo e
integridade da saude fisica e mental, atentando-se para as medidas de

saude, qualidade de vida e apoio psicossocial;

e €& de responsabilidade de todos o acompanhamento continuo das
decisdes, normas, diretrizes e orientagdes da Universidade de Brasilia no
tocante a evolugdo da epidemia, a execugdo remota das atividades
administrativas e de gestdo e ao retorno paulatino das mesmas a

execucgdao presencial;

» todos os gestores e demais servidores, estagiarios e empregados publicos
que se enquadram nos grupos de risco indicados pelas autoridades de
saude e detalhados no item 2.2 devem exercer as atividades de forma

exclusivamente remota;

o € de responsabilidade de todos a estrita observancia ao fluxo de
notificacdo de casos e contatos de Covid-19 no ambito da Universidade de
Brasilia, conforme apresentado no Capitulo 6 deste plano, e as
orientac¢des contidas nos respectivos descritores do processo;

o para colaboradores terceirizados, devem ser observados os normativos e
as orientagGes do governo federal e distrital, da Universidade de Brasilia e

da empresa contratada;

e a realizacdo e participagdo em eventos presenciais dentro e fora da
Universidade continua suspensa;

e 0 acesso aos locais publicos e coletivos da Universidade de Brasilia deve
ser restrito e controlado, considerando as normas de salde e seguranga;

o« devem ser observadas demais orientagBes gerais emitidas pela
Universidade de Brasilia.

Quando for identificada a necessidade de recursos tecnoldgicos, de
conectividade ou demais recursos necessarios a oferta de condi¢des de trabalho
adequadas para execucdo remota das atividades, deve-se observar as orientagdes
para retirada de equipamentos para trabalho remoto dispostas no Memorando-

Circular n. 001/2020/DAF/ DGM e demais normas relacionadas.

Por meio do Levantamento Situacional Final de Setores em
Funcionamento Presencial Durante o Periodo de Isolamento do Trabalho Remoto
realizado pelo Coes/UnB, observou-se que alguns setores, em sua maioria,
localizados no campus Darcy Ribeiro estao realizando atividades presenciais ainda
na fase de transmissao sustentada da epidemia. Adicionalmente, identificou-se que
alguns desses setores ndo executam atividades essenciais. Para esses casos,
recomenda-se a avaliagdo, pelas chefias imediatas, do cardter essencial e da
necessidade de execucdo das atividades presenciais que estdo em andamento na
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Etapa 0 da Fase de Recuperacgdo, considerando a determinagdo de execucdo
preferencialmente remota, de forma a preservar o funcionamento institucional e a
saude dos servidores e colaboradores atuantes nessas atividades. Caso a chefia
imediata avalie que a atividade somente pode ser exercida de forma presencial,
deve-se adotar medidas de higiene pessoal, uso de equipamentos de protegdo
individual (EPI) e coletiva (EPC) e normas de distanciamento social, acesso,
circulacdo e ventilagcdo dos ambientes fisicos, em conformidade com as orientacGes
do Guia de Biosseguranca do Coes/UnB. Caso necessario, deve ser implementado
rodizio, em turnos alternados, para os servidores e demais colaboradores que
atuam nas atividades presenciais em questdo. Adicionalmente, propde-se a
implementacdo de hordrios alternativos de trabalho de forma a minimizar a
aglomeracdo nos espacos fisicos e possibilitar o distanciamento social de forma
efetiva.

Destaca-se, ainda, que a execucgdo remota das atividades na Etapa 0 ndo
esté relacionada ao Programa de Gestdo de que trata a Instrucdo Normativa n.1
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O referido Programa
de Gestao foi aprovado pelo Conselho de Administragédo (Resolugdo CAD n.
0010/2020) e j& foi submetido ao Ministério da Educacéao.

ETAPA 1: |Inicio da retomada gradualpresencialdas demais atividades
administrativas essenciais que devem ser realizadas presencialmentee

manutencdo das demais atividades administrativas de formaremota.
Planejamento e preparagdo para o inicio da Etapa 2.

Na Etapa 1, busca-se retomar, forma gradual, a execugdo presencial das
demais atividades administrativas essenciaisa Universidade que devem ser
realizadas presencialmente. Na Etapa 1, as atividades ndo essenciais continuam a
ser realizadas de forma remota.

Todas as etapas da Fase de Recuperagdo serdo implementadas de forma
gradual e incremental, ou seja, as diretrizes e orientagdes de uma etapa anterior
aplicam-se a etapa vigente, no que couber. Além disso, as atividades remotas e
presenciais da Etapa O continuam a ser executadas também na Etapa 1

cumulativamente.

Para aretomada presencial das demais atividades administrativas e de
gestdo essenciais a Universidade na Etapa 1 da Fase de Recuperacao, os gestores

pY

das unidades administrativas e académicas deverdo proceder a avaliagdo do
carater essencial das atividades administrativas e de gestdo que suas respectivas

areas/setores executam.S&do consideradas essenciais todas as atividades

administrativas e de gestdo que sdo imprescindiveis e estritamente necessarias
ao funcionamento minimo da Universidade de Brasilia, e que necessitam, dado

o carater da atividade, serem executadas prioritariamente de forma presencial,
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tendo em vista que os riscos da execugdo remota apresentam impactos
negativos expressivos ao funcionamento da drea/setor.

Nesse sentido, para a avaliagdo do carater essencial das atividades de sua

area/setor, recomenda-se aos gestores a andlise dos seguintes critérios.

As atividades administrativas e de gestdo da drea/setor necessitam ser
realizadas de forma prioritariamente presencial, ou podem ser executadas

de forma remota?

A execucdo remota dessa atividade impacta negativamente, de forma
expressiva, no funcionamento da area/setor?

A execucdo remota dessa atividade impacta negativamente no
atendimento ao publico interno e/ou externo da Universidade?

Apenas a execugdo presencial dessa atividade garante o funcionamento
pleno e efetivo da area/setor?

Adicionalmente aos critérios elencados acima, os gestores deverdo avaliar a

viabilidade de execuc¢do presencial das atividades consideradas essenciais em
sua dareafsetor, considerando as recomendacgfes de salide e seguranca para
enfrentamento da pandemia da covid-19 emitidas pelas autoridades de saude, pelo
Coes/UnB e Ccar[UnB.

A seguir, como ponto de partida, apresentam-se os principais critérios para

a andlise da viabilidade de execucdo presencial das atividades essenciais,
conforme as recomendagdes emitidas pelo Coes/UnB e pela DSQVT/UnB,
constantes no documento Recomendacdes de saude e seqguranca do trabalho a
serem implementadas no A&mbito da Universidade de Brasilia para o enfrentamento

da covid-19 (UnB, 2020):

caso as atividades administrativas e de gestdo consideradas essenciais e
que serdo retomadas a execugdo presencial sejam realizadas por
servidores que integram o grupo de risco ou apresentam algum sintoma

relacionado a covid-19, estes devem executar essas atividades de
forma exclusivamente remota;

deve-se adotar o distanciamento social minimo recomendado de1,5
metros entre os ocupantes da area/setor e entre os postos de trabalho;

a distancia de seguranca indicada acima também deve ser mantida entre
os estudantes, servidores e demais membros da comunidade universitaria,
considerando as orientagdes do OMS e as caracteristicas dos ambientes

de trabalho e demais espacos da Universidade;

verificar a existéncia de ventilagcdo natural adequada, devendo-se
desenvolver as atividades nos setores de trabalho com o maior ndmero de
janelas, portas e aberturas, totalmente abertas, a fim de favorecer as
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trocas de ar no ambiente, evitando ainda o uso de equipamentos
condicionadores de ar;

verificar regularmente a limpeza adequada das superficies e ambientes
fisicos, com higienizagdo periédica;

deve haver a disponibilizagdo de materiais antissépticos para higiene
pessoal, principalmente para higiene das méaos;

deve haver a disponibilizacdo de Equipamentos de Protec¢do Coletiva
(EPC). Alguns exemplos de EPC sdo: anteparo fisico entre as estagfes de
trabalho e nos balcdes de atendimento ao publico, sistema de
climatizacdo artificial caso a ventilagdo natural ndo seja adequada,

existéncia de lavatdrios para higienizacdo das maos, dispenserde sabdo

liquido ou dlcool em gel 70%, toalhas descartaveis para secagem das
maos e lixeira com tampa de acionamento por pedal, de preferéncia;

deve haver o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), tais
como mascaras, 6culos e luvas de protecao, no que couber, e orientagéo
adequada para sua utilizagdo correta;

identificar a necessidade de mudancas nas rotinas e jornadas de trabalho
presenciais, tais como a implementacdo de horérios alternativos de
trabalho efou rodizio alternado, em turnos, para os servidores executam

as atividades essenciais de forma presencial;

implementacgdo de controle de acesso e circulagdo nos espagos fisicos,
inclusive em dreas de convivéncia (ex.: recepgdo, copa, entre outros);

nos casos em que seja necessaria a utilizacdo de elevadores para acesso
aos espacos fisicos da dareafsetor, deve-se reduzir a utilizacdo para

apenas no maximo 1/3 da capacidade permitida;

evitar o compartilhamento de xicaras, copos, materiais de escritdrio, entre
outros;

priorizagdo de agendamentos de hordrios para evitar a aglomeracao e
para distribuir o fluxo de pessoas;

pY

estimulo a realizacdo de reunides virtuais, mesmo no ambiente fisico
presencial da Universidade;

implementacgdo de sinalizagdes de seguranca nos locais de trabalho;

utilizagdo dos protocolos de contingéncia para casos de suspeita ou casos
confirmados da covid-19, a serem informados pelo Coes/UnB;

compartilhamento dos protocolos institucionais implementados para o
combate do virus;
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» adocao dasdiretrizes e orientacGes relacionadas a preservac¢do da saude
mental e emocional dos servidores.

Tendo em vista os critérios apresentados, os gestores das unidades
académicas e administrativas que identifiquem a necessidade de retomada das
atividades administrativas e de gestdo de suas dareas/setores para execucgado

presencial devem elaborar um Plano de Contingéncia, conforme orientagdes do
Coes/UnB, incluindo:

« indicacdo da area/setor e de seus respectivos gestores;

« avaliagdo consolidada do caréater essencial das atividades
administrativas e de gestdo de sua area/setor que serdo realizadas de
forma presencial, conforme critérios supracitados;

o indicacdo dos servidores que atuardo de forma presencial nas respectivas
atividades;

o andlise consolidada da viabilidade de execugdo presencial das

atividades administrativas e de gestdo consideradas essenciais, em
conformidade com o Guia de Biosseguranca do Coes/UnB e com as
diretrizes para o planejamento da gestdo do espaco fisico constantes no
Guia Metodolégico para avaliacdo de ambientes de ensino pés-covid:
Estudo de Caso FAU[UnB - Versdo Resumida (Anexo B), também

disponivel em Versdo Completa para download.

e indicacdo das medidas que deverdo ser adotadas para viabilizar a
execucdo presencial das respectivas atividades;

e cronograma de retomada gradual para execucdo presencial das
atividades administrativas e de gestdo consideradas essenciais;

« referéncia ao fluxo de notificacdo dos casos e contatos de Covid-19 no
ambito da Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 do Plano Geral
de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia.

O Plano de Contingéncia deverd ser analisado e amplamente discutido e
divulgado internamente, no ambito da &rea/setorfunidade, com a participagdo
colaborativa de todos os envolvidos. Aos planos de contingéncia da &rea, setor ou
unidade e suas respectivas atualizacdes, devera ser conferida ampla
publicidade por meio dos canais oficiais de comunicagdo da Universidade de
Brasilia.

Reitera-se que é de responsabilidade de todos 0 acompanhamento continuo
das decisGes, normas, diretrizes e orientac6es da Universidade de Brasilia no
tocante a evolugao da epidemia, a execugdo remota das atividades administrativas

e de gestdo e ao retorno paulatino das mesmas a execugao presencial.
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As demais atividades administrativas e de gestdo ndo caracterizadas como
essenciais na Etapa 1 da Fase de Recuperagdo continuam a ser realizadas de forma
remota, adotando-se, no que couber, as diretrizes e orientacdes para a execugao
remota de atividades determinadas na Etapa O.

Nesta Etapa 1 sdo também realizados o planejamento e a preparagdo para a
Etapa 2, com a perspectiva de ampliagcdo das atividades que serdo realizadas de
forma presencial dentro da &rea/setor. Para isso, ha necessidade de avaliagdo da
utilizagdo, do acesso e da circulacdo dentro dos espagos fisicos destinados a

execucdo presencial das atividades administrativas e de gestdo essenciais e nédo
essenciais e das medidas necessdrias a ampliagdo da utilizacdo desses espacos.

ETAPA 2: Continuidade das atividades administrativas essenciais de forma
presencial, retomada gradual presencial das atividades administrativas
necessarias ao funcionamento das atividades académicas presenciais.

Planejamento e Preparagdo para o inicio da Etapa 3.

Na Etapa 2 da Fase de Recuperacao, serd dado o inicio da retomada gradual
presencial das atividades académicas, em conformidade com as deliberagdes do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UnB, as quais nas fases
anteriores estavam sendo realizadas de forma remota. Nesse sentido, também

na Etapa 2, serdo retomadas de forma gradual, para execucdo presencial, as

atividades administrativas necessarias ao funcionamento dessas atividades
académicas presenciais. Destaca-se que as atividades remotas e presenciais da

Etapa O e da Etapa 1 continuam a ser executadas também naEtapa
2 cumulativamente.

Para a implementacdo da Etapa 2, os gestores das unidades administrativas
e académicas deverdo proceder a avaliagdo das atividades administrativas e de
gestdo de suas respectivas areas/setores que sdo necessdrias a realizagdo das
atividades académicas presenciais e a atualizagdo do Plano de Contingéncia

elaborado na Etapa 1. Devem ser avaliadas:

e« as recomendagdes de salde e seguranca para enfrentamento da
pandemia da covid-19 emitidas pelas autoridades de saude, pelo

Coes/UnB e Ccar/UnB vigentes no periodo de implementagéo da Etapa 2;
e ainterdependéncia das atividades administrativas e académicas;

e aviabilidade de execugédo presencial das atividades administrativas e de
gestdo necessdrias as atividades académicas presenciais;

e a adequagdo, utilizacdo, acesso e circulagdo dos espagos fisicos
destinados a execugdo presencial das atividades académicas e
administrativas, conforme Guia de Biosseguranca do Coes/UnB e as
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diretrizes para o planejamento da gestdo do espaco fisico constantes no
Guia Metodolégico para avaliacdo de ambientes de ensino pés-covid:
Estudo de Caso FAU[UnB - Versdo Resumida (Anexo B), também

disponivel em Versdo Completa para download ;

o« as medidas que deverdo ser adotadas para viabilizar a execugdo
presencial das respectivas atividades;

o o fluxo de notificacdo dos casos e contatos de Covid-19 no ambito da
Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 do Plano Geral de
Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia.

e caso as atividades administrativas e de gestdo que serdo retomadas a
execucdo presencial sejam realizadas por servidores que integram o grupo
de risco ou apresentam algum sintoma relacionado a covid-19, estes

devem executar essas atividades de forma exclusivamente remota.

A avaliagdo dos pontos supracitados deve abranger a retomada gradual das
atividades e deverd ser apreciada pelos gestores e instancias deliberativas internas
de cada darea/setor, de forma tempestiva e participativa. As demais atividades
administrativas e de gestdo ndo caracterizadas como necessariamente presenciais
na Etapa 2 da Fase de Recuperagdo continuam a ser realizadas de forma remota,
adotando-se, no que couber, as diretrizes e orientagBes para a execugdo remota de
atividades determinadas na Etapa O e na Etapa 1.

Destaca-se que, aos planos de contingéncia da 4rea, setor ou unidade e
suas respectivas atualizagtes, devera ser conferida ampla publicidade por meio

dos canais oficiais de comunicac&o da Universidade de Brasilia.

Reitera-se que é de responsabilidade individual e coletiva o
acompanhamento continuo das decisGes, normas, diretrizes e orientacdes da
Universidade de Brasilia no tocante a evolugdo da epidemia, a execug¢do remota das
atividades administrativas e de gestdo e ao retorno paulatino das mesmas a

execugdo presencial.

Nesta Etapa 2 sdo também realizados o planejamento e preparagdo da Etapa
3. Para isso, hd necessidade de avaliacdo da utilizagédo, do acesso e da circulagéo
dentro dos espagos fisicos destinados a execucgdo presencial das atividades
administrativas e de gestdo essenciais e ndo essenciais na préxima etapa e das
medidas necessdrias a ampliagdo da utilizagdo desses espacos,

ETAPA 3: Retomada gradual de forma presencial das demais atividades
administrativas ainda executadas de forma remota. Planejamento e Preparacao
para o inicio da Etapa 4.

Na Etapa 3 da Fase de Recuperacdo, as demais atividades administrativas e
de gestdo ainda executadas de forma remota serdo retomadas, de forma gradual,
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para a execucdo presencial. As atividades remotas e presenciais da Etapa 0, da
Etapa 1 e da Etapa 2 continuam a ser executadas também naEtapa

3 cumulativamente.

Para implementacdo da Etapa 3, os gestores das unidades administrativas e
académicas deverdo proceder a avaliacdo das atividades administrativas e de
gestdo de suas respectivas areas/setores que ainda estdo sendo realizadas de
forma remota e a atualizagdo do Plano de Contingéncia de sua unidade

considerando:

e« as recomendagdes de salde e seguranca para enfrentamento da
pandemia da covid-19 emitidas pelas autoridades de saude, pelo

Coes/UnB e Ccar/UnB vigentes no periodo de implementagédo da Etapa 3;
« aviabilidade de execucgdo presencial das atividades;

e a adequagdo, utilizacdo, acesso e circulagdo dos espagos fisicos
destinados a execugdo presencial das atividades académicas e
administrativas, conforme Guia de Biosseguranca do Coes/UnB e as
diretrizes para o planejamento da gestdo do espaco fisico constantes no
Guia Metodolégico para avaliacdo de ambientes de ensino pés-covid:
Estudo de Caso FAU[UnB - Versdo Resumida (Anexo B), também

disponivel em Versdao Completa para download

o« as medidas que deverdo ser adotadas para viabilizar a execugdo
presencial das respectivas atividades;

« o fluxo de notificacdo dos casos e contatos de Covid-19 no ambito da
Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 do Plano Geral de
Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia.

e caso as atividades administrativas e de gestdo que serdo retomadas a
execucdo presencial sejam realizadas por servidores que integram o grupo
de risco ou apresentam algum sintoma relacionado a covid-19, estes

devem executar essas atividades de forma exclusivamente remota.

De forma anéloga a Etapa 2, a avaliagdo dos pontos supracitados acima deve
abranger a retomada gradual das atividades e devera ser apreciada pelos gestores
e instancias deliberativas internas de cada &area/setor de forma tempestiva e
participativa.

Destaca-se que, aos planos de contingéncia da 4rea, setor ou unidade e
suas respectivas atualizagtes, devera ser conferida ampla publicidade por meio
dos canais oficiais de comunicacdo da Universidade de Brasilia.

Mantém-se também a obrigatoriedade, individual e coletiva, do
acompanhamento continuo das decisGes, normas, diretrizes e orientacdes da
Universidade de Brasilia no tocante a evolugdo da epidemia, a execug¢do remota das
atividades administrativas e de gestdo e ao retorno paulatino das mesmas a

execugdo presencial.
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Nesta Etapa 3 sdo também realizados o planejamento e preparagdo da Etapa
4. Para isso, recomenda-se a continuidade de avaliagdo periddica da utilizagdo, do
acesso e da circulacdo dentro dos espacos fisicos destinados a execucdo
presencial das atividades administrativas e de gestdo na préxima etapa e das
medidas necessarias a ampliagdo da utilizagdo desses espacos.

ETAPA 4: Retomada completa de todas as atividades administrativas e académicas
de forma presencial.

Na Etapa 4 da Fase de Recuperagao, espera-se a retomada completa, para
execugdo presencial, de todas as atividades administrativas e académicas no
contexto de uma “nova normalidade” para a Universidade, considerando as
adequacdes e mudancas ja implementadas nas Etapas 0, 1, 2 e 3 da Fase de
Recuperagdo da epidemia e as demandas do contexto atual.

Permanece a necessidade de serem observadas as recomendacdes de saude
e seguranca para enfrentamento da pandemia da covid-19 emitidas pelas
autoridades de saude, pelo Coes/UnB e Ccar/[UnB vigentes no periodo de
implementacdo da Etapa 4, com estrito cumprimento das decisGes, normas,

.

diretrizes e orientagdes da Universidade de Brasilia no tocante a evolugdo da
epidemia e a execugdo presencial das atividades administrativas e de gestao.

Deve-se manter, ainda, a avaliagdo periédica da utilizagdo, do acesso e da
circulagdo dentro dos espacos fisicos destinados a execugdo presencial das
atividades administrativas e de gestdo durante as fases finais da epidemia,
readequando-se, no que couber, os espagos e a forma de execugdo das atividades.
Além disso, deve ser observado o fluxo de notificacdo dos casos e contatos de
Covid-19 no ambito da Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 do Plano
Geral de Retomada das Atividades na Universidade de Brasilia e suas respectivas
atualizacdes.

E essencial a preservagao da integridade fisica e mental dos servidores e
demais colaboradores da area/do setor, alinhada a execugao eficaz e eficiente das
atividades e ao principio da publicidade, com foco na missdo da Universidade de
Brasilia e no interesse publico, buscando-se mitigar ou reduzir os riscos e impactos

decorrentes.

3.4. Funcionamento de 6rgaos colegiados superiores e de unidades
académicas e outras instancias deliberativas

No contexto atual da pandemia da covid-19 e em consonancia com o
direcionamento do Comité Gestor do Plano de Contingéncia da covid-19
(Coes/UnB) e com o Plano Geral para a Retomada das Atividades na Universidade
de Brasilia, no decorrer da retomada gradual em etapas, as reunides dos conselhos
e colegiados deverdo realizar-se de forma remota e com a periodicidade usual, ou
de forma extraordindria, quando necessario, possibilitando a continuidade e o

38



efetivo funcionamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Deverao ser
utilizadas, preferencialmente, plataformas institucionais que permitam o registro
dos votos e a gravacdo das reunides. Ressalta-se, ainda, que o Decreto n° 10.416,
de 07 de julho de 2020 autoriza o uso de video conferéncia nas reunides de
colegiados da administracao publica federal.

4. ATIVIDADES ACADEMICAS

A retomada das atividades académicas seguird o Plano de Retomada das
Atividades na Universidade de Brasilia, que estabelece 5 (cinco) etapas para esse
processo, durante o periodo de excepcionalidade da pandemia do covid-19,
conforme definido pela Resolugdo n°® 0059/2020 (Anexo A), aprovada pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia (CEPE),
devendo-se observar posteriores deliberagdes deste Conselho.

O presente capitulo subdivide-se em trés tépicos. O primeiro apresenta a
Estruturacdo das Atividades de Ensino ao longo das Etapas (ver 4.1.), e subdivide-
se em trés sessoes, a saber, a Fundamentacao (ver 4.1.1.), as Etapas do Modelo de
Retomada (ver 4.1.2.), as Atividades Académicas e Resolu¢cdo CEPE n° 0059/2020
(ver 4.1.3.). O segundo apresenta as agdes destinadas de maneira mais especifica
a Pés-Graduagdo (ver 4.2), e o terceiro apresenta as agdes especificas das
Atividades de Extensdo (ver 4.3.).

4.1. Estruturacao das atividades académicas ao longo das etapas

4.1.1. Fundamentacao

No intuito de subsidiar as discussdes sobre o tema, em 03 de junho de 2020,
o Comité de Coordenacao de Acompanhamento das A¢Bes de Recuperacgao (Ccar)
enviou as unidades académicas o documento Proposta para a Retomada de
atividades de ensino de graduacdo e de pds-graduacdo, estruturada em
etapas. Tendo em vista ser primordial a participagcdo de todos e todas na
construgdo dos encaminhamentos para o combate a pandemia da covid-19 e para
a retomada das atividades letivas, foi solicitada as unidades minuciosa andlise do
documento elaborado pelo Ccar e pelo Subcomité de Atividades Académicas,
pertencente ao Ccar, além de sugestdes adicionais, para consolidacao e posterior
submissdo a apreciagdo pelo CEPE.

Além disso, para organizar as Etapas nos quatro campi da Universidade de
Brasilia, a Pesquisa Social, realizada pelo Subcomité de Pesquisa Social do Ccar,
levantou dados detalhados sobre a diversidade de condi¢gBes vivenciada pela
comunidade académica no enfrentamento das complexas situagdes oriundas da
pandemia no Distrito Federal, que subsidiaram a construgdo e sistematizacao das
acoes das etapas do Plano Geral de Retomada das Atividades.

A pesquisa apontou heterogeneidade nas condigBes vivenciadas pelos
discentes no que diz respeito a situagdo socioecondmica, compartilhamento de
ambientes, acesso a internet, posse de equipamentos eletronicos, conhecimento a
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respeito do uso das ferramentas digitais, entre outras. A UnB, a partir da
implementacgdo da Lei n°® 12.711/2012, que garantiu a reserva de 50% das vagas a
alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, mostra-se mais inclusiva,
podendo ser observada, em seu corpo discente, a realidade das desigualdades
sociais existentes no Brasil, 0 que torna a gestdo e a implementagéo das Etapas
mais complexa, na medida em que o objetivo é a inclusdo de todos os estudantes.

A pesquisa também apontou que cerca de 6% dos respondentes da
graduagdo ndo dispdem nem de computador ou tablete, préprio ou compartilhado.
Aproximadamente 30% dos respondentes dizem ter acesso precério, lento, ou ndo
ter qualquer acesso a internet. Aproximadamente 75% do corpo discente € usuario
de 6nibus, transporte publico e coletivo como o modal mais frequente de locomogéao
aos campi. Dessa forma, uma eventual liberacdo das dependéncias da
Universidade, principalmente laboratérios de informdtica, para uso durante a
pandemia, exporia os alunos a riscos mais elevados de contdgio no processo de
translado ao campus.

Destaca-se, especialmente, que os dados da Pesquisa Social subsidiaram a
Administragdo Superior com informacdes essenciais para a elaboracdo do Edital
UnB/DDS n° 002/2020, com Auxilios Emergenciais de Apoio a Inclusdo Digital,
cuja finalidade é garantir inclusdo digital para estudantes dos cursos presenciais
de graduacdo e pds-graduacdo da Universidade de Brasilia, em situacdo de
vulnerabilidade.

As Atividades ndo presenciais de carater emergencial foram assim definidas
pelas normativas como uma modalidade educacional adotada em um contexto
de pandemia, com restricdes as atividades presenciais, assumindo, portanto, um
carater emergencial, distinta das demais modalidades educacionais mediadas por
tecnologias que possuem cardter regular, com regulamentacdo dada por
normativas ja& existentes efou caracteristicas definidas pela literatura
correspondente, como é o caso da educacao a distancia. O Quadro 1 apresenta os
normativos correspondentes a cada modalidade educacional.

Quadro 1 - Modalidades educacionais e normativos correspondentes

Modalidade Educacional e Normativos Correspondentes

DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacéo a distancia
a modalidade educacional na qual a mediac&o didatico-pedagdgica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagéo de
meios e tecnologias de informag&o e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliac@o compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por [estudantes e profissionais da educacéo que estejam
em lugares e tempos diversos.

Educacdo a distancia

Art. 3 A criagdo, a organizacéo, a oferta e o desenvolvimento de
cursos a distancia observardo a legislagdo em vigor e as normas
especificas expedidas pelo Ministério da Educagéo.
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Educacdo on-line é uma modalidade de educacé&o a distancia
realizada via internet, cuja comunicac&o ocorre de forma sincronicas
ou assincronicas. Tanto pode utilizar a internet para distribuir
Educacé&o on-line rapidamente as informagdes como pode fazer uso da interatividade
propiciada pela internet para concretizar a interagdo entre as
pessoas, cuja comunicagdo pode se dar de acordo com distintas
modalidades comunicativas. (Almeida, 2003).

Fonte: UnB, 2020.

Apesar de as atividades ndo presenciais de cardter emergencial poderem
utilizar recursos e estratégias dessas modalidades, ndo podem ser confundidas em
suas caracteristicas com as demais em razdo de que o seu carater emergencial
permite que as instituicdes educativas desenvolvam os seus modelos préprios, com
caracteristicas prdéprias, coerentes com as suas condi¢cdes de oferta e de suas
respectivas comunidades.

4.1.2. Etapas do Modelo de Retomada

O Modelo de Retomada das Atividades Académicas na Universidade de
Brasilia dialoga com as cinco Etapas do Plano de Retomada (Figura 3, item 2.1), ndo
obstante o fato de a Resolugdo n® 0059/2020 (Anexo A), aprovada em 23 de julho
de 2020 pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, focar exclusivamente nas
EtapasOe .

o Etapa O0:continuidade das atividades administrativas essenciais que s6
podem ser realizadas presencialmente e realizagdo das demais atividades
administrativas de formaremota. Planejamento e Retomada das atividades

académicas de forma néo presencial;

« Etapa 1: inicio da retomada gradual presencialdas demais atividades
administrativas essenciais que devem ser realizadas presencialmente e
manutencdo das demais atividades administrativas de formaremota.
Planejamento e preparacdo para o inicio da Etapa 2;

o Etapa 2: continuidade das atividades administrativas essenciais de forma
presencial, retomada gradual presencial das atividades administrativas
necessdarias ao funcionamento das atividades académicas presenciais.

Planejamento e Preparagdo para o inicio da Etapa 3;

o« Etapa 3: retomada gradual de forma presencial das demais atividades
administrativas ainda executadas de forma remota. Planejamento e
Preparagdo para o inicio da Etapa 4;

o Etapa 4:retomada completa de todas as atividades administrativas e

académicas de forma presencial.
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De maneira complementar, o modelo de retomada propde um caminho de
mé&o dupla, isto é, pode-se progredir em direcdo a um maior grau de
presencialidade no campus, como se pode também regredir, em fungdo do
monitoramento do cendrio de risco e das informagdes de biosseguranca, definidas
pelo Coes/covid-19. Por conseguinte, a duragédo, a progresséo ou a regressao das
Etapas baseia-se na evolucdo do cendrio da pandemia da covid-19, como foi

descrito acima no capitulo 2.

4.1.3. Atividades académicas e Resolugao CEPE n° 0059/2020

A andlise e sugestfes das unidades ao documento Proposta para a
Retomada de atividades de ensino de graduacdo e de pds-graduagédo
estruturada em Etapas foram consolidadas pelo Subcomité Académico do Ccar
sob a forma de uma minuta de resolucdo amplamente debatida pelas Unidades
Académicas e pelo CEPE, que aprovou, em sua 6092 reunido, realizada em
23/07/2020 a Resolugdo CEPE 0059/2020 (Anexo A).

Esta Resolucdo (Anexo A) dispde sobre o planejamento e a execugdo de
atividades de ensino-aprendizagem de forma ndo presencial e em carater
emergencial nos cursos de graduagdo e de pds-graduacdo da UnB durante a
pandemia do covid-19. Em concreto, a Resolugcdo n. 0059/2020 (Anexo A)
sistematizou e normatizou um conjunto de medidas que regem e organizam a
retomada das atividades académicas nas Etapas 0 e 1 do Plano Geral de Retomada,
a serem adotadas no primeiro semestre letivo de 2020 (1°/2020).
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4.1.3.1. Inclusao digital e formacao para o uso de tecnologias

Os resultados da Pesquisa Social evidenciaram que uma retomada remota
das atividades letivas, como proposto pelo Plano Geral de Retomada para as Etapas
1e 2, somente poderia ser efetivada de forma adequada (garantindo o atendimento
dos principios da inclusdo e da isonomia), se a instituicdo promovesse agdes de
inclusdo digital e formagdo para o uso de tecnologias.

a) Inclusdo Digital

Assim, para possibilitar a realizacao de atividades por meio ndo presencial,
as acgOes de inclusdo digital foram operacionalizadas por editais de inclusado, a
exemplo dos Editais UnB/DAC/DDS n° 002/2020 e n° 003/2020, destinado a
Auxilios Emergenciais de Apoio a Inclusdo Digital, entre outras iniciativas
institucionais complementares. A UnB realizou, por exemplo, campanha para
doacgdo de equipamentos com funcionalidades de computador pessoal. As doacdes
operacionalizam-se pelo aplicativo Doarti, aplicativo especificamente desenvolvido
pelo projeto Doarti, do curso de Engenharia de Software da Faculdade UnB Gama
(FGA) da Universidade de Brasilia, e que se encontra disponivel na App Store e no
Google Play. A coleta dos equipamentos foi providenciada nos campiDarcy Ribeiro,
Faculdade UnB Gama (FGA), e Faculdade UnB Planaltina (FUP). Também foi
solicitado as unidades académicas que avaliem a possibilidade de empréstimo de
equipamentos aos seus estudantes, e foi encaminhado ao DAC, pelas unidades
académicas, relagdo de equipamentos disponiveis para empréstimo aos
estudantes.

b) Formacé&o e uso de tecnologias e plataformas digitais

De maneira complementar, para a construgdo da linha de agdo das
atividades previstas nas Etapas 0 e 1, o Cead (cead.unb.br) sistematizou um
conjunto de acdes de formacédo para o uso de tecnologias e plataformas digitais
com o objetivo de dar suporte efetivo a estruturagéo das atividades académicas das
Etapas. Assim, as principais ac¢des desenvolvidas para o uso de tecnologia
compdem o projeto Rotas de Inovagdo Universitaria (RIU), que consiste em uma
acao de estimulo a experiéncias inovadoras com tecnologias educacionais.

O RIU conta com espago web (www.riu.cead.unb.br) baseado na ideia de
uma comunidade de aprendizagem, que pode ser atualizado constantemente com
contribuigBes da prépria comunidade. O espago web dispde de:

a) Orientagdes para o planejamento do ensino on-line, especialmente
desenvolvidas para apoiar a docéncia nas etapas de retomada das
atividades académicas.

b) Banco de Solugdes, que disponibiliza ferramentas, tutoriais,
recursos graficos e materiais de apoio pedagdgico.
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c) Experiéncias pedagdgicas de professores da UnB, com o uso de
tecnologias.

d) Levantamento de experiéncias e orientagGes de instituicbes
nacionais e internacionais para o ensino on-line.

As formacdes sdo agdes importantes do RIU para apoio a docéncia na
cultura digital. Sao elas:

a) Oficina de Moodle B4sico: as oficinas ja formaram mais de 1000
docentes no conhecimento e manejo da plataforma Moodle (dados
de julho de 2020).

b) Recursos digitais e estratégias possiveis para planejar o ensino ndo
presencial, com mais de 260 inscritos (dados de julho de 2020).

c) Lives Cead transmissao de /ivessemanais com temdticas que apoiam
a docéncia on-line. Foram realizadas 12 /ives, com um total de 8.300
visualizagdes, que estdo disponiveis no Canal do Cead e na pagina do
RIU: https://riu.cead.unb.br/lives (dados de julho de 2020).

4.1.4.Etapas 0,1,2,3 e 4

ETAPA O

Iniciou-se durante a Fase de Transmissdo Sustentada, com atividades
académicas de forma ndo presencial, e se estende até a parte Inicial da Fase de
Recuperagdo. A Resolugdo CEPE n°® 0059/2020 (Anexo A) define um conjunto de
atividades a serem implementadas nos Ensinos de Graduacgao e de Pés-Graduacao
na medida em que a retomada dos cursos de graduacado e de pds-graduagdo da
Universidade de Brasilia serd feita exclusivamente de forma n&o presencial e em
carater emergencial durante o periodo de excepcionalidade da pandemia da covid-
19, em consonancia com o proposto para as Etapas 0 e 1 do Plano Geral para as
Etapas de Retomada das Atividades da Universidade de Brasilia.

Apés a Etapa 0, de retomada né&o presencial das atividades académicas,
da-se prosseguimento as etapas sequenciais do Plano.

ETAPA 1

Mantém-se as atividades académicas de forma ndo presencial, e todas as
atividades presentes na Etapa 0, assim como o Planejamento e preparagdo para o
inicio da Etapa 2.

Além disso, os colegiados de curso deverdo preparar-se para o inicio da
oferta de atividades académicas presenciais, de forma gradual. Tendo em vista a
limitagdo de utilizacdo dos espacos fisicos da UnB, da necessidade de
distanciamento social de no minimo 1,5 metros entre as pessoas e de ventilagdo
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adequada, o planejamento da oferta para a Etapa 2 devera considerar, quando da
priorizacdo de retomada da oferta presencial de disciplinas:

a. Disciplinas praticas obrigatérias com provaveis formandos
matriculados;

b. Disciplinas praticas optativas com provaveis formandos matriculados;

c. Outras disciplinas praticas com provaveis formandos matriculados;

d. Disciplinas praticas com estudantes matriculados que sejam de
semestres mais avancados no curso, sempre dos semestres mais
avancados para semestres mais iniciais do curso;

e. Outras disciplinas, que ndo sejam praticas, mas que ndo puderam ser
retomadas na Etapa 0.

A sequéncia do planejamento da oferta para a Etapa 2 seguird a ldgica
exposta acima, sem prejuizo de outros aspectos considerados relevantes pelo
colegiado do curso. Devem ser necessariamente considerados, no planejamento
para retomar as disciplinas praticas, a capacidade de suporte do espago onde a
disciplina é ministrada, tendo em vista o distanciamento social, além da
disponibilizacdo de material de higienizagdo para mesas, carteiras, bancadas, uso

de méscaras etc.

O planejamento devera considerar, ainda, se ha necessidade de regime de
alternancia da presenca fisica dos estudantes nos espagos de aula, com estrita
observancia ao fluxo de notificagédo dos casos e contatos de Covid-19 no ambito
da Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 deste plano.

O colegiado do curso, no planejamento para a Etapa 2 deverd considerar que
servidores docentes e técnico-administrativos que se enquadrem nas condi¢des de
risco ndo deverdo retomar suas atividades de forma presencial.

No caso de discentes que se enquadrem em grupo de risco, devem ser
seguidas as orientac¢des do colegiado do curso, da SAA e do DEG.

ETAPA 2

Retomada gradual presencial das atividades administrativas (e
planejamento e a preparacédo para dar inicio a Etapa 3).

Na Etapa 2, mantém todas as a¢des da Etapa 1, e implementa-se a oferta
planejada para esta etapa, que prevé o inicio da oferta presencial, conforme
orientacdes constantes no item acima.

Além disso, o colegiado do curso planejard a ampliagdo da oferta presencial
das atividades académicas, de forma gradual, preparando-se para a ETAPA 3,
conforme os critérios de distancia social, ventilagdo e higienizacado, limitacdes
eventuais sobre servidores em grupo de risco, a serem informados pela
Universidade.
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Mantém-se a necessidade de aplicagédo do fluxo de notificagédo dos casos e
contatos de Covid-19 no ambito da Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6
deste plano.

A hierarquia da oferta de disciplinas praticas segue a légica ja descrita,
devendo ser ampliada a oferta de disciplinas praticas, se possivel.

ETAPA 3

Retomada gradual presencial das demais atividades académicas (com
incremento de atividades presenciais, em relacdo a Etapa 2, e planejamento e
preparagdo para o incremento gradual das atividades presenciais na Etapa 4).

Na Etapa 3, mantém-se todas as a¢des das Etapas 0, 1, e 2, e amplia-se a
oferta presencial.

Além disso, o colegiado do curso planejard a ampliagdo da oferta presencial
das atividades académicas, de forma gradual, preparando-se para a Etapa 4,
conforme critérios a serem informados pela Universidade com relagdo a
distanciamento social, ventilagdo, higienizacdo, entre outros. Mantém-se a
necessidade de aplicacdo do fluxo de notificagdo dos casos e contatos de Covid-
19 no ambito da Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 deste plano.

A hierarquia do planejamento de oferta de disciplinas praticas segue a ldgica
ja descrita, devendo ser ampliada de maneira gradual a oferta de disciplinas
praticas, caso haja viabilidade.

ETAPA 4

Retomar completamente todas as atividades administrativas e
académicas de forma presencial (com incremento de atividades presenciais
relacionadas a Etapa 3)

Na Etapa 4, mantém-se todas as ac¢des das Etapas 0, 1, e 2, e amplia-se a
oferta presencial que foi iniciada na Etapa 3.

Aretomada completa de todas as atividades académicas de forma presencial
ndo implica, necessariamente, o retorno as condi¢des de ocupagdo dos espagos
fisicos da Universidade no modelo pré-pandemia. Esta ocupagdo podera seguir um
novo padrdo pds-pandemia.

E importante salientar, finalmente, que as propostas para cada uma das
etapas descritas serdo objeto de ampla discussdo no ambito das unidades
académicas e a sua implementagdo exigird a aprovacao de resolugdes especificas
do CEPE.

4.1.5. Funcionamento de Coordenacdes e de Secretarias Académicas
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As coordenacdes de graduacgdo e pds-graduacado, assim como as respectivas
secretarias académicas apresentam interface entre atividades académicas e
atividades administrativas e de gestdo, pois se trata, em sintese, de instancias e
espagos administrativos, que dao suporte as atividades académicas nas unidades,
especialmente no atendimento a discentes e docentes. Assim, essa
interdependéncia entre atividades académicas e administrativas implica um
planejamento integrado das ac¢des previstas em cada uma das etapas de retomada
nesses dois ambitos.

Tendo em vista as especificidades das unidades académicas, sugere-se que
cada uma delas avalie as necessidades e possibilidades de funcionamento das
coordenacdes de curso e das secretarias académicas, e em funcédo disso, elabore
um Plano de Contingéncia para o retorno presencial gradual das atividades das
coordenacdes e das secretarias académicas, de acordo com as orienta¢des para
cada Etapa, conforme Guia de Biosseguranga do Coes/UnB, as diretrizes para o
planejamento da gestdo do espaco fisico constantes no Guia Metodolégico para
avaliacdo de ambientes de ensino pés-covid: Estudo de Caso FAU/UnB — Versao
Resumida (Anexo B), também disponivel em Versdo Completa para download, e o
fluxo de notificacdo dos casos e contatos de Covid-19 no ambito da Universidade
de Brasilia, conforme Capitulo 6 deste plano.

As considerac¢fes acima também se aplicam a Prefeitura, a Infra, ao Cead,
ao STl e a SAA, que devem continuar oferecendo o adequado suporte as unidades
académicas nas diversas Etapas de Retomada. A Secretaria de Assuntos
Académicos (SAA), desde antes do inicio da pandemia da covid-19 no Distrito
Federal, atende também por meio do peticionamento eletrénico. Trata-se de um
recurso disponibilizado via SEI que permite ao discente iniciar solicitagdes a SAA
eletronicamente, sem necessitar de deslocamento aos locais de atendimento.

4.2. P6s-graduacao

As Atividades Académicas da Pds-Graduagcdo também devem seguir as
orientacdes acima elencadas. Nesta parte, abordaremos as especificidades da Pés-
Graduagdo, sem que isso prejudique as orientagdes gerais ja enunciadas no Plano
Geral para as Etapas de Retomada das Atividades Académicas na Universidade
de Brasilia e as determinagdes da Resolugdo CEPE n® 0059/2020 (Anexo A) e
posteriores deliberagdes deste Conselho.

As atividades presenciais dos aproximadamente 800 laboratérios de
pesquisa existentes na Universidade de Brasilia devem seguir as orientagdes e
medidas preconizadas pelo Coes/UnB, em termos de higiene e de biosseguranca no
combate a pandemia. Essas orientagbes devem ser implementadas em
consonancia com o Guia de Biosseguranca do Coes/UnB, com as diretrizes para o
planejamento da gestdo do espago fisico constantes no Guia Metodolégico para
avaliacdo de ambientes de ensino pés-covid: Estudo de Caso FAU[UnB — Versao
Resumida (Anexo B), também disponivel em Versdo Completa para download, e
com o fluxo de notificacdo dos casos e contatos de Covid-19 no ambito da
Universidade de Brasilia, conforme Capitulo 6 deste plano.
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Além de aderéncia ao Guia Metodolégico para Avaliacdo de Ambientes de
Ensino P6s-COVID: Estudo de Caso FAU/UnB — Versdao Resumida (Anexo B), as
orientacOes de biosseguranca apresentadas abaixo deverdo ser complementadas
com as orientagBes de biosseguranga préprias a cada um dos laboratdrios, em
funcdo de suas especificidades.

1. Garantir a disponibilidade de estrutura e insumos, como alcool e gel efou
pias, dgua e sabonete

2. Evitar tocar os olhos, nariz e boca com as m&os sem higiene prévia; cobrir
a boca com o antebrago quando tossir ou espirrar ou utilizar um lengo
descartavel, higienizando as maos em seguida.

3. Garantir a higienizagdo ambiental adequada, no minimo uma vez ao dia ou
mais vezes, na medida da necessidade.

4. Quando possivel, manter janelas abertas e ventilagdo natural.

5. Orientar uso de méscaras por toda a equipe durante todo o turno de
trabalho. Se a atividade envolver risco bioldgico, utilizar mascaras descartaveis,
pois hd necessidade de que ela também funcione como equipamento de
protecdo individual. Caso contrdrio, é possivel o uso de mascaras de tecido. Para
os projetos que serdo desenvolvidos no ambiente hospitalar (por exemplo:
Hospital Universitdrio de Brasilia) ou de assisténcia a saude, tomar
conhecimento das recomendacdes do servigo de controle de infeccéo local.

6. Seguir rigorosamente as recomendac¢des de biosseguranca e manejo de
residuos nas situacdes aplicaveis, com treinamento da equipe antes do inicio
dos trabalhos.

7. Orientar que membros da equipe de pesquisa com febre efou sintomas
gripais ndo compare¢am para atividades presenciais e busquem assisténcia
médica, se necessdrio. Para garantir a continuidade dos trabalhos, manter
escala de retaguarda.

8. Manter o espacgo para as estacdes de trabalho de, no minimo, 1,5 metro.
Organizar as atividades de forma a minimizar a aglomeragéo desnecessaria de
pessoas em todo o ambiente, incluindo copas e locais de descanso.

9. Utilizar recursos tecnoldgicos, quando possivel, para as atividades em que for
possivel executar a distancia e para reunides de equipe.

10. Na medida das possibilidades, viabilizar que os profissionais se desloquem
de suas residéncias a universidade fora dos horédrios de pico, para que haja
menor risco de exposi¢cdo no transporte publico.

Além dessas, deverdo seqguir as orientagdes especificas dos laboratérios.
Os(as) coordenadores(as) dos laboratérios deverdo fazer a gestdo desses espagos
laboratoriais em conformidade com as orienta¢des do Coes/UnB. Para tanto, faz-
se necessario, além do mapeamento geoespacial de todos os laboratérios da
Universidade de Brasilia, ja realizado pelo Decanato de P6s-Graduacgao (DPG), que
o coordenador de cada programa de pds-graduacao complemente essa informagéao
com o levantamento do plano de alocagdo de laboratérios por programa e por
disciplina, bem como o detalhamento dos laboratérios contendo informag6es como
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quantitativo de pessoas, horarios de funcionamento, compartilhamento, e vinculo
dos laboratdrios com os programas e cursos, no que couber.

Para as Etapas O e 1, conforme previsto na Resolugdo CEPE n°® 0059/2020
(Anexo A), o colegiado de curso de pés-graduacgdo deverd prorrogar os prazos finais
para a defesa de dissertagdes e teses dos estudantes atualmente vinculados aos
respectivos programas, subtraindo dos prazos regimentais ao menos o periodo de
suspensdo do calendério e o periodo realizado de forma n&o presencial (Art. 7°). O
Art. 11 complementa, ainda, que as defesas de trabalhos de conclusé@o de curso,
dissertagdes, teses, exames de qualificagdo e outros serdo realizados de forma néo
presencial, mediante aprovagdo do colegiado de curso. Nos casos de estudantes
ou docentes com deficiéncia ou em situagBes em que nao for possivel implementar
o0 previsto acima, o colegiado de curso devera propor alternativas para a realizagédo
da defesa, desde que em modalidade n&do presencial.

4.3. Atividades de Extensao

Nas Etapas 0 e 1, o Art. 15 da Resolu¢cdo CEPE n. 059/2020 (Anexo A)
estabelece orientagGes para as acdes de Extensdo da Universidade de Brasilia.

O Decanato de Extensdo divulgard cronograma e outros instrumentos
necessarios para atualizagdo e adequacgdo as ac¢des de extensao, visando atender
ao disposto nesta Resolugdo e no Plano Geral de Retomada das Atividades da
Universidade de Brasilia (Art. 15). O projeto ou programa de extensdo de acao
continua (PEAC) que tiver suas atividades suspensas devera promover, por meio
ndo presencial, atividades de formacao para os estudantes bolsistas (paragrafo 1°).

Os estudantes bolsistas de agdes suspensas terdo assegurada a
continuidade do pagamento das bolsas, desde que o PEAC ao qual estdo vinculados
atenda o disposto no paragrafo primeiro acima referido. Além disso, para as acdes
voltadas ao tema da pandemia da covid-19 serdo admitidas as atividades
presenciais essenciais ao andamento do projeto, desde que em conformidade com
as recomendacdes do Coes/UnB.

A Semana Universitaria estd mantida sob a forma de Programa Especial
formado pelos projetos das Unidades. As datas serdo redefinidas em consonancia
com a Resolugdo n° 0059/2020 (Anexo A) aprovada no CEPE.

5. PLANEJAMENTO DA GESTAO DO ESPACO FiSICO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Em 12/08/2020, através do processo SEI n° 23106.072452/2020-62, foi
criado o Ato do Ccar n°® 001/2020, que instituiu a comissdo para o planejamento da
gestdo do espaco fisico nas etapas de retomada na Universidade de Brasilia.

A comissdo, integrada pela Infra, Coes/UnB e uma equipe de professores da
FAU/UnB, recebeu do Ccar a demanda de elaborar o planejamento da gestao do
Espaco fisico nas etapas de Retomada, incluindo a elaboragdo de um plano de
ocupacdo dos espagos da UnB, abrangendo trés niveis e obedecendo os
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parametros de saude e seguranca do trabalho, baseados em boletins
epidemioldgicos e orientagdes do Coes/UnB, tais como:

Nivel 1 ou macro: identificacdo dos grandes espagos fisicos que deverao ser
isolados e os espagos fisicos publicos e civicos que poderdo ser utilizados, tais
como blocos de salas de aula, pavilhdes, Instituto Central de Ciéncias (ICC),
Biblioteca Central (BCE), Restaurante Universitario (RU), estacionamento, areas de
circulacao, jardins etc. Orientagdo dos niveis de acesso dos usuarios (por exemplo,
o local de entrada e de saida de determinado bloco ou prédio), o direcionamento da
circulagdo de pessoas, 0s servicos que poderdo ser permitidos em cada etapa da
retomada, bem como orienta¢des para os ambulantes nos campi;

Nivel 2 ouintermedidrio: elaboragdo de um de uso interno dos grandes
espagos comuns (pavilhdes, blocos de salas de aula, ICC, BCE, RU, prédios de
Institutos e Faculdades), que contemple as seguintes informacdes: orientagdes
para fluxo interno, tipos de corredores (mao Unica ou dupla), acesso aos andares

superiores, instalacdo estratégica, interna e externamente, de dispenser para

alcool em gel, utilizagdo de banheiros, sinalizagdo de chao, cartazes informativos
nas paredes, cartazes ou faixas educativas nas entradas de cada espaco).

Nivel 3 ou micro: elaboracdo de diretrizes de uso dos grandes espacgos
internos que deverdo ser seguidas pelos usudrios e gestores de unidades
académicas e administrativas, tais como: n°® maximo de pessoas por sala,
considerando as orientagdes do Coes/UnB, sinalizacdo interna de pisos e paredes,
utilizagdo de banheiros, copas e espacos de convivéncia, orientacdes para

instalacdo dedispenserde d&lcool em gel, além dekitindividual de
higienizagdo/protecdo pessoal (mdscaras, alcool em gel), entre outros.

No dia 7/10/2020, a Comisséo restituiu ao Ccar, por meio do despacho n°
5801059, inserido no processo SEI n®23106.072452/2020-62, o relatdrio elaborado
no ambito do Subcomité de Infraestrutura e Servigos (Sub-Infra), intitulado Guia
metodolégico para avaliagdo de ambientes de ensino pés-covid: estudo de caso
FAU/UnB, disponivel na integra pelo /ink ou em versao resumida no Anexo B deste
presente documento. O documento apresentado, de autoria dos professores
Angelina Nardelli Quaglia, Caio Frederico e Silva, Frederico Flésculo, Gustavo de
Luna Sales, Ilvan Manoel Rezende do Valle, Isadora Banducci Amizo, Jodra
Cronemberger, Juliana Andrade, Juliana Gehlen, Lia Campelo Lima Tostes,
Mafalda Fabiane Ferreira Pantoja, Oscar Luis Ferreira, Vanda Alice Garcia Zanoni e
dos discentes Agatha M. Formiga de Souto, Meylin G. M. Meirelhes do Amaral, Jodo
Vitor Lopes Lima Farias, Luiz A. de Paula Guerra Machado Guerra encontra-se
disponivel, de forma resumida, no Anexo (B). Para acessar os documentos
relacionados a avaliagdo dos ambientes fisicos propostos, clique nos /inks
disponiveis abaixo:

e Tabela de avaliagdo dos ambientes fisicos: https://bit.ly/35dhv8T
e Video explicativo: https://youtu.be/mrQgFDDQ3xA

6. FLUXO DE NOTIFICACAO DE CASOS E CONTATOS DE COVID-19
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O fluxo de notificagdo de casos e contatos de Covid-19 (Anexo C) e seus
respectivos descritores (Anexo D) contém o passo a passo a ser seguido pelos
docentes, técnicos, estudantes e terceirizados para notificar a Universidade
qguando apresentarem sintomas associados a Covid-19 (casos suspeitos), tiverem
testado positivo (casos confirmados) ou tomarem conhecimento de rumores de
contaminacgdo no ambito da Universidade de Brasilia.

Elaborado em parceria com as equipes técnicas do CCAR/UnB, Coes/UnB,
DPO/UnB, DPR/DPO/UnB, e da Coordenacdo de Atencédo e Vigilancia em Saude
(COAVS/[UnNB), o fluxo processual (Anexo C) e seus respectivos descritores (Anexo
D) foram amplamente discutidos, validados e apresentados as unidades
académicas e administrativas em oficinas promovidas pelo CCAR/UnB, conferindo
publicidade as diretrizes contidas no presente fluxo. A comunicacdo também foi
realizada por meio de encaminhamento do fluxo e seus respectivos descritores aos
(as) gestores (as) de todas as unidades académicas e administrativas no Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEl), processo n° 23106.064201/2021-95.

E imprescindivel que haja a estrita observancia ao fluxo, as orientagdes
contidas nos descritores e suas posteriores atualizacdes, por se tratar de um
aspecto essencial para garantir a biosseguranca da comunidade universitéria.

Reitera-se que ¢é de responsabilidade individual e coletiva o
acompanhamento continuo das decisfes, normas, diretrizes e orienta¢cbes da
Universidade de Brasilia no tocante ao fluxo de notificacdo de casos e contatos de
Covid-19 e seus respectivos descritores. As atualizacdes serdo amplamente
comunicadas pelas instancias competentes para todas as unidades académicas e
administrativas.
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ANEXOS

ANEXO A — Resolugcdo CEPE n°0059/2020

== Universidade de Brasilia

Boletim de Atos Oficiais da UnB em 28/07/2020

RESOLUCAO DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO Ne
0059/2020

Disp0e sobre o planejamento e
a execucdo de atividades de
ensino-aprendizagem de
forma ndo presencial e em
cardter emergencial nos
cursos de graduagdo e de pds-
graduacgdo da UnB durante a
pandemia do covid-19.

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, em sua 6092 Reunido,
realizada em 23/07/2020, no uso de suas atribui¢des, e considerando:

o o0 artigo 207 da Constituicdo Federal;

e a Emenda Constitucional n. 106, de 7 de maio de 2020, que institui o
regime extraordindrio fiscal financeiro e de contratagGes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da
pandemia;

o 0 Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de margo
de 2020;

e a Portaria n. 544, de 16 de junho de 2020, do Ministério da Educacao,
que autoriza, em carater excepcional, até 31 de dezembro de 2020, a
substituicdo das disciplinas presenciais, em cursos regularmente
autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos educacionais
digitais, tecnologias de informacdo e comunicagdo ou outros meios
convencionais, por instituicdo de educagdo superior integrante do
sistema federal de ensino;

e a Portaria n. 492, de 23 de margo de 2020, do Ministério da Saude, que
institui a Agao Estratégica "O Brasil Conta Comigo";

» as recomendacdes do Conselho Nacional de Educacdo no Parecer
CNE/CP n. 05/2020, homologado pelo Ministério da Educacao;

« asinformacgdes prestadas pelo Comité Gestor do Plano de Contingéncia
em Saude do covid-19 (Coes) da Universidade de Brasilia;
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e 0 Plano Geral de Retomada das Atividades da Universidade de Brasilia,
elaborado pelo Comité de Coordenacdo das Ag¢des de Recuperagdo
(Ccar) — processo SEI 23106.045828/2020-66;

e os resultados da pesquisa social realizada junto a comunidade da UnB,
com a finalidade de identificar elementos de vulnerabilidade
socioecondmica e de acesso a tecnologias digitais para incluséo digital;

e a excepcionalidade da oferta de atividades académicas por meio de
ensino ndo presencial, de carater transitério e distinto das atividades de
ensino a distancia;

« a diversidade e as especificidades dos cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo da Universidade;

« a necessidade de se assegurar qualidade académica e inclusdo para a

realizacdo de atividades de forma néo presencial;

RESOLVE:

Art. 1° A retomada das atividades dos cursos de graduacao e de pés-graduacdo
sequird o Plano Geral de Retomada das Atividades da Universidade de Brasilia,
que estabelece 5 (cinco) etapas para esse processo, durante o periodo de
excepcionalidade da pandemia do covid-19.

Art. 2° O calendario académico do primeiro semestre letivo de 2020 (1/2020) dos

cursos de graduagdo e de pds-graduacdo da Universidade de Brasilia sera
retomado exclusivamente de forma n&do presencial e em cardter emergencial
durante o periodo de excepcionalidade da pandemia do covid-19, em
consonancia com o proposto para as Etapas 0 e 1 do Plano Geral de Retomada
das Atividades da Universidade de Brasilia.

§ 1°Para os fins desta Resolugdo, atividades ndo presenciais podem ser
sincronas e/ou assincronas.

| -Sao atividades sincronas, entre outras, as desenvolvidas nos seguintes
moldes:

a) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma institucional;
b) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma alternativa;
c) chats;

d) outras atividades n&do presenciais realizadas em momento temporal
predeterminado.

Il - Sdo atividades assincronas, entre outras, as desenvolvidas nos seguintes
moldes:

a) videoaulas gravadas;
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b) sites, aplicativos ou arquivos de exercicios;

c) drivesde armazenamento e compartilhamento de dados;
d) féruns de discusséo;

e) e-mails;

f) midias sociais de longo alcance;

g) orientacBes remotas;

h) outras tecnologias mididticas e materiais didaticos para leituras dirigidas a
comunidades sem acesso a internet, em conformidade com as especificidades de
curso e possibilidades alternativas existentes.

§ 2° A progressdo para as etapas 2, 3 e 4 do Plano Geral de Retomada das
Atividades da Universidade de Brasilia, contemplando atividades académicas
presenciais, dependerd de avaliagdo do avanco da pandemia do covid-19 e de
seu impacto na UnB, por parte do Coes/UnB e do Ccar, e aprovacao de Resolugéo
especifica pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Art. 3° As atividades académicas ndo presenciais de graduagdo e de pds-
graduagdo serdo definidas e aprovadas pelos colegiados de cursos, em
conformidade com as especificidades de cada curso e possibilidades e
alternativas existentes.

§ 1°0 docente responsavel pela oferta ndo presencial de disciplina devera
submeter ao colegiado do curso, para acompanhamento, plano de ensino,
contemplando atividades a serem realizadas, metodologias avaliativas,
preferencialmente de carater formativo, e forma de registro de integralizagado
curricular, de carga hordria e de afericdo de frequéncia dos estudantes, em
conformidade com a ementa da disciplina.

§ 2° A bibliografia basica da disciplina devera ser indicada no plano de ensino, a
ser disponibilizado na primeira semana de aula, e sugere-se ao docente
responsavel, sempre que possivel, que dé preferéncia:

| - a bibliografia disponivel digitalmente;

Il - a bibliografia gratuita, de conteddo aberto, ou a pequenos trechos de obras
cuja reproducdo ndo implique violagdo a direitos de terceiros.

§ 3°As atividades académicas ndo presenciais, inclusive as de natureza
avaliativa, e o contato oficial entre docente e estudantes deverdo ocorrer
preferencialmente em ambientes ou plataformas institucionais, sem prejuizo do
uso de outras ferramentas tecnoldgicas gratuitas e de facil acesso ao estudante,
assegurada a autonomia didatica, em consonéncia com os marcos legais
referentes ao sigilo e a protecdo de dados dos usuarios.
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§ 4° A frequéncia dos (das) estudantes nas atividades previstas no plano de
ensino, inclusive as de natureza avaliativa, serda aferida por meio da sua
participacgao:

| - nas atividades assincronas estabelecidas no plano de ensino, tais como
registros de leitura, avaliacdes, realizagdo de trabalhos, exercicios, participagdo
em féruns de discussao, entre outras;

Il - nas atividades sincronas estabelecidas no plano de ensino, garantindo-se aos
(as) estudantes que ndo puderem participar das atividades sincronas a
possibilidade de realizarem atividades assincronas substitutivas, para a aferi¢cdo
de frequéncia.

§ 5° As atividades sincronas estabelecidas no plano de ensino deverdo ter todo o
conteddo ministrado disponibilizado preferencialmente em plataforma
institucional e ser acompanhadas de recursos digitais que permitam sua consulta
ou visualizagdo em acesso posterior, inclusive para fins de afericdo de
frequéncia, tais como:

| - slides;

Il - registros de chat;

Il - material audiovisual, tais como videos e podcasts, entre outros;

IV - gravacdo de video ou dudio das atividades sincronas;

V - material bibliografico;

VI - outras alternativas adequadas a disciplina e as atividades sincronas.

Art. 4° As disciplinas/turmas do 1/2020 que ndo puderem ser ministradas de
forma ndo presencial deverdo ser canceladas pelos colegiados dos cursos.

§ 1° As disciplinas tedrico-préaticas poderdo, a critério dos colegiados dos cursos
e dependendo de viabilidade técnica, ter a carga horaria total desmembrada, de
maneira a possibilitar que os créditos tedricos possam ser ministrados de forma
ndo presencial no 1/2020, sendo os créditos praticos ofertados quando for
possivel a retomada de atividades presenciais.

§ 2° As disciplinas praticas na area de saude, os estagios e as atividades préaticas
dos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) em todas as areas devem ter sua
oferta avaliada pelos respectivos colegiados de curso, respeitadas, pelas
unidades académicas, as orientacdes do Coes.

§ 3° O colegiado de curso deverd avaliar, sempre que possivel, a possibilidade de
retirada de pré-requisitos ou correquisitos ou de inclusdo de pré-requisitos
alternativos para as disciplinas ofertadas.

8§ 4°0 colegiado de curso de graduagdo deverd avaliar a possibilidade de
flexibilizagdo das normas para aproveitamento de atividades complementares,
quando pertinente.
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Art. 5°Em casos excepcionais, e em conformidade com a capacidade de

atendimento da demanda por parte da Secretaria de Administracdo Académica,
o colegiado do curso podera solicitar a oferta de disciplina ou outra atividade
curricular ndo constante da lista de oferta do 1/2020.

§ 1° Serd dada preferéncia, pela SAA, as providéncias relativas a disciplinas e
turmas que atendam estudantes provdveis formandos e aos que tiveram
disciplina cancelada, conforme indicado pelo colegiado de curso.

§ 2°Excepcionalmente, por solicitacdo do colegiado do curso e mediante
autorizacdo do Decanato responsdvel, poderd ser realizada a matricula de
estudante em disciplina para a qual ele(a) ndo possua os pré-requisitos,
especialmente para estudante que, com essa possibilidade, adquira a condigédo
de provével formando(a).

Art. 6° Seré facultada a todos os discentes regulares matriculados em disciplinas
de graduacao e de pds-graduagdo no 1/2020 a retirada de disciplinas até o ultimo
dia do calendario académico do semestre letivo.

§ 1° A retirada de todas as disciplinas implicard trancamento geral justificado do
semestre para o (a) estudante.

§ 2° Trancamentos realizados no semestre 1/2020, independentemente de sua

modalidade ou natureza, ndo serdo considerados para efeito de cdlculo dos
limites de trancamentos estabelecidos pela Resolugdo CEPE n. 93/2018.

§ 3° O semestre 1/2020 ndo contard para os limites de permanéncia méaxima dos
(das) estudantes.

Art. 7° O colegiado de curso de pés-graduagédo deverd prorrogar os prazos finais
para a defesa de dissertacdes e teses dos estudantes atualmente vinculados aos
respectivos programas, subtraindo dos prazos regimentais ao menos o periodo
de suspensdo do calendario e o periodo realizado de forma nédo presencial.

Art. 8° Ficam canceladas, enquanto perdurar o periodo de emergéncia, todas as
situacdes de estudante em condigao.

§ 1° Ndo se iniciardo novas situagdes de condigdo no 1/2020.

§ 2°No 1/2020 ndo serdo considerados os limites minimos de créditos que
deveriam ser cursados pelos (as) estudantes.

Art. 9°Estudantes participantes dos programas de assisténcia estudantil
(PPAES) que recebem qualquer tipo de bolsa ou auxilio, seja em pecunia ou
modalidade vaga na Casa do Estudante Universitario, ndo terdo seus beneficios
suspensos em razdo de trancamento geral de matricula no 1/2020 e demais
semestres em modalidade exclusiva de ensino remoto, que serdo caracterizados,
para efeito de registo, como Trancamento Geral Justificado.

Paréagrafo dnico. O disposto no caputdeste artigo é valido para discentes que
ndo se matricularem no minimo de créditos exigido pelo curso no semestre.
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Art. 10. Fica suspensa a oferta de vagas para aluno especial na graduagao no

1/2020, com excecdo de caso de revalidacdo de diploma condicionado a
realiza¢do de estudos complementares.

Pardgrafo unico. Fica garantida a oferta de vaga para candidato(a) que ja

efetuou pagamento de taxa, podendo o(a) interessado(a) optar por aguardar o
retorno integral das atividades presenciais.

Art. 11. As defesas de trabalhos de conclusdo de curso, dissertacoes, teses,
exames de qualificagdo e outros serdo realizadas de forma ndo presencial,
mediante aprovagao do colegiado do curso.

Parédgrafo tnico. Nos casos de estudantes ou docentes com deficiéncia ou em

situacOes em que nao for possivel implementar o previsto no caputdeste artigo,
o colegiado do curso deverd propor alternativas para a realizagdo da defesa,
desde que em modalidade nédo presencial.

Art. 12. A acessibilidade devera ser promovida e garantida aos estudantes com

deficiéncia, de forma transversal a todas as atividades remotas, e incluirdo as
midias pedagdgicas correspondentes, as monitorias, as atividades coletivas,
entre outras.

Art. 13.0s cursos de pds-graduacdo realizardo processos seletivos
exclusivamente de forma ndo presencial, explicitando no edital a forma de
avaliacdo dos candidatos e as condigBes para a realizagdo dos exames de
ingresso, sem prejuizo das demais informacgdes necessarias.

Pardgrafo unico.Quando ndo for possivel a implementacdo do disposto

no caputdeste artigo, devido a especificidades do processo seletivo, este devera
ocorrer somente em etapa do Plano Geral de Retomada das Atividades da
Universidade de Brasilia na qual as especificidades possam ser atendidas, ou, em
casos excepcionais, quando for imprescindivel a realizagdo de processo seletivo
de forma presencial, mediante autorizagdo do Decanato de Pés-Graduagdo e em
consonancia com as orientagcdes do Coes.

Art. 14.0 Decanato de Pés-Graduagdo divulgard cronograma e outros

instrumentos necessdarios para atualizacdo e adequagdo das atividades dos
editais PIBIC/PIBIC-AF 2020/2021, visando atender ao disposto nesta Resolugéo
e no Plano Geral de Retomada das Atividades da Universidade de Brasilia.

§ 1° O plano de trabalho que tiver suas atividades suspensas deverd promover,
por meio ndo presencial, atividades de formag&o para os estudantes bolsistas.

§ 2° Os estudantes bolsistas de planos de trabalho suspensos ou que optarem
por trancamento justificado terdo assegurada a continuidade do pagamento das
bolsas.

§ 3° Para as acdes voltadas ao tema da pandemia do covid-19 serdo admitidas as
atividades presenciais essenciais ao andamento do projeto, desde que em
conformidade com as recomendac¢des do Coes.

60



Art. 15. O Decanato de Extensdo divulgard cronograma e outros instrumentos

necessarios para atualizagdo e adequacdo das acgOes de extensdo, visando
atender ao disposto nesta Resolucdo e no Plano Geral de Retomada das
Atividades da Universidade de Brasilia.

§ 1° O projeto ou programa de extensdo de ag¢do continua (PEAC) que tiver suas
atividades suspensas devera promover, por meio ndo presencial, atividades de
formacgdo para os estudantes bolsistas.

§ 2°0Os estudantes bolsistas de acgOes suspensas terdo assegurada a

continuidade do pagamento das bolsas, desde que o PEAC ao qual estdo
vinculados atenda o disposto no pardgrafo primeiro deste artigo.

§ 3° Para as acdes voltadas ao tema da pandemia do covid-19 serdo admitidas as

atividades presenciais essenciais ao andamento do projeto, desde que em
conformidade com as recomendac¢des do Coes.

Art. 16. Na impossibilidade de as disciplinas serem ofertadas de forma néo

presencial, fica suspensa a aplicagdo do caputdos artigos primeiro e segundo da
Resolucdo CEPE 92/2009, que regulamenta a carga horaria docente na UnB, até
a retomada integral das atividades académicas presenciais, inclusive para fins
de progressdo docente e avaliagdo de estdgio probatério.

Art. 17. A unidade académica deverd realizar acompanhamento académico do
processo de ensino e aprendizagem das disciplinas ministradas no respectivo
curso, com participacao estudantil.

Art. 18. Deverao ser realizadas ac6es de formacgdo da comunidade universitaria

para a realizagdo de atividades de ensino ndo presencial, em conformidade com
a demanda inferida na pesquisa socioecondémica realizada pela Universidade de
Brasilia.

§ 1° Serdo realizados cursos de formacdo em plataformas digitais institucionais
para capacitar o corpo docente a ministrar aulas ndo presenciais.

§ 2° As unidades académicas, em consonancia com a administracao superior da
Universidade de Brasilia, promoverao:

| - eventos que garantam a maior conectividade e familiaridade dos (das)
estudantes com os ambientes virtuais institucionais, preferencialmente com o
Aprender;

Il - cursos de capacitacdo para monitores e tutores das disciplinas lecionadas de
modo ndo presencial.

Art. 19. A Biblioteca Central e as bibliotecas setoriais das Universidade de Brasilia
oferecerdo suporte informacional as atividades de ensino ndo presencial.

Art. 20. A Camara de Ensino de Graduagdo e a Camara de Pesquisa e Pds-
Graduagdo designardo comissdo especifica de acompanhamento, orientagdo e
suporte técnico da implementacdo e execucdo de atividades ndo presenciais e
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emergenciais nos cursos de graduagdo e de pds-graduacao, respectivamente,
em cuja composicdo deverd ser assegurada a participagcdo de pelo menos um
estudante, de graduacgdo ou de pds-graduacao, conforme o caso.

Art. 21. A Secretaria de Administracdo Académica elaborard calendéario de
atividades para 0 1/2020.

Art. 22. Os casos ndo previstos nesta Resolugdo serdo resolvidos pela Camara
de Ensino de Graduacdo, Camara de Pesquisa e Pés-Graduagdo ou Camara de
Extensdo, conforme a competéncia regimental, ou pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, quando envolverem questdes que extrapolam as
competéncias das referidas camaras.

Art. 23. O primeiro semestre letivo de 2020 sera reiniciado em 17/08/2020 e
concluido em 18/12/2020.

8§ 1° No caso de imprevistos no ajuste de matricula para 0 1/2020, no processo de
aquisicdo de internet pelo MEC/RNP ou de implementacdo dos auxilios
emergenciais de apoio a inclusdo digital por parte do Decanato de Assuntos
Comunitéarios, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo reavaliara as datas

definidas no caput.

§ 2° As trés semanas iniciais do primeiro semestre letivo de 2020 poderdo ser

destinadas a ambientagdo dos (das) docentes e estudantes a metodologia de
ensino ndo presencial adotada para suas respectivas disciplinas e turmas.

Art. 24. Esta Resolugdo revoga a Resolugdo CEPE n. 0015/2020, de 24/03/2020,
e demais disposi¢des em contrério.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Enrique Huelva Unternbaumen
Vice-Reitor e Presidente do CEPE

Documento assinado eletronicamente por Enrique Huelva

Unternbaumen, Vice-Reitor(a) da Universidade de Brasilia, em
28/07/2020, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundellmento na Instrucdo da Reitoria 0003/2016 da Universidade de
Brasilia.
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ANEXO B - Guia Metodolégico para avaliagdo de ambientes de ensino pés-
covid: Estudo de Caso FAU/UnB (CCAR/FAU/INFRA)
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FAU-INFRA
1 | Introdugdo

Estudos Pioneiros:

Este documento é o resumo do guia metodolégico que Trés pesquisas, de Hong Kong, Coreia do Sul e
fundamenta o planejamento da reocupagdo dos espagos Japdo, ja publicadas, mas ainda néo revisadas por
fisicos da FAU/UnB, que fica localizada na ala norte do pares, estudam e ilustram a disseminag&o do Sars-
Instituto Central de Ciéncias — ICC, um dos edificios mais CoV-2 em ambientes fechados, corroborando e
embleméticos da Universidade de Brasilia - UnB. A proposta Z:b;%'gg%%g?caaF(’,fgir‘;°os1§"°t°°°'°s ISIECon s
é oferecer uma possibilidade metodol6gica que auxilie '

gestores educacionais na avaliagdo dos seus espagos para
possibilitar uma ocupagédo dos ambientes de forma segura,
responsavel e com salubridade.

Para fundamentar este estudo, buscou-se o protocolo de
biosseguranga para retorno das atividades nas Instituigdes
Federais de Ensino das Secretarias de Educagdo Superior e
de Educagdo Profissional e Tecnolégica juntamente com o
Ministério da Educagéo. Até julho de 2020, ndo foram
identificadas diretrizes ou documentos publicos do Ministério
da Salde especificos para universidades. No contexto
especifico do Distrito Federal, foi encontrada uma Nota
Técnica da Secretaria de Educacdo do GDF que traz estudo
preliminar de retomada das atividades presenciais. Além
destes supracitados, foram consultados artigos cientificos na
literature interncional que embasaram as propostas
espaciais de reocupagdo e a planilha de critérios de b L 4 -
salubridade dos ambientes educacionais da UnB. | — W

Figura 01 - Exemplo de Ambientes Escolares. Fonte: Park SY,
Kim YM, Yi S, Lee S, Na BJ, Kim CB, et al. Coronavirus disease
outbreak in call center, South Korea. Emerg Infect Dis.

CCAR| UnB| FAU| Subcomité de Infraestrutura e Servigos

2 | Referencial Tedrico

N ) . ) . ¢ < r a
Tanto no ambito nacional quanto no internacional, ha - ’
documentos publicos com orientagbes para a "
comunidade académica. No entanto, poucos enfatizam a

gestdo espacial. No contexto local, do Distrito Federal
(DF), de acordo com levantamento junto a professores e

coordenadores de curso das Instituicdes Privadas de |°‘““F‘°“;°°.‘"“-f’“’:;:°°”"9“°"°""“{'s‘%"""""“""s“m“ |
Ensino Superior (IPES), néao hd  consenso

sobre a retomada das atividades presenciais em 2020. e tor planning and prepacing your campue ety 2520 - relopen: A
Dentre as iniciativas da UnB, sdo dois os documentos

principais: a proposta de ensino do Comité de zz“;vmm?“ﬁﬂ":’;;fxxmmm_“ww"““'”

Coordenacdo das Acgbes de Recuperagcéo (CCAR) e o
documento da ADUnB, que estabelece condigdes para
um retorno seguro. No contexto international, recomenda-

se a Plataforma Open Smart Edu, vinculada ao Center of
Health Security, da Universidade John Hopkings. Z
Também cita-se o documento JLL: Consultoria Imobiliaria t
Comercial (EUA). ‘(re)abrir: Um guia para planejar e /,. %U - ~
. Z IJ 5
preparar seu campus”. Eles estabelecem algumas -8 U g
recomendagbes espacializadas nas Figuras 02 < [J //
(Ambiente de Atendimento) e 03 (Sala de Aula). Quantos ' % B -
aos ambientes escolares climatizados, ha um guia da /,-/
ASHRAE com protocolos para ambientes com ——— — -
. Distancia Social (1,5m) e ocupagéo estratégica em sala de aula.
condicionamento de ar (PIMENTA et al, 2020). Atengao para o fluxo intemo unidirecional.

Figura 03 - Salas de aula. JLL (EUA). (re)open: A guide for planning and
preparing your campus. Abril, 2020




3 | Levantamento de Praticas e Recomendagdes

O primeiro procedimento realizado pelo subcomité FAU-INFRA foi o levantamento de material técnico e cientifico
relacionado a adequagéo, gestdo e controle de espagos de ensino, com foco em edificagées universitarias. Com
tal levantamento constitui-se um repositério atualizado de recomendagdes e estratégias que subsidiem o
planejamento de um eventual retorno seguro as atividades presenciais nos ambientes da Universidade de Brasilia.

Distanciamento
Social

Adotar turnos

Designar espagos de trabalho e
armazenamento individuais
(ao invés de compartilhados)

Nos ambientes de trabalho,
distanciamento de 1,5-2m entre
pessoas, mesas

Nas salas, interditar assentos de
forma intercalada;

Fechar espagos compartilhados
ou escalonar 0 uso e restringir o
nimero de pessoas

Para ambientes externos,
grandes aglomeragdes e vias
de passagem, com ventilagdo
adequada, adotar o parametro
de 4m3/pessoa;

Instalar barreiras fisicas, como
protegoes

Higienizagdo

¢

; f@
Obrigatoriedade do uso de
méascaras

Desinfecgé@o periédica dos
ambientes e dos equipamentos,
com cronograma

Limitar o uso de objetos
compartilhados

Incentivar os alunos, professores
e funcionérios a limparem
objetos e superficies
compartilhados antes do uso;

Incentivar os alunos, professores
e funcionarios a usar toalhetes
desinfetantes para limpar
objetos e superficies
compartilhados antes do uso

Incentivar a lavagem das maos,
com instalagdo de pias adicionais

Ventilagdo

J
C)

Adotar atividades ao ar livre,
quando possivel

Abrir janelas.

Quando nao possivel, forgar
ventilagdo cruzada, por meio de
exaustores

Proibir o uso de salas sem
ventilagdo adequada, como salas
no subsolo sem dispositivos para
troca de ar;

Substituigdo de filtros de ar-
condicionado comuns por filtros
hospitalares

Ventilagéo adequada
ao usar produtos de limpeza.

Circulagédo e
Triagem

Ko~

Designar fluxos de circulagéo,
entrada e saida

Limitar usuarios por local de
circulagéo, simultaneamente

Eliminar barreiras a circulagdo.
Por exemplo, instalar portas
automaticas.

Triar os usuérios nas entradas
dos edificios, com instalagao de
cameras térmicas de
infravermelho, ou tendas de
aferigdo de temperatura.

Sinalizagdo

Instalar guias, como fita adesiva
no chéo, e placas nas paredes
para garantir que as pessoas
permanegam afastadas

Sinalizar instrugdes de como
colocar e retirar mascaras, como
lavar as méos, etc.

e dispensers de alcool em gel ou

contra espirros, onde for dificil
sabonete;

adotar o distanciamento social

IX

=

4 | Levantamento dos Espagos da
FAU/UnB

O levantamento dos espagos da FAU/UnB foi realizado
por meio das plantas disponiveis, conhecimento prévio
de professores e alunos que compdem o subcomité
FAU-INFRA.

Tal levantamento teve como objetivo quantificar as
areas dos ambientes, identificar recintos
com possibilidade de ventilagdo natural, areas criticas
sob o ponto de vista de ocupagado e circulagdo e
demais aspectos que influenciam o risco de contagio
dos usudrios pelo corona virus.

Os ambientes levantados estéo localizados no subsolo,
térreo e mezanino - totalizando 98 ambientes,
excluidos banheiros, halls de acesso e areas de
circulagéo.

A informagéo recolhida foi sistematizada numa tabela
especifica, que possui itens de identificagdo e
informagdo dos espagos levantados (nome do
ambiente, tipo de uso, e ocupagdo maxima de acordo
com o distanciamento social), e os itens de
classificagéo e avaliagéo.

03
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5 | Método de Avaliagdo dos Espagos

Apés o0 levantamento dos ambientes, foi
desenvolvida uma planilha eletrénica visando a
classificagdo dos mesmos sob o ponto de vista das
praticas e recomendagdes identificadas na etapa 2.
Esta classificagdo busca agrupar por niveis de
complexidade (A - baixa, B - média e C - alta) as
medidas a serem adotadas para a retomada da
utilizagdo destes recintos para minimizar os riscos
de contagio. Esta planilha foi organizada a partir dos
ambientes da FAU, mas podera ser utilizada como

base para avaliagdo de outros ambientes
universitarios. Destaca-se que a utilizacdo de
mascaras, _disponibilizacdo _de produtos para

higienizacdo pessoal e de objetos, controle de fluxos
internos e externos aos ambientes. sinalizacédo
educativa e informativa dentre outras
recomendacdes, foram consideradas como medidas

obrigatérias — ndo entrando na classificacdo dos
ambientes. Os critérios de classificagédo utilizados

foram:

Possibilidade de Higienizagdo Constante das
Superficies

Possibilidade de Abertura de
Janelas e Portas
Dependéncia de Condicionamento Artificial para
Funcionamento

e T

04
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5 | Método de Avaliagdo dos Espagos

Acesse a tabela original (protegida) e o seu video explicativo.
Utilize-os para classificar os ambientes da sua unidade.

Para cada classificagdo foram estabelecidas as medidas de
prevengdo. Os ambientes classificados como A séo
considerados de baixa complexidade, e deverdo ser os Tabela:
primeiros a serem utilizados na fase de reocupagdo do https://bit.ly/35dhv8
Campus. Os ambientes classificados como

. Os ambientes classificados
como C devem seguir medidas de alta complexidade, Video:
devendo ser evitados, e em alguns casos, interditados no https://y tu.be/mngFDDQ3xA
momento de reocupagdo do campus, caso as medidas
recomendadas ndo possam ser tomadas. (Figura 04). a o

Manter sempre portas e janelas abertas;

Distanciamento entre os ocupantes do espago (1,5m no minimo) no acesso,
saida e circulagéo;

Modificaga@o do layout das mesas e cadeiras para atender o distanciamento
de 1,5m dos ocupantes;

tarmeiros, havs e
areas de circuiacho
+50 tazem parte
sessa avasiahe

Classificagio Separagéo ou regulagao dos fluxos de circulagéo;

Higienizagdo constante das superficies e equipamentos. Manter a limpeza e
¢do de equipamentos e maquindrios coletivos apos a utilizagdo por

[acapbmio

ACMINISTRATIVO

Além de todas as outras citadas para o Nivel A e B:
Verificar Possibilidade de Abertura de Novas Portas e/ou Janelas

Verificar a Possibilidade de Instalag@o de Ar Condicionado com Filtros
Especificos (NBR/ASHRAE);

Verificar Possibilidade de Interdigdo do Ambiente.

ACMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO
s ISTRATEGIA %)

Classificagdo

Figura 04 - Planilha de Classificagdo dos Ambientes. A - baixa
complexidade de intervengéo; B - média complexidade; C - alta
complexidade
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6 | Resultado das Avaliages e .
Recomendagdes de Ocupacgéo - FAU/UnB ©
35
30
Dos 98 ambientes classificados, 18 necessitam de 2 A
intervengdes de baixa complexidade (A); 20 de intervencdes 2 14
de média complexidade (B); e 60 de intervengbes de alta i 3 6 6 4 B
complexidade (C). Dos 18 ambientes com Classificagéo A, e uC
apenas 6 possuem CcOmMO USO principal a atividade : = .
ACADEMICA. (Figura 05, Grafico 01). MEZANINO  SUBSOLO  TERREO
"A 9 3 6
B 6 14
X e = uC 15 41 4
— Gréfico 1- Cl ificagdo dos i da FAU
B - ICC - FAU Mezanino
= ICC - FAU Térreo
7 —— - 2 ICC - FAU Subsolo
Ambientes com Classificagao A Ambientes com Classificagdo B Ambientes com Classificagao C

Figura 05 - Classificagdo dos ambientes da FAU
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_ Mezanino
6 | Resultado das Avaliagdes e B - ~EEE e —- -
Recomendagdes de Ocupagéao - FAU/UnB - ' ) ]

Ap6s a identificagdo das classificagbes dos

ambientes, foram propostas adaptagbes nos

layouts internos de ambientes tipicos na FAU: salas
de aula no mezanino e térreo e secretarias. Os
novos layouts buscam respeitar o posicionamento
de projetores, disposicdo de mobiliario para
maximizar a quantidade de usuarios, presenca de

aberturas, entre outros fatores. Podem auxiliar o

gestor da unidade, professores, alunos e equipe

de limpeza no correto posicionamento do

mobiliario.
Em funcdo das potencialidades da ventilacdo e
o - &
natural, _adotou-se _como _critério _bdsico o =
distanciamento _minimo de 1.5 m (em algumas S— S—
salas com menor potencial de ventilagado, utilizou- Cadeiras -9 (antes 16)
se 1.8m) ICC - FAU
’ : Planta das Salas de Aula 5 e 6 (Térreo)
E=A .

6 | Resultado das Avaliagoes e
Recomendagdes de Ocupagao - FAU/UnB

/ N\
( ,‘Igj‘ T g‘ t
. o 1 ICC - FAU
) o 3 6 o~ Planta da Secretaria Graduacio (Térreo)
o—i 6—9m - - - - - 40
ICC - FAU = T
Ateliés 5 e 4 (Térreo) | | - N
‘-_u_ ’I 1 ’ITéﬂ eo
e .
/ /
‘A
| | | | | | | | | | | | )
e vre .. -
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RESUMO DAS DIRETRIZES
PARA AMBIENTES CLASSIFICADOS

7 | Conclusoes

. . o, 1 Manter sempre portas e janelas abertas.
Para a retomada das atividades presenciais séo

necessarios estudos complementares de outras areas

do conhecimento que avaliem, por exemplo, o risco — 2 Distanciamento entre os ocupantes (1,5m no minimo)
epidemiolégico dos ambientes mesmo atendendo as no acesso, saida e circulaggo.

recomendagdes estabelecidas neste documento.

3 Modificagédo do layout das mesas e cadeiras
para atender o distanciamento adequado. A

Para a retomada das atividades presenciais,
considerando ambientes com uso académico, a
FAU/UnB podera dispor de uma ocupagdo maxima 4 Separagéo ou regulagdo dos fluxos de circulagéo.
simultanea de 138 alunos por turno. Considerando 3

turnos (matutino, vespertino e noturno), poderdo ser ‘

Higienizag&do/desinfecgdo constante das

atendidos até 414 alunos diariamente. Cerca de Z2 :
superficies e equipamentos.

44% do total de alunos atendidos em condigdes pré-
pandemia.

' Manutengéo das janelas / troca das esquadrias

O éxito das medidas de adequagéo identificadas por para permitir o seu funcionamento.

meio da tabela de classificagdo dos ambientes B
dependera da disponibilidade de recursos, de . Insergdo de divisorias acrilicas em mesas de

pessoal, e da administragdo da unidade académica e

e/ou administragdo superior.

8 Abertura de novas portas e/ou janelas.

Este documento pode ser utilizado por outras

unidades académicas desde que sejam observadas: >

disponibilidade de informagdes; ajustes a realidade de 9 Instalagéo de ar condicionado com filtros
A o adequados (NBR/ASHRAE).

ocupagdo e wuso da wunidade académica;

preenchimento  colaborativo da planilha de

classificagdo com a participagdo de professores 10 InterdicZio do ambiente.
alunos e funcionarios.

CCAR| UnB| FAU| Subcomité de Infraestrutura e Servigos

ANEXO C - Fluxo de Notificacdo de Casos e Contatos Covid-19
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ELEMENTOS DO PROCESSO

1.1 ‘_JEvento de inicio
Descricao
Este simbolo indica que o fluxo do processo iniciou.

1.2 UNotificar caso ou suspeita de Covid
Descricao

Docentes, técnicos, estudantes e terceirizados que apresentem sintomas associados a
Covid (casos suspeitos), que tenham testado positivo (casos confirmados) ou que saibam
de rumores de contaminagdo devem notificar o caso a Universidade. A notificagdo
(autodeclarag@o) deve ser feita preferencialmente a CoAVS, por meio do aplicativo
guardiGes da satde, que se encontra disponivel na Apple Store e Google Play.
http://coavs.unb.br/guardioes-da-saude. Alternativamente, a notificagdo podera ser feita
a cadeia hierarquica do membro da comunidade: coordenador de curso / docente da
disciplina / DASU, se estudante; chefia imediata / dirigente da unidade académica ou
administrativa, se docente ou técnico; empresa contratada ou DCA, no caso de
funcionarios terceirizados. Ainda, é possivel que a notificacéo seja feita por membro da
comunidade que tenha conhecimento de caso suspeito ou confirmado. Essa notificagdo
podera ser realizada através do formulario disponibilizado http://coavs.unb.br/notifica ou

pelo e-mail nvsaude@unb.br.

1.3 “~Gateway exclusivo

Descricao

Este simbolo d4 seguimento ao fluxo com uma condigdo exclusiva, em que apenas um
dos caminhos sera seguido. Nesse caso, podendo ser:

- Notificagéo a cadeia hierdrquica

- Notificagédo direta 8 CoAVS

1.4 DNotiﬁcar a cadeia hierdrquica

Descricao

A notificagdo de caso suspeito ou confirmado pode ser feita na forma de autodeclaragéo
ou de declaragido por terceiro, da seguinte maneira:

A) o estudante deve se dirigir ao coordenador de curso / docente da disciplina (de
graduag@o ou pés-graduacdo, conforme o vinculo do estudante) / DASU, utilizando-se,
para isso, da sua forma convencional de contato (SIGAA, e-mail etc.);

B) o servidor docente ou técnico-administrativo deve contatar a chefia imediata / dirigente
da unidade académica ou administrativa no qual o docente ou técnico esta lotado,
utilizando-se, para isso, da sua forma convencional de contato com a chefia ou diretor (e-
mail, telefone etc.);

C) o funcionério terceirizado deve informar a empresa / DCA, utilizando-se, para isso, da
sua forma convencional de contato com o preposto (telefone, e-mail etc.).

Campus Darcy Ribeiro, Reitoria, Bloco B, 22 andar | 70910-900 | Brasilia-DF
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1.5 < Gateway exclusivo

Descricao

Este simbolo d4 seguimento ao fluxo com uma condigdo exclusiva, em que apenas um
dos caminhos sera seguido. Nesse caso, podendo ser:

- Aluno

- Servidor (técnico / docente)

- Funcionario terceirizado

1.6 UComunicar chefia imediata / dirigente da unidade

Descri¢iao

O servidor docente ou técnico-administrativo deve contatar a chefia imediata / dirigente
da unidade académica ou administrativa no qual o docente ou técnico estd lotado, para
informar do caso de Covid suspeito ou confirmado. Para isso, podera se utilizar da sua
forma convencional de contato com a chefia ou diretor (e-mail, telefone etc.). Outra
pessoa que tome conhecimento de caso suspeito ou confirmado relativo a docente ou
técnico deve seguir essa mesma orientagao.

1.7 UComunicar empresa / DCA

Descricao

O funcionario terceirizado deve contatar a empresa / DCA, para informar do caso de
Covid suspeito ou confirmado. Para isso, podera se utilizar da sua forma convencional de
contato com o preposto (telefone, e-mail etc.). Alguém que tome conhecimento de caso
suspeito ou confirmado relativo a funcionario terceirizado deve seguir essa mesma
orientagao.

1.8 UComunicar coordenador de curso / docente / DASU

Descricao

O estudante deve se dirigir ao coordenador de curso / docente da disciplina (de graduagéo
ou pos-graduagéo, conforme o vinculo do estudante) / DASU, para informar do caso de
Covid suspeito ou confirmado. Para isso, podera se utilizar da sua forma convencional de
contato com o coordenador ou docente (SIGAA, e-mail etc.). Alguém que tome
conhecimento de caso suspeito ou confirmado relativo a estudante deve seguir essa
mesma orientagao.

1.9 UlNotificar CoAVS

Descricao

Uma vez informado de caso suspeito ou confirmado, o representante da cadeia hierarquica
(coordenador de curso, dirigente de unidade ou DCA) deverd notificar o caso
imediatamente a CoAVS, para providéncias subsequentes. No caso de a notificagdo ter
sido feita diretamente pelo terceirizado a empresa, a empresa devera informar
imediatamente a DCA, que notificara a CoAVS. Em qualquer caso, a notificagdo devera
ser realizada através do formulario disponibilizado http://coavs.unb.br/notifica ou pelo e-
mail nvsaude@unb.br.

1.10 "®Investigar caso
Descricao
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Este simbolo conecta duas atividades de um mesmo processo.

1.11 ©lnvestigar caso
Descricao
Este simbolo conecta duas atividades de um mesmo processo.

1.12 Olnvestigar caso

Descricao

Ao receber a notificagéo, a CoAVS investigara o caso. Se o usudrio apresentar sintomas
relacionados a COVID-19, ele sera monitorado, diretamente, por profissionais da saude
da CoAVS, que entrardo em contato para orientagao, acompanhamento e rastreamento de
contatos. E uma forma da institui¢do cuidar da saude da comunidade, interrompendo a
cadeia de transmissdo da doenga.

1.13 < Gateway exclusivo

Descricao

Este simbolo da seguimento ao fluxo com uma condigéo exclusiva, em que apenas um
dos caminhos sera seguido. Nesse caso, podendo ser:

- Membro da comunidade néo esteve nos campi

- Membro da comunidade esteve nos campi

1.14 @Acompanhamento dos casos fora dos campi

Descricao

O acompanhamento dos casos fora dos campi ¢é realizado pela equipe de investigadores
da CoAVS, mediante o contato telefonico diario (via ligagdo ou mensagem), registrando
na plataforma Go.Data todas as informagdes e encerrando o contato ap6s periodo de 10
ou 14 dias conforme orientagdes contidas no guia de vigilancia do MS.

1.15 UMapear local e contatos

Descricao

Apbs notificagdo dos casos e contatos, a CoAVS realizara mapeamento do local para
proceder possivel isolamento e limpeza. Os contatos serdo monitorados por 14 dias,
conforme orientagdes do guia de vigilancia.

1.16 “*Gateway paralelo
Descricao
Este simbolo divide o fluxo em dois ou mais, que serdo executados paralelamente.

1.17 ®Acompanhamento de casos e contatos

Descricao

O acompanhamento dos casos ¢ realizado pelos investigadores da CoAVS, mediante o
contato telefonico diario (via ligagdo ou mensagem), registrando na plataforma Go.Data
todas as informagdes, encerrando o contato conforme orientagdes contidas no guia de
vigilancia. Também ¢é realizado o monitoramento das pessoas que tiveram contato direto
com o caso suspeito e realizado acompanhamento por 14 dias através de contato
telefonico, com o objetivo de investigar possiveis contatos sintomaticos.
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1.18 UlNotificar Secretaria de Satide
Descricao
Cabera a CoAVS realizar a notificagdo dos casos a SES/DF.

1.19 UlNotificar GRE

Descricio:

Diariamente sera atualizada a lista de casos novos e casos em monitoramento pela CoAVS
e encaminhada conforme cadeia de comando CoAVS/DASU/DAC/GRE.

1.20 Ulldentificar tipo de vinculo

Descricao

A equipe de investigadores da CoAVS fara a identificagdo do vinculo do membro da
comunidade, se servidor, estudante ou terceirizado, para, de posse dessa informagio,
proceder a orientagdo mais adequada.

1.21 “UGateway inclusivo

Descricao

Este simbolo d4 seguimento ao fluxo com uma condi¢éo inclusiva, em que um ou mais
caminhos poderao ser seguidos.

1.22 ONotificar a PRC ou unidade

Descricao

Se o0 caso suspeito ou contato proximo acontecer em areas comuns ou salas de aula do
pool da PRC, a CoAVS devera notificar o caso imediatamente a PRC. Quando o caso
suspeito ou contato proximo acontecer em areas e espagos da unidade académica ou
administrativa, a CoAVS devera notificar a respectiva unidade para providéncias
subsequentes.

1.23 < Gateway exclusivo

Descricao

Este simbolo d4 seguimento ao fluxo com uma condigdo exclusiva, em que apenas um
dos caminhos sera seguido. Nesse caso, podendo ser:

- Area da unidade académica ou administrativa

- Area comum

1.24 ORealizar afastamento administrativo se servidor

Descricao

Ap6s a notificagdo do caso pela CoAVS, paralelamente as providéncias de isolamento do
local, o dirigente da unidade académica ou administrativa devera providenciar o
afastamento administrativo do servidor que teve contato com o caso suspeito/confirmado.
Para tanto, nas situagdes que envolvem servidores técnicos, deve ser registrado a

10
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ocorréncia de afastamento administrativo no SIGRH - Ponto Eletronico. O afastamento
administrativo do docente ou servidor técnico devera ser informado as instdncias
superiores por meio de processo SEI direcionado a caixa DGP/DSQVT/CSO.

1.25 UlInformar afastamento @ DSQVT

Descricao

A unidade académica ou administrativa UnB devera informar o caso do servidor (técnico
/ docente) paraa DSQVT.

1.26 ®Providéncias decorrentes do afastamento administrativo ou de satide
Descricao

Nas situagdes de afastamentos administrativos por SUSPEITA de contaminagdo ou
CONTATANTE DE CASO CONFIRMADO, a Coordenadoria de Satide Ocupacional
(DSQVT/CSO) ira orientar o servidor quanto aos procedimentos para homologagio de
licenga médica se houver posterior confirmagéo da contaminag@o, inclusive dando inicio
ao procedimento de investigagdo para fins de estabelecimento de nexo causal para registro
de acidente em servigo, quando couber.

Havendo o desenvolvimento de sintomas, procurar assisténcia médica imediatamente e
apresentar o atestado médico a Coordenadoria de Pericia Oficial em Saude
(DSQVT/CPOS), no menor prazo possivel e no maximo em 5 dias da emissdo, através
do aplicativo SIGEPE Mobile, modulo Atestado Web, ou do site do SIGEPE Servidor.
Em relag@o aos casos CONFIRMADOS, o servidor deve seguir o procedimento acima
para encaminhamento do atestado médico e se for necessaria a realizagdo de pericia
médica, o servidor sera informado do agendamento pelo proprio aplicativo, bastando
comparecer no dia e horério agendados. O perito médico fard a caracterizagdo de nexo
causal e registro de comunicag@o de acidente em servigo, quando cabivel. Em caso de
davidas, deve-se entrar em contato com os servidores da secretaria da CPOS, pelo
telefone 33400232 ou e-mail dgpcpos@unb.br.

1.27 Ulnformar encaminhamentos a CoAVS

Descri¢iao

A DSQVT/CSO fara o encaminhamento dirio e imediato de informagdes a CoAVS de
servidores que ingressaram com atestados médicos diretamente na Coordenadoria de
Pericia Oficial em Satide (DSQVT/CPOS), para que se proceda com a investigagdo do
caso e demais providéncias.

1.28 UlRealizar providéncias académicas
Descricao
Ap0s receber a notificagdo da CoAVS sobre caso suspeito ou confirmado de Covid de
estudante, o dirigente da unidade devera tomar providéncias no sentido de informar o
coordenador de curso (para providéncias subsequentes) e os docentes das disciplinas em
que o estudante esta matriculado na sua unidade (conforme orientagdes da CoAVS), bem
como no sentido de identificar outras atividades académicas que o estudante desenvolva
(PIBIC, extensdo, TCC, uso de laboratdrios, estadgio ndo obrigatorio, etc.) para
providéncias subsequentes. As providéncias académicas sdo as seguintes:

e Avaliar a necessidade de suspensdo das atividades presenciais.

11
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e Informar os estudantes matriculados sobre a notificagdo de caso suspeito ou
confirmado de infecgdo, bem como de eventual suspensdo das atividades da
disciplina (o que implica numa rede de contatos eficaz previamente estabelecida)
e agendamento de aula de reposigdo, se for o caso.

e No caso de ajustes no formato ou cronograma de atividades, incluindo avaliagdes,
fazer atualizag@o no plano de aulas e disponibilizar nova verséo para os estudantes
matriculados.

e Orientar os estudantes sobre a possibilidade de retirada da disciplina, caso as
alteragdes necessarias para contornar os riscos prejudiquem de alguma forma o
aproveitamento académico.

e Atentar para as orientagdes contidas nas circulares do DEG sobre outros
desdobramentos (disponiveis em www.deg.unb.br) e fazer contato com o DEG
por meio do SEI ou do e-mail deg@unb.br para situagdes especificas ndo
contempladas nessas circulares.

1.29 € Gateway paralelo
Descricao
Este simbolo divide o fluxo em dois ou mais, que serdo executados paralelamente.

1.30 Uldentificar outras atividades académicas

Descricao

Na situagdo de caso suspeito ou confirmado de Covid de estudante, o dirigente da unidade
deve identificar se o estudante desenvolve outras atividades académicas (PIBIC,
extensdo, TCC, uso de laboratorios, estagio ndo obrigatorio, etc.), para providéncias
subsequentes.

1.31 UNotificar responsaveis pelos espacos académicos

Descricao

Ao identificar outras atividades académicas que o estudante desenvolva, o dirigente da
unidade devera notificar os responsaveis pelas atividades (orientador de PIBIC,
coordenador do projeto de extensdo, coordenador de estagio, orientador de TCC ou de
laboratorios, etc.) e espagos em que essas atividades ocorrem, de modo que os
responsaveis possam tomar providéncias de isolamento do espago fisico em que essas
atividades ocorrem, até a limpeza subsequente dos espagos, conforme a rotina de
limpeza contratada.

1.32 Ulnformar coordenador do curso e docentes das disciplinas

Descri¢iao

Na situagdo de caso suspeito ou confirmado de Covid de estudante, o dirigente da unidade
deve informar imediatamente o coordenador de curso (para providéncias subsequentes) e
os docentes das disciplinas em que o estudante esta matriculado na sua unidade (para que
possam responder a situagdo conforme orientagdes da CoAVS).

1.33 [:]Notiﬁcar local de estagio (se for o caso)
Descricao
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No caso de estudante matriculado nas disciplinas de estagio supervisionado (estagio
curricular obrigatério) ou que tem contrato de estagio externo a UnB (estagio ndo
obrigatorio), o coordenador de curso ou o docente responsavel pelo estagio (tanto
obrigatdrio quanto ndo obrigatorio) devera notificar o caso ao responsavel pelo local de
estagio, para que sejam tomadas as providéncias pelos gestores do local, conforme as
normas dos respectivos estabelecimentos.

1.34 “Gateway inclusivo

Descricao

Este simbolo da seguimento ao fluxo com uma condig&o inclusiva, em que um ou mais
caminhos poderao ser seguidos.

1.35 UNotificar DCA

Descricao

Se 0 caso suspeito ou contato préximo for funciondrio terceirizado, a CoAVS fara a
notificagdo a DCA, para providéncias subsequentes de afastamento do funcionério e
comunicagdo com a empresa.

1.36 UlSolicitar afastamento do terceirizado ao preposto

Descricao

A DCA ira solicitar imediatamente ao preposto que o colaborador e os demais
colaboradores que tiveram contato com ele sejam afastados de forma imediata ou, a
depender da gravidade da situagdo, mediante a determinagéo pontual definida pela Alta
Administragdo da UnB*. A DCA ira informar ao preposto e a empresa que eles deverdo
ser monitorados pela DAC/DASU/COAVS por contato telefonico e/ou pelo aplicativo
"Guardides da Saude". A DCA ird repassar os dados dos colaboradores para a
DAC/DASU/COAVS. A DCA ira comunicar os fiscais € a empresa envolvida, para que
seja elaborado o planejamento da retomada das atividades no local interditado e a
substituigdo provisoria dos funcionarios efetivos (Cobertura, quando couber) e a depender
da decisao superior. A empresa, por sua vez, devera providenciar a devida cobertura do(s)
posto(s), conforme a determinagdo da DCA.

* Este posicionamento se deve ao fato de que, caso o afastamento envolva um volume
muito grande de colaboradores, haverd a necessidade de interrupgdo da prestagdo de
servigo sem a capacidade de reposigdo da empresa, ou seja, ficaria inviavel do ponto de
vista operacional e comprometeria as atividades da Universidade. Por este motivo, a
solucdo/decisdo teria que envolver a Alta Administragao da UnB.

1.37 UComunicar providéncias junto  empresa

Descri¢iao

A DCA abrirda um processo SEI, contendo Carta destinada a empresa responsavel,
comunicando o fato, solicitando que haja o acompanhamento médico do(s)
colaborador(es) e que seja(m) retornado(s) o(s) atestado(s) médico(s), no prazo de 5 dias
pelo setor responsavel na empresa. Na Carta também devera constar o pedido de
formalizagdo de CAT, o pedido de afastamento do(s) colaborador(es) e a informagédo de
que o local estara interditado pelo tempo necessario a seguranga de retorno as atividades.

13
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O processo SEI devera ser copiado a CoAVS, para seja dado o conhecimento amplo das
informacgdes que ali estardo dispostas.

1.38 '"“/Aguardar empresa comunicar os encaminhamentos providenciados
Descricao

Este simbolo indica que o processo deve aguardar até que a condi¢do de tempo ocorra
para continuar.

1.39 URegistrar internamente informagcoes

Descri¢iao

A DCA devera receber as informagdes da empresa, relativas as providéncias solicitadas
na Carta. Caso seja verificado algum descumprimento das solicitagdes da UnB por parte
da empresa, sera reiniciado o fluxo de comunicagdo com a empresa aqui definido e,
paralelamente, sera iniciado um processo de notificagdo, conforme fluxo de notificagdo
especifico, ja executado rotineiramente pela DCA. No caso de cumprimento das
solicitagdes, os documentos serdo arquivos pela DCA.

1.40 UlNotificar dirigente da unidade

Descricao

Se o0 caso suspeito ou contato proximo for docente, técnico, ou estudante, a CoAVS
devera notificar o caso imediatamente ao dirigente da unidade, para providéncias
subsequentes.

1.41 URealizar o isolamento do local

Descricao

Apos a notificagdo do caso pela CoAVS, devera ser feito o isolamento do(s) local(is) de
trabalho/estudo que o docente/servidor/estudante tenha frequentado nos ultimos 14 dias.
O isolamento sera feito pela PRC no caso de areas comuns ou salas de aula do pool da
PRC OU pela unidade académica ou administrativa no caso de areas e espagos
administrados pela respectiva unidade. O isolamento devera ser feito por meio da
utilizagdo de materiais de sinalizagdo (postes e fitas zebradas, por exemplo), bem como
devera ser informado aos usuarios do espago por meio de cartazes afixados no local com
a seguinte frase: LOCAL INTERDITADO. PROIBIDO ENTRAR OU PASSAR DA
FAIXA.

1.42 UAguardar limpeza do espago fisico

Descricao

A limpeza do(s) local(is) isolado(s) sera realizada conforme o cronograma de limpeza
estabelecido contratualmente com a empresa responsavel. O encarregado devera informar
a PRC ou ao dirigente da unidade a data e o horario da realizagdo da limpeza, de modo
que o espago possa ser aberto para esse fim. Ao final da limpeza, o encarregado devera
informar a8 PRC ou ao dirigente da unidade sobre a conclusdo do trabalho e a
disponibilidade para uso.

1.43 UFazer liberagio do espago para uso
Descri¢ao

14
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Ap0s a limpeza, o(s) local(is) isolado(s) podera(go) ser liberado(s). A liberagdo do espago
sera feita pela PRC no caso de dreas comuns ou salas de aula do pool da PRC OU pela
unidade académica ou administrativa no caso de areas e espagos administrados pela
respectiva unidade. A liberagdo do espago consiste na retirada dos materiais de
sinalizagdo (postes e fitas zebradas, por exemplo), bem como pela comunicagdo aos
usuarios do espago por meio de cartazes afixados no local com a seguinte frase: LOCAL
LIBERADO PARA USO.

1.44 B:Gerenciamento de crise

Descricao

Subprocessos eventuais sdo acionados pela ocorréncia de um evento durante a execugdo
do processo principal. Esse subprocesso envolve as atividades de identificar, avaliar,
obter e aplicar recursos necessarios a antecipagdo, prevenc¢do e resolucdo de riscos e
eventos negativos a seguranga de uma organizagao, com o objetivo de propiciar e garantir
a seguranga e integridade de toda a comunidade académica. Assim envolve o acionamento
de atores chaves da Universidade pra poder garantir uma resposta coordenada envolvendo
o alto nivel de gestdo devido a gravidade do evento.

1.45 OEvento de fim
Descricao
Este simbolo indica que o fluxo do processo chegou ao fim.

15
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29/08/2024, 17:48 UnB Noticias - Com agravamento da pandemia, UnB faz mudangas em processos seletivos
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UnBNOTICIAS

| Artigos | UnBAgenda | UnBHoje | UnBCiéncia Revista Darcy Secom UnB Clipping

SELECAO

Com agravamento da pandemia, UnB
faz mudancas em processos seletivos

Vagas abertas no proximo semestre (1/2021) seréo preenchidas por meio do Acesso Enem UnB.
Ingressos pelo PAS ocorreréo integralmente no 2/2021

Da Ascom, Gabinete da Reitorial 25/03/2021

O agravamento da pandemia no Distrito Federal e no Brasil levou a Universidade de Brasilia a fazer mudangas nos
proximos processos de selegdo de calouros. A primeira delas refere-se ao Programa de Avaliagdo Seriada (PAS). Com
a indefinicdo de nova data para realizagédo das provas da etapa 3 — que ocorreriam no ultimo 7 de margo, mas foram
canceladas por conta das medidas sanitarias — o ingresso via PAS, que tradicionalmente ¢ dividido nos dois semestres
do ano letivo, sera concentrado no segundo semestre de 2021, com inicio previsto para 17 de janeiro de 2022.

Com a alteragdo, a Universidade espera conseguir realizar a prova de maneira segura e, assim, garantir a finalizagéo
do subprograma 2018-2020, com tempo para a matricula e o ingresso dos aprovados. Nao houve deliberagédo quanto
as provas das etapas 1 e 2 do PAS.

A segunda mudanca é o cancelamento do Vestibular, que tradicionalmente ocorreria no meio do ano, em consequéncia
do remanejamento de vagas entre os processos seletivos e do cenario de incerteza para os proximos meses. As vagas
destinadas a selecéo por meio do Vestibular agora seréo ocupadas por estudantes que se inscreverem no edital
Acesso Enem UnB, que usa as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como critério para selegéo e tem
inscricdo gratuita.

A decisdo foi tomada nesta quinta-feira (25), pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe) da UnB. O
colegiado considerou o atual cenario epidemiolégico e as previsdes feitas pelo Comité Gestor do Plano de
Contingéncia em Saude da Covid-19 da UnB (Coes), no que tange ao avango da pandemia e da vacinagédo. De acordo
com os modelos matematicos apresentados pelo Coes, as proximas semanas terdo aumento crescente no niumero de
casos e de mortes diarias pela covid-19 no Distrito Federal.

e sy G I8 dorwmmmmei, E1FE_H-83 HF
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Estimativas futuras {modelagem matemdtica) para o Distrito Federal

Data  TowldeCases  Casospordia  Hospitalizados  Mortostotal | Mortos por dia

6/4/2021 1,35-14 milho 16300 - 18800 G300 (1575) - 5000 (2000) 5646~ 6254 35-68
21/4/2021 1,59 - 1,66 mithBo 13500~ 14500 7300 {1825) - 5300 [2325) 6235~ 7354

20/6/2021 1,88 - 197 mithle 623 -708 1200 (300) - 1600 (400)  7315-9431

COES UMD

2 an Abvet cla Cuniha Thisge Ofwees &

Modelagem matematica prevé escalada no nimero de casos de covid-19 nas proximas semanas. Imagem: Reprodugédo/UnBTV

“Atualmente, menos de 5% da populagdo tomou a vacina no pais e ha uma adesao muito baixa das pessoas as
medidas nao farmacoldgicas da prevencéo. No DF, a taxa de ocupagéo dos leitos de UTI esta em 99%”, frisou o
presidente do Coes, professor Wildo Navegantes.

"Estamos vivendo uma calamidade na saude publica, que tem exigido de todos a adocéo de medidas excepcionais e
adaptagdes, em resposta as constantes mudangas de cenario”, contextualizou o decano de Ensino de Graduagéo,
Diégo Madureira. “Temos buscado solugdes para a manutengdo do nosso compromisso com preenchimento semestral
das vagas, mas priorizando sempre a saude e a vida", explicou.

INSCRIGOES - O Acesso Enem UnB ja esta com edital publicado na pagina do Cebraspe, mas havera uma
retificagdo, com aumento do periodo de inscrigdo e da quantidade de vagas. Outra novidade é que poderéo ser usadas
as notas do Enem dos ultimos trés anos.

“Normalmente, usariamos apenas a nota da Ultima edi¢gdo do Enem. Mas, como estamos vivendo uma situacéo

completamente atipica, achamos por bem ampliar”, detalhou o decano do DEG. Com isso, podem se inscrever
candidatos avaliados pelo Enem de 2020, 2019 ou 2018.

https://noticias.unb.br/institucional/4860-com-agravamento-da-pandemia-unb-faz-mudancas-em-processos-seletivos
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Distribuicio das vagas para ingresso no ano letivo de 2021

25% das vagas para o PAS
20211 50% das vagas para o Acesso Enem
25% das vagas para Acesso Enem

25% das vagas para o PAS

5094 das vagas para o PAS

25% das vagas para o Vestibular

Quadro aponta como foram remanejadas vagas dos processos seletivos para ingresso no ano letivo de 2021. Imagem: Divulgagdo

O professor Diégo explicou, ainda, que a decisdo de manter a realizacéo das provas do PAS 3, ainda que com data

indefinida, foi motivada pelas caracteristicas do processo seletivo. “E preciso lembrar que se trata da terceira etapa de
um processo de trés anos ja em curso. Além disso, as provas ocorrem apenas no Distrito Federal e com menos de 15
mil participantes, o que facilita a adogéo de logistica especifica tédo logo a situagao epidemioldgica permita”, observou.

A UnB, como a maioria das instituicdes publicas de ensino superior, estd com o calendario académico defasado em
relagéo ao calendario civil, por conta da pandemia. Na semana passada, a instituicdo aprovou as datas para o ano
letivo de 2021. O primeiro semestre comegara em 19 de julho. O inicio do segundo semestre esta previsto para 17 de
janeiro de 2022.

https://noticias.unb.br/institucional/4860-com-agravamento-da-pandemia-unb-faz-mudancas-em-processos-seletivos 2/2
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Perguntas Frequentes | Retomada das Atividades do Curso de Graduag¢do em Filosofia em meio a pandemia.

1) Como seré feito o retorno as aulas?
O calendario académico do primeiro semestre letivo de 2020 (1/2020) dos cursos de graduagéo e de pés-graduagdo da Universidade de Brasilia sera

retomado exclusivamente de forma ndo presencial e em carater emergencial durante o periodo de excepcionalidade da pandemia do COVID19.

2) Como esta organizada a forma néo-presencial de ensino e de aprendizagem?

A forma néo-presencial esta organizada em atividades que podem ser sincronas e/ou assincronas.

| - S&o atividades sincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes:
a) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma institucional;

b) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma alternativa;

c) chats;

d) outras atividades nao presenciais realizadas em momento temporal predeterminado.

Il - S&o atividades assincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes:

a) videoaulas gravadas;

b) sites, aplicativos ou arquivos de exercicios;

c) drives de armazenamento e compartilhamento de dados;

d) féruns de discusséo;

e) e-mails;

f) midias sociais de longo alcance;

g) orientacdes remotas;

h) outras tecnologias midiaticas e materiais didaticos para leituras dirigidas a comunidades sem acesso a internet, em conformidade com as

especificidades de curso e possibilidades alternativas existentes.

3) Quando sera o retorno as aulas?

O retorno as aulas sera no dia 17 de agosto; o semestre terminara no dia 18 de dezembro.

4) Quais foram as medidas tomadas para apoiar os estudantes em situacao de vulnerabilidade, com dificuldades de acesso a
computadores, tabletes, celulares e internet?
Alguns computadores foram doados por professores e o Departamento de Filosofia realizou o empréstimo de seu estoque de laptops. Além disso,

existe a possibilidade de empréstimo de laptops por via da Biblioteca Central da UnB.

5) Em quais ambientes acontecerdo as atividades académicas do tipo aulas e avaliagfes?
As atividades académicas ndo presenciais, inclusive as de natureza avaliativa, e o contato oficial entre docente e estudantes deverao ocorrer
preferencialmente em ambientes ou plataformas institucionais, sem prejuizo do uso de outras ferramentas tecnolégicas gratuitas e de facil acesso ao

a

estudante, assegurada a autonomia didatica, em consonancia com os marcos legais referentes ao sigilo e a prote¢do de dados dos usuarios. 8{/3



6) Como sera feito o registro de presenca dos estudantes?
A frequéncia dos (das) estudantes nas atividades previstas no plano de ensino, inclusive as de natureza avaliativa, sera aferida por meio da sua

participagao:

| - nas atividades assincronas estabelecidas no plano de ensino, tais como registros de leitura, avaliacdes, realizagdo de trabalhos, exercicios,
participacdo em féruns de discussao, entre outras;
II - nas atividades sincronas estabelecidas no plano de ensino, garantindo- se aos (as) estudantes que ndo puderem participar das atividades

sincronas a possibilidade de realizarem atividades assincronas substitutivas, para a afericéo de frequéncia.

7) 7) Como sera o processo de matricula? Em que sistema da UnB? Devo entrar em contato com a Coordenagdo para manter a
matricula que ja fiz?
Estudantes que nédo fardo mudancas néo precisam se matricular novamente. A necessidade de matricula sé existe em caso de proposta de alguma

alteracéo na matricula atual. O estudante deve enviar o pedido para fil@unb.br (mailto:fil@unb.br)

8) Quais foram as disciplinas canceladas?

A Unica disciplina cancelada na oferta do FIL 2020/01 foi a disciplina “Filosofia da Matematica”.

9) Quais foram as disciplinas incluidas lista de oferta do 1/20207?
Somente a disciplina “Mito e Filosofia” (FIL 0134) foi criada na oferta do FIL 2020/01.

Para mais informagdes, acesse a Resolu¢do CEPE 59/2020 (https://drive.google.com/file/d/1QdS0f7CEPMt7Q_Mb_S61VHk4eO6VhiJR/view?
usp=sharing).

1) Como sera feito o retorno as aulas?

O calendério académico do primeiro semestre letivo de 2020 (1/2020) dos cursos de graduacéo e de pés-graduagédo da Universidade de Brasilia sera retomado exclusivamente de

forma néo presencial e em carater emergencial durante o periodo de excepcionalidade da pandemia do COVID19.

2) Como esta organizada a forma néo-presencial de ensino e de aprendizagem? vﬂ“

A forma ndo-presencial esta organizada em atividades que podem ser sincronas e/ou assincronas.

| - Séo atividades sincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes:
a) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma institucional;

b) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma alternativa;

c) chats;

d) outras atividades ndo presenciais realizadas em momento temporal predeterminado.

Il - Séo atividades assincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes:

a) videoaulas gravadas;

b) sites, aplicativos ou arquivos de exercicios;

c) drives de armazenamento e compartilhamento de dados;

d) féruns de discusséo;

e) e-mails;

f) midias sociais de longo alcance;

g) orientagGes remotas;

h) outras tecnologias midiaticas e materiais didaticos para leituras dirigidas a comunidades sem acesso a internet, em conformidade com as especificidades de curso e

possibilidades alternativas existentes.

3) Quando sera o retorno as aulas?

O retorno as aulas seré no dia 17 de agosto; o semestre terminaré no dia 18 de dezembro.

4) Quais foram as medidas tomadas para apoiar os estudantes em situacao de vulnerabilidade, com dificuldades de acesso a
computadores, tabletes, celulares e internet?

Alguns computadores foram doados por professores e o Departamento de Filosofia realizou o empréstimo de seu estoque de laptops. Além disso, existe a possibilidade de empréstimo

&



de laptops por via da Biblioteca Central da UnB.

5) Em guais ambientes acontecerdo as atividades académicas do tipo aulas e avaliagdes?
As atividades académicas nédo presenciais, inclusive as de natureza avaliativa, e o contato oficial entre docente e estudantes deverao ocorrer preferencialmente em ambientes ou
plataformas institucionais, sem prejuizo do uso de outras ferramentas tecnolédgicas gratuitas e de facil acesso ao estudante, assegurada a autonomia didatica, em consonancia com os

marcos legais referentes ao sigilo e a protecdo de dados dos usuéarios.

6) Como sera feito o registro de presenca dos estudantes?

A frequéncia dos (das) estudantes nas atividades previstas no plano de ensino, inclusive as de natureza avaliativa, sera aferida por meio da sua participagao:

| - nas atividades assincronas estabelecidas no plano de ensino, tais como registros de leitura, avaliagbes, realizacao de trabalhos, exercicios, participagdo em féruns de
discusséo, entre outras;
Il - nas atividades sincronas estabelecidas no plano de ensino, garantindo- se aos (as) estudantes que néo puderem participar das atividades sincronas a possibilidade de

realizarem atividades assincronas substitutivas, para a afericdo de frequéncia.

7) 7) Como sera o processo de matricula? Em que sistema da UnB? Devo entrar em contato com a Coordenagdo para manter a
matricula que ja fiz?
Estudantes que néo fardo mudancas ndo precisam se matricular novamente. A necessidade de matricula s6 existe em caso de proposta de alguma alteragdo na matricula atual. O

estudante deve enviar o pedido para fil@unb.br (mailto:fil@unb.br)

8) Quais foram as disciplinas canceladas?

A Unica disciplina cancelada na oferta do FIL 2020/01 foi a disciplina “Filosofia da Matematica”.

9) Quais foram as disciplinas incluidas lista de oferta do 1/20207?

Somente a disciplina “Mito e Filosofia” (FIL 0134) foi criada na oferta do FIL 2020/01.

Para mais informacdes, acesse a Resolugdo CEPE 59/2020 (https://drive.google.com/file/d/1QdS0f7CEPMt7Q_Mb_S61VHk4eO6VbiJR/view?usp=sharing). \\mﬁ
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.760 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)
ADV.(A/S)

IMPDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

DECISAOQ:

: MIN. ROBERTO BARROSO

: ALESSANDRO VIEIRA E OUTRO(A/S)

:FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO E
OUTRO(A/S)

:PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:HUGO SOUTO KALIL

:GABRIELLE TATITH PEREIRA

:EDVALDO FERNANDES DA SILVA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

: THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

: ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE  SEGURANCA. MEDIDA
CAUTELAR. INSTAURACAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. DIREITO DAS
MINORIAS POLITICAS. ATOS DO GOVERNO
FEDERAL PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA COVID-19.

1. Mandado de seguranca impetrado por
senadores da Republica com o objetivo de
que seja determinada a instalacao de
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
para “apurar as agO0es e omissOes do
Governo Federal no enfrentamento da
pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitdria
no Amazonas com a auséncia de oxigénio
para os pacientes internados”. O

requerimento de CPI foi subscrito por 30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5DC4-FA7D-FE2F-63EC e senha D573-D3DE-BBF3-9E72



MS 37760 MC / DF

(trinta) membros do Senado Federal.

2. A criagao de comissOes parlamentares de
inquérito é prerrogativa politico-juridica
das minorias parlamentares, a quem a
Constituicao assegura os instrumentos
necessarios ao exercicio do direito de
oposicao e a fiscalizagdo dos poderes
constituidos, como decorréncia da clausula
do Estado Democratico de Direito.

3. De acordo com consistente linha de
precedentes do STF, a instauracao do
inquérito parlamentar depende,
unicamente, do preenchimento dos trés
requisitos previstos no art. 58, § 3% da
Constituigao: (i) o requerimento de um
terco dos membros das casas legislativas;
(ii) a indicacao de fato determinado a ser
apurado; e (iii) a defini¢do de prazo certo
para sua duracgao. Atendidas as exigéncias
constitucionais, impoe-se a criagao da
Comissao Parlamentar de Inquérito, cuja
instalacdo nao pode ser obstada pela
vontade da maioria parlamentar ou dos
orgaos diretivos das casas legislativas.
Precedentes: MS 24.831 e 24.849, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 22.06.2005; ADI 3.619,
Rel. Min. Eros Grau, j. em 01.08.2006; MS
26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
25.04.2007.

4. As razoes apresentadas pela ilustre
autoridade  coatora, embora tenham
merecido atenta consideracao, seguem uma
logica estritamente politica que, no caso em
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exame, nao pode prevalecer. Trata-se, no
particular, de matéria disposta
vinculativamente pela Constitui¢do, sem
margem para o exercicio de valoragao
discricionaria.

5. Perigo na demora decorrente da urgéncia
na apuracao de fatos que podem ter
agravado a pior crise sanitdria dos ultimos
tempos, e que se encontra, atualmente, em
seu pior momento.

6. Pedido liminar deferido para determinar
a adogdao das providéncias necessdrias a
criacio e instalacado de  comissao
parlamentar de inquérito, na forma do
Requerimento SF/21139.59425-24.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado pelos Senadores Alessandro Vieira e Jorge Kajuru Reis
da Costa Nasser, visando a obtencao de ordem judicial para que o
Presidente do Senado Federal adote as providéncias necessarias a
instalacao de comissao parlamentar de inquérito para “apurar as agoes e
omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-
19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados”.
Alega-se que a instauracao de inquérito parlamentar, uma vez
preenchidos os seus requisitos constitucionais, € direito fundamental da
minoria parlamentar e que a recusa do presidente da casa legislativa em
proceder a leitura do requerimento de instalagao da CPI viola direito

liquido e certo dos seus subscritores.

2. O dispositivo constitucional que prevé a criagao de

comissoes parlamentares de inquérito estabelece o seguinte:
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Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao
comissOes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribui¢Oes previstas no respectivo regimento ou no ato

de que resultar sua criagao.

(-)

§ 32 As comissoOes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

3. Os impetrantes alegam que, em 15.01.2021, foi apresentado
requerimento de instalacao de CPI, autenticado pelo sistema do Senado
Federal sob o n°® SF/21139.59425-24, por iniciativa do Senador Randolfe
Rodrigues e subscrito por 30 (trinta) senadores. Afirmam que, decorridos
quase 2 (dois) meses desde a apresentacao do requerimento e cerca de 40
(quarenta) dias desde a eleicao e posse do atual Presidente do Senado,
nao houve a adocao de nenhuma medida para instalacao da CPI, nem
mesmo a leitura do requerimento em Plenario. Aduzem que a autoridade
coatora teria manifestado resisténcia pessoal a instalacdo da comissao
durante entrevista televisiva.

4. Sustentam que a conduta omissiva do Presidente do
Senado afronta a previsao do art. 58, § 3%, da Constitui¢ao e viola direito
liquido e certo dos impetrantes e dos demais signatarios do
requerimento. Mencionam precedentes desta Corte nos quais se
reconhece a existéncia de direito das minorias parlamentares a instalacao
de CPIs independentemente de deliberacao plendria, sempre que

preenchidos os seus requisitos constitucionais.
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5. Pedem o deferimento de medida liminar para que seja
determinada a adogao das providéncias necessarias a efetiva instalagao
da CPI nos precisos termos do Requerimento SF/21139.59425-24.

6. O Presidente do Senado Federal apresentou peca de
informacoes em 5 de abril, as 21:19:36, dentro do prazo legal. Nela suscita
preliminar de auséncia de prova pré-constituida em razao de os
impetrantes nao terem juntado aos autos copia do requerimento de
criagdo da CPI. Alega, também, que a Secretaria Geral da Mesa nao
submeteu o documento a verificacao, nem a certificacao da autenticidade
das assinaturas. No mérito, sustenta que a definicho do momento
adequado para instalar a investigacao parlamentar cabe ao presidente da
casa legislativa. Reconhece que o pais enfrenta o pior momento da
pandemia de Covid-19, mas defende que a criagao de CPI neste momento
nao teria o condao de contribuir com a construgao de solugoes, podendo
ter efeito inverso ao desejado. Por fim, afirma que nao ha compatibilidade
técnica para o funcionamento de uma comissao parlamentar de inquérito
de forma remota e que a atual situacao da crise sanitaria nao permite a

realizacao de sessOes presenciais.
7. E o relatorio. Decido o pedido liminar.

8. Em NOTA PREVIA, fago o seguinte registro. A concessao ou
nao de medida liminar em mandado de seguranca € competéncia
privativa do relator, sem qualquer exigéncia de ratificagao pelo Plenario.
Nada obstante isso, coerente com a minha visao de institucionalidade da
Corte, tinha a intencao de submeté-la em mesa ao Plenario, na data de
hoje. Infelizmente, a relevancia e a extensdao do julgamento relativo ao
decreto restritivo de cultos religiosos durante a pandemia impediram que
o fizesse. Observo, porém, que se trata, como demonstrado adiante, de
mera reiteracdo de jurisprudéncia antiga e pacifica do Tribunal. De todo
modo, determino a imediata inclusdo deste processo no Plendrio Virtual,

para que todos os Ministros possam se manifestar sobre o tema.
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9. De inicio, assento a competéncia deste Tribunal para
examinar o feito, haja vista ter atribuigao constitucional para processar e
julgar, originariamente, mandado de seguranca contra atos da Mesa de
qualquer das casas legislativas (CF/1988, art. 102, I, d), no que se incluem

0s atos omissivos.

10. Reconheco, ainda, a legitimidade dos impetrantes para a
propositura do presente mandado de seguranca. O Supremo Tribunal
Federal ja firmou o entendimento de que o parlamentar federal que tenha
subscrito requerimento de instalagao de CPI pode se valer dessa agao
constitucional para assegurar o seu direito a instauracao do inquérito
quando, apesar de preenchidos os requisitos do art. 58, § 39 da
Constituicao, a criagdo da comissao € obstada por agdo ou omissao
inconstitucional. Nessa linha: MS 24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de
Mello, j. em 22.06.2005, e MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
25.04.2007.

11. Consigno, também, o cabimento do mandado de
seguranca. HEsta Corte tem afirmado, de longa data, a viabilidade do
controle jurisdicional dos atos parlamentares, desde que haja alegacao de
desrespeito a direitos ou garantias de indole constitucional. Assim, a
jurisprudéncia do STF reconhece que, ao intervir para assegurar a
integridade e a supremacia da Constituicdo, o Poder Judiciario
desempenha legitimamente as atribui¢des que lhe foram conferidas pela
propria ordem constitucional. Ainda que tal atuagdo recaia sobre o
funcionamento de outro poder, “revela-se legitima a intervencao
jurisdicional, sempre que os corpos legislativos ultrapassem os limites
delineados pela Constituicdo ou exercam as suas atribuigoes
institucionais com ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de
qualificacao constitucional e titularizados, ou nao, por membros do

Congresso Nacional”[1].
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12. Especificamente quanto as agdes ou omissOes que
impecam a instalacdo e o funcionamento de comissoes parlamentares de
inquérito, a jurisprudéncia do STF admite a impetracao de mandado de
seguranca para garantia do direito publico subjetivo assegurado aos
grupos minoritarios pelo art. 58, § 3%, da Constituicao. Nesse sentido,
memoravel precedente da lavra do Ministro Celso de Mello, que por mais
de trés décadas honrou esta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA - QUESTOES
PRELIMINARES REJEITADAS - PRETENDIDA
INCOGNOSCIBILIDADE DA ACAO MANDAMENTAL,
PORQUE DE NATUREZA “INTERNA CORPORIS” O ATO
IMPUGNADO - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL DOS ATOS DE CARATER POLITICO,
SEMPRE QUE SUSCITADA QUESTAO DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - O MANDADO DE SEGURANCA
COMO PROCESSO DOCUMENTAL E A NOCAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - NECESSIDADE DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DA
LIQUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A PRETENSAO
MANDAMENTAL - COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - DIREITO DE OPOSICAO - PRERROGATIVA
DAS MINORIAS PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO
POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE
ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE
INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECTIVA CPI - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA
PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DE QUALQUER
DAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO,
PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO  DIREITO
CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF,
ART. 58, § 3% - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS
PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO
CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS, A
QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO
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DO PODER. - Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares,
cujas prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes ao
direito de investigar - devem ser preservadas pelo Poder
Judiciario, a quem incumbe proclamar o alto significado que
assume, para o regime democradtico, a essencialidade da
protecao jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposicao,
analisado na perspectiva da pratica republicana das institui¢oes
parlamentares. - A norma inscrita no art. 58, § 3% da
Constituicao da Republica destina-se a ensejar a participagao
ativa das minorias parlamentares no processo de investigacao
legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessaria a
concordancia das agremiagdes que compoem a maioria
parlamentar. - O direito de oposicao, especialmente aquele
reconhecido as minorias legislativas, para que nao se
transforme numa prerrogativa constitucional inconseqiiente, ha
de ser aparelhado com instrumentos de atuagao que viabilizem
a sua pratica efetiva e concreta no ambito de cada uma das
Casas do Congresso Nacional. - A maioria legislativa nao pode
frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios que atuam no
Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que lhes é
assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituicao e que lhes confere
a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacao
parlamentar, por periodo certo, sobre fato determinado.
Precedentes: MS 24.847/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. -
A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em
esséncia, um desrespeito ao direito do proprio povo, que
também ¢é representado pelos grupos minoritarios que atuam
nas Casas do Congresso Nacional (...)[2].

13. Pontuo que nao se sustenta a alegacdo de auséncia de
prova pré-constituida, tendo em vista que a existéncia de requerimento
de criacao de CPI, subscrito por 30 (trinta) senadores, para apuragao da
conduta do Governo Federal no enfrentamento da pandemia de Covid-19
¢ fato publico e notdrio, reconhecido pelos parlamentares e pelo proprio
Presidente do Senado em entrevistas e manifestagdes publicas. Além
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disso, os impetrantes trouxeram aos autos, na data de hoje, copia do
requerimento, providéncia que nao constitui dilagdo probatdria e que
poderia até mesmo ter sido determinada na forma do art. 321 do Cddigo

de Processo Civil [3]. Por essas razoes, rejeito a preliminar.

14. Os argumentos deduzidos no presente writ sao,
basicamente, dois: (i) os elementos necessarios a criacdo e efetiva
instalagao das comissdes parlamentares de inquérito sao, exclusivamente,
aqueles previstos no art. 58, § 3% da Constituicao, cuja presenca gera
direito subjetivo a instauracdo do inquérito; e (ii) a criacdo de comissao
parlamentar de inquérito € direito constitucional das minorias
parlamentares, que nao pode ser obstado por omissao da Presidéncia do
Senado Federal.

15. Verifico, nesta primeira analise, a plausibilidade juridica
dos fundamentos da impetracdo. De acordo com consistente linha de
precedentes do STF, a instauracao do inquérito parlamentar depende,
unicamente, do preenchimento dos trés requisitos previstos no art. 58, §
39, da Constituicao. Sao eles: (i) o requerimento de um ter¢co dos membros
das casas legislativas; (ii) a indicagao de fato determinado a ser apurado;
e (iii) a defini¢ao de prazo certo para sua duracao. Significa dizer que a
instalacdo de uma CPI ndo se submete a um juizo discricionario do
presidente ou do plendrio da casa legislativa. Nao pode o orgao diretivo
ou a maioria parlamentar se opor a tal requerimento por questdes de
conveniéncia e oportunidade politicas. Atendidas as exigéncias
constitucionais, impoe-se a criacao da Comissao Parlamentar de
Inquérito.

16. Com base nesse fundamento, o STF ja concedeu ordem em
mandado de segurancga para determinar ao Presidente do Senado Federal
que, na omissao dos lideres partiddrios, promovesse ele prdprio a
designacao dos membros de comissdao parlamentar de inquérito (MS
24.831, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005); para reconhecer a
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impossibilidade de rejeicao do ato de criagao de CPI pelo Plenario da
Camara dos Deputados (MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
25.04.2007); e ja reconheceu a inconstitucionalidade de disposi¢ao de
Constituicao estadual que previa a submissao do requerimento de
instalacao de CPI a deliberacao plendria (ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau,

j- em 01.08.2006). Transcrevo a ementa desse tltimo precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 34, § 1°, E 170, INCISO I, DO REGIMENTO
INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO. COMISAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
CRIACAO. DELIBERACAO DO PLENARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. REQUISITO QUE NAO ENCONTRA
RESPALDO NO TEXTO DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA  COMPULSORIA  PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VIOLACAO DO ARTIGO 58, § 3% DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A Constituicdo do Brasil assegura a um terco dos
membros da Camara dos Deputados e a um ter¢o dos membros
do Senado Federal a criacdo da comissdao parlamentar de
inquérito, deixando porém ao proprio parlamento o seu
destino.

2. A garantia assegurada a um ter¢o dos membros da
Camara ou do Senado estende-se aos membros das assembléias
legislativas estaduais --- garantia das minorias. O modelo
federal de criagao e instauragao das comissoes parlamentares de
inquérito constitui matéria a ser compulsoriamente observada
pelas casas legislativas estaduais.

3. A garantia da instalacio da CPI independe de
deliberacdo plenaria, seja da Camara, do Senado ou da
Assembléia Legislativa. Precedentes.

4. Nao ha razao para a submissao do requerimento de
constituicilo de CPI a qualquer o6rgao da Assembléia
Legislativa. Os requisitos indispensaveis a criacao das
comissdes parlamentares de inquérito estio dispostos,
estritamente, no artigo 58 da CB/88.

10
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5. Pedido julgado procedente para  declarar
inconstitucionais o trecho “sé sera submetido a discussao e
votacao decorridas 24 horas de sua apresentacao, e”, constante
do § 1° do artigo 34, e o inciso I do artigo 170, ambos da
Consolida¢ao do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Sao Paulo.

17. O instrumento previsto no art. 58, § 3%, da Constituicao
assegura aos grupos minoritarios do Parlamento a participacao ativa na
fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Publico. Trata-se de garantia que
decorre da cldusula do Estado Democratico de Direito e que viabiliza as
minorias parlamentares o exercicio da oposi¢ao democratica. Tanto é
assim que o qudrum € de um ter¢o dos membros da casa legislativa, e nao
de maioria. Por esse motivo, a sua efetividade nao pode estar
condicionada a vontade parlamentar predominante ou mesmo ao
alvedrio dos orgaos diretivos das casas legislativas. Na linha de
precedentes desta Corte, “para que o regime democratico nao se reduza a
uma categoria politico-juridica meramente conceitual, torna-se necessario
assegurar, as minorias, mesmo em sede jurisdicional, quando tal se
impuser, a plenitude de meios que lhes permitam exercer, de modo
efetivo, um direito fundamental que vela ao pé das instituigoes
democraticas: o direito de oposi¢ao”[5].

18. H4 razoavel consenso, nos dias atuais, de que o conceito de
democracia transcende a ideia de governo da maioria, exigindo a
incorporagao de outros valores fundamentais, que incluem igualdade,
liberdade e justica. E isso que a transforma, verdadeiramente, em um
projeto coletivo de autogoverno, em que ninguém ¢ deliberadamente deixado
para tras. Mais do que o direito de participagao igualitaria, democracia
significa que os vencidos no processo politico, assim como os segmentos
minoritarios em geral, ndo estdao desamparados e entregues a propria
sorte. Justamente ao contrario, conservam a sua condicao de membros
igualmente dignos da comunidade politica[6]. Em quase todo o mundo, o

guardido dessas promessas[7] € a suprema corte ou o tribunal

11
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constitucional, por sua capacidade de ser um forum de principios[8] —
isto é, de valores constitucionais, e nao de politica — e de razdo publica -
isto é, de argumentos que possam ser aceitos por todos os envolvidos no
debate[9].

19. Cumpre registrar que esse papel contramajoritario do
Supremo Tribunal Federal deve ser exercido com parcimonia. De fato, nas
situagbes em que nao estejam em jogo direitos fundamentais e os
pressupostos da democracia, a Corte deve ser deferente para com a
atuacao dos Poderes Legislativo e Executivo. Todavia, neste mandado de
seguranca, o que se discute é o direito das minorias parlamentares de
fiscalizarem agoes ou omissdes do Governo Federal no enfrentamento da
maior pandemia dos ultimos cem anos, que ja vitimou mais de 300
(trezentas) mil pessoas apenas no Brasil. Nao parece haver duvida,
portanto, de que as circunstancias envolvem nao so6 a preservagao da
propria democracia — que tem como uma de suas maiores expressoes 0O
pluralismo politico, manifestado pela convivéncia pacifica entre maiorias
politicas e grupos minoritarios —, mas também a protecao dos direitos

fundamentais a vida e a satide dos brasileiros.

20. Além disso, na hipdtese vertente, parecem estar presentes
os trés requisitos estabelecidos pela Constituicdo para a criacao de
comissdao parlamentar de inquérito. Isso porque o Requerimento
SF/21139.59425-24 foi subscrito por mais de um ter¢o dos 81 (oitenta e
um) senadores da Republica; houve a indicagao de fato determinado a ser
apurado (“as agOes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da
pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise
sanitdria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados”); e foi assinado prazo certo para a duragao do inquérito
(noventa dias). Assim, consideradas essas premissas, nao encontra
amparo na Constituicao a opgao feita pela autoridade impetrada de se
omitir em relagao ao seu dever de leitura e publicagdo do requerimento,
providéncias necessdrias a criagao e instalagao da CPI, mesmo passados

12
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mais de 2 (dois) meses desde a sua apresentagao.

21. E certo que a defini¢do da agenda e das prioridades da
casa legislativa cabe ao presidente da sua mesa diretora. No entanto, tal
prerrogativa nao pode ferir o direito constitucional do ter¢co dos
parlamentares a efetivacao criacdo da comissao de inquérito. O Plenario
desta Corte ja decidiu que a omissao do Presidente do Senado Federal em
“adotar medidas que déem efetividade ao seu dever de constituir, instalar
e dar regular funcionamento a CPI (...) ndo configura nem se qualifica
como ato ‘interna corporis’’[10]. Ressalto que € incontroverso que o
objeto da investigacdo proposta, por estar relacionado a maior crise
sanitaria dos ultimos tempos, é dotado de carater prioritario. Dessa
forma, havendo direito publico subjetivo de indole constitucional a ser

tutelado no caso concreto, justifica-se a intervencao do Poder Judicidrio.

22. As razdes apresentadas pela ilustre autoridade coatora,
embora tenham merecido atenta consideracao, seguem uma logica
estritamente politica que, no caso em exame, nao pode prevalecer. Trata-
se, no particular, de matéria disposta vinculativamente pela Constituicao,

sem margem para o exercicio de valoracgao discricionaria.

23. Além da plausibilidade juridica da pretensao dos
impetrantes, o perigo da demora estd demonstrado em razao da urgeéncia
na apuracao de fatos que podem ter agravado os efeitos decorrentes da
pandemia da Covid-19. E relevante destacar que, como reconhece a
propria autoridade impetrada, a crise sanitdria em questdo se encontra,
atualmente, em seu pior momento, batendo lamentaveis recordes de

mortes diarias e de casos de infecgao.
24. Em juizo de cogni¢ao sumadria, portanto, considero

justificada a intervengao jurisdicional para suprir a omissao apontada

pelos impetrantes.
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25. Diante do exposto, defiro o pedido liminar para
determinar ao Presidente do Senado Federal a adog¢ao das providéncias
necessarias a criagao e instalacdo de comissao parlamentar de inquérito,
na forma do Requerimento SF/21139.59425-24.

26. Notifique-se a autoridade impetrada para cumprimento da

decisao. Na sequéncia, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

27. Determino a inclusdo imediata deste feito no Plendrio
Virtual, para que todos os Ministros possam se manifestar sobre o tema.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 8 de abril de 2021.

Ministro LuUis ROBERTO BARROSO
Relator

[1] MS 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005.

[2] MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.04.2007.

[3] CPC, art. 321: “O juiz, ao verificar que a peticao inicial nao
preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinard
que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisao o que deve ser corrigido ou completado”.

[4] CPC, art. 374: “Nao dependem de prova os fatos: I - notorios”.

[5] MS 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005, voto do
relator.

[6] Nas palavras de Eduardo Mendonga, A democracia das massas e a
democracia das pessoas: uma reflexdo sobre a dificuldade contramajoritdria. Tese
de doutorado, UER], mimeografada, 2014, p. 84: “Os perdedores de cada
processo decisorio ndo se convertem em dominados, ostentando o direito
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fundamental de nao serem desqualificados como membros igualmente
dignos da comunidade politica”.

[7] A expressao consta do titulo do livro de Antoine Garapon, O juiz
e a democracia: o guardido das promessas, 1999.

[8] Ronald Dworkin, The forum of principle, New York University
Law Review, New York, v. 56, n. 469, 1981.

[9] John Rawls, Political liberalism, 2005.

[10] MS 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005, voto do

relator.
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L. Anexo 12

Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste
Secretaria Municipal de Saude
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