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RESUMO

Nesta dissertacdo, discute-se o financiamento da seguridade social no brasil a partir da Teoria
Marxista da dependéncia. Utilizando-se deste aporte teorico, pretende-se correlacionar o
fundo publico e o financiamento da seguridade social as categorias superexplorag¢do da forga
de trabalho e trocas desiguais. Estas categorias sdo relevantes para revisitar os determinantes
especificos da América Latina que, dado o desenvolvimento econdmico desigual, obstaculiza
a materializagdo da seguridade social, tornando a teoria capaz de contribuir para o
entendimento da seguridade social no Brasil e seu financiamento, sendo este o objetivo
central deste trabalho. A metodologia utilizada ¢ a pesquisa documental e bibliografica, em
que os dados do DIEESE e do IBGE combinam-se a discussdo teodrica, tornando-se uma
forma de discutir a superexploracdo da for¢ca de trabalho. Conclui-se que, em virtude da
superexploracdo da forca de trabalho e das trocas desiguais, a capacidade de o fundo publico
responder as especificidades da classe trabalhadora brasileira, por via da seguridade social, ¢
reduzida.

Palavras-chave: Teoria Marxista da Dependéncia. Seguridade Social. Fundo Publico.
Superexploracao da Forga de Trabalho



ABSTRACT

In this dissertation, the financing of social security in Brazil is discussed from the perspective
of Marxist Dependency Theory. Using this theoretical framework, the aim is to correlate the
public fund and social security financing with the categories of super-exploitation of the labor
force and unequal exchanges. These categories are relevant for revisiting the specific
determinants of Latin America that, given unequal economic development, hinder the
materialization of social security, making the theory capable of contributing to the
understanding of social security in Brazil and its financing, which is the central objective of
this work. The methodology used is documentary and bibliographic research, in which
DIEESE and IBGE data are combined with theoretical discussion, becoming a way to discuss
the super-exploitation of the labor force. It is concluded that, due to the super-exploitation of
the labor force and unequal exchanges, the capacity of the public fund to respond to the
specificities of the Brazilian working class, through social security, is reduced.

Keywords: Marxist Theory of Dependence. Social Security. Public Fund. Super-exploitation
of Labor Force.
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INTRODUCAO

O financiamento da seguridade social ¢ peca fundamental para a materializagdo das
politicas sociais que a integram (Salvador, 2010), sobretudo em um pais atravessado por
determinantes que exacerbam as contradi¢des capitalistas e reverberam em condi¢des menos
favoraveis aos trabalhadores da periferia do capital, a exemplo da falta de acesso ao trabalho
formal, aos direitos sociais e ao consumo (Paiva; Ouriques, 2006; Ribeiro, 2021; Rocha,
2017).

Em relacdo ao tema da dissertagdo, especificamente sobre o entendimento de
capitalismo dependente, optou-se pela vertente dialética da teoria da dependéncia para discutir
o financiamento da seguridade social. Essa escolha se justifica pela inten¢@o de reverenciar a
produgdo tedrica latino-americana e reconhecer as especificidades do capitalismo no Brasil.
Por isso, recorre-se a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) para desvendar as
caracteristicas especificas do fundo publico e do financiamento da seguridade social no pais.

Sendo assim, as categorias da TMD oferecem um didlogo possivel e fundamental para
reivindicar os direitos da classe trabalhadora e reconhecer a importancia da categoria
superexploragdao da forga de trabalho na formacao e na dinamica socioecondmica brasileira,
assim como seus desdobramentos na atualidade.

Destacam-se algumas das contradi¢des que incidem sobre o capitalismo brasileiro e o
particularizam, considerando as determinagdes historicas e socioecondmicas. Refere-se, nessa
dissertacdo, a exploracdo da mao de obra escravizada e dos recursos naturais que propiciam as
condigdes ideais para expansdo econdmica dos paises centrais por constituirem a maneira de
criacdo de valor, de acordo com o pensamento marxiano. Nessa relacdo, que nasce de uma
exacerbagdo da exploracao das coldnias, a independéncia formal seria incapaz de garantir aos
paises as mesmas condi¢des de desenvolvimento (Marini, 2000).

A opg¢ao por essa Otica coaduna com a pretensao de aproximagdo com o método
dialético, e as determinagdes apresentadas indicam uma correlagdo entre o padrdo de
financiamento de prote¢do social brasileiro e a dependéncia.

De forma especifica, objetiva-se reconhecer, na dinamica estabelecida pela
superexploragao da forga de trabalho, um didlogo com o fundo publico, as politicas sociais e a
classe trabalhadora brasileira. Dito isso, o objeto desta dissertagdo consiste na relacao entre as

categorias oriundas da Teoria Marxista da Dependéncia — superexploracdo da forca de
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trabalho e trocas desiguais — e o financiamento da seguridade social, e decorre de trés

indagagdes que norteiam a pesquisa:

L. De que forma as categorias centrais da TMD podem contribuir para a
problematizagdo acerca do financiamento da seguridade social brasileira?

II. No resgate da teoria econdmica em questdo, quais sdo os elementos
socioecondmicos e politicos relevantes para o entendimento da seguridade social e do

fundo publico?

1. Considerando a dependéncia brasileira, como as limita¢cdes do fundo publico
restringem o acesso ¢ a garantia dos direitos da classe trabalhadora por meio da

seguridade social?

Entdo, a problematica se inscreve nas construgdes oriundas desses questionamentos
que buscam situar a relevancia da teoria econOmica para relaciona-la aos desdobramentos
socioecondmicos € politicos, em que se pese a constituicdo de uma classe trabalhadora
singular no Brasil.

A busca pelo entendimento desses desdobramentos advém da inquietagdo acerca da
desigualdade social brasileira associada a discussdo sobre o acesso restrito a seguridade social
¢ justifica o tema da pesquisa'. Além da superexploragido da forga de trabalho e das trocas
desiguais, enquanto elementos centrais da dinamica do pais, a compreensdo da inconclusdo do
ciclo do capital na economia dependente torna-se relevante para pensar a materializagdo das
politicas sociais, sobretudo quando se trata do financiamento das politicas sociais, conforme
situa o estudo de Salvador e Ribeiro (2023).

Sendo assim, uma possibilidade de andlise, a qual inspirou a investigagdo neste
trabalho, versa sobre a contradi¢do entre o financiamento das politicas sociais no capitalismo
dependente e a reprodugdo do capital a partir da observancia da estrutura tributdria no pais —
que privilegia a rotagdo do capital em funcdo do trabalho —, com vistas a aceleragao da
financeirizagdao do capital, conjuntura evidenciadora da superexploracao da forga de trabalho
como condicao para conclusdo do ciclo do capital na economia dependente (Salvador; Ribeiro

2023).

! Considera-se a justificativa deste trabalho o ingresso da autora no grupo de pesquisa FOHPS em 2021 ¢ a
continuidade dos estudos acerca da TMD e fundo publico.
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O fundo publico encontra-se, nessa relacdo, diretamente associado a remuneragao dos
trabalhadores brasileiros e ao financiamento da seguridade social, considerando a tributagdo
regressiva (Salvador, 2010; Salvador; Ribeiro, 2023). Assim, percebe-se como a dindmica da
superexploracgdo da forca de trabalho responde, em parte, a essas questdes.

O estudo da politica social a partir da América Latina amplia os horizontes da Politica
Social e do Servico Social no Brasil e direciona a atencdo para a dinamica da superexploracao
da for¢a de trabalho, o que presume enfrentar o desafio de superar a mera caracterizacao da
categoria, de modo a tornar-se acessoria na discussdo e confundir-se com mais um adjetivo
incorporado ao cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiras, conforme situa a
discussdo de Ribas e Rocha (2019).

Essas consideracdes, no Servigo Social e na Politica Social, dialogam com o projeto
ético-politico da profissdo e sugerem a potencialidade de pensar a América Latina a partir de
conhecimentos proprios (Rocha, 2017), a exemplo do papel da colonizagdo para acumulagdo
primitiva; do papel do Estado na economia dependente; do método marxista e das
contribuicdes deste para o entendimento da formagdo socio-historica brasileira e
latino-americana, da cisdo do ciclo do capital, entre outros (Paiva; Gurgel; Souza Filho,
2023).

Dessarte, s3o constituidos os objetivos desta pesquisa, delineados a partir das
indagacoes das questoes de partida. O objetivo central € reconhecer a Teoria Marxista da
Dependéncia como um aporte tedrico capaz de contribuir para o entendimento da seguridade
social no Brasil, especialmente em relacdo ao financiamento desta. Ja os objetivos especificos

sao:

L. Contribuir para a discuss@o que trata das politicas sociais no capitalismo
dependente brasileiro a partir da 6tica da Teoria Marxista da Dependéncia, com a
finalidade de tornar o estudo ferramenta de resisténcia politica frente a ofensiva do

capital;

I1. Reconhecer alguns dos entraves a materializagdo dos direitos sociais no
contexto dependente, sendo a superexploracdo da for¢a de trabalho o fio condutor da
analise;

III.  Demonstrar a pertinéncia da andlise fornecida pela Teoria Marxista da

Dependéncia para o estudo das politicas sociais e do fundo ptblico no Brasil.
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| AYA Deslindar os limites do acesso da classe trabalhadora brasileira aos direitos da

seguridade social, a partir do fundo publico.

A partir do entendimento de que a sociabilidade capitalista constitui um dos entraves
ao enfrentamento do sistema, a aproximagao da analise dialética tende a trazer contribuig¢des
que vao na contramdo do positivismo hegemonico que, de acordo com o apontamento de
[anni (2002), é contrario ao pensamento dialético e conforma uma realidade concreta. Por
i1sso, a metodologia desta pesquisa busca uma aproximagdo a esse olhar sobre os aspectos
mais gerais e particulares do capitalismo dependente, assim como das implicagdes deste
sistema que recaem sobre o Estado, especialmente no que diz respeito ao financiamento da
Seguridade Social.

A metodologia desta dissertacdo aproxima-se da perspectiva dialética, o que pressupde
congruéncia com as orientacdes do estudo da Politica Social no Brasil e com vertente
critico-dialética da teoria da dependéncia, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Ao
considerar a apreensdo materialista dialética em Marx, Sweezy (1983) pontua que a adogdo
dessa perspectiva implica compreender o objeto a partir das determinagdes histéricas do
capital, reconhecendo como estratégica a producao de conhecimento no sentido de superacao
do modo de producdo capitalista. A abstragdo, central para o método marxista, considera
captar a esséncia do objeto a partir de seus elementos essenciais e, nessa apreensdo dialética,
retornar de forma sucessiva, com a intengdo de compreender um maior nimero de fenomenos
(Sweezy, 1983).

Isso posto, percebe-se a relevancia de considerar as categorias do capitalismo
dependente, como a superexploracdo da for¢a de trabalho e as trocas desiguais, para observar
0 que se tem na realidade concreta, que ¢ a manutengdo da desigualdade a niveis elevados ¢ a
consequente exacerbacao das mas condi¢des de reprodugao social, contrastados com desafios
ao devido alcance, via politicas sociais, aos direitos sociais no capitalismo dependente
brasileiro.

Assim como orienta Marini (2000), a inten¢ao deste trabalho consiste em apresentar os
fendmenos a partir das orientacdes marxistas, com o devido cuidado para nao incorrer no que
o autor entende por desvios. Estes podem ser a substituicdo do fato concreto pelo conceito
abstrato ou a adulteragdo dos conceitos para encaixar na realidade, e apresentam a tendéncia

ao dogmatismo ou ao ecletismo, respectivamente.
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Ainda de acordo com Marini (2000), esses desvios sdo recorrentes €, no caso do
primeiro, que os pesquisadores da historia econdomica apresentam maior tendéncia a cometer,
fica notavel a incapacidade de mediar as categorias apresentadas pela teoria marxista. Ja o
segundo desvio contempla o fato de que grande parte dos socidlogos tendem a desconsiderar
o rigor metodoldgico ao incorporar elementos estranhos ao marxismo na discussao e, no lugar
de enriquecerem o debate, destoam da finalidade a qual se propdem.

Nessa diregdo, percebe-se a relevancia de tratar a categoria superexploracao da forga
de trabalho no ambito dos estudos em Servico Social e da Politica Social, considerando os
desafios postos a profissdo e a area de pesquisa a qual se estabelece um vinculo, e torna-se
uma tarefa necessaria dirimir possiveis equivocos acerca da incorporagdo da categoria
superexploragdo nos ambitos académico e profissional.

Do ponto de vista da produgdo académica em Servigo Social e em Politica Social, sdo
observados equivocos nas discussdes acerca da categoria superexploragdo da forca de
trabalho, tornando-se necessaria a reflexdo da importancia da incorporagdo da categoria nas
analises, em que se pese o rigor metodoldgico e as mediagdes da categoria (Ribas; Rocha,
2019).

Situado como fruto do periodo histérico o aumento da incorporagdo da categoria em
questdo nas discussdes académicas do Servico Social, passam a ser relevantes as ponderagoes
do autor José¢ Paulo Netto sobre o uso indiscriminado da superexploragdo da forga de
trabalho, ou seja, sem o devido rigor tedrico, o que culmina em um uso fetichizado da
categoria, conforme ponderam Ribas e Rocha (2019). Observa-se o convite a essa reflexdo

por parte das autoras quando elas reafirmam

A importancia de se reivindicar a atualidade da superexploracdo desde seu intento
teodrico origindrio com a finalidade de subsidiar reflexdes que coloquem na ordem do
dia as contradigdes do capitalismo dependente, e ndo o seu ocultamento (Ribas;
Rocha, 2019, p. 10).

As autoras instigam a produzir conhecimento com o objetivo de reconhecer as
contradi¢des do capitalismo no Brasil, resgatando a categoria da superexploragdo da forca de
trabalho para analisar os impactos de seus mecanismos na contemporaneidade.

Esse pensamento ¢ respaldado na obra de Marini (2000). O autor, de maneira similar,
indica a importancia de considerar a relacao indissociavel entre os paises latino-americanos e
os paises centrais, sem negar a formagdo historica e social brasileira. Esta leitura conserva a

importancia da economia politica para dar conta das implicagdes que a estrutura capitalista
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impoe ao Brasil, somada a conjuntura politica brasileira e a propria luta de classes, que trazem
implicagdes no plano concreto.

Na mesma logica, a instauragao e o desenvolvimento das politicas sociais obedecem a
uma dinadmica propria e merecem ser observados a partir da formagao e dos desdobramentos
historicos aos quais foram submetidos. Essa leitura ¢ compativel com as consideragdes de
Ouriques e Paiva (2006) e Rocha (2017)*acerca das politicas sociais na América Latina.

Assim, ¢ necessario partir do entendimento da dindmica da superexploragao da forga
de trabalho, especialmente de seus mecanismos, a fim de observar, na realidade concreta
como estes emergem e determinam a especificidade do capitalismo dependente, incidindo em
menores salarios, em alto grau de desemprego e informalidade (Ouriques; Paiva, 2006).

Os mecanismos da superexploracdo da forg¢a de trabalho, conforme pontua Marini
(2000, p. 124), compreendem “a intensificacdo do trabalho, a prolongagdo da jornada de
trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de
trabalho”.

Considerando o vinculo da categoria superexploragdo da forg¢a de trabalho com a
violagdo do valor’® e as trocas desiguais para conformar a realidade concreta observada na
exacerbagdo das contradi¢des do capital no Brasil, o fundo publico torna-se, nessa relagdo,
atravessado por esses determinantes.

Isso ¢ notdvel especialmente no que diz respeito ao ciclo do capital na economia
dependente: os recursos or¢amentarios disponiveis para viabilizagao das politicas sociais sao
minoritarios, entre outras razdes, em decorréncia da transferéncia de mais-valor aos paises
centrais (Salvador; Ribeiro 2023).

A partir das consideragdes supracitadas, serdo apresentados os indicativos para
responder a primeira pergunta norteadora, a qual questiona a forma com que as categorias
centrais da TMD podem contribuir para a problematizagdo do financiamento da seguridade
social brasileira.

Em diversas obras dos autores da TMD, especialmente em Marini (2000; 2012a;

2012b; 2023), hé& alguns apontamentos para revisitar os determinantes historicos,

2 Nestas obras, sdo tecidas algumas criticas as analises que partem das politicas sociais na Europa para dar conta
das especificidades na América Latina. Reitera-se que ndo ¢ objetivo deste trabalho adentrar nessa discussao,
intenciona-se apenas apresentar essa perspectiva de modo a orientar a pesquisa a partir da América Latina,
utilizando como aporte teérico a TMD.

3 Segundo Luce (2018), a violagdo do valor em Marini, ndo se trata de fato, na violagdo da lei do valor; na
negacdo desta. Na verdade, trata-se de uma aproximacgdo com o que Marini quer dizer, “como se fosse” uma
transgressao do valor. Segundo o autor, isso gera questionamentos acerca da validade da teoria e, por vezes, gera
um afastamento acerca do real significado da categoria superexploragéo.
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socioeconOmicos e politicos da dindmica brasileira. Especialmente os periodos que
compreendem a chamada Era Vargas, os governos de Jodo Goulart e de Janio Quadros, o
desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e o periodo da ditadura civil-militar, todos esses
acontecimentos, reverberam de alguma forma na materialidade da politica social no Brasil e
respondem a relagdes econdmicas que merecem ser trabalhadas na perspectiva critica.

Na atualidade, destacam-se os limites de alcance das politicas sociais no periodo do
desenvolvimentismo do Partido dos Trabalhadores, o recrudescimento da extrema direita no
Brasil, e em geral, as politicas de austeridade que incidem no fundo publico e compdem uma
realidade avessa a materializa¢ao dos direitos sociais.

Contribuem para essa perspectiva as obras de Ruy Mauro Marini (2000, 2012a, 2012b;
2023); Theotonio dos Santos (2020); Vania Bambirra (2023), Caio Prado Jr. (2021) e Clovis
Moura (2023), sendo os dois ultimos nao pertencentes a TMD, porém, considerando os
aspectos economicos reconhecidos nas obras destes, pode-se incorporar a discussiao elementos
socioecondmicos e politicos relevantes que dialogam com a Teoria, especialmente aqueles
relacionados a formagdo social e economica do pais.

A partir do aprofundamento de outras obras mais recentes no ambito da TMD, como
as de Jaime Osorio (2012, 2014, 2019), Mathias Luce (2012, 2013, 2018), Marcelo
Carcanholo (2013a, 2013b) e Marisa Amaral (2009, 2018, 2022, 2023) torna-se possivel
resgatar outros elementos e conceitos relacionados aos mecanismos da superexploragao da
forca de trabalho no Brasil.

Essas questdes se encontram na materialidade da seguridade social, uma vez que
advém de determinantes proprios que a institui como forma de protecdo social na
Constitui¢ao Federal de 1988. Em tempo, cabe indicar o entendimento de que esse conjunto
estruturado de politicas sociais de saude, previdéncia social e assisténcia social, sendo a satde
guiada pelo principio da universalidade; a previdéncia, pela contributividade; e a assisténcia a
quem necessitar, ¢ evidenciador de diversas contradi¢cdes calcadas na especificidade de um
pais latino-americano.

Na medida em que esse padrao de prote¢ao social pode ser revisto e questionado nos
marcos da dependéncia economica e politica brasileira, pode-se demarcar as especificidades
dessas politicas e a forma de financiamento, que compdem uma conformagdo constitucional
ndo contempladora da particularidade do trabalho no Brasil, além de diversas medidas de
austeridade fiscal que obstaculizam o pressuposto de atendimento aos direitos sociais

(Salvador, 2010).
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Para além da regressividade tributaria, a estrutura o trabalho no Brasil impacta no
financiamento da seguridade social. Desde o periodo escravocrata, a populacdo brasileira
encontra-se dissociada do mercado de trabalho formal (Santos, 1986; Moura, 2023; Paiva,
2023; Ribeiro, 2020), tornando o artigo 195 que se ancora na consideragcdo do trabalho formal
insuficiente para o financiamento da seguridade, considerando as contribui¢des sobre a folha
de pagamento centrais para viabilizagdo do sistema (Salvador, 2010, 2017).

A respeito da discussdo sobre Fundo Publico, Org¢amento, Politicas Sociais e
Seguridade Social, este trabalho faz referéncias a diversos autores e autoras na area do
Servico Social e da Politica Social para compor o arsenal tedrico da pesquisa, além das
contribui¢des dos integrantes do grupo de pesquisa FOHPS*, que permitiram e colaboraram
com o desenvolvimento desta dissertacdo, ao articular o elemento da dependéncia ao
financiamento das politicas sociais.

Nessa discussdo, ¢ evidente como a dimensdo politica do fundo publico deve ser
destrinchada, questionando a composi¢do deste e os determinantes que o integram ¢ se
materializam no orgamento como parte visivel do fundo publico (Salvador; 2010, 2012,
2017).

Ouriques e Paiva (2006) sugerem considerar alguns fatores para articular o elemento
da dependéncia latino-americana, os quais sdo incorporados a esta dissertagdo. Em primeiro
lugar, o reconhecimento de que politicas publicas enquanto reflexos das lutas sociais por
direitos devem partir dos elementos particulares do capitalismo dependente. Em segundo
lugar, os reflexos da modernizagdo capitalista nos determinantes de uma economia
dependente, que também possuem vinculo com as politicas sociais, na medida em que
reverberam para a ampliacdo das contradigdes capitalistas e, por consequéncia, em politicas
sociais especificas, consideragdes tecidas também por Rocha (2017).

Ou seja, “a ideia de uma plenitude de direitos sociais € totalmente improvavel no
capitalismo operado nos paises centrais, ¢ ainda mais inconcebivel nas condi¢des de periferia
do sistema capitalista mundial" (Paiva; Ouriques, 2006, p. 167). A cidadania ¢ obstaculizada,
seja nos paises centrais ou nos dependentes, e fazer referéncia a conquista da cidadania como
um norte pretendido pelo liberalismo ofusca o estagio da luta de classes que, por via da
organizagdo dos trabalhadores em lutas por direitos, permitiu a consolidagdo das politicas

sociais, conforme o pensamento dos autores.

* Nucleo de Estudos € Pesquisas sobre Fundo Publico, Or¢amento, Hegemonia e Politica Social registrado no
diretério do grupo de pesquisas do CNPq.
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Considerando as determinagdes do capital na periferia do capitalismo, a
superexploragdo da forca de trabalho deve ser central para compreender o papel das politicas
sociais nos paises de economia dependente, sobretudo porque a mais-valia produzida nao ¢
realizada mediante consumo interno (Marini, 2000; Paiva; Ouriques, 2006).

A questdo da cidadania ¢ obstaculizada mediante medidas de austeridade fiscal que,
permanentemente, transferem recursos ao capital financeiro, por via do fundo publico, isso
demonstra a dindmica estrutural a ser considerada, a dependéncia como fator relevante para
discussdo da materializacdo da seguridade social (Salvador, 2024a).

A fim de reforgar esse argumento, observa-se em Mattei (2023) a forma com que a
austeridade afeta sobremaneira a classe trabalhadora e, historicamente, compde um arsenal de
estratégias que, desde o periodo entre guerras, t€tm sido uma ferramenta necessaria para
manuten¢ao do sistema capitalista.

Mesmo consideradas as questdes relativas & Europa, reitera-se como essa dinamica,
propria do capitalismo, também reverbera nas economias periféricas, como a brasileira,
especialmente no estagio atual do capitalismo. Sdo discutidos os efeitos das medidas de
austeridade que, conforme a autora, tém sido um freio as disputas politicas promovidas pela
classe trabalhadora. Isso afeta os direitos sociais porque as lutas por emancipagao politica tém
sido constrangidas com as medidas de austeridade fiscal, monetaria e industrial, que possuem
o objetivo comum de privilegiar a classe “poupadora” em detrimento da classe trabalhadora,
historicamente explorada (Mattei, 2023).

No que diz respeito a essa realidade no Brasil, Salvador (2017) argumenta que hd um
ajuste fiscal em curso no Brasil desde 1993. O ajuste, como medida neoliberal, advém da agao
governamental que, dentre outras ac¢des, prima pelo equilibrio or¢gamentario € o pagamento da
divida publica, sendo ferramenta necessaria para esse fim (Anderson, 1995; Salvador, 2007,
2010, 2017, 2023a, 2023b, 2023c, 2024a, 2024Db).

No neoliberalismo, as medidas de austeras sdo resgatadas, compreendidas como
estratégias para a garantia da manutencao do sistema capitalista. Constituem uma forma de
retomada de forma mais incisiva dos discursos e das praticas que remontam a I Guerra
Mundial, determinando uma continuidade da primazia do capital sobre o trabalho (Mattei,
2023).

Além de nunca ter sido executado da forma como est4 na lei (Salvador, 2010, 2017), o

Orcamento da Seguridade Social — que abrange as politicas de saude, previdéncia social,
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assisténcia social e seguro-desemprego — ¢ regulado por diversas bases de financiamento
(Brasil, 1988; Salvador, 2010, 2017).

Todas essas contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade social atingem
majoritariamente as folhas de saldrio, ou seja, sdo contribui¢cdes oriundas dos trabalhadores e
empregadores. Em contrapartida, a execucdo orcamentaria da seguridade social ¢ estimada,
em sua receita oficial, de forma a desconsiderar os gastos que deveriam ser executados no
or¢amento fiscal e ndo sdo em fungdao das desoneragdes (Salvador, 2010, 2017; Behring,
2019).

A forma com que sdo divulgados os dados oficiais governamentais por via da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) nao demonstra a realidade orgamentaria dos recursos
disponiveis para seguridade social. Segundo Salvador (2017) essa forma de divulgagao dos
dados fortalece o discurso de que se gasta muito com politicas sociais no Brasil. Nas palavras

do autor:

O governo federal inclui no OSS tanto na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), como nos
resultados divulgados pela STN, todas as despesas previdenciarias tanto do RGPS,
como as do Regime Proprio de Previdéncia (RPP) do setor publico, além de
despesas com beneficios dos servidores publicos federais e os gastos com satude dos
militares. Esses gastos (acertadamente) ndo sdo considerados nos resultados
apurados pela Anfip. A instituicdo também inclui no montante das receitas os
valores desviados pela DRU, o que resultaria em um OSS superavitario bem
diferente das contas oficiais. Assim, o chamado OSS, na contabilidade oficial, esta
inflado por despesas que deveriam ser do orcamento fiscal e esta subestimado nas
receitas, pois ndo considera os valores desviados pela DRU e pelas rentncias
tributarias (Salvador, 2017a, p. 432).

A ofensiva do capital sobre os direitos sociais, na atualidade, foi ainda mais
evidenciada pela EC 95 (Emenda Constitucional 95). Enquanto medida de austeridade fiscal,
esta emenda congelou as despesas em bens e servigos e infligiu — até o ano de 2023 — sobre o
orcamento da seguridade social estabelecendo um limite de gastos primarios em fungdo da
variagdo da inflagdo corrigidos a precos do IPCA.

A medida implicou na reducdo dos gastos sociais, a excecdo dos beneficios
constitucionais (auxilios referentes ao Regime Geral da Previdéncia Social e o Beneficio de
Prestagdo Continuada) a partir do ano de 2017, resultando em um desfinanciamento das
politicas sociais (Salvador, 2017a).

Behring e Teixeira (2019) escrevem que ha um draconiano ajuste fiscal em
decorréncia do pagamento dos juros e amortizagdo da divida publica, em detrimento dos

gastos sociais, reflexo da orientag@o neoliberal de Michel Temer que fornece as bases para a
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gestdo de Bolsonaro na figura do ministro Paulo Guedes que, em funcdo da formagdo
neoliberal deste na Escola de Chicago e de sua atuacdo na ditadura chilena, buscou maior
alinhamento ao neoliberalismo no Brasil. Ou seja, esse alinhamento reflete as condigdes
avessas a materializagdo das politicas sociais e demais politicas publicas.

Em tempo, a ressalva de que sdo reconhecidos os avangos para materializagdo dos
direitos na agenda do atual presidente do Brasil, Lula, mas observados os limites na
instauracado do Novo Arcabouco Fiscal (NAF) para a garantia desses, alguns desses motivos
sdo a permanéncia da priorizagdo ao pagamento da divida publica, a falta de dialogo com os
movimentos sociais para elaboracdo do NAF e a auséncia de reforma tributaria que alcance a
renda e o patriménio dos mais ricos (Salvador, 2023a).

Nesse sentido, dada a centralidade dos aspectos explicitados por Boschetti (2009)
acerca do predominio da avaliagdao das politicas publicas de forma a considerar sobremaneira
os aspectos técnicos, com a intengdo de dar continuidade a pesquisa em coeréncia com a
perspectiva critica, utiliza-se das contribuicdes de Salvador e Teixeira (2014) sobre a
metodologia de andlise do orcamento e das politicas sociais. Entdo, tem por intencao analisar
a incidéncia tributaria e a configuragdo do trabalho no Brasil, situagdo que recai sob os
trabalhadores e trabalhadoras no pais, restringindo o acesso destes as politicas de prote¢ao
social (Salvador, 2024a).

A metodologia sugerida pelos autores elucida uma dimensdo politica e social dos
gastos publicos que, se comparados de forma critica, publicizados com a inten¢ao de garantir
o controle social democratico sobre o orcamento, podem vir a ser estratégias politicas de
fortalecimento das politicas sociais (Salvador; Teixeira, 2014).

Dessa forma, sendo o método a teoria da abordagem, incluso na metodologia (Minayo,
2016), o norte da pesquisa necessita de determinantes coerentes com uma aproximacao a
perspectiva critica dialética e, para nortear a andlise, a dimensdo econdmica deve ser
integrada, conforme pondera Sweezy (1983), coerente também com as propostas de Boschetti
(2009) e Salvador e Teixeira (2014).

Para prosseguir na apresentacdo dos procedimentos metodolégicos, cabe, inicialmente,
indicar a motivagdo da pesquisa. Esta, desenvolve-se a partir do projeto de pesquisa: a
configuracdo do fundo publico e o financiamento das politicas sociais no capitalismo
dependente brasileiro, em que o acesso a temadtica foi possivel mediante ingresso da autora no

grupo de pesquisa Fundo Publico, Or¢amento Hegemonia e Servigo Social (FOHPS).
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Os procedimentos metodoldgicos combinam uma pesquisa documental e bibliografica.
Advém de revisdo bibliografica da literatura indicada no referido projeto de pesquisa que
incluem livros e artigos acerca da Teoria Marxista da Dependéncia, do financiamento das
politicas sociais e planejamento. Além disso, foi realizado um levantamento bibliografico dos
principais artigos situados nos periodicos do servigo social que abordam a relagdo entre a
dependéncia e as politicas sociais, além de teses e dissertagdes na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagoes (BDTD).

Os documentos utilizados sdo os relatorios mensais, referentes a janeiro dos anos de
2014 a 2023 do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos) ¢ os dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
Continua do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) relacionados aos primeiros
trimestres de cada ano. Sobre isso, intenciona-se aproximar da proposta metodoldgica de Luce
(2012, 2013, 2018) para apreender, na conjuntura atual, alguns dos efeitos da superexploracao
da forca de trabalho no Brasil.

Nessa dissertacao, em conformidade com a proposta supracitada, foi prioritaria a
utilizacdo do pardmetro de comparagdo entre o salario-minimo legal e o saldrio-minimo
nominal (SMN) do DIEESE nos anos de 2014 a 2023° para apresentar uma das expressdes da
superexploragdo por via da violagdo do valor da for¢a de trabalho, em que a remuneragao
salarial € reflexo.

Nas palavras de Luce (2013, p. 176), um dos mecanismos da superexploragao da forca

de trabalho no Brasil pode se expressar da seguinte maneira:

Se o salario ndo alcangar a quantia suficiente para o trabalhador repor o desgaste de
sua forca de trabalho, estaremos diante da superexplorag@o. Isto significa que a forca
de trabalho esta sendo remunerada abaixo do seu valor. Uma obje¢do que poderia ser
feita a afirmag@o anterior é que o salario-minimo praticado tomaria como referéncia
a remuneragdo minima para um adulto da familia se sustentar e que hoje tanto o
homem como a mulher trabalham em troca de salario, ao passo que a época da
implementagdo da legislagdo do salario-minimo (década de 1940) — que o DIEESE
utiliza como parametro para o SMN — o mais tipico era que apenas o homem
exercesse trabalho assalariado. Ora, tal afirmacdo, antes que depor contra o
argumento por nos utilizado, reforca-o. O fato de hoje, em muitas familias da classe
trabalhadora brasileira, nem o salario do marido e da esposa somados alcangarem o
patamar considerado como remuneragdo normal evidencia o quanto a tendéncia
observada expressa uma violagdo do valor da forga de trabalho.

> Com a intengdo de apresentar os mecanismos de superexploracdo da forga de trabalho na atualidade, foi
considerado esse periodo histdrico o mais proximo possivel da defesa de dissertacéo.
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Para tornar os indicadores do DIEESE e do IBGE tangiveis a discussdo da
superexploragao da forca de trabalho, foram utilizados como forma de coleta de dados a
extracdo destes, contidos na pagina do DIEESE “Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos”, sendo selecionados os salarios minimos nominais € necessarios de janeiro de
cada ano, desde 2014 até 2023. Esta escolha justifica-se para manuten¢do da coeréncia de
analise e compara¢ao do mesmo més de cada ano.

Como inspiracao da pesquisa exploratoria de Luce (2012), também encontramos em
dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) por via da PNAD Continua
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) alguns indicadores que reforcam a expressao
da superexploracdo da forga de trabalho na modalidade de baixa remuneragao.

Estes dados foram gerados e, posteriormente trabalhados, por via do Sistema do IBGE
de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Utilizou-se para a andlise o indicador “Mediana dos
rendimentos domiciliares per capita”, foi selecionada a abrangéncia nacional referente a cada
ano. Essa escolha de dados justifica-se para garantir uma aproximacao mais fidedigna com o
periodo analisado em relagdo ao DIEESE.

Por isso, foi elaborada uma tabela, contendo os dados referentes aos anos de 2014 a
2023 com os salarios minimos necessarios e salarios minimos reais comparados aos valores
do rendimento domiciliar per capita. O calculo do DIEESE abrange uma familia de quatro
pessoas, considerando um adulto responsavel pelas despesas. Para esse calculo, o DIEESE
considera critérios relativos também a moradia, lazer, previdéncia social, higiene, educacao,
transporte, entre outros.

Convém assinalar que medidas de aumento ou diminui¢do do poder de compra dos
salarios relaciona-se a uma conjuntura especifica, em que outros fatores devem ser levados
em conta, como a politica de governo e alteragdes no mundo do trabalho, por exemplo.
Embora ndo seja possivel detalhar todos esses fatores, quando cruzamos os dados do salério
nominal e o salario necessario, podemos perceber a relevancia da categoria para reiterar o que
Luce (2012, 2018) retrata como uma das expressdes da superexploragcdo da forca de trabalho
no Brasil.

Ainda sobre a incidéncia dos mecanismos de superexploragdo da forca de trabalho e
trocas desiguais, as contribuicdes de Amaral e Duarte (2023) sdo congruentes com as
motivacdes da pesquisa quanto ao uso dos indicadores da superexploracao. O que os autores
sugerem, enquanto proposta metodologica para apreensao quantitativa da superexploragao da

forca de trabalho, e que converge com o procedimento metodoldgico da dissertagdo, € o
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reconhecimento da apropriacdo capitalista de parte do fundo de consumo do trabalhador a
partir da comparagio entre os salarios-minimos nominais e necessarios. °

No entanto, considera-se que a mensuragao da superexploragdao da forca de trabalho ¢
desafiadora e encontra limites, sobretudo em virtude de esta, conformar um par categorial
com as trocas desiguais (Amaral, 2022). Conforme Amaral e Duarte (2023) propdem, o
esforco em discutir, a partir de alguns indicadores, as manifestacdes de seus mecanismos,
torna-se valido para dar conta dos objetivos desta dissertagao.

Diante do exposto, observa-se a materializagdo da categoria superexploracao da forca
de trabalho na realidade concreta. Dito isso, sdo questionadas as consequéncias de uma
tributagcdo regressiva que onera os mais pobres no Brasil (Salvador; Teixeira, 2014; Salvador;
Ribeiro, 2023) e a participagao destes trabalhadores no financiamento da seguridade social.

A seguir, hd o primeiro capitulo da dissertagdo. Com a intencdo de desenvolver os
objetivos previstos, inicia-se a discussdo apresentando alguns elementos da formacgao
socioeconOmica brasileira, especificamente sobre a relagdo do sistema colonial com a
acumulagdo primitiva. Em seguida, se discute a controvérsia da modernidade, as teorias do
desenvolvimento e a razdo do surgimento da teoria marxista da dependéncia. Para enriquecer
o debate e justificar mais uma das razdes pelas quais a abordagem teorica ¢ pertinente,
apresenta-se a trajetoria politica e académica que Ruy Mauro Marini constroi.

Em resumo, neste primeiro capitulo, registram-se algumas observagdes sobre o
desenvolvimento, a modernidade, o lugar do Brasil na economia mundial, as categorias
superexploracdo da forca de trabalho e trocas desiguais, o ciclo do capital na economia
dependente brasileira e dados comparativos, registrados na tabela 1, acerca do salario-minimo
necessario e nominal do DIEESE nos anos de 2014 a 2023.

Uma vez que Luce (2013) reitera o refor¢o a tendencia negativa da lei do valor em
paises dependentes, a partir das criticas a teoria que reivindicam o fato de o célculo do
DIEESE ser incapaz de elucidar a realidade atual, em que dois adultos se tornam responsaveis
familiares, dado o contexto de insercdo laboral das mulheres, sdo feitos breves apontamentos
ao fato de que, mesmo nesse contexto, os saldrios-minimos nao se aproximam das condig¢des
necessarias a reproducdo social da classe trabalhadora no Brasil.

A fim de refor¢ar o argumento da compressdo salarial no pais, foi propicio indicar, ja

neste primeiro capitulo, a mediana dos saldrios recebidos, na tabela 2, a partir dos dados do

® Os autores referem-se a outras possibilidades para mensurar a intensificagdo da forga de trabalho, o
prolongamento da jornada e intensidade do trabalho. Ao considerar os limites desta pesquisa, justifica-se a
escolha deste indicador, congruente com a proposta metodologica de Luce (2018).
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IBGE, de forma a demonstrar como os brasileiros recebem salarios aquém do necessario para
subsidiar as necessidades basicas.

Além disso, tornou-se oportuno reforcar o assalariamento desigual entre as mulheres
negras; os homens negros; as mulheres ndo negras e os homens ndo negros. Sendo a base
(100%) dos rendimentos representados pela média salarial dos homens ndo negros,
comparou-se estes dados de forma a resultar em um grafico demonstrativo do percentual que
as mulheres negras acessam em relagdo aos homens ndo negros.

Essas consideracdes servem de subsidio para o desenvolvimento do capitulo posterior.
No segundo capitulo, sdo apresentados alguns pressupostos do papel do Estado na economia
dependente, as funcdes deste e algumas consideracdes acerca do carater das politicas sociais
no Brasil e a dificuldade de implementagdo de um sistema de seguridade social a partir da
inser¢ao informal no mercado de trabalho. A questao do consumo, fundamental para a analise,
aparece atravessada pela categoria superexploracdo da for¢a de trabalho e suas implica¢des no
contexto brasileiro.

Por fim, no ultimo capitulo, sdo apresentadas algumas das particularidades do contexto
dependente de forma a contrastar com o previsto, como molde de seguridade social, nos
paises centrais, tornando enfatico o argumento dos limites desta comparacdo, em virtude da
especificidade brasileira. Para além do impacto da superexploragdo da for¢a de trabalho no
fundo publico, que se dd em fungdo da especificidade do ciclo do capital, a tributagao
regressiva e as medidas de austeridade reforcam uma condicdo de inacesso aos direitos

relativos as politicas de satide, assisténcia e previdéncia social.
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1 CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

A materializacdo das politicas sociais no Brasil vincula-se as determinagdes do fundo
publico, tanto em sua dimensdo objetiva quanto subjetiva, sendo a segunda dimensdo
fundamental para a construgdo da primeira, uma vez que o fundo publico, a luta de classes € o
Estado sobredeterminam a concretizacdo das politicas sociais, especialmente nos paises
dependentes (Souza Filho, 2016).

Por isso, argumenta-se em prol da importancia em associar os elementos oriundos da
Teoria Marxista da Dependéncia ao estudo do fundo publico e das politicas sociais no Brasil.
A analise do capitalismo dependente, nesses termos, ¢ substantiva para compreensdo da
protecdo social no pais e diz respeito a questdes anteriores a materializagdo propriamente dita
da seguridade social.

Sendo assim, torna-se possivel apresentar essas condi¢cdes na apreensdo da relagdo
entre o capitalismo dependente e a as politicas sociais, sobretudo aquelas que integram a
seguridade social, na observancia de indices econdmicos elevados que convivem com uma ma
distribuicdo de renda, de permanéncia da fome, entre outras questdes que demarcam a
formulacao da teoria como questionadora das teorias do desenvolvimento (Dos Santos, 2021).

Cabe pontuar que as teorias do desenvolvimento, especialmente seus maiores
determinantes, podem apontar para um direcionamento do qual esta pesquisa busca
distanciamento, considerando a intencdo de realizar uma andlise mais alinhada a vertente
dialética da dependéncia brasileira. Assim como Ouriques e¢ Paiva (2006), reafirma-se a
potencialidade da dialética em desvendar as caracteristicas do capitalismo brasileiro e das
politicas sociais. Em outras palavras, ¢ reconhecido o desenvolvimento de forma contraria ao
positivismo para apreensao real do desenvolvimento capitalista no Brasil (Carcanholo, 2013).

O direcionamento desta pesquisa requer questionar o desenvolvimento econdmico
capitalista, a partir de consideracdes sobre natureza deste, que tende a demandar uma forma
violenta de captar mais-valia e, diferentemente do que apregoa o pensamento modernizador,
ndo tende a suprimir desigualdades, mas acentua-las.

Em relacao as multiplas violéncias na América Latina e, particularmente no Brasil,
expde-se uma contradicdo entre esse desenvolvimento pretendido, em que a forma de

desenvolvimento imposta, desconsidera a cosmovisdo dos povos e as necessidades humanas
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mais bdsicas, questionando, portanto, esse modo de viver que ¢ “implantado”. Segundo

Souza, 2020, p. 36:

As relagdes politico-ideoldgicas e juridicas, sobre as quais se assentam o
antagonismo entre capital x trabalho na América Latina, sdo elementos
investigativos centrais para decifrar as particularidades da formagao socio-historica
do capitalismo dependente, sob o qual se estrutura, com base em multiplas
violéncias, a vida social nesse territorio.

E sustentada a ideia de que a visdo hegemonica positivista, tendencia as a¢des politicas
a um “progresso”. Essa racionalidade impulsiona a manutencdo de desigualdade por via de
uma distor¢ao da realidade que contém determinantes proprios oriundos da colonizagdo, da

posi¢ao desigual dos paises latino-americanos, do capitalismo, entre outras questoes:

O advento moderno tenta desenvolver e introduzir seu proprio antidoto para o
veneno que inocula. O polo modernizador da Republica, herdeira direta da
administracdo ultramarina, permanentemente colonizador e intervencionista, debilita
autonomias, irrompe na vida institucional, rasga o tecido comunitario, gera
dependéncia e oferece com uma mao a modernidade do discurso critico igualitario,
enquanto com a outra introduz os principios do individualismo e a modernidade
instrumental da razdo liberal e capitalista, conjuntamente com o racismo que
submete os homens ndo brancos ao estresse e a emasculacdo (Segato, 2016, p. 110).

De maneira anéloga, Ribeiro (2020) reconhece o advento da modernidade como
revelador do eurocentrismo enraizado numa dinamica reafirmadora da condi¢do de
subordinag¢do latino-americana ao tragar um mesmo caminho mistificador de desenvolvimento
para os paises dependentes. Por outro lado, a pods-modernidade’ também possui uma
perspectiva que destoa da racionalidade, e tende a reproducdo da légica mistificadora, o que
presume a relevancia de uma observacdo atenta aos processos histdricos, politicos e
econdmicos.

No entanto, assim como observado na tese de Ribeiro (2020), admite-se a importancia
do exercicio de pensar “por fora do eurocentrismo”, nas palavras da autora. Significa
constatar uma realidade imposta, avessa ao pensamento latino-americano. A sugestdo de
Ribeiro (2020) provoca ao desafio de intencionar uma ruptura com esse pensamento®,

Para dar conta deste objetivo, ¢ resgatado brevemente o contexto historico da

modernidade para situar a emergéncia da teoria do desenvolvimento e, posteriormente,

” De acordo com Coutinho (2010), os pds-modernos entendem que deixaram de existir “as grandes narrativas”,
segundo esse pensamento a dimensdo totalizante e universal deixa de ser regente das relagdes sociais, e as lutas e
as reivindicagdes sociais passam a assumir uma dimensdo fragmentada e identitéria, ressalta o autor.

8 No estudo da autora, sdo observados os desafios que envolvem romper com esse pensamento. No entanto,
assim como disserta, ainda que ndo seja possivel chegar a essa finalidade, ¢ importante que esta seja a diregao.
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apresenta-se a teoria da dependéncia e suas principais categorias alinhadas ao fundo publico e

a materializagdo da seguridade social brasileira.

1.1 A emergéncia da teoria da dependéncia

A modernidade, no periodo da II Guerra Mundial, contemplou uma tendéncia que,
supostamente, deveria agregar os povos no sentido de garantir o pleno desenvolvimento de
uma sociedade democratica burguesa, entdo houve uma divisdo entre o pensamento que se
identifica com o liberalismo norte americano e inglés e outro, identificado com o socialismo
russo. Esse cendrio deu inicio a uma literatura cientifica com a temética do desenvolvimento e
determinou uma série de comportamentos para atingir aquele grau de desenvolvimento
econdmico dos paises centrais (Dos Santos, 2020).

E nesse contexto que a teoria do desenvolvimento, imbuida de normas de
comportamento que buscavam “elevar” as sociedades tidas como atrasadas, ganha espaco,
principalmente nos anos 1950, sendo que o eixo comparativo estava estabelecido a partir dos
paises de capitalismo avangados, reconhecidos como dotados de racionalidade mais elevada
se comparados as sociedades submetidas a colonizacao, conforme elucida Dos Santos (2020).

Ao contrario do que concebia a teoria desenvolvimentista’, a independéncia politica e
o desenvolvimento economico no continente latino-americano nao garantiram a superacao do
subdesenvolvimento (Marini, 2000). Essa situacdo deu margem, nos anos 1960, para a
elaboragdo das teorias da dependéncia, que reconhecem o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento sendo participes do mesmo processo (Dos Santos, 2020).

Isso implica apontar que a problematica do desenvolvimentismo'® ndo se justifica
unicamente pelo fato de tratar-se de um movimento contrario a0 comunismo, mas também
pela proposta de desenvolvimento, que ignora os determinantes socioecondmicos, historicos e

politicos.

° Em contraposicdo a CEPAL, em que a questio do desenvolvimento foi tratada a partir da énfase na

deterioragdo dos termos de troca, como se tratasse de etapas a serem superadas, e ndo de uma condigdo propria
em que o sistema capitalista comporta o subdesenvolvimento como necessario ao desenvolvimento dos paises
centrais.

' Convém indicar que o desenvolvimentismo, conforme Fonseca (2014), ora aparece na literatura como
pensamento, o que se relaciona a ideologia, ora aparece como praticas economicas, em que o Estado ¢ central.
Neste trabalho, abordar sobre o desenvolvimentismo serve ao debate na medida em que reconhece os efeitos do
desenvolvimentismo para o Estado, mas nao exclui a influéncia do pensamento para as determinacdes
econdmicas.
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Foram os estudos de Rostow'' que deram base a implementacdo de ditaduras na
América Latina, inclusive no Brasil. Essa influéncia advém tanto aversdo ao comunismo do
autor, quanto do papel de agente da CIA, em que incentivou a implementacao dos Estados
modernizadores neste periodo (Dos Santos, 2020).

Outro apontamento relevante ¢ que, ao contrario de um Estado forte e revolucionario
como ocorrido na Russia via planejamento estatal, Rostow determinava um conjunto de
medidas econdmicas, que poderiam ser realizadas por qualquer pais (Dos Santos, 2020). Essa
perspectiva, claramente dissociada de um planejamento mais especifico que considerasse as
particularidades de uma regido, demonstra que essa proposta ndo coaduna com os
determinantes sociais e, sequer tem essa pretensdo, ¢ o que Prado Jr (2021) reconhece como
uma forma de encaixe de modelo aos paises subdesenvolvidos.

Dito isso, a busca pela modernizagdo nao seria capaz de indicar melhores condigdes de

vida para a populagdo latino-americana. Cabe situar o pensamento norteador:

E assim, alids, que procedem os teéricos ortodoxos do desenvolvimento. Rostow,
por exemplo, e com ele os demais economistas ortodoxos mais ou menos sempre
pelo mesmo diapasdo, refere-se ao progresso tecnoldgico; ou entdo a “ideia de que
ndo s6 ¢ possivel o progresso econdémico, mas também que ele é condi¢do
indispensavel para uma outra finalidade considerada benéfica: seja ela a dignidade
nacional, o lucro privado, o bem-estar geral, ou uma vida melhor para os filhos”
(Prado Jr., 2022, p. 40).

Esse modelo ndo s6 se associa ao capitalismo, mas também reconhece o
desenvolvimento desse sistema enquanto alternativa para garantia do bem-estar social. Assim
sdo também reconhecidos os limites das a¢des centradas no positivismo, como ocorrido na
Unido Soviética (Dos Santos, 2020), em que o Estado assume essas fun¢des no ambito do
planejamento, para paises como o Brasil.

Convém apontar que o desenvolvimentismo orientou, no pés-guerra, mudangas no
padrdo de bem-estar social, nos “anos de ouro”, decorrentes do crescimento econdmico nos

paises centrais, mas na América Latina isso ocorreu de forma distinta:

' Walt Rostow foi um economista estadunidense que, na década de 1950, propds uma alternativa ao
desenvolvimento econdmico baseado em etapas. Considerando a emergéncia do pensamento desenvolvimentista
no Poés Guerra, ha uma clara associagdo de Rostow ao pensamento hegemonico e imperialista. A visdo do
economista distingue-se da Teoria Marxista da Dependéncia, uma vez que é baseada em uma nog¢ao de que todas
as nacdes possuem as mesmas condigdes de desenvolvimento. A visao de Theotonio dos Santos, por exemplo,
contrapde essa nocao, considerando o conflito entre as nagdes e a posi¢do econdmica dos paises periféricos. Em
contrapartida, a teoria evolucionista de Rostow entende o desenvolvimento como harmonico e possivel aos
paises subdesenvolvidos (Silva, 2011).
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Nesse sentido, é possivel dizer que a atmosfera da “era de ouro” foi generalizada
para todo o mundo capitalista, s6 que atingiu os paises de maneira desigual. Os
paises latino-americanos ndo reproduziram o mesmo desenvolvimento capitalista
operado no centro, em funcdo de sua inser¢do dependente na divisdo internacional
do trabalho, nem tdo pouco se configuraram o mesmo padrio de prote¢do social
existente nos paises centrais. O desenvolvimentismo nessas paragens se constituiu
enquanto ideologia fundamental para realizar a transformacdo produtiva requerida
pela fase madura do capitalismo pds-segunda guerra (Burginski, 2016, p. 89).

Burginski (2016) relaciona essa concepgao as propostas da Comissdo Econdmica Para
América Latina (CEPAL), centradas no enfrentamento a questdo do desemprego estrutural
"2que assolava a América Latina. O estimulo ao emprego industrial advém do reconhecimento
deste como mais moderno se comparado ao rural.

A modernizacdo, ao prever entre suas medidas principais o aumento da
industrializagdo como forma de garantir saldrios mais equanimes e desenvolver as condigdes
de trabalho, ndo logrou éxito na realidade concreta. Esse caminho para o desenvolvimento,
supostamente, reduziria as desigualdades. No entanto, como serd desenvolvido
posteriormente, essa iniciativa ndo trouxe, para realidade brasileira, esses resultados.

Dessa forma, convém considerar a CEPAL como etapista (Dos Santos, 2020). Apesar
dessa grande lacuna, € preciso ponderar que as acdes da Comissdo demonstram o
reconhecimento do subdesenvolvimento e, nesse sentido, direciona-se o olhar do mundo para
essa questdo. Ao criar agdes para o combate a fome, por exemplo, torna-se possivel
reconhecer os méritos da comissao. No entanto, fica evidente a insuficiéncia desta para devida
compreensdo acerca dos fatores que tornam a América Latina um pais dependente,
especialmente ao apostar na aceleracdo da industrializagdo como alternativa, uma vez que
mesmo em paises industrializados, ndo foi possivel uma mudanca efetiva no cenario
econdmico (Burginski, 2016; Dos Santos, 2020).

Ao considerar as teorias do desenvolvimento insuficientes para leitura do capitalismo
dependente, sobretudo sua relagdo com o positivismo que compreende o desenvolvimento
como contraposi¢do ao subdesenvolvimento, a vertente dialética da teoria da dependéncia
traca um movimento distinto, que demarca o surgimento da TMD e ao qual se busca um

vinculo neste trabalho.

2 Conforme Burginski (2016), essa comissdo passou por uma reestruturacio nos anos 1960 que deu margem ao
reconhecimento de algumas especificidades no desenvolvimento latino-americano.
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1.2 Acumulacio primitiva e colonialismo

Em decorréncia das condigdes materiais, as quais a colonizagdo e a insercao
subordinada, marginalizada, no sistema capitalista brasileiro permitiram a extragdo do valor,
j& no periodo da chamada acumulagdo primitiva, ha um papel da coloniza¢do na acumulagao
capitalista, tendo esta uma demarcacgao historica e concreta (Marini, 2000; Frank, 2005).

Segundo Cassin (2021, p. 115), € possivel observar essa dindmica, favorecedora dos

paises centrais em funcdo dos paises colonizados:

O sistema mundial capitalista ¢ um espago que ndo comporta apenas vencedores; ¢
um jogo em que os vencedores s6 podem se afirmar como tal as expensas dos
perdedores. Um pais sé se torna poténcia imperialista na medida em que explora,
oprime e expropria uma nagdo dependente.

Observa-se em Marx (2015, p. 532) esse periodo histérico:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comego da
conquista e saque das {ndias Orientais, a transformagdo da Africa numa reserva para
a caga comercial de peles-negras caracteriza a aurora da era da producéo capitalista.
Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulagdo
primitiva. A eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as nagdes
europeias, tendo o globo terrestre como palco. Ela ¢ inaugurada pelo levante dos
Paises Baixos contra a dominacdo espanhola, assume propor¢des gigantescas na
guerra antijacobina inglesa e prossegue ainda hoje nas guerras do Opio contra a
China etc.

Considerando a reprodugdo ampliada do capitalismo em escala mundial, ¢ coerente
pensar que o capitalismo estabelecido na América Latina advém da propria exploragdo e
dominagdo, anteriores ao espraiamento do sistema. Sobre a reprodug¢do da acumulagdo

primitiva, Marx (2015, p. 514) também pontua:

A relagdo capitalista pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade
das condi¢des da realizagdo do trabalho. Tao logo a produgdo capitalista esteja de
pé, ela ndo apenas conserva essa separacdo, mas a reproduz em escala cada vez
maior. O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separagdo entre o trabalhador e a propriedade das condigdes de realizacdo de seu
trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de
subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por
conseguinte, mais do que o processo historico de separagdo entre produtor ¢ meio de
producdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do capital e
do modo de produgéo que lhe corresponde.
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Isso posto, a reproducdo da acumulag@o primitiva ndo € estanque e se reproduz ja no
cerne da constituicdo econdmica latino-americana, pressuposto do pensamento dialético, em
que os acontecimentos historicos sao reproduzidos em escala ampliada. Esses fatores
culminam, no periodo da industrializagdo, na reproducdo em maior escala da acumulacdo, e
incidem na divisao internacional do trabalho (DIT), consoante a Marini (2000; 2023).

O que também converge com o pensamento marxiano ¢ o fato de a industrializa¢ao
nos paises centrais ter sido possivel com esta divisao. Havendo o deslocamento da mais-valia
absoluta a mais-valia relativa nos paises centrais, em decorréncia da superexploracdo dos
trabalhadores da periferia do capitalismo e da exploragdo dos recursos naturais, foram
garantidas as condi¢gdes de desenvolvimento econdmico nas regides centrais, permitindo
maior produtividade nestes (Bambirra, 2023; Marini, 2000; Luce, 2018).

Uma vez que a superexploracdo da forga de trabalho impde uma dinamica propria a
economia brasileira, sera abordado, mais a frente, a questdo do deslocamento da mais-valia
absoluta a relativa e a inser¢ao subordinada. Sobre a inser¢ao subordinada cabe, inicialmente,
indicar que Marini (2000) dedica as primeiras paginas de sua obra, Dialética da Dependéncia,
a explicacdo desta inser¢dao, o que sera replicado a esta dissertagdo, a fim de construir um
pensamento coerente com a proposi¢ao do autor.

Na medida em que se considera a historicidade como fundamento da dialética, ¢
importante assinalar a dimensdo do escravismo no Brasil e seus rebatimentos, os quais
possuem uma relagdo com a divisdo internacional do trabalho. A mengao a este assunto sera
realizada brevemente, em funcao da observancia a temdtica que concerne esse estudo.

Moura (2023) alega a mao de obra escrava no Brasil como fundamental para o
desenvolvimento das relagdes de trabalho no periodo colonial e na ltima fase da escravidao.
Foram os negros que, libertos, ocuparam os cargos preteridos pelos brancos, desenvolvendo

assim, uma relagdo desigual na ocupagdo do trabalho:

Em determinada fase da nossa historia econdmica, houve uma coincidéncia entre a
divisdo social do trabalho e a divisdo racial do trabalho. Mas, através de mecanismos
repressivos ou simplesmente reguladores dessas relagdes, ficou estabelecido que, em
certos ramos, os brancos predominassem e, em outros, os negros ¢ seus descendentes
diretos predominassem. Tudo aquilo que representava trabalho intelectual, nobre, era
exercido pela minoria branca, ao passo que todo subtrabalho, o trabalho ndo
qualificado, bracal, sujo e mal remunerado era praticado pelos escravos,
inicialmente, e pelos negros livres apos a Aboli¢do (Moura, 2023, p. 102-103)

Além disso, em termos econdmicos:
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O sistema misto de serviddo e de trabalho assalariado que se estabelece no Brasil, ao
se desenvolver a economia de exportacdo para o mercado mundial, é uma das vias
pelas quais a América Latina chega ao capitalismo. Observemos que a forma que
adotam as relagdes de producdo nesse caso ndo se diferencia muito do regime de
trabalho que se estabelece, por exemplo, nas minas de salitre, cujo “sistemas de
fichas” equivale ao “barracdo”. Em outras situagdes, que ocorrem sobretudo no
processo de subordinagdo do interior as zonas de exportacdo, as relacdes de
exploracdo podem se apresentar nitidamente como relagdes servis, sem que iSsoO
impeca que, através da extorsdo do mais-produto do trabalhador pela ag@o do capital
comercial ou usurario, o trabalhador se veja implicado em uma exploragdo direta
pelo capital, que tende inclusive a assumir um carater de superexploragio.
Entretanto, a serviddo apresenta para o capitalista, o inconveniente que ndo lhe
permite dirigir diretamente a produgdo, além de colocar sempre a possibilidade,
ainda que tedrica, de que o produtor imediato se emancipe da dependéncia que
coloca o capitalista (Marini, 2000, p. 20).

Com isso, torna-se possivel argumentar acerca da permanéncia de uma estrutura social
e racial desigual que, sob a forma de um desenvolvimento aparente, nao desfaz as sequelas do
periodo colonial e escravista, reiterando a posi¢ao subalterna da populagdo negra num pais de
capitalismo dependente (Moura, 2023; Souza, 2020).

Essas consideracdes gerais sobre o capitalismo dependente brasileiro vao ao encontro
das reflexdes de Bambirra (2023). Ao assinalar a existéncia de formas de capitalismo que
convivem com um sistema semi-servil, débil em sua forma capitalista, o desenvolvimento das
forgas produtivas nessa conformacgao capitalista especifica sempre tera como resultado maior
dependéncia (Marini, 2000; Bambirra, 2023).

Quando se argumenta que os paises latino-americanos constituem um capitalismo sui
generis (Marini, 2000) n3o se assinala uma mera continuidade do colonialismo, mas uma
mudanca na sua forma. Este salto qualitativo ocorre quando fundados, na formacao
econdmica brasileira, os elementos do capitalismo, somado a particularidade colonial. Essa
dimensdo encontra-se na obra de Marini (2000) e Bambirra (2023), entre outros teéricos, e
evita a confusdo de uma manutengdo do colonialismo, ainda que este aspecto continue a
impactar fortemente a classe trabalhadora brasileira.

Nessa seara, Souza (2020) apresenta uma indissociacdo da superexploragdo da forga
de trabalho com a questdo racial no Brasil, especificamente com o racismo que se institui
como dinamica na estrutura social brasileira. Ainda que se tenha uma distincdo de nagdes
formalmente independentes que continuam a ser dependentes da dinamica imposta pelos
paises centrais, como pontua Marini (2000), ha, na permanéncia da desigualdade social, a
dimensdo racial da superexploracdo da forga de trabalho, moldando assim a realidade

concreta.
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Concorda-se com Souza (2020) quando esta discute a dindmica do capitalismo
dependente brasileiro ndo sendo estanque e sugere que nao deve ser, tornando possivel fazer
novas analises e associagdes sem contrariar a estrutura tedrica que a antecede, a TMD.
Segundo a autora, a questdo da acumulagdo primitiva, ao relacionar-se a terra e ao trabalho,

refere-se também ao racismo (Souza, 2020).
1.3 O desenvolvimento produtivo

No desenvolvimento produtivo econdmico, a exploracdo da for¢a de trabalho negra e

da terra no escravismo colonial'?

foi essencial para producdo do valor no Brasil e, sob novas
roupagens, essa distingdo ¢ reproduzida no processo de acumulacido (Souza, 2020). Entdo,
conforme destaca a autora, ndo se trata de um erro no percurso, de uma anomalia, mas de uma
intencdo estabelecida com vistas a reproduzir a forma da acumulacdo primitiva a partir do
molde do imperialismo.

A fim de sustentar essa argumentagdo, demonstra-se que a exploragao da mao de obra
negra e indigena, abarca, em sua fase posterior, a superexploragdo da forca de trabalho. Na
verdade, o racismo estd imbricado na superexploracdo da for¢a de trabalho, sendo os
elementos historicos norteadores dessa dindmica - como a disputa pela terra e o acesso ao
trabalho formal — os representantes de etapas que impedem o acesso pleno aos direitos sociais
(Souza, 2020).

Nesse cenario, ¢ tecida uma relagdo entre a dinamica econdmica brasileira ¢ a
dependéncia que conforma a industrializagdo tardia no Brasil. E possivel afirmar que a
questdo da primazia da economia cafeeira no pais, no inicio do século XX, demonstra a falta
de diversificagdo dos setores econdmicos no pais como empecilho para a ampla garantia de
direitos em decorréncia da priorizacdo da expansdo do setor econdmico mais rentavel, que era
a exportacdo de café. Esse contexto denuncia a forma com que a construcao das legislagdes
sociais respondia, em grande parte, aos interesses das elites, principalmente no que tange a
legitimagdo destas (Prado Jr, 2020).

De acordo com Bambirra (2023), na economia cafeeira brasileira, com a caracteristica

de ser primario-exploradora, ja se antecipava a industrializagdo em sua forma mais elementar,

" De acordo com Gorender (2002), a escraviddo no Brasil é central para compreenséo do sistema capitalista e do
liberalismo, uma vez que foi o pais com mais tempo de escraviddo na modernidade. Segundo o autor, a dimensdo
do liberalismo e do escravismo ndo foram e ndo sdo separaveis e, ao contrario do que se entende ter sido um
processo feudal, o escravismo colonial moldou a economia brasileira.
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uma vez que se relacionava ao impulso a diversificacdo econdmica no pds-guerra, que
respondia a uma demanda comercial.

Nesse sentido, o Brasil se insere dentro de um conjunto de economias que iniciaram o
processo de desenvolvimento no final do século XIX, que contempla também paises como
México, Argentina, Uruguai, Chile e Colombia. Todos apresentam, segundo a autora, os
determinantes necessarios para serem considerados sistemas do capitalismo tipo “A”
'Y(Bambirra, 2023).

O desenvolvimento produtivo nessas regides, sobretudo no Brasil, ndo acontece de
maneira espontanea, em virtude da sua insercdo subordinada, ja que o desenvolvimento das
formas produtivas se deu em fun¢do dos paises centrais. Devido a esse contexto, o processo
de industrializagao necessitou da exportagao de bens-primarios (Bambirra, 2023).

J4& a revolugdo industrial na Inglaterra, como exposto anteriormente, s6 foi possivel
mediante a importagdo de bens-primarios, como do café brasileiro (Bambirra, 2023). Essa
maneira de industrializacdo nao pode garantir, ao pais dependente, uma mudanga estrutural
em seu lugar no ambito do capitalismo, conforme sustenta a TMD.

A segunda estratégia para promover a industrializag¢do, para além da manutencao dos
paises latino-americanos na posi¢do de exportadores de bens-primarios, foi desenvolver a
expansdo dos mercados nacionais, sob determinados limites, tornando, assim, os paises
dependentes consumidores da manufatura dos paises centrais (Bambirra, 2023).

Quando se pensa na importagdo de maquinarios obsoletos oriundos dos paises centrais,
observa-se que, dada a possibilidade de realizagdo da mais-valia gerada nos centros
capitalistas, cria-se também a possibilidade de desenvolvimento nos paises dependentes que
importam esse maquinario, mas de maneira subordinada (Marini, 2023; Bambirra, 2023).

Entdo, a diversificacao industrial, promovida pela entrada de maquinarios no campo,
por exemplo, expulsa os trabalhadores desse setor que ja ndo podem mais vender a forca de
trabalho da mesma maneira que no periodo anterior. Ao impactar na economia do

autoconsumo, esse processo de proletarizacdo ird demandar que os camponeses,

'* De acordo com Bambirra (2023) os paises dependentes podem ser classificados como do tipo “A” e do tipo
“B”. Dentre os paises que se encontram em processo de industrializagdo, estdo os paises do tipo A, em que se
inclui o Brasil. Os paises do tipo “B” seriam aqueles que ndo haviam iniciado o processo de industrializagao,
caracterizando-se como majoritariamente exportadores. Essa separacdo que se propde unicamente para melhor
entendimento dos processos pelos quais se desenvolvem os paises latino-americanos tende a fornecer maior
compreensdo acerca dos limites da industrializagdo e de como se da esse processo em cada pais. Em funcdo da
atencdo ao objeto de estudo, entende-se a importancia citar o estudo da referida autora. No entanto, ndo cabe o
aprofundar na questao.
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anteriormente autossuficientes, procurem no mercado o consumo necessario a satisfacdo de
suas necessidades (Bambirra, 2023).

Para além do nascente proletariado, a questao da implantagdao de formas capitalistas no
campo promove um fortalecimento das oligarquias, por isso, no lugar de incentivar uma
revolucdo no sentido de superar as antigas formas de dominagdo, a burguesia nascente as
integra, contemplando também seus interesses (Bambirra, 2023).

Sobre isso, Marini (2012b, 2023) indica que houve, no contexto de efervescéncia
social nos anos de 1922 a 1937 (periodo de industrializacdo), o esforco de substituicdo de

\

importacdes promovido por Vargas, a partir de 1930. O objetivo era o incentivo a

faSR]

diversificacdo econdmica ja estimulada pelo contexto sociopolitico, que deu margem
emergéncia de uma nova classe média que, em busca de espaco na politica, criou aliangas
com grupos comerciais e latifundidrios.

Esse momento de alianga entre a burguesia agraria e industrial gerou concessdes
especificas ao nascente proletariado brasileiro, em virtude da perspectiva de emprego e de
elevacao das classes médias urbanas que, por meio do controle das direg¢des sindicais, por via
do ministério do trabalho, impulsionou o nacionalismo, permitindo o controle ideologico das
massas no periodo (Marini, 2012b).

O periodo Vargas, marcado por tantas contradi¢des, demonstra a forma com que os
direitos relativos ao trabalho e ao salario-minimo, associada ao atendimento das
reivindicagdes da burguesia e da classe média, fica estabelecido no Brasil em uma estreita
relagdo entre a dinamica mundial e interna, como bem observa Marini (2012b, 2023).

Essa dinamica contraditéria entre os interesses que, em um primeiro momento,
parecem ser divergentes, como o vinculo da burguesia agraria e industrial e a concessdo aos
direitos trabalhistas, denotam a particularidade da politica institucional no Brasil de maneira
geral e, de maneira especifica, dos moldes da politica social brasileira.

Dentre as particularidades desse vinculo, estd o rearranjo que fornece os elementos
para manuten¢do do poder nas maos dos oligarcas e que se associa aos interesses da nascente
burguesia industrial. Ou seja, mantém-se as caracteristicas de um pais agrario exportador, que
concentra a renda nas maos de poucos detentores de terras, evidenciado também pela auséncia
de reforma agraria (Bambirra, 2023; Burginski, 2016).

Esses interesses que se vinculam permitem a autora desenvolver a tese de uma
hegemonia comprometida. Uma vez que a hegemonia, imposta pela burguesia mundial, se

consolida, as condi¢des internas de desenvolvimento, concomitantemente, se mostram
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favoraveis a expansdo da burguesia, o que impede o Brasil de obter o desenvolvimento
auténomo e faz com que ndo seja possivel considerar a existéncia de uma burguesia nacional'’
(Bambirra, 2023; Ribeiro, 2020).

Uma vez que os interesses ndo seriam conflitantes, essa dinamica também ocorre no
ambito dos direitos. Conforme Santos (1987), o cenario de concessao aos direitos trabalhistas
seria traduzido em dois problemas no ambito do Estado: acumulacdo e equidade. Nas palavras

do autor:

A reunido dos dois conjuntos de problemas seria consagrada, se necessario fosse,
pela constituigdo de 1934, de curta vigéncia, que, pela primeira vez, introduzia no
ordenamento constitucional um capitulo sobre a ordem econdmica e social,
reconhecendo a existéncia de direitos sociais, que competia a Unido preservar, ao
mesmo tempo em que, também inovando, delegava aos poderes publicos
competéncia para intervir e regular os contratos, anteriormente privados, que se
processavam na esfera da producdo. Caberia ao Estado, pela constituicdo de 1934,
legislar sobre o salario minimo, sobre a indenizagdo ao trabalhador (o problema da
estabilidade no emprego, isto ¢, do fluxo de renda auferido no processo de
acumulacdo) e, audaciosa mudanga, regular o exercicio de todas as profissdes
(Santos, 1987, p. 29).

Dessa maneira, vigorava no Brasil o que Santos (1986) denomina cidadania regulada,
sendo os direitos sociais reconhecidos mediante vinculo trabalhista, evidenciados pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Cabe ponderar que, diante de alguns avangos no
ambito dos direitos sociais, o Estado brasileiro apresenta a caracteristica do vinculo ao
trabalho formal como forma de acesso aos direitos, o que determina uma particularidade em
relagdo ao acesso as politicas sociais no Brasil.

Outra particularidade deste vinculo formal ao trabalho ¢ a marginalizacdo de grande
parcela da populagdo brasileira, que, desde o periodo escravocrata, apresenta dificuldades em
se estabelecer como assalariada. Outra questdo que merece atengdo ¢ o fato de as politicas
sociais expandirem-se em periodos autoritarios como forma de legitimagao (Santos, 1986).

Para elucidar a dimensdo estrutural do mercado de trabalho, recorre-se aos dados

trabalhados por Ribeiro (2020, p. 60-61):

!5 Especialmente porque a nascente burguesia requisitou, para sua expansdo, a entrada de capital direto
proveniente dos EUA (Marini, 2000; Ribeiro, 2020).
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Em 1950, a populagdo economicamente ativa era de 14,6 milhdes de pessoas num
universo de 52 milhdes de brasileiros, segundo dados do censo demografico do
IBGE. O niimero de carteiras profissionais emitidas durante a década de 1940 foi
pouco mais de 2,4 milhdes (IBGE, 2020), o que significa que no ano de 1950 cerca
de 17% da populacdo ocupada possuia carteira de trabalho. Isso evidencia que uma
parcela infima de trabalhadores acessava as politicas sociais, uma vez que estas
estavam vinculadas as ocupagdes. A populagdo rural e os ex-escravizados que
poucas décadas antes tinham migrado para o “trabalho livre” ndo adquiriram status
de assalariados, conformando uma classe trabalhadora desempregada,
subempregada, fragmentada, informal, sem salarios regulares capazes de repor a
forga de trabalho. Tais caracteristicas, embora acentuadas no final do século XX com
o neoliberalismo, ja estavam presentes e estruturam o mercado de trabalho no Brasil.

Importante situar a especificidade da politica social e da protecao social no Brasil que,
mesmo diante de mudancas significativas com as legislagdes posteriores ao periodo Vargas,
demonstra uma permanéncia no carater e, segundo Santos (1986), ndo apresenta tendéncia a
tornar-se universal.

Esses breves apontamentos servirdo de base para compreensdo de alguns dos
determinantes que incidem sob as condigdes pelas quais as caracteristicas gerais das politicas
sociais e da prote¢do social apresentam uma tendéncia a tornarem-se esparsas, pouco

comprometidas com a configuracdo da classe trabalhadora brasileira. Dito isso:

Reconhecendo as limitagdes para a efetivagdo de reformas no capitalismo
dependente e a impossibilidade histérica da universalizagdo das politicas sociais,
destaca-se que tal universalizacdo deve ser reivindicada, em razdo de sua
importancia para a reproducdo da classe trabalhadora. No entanto, a limitacdo da
burguesia e o carater necessariamente agudizado da lei geral da acumulacdo sob a
dependéncia torna ainda mais latente a vincula¢do da luta por direitos sociais com a
luta mais ampla contra o capitalismo, posto que as reformas aqui néo se realizaram
tal qual nos paises centrais, e tampouco ha horizonte de realizacdo (Ribeiro, 2020, p.
54).

Essa relacdo também ¢ encontrada nas observagdes de Rocha (2017). Para dar inicio a
essa discussdo com mais propriedade, situa-se a emergéncia da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Por isso, sera brevemente apresentada a historia dos autores, sobretudo
de Ruy Mauro Marini, de modo a revisitar as influéncias da trajetéria politica e tedrica que
subsidiaram a formula¢do da teoria. Em seguida, ¢ apresentado o fundamento desta a partir de
suas categorias fundantes, a superexploracao da forca de trabalho e as trocas desiguais.

Algumas reflexdes acerca dos mecanismos de superexploracdo da forga de trabalho
serdo apresentadas ao longo do trabalho, representados, por exemplo, pelo salario-minimo
necessario ¢ nominal, além da problematizacdo sobre o percentual de remuneragdo das
mulheres negras no Brasil. Assim, serd feita uma analise das categorias fundo de vida e fundo

de consumo no Brasil com base em Luce (2019).
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Em seguida, ¢ apresentada a relagdo entre o ciclo do capital na economia dependente e
o fundo publico, além de serem tecidas algumas consideragdes acerca da industrializagdo
brasileira, da centralidade do capital estrangeiro e das transferéncias de valor centro-periferia,
em que o fundo publico, por via do Estado, evidencia essa contradigdo.

Por fim, a partir do aporte tedrico escolhido e da problematizacdo acerca dos
mecanismos da superexploracao da forca de trabalho na atualidade, sdo apresentadas algumas
consideragdes a respeito da prote¢ao social brasileira e a relacao desta com o fundo publico e

o financiamento da seguridade social.

1.4 A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)

Surgidas na década de 1960, as teorias da dependéncia sdo originarias do
questionamento acerca da possibilidade ou impossibilidade dos paises de capitalismo
periférico reproduzirem as experiéncias dos paises centrais, sobretudo em um momento em
que a hegemonia dos paises imperialistas estava consolidada (Duarte; Graciolli, 2007). Essas
teorias concentram-se em duas vertentes: a estruturalista, sendo Enzo Faletto e Fernando
Henrique Cardoso os principais expoentes, e a segunda, marxista, que tém Ruy Mauro Marini,
Vania Bambirra e Teotonio dos Santos como principais autores (Duarte; Graciolli, 2007).

Ruy Mauro Marini (2000), uma das principais referénciasda T  MD, explica que as
nacoes formalmente independentes da América Latina ndo dispdem de uma independéncia
substancial, apenas formalmente se constituem como paises independentes. Isso porque, no
ambito mundial, ha uma relagdo que proporciona uma forma de capitalismo sui generis.
Sendo assim, o autor parte da formulagdo de Ander Gunder Frank (2005), o qual inaugura a
tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento na América Latina. Apesar dos méritos de
Frank ao dar o primeiro passo na dire¢do da formulacdo da TMD, Marini (2000) manifesta

sua discordancia em relagdo a manutencao da situagao colonial:

Entretanto, ai reside a debilidade do trabalho de Frank, a situag¢do colonial ndo é o
mesmo que a situagdo de dependéncia. Ainda que se dé uma continuidade entre
ambas, nao sdo homogéneas; como bem afirmou Canguilhem, “o carater progressivo
de um acontecimento ndo exclui a originalidade do acontecimento”. A dificuldade
da andlise tedrica estd precisamente em captar essa originalidade e, sobretudo, em
discernir o momento em que a originalidade implica mudanca de qualidade (Marini,
2000, p. 9).

Também se compartilha de sua visdo contraria as analises que se referem ao
“capitalismo puro”, as quais partem do pressuposto da inexisténcia do capitalismo na América
Latina. Nessa discussdo, o autor sinaliza a importancia do rigor da metodologia dialética para

desmistificar tais consideragdes equivocadas, de modo a considerar as especificidades do
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modo de produ¢do vigente na América Latina, em referéncia a propria construgdo tedrica de
Marx.

Neste capitulo, inclusive, hd argumentos que advogam em prol da centralidade da
superexploracdo da forca de trabalho, da violagdo do valor e do intercambio desigual na
economia dependente, uma vez que € recorrente o questionamento acerca da validade da
teoria para explicar o subdesenvolvimento brasileiro a partir de suas particularidades.

A referéncia a obra marxiana com a qual Marini (2000) fundamenta a construgao da
teoria dialética da dependéncia ¢ a critica da economia politica, extraindo desta o
reconhecimento da necessidade de considerar os elementos mais simples nas formagdes
sociais menos desenvolvidas para compreensdo dos elementos mais complexos, os quais
encontram-se nas formagodes sociais desenvolvidas e na integracdo subordinadora que esta

ultima exerce. Sobre isso, escreve:

Na identificacdo destes elementos, as categorias marxistas devem ser aplicadas, pois,
a realidade como instrumentos de analises e antecipagdes de seu desenvolvimento
posterior. Por outro lado, essas categorias ndo podem mistificar os fendmenos a qual
se aplicam; é por isso que as analises tém que pondera-las, sem que isto implique de
alguma forma em romper com o fio de raciocinio marxista, enxertando-o corpos
estranhos e que ndo podem, portanto, ser assimilados por ele. O rigor conceitual e
metodologico: a isto se reduz em ultima instancia a ortodoxia marxista. Qualquer
imitagdo do processo de investigacdo que se deriva ja ndo tem nada a ver com a
ortodoxia, mas apenas como dogmatismo (Marini, 2000, p. 107).

Ou seja, o Brasil é um pais capitalista e, estando em uma posicao estratégica, apresenta
uma forma de subimperialismo (Marini, 2012b, 2023), fendmeno que sera melhor
desenvolvido mais a frente. Interessa assinalar, nesse momento, a existéncia de um papel
particular e estratégico do Brasil nessa relacdo que mantém a reproducao do capital.

De inicio, apresenta-se a existéncia de uma divisdo internacional do trabalho (DIT),
que promove a relacdo de dependéncia entre os paises centrais e periféricos. Esses paises
latino-americanos encontram-se em posicdo de subalternidade preestabelecida pelo
colonialismo e determinada posteriormente, com a inser¢ao no mercado mundial como nagdes
independentes, com a dinamica das trocas desiguais e da transferéncia de valor (Marini,
2000).

Entdo, quando se observa, nas teorias do desenvolvimento, um impeto pela superacao

do subdesenvolvimento, depara-se com a impossibilidade, sob o modo de producao capitalista
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de tal feito, expressa sobretudo pela imposicdo do imperialismo, consideragdo que indica
vinculagdo dos autores com o pensamento leninista'®.

E nesse sentido que se entende o atravessamento da teoria as questdes que afetam a
classe trabalhadora brasileira, especialmente aquelas relacionadas as manifestagdes dos
mecanismos da superexploragdo da for¢a de trabalho, as quais serdo apresentadas com mais
detalhes nas seg¢des posteriores. Intenciona-se destacar a pertinéncia da leitura acerca da
dindmica da superexploracao da for¢a de trabalho, que decorre das trocas desiguais, uma
conformacgdo especifica da classe trabalhadora no Brasil. Essa elaboragdo tedrica serve de
subsidio para uma compreensao alternativa das politicas sociais no Brasil.

Alguns fatores podem ser apontados na TMD para a direcdo anticapitalista que se
pretende apresentar. Em primeiro lugar, em virtude do reconhecimento da dinamica da
superexploragao da forca de trabalho, ¢ possivel situar quais sdo os efeitos que operam na
conformacgdo especifica que advém dessa relagdo mundial, assim como os determinantes
proprios no pais, em conformidade com o que sugere Marini (2000; 2012a; 2012b; 2023).
Sendo assim, tem-se como possibilidade o enfrentamento da classe trabalhadora também por
via da mobilizagdo social, exemplificados tanto nas obras de Marini quanto na trajetoria
politica deste e dos demais autores da TMD.

A respeito da trajetoria intelectual do autor, destacam-se os estudos na faculdade de
Direito da Faculdade Nacional de Direito e, posteriormente, na Fundacao Getalio Vargas com
ingresso na Escola Brasileira de Administracdo Publica (Ebap), sua atuagdo como professor
assistente, espaco que possibilitou seu ingresso no Instituto de Estudos Politicos da
Universidade de Paris, conforme refor¢gam Ribeiro e Fernandes (2017).

Importante situar que, em seus estudos na Franga, o autor se aproximou do
pensamento latino-americano e da literatura marxista, o que logrou uma postura contraria dele
em relagdo ao nacional-desenvolvimentismo da CEPAL'” e uma critica a leitura estruturalista

da teoria do desenvolvimento (Ribeiro; Fernandes, 2017).

16 Além da influéncia de Lénin, Rosa Luxemburgo, Hilferding, Hobson e Bukharin compdem influéncias da
teoria do imperialismo, a qual a TMD revisita e refina a partir de Prebisch, sendo as contribuigdes deste a
constatagdo de um centro e periferia no capitalismo mundial (Dos Santos, 2020).

7" A CEPAL ¢ uma comissio criada pela ONU em 1948. O que interessa para esse trabalho ¢ indicar que essa
comissdo ¢ enquadrada numa matriz estruturalista em que o economista argentino Raul Prebisch é o maior
representante. Esse pensamento econdmico reconhecia a questdo do subdesenvolvimento como consequéncia da
deterioracdo dos termos de troca — em que a exportagdo de matérias-primas possuia pre¢o menos elevado se
comparado aos bens exportados —, por isso, buscava operar no sentido de garantir maior industrializacdo como
via para superacdo do desemprego e dos baixos salarios.
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O retorno de Marini ao Brasil, em 1960, e a retomada da fun¢do de professor, somados
as consideracdes deste em jornal vinculado a Unido Metropolitana dos Estudantes e a sua
funcdo de correspondente da agéncia de noticias cubana denominada Prensa Latina refor¢am
a postura critica do autor em relagdo ao governo vigente de Janio Quadros e Jodo Goulart,
como reiteram Ribeiro e Fernandes (2017).

A trajetdria politica de Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos
destaca-se, no ano de 1961, pela presenca destes no I Congresso da Organizacao
Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (POLOP). Essa organiza¢do consistia em uma
militdncia questionadora da postura do PCB quanto ao apoio deste ao governo de Jodo
Goulart, além de questionar a estratégia politica que propunha uma frente Unica e contrariava
a revolucao por etapas (Marini, 2012, Ribeiro; Fernandes, 2017).

Rocha (2019) apresenta algumas caracteristicas do movimento ao qual Marini se
vincula (POLOP), assim como a fundamenta¢do de uma critica ao PCB, elementos que
merecem atengdo na discussao acerca do fundamento tedrico da TMD.

Em primeiro lugar, o partido entendia a necessidade de vinculo entre a classe
trabalhadora brasileira e a burguesia e reconhecia o capitalismo brasileiro como resquicio
feudal, afirmacdo distorcida que oculta elementos proprios do capitalismo no pais e conforma
uma posi¢do dual entre o moderno e o atrasado, além de compreender o imperialismo
estadunidense como principal inimigo (Rocha, 2019).

Ao considerar, em Marini (2000), a importancia de pensar o vinculo entre moderno e
atrasado, ndo com uma perspectiva dual ou contrdria, mas como participes do mesmo
processo, nao se pode direcionar a discussdo com base naquilo que marca o fundamento da
TMD, a concepgdo de subdesenvolvimento e desenvolvimento.

Dessa forma, a dialética encontra-se presente também na contradi¢do, na totalidade,
em que se pese a importancia de localizar, nos processos socioecondmicos e historicos do
Brasil, na relagdo com os paises centrais, os determinantes proprios. Ao contrario de afirmar
haver uma total interdependéncia entre os fatores externos e internos, Marini (2000) propoe,
no lugar de distorcer os processos histdricos, pondera-los a partir de seus atravessamentos
proprios.

No entanto, essa posicdo dual, afirma Rocha (2019), impregnava e ainda se faz
presente na mente de grande parte dos cientistas sociais brasileiros e, em termos materiais,
desenvolver-se-ia da Estratégia Nacional Democratica a Estratégia Nacional Popular. O papel

da Estratégia Nacional Democratica, nas palavras da autora, seria:
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A Estratégia Nacional Democratica consistia em combater esse imperialismo que
aparecia como malvado Tio Sam, bem como extirpar os “restos feudais”. Ambos — o
“antigo regime” e o imperialismo desde fora — representavam entraves para o
desenvolvimento auténomo do capitalismo brasileiro, de modo que seria preciso
recorrer a aliangca com a “burguesia nacional”, em busca de acelerar o
desenvolvimento capitalista e criar as bases para a segunda etapa, isto ¢, a revolucao
socialista (Rocha, 2019, p. 444).

E no ano de 1962 que o vinculo do autor com a Universidade de Brasilia (UnB) e com

o projeto de Darcy Ribeiro de uma universidade necessaria, voltada ao comprometimento com

o pais e seu desenvolvimento, inaugura a possibilidade de uma constru¢do académica mais

coerente com a sociedade brasileira, projeto que ¢ constrangido em decorréncia da ditadura
civil militar:

A concretizagdo da “universidade necessaria” ndo teve tempo de se dar. De 1°. de

abril de 1964 até o AI-5 de 1968, os arbitrios se sucederam, perseguigdes, prisoes,

desaparecimentos de docentes e de discentes. Entretanto, o circulo ali nascido foi o

marco da entdo incipiente teoria da dependéncia marxista, reunindo estudiosos que

estavam, simultaneamente, nas organizagdes politicas ¢ na universidade. Desfez-se o

projeto institucional, porém, Marini, dos Santos, Bambirra e Gunder Frank se

reencontrariam noutros cendrios, fazendo desdobrar aquele inicio, na medida em que

se manteriam organicamente ligados as lutas ante hegemonicas no continente
latino-americano (Ribeiro; Fernandes, 2017, p. 108-109).

Marini ¢ demitido da UnB por causa do golpe militar e ¢ detido duas vezes. Em 1964,
apos ser liberado por habeas corpus na segunda ocorréncia, passa a viver na clandestinidade e
logo ¢ exilado no México, sendo recebido por Ander Gunder Frank,' que lecionava na
Universidade Autonoma do México (Unam) (Ribeiro; Fernandes, 2017).

Dal Rosso et.al (2016) situam a emergéncia da TMD nas discussdes dos principais

autores no ambito da UnB:

O primeiro a chegar, em 1962, foi Theot6énio dos Santos, seguido posteriormente de
sua esposa, Vania Bambirra, ¢ de Ruy Mauro Marini, todos integrados ao curso de
graduacdo em ciéncia politica e pds-graduagdo em ideologia brasileira. Em 1963,
André Gunder Frank ¢ integrado ao Instituto de ciéncias sociais como professor
convidado por Darcy Ribeiro (Dal Rosso et.al, 2016, p. 1034).

O breve cenario que demonstra a pertinéncia de olhar para o subdesenvolvimento no

Brasil pode ser explicado por alguns fatores elucidados por Theotonio dos Santos (2020, p.
16):

Mesmo paises que apresentavam taxas de crescimento econdmico bastante elevadas,

tais como os latino-americanos, cuja independéncia politica tinha sido alcangada no
principio do século XIX, estavam limitados pela profundidade da sua dependéncia

'8 Ander Gunder Frank foi um dos tedricos que se somou ao debate da dependéncia, propiciado pela UnB. As
maiores contribui¢des do autor apds o rompimento do vinculo com o estruturalismo foram a do entendimento
das categorias subdesenvolvimento e desenvolvimento, no entanto, ndo se encontra em suas obras a categoria
dependéncia (Dal Rosso, et. al, 2016).
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econdmica e politica da economia internacional. Seu crescimento econdmico parecia
destinado a acumular miséria, analfabetismo ¢ uma distribui¢do de renda desastrosa.
Era necessario buscar novos rumos tedricos.

Portanto, sdo observados a particularidade brasileira em relagdo a desigualdade
socioecondmica e os limites impostos ao desenvolvimento econdmico, sendo explicitados
pela relacao que contém a superexploragdo da forga de trabalho como uma categoria fundante
da dependéncia latino-americana, conforme Marini (2000).

Convém destacar que, tanto no periodo de surgimento da teoria, quanto na atualidade,
a superexploracdo da forca de trabalho ganha sentidos distintos daqueles pensados pelos
fundadores da teoria. Ou seja, alguns pesquisadores contemporaneos questionam a validade
da categoria em questdo para compreender a especificidade latino-americana.

No entanto, como bem demonstra Amaral (2018, 2022, 2023), a validade da categoria
superexploragdo da forga de trabalho advém da incontestavel relacao entre a violagdo do valor
da forca de trabalho, a intensificacdo do trabalho e o aumento da jornada.

Para melhor compreensdo da categoria, torna-se necessdrio retomar algumas
consideragdes acerca da troca desigual, essencial para o entendimento da dindmica do
desenvolvimento capitalista. Com isso, torna-se pertinente tecer algumas consideragdes acerca

da tendéncia a violagdo do valor da forga de trabalho.
1.4.1 A violagdo do valor da forga de trabalho

Marini (2000, 2023) entende, a partir de Marx, que se estabelece um valor da forca de
trabalho nos paises centrais, consideradas as necessidades dos trabalhadores de subsisténcia,
fato que ndo anula a exploragdo, uma vez que esta se assenta na relagdo de troca que presume
a captura de mais-valia, seja por via da mais-valia absoluta ou relativa. No entanto, “esta
ultima corresponde a desvalorizacdo real da forga de trabalho” (Marini, 2023, p. 174), e ha de

se considerar o seguinte:

As condicdes especificas das economias centrais — que ndo podemos analisar aqui —
contribuiram para regulamentar a exploracdo do trabalho, principalmente no que se
refere & duracdo da jornada de trabalho, restringindo assim a producdo de mais-valia
absoluta, ainda que sem jamais elimina-la (Marini, 2023, p. 174).

E pertinente destacar que, nos paises centrais, gracas a exportagdo dos géneros
alimenticios e de metais, oriundos dos paises periféricos, no periodo industrial, foi possivel
desenvolver-se a grande industria (Marini, 2000). Conforme explicitado anteriormente, essa
condi¢do levou ao deslocamento da mais-valia absoluta a mais valia-relativa, situagdo que

implica um aumento da produtividade nos paises centrais. No entanto,
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ao aumentar a produtividade, o trabalhador s6 cria mais produtos ao mesmo tempo,
mas nao mais-valor; ¢ justamente esse fato o que leva o capitalista individual a
procurar o aumento da produtividade, j& que isso permite reduzir o valor individual
de sua mercadoria, em relagcdo ao valor que as condigdes gerais de produgdo lhe
atribuem, obtendo assim uma mais-valia superior a de seus competidores — ou seja,
uma mais-valia extraordinaria (Marini, 2000, p. 11).

Considerando que a obtencdo de mais-valia extraordinaria em um uUnico setor €
temporaria, dadas as condigdes pelas quais os demais setores também aumentam a
produtividade posteriormente, tem-se um cenario de aumento da produgdo geral. Nivelada a
producao, o valor da mercadoria diminui em relagao a capacidade produtiva, acarretando uma

diminui¢do da mais-valia (Marini, 2000).

A partir disso, Marini (2000) apresenta uma relagdo contraintuitiva, uma vez que €
comum considerar o aumento da produtividade como sinénimo da mais-valia relativa. E por
esse caminho que o autor desvenda a aparente contradigdo em que se situam 0s mecanismos

de exploragao e produtividade:

Isso se deve ao fato de que a determinagdo da taxa de mais-valia ndo passa pela
produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploracdo da forca de trabalho,
ou seja, a relacdo entre o tempo de trabalho excedente (em que o operario produz
mais-valia) e o tempo de trabalho necessario (em que o operario reproduz o valor de
sua forga de trabalho, isto ¢, o equivalente a seu saldrio). SO a alteragdo dessa
proporgdo, em um sentido favoravel ao capitalista, ou seja, mediante aumento do
trabalho excedente sobre o necessario, pode modificar a taxa de mais-valia. Para
isso, a reducdo do valor social das mercadorias deve incidir nos bens necessarios a
reproducdo da forca de trabalho, os bens-salario. A mais-valia relativa esta ligada
indissoluvelmente, portanto, a desvaloriza¢ao dos bens-salario, para o que contribui,
em geral, mas ndo necessariamente, a produtividade do trabalho (Marini, 2000, p.
1)

As condi¢des pelas quais se observa uma certa equivaléncia dos mecanismos da
categoria superexploracdo no cotidiano da classe trabalhadora dos paises centrais, ndo diz
respeito a dos paises dependentes. Ainda que os saldrios sejam pagos abaixo de seu valor, o

trabalho intensificado e o aumento da jornada acontecem em carater circunstancial:

As transgressdes desses limites em situagdes de crise econdmica ou nos ramos de
producdo mais atrasados -atraso que se mede tanto em relagdo ao grau de
concentragdo do capital, quanto pela distribuicio do capital entre maquinas,
instalagdes e matérias-primas, de um lado, e salarios, de outro, — constituem na
verdade casos excepcionais, ao que se poderia agregar a maior exploragdo exercida
sobre grupos de trabalhadores mediante o pretexto da discriminagdo racial ou
religiosa (Marini, 2023, p. 175).

De forma geral, nos paises centrais, intensifica-se a explorag¢ao e a acumulagao por via

da redug¢do do valor dos bens necessarios, tornando possivel afirmar que, por meio da
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desvaloriza¢do constante da forca de trabalho, desenvolve-se o sistema capitalista (Marini,

2023).

Assim, Amaral (2023) reitera o pensamento de Marini e aponta para a centralidade da
categoria superexploragdo tanto na dinamica latino-americana quanto, por consequéncia, na
atualidade. A autora destaca que, ainda que esses mecanismos possam ser observados nos
paises centrais, sobretudo em momentos de crise, a especificidade nos paises dependentes
advém da insercdo subordinada destes na relacdo mundial, conformando uma dinamica
propria, incapaz de ser alterada nos marcos do modo de produgdo capitalista, conforme Marini
(2000, 2023) argumenta a priori.

Considerando o capital mais produtivo nos paises centrais, os paises dependentes, com
menor produtividade, serdo ndo somente mais explorados, mas o trabalho explorado nestes ¢
majoritariamente realizado nos paises centrais. “Defendemos, entdo, que aqui estd a
especificidade do capitalismo dependente: a transferéncia de valor internacional da periferia
para o centro, ou seja, a diferenca dialética entre a producao e a apropriacao de valor por parte

dos diferentes capitais” (Amaral, 2018, p. 8).
1.4.1 O intercambio desigual e a superexploragdo da forca de trabalho

Conforme supracitado, a superexploracdo também diz respeito ao aumento da jornada
sem o respectivo aumento de salario, sendo um rebaixamento do valor da forca de trabalho,
assentado nas trocas desiguais. Esse mecanismo garante que os paises de capitalismo
periférico concluam o ciclo do capital (Amaral, 2018, 2022; Marini, 2000; 2012a; Luce,
2018).

Torna-se necessdrio resgatar o debate acerca da principal categoria da TMD para
reforgar o lugar que a dependéncia ocupa nesta analise, considerando a natureza e
importancia da superexploracdo da forca de trabalho para explicar a constituicdo de uma
classe trabalhadora especifica no Brasil, assim como a demanda por politicas sociais que
considerem esse cenario.

Antes de adentrar no debate da superexploragdo da forga de trabalho, ¢ oportuno tecer
alguns comentérios acerca da categoria em Marini (2000) e nos demais autores, com 0
objetivo de reiterar as diferengas entre o uso dos termos superexploracdo da for¢a de trabalho
e superexploracdo do trabalho. Evidencia-se, também, a importancia do sucessivo retorno as
categorias marxianas de valor de uso e valor de troca com a intengdo de reforcar um

argumento fundamental na TMD, as trocas desiguais.
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Nas obras de Marini (2000, 2012a, 2012b, 2023), utiliza-se a expressdo
superexploragdo do trabalho. Carcanholo (2013a) explica que o uso da categoria
superexploragdo da for¢a de trabalho estaria mais alinhada a teoria de Marx, uma vez que o
uso da for¢a de trabalho ¢ considerado uma mercadoria, e o trabalho estaria relacionado ao

valor de uso da mercadoria, que abarca o processo produtivo. Nas palavras do autor:

Como toda e qualquer mercadoria, a forga de trabalho ¢ uma unidade dialética entre
seu valor de uso e seu valor. Este Gltimo equivale ao tempo de trabalho socialmente
necessario para produzir e reproduzir a capacidade de trabalho, de acordo com
determinagdes sociais e historicas. Admitir a troca de equivalentes significa admitir
que os salarios pagos correspondem a este valor da forga de trabalho. O valor de uso
desta, por sua vez, ¢ dado pela sua serventia, por aquilo que a for¢a de trabalho ¢
capaz de fazer, o exercicio efetivo de sua capacidade de trabalho. Assim, o resultado
da realizacdo da capacidade de trabalho € o trabalho propriamente dito, junto com os
meios de producdo, o processo produtivo. Como o trabalho ¢ a substincia, o
fundamento do valor, o resultado do consumo do valor de uso da forga de trabalho
implica criag@o de valor e, como este resultado ¢ de propriedade de quem comprou
esta capacidade de trabalho, o valor novo gerado no processo produtivo ¢, e deve ser
apropriado pelo capital. Evidentemente, o capital procurara determinar uma jornada
de trabalho — responsavel pela criagdo deste valor novo — em cima daquele tempo de
trabalho que produzira um valor equivalente ao valor da forca de trabalho. Esta
diferenca ¢ justamente a mais-valia, o trabalho excedente (Carcanholo, 2013a, p.
74).

O valor "relaciona-se, entdo, justamente com a capacidade, com o tempo necessario
para que o trabalhador reponha suas necessidades fisiologicas, em decorréncia das
necessidades sociais e historicas do capital. Nesse contexto, a violacdo do valor — em virtude
do intercAmbio desigual — nas economias dependentes seria, por meio dos mecanismos da
superexploragdo da forca de trabalho, uma condi¢do especifica, justificadora da Teoria
Marxista da Dependéncia.

Ou seja, decorrente do intercambio desigual, a forma de extracdo de mais-valia por
meio da intensificacio da for¢a de trabalho, para além das condicdes médias dadas
internacionalmente, ¢ um reflexo concreto® pelo qual é possivel analisar a realidade
brasileira. Isso ¢ evidente tanto na obra de Marini (2000) e em Carcanholo (2013).

Constatado o desequilibrio entre o valor e o preco das mercadorias exportadas, paises
latino-americanos sdo submetidos a uma relagdo desigual, uma vez que a composi¢do
organica do capital nos paises mais produtivos € maior, com vistas a compensar a

transferéncia de mais-valor aos paises centrais. Assim, os capitalistas da regido desfavorecida

19 “Assim como o valor é centro de gravitagdo para os pregos, o valor normal pode ser entendido como um centro
de gravitagdo para o valor da forca de trabalho” (Luce, 2018, p. 170).

2 No entanto, ¢ na obra de Luce (2018) onde ha uma justificativa para o estudo dos mecanismos de
superexploracdo da for¢a de trabalho nas condi¢des de vida da classe trabalhadora brasileira, tema que serd
trabalhado mais a frente.
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estabelecem mecanismos de compensacdo operados na producdo interna, em virtude da
impossibilidade de impedir a perda de mais-valia. Consequentemente, estariam o0s
trabalhadores brasileiros e latino-americanos submetidos a superexploracao (Marini, 2000).

Segundo Marini (2000), os capitalistas dessas regides teriam de exacerbar os
mecanismos de criagdo de valor em virtude da baixa produtividade nos paises dependentes.
Considerando a maior relevancia da extragdo de mais-valia absoluta nestes paises, para auferir
lucro, a superexploracdo da forga de trabalho ¢ obtida pelos seguintes mecanismos:
intensificagdo do trabalho, prolongacdo da jornada de trabalho e expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operdrio para repor sua for¢a de trabalho (Marini, 2000, p. 17).

Assim, uma das expressdes deste ultimo ¢ a reducdo da capacidade de consumo da
classe trabalhadora nos paises dependentes, o que contribui para o agravamento dos
mecanismos para formagdo de trabalho excedente (Marini, 2000; Luce; 2018). E assim que se
opera o intercimbio desigual na superexploragdo da forga de trabalho.

Ou seja, “o efeito da troca desigual ¢ — a medida que coloca obstaculos a sua plena
satisfacdo — o de exacerbar esse afa por lucro e agucar, portanto, os métodos de extracao de
trabalho excedente" (Marini, 2000, p. 17). O autor destaca que, essencialmente, os trés
mecanismos supracitados privam os trabalhadores de repor as condi¢des necessarias a sua
reproducao.

Amaral (2018, 2022, 2023) argumenta em prol da centralidade da categoria
superexploragao da for¢a de trabalho hoje, quando indica a materialidade de um de seus
mecanismos, que € a expropriagdo de parte do trabalho necessario. Sobre isso, chama ateng¢ao
para a atuacdo do capital financeiro que impde aos trabalhadores uma violagdo indireta do
valor da forca de trabalho, na medida em que estes sdo submetidos a trabalhos informais e
precarios, com jornadas extenuantes para o pagamento de juros, seguros, taxas de cartdo de
crédito, entre outros (Amaral, 2018).

De maneira analoga, Brettas (2020) sustenta que o capital financeiro, na era da
financeirizagdo, atua de modo especifico no capitalismo dependente. Uma vez que as politicas
sociais tendem a ser mercantilizadas por via de acao do Estado, a exemplo das politicas de
previdéncia social e saiude, a tendéncia ¢ uma intensificacdo da superexploracdo da forca de
trabalho por via de seus mecanismos de baixos salarios e aumento da jornada.

Brettas (2020) identifica a especificidade da mercantilizagdao das politicas de satde e
previdéncia social, considerando a primeira obtendo um montante diminuto para o

financiamento da satde, na mesma medida em que as Organizacdes Sociais ganham espaco,
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tornando visivel a disputa do fundo publico por recursos. O avango das contrarreformas da
previdéncia também se relaciona aos interesses do capital e impacta na seguridade social, na
medida em que mobiliza agdes também na politica de assisténcia social, em decorréncia da
quebra da solidariedade intergeracional por via da ampliagdo de fundos de previdéncia
privados e de mudancas nos aspectos relacionados a idade e tempo de contribui¢do previstos
nas legisla¢des previdencidrias.

Nogueira (2019) se posiciona a favor da existéncia de mecanismos de superexploracao
da forca de trabalho nos paises centrais, nos quais alguns dos mecanismos surgem em
periodos de crise, enquanto nos paises dependentes eles advém de um carater estrutural.

Por isso, reafirma-se a necessidade de articular o elemento da dependéncia,
especialmente a atuagdo da superexploracdo da forca de trabalho, em conjunto com as trocas
desiguais, para desvendar como essas categorias encontram-se expressas na realidade
concreta.

Luce (2018) realiza um estudo dessas categorias e reafirma a tendéncia negativa da lei
do valor nas economias dependentes, ndo da negagdo desse principio, consideracao cabivel na
medida em que busca suprimir possiveis equivocos sobre a logica da TMD.

Na mesma dire¢do desse esfor¢o em suprimir concepgdes equivocadas sobre a lei do

valor, podemos observar o que o autor entende por violagao do valor da for¢a de trabalho:

Como todas as categorias no marxismo, o valor da forga de trabalho ¢ uma categoria
historica e relacional. Se no século XIX uma jornada de 10 horas fora o teto que
figurou na legislagdo limitando a duragdo da jornada conquistada em 1847 na
Inglaterra, em 1919 a recém-criada Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
estabelecia em sua primeira convencao que a jornada normal deveria ser de 48 horas
semanais e 8 horas didrias, patamar em torno do qual a jornada normal de trabalho
tendeu a se estabilizar ao longo do século XX. Paralelamente, um conjunto de
atributos passou a compor a remuneragdo do trabalhador como contraparte
necessaria para que a forga de trabalho fosse paga pelo seu valor (salario-minimo,
férias remuneradas, 13.° salario etc.) (Luce, 2012, p. 173).

E nesse cenario que ¢ observada a exacerbagio das contradi¢des do capitalismo na
periferia do sistema. Nessa discussdo, as categorias tratadas por Luce (2012, 2018) como
fundo de consumo e fundo de vida*' conformam essa contradi¢io em que a dindmica da
superexploragdo da forca de trabalho impede aos trabalhadores o acesso aos bens de consumo
necessarios a sua reproducdo. Esses bens, conforme indicado pelo autor, alteram-se conforme

o tempo historico.

2! Luce (2018) ndo ¢ o primeiro autor a tratar dessa categoria, mas a aprofunda, enquanto categorias mediadoras
da superexploragdo, em seu estudo.
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Enquanto dindmica, sendo categorica (Amaral, 2018), a superexploracdo da forca de
trabalho ndo recai sobre trabalhadores de forma particular, mas diz respeito a um
funcionamento proprio em que o capitalismo dependente se apresenta na realidade concreta, a
exemplo do impacto na satide e no consumo dos trabalhadores (Luce, 2018).

Na subsec¢do a seguir, ¢ apresentada a evidéncia das categorias fundo de consumo e
fundo de vida, trabalhadas por Luce (2018), a fim de reiterar o argumento da validade da
superexploragdo da forca de trabalho, evidenciada por mecanismos de extracao de mais-valor

por via do baixo consumo e baixo assalariamento.

1.4.2 Violagao do valor da for¢a de trabalho: fundo de consumo e fundo de vida

Atualmente, com o avanco dos meios de comunica¢do, torna-se necessario possuir
telefones celulares, internet mével, computador, eletrodomésticos, televisores, entre outros
itens que, em outros tempos, eram restritos ao consumo de segmentos sociais mais abastados.
Se a possibilidade de consumo ¢ limitada, os trabalhadores no Brasil teriam de se submeter a
mais horas de trabalho para obter acesso aos bens e servigos necessarios ao cotidiano, o que
impacta na saude mental e fisica e diminui o tempo de vida (Luce, 2018).

Nessa conjuntura, os trabalhadores brasileiros recorrem ao endividamento para
obtengdo de tais bens, como observa Luce (2018). Essa, também, ¢ uma das formas que
evidenciam a discussdao do autor sobre o aumento do elemento histérico moral do valor da
forca de trabalho sem aumento da remuneracao (Luce, 2013, p. 183).

A afirmagdo dialoga com o pensamento de Marini (2000) quando este indica que o
fundo de consumo dos trabalhadores se torna fonte de acumulacao de capital. O que Luce
(2012; 2018) reforca diz respeito a existéncia de uma quarta modalidade da superexploragao
da forga de trabalho, que se refere a baixa remuneragdo que impossibilita as necessidades
atuais de consumo.?

Uma das formas que o autor encontra para materializar esse pensamento, nos dados
passiveis de serem extraidos, ¢ a comparacao do salario minimo necessario e real. Ha uma
metodologia de calculo utilizada pelo DIEESE que prevé a comparagdo, desde 1959, entre os
salarios, que se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988 para garantia de alimentagao,
habitacao, vestuario, transporte e, efetivamente, o que se tem como salario minimo (Brasil,

1988; DIEESE, 2005).

22 Marini (2000) ja pontua que, para além dessas condig¢des, o fato de o ciclo do capital na economia dependente
ndo necessitar do consumo para conclusdo, o baixo consumo relaciona-se a impossibilidade de o trabalhador
consumir o “estritamente indispensavel”, essa € uma das consideracdes que subsidia a formulagdo teoérica de
Luce (2012).
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Para que o Departamento se aproxime do pressuposto constitucional no art. 7°, inciso
IV da Constituicdo de 1988* (Brasil, 1988), realiza-se a coleta dos dados dos produtos das
cestas basicas em diferentes capitais, estabelece-se uma média aritmética, multiplica-se pelo
peso do estabelecimento, compara-se a outros estabelecimentos a partir do resultado obtido e,
posteriormente, sdo somados os resultados para, em seguida, obter-se o resultado da média de
precos e nas respectivas quantidades de cada produto necessario (DIEESE, 2005; 2024).

Apos esse calculo do custo mensal da cesta basica, calculam-se as horas que o
trabalhador precisard para adquirir a cesta, dividindo o saldrio minimo pelas 220 horas
mensais. Considerando que isso se refere apenas as cestas, o departamento extrapola esse
valor para calcular as demais necessidades. Nao compete a esse trabalho destrinchar a forma
de céalculo do DIEESE, mas cabe o esboco dessa forma de compreensdo acerca da
remuneracdo recebida para problematizar, ainda, além desses limites, considerando que
muitas pessoas trabalham para além do tempo previsto de oito horas didrias.

Essa relagdo entre o salario minimo legal e necessario calculado pela quantidade de
cestas basicas demonstrou, em janeiro de 2023, uma capacidade de o saldrio minimo nominal
de R$ 1.302,00 ser capaz de comprar apenas 1,62 cestas basicas (DIEESE, 2024a).
Acrescenta-se a isso o fato de o saldrio minimo nominal estipulado para agosto de 2024, por
exemplo, ter sido de R$ 1.412,00, cinco vezes menor que o estipulado pelo Departamento, de
R$ 6.606,13 (DIEESE, 2024a).

Em conformidade com a pesquisa exploratoria de Luce (2012), em dados do IBGE por
via da PNAD continua também sdo encontrados alguns dados que reforgam a expressdo da
superexploragdo da forca de trabalho na modalidade de baixa remuneragdo ¢ mediana do
rendimento domiciliar per capita. Esses dados permitem observar a relagdo histérica de
remuneracao/salario minimo necessario.

Conforme ponderado anteriormente, apenas um fator ndo € suficiente para argumentar
acerca da superexploracdo da for¢a de trabalho. No entanto, o uso do indicador como sugestao
de Luce (2012, 2018) tem potencial para reforgar a hipdtese da superexploragdao no Brasil. Por
1sso, ao utilizar os dados do departamento, ¢ observada a manifestacao de um dos mecanismos

de superexploracao.

2“0 salario minimo deve ser fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, satude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo" (Brasil, 1988).
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Além disso, na dimensdo referente a relacdo entre o racismo e a superexplora¢do da
for¢ca de trabalho (Souza, 2020), percebe-se como as mulheres negras sao mais tributadas e
nao acessam condigdes equanimes de trabalho e direitos sociais (Salvador, 2016).

A tabela 1, a seguir, apresenta a relacdo entre os salarios nominais e necessarios no
Brasil entre os anos de 2014 ¢ 2023. Os dados sao extraidos do DIEESE (2024a) ¢ do IBGE —
PNAD continua. Esta tabela evidencia, mesmo que de forma fragmentaria, uma permanéncia
do descompasso entre o salario estipulado para reprodugdo social da classe trabalhadora

brasileira (DIEESE) e o saldrio-minimo.

Tabela 1 — Saldrio minimo nominal e necessario em janeiro de cada ano (2014- 2023)

Ano Salario Salario
Minimo necessario

2014 R$ 724,00 R$ 2.748,22
2015 RS 788,00 R$ 3.118,62
2016 R$ 880,00 R$ 3.795,24
2017 R$ 937,00 R$ 3.811,29
2018 R$ 954,00 R$ 3.752,65
2019 R$ 998,00 R$ 3.928,73
2020 R$ 1.039,00 R$ 4.347,61
2021 R$ 1.100,00 R$ 5.495,52
2022 R$ 1.212,00 R$ 5.997,14
2023 R$ 1.302,00 RS 6.641,58

Fonte: Dados referentes ao saldrio minimo nominal e necessario (dados de janeiro de cada ano) [DIEESE].

Nesse periodo de nove anos, 2014 a 2023, observa-se como o aumento do
salario-minimo nominal ndo acompanhou o necessario em nenhum dado da série historica.
Em percentual, o aumento de apenas 79%, entre o primeiro e o Gltimo ano, do salario minimo
esta muito abaixo do que foi sugerido pelo DIEESE para garantia do basico em relagdo as

necessidades de consumo das familias brasileiras.
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Além disso, quando se compara esses salarios nominais aos salarios necessarios em
janeiro de cada ano, verifica-se que a afirmacao de Luce (2012) acerca da violagdo do valor
da forga de trabalho continua a confirmar a tendéncia negativa da lei do valor na atualidade.
Ou seja, mesmo se considerados nesse célculo a soma de dois salarios %, ndo se obtém o
necessario para reproducdo social da classe trabalhadora no brasil.

Em 2014, a soma de dois salarios minimos corresponderia a R$ 1.448,00, tornando
necessario mais R$ 1.300,22. No ano seguinte, R$ 1.576,00 prescindiria de mais R$ 1.542,62.
Em 2016, considerando R$ 1.706,00 demandaria R$ 2.035,00 a mais para composi¢do da
renda familiar. Em 2017, R$ 1.874,00 iria requerer R$ 1.937,29 para chegar ao estimado. Em
2018, a soma desses supostos dois salarios, R$ 1.908,00, indicaria um déficit de RS 1.844,65.
No ano seguinte, 2019, R$ 1.996,00 precisaria de mais RS 1.932,73.

Em 2020, seria necessario R$ 2.269,61 para chegar ao montante de R$ 2.078,00. Nos
anos de 2021, 2022 e 2023, seria preciso que se recebesse R$ 3.295,52; 3.573,14; ¢ 4.037,58 a
mais para se chegar aos respectivos valores dos salarios necessarios. Diante dos dados,
observa-se que, se multiplicados por dois, em nenhum ano da série historica se obtém o
salario necessario para o sustento de uma familia em média de quatro pessoas, sendo
consideradas duas pessoas assalariadas.

Isso torna possivel refor¢car o argumento acerca da tendéncia negativa da lei do valor.
Ainda que ndo seja razoavel comprovar a superexploracdo por via de seus mecanismos,
quando analisada a mediana do rendimento domiciliar per capita no Brasil, reitera-se a
observancia de uma elevada desigualdade social no pais, uma vez que os dados situam uma

condigdo avessa ao consumo. Dessarte, esses valores sao elucidados na tabela 2.

*Luce (2012) afirma que, na medida em que o DIEESE considera para o calculo do SMN uma pessoa por
familia e, na atualidade, muitas familias considerarem para composicdo da renda familiar duas pessoas, a
argumentacdo acerca da violagdo do valor fica ainda mais forte, uma vez que mesmo a renda de dois
responsaveis familiares € considerada insuficiente.
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Tabela 2 — Rendimento domiciliar per capita mediano (2014- 2023)

Ano Mediana
2014 1.064,00
2015 1.035,00
2016 988,00

2017 1.000,00
2018 1.024,00
2019 1.054,00
2020 1.034,00
2021 927,00

2022 1.041,00
2023 1.177,00

Fonte: Dados referentes a mediana do rendimento salarial per capita a cada ano [IBGE — Tabela SIDRA] —
Elaboragdo propria.

Nessa série historica, que compreende os mesmos anos da tabela 1, sdo apresentadas
as medianas salariais por ano, apresentando oscilagdes. Considerada a dimensdo conjuntural
no pais, ndo se permite afirmar um unico fator para a oscilagdo ou estagnacdo da mediana. No
entanto, quando o fio condutor da andlise ¢ a superexploracdo da for¢a de trabalho, o
mecanismo de baixo assalariamento ¢ reforcado, sobretudo se comparado os dados referentes
ao salario minimo necessario do DIEESE.

Em nenhum ano, o salario necessario calculado pelo departamento se aproximou da
mediana dos salarios. Tornando, mais uma vez, o argumento de que o rendimento domiciliar ¢
incapaz de suprir as necessidades de consumo e de acesso a determinados bens.

Assim, ¢ refor¢ada a questdo do consumo que, para completude do ciclo do capital,
nao ¢ necessario em um pais dependente. Somado a isso, quando se consideram as dimensdes
de género e de raca, nota-se um desnivel mais alarmante e, reitera-se o argumento de que, na
superexploracgdo da forca de trabalho, a questao racial ¢ explicitada (Souza, 2020).

A figura 1 elucida essa dimensdo, quando considera o percentual de (100%) sendo o
salario médio de homens nao negros e as demais porcentagens representam a proporcao deste

salario na dimensao de género e raga.
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Figura 1 — Propor¢do do salario médio por grupo (raga e género) em relagdo aos homens nao negros, Brasil,
2024

100% T
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5% —+
76%

58%
50% —+

25%
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mulheres negras mulheres ndo negras homens negros  homens nao negros

Classificagao por grupo

Fonte: DIEESE (2024b).
Elaboragdo propria.

Diante do exposto, observa-se a incidéncia de um dos mecanismos da superexploracao
da forga de trabalho na realidade concreta. Se o assalariamento no Brasil ndo condiz com o
minimo necessario a reproducdo da classe trabalhadora, questionam-se as consequéncias de
uma tributacdo regressiva que onera os mais pobres e, proporcionalmente, as mulheres negras
no Brasil (Salvador; Teixeira, 2014; Salvador, 2016; Salvador; Ribeiro, 2023), além da
participagdo destes trabalhadores no financiamento da seguridade social.

Sendo assim, sera apresentado na subsecdo a seguir as especificidades do ciclo do
capital na economia dependente e os desdobramentos destas no fundo publico e, por

consequéncia, na materializagao das politicas sociais.

1.4.3 O ciclo do capital na economia dependente e o fundo publico

A elaboragdo tedrica de Marini (2012a) acerca da inconclusdo do ciclo do capital
advém da contribuicdo marxiana sobre este processo nas economias centrais, acrescida da

particularidade nas economias dependentes. A fim de demonstrar a pertinéncia da TMD para



60

a compreensao do fundo publico no Brasil, serdo apresentadas algumas interconexdes entre as
categorias fundantes da teoria com as determina¢des do fundo publico.

Como defendido anteriormente, a estrutura dependente se conforma com a
superexploragdo da forca de trabalho e com o intercambio desigual. A especificidade do ciclo
do capital em uma economia dependente s6 serd concluido, em virtude da baixa produtividade
do capital na regido, por intermédio dessas categorias (Amaral, 2018, 2022; Marini, 2000;
2012; Luce, 2018).

Conforme a elaboragcdo marxiana, o ciclo do capital, D- M -D’, depende que se
estabeleca capital na forma dinheiro, sendo a circulagdo (c1) - producido (p) e circulagdo (c2),
necessarias a este fim. Em relacdo a primeira fase, Marini (2012a) investigou as fontes do
capital e as distingue. Essas fontes compreendem o capital estrangeiro, capital privado interno
e investimento publico com origem no Estado.

Segundo Marini (2012a), o capital estrangeiro no Brasil determina as bases de
investimento direto ou indireto. No que diz respeito ao investimento direto, observa-se que a
mais-valia gerada nos paises dependentes ndo ¢ realizada nestes. Em relagdo ao investimento
indireto, sendo oriundo dos empréstimos e financiamento, ¢ mais rentavel aos paises credores.

O capital privado interno, conforme o autor, trata-se de parte da mais-valia gerada no
interior da economia, independentemente da fonte de origem, o que obstaculiza uma

diferenciagdo clara entre capital estrangeiro e nacional. Nas palavras do autor:

Em primeiro lugar, o capital privado interno ou o investimento privado interno, isto
¢, a parte da mais-valia gerada no interior da economia que (deduzidos os gastos
improdutivos do capital) se apresenta para acumular-se sob a forma de meios de
producdo e forca de trabalho. O fato de que esse capital seja juridicamente
propriedade de nacionais ou de estrangeiros nao afeta absolutamente a situacao,
posto que estamos considerando apenas a parte da mais-valia que se acumula; isso
quer dizer que ja foi feita a deducdo da parte da mais-valia que sai da esfera da
economia nacional sob formas diversas: remessa de lucros, pagamentos de juros,
amortizagdes, royalties etc (Marini, 2012a, p. 25).

Conforme Marini (2012a), o investimento publico com origem no Estado advém da
mais-valia gerada que ¢ transferida ao Estado por meio dos impostos diretos e indiretos, além

da atuagdo das empresas estatais que captam mais-valia, atuando como capitalista:

Assim, se o Estado produz petroleo, matéria-prima fundamental na industria, e o
vende para os capitalistas privados a pregos baixos, de fato esta transferindo a estes
parte da mais-valia que continha. Em sintese, o investimento publico depende da
propor¢do, no gasto publico, das despesas destinadas ao investimento produtivo e
daquelas que se destinam aos investimentos chamados improdutivos (Marini, 2012a,
p. 26).
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O autor chama atencdo para o fato de que até mesmo os investimentos considerados
improdutivos, em saude e educacao, por exemplo, possuem importancia na rotacdao do capital,
considerando que, indiretamente, contribuem para a reproducdo da forca de trabalho.

Ademais,

Como se pode ver, a importancia do papel do Estado no ciclo do capital
propriamente dito (e ndo em termos mais gerais da criacdo de condi¢des para a
valorizagdo, caso em que esse papel ¢ ainda mais amplo) é consideravel, dada a
capacidade que possui de transferir para si parte da mais-valia gerada pelo capital
privado, a de produzir ele proprio mais-valia e, finalmente, a de captar parte do
capital variavel dos salarios pagos a forga de trabalho. Isso explica, de certo modo, o
peso que o investimento publico tem na economia dependente. No caso do Brasil,
por exemplo, o Estado participa na formagdo do capital fixo, ou seja, instalagdes e
maquinaria, com 60% do total anual, ficando somente 40% para o capital privado
(Marini, 2012a, p. 27).

Conforme observado por Salvador e Ribeiro (2023), hd uma relagdo intrinseca entre as

fungdes que o Estado assume, via fundo publico,”

e a tributa¢do, ao captar a mais-valia
oriunda do trabalho excedente e do trabalho necessario (Salvador, 2010, 2018; Behring,

2021). Ao considerar a relagao entre o Estado, a tributacdo e o fundo publico na atualidade:

Entre as multiplas fungdes do Estado operadas pelo fundo publico para a reprodugéo
do capital, esta a sustentagdo do investimento capitalista por meio das desoneragdes
tributarias, dos incentivos fiscais ¢ da redugfo da base tributaria. Ressalta-se que, no
tempo presente, o investimento capitalista no sentido classico do termo — isto ¢, a
formagdo bruta do capital fixo — perde forga perante o avango da financeirizagdao do
capital, viabilizada com a pungdo do or¢amento estatal (face mais visivel do fundo
publico) sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica (Salvador; Ribeiro,
2023, p. 4).

A industrializacdo tardia, que se caracteriza, nos paises latino-americanos, pelo
prolongamento da fase de bens de consumo em funcdo de bens de capital, tanto na forma de
lucro e juros, quanto na importagdo de maquinarios, corresponde a modalidades de
transferéncia de valor dos paises dependentes aos paises centrais (Marini, 2012a; Salvador;
Ribeiro, 2023).

Sobre isso, desde o periodo de industrializagdo, a importagdo de maquinarios por parte
dos paises dependentes, especificamente do Brasil, pais subimperialista, favorece a dindmica
capitalista e acentua suas contradigdes por meio de uma nova Divisao Internacional do
Trabalho (Marini, 2023).

A luz da TMD, Marini (2000, 2012, 2023) chama atengdo reiteradamente para a

articulagdo dos fenomenos histéricos internos e externos. A compreensdo da estrutura

% Essa discussdo, conforme apontada pelos autores, encontra-se nas formulagdes de Behring (2021, p. 42-43):
“O estado se apropria também do trabalho necessario, diga-se, de parte dos salarios, via tributagdo, com o que o
fundo publico ¢ um composito de tempo de trabalho excedente e tempo de trabalho necessario” e Salvador
(2010; 2018), que também entende a formagdo do fundo publico como trabalho necessario e excedente.
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econdmica brasileira ¢ fulcral para desvendar alguns aspectos da industrializacdo tardia. Em
primeiro lugar, ao incorporar, no periodo da industrializacdo, maquinarios obsoletos oriundos
dos paises centrais, o Brasil tenderia a favorecer o capital estrangeiro ao tornar-se consumidor
de tecnologias ja desvalorizadas.

O carater exportador®® da economia brasileira, em conjunto com o favorecimento do
capital estrangeiro, determina maiores consequéncias aos trabalhadores do campo que, por
conseguinte, também impactam negativamente a valorizagdo da forca de trabalho nas cidades
(Burginski, 2016). Uma vez que a mais-valia absoluta, gerada mediante exploragdo da mao de
obra dos trabalhadores do centro, ndo ¢ absorvida no circuito de geragdo do valor no Brasil, os
trabalhadores rurais, em face da reduzida demanda por mao de obra, decorrente da introdugao
de tecnologia importada, migram para as cidades e favorecem a oferta de mao de obra nesta, o
que impulsiona a exploragdo da forga de trabalho (Marini, 2023).

Podemos observar as consequéncias dessa dindmica, na atualidade, para o Estado, em

Salvador e Ribeiro (2023, p. 6):

Dessa maneira, a industria consolida-se e mantém-se dependente de tal oferta de
maquinas, equipamentos e tecnologias advindas dos paises imperialistas, o que
favorece as formas de transferéncia de valor como royalties e assisténcia técnica. O
Estado se apropria de menor parcela da mais-valia, portanto a disponibilidade de
recursos do fundo publico é também reduzida.

Considerando o predominio do investimento indireto em paises com maior
desenvolvimento relativo, como Brasil e M¢éxico desde os anos 1970, o pagamento de
empréstimos somados aos juros garante aos paises centrais uma maior apropriacao da
mais-valia, que ndo ¢ gerada por estes (Marini, 2012).

Assim sendo, a atuagdo do capital estrangeiro no Brasil determina o intercambio
desigual e, por consequéncia, a superexploracdo da forga de trabalho, uma vez que os salarios,
em decorréncia da violacdo do valor da forca de trabalho, sdo depreciados em virtude da
tentativa, por parte dos empresarios brasileiros, de competir com as condigdes das empresas
estrangeiras (Marini, 2012; Salvador, Ribeiro, 2023).

Em relacdo a produgdo, a tendéncia a centralizacdo e a concentracdo acontece de

forma mais acentuada nos paises dependentes se comparado a paises centrais (Marini, 2012a;

%6 “Com maior ou menor grau de dependéncia, a economia que se cria nos paises latino-americanos, ao longo do
século XIX e nas primeiras décadas do seguinte, ¢ uma economia exportadora, especializada na producdo de
alguns poucos bens primdrios. Uma parte varidvel da mais-valia que aqui se produz ¢ drenada para as economias
centrais, pela estrutura de precos vigentes no mercado mundial, pelas praticas financeiras impostas por essas
economias, ou pela agdo direta dos investidores estrangeiros no campo da produgdo” (Marini, 2023, p. 47).
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Salvador; Ribeiro, 2023). Significa que a concentracdo de empresas estrangeiras no Brasil
tenderia a rebaixar o preco da forca de trabalho (salarios), em razdo do nivel médio fixado,
conforme indicam os autores.

Na segunda fase do ciclo, acumulagdo e produ¢do, Marini (2012a) aponta a tendéncia
de captacdo de mais-valia extraordinaria nos paises centrais por via de maior tecnologia
empregada, processo que também explica a tendéncia a monopolizagdo das empresas nos
paises periféricos, uma vez que as empresas estrangeiras, em solo nacional, competem em
posicao mais favoravel se comparadas as empresas nacionais, em virtude de maior capacidade

tecnolédgica. Salvador e Ribeiro (2023, p. 6) explicam essa tendéncia da seguinte maneira:

Assim, as empresas menores, sem condigdes de competir da mesma forma na
segunda fase da circulagdo — realizacdo das mercadorias —, sdo destruidas ou
incorporadas as multinacionais ou aos demais empreendimentos com aporte de
investimento estrangeiro. Por isso, a tendéncia a monopolizac¢do ¢ ainda maior nos
paises dependentes.

Por fim, na segunda fase da circulagdo, o ciclo do capital se distingue pelo fato de que,
na realizacdo das mercadorias, considerando a existéncia de bens de consumo suntuarios,
necessarios ¢ bens de capital, os trabalhadores do pais dependente, em razdo de saldrios
diminutos decorrentes dos mecanismos de superexploragdo, apresentam menor capacidade de
consumo de bens suntuarios, restringindo-se at¢ mesmo aos bens de consumo necessarios, € a
realizagdo de parte das mercadorias produzidas internamente se daria em virtude das
exportagdes (Marini, 2012; Ribeiro, Salvador, 2023).

E a partir dessas consideragdes que se torna pertinente o estudo do fundo publico a

partir do aporte teorico da TMD. Segundo Salvador e Ribeiro (2023, p. 8):

Se o fundo publico participa do ciclo do capital em cada uma de suas fases, situd-lo
e compreendé-lo com base nas particularidades do ciclo do capital na economia
dependente permite realizar a analise concreta das condigdes de reproducdo do
capital — e do trabalho — no contexto brasileiro.

Em virtude disso, as condi¢des para o Estado captar recursos necessarios a expansao
dos direitos sdo reduzidas, o que agrava sobremaneira a materializacdo dos direitos sociais.

Destarte,

A mediagdo do Estado e do fundo publico na efetivagdo e garantia do processo de
transferéncia de valor ¢é latente, sendo corroborada, no caso brasileiro, pelo sistema
tributario que subsidia o capital e ndo cobra impostos sobre lucros e dividendos,
inclusos os remetidos para o exterior, a0 mesmo tempo que tem uma pesada carga
tributaria sobre a classe trabalhadora (Salvador; Ribeiro, 2023).
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Somado a isso, o ajuste fiscal permanente em curso privilegia o capital em detrimento
do trabalho, conforme salientam Salvador e Ribeiro (2023). Considerando a importancia do
ajuste fiscal permanente em curso no Brasil, essa tematica sera trabalhada com mais detalhes
no capitulo posterior.

Reitera-se a magnitude do investimento publico com origem no Estado, para
completude do ciclo da reprodugdo do capital. Esse, em tempos de financeirizagdo, em maior
escala, ¢ puncionado com vistas a formacao bruta do capital (Salvador; Ribeiro, 2023).
Segundo os autores, ha uma reduzida capacidade de o Estado brasileiro, mediante priorizagao
ao pagamento das dividas publicas e dos juros, além de royalties — decorrentes de uma
industrializacdo ndo organica (Marini, 2012a), garantir as condi¢des adequadas necessarias ao
or¢amento destinado as politicas sociais.

O estudo de Salvador e Ribeiro (2023) ¢ resgatado para afirmar uma correlacdo entre o
fundo publico, o intercdmbio desigual e a superexploragdo da forca de trabalho no Brasil. O
capitulo a seguir busca trabalhar melhor essas consideragdes, desde o carater historico que
conforma o subimperialismo as fungdes que o Estado dependente assume. Para isso,
objetiva-se atender ao objetivo de demonstrar a pertinéncia da andlise fornecida pela Teoria
Marxista da Dependéncia para o estudo das politicas sociais e do fundo publico no Brasil e
reconhecer os entraves a materializacdo dos direitos sociais no contexto dependente, sendo a
superexploragdo da forga de trabalho o fio condutor da analise.

Por isso, algumas consideracdes sobre a industrializa¢do brasileira sdo retomadas a fim
de compreender o lugar do Estado na promocdo da industrializacdo e na conformacdo do
subimperialismo. Essa discussdo compreenderd aspectos historicos e econdmicos que
dialogam com a luta de classes no Brasil, apresentando suas particularidades.

Se alega existir uma correlagdo entre esses fatores, os quais possuem como ponto de
partida, que atravessa toda a dimensdao do Estado no Brasil, a superexploracdo da forca de
trabalho. Para isso, considera-se importante retomar algumas nog¢des brevemente apresentadas

neste primeiro capitulo, mas que sdo necessarias para situar cronologicamente os fatos.
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2 O ESTADO DEPENDENTE BRASILEIRO

Com o intuito de direcionar a discussdo sobre a relacio do Estado dependente
brasileiro com a materializacdo da seguridade social, consideram-se, em primeiro plano, as
relagdes socioecondmicas € politicas que o constituem. Essa ponderacdo devera,
posteriormente, subsidiar as reflexdes sobre a natureza do trabalho e do consumo no Brasil
que, de certa forma, estdo relacionadas a dindmica de superexploragdo da for¢a de trabalho e
aos impactos desta no fundo publico e no financiamento da seguridade social.

Segundo Luce (2018), isso passa por compreender que, nos paises de capitalismo
central, as lutas em torno de melhores condigdes de trabalho representaram tanto do ponto de
vista do capital, quanto do ponto de vista do trabalho, concessdes e conquistas®’,
respectivamente.

No caso especifico dos paises dependentes, o Estado comparece de forma especifica
em virtude da expressdo mais aguda da tendéncia negativa da lei do valor; da falta de
necessidade do consumo para garantir a completude do ciclo do capital e do exército
industrial de reserva mais expressivo, impedindo a capacidade de reinvindicagdo de direitos
relativos ao trabalho (Luce, 2018).

Na mesma dire¢do, Osorio (2018), centra seu estudo no Estado capitalista dependente,
tornando possivel um aprofundamento sobre essa discussdo. Segundo o autor, o Estado nos
paises dependentes possui fun¢des distintas dos Estados centrais. O autor apresenta uma
relagdo do Estado em sua forma aparente e invisivel, na qual dimensao oculta d4 sentido a
dimensdo aparente.

Em primeiro lugar, isso justifica-se porque considerar a dimensao oculta do Estado
significa fornecer espaco para uma compreensao mais ampla deste que se aproxima do objeto
de estudo. Ou seja, discutir a relagdo entre as categorias da TMD e o financiamento da
seguridade social requer entender como a articulagdo do fundo publico (relacionado ao
financiamento da seguridade social) se relaciona com superexploracao da forga de trabalho e
as trocas desiguais.

Para isso, a trajetoria escolhida passa pela dimensdo do Estado que abarca “uma

condensagdo particular de redes e relagcdes de for¢a numa sociedade, as quais permitem que

2 Luce (2018) entende que, nos paises dependentes, o mecanismo especifico da superexploragdo, comparece em
virtude da impossibilidade de maiores conquistas para o trabalho, enquanto nos paises centrais essas conquistas
s30 mais expressivas.
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sejam produzidas relagdes de exploracdo e dominacdo" (Osorio, 2018, p. 21). Portanto,
destrinchar os processos socioecondmicos e historicos da inser¢do subordinada no capitalismo
mundial torna-se pertinente.

Notavelmente, o padrdo de desigualdade social no pais requer uma intervencdo do
Estado que prime pela redugdo das desigualdades e promova melhorias nas condigdes de vida
da classe trabalhadora. Os limites de atuagdo do Estado no capitalismo dependente sdo mais
acentuados em comparagdo aos paises de capitalismo central. Considerando o impacto da
superexploracdo da forca de trabalho no Estado, em seu cerne (Osorio, 2018), retomaremos a
discussdo da categoria a partir de um aprofundamento da andlise sobre o subimperialismo.

A apreensdo da particularidade economica brasileira torna possivel a compreensdo
sobre a conformacdo do Estado, assim como, num horizonte mais amplo, reivindicar
alternativas para América Latina que ndo incluam o desenvolvimento subordinado, conforme
sustentado anteriormente.

Nesse sentido, intenciona-se adensar a discussdo sobre o Estado brasileiro e suas
contradi¢gdes, de modo a possibilitar o desdobramento da analise para as condi¢gdes de o fundo
publico brasileiro atender a necessidade de materializagdo dos direitos sociais, por via da
seguridade social.

A especificidade latino-americana, conforme Paiva e Ouriques (2006) ndo pode estar
apartada da discussdo. Em primeiro lugar, considera-se oportuno problematizar o
subimperialismo. Conforme citado no capitulo anterior, o Brasil ¢ reconhecido como um pais
subimperialista. Assim como no decorrer de todas suas obras, Marini (2000, 2012a, 2012b,
2023) apresenta o peso dos determinantes internos e externos. Em seu texto
Subdesenvolvimento e Revolug¢do a 16gica permanece a mesma.

Nesta obra, o referido autor apresenta diversas contribuigdes para compreender a
inser¢do subordinada brasileira. Assim como em Dialética da Dependéncia®™, intenta-se
manter essa coeréncia ao apresentar a correlacdo da superexploragdo da forca de trabalho e o
lugar do Brasil na reproducao do capital no pensamento de Marini.

Nessa mesma direcao, serdo trabalhadas, a partir do fundo publico, as expressoes da
dimensao visivel do Estado, as quais se relacionam fundamentalmente ao objeto de estudo.

Uma vez se busca encontrar na economia politica os fundamentos para a analise da dimensao

2 Em dialética da dependéncia, Marini (2000) indica uma ordem de fatores a serem considerados no estudo da
dependéncia latino-americana. O subimperialismo, sendo posterior a divisdo internacional do trabalho,
relaciona-se ao periodo de industrializagdo, de diversificagdo economica no Brasil. A par dessa nogdo, sabemos
que o autor faz as consideracdes deste periodo em seu ultimo capitulo da obra Dialética da Dependéncia.
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objetiva das politicas sociais (Souza Filho, 2016), demarcar a relagdo entre o fundo publico e
o Estado torna-se necessario.

Por isso, na segunda se¢do deste capitulo, sera abordada a questdo do acesso ao
trabalho e os limites do acesso a cidadania nessa dindmica, além da importancia dos salarios e
a dimensao do consumo, a qual ¢ dispensavel para o ciclo do capital na economia dependente.

Conforme exposto, o fundo publico integra o trabalho necessario, o qual é expropriado
pelos capitalistas brasileiros em fungao das trocas desiguais, o que remete ao processo de
superexploragdo da forga de trabalho.

Feita a ressalva de que esta se expressa para além dos mecanismos que a compdem,
manifesta-se o desafio de precisar conceitualmente a superexploracao da forga de trabalho em
sua totalidade, mas, nos limites concernentes a presente discussao, entende-se 0os mecanismos
da dinamica da superexploragdo da for¢a de trabalho sendo norteadores importantes para
pensar o fundo publico, aquilo que o atravessa — o trabalho —, e a materializagdo da

seguridade social no Brasil.
2.1 O lugar do Brasil na integracio econdomica: o subimperialismo

Os componentes estruturantes do Estado dependente brasileiro evidenciam-se por via
de processos historicos ja identificados por Marini (2023): o papel ativo do Estado para
promover a industrializagdo via substituicdo de importagdes” a questio do baixo
assalariamento; a concentracdo fundidria e a repressdo das lutas sociais de carater
revolucionario, exemplificado na ditadura civil-militar. Essas questdes, segundo o autor,
revelam a contradi¢ao de classe no pais.

J& em relagdo aos determinantes externos que influenciam a nova dindmica
socioeconomica mundial, Marini (2023) disserta acerca da integracdo dos sistemas de

producao na oOrbita da hegemonia estadunidense:

A consolidacdo do imperialismo como forma dominante do capitalismo
internacional ndo ocorre de forma tranquila. No curso de sua evolugdo terd que
passar por um periodo extremamente dificil, que se abre com a partilha colonial de
1914, avanca com a desorganizagdo imposta ao mercado mundial pela crise de 1929
e culmina com a guerra pela hegemonia mundial de 1939. A economia que emerge
desse processo restabelece a tendéncia integradora do imperialismo, mas agora em
nivel mais alto que o anterior, na medida em que consolida definitivamente a

¥ De acordo com Bambirra (2023), a substituicio de importagdes foi uma estratégia comum utilizada por
diversos paises latino-americanos para acelerar a industria no pais. Isso foi oportuno, sobretudo nos momentos
das crises geradas pela guerra europeia (1914-1918) e pela crise de 1929 em que se criou uma demanda interna, e
os rumos da industrializagdo, segundo a autora, dependeram da base estabelecida anteriormente.
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integragdo dos sistemas de produgdo compreendidos em seu raio de agdo (Marini,
2023, p. 49).

Ressalta-se, a partir disso, que a hegemonia estadunidense estabelece uma
reorganizacao dos sistemas de producdo. Ao mesmo tempo em que, por via do aparato militar
estatal os Estados Unidos exercem sua dominagao sob os demais paises, sobretudo por via de
investimento na induastria de guerra, o campo socialista surge, do outro lado, como uma forca
contraria, norteadora dos acontecimentos participes desse desenho econdmico (Marini,
2023)%.

Como os Estados Unidos passam a investir em atividades nao produtivas — publicidade
¢ industria bélica — em fun¢do do avango socialista, o investimento direto’’ nos paises
periféricos ganha centralidade, sendo o Estado estadunidense o grande responsavel nessa nova

dindmica:

O aumento do excedente passivel de ser investido que esses centros dispdem, por
muito que seja mal gasto em atividades ndo produtivas — como a indstria bélica e a
publicidade —, acarreta um aumento constante nos investimentos diretos nas
economias periféricas, através dos quais se realiza progressivamente a integragdo do
sistema produtivo destas economias ao centro integrador (Marini, 2023, p. 50).

Marini (2023) reconhece uma mudanca na natureza de vinculagdo da América Latina
como uma economia essencialmente agrario-exportadora, a partir disso, em carater
permanente, os paises latino-americanos, em maior ou menor grau,”> diversificam-se
economicamente. Esse deslocamento da economia exclusivamente exportadora para inser¢ao
na economia industrial demarca um cenario que apresenta consequéncias relacionadas a

superexploragdo da forga de trabalho.

% Assinalar isso ¢ importante porque ¢é reforgado constantemente nas obras de Marini, a importincia que exerce
o carater revolucionario da luta socialista. Isso ¢ o que a Teoria Marxista da Dependéncia nos sugere: ir na
direcdo de ruptura do sistema capitalista para que seja possivel pensar em alternativas possiveis & América
Latina. Conforme o autor, diversos sdo os exemplos de lutas sociais no continente sul-americano que vao nessa
direcdo, os quais devem tornar-se fonte de inspiracéo e luta politica.

3l Conforme expresso anteriormente, o investimento direto implica, na dindmica econémica mundial, na
transferéncia de mais-valor destinado aos paises centrais.

32 De acordo com Bambirra (2023) os paises dependentes podem ser classificados como do tipo “A” e do tipo
“B”. Dentre os paises que se encontram em processo de industrializagdo, estdo os paises do tipo A, em que se
inclui o Brasil. Os paises do tipo “B” seriam aqueles que ndo haviam iniciado o processo de industrializagao,
caracterizando-se como majoritariamente exportadores. Essa separacdo que se propde unicamente para melhor
entendimento dos processos pelos quais se desenvolvem os paises latino-americanos tende a fornecer maior
compreensdo acerca dos limites da industrializagdo e de como se da esse processo em cada pais. Em funcdo da
atencdo ao objeto de estudo, entende-se a importancia citar o estudo da referida autora. No entanto, ndo cabe o
aprofundar na questao.
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Em relagdo ao peso das questdes internas para compreender a industrializacdo
brasileira e a relagdo desta com a superexploracao da forga de trabalho, retoma-se o que foi
desenvolvido acerca do periodo Vargas. Ao buscar o desenvolvimento econdmico por via de
implementag¢do de um sistema de substituicdo de importacdes para conter a crise econdmica
em 1920, o presidente permitiu que o desenvolvimento das forg¢as produtivas se desse em

carater especifico no Brasil:

A crise do setor externo, representada pelas restricdes as exportagcdes e pelas
consequentes dificuldades para satisfazer o consumo através das importacgdes, exigia
uma mudanca na atividade econdmica da regido. Assim, a industrializagdo via
substituicdo de importagdes se impods, em linhas gerais, em todos os paises
latino-americanos, conforme as possibilidades reais de seus respectivos mercados
internos e de acordo com o grau de desenvolvimento alcangado na etapa anterior.
Desde 1920 até o inicio dos anos 1950, muitos paises se langaram por esse caminho,
e alguns, como a Argentina, o Brasil e 0 México, chegam a criar uma inddstria leve
capaz de satisfazer no essencial a demanda interna de bens de consumo nédo duraveis
(Marini, 2023, p. 51).

Portanto, registra-se a magnitude da influéncia da superexploracdo da forca de
trabalho ¢ o limite da atuacdo do Estado nessa relagdo. Ao tornar restrito o consumo interno,
por meio do mecanismo de violagdo do valor do trabalho, considerado especialmente o
cenario do trabalho no Brasil, expresso pela mudanca do cardter exportador rumo a
industrializacdo, tem-se uma légica desfavoravel ao trabalho (Marini, 2023). Isso posto, o
acesso aos direitos, por via institucional, sera restrito.

De acordo com o autor, cria-se um Estado de compromisso que visa conciliar os
interesses antagonicos entre a burguesia industrial e agraria. Isso sustenta o surgimento de
uma ideologia na classe média brasileira que mantém seus interesses aliados aos interesses da
burguesia no Brasil, o que permite Marini (2023) afirmar a inexisténcia de uma burguesia
nacional no pais, com propostas politicas coerentes com os interesses internos.

Assinaladas as diferencas entre os paises centrais e periféricos, o subimperialismo que
se estabelece em territdrio brasileiro ird demandar alternativas distintas dos paises que
completaram a revolugdo burguesa nos termos classicos. Isso implica ndo em uma
reivindicagdo da revolugdo burguesa, isso seria considerar homogéneos o0s processos
socioeconomicos dos paises centrais e periféricos, proposta pela qual Marini (2023) reivindica
a unido da classe trabalhadora latino-americana para pensar sua potencialidade revolucionaria,
uma vez que ndo seria por via da aceleracdo da industrializagdo que tornaria possivel a

superagdo do subdesenvolvimento. Por outro lado, a acentuagdo dos mecanismos de
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superexploragdo da for¢ca de trabalho tornou-se evidente no processo de industrializagdo,
exemplificado pela politica de substituicao de importagdes.

Em suma, Marini (2012b, 2023) mostra que a inser¢ao do pais no circuito economico
internacional ¢ funcional ao sistema ao manter a logica imperialista, porém, como um
coadjuvante nessa empreitada, como sera desenvolvido adiante.

A concentracdo de terras no Brasil ¢ um fator interno que favoreceu a concentracao de

capital e, consequentemente, trouxe rebatimentos para o trabalho:

O processo de industrializagdo na América Latina, devido as caracteristicas que
assumiu, teve como principal efeito intensificar a exploragdo das massas
trabalhadoras da cidade e do campo. Assim, na medida em que a indistria dependeu
sempre do excedente produzido no setor externo da economia e quis absorver partes
crescentes deste excedente, as classes beneficiadas pela exportagdo buscaram
compensar suas perdas através do aumento da mais-valia absoluta arrancada das
massas camponesas. Isto ndo foi tdo dificil ja que, dada a extrema concentracdo da
propriedade da terra, os trabalhadores do campo se viram privados das minimas
oportunidades de emprego e tiveram que ofertar no mercado sua forga de trabalho
por um prego vil (Marini, 2023, p. 65).

Nessa relacdo, em que o exército industrial de reserva se mostra relevante para
desmobilizar a classe trabalhadora brasileira, recém-inserida na induastria ¢ com baixa
capacidade de reivindicagdo salarial, em que até mesmo o direito ao trabalho ¢ negado
(Marini, 2023), ocorre uma tentativa de dirimir a problematica do desenvolvimento no ambito
do Estado, por via de praticas que o autor reconhece como sendo populistas, dinamica
expressiva no governo Vargas.

A alternativa de solucdo a essa problematica, na aparéncia, surge como uma questao
pontual, de busca pela diversificagdo econdmica, em um periodo que busca pela inser¢do no
circuito econdmico de bens de capital e de bens de consumo duraveis. No entanto, conforme

se sustenta o argumento do carater estrutural da dependéncia, observa-se os efeitos concretos:

Historicamente, ¢ do ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas, esta
situagdo corresponde ao fim da etapa da industrializagdo substitutiva de bens de
consumo ndo duraveis, e leva a necessidade de implementar uma industria pesada,
produtora de bens intermediarios, de consumo duravel e de capital. Num primeiro
momento, a burguesia industrial toma consciéncia desta situagcdo pelo esgotamento
relativo da expansdo da industria leve no mercado interno. Isto conduz a burguesia
industrial a tentar ampliar a escala do mercado, o que ¢ feito através da abertura de
frentes externas — politica seguida inicialmente por Péron —, ou através da
dinamizacdo do produto interno — mediante politicas de redistribui¢do de renda, que
vado desde o aumento dos salarios até a proposta de uma reforma agraria (como
ocorreu, em parte, com Péron, e mais fortemente com Vargas, em seu segundo
periodo de governo, entre 1950 e 1954) (Marini, 2023, p. 55).
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A criagdo de uma industria pesada, que visa suprimir a limitagdo de consumo interno,
sendo vista como necessaria para o avango da industrializagdo no Brasil, requereu o exercicio
de praticas populistas promovidas por Vargas. Estas correspondem ao atendimento dos
interesses das classes médias e do proletariado, a exemplo da busca pela dinamiza¢do do
produto interno e a proposta de reforma agraria, movimento impulsionado pelo discurso
nacionalista do presidente.

Esse movimento de Vargas, como resposta as demandas das classes médias e do
proletariado, indicaria a busca ativa do Estado para promover o desenvolvimento autbnomo

(Marini, 2023). No entanto,

Convém aqui ressaltar que essas mudancas na América Latina se tornaram visiveis
no mesmo momento em que, reorganizando o mercado mundial pela hegemonia dos
Estados Unidos, o imperialismo afirma sua tendéncia a integracdo dos sistemas de
producdo. Essa integracdo ¢ movida por duas razdes fundamentais, sendo a primeira
relacionada com o avango da concentra¢do de capital em escala mundial, o que
deposita nas maos das grandes companhias internacionais uma superabundancia de
recursos passiveis de serem investidos, que necessitam buscar novos campos de
aplicagdo no exterior. A tendéncia declinante do mercado de matérias-primas e o
desenvolvimento de um setor industrial vinculado ao mercado interno nas
economias periféricas durante a fase de desorganizagdo da economia mundial
fizeram com que este setor atraisse capital estrangeiro em busca de oportunidades de
investimento (Marini, 2023, p. 56).

Além dessa razdo que denotaria impasses ao desenvolvimento autdbnomo, Marini
(2023) também apresenta outro motivo que, combinado a este, diz respeito a questdo da
dissonancia da capacidade produtiva do capitalismo dependente frente aos paises
imperialistas. Uma vez que estes contavam com bens de capital de forma mais desenvolvida,
associada ao progresso tecnologico, tornou-se oportuno o investimento direto por via da
importacao de maquinarios tornados obsoletos.

A finalidade de retomar essa tematica € centrar a discussdo a partir de consideragdes
acerca do carater do Estado. Nesse momento, em que a acao promovida por este define suas
prioridades na busca pelo desenvolvimento autonomo, ¢ reconhecida uma particularidade
propria de um Estado latino-americano, desigual em sua propria conformacgdo e, portanto,
incapaz de promover esse tipo de desenvolvimento, uma vez que € constrangido pela estrutura
dependente.

Notavelmente, isso se mostra na integragdo econdmica promovida pelo centro
estadunidense, evidencia permanéncia da superexploracdo da forca de trabalho como
estratégia de extracdo de mais-valia, uma vez que o intercambio desigual se faz presente.
Apresenta-se as razdes pelas quais a associagdo de capitais no Brasil intensifica a

dependéncia:



72

O mecanismo da associag@o de capitais ¢ a forma que consagra essa integragdo, que
ndo apenas desnacionalizar definitivamente a burguesia local, como também,
entrelacada a diminuigdo relativa do emprego de méao de obra propria do setor
secundario latino-americano, consolida a pratica abusiva de pregos como meio para
compensar a redu¢do concomitante do mercado, tendo em vista que os precos se
fixam segundo o custo de produgdo das empresas tecnologicamente mais atrasadas.
O desenvolvimento capitalista integrado reforca o divorcio entre a burguesia e as
massas populares, intensificando a superexploracdo a que estas estdo submetidas e
negando-lhes sua reivindicagdo mais elementar: o direito ao trabalho (Marini, 2023,
p. 59).

Uma vez que o consumo, em virtude da superexploracdo da forca de trabalho, nao ¢
central para realizagdo de mercadorias, paises como o Brasil escoam sua produgao para paises
menos industrializados. Isso garante uma continuidade da superexploracdo da forgca de
trabalho, sob a forma aparente de um desenvolvimento econdmico, relagdo que € necessaria
para a manuten¢ao do capitalismo.

Marini (2023) alerta para a necessidade de tomada de consciéncia do lugar da América
Latina e das estratégias que o capital promove para reproducdo do capitalismo. Nesses termos,
as consequéncias abarcam tanto as estratégias de dominagdo promovidas pelo imperialismo,
quanto a reagao dos povos latino-americanos, quando estes organizam-se em torno da luta
politica pela via do socialismo.

Nesse sentido, os mecanismos de dominagdo no Brasil incluem a repressdo a essas
reivindicacdes politicas e a inclinagdo a tecnocracia, sobretudo na ditadura civil militar. Nas

palavras do autor:

A reorganizagdo dos sistemas de produgdo latino-americanos, nos marcos da
integragdo imperialista e diante do recrudescimento das lutas de classe na regido,
levou a implementagdo de regimes militares de corte essencialmente tecnocratico. A
tarefa de tais regimes ¢ dupla: por um lado, promover os ajustes estruturais
necessarios para colocar em ordem a marcha a nova ordem econdmica requerida
pela integracdo imperialista; por outro lado, reprimir as aspiracdes de progresso
material e os movimentos de reformulacdo politica originados pela acdo das massas
(Marini, 2023, p. 63).

Essa situacdo permite assinalar o periodo ditatorial como pega fundamental para que
se estabeleca o subimperialismo no pais. Em outras palavras, tornou estratégico o controle

exercido pelos Estados Unidos na integra¢do imperialista:

O que se prop0s foi a expansdo imperialista na América Latina, que corresponde na
realidade a um subimperialismo, ou uma extensdo indireta do imperialismo
estadunidense (ndo nos esquegamos de que o centro de um imperialismo desse tipo
seria uma economia brasileira integrada a estadunidense. Essa tentativa de integrar a
América Latina econOmica e militarmente, sob o comando do imperialismo
estadunidense e com o apoio do Brasil, sofreu posteriormente muitas vicissitudes e
segue sendo hoje uma inteng@o (Marini, 2023, p. 126).
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Segundo Marini (2023), o subimperialismo se expressa, com a integracdo do Brasil e
Estados Unidos na ditadura militar, como uma forma de irradiacdo da expansao imperialista
na América Latina (Marini, 2023, p. 123). No entanto, ressalta que essa posi¢cdo ndo diz
respeito a uma aceitagdo passiva, mas uma tentativa da burguesia, em conjunto com as elites

S . . ~
oligarquicas™, de se manter no poder e, como resultado, visa expandir a produgdo para o
mercado externo. Segundo o autor, isso implica consequéncias diretas para o mercado de

trabalho brasileiro:

A expansdo imperialista da burguesia brasileira tem que se basear em uma maior
exploragdo das massas trabalhadoras nacionais, seja porque necessita de uma
produgdo competitiva para o mercado externo — o que implica salarios baixos e mao
de obra disponivel, isto ¢, um elevado nivel de desemprego —, seja porque se da
junto a um aumento da penetragdo de capitais estadunidenses, o que exige a extragao
de sobrelucro da classe operaria. Essa intensificagdo da exploracdo capitalista do
povo brasileiro ¢ suficiente para intensificar a luta de classes, arriscando a posi¢ao
da burguesia (Marini, 2023, p. 127).

Uma vez que essa dissertacao possui, entre seus objetivos expressos o reconhecimento
dos entraves a materializacdo dos direitos sociais no Brasil, a partir do entendimento da
dindmica da superexploragdo da forga de trabalho; a demarcagdo dos limites relacionados ao
acesso da classe trabalhadora a partir do fundo publico; além do objetivo tangente a todos os
capitulos da dissertagdo que ¢ a pertinéncia da TMD e a consequente contribuigdo desta teoria
para promover a resisténcia politica a ofensiva do capital, objetiva-se alinhar a discussao até

aqui no ambito da superexploragdo da forca de trabalho.

Adiante, como parte integrante da presente discussdo sobre o Estado, sera trabalhado
como a conformagdo do trabalho no Brasil relaciona-se com o fundo publico. Nas palavras

expressas no quinto objetivo dessa dissertacdo, “a partir do fundo publico”.
2.2 O trabalho no Brasil e a materializacido de direitos

Considerando que as condic¢des de trabalho no Brasil advém de um cendrio especifico,
de falta de acesso ao usufruto dos direitos de cidadania por via da repressdao aos movimentos
sociais; da incompletude do ciclo do capital e, por fim, da especificidade da atuagdo estatal, a
materializagdo dos direitos promovidos pelas politicas sociais, enquanto instrumento

(Salvador, 2024a), ¢ obstaculizada.

33 De acordo com Marini (2023), a burguesia industrial rompe com seu principio de desenvolvimento autdnomo
e cede ao setor agroexportador com vistas a elevar as divisas para importagdo de equipamentos. Segundo o autor,
essa situacdo consagra um vinculo entre as elites oligarquicas e a nascente burguesia industrial. Conforme
exposto anteriormente, esse cendrio agravaria a superexploracdo da forca de trabalho como mecanismo de
extragdo de mais-valia no Brasil.
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Segundo Pochmann (1999), aqueles que estdo a margem da populagdo, constituem-se
assim pela auséncia das condicdes necessarias ao usufruto dos beneficios socioecondmicos,
como emprego e renda. Além de ndo acessarem esses beneficios, a situagdo se agrava quando
estes também nao acessam as condigdes institucionais.

Uma vez que estas condi¢gdes institucionais dizem respeito ao Estado e a maneira que
este se apresenta no corpo de funcionarios, nas instituigdes, entre outras que constituem o
Estado visivel (Osorio, 2018), este comparece, especificamente nos paises centrais, como
promotor do pleno emprego e do acesso as politicas sociais, sendo estas necessdrias para
inclusao social (Pochmann, 1999). Nesse cendrio, a questdio do desemprego traz

consequéncias:

Excluir um cidaddo do mercado de trabalho (subclasse) pode leva-lo ndo apenas a
privacdo material, mas a restricdo de direitos, de seguranca socioecondmica e de
autoestima. Isso porque o desemprego ndo representa um risco como qualquer outro
(doenga, acidente de trabalho etc.). A sua generalizagdo por longo tempo, pode
indicar, muitas vezes, a maior fragilidade ante os demais riscos da sociedade, pois o
quase pleno emprego foi uma das garantias do Estado de bem-estar social
(Pochmann, 1999, p. 21).

Observa-se a questdo da inclusdo pelo emprego como fundamental para garantia de
saude e das condigdes de vida da classe trabalhadora. Considerando a intensificagcdo da forga
de trabalho, a prolongacdo da jornada e a expropriacao de parte do trabalho necessario para
repor sua for¢a de trabalho (Marini, 2000) como forma de extracdo de mais-valia no
capitalismo dependente brasileiro, compreende-se que, para o usufruto dos bens necessarios a
reproducdo social, recorre-se a um prolongamento da jornada, a uma intensificacdo do
trabalho com vistas a inser¢ao no mercado de consumo. Sendo assim, a exclusao do mercado
de trabalho, pode vir a implicar em agravamentos das més condi¢des sociais, reverberando em
um agravamento da satde, o que implica no tempo de vida (Luce; 2012, 2013, 2018).

Ou seja, se a classe trabalhadora brasileira ndo dispde das mesmas condigdes de
insercdo no mercado de trabalho, torna-se intuitivo prever que havera rebatimentos na saude,
nas condi¢cdes de garantia de renda para aposentadoria e, caso esses trabalhadores nao
acessem a renda e o consumo, o papel da assisténcia social nessa conformagdo especifica ¢
colocado em evidéncia.

De acordo com Paiva (2014), entende-se a questao do emprego nos paises dependentes
como propulsora de condigdes especificas as politicas de seguridade social. Objetiva-se
sustentar aqui a possibilidade de pensar a materializacdo de direitos desses direitos, como

contraproposta a essa tendéncia, ainda que existam limites.
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A centralidade do Estado, nessa discussao, consiste na mobilizacdo de instrumentos
que perpetuam a dependéncia em virtude da especificidade de atuagdo deste. Na dimensao
concreta, objetiva, evidencia-se a transferéncia de valor e a superexploragdo da forca de
trabalho na administracdo legislativa, ao regular os salérios, correspondendo a violagdo do
valor da forga do trabalho; no privilégio aos setores exportadores e a canalizagdo de recursos
do fundo publico para o pagamento de dividas publicas e privadas (Vitorino, 2015).

Essas questdes serdo destrinchadas no capitulo posterior. Convém destacar, até o
momento, a questdo da privacdo do acesso ao emprego na especificidade latino-americana e o
rebatimento desta para as politicas sociais. E evidente, desde agora, como a questio estrutural
do emprego no pais ird demandar condigdes para materializagdo da seguridade social.
Certamente, ndo sera pela mesma via que os paises centrais operaram, tampouco serd por via
da busca do desenvolvimento auténomo que, como ja colocado, ¢ obstaculizado.

Dessa forma, cabe o questionamento acerca da capacidade do Estado em promover um
sistema de seguridade social. Conforme indicado no capitulo 1, isso passa pela questao do
ciclo do capital na economia dependente brasileira, o qual estd dialeticamente relacionado ao
intercambio desigual e a superexploragdo da forca de trabalho.

O desemprego conformou-se, na Europa, no periodo posterior aos anos de ouro, uma
questdo a ser enfrentada pelo Estado™. Com o advento da globaliza¢do, observa-se uma
retomada no nivel do desemprego e no acesso as politicas sociais que conformam o Estado de
bem-estar social nos paises centrais e nos paises periféricos (Pochmann, 1999).

Portanto, deve-se também analisar as caracteristicas de cada pais para melhor situar as
condi¢des que o Estado possui para atuar frente a essa condi¢do, uma vez que “a identificagao
do problema do desemprego como um fendmeno mundial ndo pode significar a negacao de
suas especificidades nacionais e das distintas formas de seu enfrentamento” (Pochmann,
1999, p. 42).

Em relagdo as contribuicdes de Pochmann (1999), este trabalho encontra-se em
sintonia no lugar de reconhecedor a importancia dos fatores internos e externos, assim como
aqueles que sao singulares nas economias dependentes. No entanto, observa-se, de forma
particular, como a estrutura dependente conforma o acesso a0 emprego e as politicas sociais

que integram a seguridade social brasileira.

** No entanto, ha uma visivel incapacidade do Estado de regular o emprego de forma a extinguir o modo pelo
qual se cria uma margem de excluidos, a considerar que o pleno emprego ndo ¢ vislumbrado no sistema
capitalista, conforme desenvolve o pensamento marxiano, e Pochmann (1999) assinala postura similar.
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As consideragdes do autor permitem identificar o lugar dos paises periféricos na
relagdo com o desemprego. Segundo o autor, a problematica concernente ao emprego nos
paises latino-americanos se distingue dos demais® pela expressdo continua do desemprego,
independentemente da relacdo entre as crises, entre outros fatores que poderiam
sobredeterminar o desemprego em carater situacional.

Segundo Ribeiro (2020) a conformagdo do trabalho no Brasil ¢ especifica, dentre
outros motivos, em virtude de sua inser¢io subordinada. E sobretudo a partir dessa
consideracdo que a analise esta situada. Ou seja, ha um vinculo entre a dependéncia e o acesso
ao emprego, renda e politicas sociais. Para a autora, assim como para Salvador e Ribeiro
(2023), isso impacta na capacidade do Estado captar os recursos necessarios a materializagao

dos direitos sociais, dentre outras questdes. Além disso:

A participagdo concreta do Estado na reproducdo das relagdes sociais torna-se
visivel a partir da constitui¢do e apropriagdo do fundo puiblico. Para uma anélise
rigorosa e coerente com o movimento do real, ¢ necessario buscar os fundamentos
teoricos do fundo publico com aporte da teoria do valor-trabalho. Primeiramente, a
constitui¢do do fundo publico se da a partir da apropriagdo, por parte do Estado, de
trabalho excedente — mais valia — e trabalho necessario, em fun¢do da tributacdo
(Ribeiro, 2020, p. 67).

Se o fundo publico no Brasil se conforma, em parte, com o trabalho necessario
(Behring, 2021; Salvador, 2023; Ribeiro, 2020), avaliar e¢ discutir o papel do trabalho na
materializag¢ao de direitos também diz respeito ao papel do Estado, por via do fundo publico.

Conforme sustentado no préximo capitulo, o carater regressivo (Salvador, 2007, 2010,
2023b; 2024a; 2024b) que estrutura o fundo publico no Brasil ird sobredeterminar a
materializacdo de direitos. Isso estd relacionado a caracterizacao da classe trabalhadora no
pais que nao estd inserida formalmente no trabalho e ndo acessa as politicas sociais,
somando-se a isso o carater repressivo do Estado (Paiva; Ouriques, 2006).

O estudo de Ribeiro (2020), apresentado no capitulo 1, demonstra a conformacao do
trabalho no pais e denota aquilo que Marini (2023) ja adiantou: até mesmo o direito ao
trabalho ¢ negado no Brasil. Nesse sentido, a dimensdo concreta sobre a atuacao do Estado, ao
primar pela garantia dos interesses burgueses, ¢ evidenciada (Ribeiro, 2020).

Ou seja, a atuacdo do Estado nessas condigdes, além de responder ao que Osorio

(2014) entende por um Estado subsoberano, em que as condi¢des adversas do capitalismo sdo

> Em seu estudo, hd uma visivel permanéncia do desemprego nos paises subdesenvolvidos. Este autor nfo faz
parte dos autores da dependéncia, portanto, suas contribui¢cdes sobre a questdo do trabalho no Brasil tornam-se
um norte pelo qual podemos nos guiar.
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mais acentuadas, hd desestimulo por via da repressdo as lutas ou por via de um exército

industrial de reserva maior, que pressiona sobremaneira os trabalhadores.

Segundo Jaumont (2023), a inser¢ao subordinada do Brasil no sistema mundial ira

requerer, do fundo publico, funcdes relativas a subsoberania do Estado. O Brasil, por ndo

dispor de uma soberania fundamental, prioriza o pagamento aos juros da divida em maior

escala se comparada aos paises centrais. Essas consideragdes, elucidam uma maneira possivel

de relacionar o fundo publico ao Estado e a dependéncia. Isso encontra-se na elaboracao do

autor:

Recursos absolutamente fundamentais para as sociedades dependentes sdo, portanto,
direcionados anualmente para a valorizacdo do capital financeirizado. S&o recursos
que poderiam conformar patamares superiores para sistemas de protegdo social,
politicas de emprego e renda, moradia, crédito ou seguranga alimentar que sdo
simplesmente expropriados do povo latino-americano pela soberania que nos falta.
A pressdo imperialista ao longo das décadas de 1980-90 para o ajuste neoliberal das
economias ¢ do Estado latino-americano viabilizou, justamente, como uma de suas
dimensdes fundamentais, as medidas necessarias a pilhagem pelo grande capital de
recursos do fundo publico através das dividas publicas (Jamount, 2023, p. 144).

Antes de adentrar nas condigdes especificas das décadas supracitadas, as quais

merecem atengdo, sera trabalhada a légica que ¢ estabelecida na relagdo entre Estado

dependente brasileiro, Fundo Publico e materializagdo de direitos sociais. Considerada a

dinamica das trocas desiguais e da superexploracdo da for¢a de trabalho:

Assim, o processo de acumulagdo — e por consequéncia, também os recursos
disponiveis do fundo publico — carrega peculiaridades por conta do desenvolvimento
econdmico subordinado nessas formagdes sociais, que levam a especificidades na
conforma¢do do Estado e, portanto, na luta e defini¢do das politicas econOmicas e
sociais (Ribeiro, 2020, p. 65).

Conforme discute Rocha (2017), uma vez que o consumo nao € necessario para o ciclo

do capital na economia dependente, a subordinacdo do Estado as determinacdes mundiais

ficara a cargo destas e sera determinada pela forma com que se transfere mais-valor. Assim,

nas palavras da autora, se estabelece a relagdo da politica social a politica econdmica:

Tendo em vista a histdrica relagdo da politica social com a politica economica, isto é
a complementaridade das fun¢des econdmicas, politicas e ideoldgicas do Estado na
dindmica da reproducdo do capital, ai estda um indicativo sobre a tendéncia do
direcionamento da politica social no capitalismo dependente, afeto a monetarizacdo
da politica social e insergdo da classe trabalhadora no circulo virtuoso do consumo.
Trata-se de uma forma de coadjuvar a acumulagdo de capital, considerada a forma
peculiar com que se reproduz na América Latina, bem como a parca fragdo da massa
global de mais-valia para investimento em gasto social pelo Estado (Rocha, 2017, p.
250-251).

Além disso, estes trabalhadores ndo possuem uma garantia de protecdo social, sequer

salarios mais razoaveis. Essas consideragcdes coadunam com a pretensdo de apresentar a
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importancia do fundo publico para materializagdo dos direitos sociais e desvendar as suas
caracteristicas e contradigoes.

O que interessa para discussao, nessa relacao entre Estado e materializagao de direitos
por via do fundo publico, ¢ assinalar a posi¢do conivente deste com a austeridade fiscal, que
incluem estimulos aos empresarios na forma de rentincias tributarias, entre outras medidas
que impedem a captagdo dos recursos, por via do fundo publico, para serem materializados no
ambito orcamentario (Salvador, 2007, 2010; Salvador; Ribeiro, 2023).

Na realidade, o que estd posto ¢ um aprofundamento da desigualdade social, propria
do capitalismo, mas de forma exacerbada no contexto de mundializacdo do capital (Chesnais,
1996). Nesse sentido, sdo questionadas as implica¢des dessa dindmica ao Estado brasileiro.

Conforme Chesnais (1996), ha uma intensificacao do trabalho sem redugdo do tempo
no contexto de mundializacdo do capital que atinge sobremaneira os paises mais pobres. Esse
resultado ¢ o que caracteriza a predominancia do capital financeiro a partir da década de 1970
que, por via das instituicdes financeiras, estabelece uma relacio entre paises mais estreita.

A resolu¢do dada, por parte do Estado, a essas questdes, pode vir evidenciar a
dimensdo oculta de classes. E por via da austeridade que se revela como as trés maneiras,
austeridade fiscal; industrial e monetaria apresentam uma tendéncia historica de priorizar o
capital em fun¢do do trabalho (Mattei, 2023).

A partir dessas consideracdes, adentra-se na dindmica do financiamento da seguridade
social. Para isso, sera discutida a importancia do financiamento da seguridade social para
materializagdo dos direitos, em seguida, a dindmica do fundo publico no sistema capitalista

dependente e, por ultimo, o financiamento da seguridade social.
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3 FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O financiamento da seguridade social ¢ condicdo necessaria para materializacdo de
direitos (Salvador, 2007, 2010), a comparagao direta aos anos de ouro, ao Welfare State na
Europa, se distingue da realidade brasileira e latino-americana e, dentre as distingdes que sdo
necessarias diante dessa andlise, a dimensdo do acesso ao trabalho deve ser problematizada,
tendo em vista o acesso informal ao trabalho pela maioria da populagdo, o que favorece e
evidencia a superexploragao da forca de trabalho (Paiva, 2014).

Um dos mecanismos de superexplora¢do da forca de trabalho, ¢ a expropriagcdo de
parte do trabalho necessario ao trabalhador. Sobre isso, Paiva (2014) fornece alguns
indicativos, os quais sdo expressos no ambito do fundo publico. Um destes indicativos, é que
para além da impossibilidade de universalizagdo dos direitos sociais na América Latina, o
Brasil, particularmente, ¢ regressivo em sua forma de tributacao (Salvador, 2024a, 2024b) e,
conforme destacado anteriormente, isso recai sobre a discussdo do ciclo do capital na
economia dependente, o que dialoga com a categoria que ¢ trabalhada, a superexploragcdo da
forca de trabalho. As condigdes socioecondmicas e historicas que permeiam o Brasil sdo e
devem ser consideradas no estudo da seguridade social. Nesse sentido, ha de se considerar o
movimento histdrico das politicas sociais e as influéncias que aqui se estabeleceram.

Com isso, destaca-se o desafio de precisar a prote¢do social brasileira, em sua
particularidade, tendo em vista os determinantes externos, os quais consolidam o texto
constitucional, como as influéncias Beveridgianas e Bismarckianas na Constituicao Federal.
Conforme sustentado, a materializagdo dos direitos, por via da seguridade social, tende a se
conformar de maneira distinta das especificidades dos paises centrais por conta de sua
insercdo subordinada, abrangendo a superexploracdo da forga de trabalho e as trocas
desiguais.

Dito isso, haverd rebatimentos na forma da lei e na efetiva capacidade do Estado
promover a prote¢do social nos mesmos moldes daqueles que constituiram-se, a partir da luta
de classes, um movimento distinto. Uma dessas especificidades, as quais sdo evidentes, é a

dificuldade de insercdao da populagdo economicamente ativa em relagdes assalariadas e a isso
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se vincula o fundo publico, a luta de classes e os direitos. Historicamente, a articulacao das
politicas sociais no Brasil esteve na contramao de outros paises, dependentes ou ndo*®.

O movimento de ampliagdo de direitos, da busca por principios universais, estiveram
articulados aos pressupostos que estruturam a materialidade dos direitos sociais,
principalmente na FEuropa. Nesse contexto, compreende-se os desafios de precisar
conceitualmente a seguridade social brasileira, sobretudo em relacao as particularidades que a
atravessam, considerando seu recente surgimento e as dificuldades de articulagdo®’ entre as
politicas sociais.

Ou seja, ¢ necessario reconhecer aquilo que permeia a categoria, conforme
representado no estudo de Boschetti (2016). Neste, a autora aponta que ha na literatura,
compreensoOes diversas acerca da tematica. Ora se confunde com as politicas sociais, com
beneficios sociais, ora com as politicas de substituicdo de renda.

Em sintese, conforme a autora, a institucionalizacdo da seguridade social ¢
reconhecida como precursora da prote¢do social publica, norteadora do conjunto de politicas
sociais com vistas a assegurar os direitos relativos a saude, educacdo, previdéncia social,
assisténcia social, habitagdo, como prevé a Constituicao Federal Brasileira.

As politicas sociais advém das politicas publicas (Pereira, 2008). Nesse sentido, na
perspectiva dialética, ambas ndo sdo compreendidas apenas como reflexos da agdo estatal,
apesar desta ser fulcral na materializacdo dos direitos sociais desde o século XX.
Primordialmente, refletem as necessidades coletivas das quais reivindicam a maioria da
populacdo, tornando-se reflexo dos determinantes sociais (Boschetti, 2009; Behring;
Boschetti, 2006; Pereira, 2008).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a consequente intervencao Estatal mais
expressiva no ambito das politicas sociais e da seguridade social, o principio da
universalidade foi norteador das politicas direcionadas ao pleno emprego, ao acesso a
cidadania e aos demais direitos por todos os cidaddos como dever do Estado na maior parte do
continente europeu, reconhecem as autoras supracitadas e a literatura acerca da tematica.

Alicergado a isso, influenciado pelos determinantes externos, a construcao da politica social

3¢ Quando destacamos o fato de tratar-se de paises “dependentes ou nio”, fazemos alusdo a nossa Constitui¢do
Federal que, em decorréncia dos movimentos sociais ¢ do fim da ditadura, ¢ mais sensivel a materializacao da
protegdo social para o periodo historico (Fagnani, 2018).

37 Behring ¢ Boschetti (2006) problematizam a falta de articulagdo das politicas de seguridade, uma vez que
estas possuem fundos orgamentarios e gestdo especifica para cada politica. Aqui, mais uma vez reitera-se a
dificuldade em implementar um sistema de protecdo social no Brasil mediante implementacdo da seguridade
social.
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no Brasil tendenciou a prote¢do social de forma parecida, o que ¢ evidenciado na Constitui¢do
Federal de 1988 e nos movimentos sociais que forneceram as bases para a ampliagdo dos

direitos no Brasil (Behring; Boschetti, 2006).

3.1 A protecio social no Brasil

No Brasil, as influéncias de Bismarck desencadearam na formacdo das caixas de
seguro ¢ aposentadoria na Alemanha e, no Brasil, observa-se a influéncia do ex-chanceler
alemao para criagdo das caixas de aposentadoria e pensdo com a Lei Eloy Chaves em 1923. A
influéncia bismarckiana denota um carater restritivo das primeiras politicas sociais brasileiras,
ao prever concessdes aos direitos previdenciarios e de saude aos contribuintes, ou seja, os
trabalhadores formais (Boschetti, 2016). De outro lado, o plano Beveridge®® dialoga com um
desenho de politicas sociais articuladas, de carater universal da seguridade social, sdo
encontradas caracteristicas desse modelo na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Behring;
Boschetti, 2006).

Ao contrario da universalidade®, a focalizagdo das politicas sociais se estabelece a
partir de critérios restritivos ao acesso por parte da populacdo, ainda que a focalizagdo nao
seja apenas a restricdo ao acesso (Boschetti, 2003a). Esses critérios, tornam-se
estigmatizadores na medida em que selecionam os mais necessitados, indicando um
pensamento pautado na individualizag¢do, o que leva a culpabilizacdo dos sujeitos e decorrem
também de uma reconfiguragdo do Estado, que deixa de ser reconhecido como agente
responsavel pela garantia de direitos (Pereira; Stein, 2010). Essa l6gica na Europa passou a

ser adotada sobretudo nos anos 1970, com o neoliberalismo®, de acordo com as autoras.

% O Welfare State, por exemplo, é um sistema de protegdo social implementado na Inglaterra no século XX e
resulta da influéncia do Plano Beveridge, proposto por William Beveridge em 1942 associado a politicas
Keynesianas. As agdes estatais capitalistas sdo direcionadas em prol do bem-estar social e, evidentemente, a
natureza capitalista ¢ mantida em todos os sistemas de seguridade social capitalistas (Boschetti, 2016). Ou seja,
estabelecer melhorias no padrdo de acesso ao consumo, acesso a direitos como a previdéncia social, assisténcia
social e satide, ndo denotam a supressdo do sistema, tampouco possuem este objetivo. O Etat Providence, na
Franga possui natureza similar e propde a intervencdo do Estado na economia com vistas ao bem-estar social,
enquanto o Estado Social, instituido na Alemanha por Bismarck em 1883 também pressupde um conjunto de
politicas, sobretudo previdencidrias e assistenciais destinada ao mesmo fim (Boschetti, 2016).

3 Mesmo os chamados Estados Sociais europeus nio foram capazes de garantir a universalidade do sistema de
protecdo social, mas o contexto historico e politico de luta dos trabalhadores associado a industrializagdo
permitiram avangos no acesso aos direitos, consoante Boschetti (2016).

0 Chesnais (1996) reconhece que ha, no neoliberalismo, um aumento da marginalizagdo dos paises periféricos.
Reconhece nesta relacdo, a desigualdade entre as regides estabelecida para o desenvolvimento do capitalismo, o
que coaduna com a visdo trotskista de uma relacdo desigual e combinada, de acordo com Behring (2003). Essa
condi¢do reafirma o lugar de dependéncia brasileira frente aos paises centrais e também se relaciona com um
aumento da superexploragdo da forga de trabalho na medida em que a razdo neoliberal se torna hegemonica.
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Ou seja, ao contrario de agregar os paises numa relagdo de igualdade e de liberdade,
como falsamente pressupde o neoliberalismo*, a adogdo de medidas oriundas deste
tende a destituicdo de direitos de maneira mais abrupta nos paises dependentes,
mediante mecanismos que puncionam os recursos do fundo publico em decorréncia
da condi¢dao dependente associado a um direcionamento dos recursos aos paises
centrais (Salvador; Ribeiro, 2023).

Sobre a prote¢do social no Brasil, convém reconhecer que na América Latina, o
crescimento do Estado Social e das politicas sociais nos anos 1940 a 1970 nao acompanhou o
padrao dos paises centrais. Em decorréncia da crise de 1970, o continente latino-americano foi
afetado por medidas que primam pela gestao das politicas sociais a partir de um viés focalista
(Pereira; Stein, 2010; Theodoro; Delgado, 2003). Com base nisso, Pereira e Stein (2010)
demonstram que politicas sociais no Brasil e nos demais paises da América Latina sdo
majoritariamente focalizadas. Mesmo que a orientagdo constitucional seja considerada
progressista, e indique politicas sociais universais no Brasil, a implementacdo das politicas
sociais segue a logica da focalizacdo (Boschetti, 2016; Pereira; Stein, 2010).

No caso do Brasil, de forma distinta dos paises europeus, a exemplo da Franga e Reino
Unido, em que sob influéncia do Plano Beveridge, houve uma expansdo dos direitos em
virtude das condi¢des de industrializacao e luta dos trabalhadores, que direcionam as politicas
sociais a universalizacdo, a tendéncia das politicas sociais brasileiras foi a focalizacdo
(Boschetti, 2016). Entende-se que a focalizagdo acompanha a maxima do mercado,
reconhecendo na eficiéncia a melhor forma de instituir as politicas sociais. Dessa forma, estas
primam pela distingdo da populacdo em extrema pobreza, gerando uma série de empecilhos
ao pleno acesso dos direitos. Em suma, a focalizagdo impede o acesso a cidadania na medida
em que se orienta de forma similar ao mercado (Pereira; Stein, 2010; Theodoro; Delgado,

2003). De maneira analoga, Paiva (2014, p. 332) discute:

Sob o argumento da retomada da equidade das coberturas (atendendo a dinamica da
composicdo organica do capital) ha restricdo dos gastos governamentais em direitos
sociais, colocando em questdo a capacidade distributiva das politicas publicas, em
nome da necessidade de redirecionamento de investimentos (cortados ou
negligenciados). A alegada necessidade da boa focalizagdio — baseada na falsa
premissa de que grupos sociais mais fragilizados serdo beneficiados — alude essa
recalibragem distributiva com baixa capacidade de reducdo da desigualdade, vez que
sd0 restritas a movimentagdes horizontais, ou seja, deslocando valores no interior da
classe trabalhadora.

No que concerne a avaliagdao das politicas sociais, hd um predominio de uma analise
das politicas sociais a partir dessa mesma orientagao (Boschetti, 2009) e, nesse sentido, a

tecnocracia e a utilizacdo dos minimos recursos ndo configuram uma implementacdo coerente

41
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com a perspectiva dialética e, por conseguinte, ndo reduzem as desigualdades, tampouco
garantem a protecao social. Dessarte, se a compreensdao unicausal para a pobreza e para as
demais expressoes da questdo social emerge no discurso neoliberal, considera-se que esse
conjunto de normas neoliberais tenderia a endossar a posi¢do privilegiada do mercado na
medida em que evoca um discurso avesso a universalidade e, por consequéncia, norteador da
focalizagao.

Ainda que nao seja o objetivo deste trabalho buscar orientagdes no Welfare State e nos
demais sistemas de protecdo social apresentados como um modelo ideal, ¢ evidente a
disparidade entre a expansdo das politicas sociais no século XX no continente e o carater
desfavoravel aos trabalhadores, em que as politicas sociais surgem e se expandem no contexto
dependente brasileiro. Em suma, indica-se que o periodo anterior a promulgacao da republica
no Brasil é permeado por medidas esparsas de protecdo ao trabalho em fungdo da
dependéncia, especialmente do carater exportador, ou seja, essas condigdes relacionam-se o
desenvolvimento econdmico de forma subordinada (Prado Jr, 2020; Marini, 2000).

Entende-se uma espécie de manutencdo dessa configuragio mesmo com a
independéncia politica e a industrializacdo (Marini, 2000; Behring; Boschetti, 2006). Dessa
forma, concorda-se com Boschetti (2016) ao afirmar que o Estado Social, em sua logica
capitalista, permanece priorizando a expansao do capital e mantém as desigualdades sociais
de forma acentuada. Isso permite indicar que o cenario politico de economia periférica se
traduz na relacdo com a elite brasileira e na natureza contrarrevolucionaria destas. Com base
nisso, a independéncia politica brasileira ndo gerou contrapartidas por parte das elites
econdmico-politicas, aos direitos dos cidadaos brasileiros (Behring; Boschetti, 2006, p. 73).

A independéncia foi necessaria ao estabelecimento de uma sociedade nacional, no
entanto, o que marca esse processo também ¢é o protagonismo da elite brasileira que mantém
seus privilégios assentada numa relacdo estreita com os interesses das elites mundiais. As
primeiras ndo articulam suas reivindicagcdes com as demandas da populacdo negra e indigena,
0 que estabelece limites em relacao ao alcance dessas politicas, segundo Behring e Boschetti
(2006).

Para sustentar esses argumentos, convém estabelecer uma breve linha do tempo. O
desenho das primeiras politicas sociais ao final do século XIX no periodo em que houve a
promulgacdo da Republica, em 1889, se d4 mediante criagdo de uma caixa de socorro para

burocracia publica, Behring e Boschetti (2006) localizam como “uma dinamica categorial de
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instituicao de direitos que serd a tonica da protecdo social brasileira até os anos 60 do século
XX (Behring; Boschetti, 2006, p. 79).

Em 1889, os trabalhadores da imprensa nacional e os ferrovidrios conquistam o
direito a pensdo e a 15 dias de férias, situam as autoras, para indicar os direitos assegurados.
No ano de 1911, a legislagdo determinou a redu¢do da jornada de trabalho a 12 horas, o que
nao foi efetivado na pratica. Além da garantia de protecdo em relagdo aos acidentes de
trabalho, em 1919, mas pela via da responsabilizacao individual (Behring; Boschetti, 2006).

A primeira politica social efetiva foram as Caixas de Aposentadoria e Pensdo - CAPs,
oriundas da Lei Eloy Chaves, em 1923, destinadas a cobertura previdenciaria e trabalhista dos
trabalhadores ferroviarios e maritimos. Nesse momento, Behring e Boschetti (2006)
identificam o interesse econdmico por trads da garantia do que reconheceram, juntamente com
os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdo - IAPs, como o embrido da previdéncia social no
Brasil: a economia brasileira estava fundada na exportagdo de café, por isso, o interesse em
proteger esses trabalhadores. Em 1926, os IAPs garantem a prote¢do previdencidria e
trabalhista dos servidores publicos e em 1927, foi aprovado o codigo de menores que legisla
sobre a juventude a partir de um viés punitivista (Behring; Boschetti, 2006).

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, ¢ promulgada e estabelece a
uniformidade dos beneficios aos trabalhadores publicos e privados, advinda de um processo
de debate que durou treze anos e de principios oriundos do projeto de Instituto de Servigos
Sociais do Brasil (ISSB) (Boschetti, 2008). Apesar de prever a unificagdo da cobertura e a
unificagdo administrativa juntamente com a uniformidade dos beneficios, “a resisténcia de
varias forgas sociais, porém, provocou a redug¢do consideravel do projeto original, cujo inico
principio mantido foi a uniformizacdo dos beneficios, € mesmo assim parcialmente”

(Boschetti, 2008, p. 49).

De inspiracao bismarckiana, a previdéncia social no Brasil, desde seu nascimento, ndo
incorporava as particularidades do pais, considerando que este ndo obteve uma relacdo de
trabalhadores assalariados, o que configura um modelo excludente (Boschetti, 2006). Isso
posto, com a promulga¢do da LOPS, ndo h4d uma diferenciacdo desta ldgica, também em
decorréncia do financiamento bipartite, que envolvia os empregados e empregadores,
tornando os recursos insuficientes, consoante a autora. Nesse sentido, ha uma contradi¢ao em
relacdo as estratégias promovidas pelos governantes para recomposi¢do or¢amentaria desde

1949, que culminou na decisdo do financiamento bipartite:
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A partir dessa data, todos os presidentes que se sucederam no poder proclamaram
discursos sublinhando as despesas elevadas ¢ o déficit que comegava a surgir nos
IAPs. Eles reconheciam que o déficit era provocado pelos constantes atrasos da
contribuicdo do governo e mesmo pela nao realizacdo conforme previsto na lei.
Apesar de tal reconhecimento, eles ndo se propunham a acabar com a divida do
Estado ¢ nem a aumentar sua fatia de contribui¢do. Ao invés disso, defendiam a
reducdo da contribuicdo governamental. O presidente Kubitschek materializou essa
intencdo apresentando formalmente a proposta de limitar a participagdo do governo
a manutencdo administrativa dos IAPs. A Lei Organica da Previdéncia Social
consolidou essa orientagdo e, a partir de 1960, o financiamento retomou o carater
bipartite. Desde entdo, o governo passou a assumir apenas as despesas relativas a
gestdo e ao pagamento dos salarios dos funcionarios dos IAPs (Boschetti, 2008, p.
58).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, institucionalizado
em 1977 sob coordenagdo e gestao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
reune, além do INAMPS, outras entidades: Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA);
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV); Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) ; Fundag¢ao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Central de Medicamentos (CEME) (Brasil, 1977).

Boschetti (2016a) entende que o sistema, instituido na ditadura, tinha por objetivo
unificar as politicas de assisténcia e previdéncia, de modo a demonstrar o carater estritamente
técnico da seguridade social. Além de estruturar o sistema em diversos 6rgaos, em fungdes
distintas, a tentativa de unificar tais politicas se revelava também impreciso. Nas palavras da

autora:

A inclusdo das institui¢des de saude, previdéncia e assisténcia social em um mesmo
ministério e a separacdo institucional a partir de suas fungdes seriam, assim, a
consolidacdo da tendéncia a distingdo entre previdéncia e assisténcia social:
universaliza¢do da assisténcia médica a todos os cidaddos (via Inamps), restri¢do da
previdéncia aos contribuintes (via INPS e regimes especiais para funcionarios
publicos), limitacdo da assisténcia social as pessoas pobres (via LBA) e o
oferecimento de assisténcia social especifica a jovens infratores (Funabem)
(Boschetti, 2016a, p. 57).

Tal medida que aparentava a consolidacdo da seguridade social no pais encontra
maiores embates na manuten¢do do financiamento bipartite, além da separacdo das funcdes
das politicas, conforme citado anteriormente. Sobre isso, (Boschetti, 2016a, p. 57- 58)

prossegue:
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A separacdo funcional de instituigdes pertencentes a um mesmo sistema, nessa
perspectiva, torna-se uma opg¢ao logica. O carater universal da assisténcia médica
reclamava um modo de organizacdo e financiamento diferente daquele da
previdéncia, a criacdo do Inamps, situa-se, assim, na materializacdo desse principio.
Mas a contradigdo dessa formula, ja assinalada por diversos analistas, repousa sobre
o fato de que o financiamento ndo sofreu modificagdes. O governo nao instituiu
novas bases de financiamento para sustentar a universalizagdo da assisténcia médica,
que continuou sendo financiada pelas contribui¢cdes de empregados e empregadores.

Em relagdo a saude, observa-se que a criagdo do INAMPS - Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social em 1977, reflete a associacao das politicas de
saude, previdéncia e assisténcia social, de forma centralizada, curativa e individualizada, além
de reflexo de politicas focalizadas, as mudangas na Constitui¢do de 1988, apresentam avangos
em relagdo as trés politicas, sobretudo no que diz respeito a criagdo do SUS, conforme o
pensamento de Behring e Boschetti (2006).

Boschetti (2016) ressalta que a institucionalizagdo de um sistema de saude foi
legalmente constituida apenas no Brasil, dentre os paises da América Latina e Caribe. No
entanto, nenhum dos paises latino-americanos concretizou um Estado social ampliado e
universal (Boschetti, 2016). O que indica, segundo a autora, a permanéncia das desigualdades
e o atendimento minimo as necessidades sociais devido ao carater regressivo dos impostos
que incidem no orcamento destinado a seguridade social na Constituicdo Federal de 1988.
Isso contribui para a superexploracdo da for¢a de trabalho na medida em que prioriza a
acumulagdo de capital via “mercantilizagdo de bens e servicos basicos como a saude,
educacdo, previdéncia, habitagdo, transporte, d4gua e energia” (Boschetti, 2016, p. 21).

Conforme Cassin (2021, p. 211): Nos paises de capitalismo dependente, onde ndo se
constituiu um Estado social de grande envergadura, a destrui¢ao dos direitos sociais implica o
aumento da superexploracdo da forga de trabalho. Na mesma logica (Mota, 2019) reitera
como a pun¢ao do fundo publico para garantia da logica de reproducdo do capital traz
implicagdes para o financiamento das politicas sociais brasileiras, consequentemente, um
aumento da superexploragdo da for¢a de trabalho que se expressa em jornadas extensas para
tornar possivel o pagamento aos altos custos em saude, para aposentadoria, entre outros
direitos.

A seguir, sdo apresentadas reflexdes sobre a relagdo do fundo publico brasileiro com a
materializa¢do de direitos no pais, como a superexploracdo da forca de trabalho implica na
menor capacidade do Estado brasileiro promover politicas sociais articuladas, de forma a

impossibilitar a configuracao de uma protecao social expressiva. Além disso, se reflete acerca
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do desafio imposto pela burguesia na disputa or¢amentaria que, com as sucessivas formas de
ajuste fiscal, primam pelo superavit primario, de modo a elucidar a dimensao politica do
orcamento e da austeridade e, de forma sucinta, a discussao da universalidade na Constitui¢cao

Federal.
3.2 A relacio entre o Fundo Publico e a dependéncia brasileira

Uma vez que a superexploracdo da forca de trabalho, enquanto dinamica, ¢ capaz de
conformar uma especificidade nas condigdes de vida dos trabalhadores brasileiros, a protecao
social, por consequéncia, assume um papel relevante na promog¢do dos direitos de uma
populagdo marginalizada, desigual e empobrecida. Firmada na Constituicdo Federal de 1988
como seguridade social, **engloba as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Considerando o cenario avesso a reproducdo da classe trabalhadora no Brasil,
entende-se a importancia de viabilizar um sistema de prote¢do social por via da seguridade
social. Um sistema de prote¢do social mais alinhado a universalidade, mesmo em suas
contradi¢cdes em um Estado capitalista ¢ fulcral a garantia de direitos, tornando a defesa pela
universalizacdo das politicas sociais no continente necessaria e, num horizonte mais amplo, a
reinvindica¢do da luta contra o capitalismo (Ribeiro, 2020).

Para compreender a prote¢ado social, recorre-se a Boschetti (2016, p. 26):

O que configura a existéncia de um sistema de prote¢do social ¢ o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado
pelo fundo publico e que garante protecdo social por meio de amplos direitos, bens e
servigos sociais, nas areas de emprego, saude, previdéncia, habitagdo, assisténcia
social, educagdo, transporte, entre outros bens e servicos publicos. Tem como
premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de condi¢des necessarias ao
exercicio do dever estatal para garanti-los.

Notavelmente, as contribui¢cdes da autora sdo relevantes para compreender o lugar do
fundo publico na materializagdo da protecdo social. O reconhecimento da premissa legal dos
direitos e a materializacao destes que se da por via do financiamento, torna-se estratégico no
sentido de pensar a seguridade social e incitar a discussao sobre a especificidade da protecao
social brasileira. Em tempo, reitera-se a posi¢do de Paiva e Ouriques (2006) e Ribeiro (2020)
no que diz respeito a importancia de pensar as politicas sociais a partir da América Latina.

Portanto, este trabalho ndo pretende contradizer a importancia dos diversos estudos acerca da

2 De acordo com o inciso VI do art. 194 da Constitui¢do Federal Brasileira, hd uma vinculac¢do de recursos as
receitas e despesas nas politicas da seguridade social. A legislacdo em vigor demonstra-se avancada em termos
de garantia a protegdo social, sobretudo por prever um Orcamento da Seguridade Social (OSS) de forma
integrada (Salvador, 2010; 2012; 2017).



88

seguridade social e das politicas sociais, que sdo basilares ao entendimento das politicas
sociais.

De acordo com Paiva e Ouriques (2006, p. 176):

Esse modelo econdmico — periférico e dependente — revela a situagdo do pais e da
regido: a classe trabalhadora na América Latina (que seria o sujeito de direitos num
pais central) ¢ composta por um expressivo contingente de trabalhadores informais e
de desempregados, para os quais nao ha sequer vinculo salarial formal nem muito
menos acesso a protecdo social, decorrentes da sociedade salarial. Enfim, para a
grande maioria da populagdo, pobreza e miséria vém acompanhadas da omissdo do
Estado, expressa, sobretudo, na auséncia de politicas sociais, ou, na maioria das
vezes, num tipo determinado de politica social, cujo horizonte ndo pode ser
pretensioso em termos sociais e politicos e no qual todo radicalismo deve ser
combatido, seja em termos da composi¢do do gasto social seja em fungdo da
dimensdo emancipadora que elas poderiam conter.

A partir deste norte, torna-se possivel observar o didlogo entre o assalariamento e o
financiamento destas politicas. A contradicao, nessa relagdo, se expressa no fato de que ha
uma baixa capacidade da classe trabalhadora, por meio dos salarios — sobretudo em virtude do
ndo estabelecimento de um assalariamento expressivo — financiar as politicas sociais no
Brasil.

A obstrucdo da sociedade salarial advém dos mecanismos da dinamica da
superexploragdo da forca de trabalho e, com isso, a especificidade da prote¢do social
brasileira se volta mais a politica de assisténcia social, tornando a politica de previdéncia
social, incapaz de garantir aos trabalhadores, a renda necessaria a reproducao social destes,
discute Cassin (2021) e Paiva (2014).

Sobre a relacdo entre o fundo publico e a materializagdo dos direitos, Salvador (2010,

p- 29) menciona:

A estruturagdo do fundo publico no Brasil configura um Estado Social que néo reduz
a desigualdade social porque se assenta nas seguintes caracteristicas: 1)
financiamento regressivo (quem sustenta sdo os trabalhadores e os mais pobres), que
ndo faz distribui¢do de renda; ii) politicas Sociais com padrdes restritivos e basico,
ndo universalizando direitos; e iii) distribuicdo desigual dos recursos no ambito da
seguridade social e, ainda, transferéncia de recursos para o or¢gamento fiscal.

Essa reflexdo encontra convergéncia com a proposta metodologica de Salvador e
Teixeira (2014), quando estes questionam, a partir da dimensdo tributaria, sobre o maior ou
menor Onus sob o financiamento da seguridade. A fim de promover um sentido na mesma
dire¢do dos autores, observa-se a interconexao entre a regressividade tributéria e a capacidade
do Estado brasileiro captar os recursos necessarios € o direcionamento destes recursos.
Conforme alegam Salvador e Ribeiro (2023) e Rezende (2021) a carga tributdria sobre

consumo ¢ proporcionalmente mais onerosa se comparada a renda e patrimdnio.
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Com o intuito de aprofundar a discussdo do financiamento da seguridade social, é
reconhecida na metodologia de analise de Salvador e Teixeira (2014) a relevancia de situar a
origem dos recursos orgamentarios, assim como o destino e a importancia destes recursos para
materializa¢do de direitos. Conforme apresentam os dados da carga tributaria no ano de 2021,
levantados por Salvador e Ribeiro (2023), o percentual mais elevado (50, 62%) advém dos
rendimentos dos salarios, especialmente por via da tributacdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte e pelas contribui¢des previdencidrias. Em contraposicao, a Tributacdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)*

representa apenas 11,54% da carga tributaria. Além disso:

Os donos do capital também ndo sdo tributados na condi¢@o de pessoas fisicas, pois,
desde 1996, no curso de um ajuste fiscal permanente, vigora no pais a isen¢do do
Imposto de Renda sobre Lucros e Dividendos, incluindo a remessa para o exterior, o
que agrava ainda mais a condi¢do do Brasil como pais dependente. Como destacado
na se¢do anterior, o intercAmbio desigual entre as economias imperialistas e
dependentes opera no sentido de captura de renda pelo comércio internacional, pela
divida, pelas remessas de lucros, royalties e dividendos, agravando a dependéncia
(Salvador; Ribeiro, 2023).

Para compreender o ajuste fiscal permanente no Brasil, se recorre a Salvador (2010;
2023a; 2023b; 2024a). De acordo com o autor, h& um ajuste fiscal em curso no Brasil
responsavel pela redugdo das receitas da seguridade social. Além das rentncias fiscais,
instrumentos como a DRU (Desvinculagdo de Recursos da Unido) transferem recursos da
seguridade social para esfera fiscal com vistas a formagao de superdvit primario e pagamento

da divida publica e,
Além disso, o sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua regressividade,
impde uma carga desproporcional sobre as classes trabalhadoras, ao passo que
favorece fragdes da burguesia nacional ¢ internacional. A financeirizagdo ¢ a
dependéncia estrutural da economia reforcam a subordinagdo do fundo puiblico aos

interesses do capital, comprometendo a efetivagdo dos direitos sociais € a promogao
da equidade (Salvador, 2024a, p. 241).

Mesmo em face de uma politica mais alinhada a classe trabalhadora, o atual governo
Lula mantém uma politica de austeridade. Salvador (2024a) demonstra como estas,
historicamente, tém desfavorecido os trabalhadores no Brasil.

Conforme sustentado, uma das causas, muitas vezes obscurecidas nas analises
econdmicas e politicas, € a questdo da dependéncia estrutural do Brasil aos paises centrais. De
acordo com o autor, a dependéncia estrutural estd relacionada a manuten¢do desta elevada
desigualdade e, uma das causas que evidenciam essa condi¢do ¢ a primazia das escolhas

politicas no ambito do orcamento, sendo que a captagdo dos recursos ¢ o destino destes

 Unica fonte de capital a financiar a seguridade social (Salvador, 2010; Salvador, Ribeiro; 2023).
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indicam uma “preferéncia” ao pagamento dos juros da divida, além da manuten¢do do
superavit primario como indicador.

Essa permanéncia do ajuste fiscal, por exemplo, que prima pela redugdo das receitas
em favor do capital ¢ evidenciada no NAF por medidas avessas a reconstru¢do do Estado
Social (Salvador, 2024a, 2024b). Dentre os questionamentos do autor ao governo vigente
torna-se possivel mencionar: a auséncia da discussdo com os movimentos sociais (0 que
expoe o carater contraditério de um governo progressista); a op¢do pela continuidade em
formar superavit primario e a auséncia de uma reforma tributdria taxativa das grandes fortunas
(Salvador, 2024a).

Conclui-se, a partir disso, que o Estado dependente, em sua conformacao especifica,
direciona os recursos or¢amentdrios para fungdes alheias a reproducdo social da classe
trabalhadora brasileira, reiterando o lugar da dependéncia nessa relacdo. A andlise critica do
orcamento (Salvador; Teixeira, 2014) tende a demonstrar como esses interesses ocultos,
emergem na materializacdo da seguridade social como reflexos de determinantes politicos.
Esses interesses, de carater politico, subvertem a logica de um comprometimento com o
estabelecido na Constituicdo Federal na medida em que, entre outras questdes, oneram oS
mais pobres por via de maior tributagdo sobre consumo (Salvador; Teixeira, 2014). Ou seja, a
incoeréncia da forma do financiamento da seguridade social no pais, ¢ a dependéncia de uma
parcela proporcionalmente maior da contribuicdo dos trabalhadores por via dos salarios,

considerando a tributacdo regressiva no Brasil (Salvador, 2010; Rezende, 2021).
3.2.1 A tributacao regressiva

Segundo Salvador (2018), a defesa da progressividade tributaria dialoga com a
perspectiva marxiana na medida em que a tributagdo progressiva ¢ estratégica para mobilizar
uma direcdo contraria a acumulagdo de capital. Isto ¢, nas obras de Marx e de outros
marxistas, fundamenta-se a no¢do de que a progressividade tributaria* pode causar um
embate ao sistema capitalista, sendo assim, em conjunto com seus efeitos a curto prazo, como
a reducdo das desigualdades, um mecanismo estratégico a longo prazo de mudanca nas

relacdes de troca (Salvador, 2018).0 retorno as obras marxianas e marxistas se valera também

* De acordo com o relatorio da pesquisa do OXFAM, em conjunto com o Datafolha (2022), 82% da populagdo

brasileira acredita que os impostos devem financiar a educagao e saude. Além disso, 70% apoiam a taxagao das
grandes riquezas para garantir o financiamento de servigos basicos. Os dados desta pesquisa também apontam a
importancia de 9,6/10 pontos para reducdo das desigualdades e, dentre as estratégias para este fim, cobrar mais

impostos dos mais ricos possui uma pontuagdo de 8,4/10. Essa pesquisa demonstra como a progressividade dos
impostos esta na ordem do dia na percepgdo dos cidaddos brasileiros.
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na medida em que se argumenta acerca da relagdo do trabalho, do assalariamento, da

conformagdo do fundo publico no Brasil. Ou seja,

A origem da arrecadag@o tributaria no capitalismo, como demonstrado por Marx, s
¢ possivel a partir da extragdo da mais-valia. Portanto, a origem do financiamento
das atividades estatais esta na exploracdo da for¢a de trabalho pelos proprietarios
dos meios de producdo, sendo a renda dos trabalhadores tributadas diretamente via
imposto de renda, o que reduz a renda disponivel desses e, indiretamente, via os
tributos que incidem sobre os produtos consumidos pela classe trabalhadora
(Salvador, 2018, p. 96).

Além disso, como se discute categorias e conceitos a partir de uma teoria marxista,
incitar essa discussdo promove uma aproximacgdo desta a promog¢ao dos direitos sociais da
seguridade social. Sendo a universaliza¢do dos direitos obstaculizada pelo capitalismo e, de
forma mais aguda, pela dependéncia (Salvador, 2024a). Se a seguridade social nio ¢
universal, nem se aproxima de tal principio, questiona-se a possibilidade de a disputa pelo
fundo publico, ser capaz de fornecer garantias a classe trabalhadora. Salvador (2024a)
argumenta sobre a incapacidade de o Estado brasileiro garantir a cidadania, nessa relagao
intrinsecamente ligada ao carater dependente e ao fundo publico. Ainda que ndo seja
exclusivamente a unica razdo da desigualdade social, a atualidade mostra-se mais ainda mais

desafiadora a promogao dos direitos:

O acirramento da disputa do fundo publico envolve a capacidade que o Estado tem
de mobilizar recursos, principalmente tributos, para realizar intervengdes em
politicas publicas, tem sido apropriado pelo capital, notadamente o capital
financeiro, que ¢ uma marcada capitalismo contemporaneo. As instituigdes
financeiras hoje tém parcelas de seus lucros vinculadas ao que os bancos chamam
produtos da seguridade. Ou seja, estamos transformando o direito que deveria ser
assegurado pelo Estado para todos/as em um produto a ser comprado no mercado
financeiro (Salvador, 2024a, p. 237).

Essas observagdes servem ao debate porque o trabalho e, consequentemente, a

mais-valia, sdo centrais na formag¢ao do fundo publico, uma vez que:

O fundo publico se forma a partir de uma pungdo compulséria — Na forma de
impostos, contribui¢des ¢ taxas da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte
do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é
apropriado pelo Estado para o desempenho de suas multiplas fungdes (Behring,
2010, p. 20)

Behring (2010) destaca que essa pun¢do compulsoria, na fase atual do capitalismo, se
forma ndo somente pela mais-valia absoluta e relativa, mas também com o trabalho necessario
por meio da tributagdo direta e indireta (Behring, 2010; Salvador, 2018). Essa relagao,

conforme aponta Paiva (2014), ¢ agudizada uma vez que o vinculo informal ¢ a regra, ndo a
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excegdo no pais. Nessa direcdo, Salvador e Ribeiro (2023) discorrem sobre a relagdo entre o
fundo publico e a estrutura tributaria no capitalismo dependente e reiteram a importancia da
categoria superexploracao da forca de trabalho e intercambio desigual para compreendé-la.
De maneira anédloga, Rezende (2021), argumenta como a estrutura tributdria regressiva
reverbera na capacidade de consumo dos trabalhadores, tornando-a ainda mais limitada em
virtude dos salarios diminutos e, ao se apropriar do trabalho necessario por meio da tributagao
indireta, torna-se inviavel promover uma arrecadacao tributaria capaz de financiar a protecao
social no Brasil, sobretudo nos moldes dessa forma de financiamento. Nesses termos, o autor
conclui que a superexploracdo da forca de trabalho traz maiores consequéncias para os

trabalhadores brasileiros. Além disso,

Nas economias dependentes, a possibilidade de redistribui¢do do valor apropriado
pelo fundo publico é reduzida pelos mecanismos de transferéncia de valor, como a
divida publica e a dependéncia tecnologica, que conformam formas politicas que
restringem a ampliacdo da democracia burguesa nos moldes dos paises que passaram
por processos revoluciondrios ou por rupturas radicais com a estrutura social
precedente, onde prevalecem os sistemas tributarios com prevaléncia dos tributos
diretos sobre os indiretos, bem como com a existéncia de maiores graus de
progressividade por tributo (Rezende, 2021, p. 349).

Destaca-se sobremaneira a inconclusdao do ciclo do capital e os efeitos visiveis no
fundo publico. A particularidade no ciclo do capital das economias dependentes possui
relacdo com o prolongamento da fase de bens de consumo em fun¢do dos bens de capital na
América Latina, fase em que os paises centrais dispuseram da mais-valia advinda da
exploracdo da mao de obra latino-americana e da exportacdo de matérias primas no continente
(Marini, 2012).

Quando se observa as fontes de financiamento das politicas sociais e econdmicas, ha
uma evidente contradicdo: os mais pobres sdo os responsaveis, proporcionalmente, pelo
financiamento da seguridade social e, em contraposicao, s3o 0s mais ricos que se beneficiam
do sistema tributario em vigor, consoante a Salvador (2010, 2017, 2023).

Dada a significancia do estudo da politica social e da seguridade social no pais a partir
de andlises que partam da conformacao especifica dependente (Paiva, 2014; Rocha, 2017), é
reconhecida a intencdo de contribuir para convergéncia entre a TMD e a seguridade social
brasileira nos capitulos anteriores. Para que seja possivel adentrar com mais profundidade na
discussdo do financiamento da seguridade social a partir dos pressupostos da dependéncia,

torna-se necessario fazer referéncia ao debate oriundo da TMD.
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3.3 A seguridade social brasileira e a Teoria Marxista da Dependéncia

Considerando manter a linha de raciocinio que guiou a constru¢do desse trabalho,
convém expor a relagdo que demarca uma aproximagao do estudo acerca do financiamento da
seguridade social brasileira a partir das consideracdes estabelecidas pela teoria marxista da
dependéncia, permitindo problematizar algumas andlises ja muito calcificadas acerca da
tematica sobre a seguridade social. Dessa forma, cabe o desafio de apresentar algumas das
dissidéncias ja observadas por outros autores e autoras acerca das fontes pelas quais as

Ciéncias Sociais, especificamente o Servigo Social, se baseiam:

O consenso acerca da formagdo social brasileira, na produgdo tedrica analisada — o
qual evidenciamos no capitulo anterior —, ao que tudo indica parte do equivalente
geral relativo a geometria euro-ocidental. Desse modo, o eixo central da
compreensdo do Brasil, reside sobre o carater tardio ou retardatario do capitalismo
nessas latitudes, hipotecado a permanéncia do “atraso” decorrente dos processos de
“modernizagao conservadora” (Rocha, 2017, p. 144).

De acordo com Rocha (2017) se ¢ assumido que por via dessa logica, se obtém
indicativos de um tipo progressista de desenho da seguridade Social na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 obstaculizados pelo neoliberalismo, se deixa escapar a possibilidade de

reverenciar a tradi¢do marxista na América Latina:

Particularmente no Servico Social, desconfiamos que tal compreensdo contribui para
algumas distor¢des e transposi¢des no entendimento sobre Estado, “questdo social” e
politica social: ai o Estado aparece como minimo ou desestruturado; a “questdo
social” reside no passado que ndo quer passar e teria sido inaugurada no pais com a
industrializacdo; e a politica social segue tendo como referéncia o Welfare State,
inviabilizado pelo neoliberalismo, o qual também interrompeu o processo de
democratizagdo brasileiro — embora sem sepultar nossas esperangas politicas na
democratizagdo da sociedade e na universalizacdo dos direitos sociais, como
caminho para a nova ordem societaria (Rocha, 2017, p. 144).

A partir das consideragdes oriundas da economia politica, as quais a Teoria Marxista
da Dependéncia ¢ meritéria em seus apontamentos, pode-se desenvolver um caminho que
desvele algumas das contradi¢des do capitalismo no Brasil, com o intuito de fortalecer o viés
critico das politicas sociais e da seguridade social. A escolha do estudo da seguridade social
em especifico justifica-se por esta representar a chamada protecao social. Demarcar a relagao
entre a seguridade social e a dependéncia significa assumir a existéncia de maiores

contingéncias que determinam uma desprotecao social:
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A relagdo paradoxal, estabelecida entre o capitalismo dependente e a protega@o social
residual e fragmentaria latino-americana, fomenta uma particularidade importante: a
desprotecdo social. Nessa logica, a necessidade de acumulagdo e de centralizagdo
assume o lugar das necessidades basicas e transforma o direito em mercadoria,
passivel de demarcacdo de critérios e méritos. Dessa forma, a prote¢do social
torna-se potente mecanismo de legitimagdo da ordem vigente e de efetivacdao do
contrato social (Teles, 2024, p. 136).

A protecao social, jamais consagrada da forma prevista na legislacdo (Behring;
Boschetti, 2006), apresenta a articulacdo das politicas de saude, previdéncia e assisténcia em

seu artigo 194.% Este artigo, lista o seguinte em seus principios e diretrizes:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade bases de financiamento;

VII carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (Brasil, 1988).

No que diz respeito a associagdo desses principios e diretrizes a matriz do Welfare
State nos paises centrais, ha de se problematizar a dimensdo progressista que encontra no
acesso a cidadania, por meio do arcabouco juridico, condigdes adequadas a replicacdo das
experiéncias dos paises centrais.

De acordo com Rocha (2017, 2019), a influéncia da Estratégia Democratica Popular,

por exemplo, ¢ evidenciada em formula¢des que consagram um determinado atraso brasileiro,

perspectiva distinta da qual a Teoria Marxista da Dependéncia parte. Dessarte:

Ademais, a referéncia da universalizagdo dos direitos parece ter como equivalente
geral o Welfare State, conforme anteriormente analisado, posto que no
subdesenvolvimento, isto ¢é, desde a realidade mesma, tal como se manifesta o
capital como relagdo social na América Latina, ndo ha experiéncia historica que
registre a universalizagdo dos direitos sociais e da chamada cidadania nessas
latitudes (Rocha, 2017, p. 139).

Isso posto, entende-se a categoria superexplora¢do da for¢a de trabalho, em conjunto
com as demais elaboragdes tedricas oriundas da TMD, como um terreno fértil para distinguir

o desenvolvimento/progressismo das condi¢cdes estruturais que impdem ao Brasil a

% Na legislagdo social, ha no artigo 6°, os direitos sociais relativos & “educacdo, a saide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).
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impossibilidade de acesso aos direitos, nas mesmas condigcdes estabelecidas pelos paises

centrais. Para fazer frente a esse pensamento, cabe a seguinte elaboracao:

Em nossa avaliacdo, esse arcabouco teodrico-politico permite muito especialmente
situar com radicalidade historica os termos da “questdo social” na América Latina —
sendo esse um movimento muito necessario, especialmente na nova conjuntura
latino-americana do século XXI, a qual revela pela falacia de uma agenda
pseudo-desenvolvimentista, democratica e popular a importancia de retomarmos um
programa de pesquisa que tome como tema central a reproducdo do capital que
prevalece no capitalismo dependente e suas expressdes politicas (Rocha, 2017, p.
240).

Com isso, em face dos limites evidentes para materializacdo dos direitos sociais em
uma agenda que se diz progressista, ¢ reconhecida a centralidade de pesquisas que visem ao
questionamento da questdo social no pais se sobre as dimensdes estruturais, dentre as
possibilidades, estd a discussdo voltada a informalidade no trabalho, a qual vincula-se a
superexploragdo da forga de trabalho.

Paiva (2014) alerta para particularidade do trabalho informal no Brasil, que demarca
uma impossibilidade de acesso aos bens de consumo necessarios a populagdo, além de

salientar a importancia da politica de assisténcia social:

Na América Latina, sem Assisténcia Social, os trabalhadores jamais terfio direito a
aposentadoria, apesar de trabalhar a vida inteira, porque ndo contribuiram
diretamente, nem poderdo fazé-lo, portanto ndo cabe a nostalgia da utopia desvelada
do pleno emprego que se esgotou com a experiéncia do Welfare State nos paises do
norte europeu. No mundo inteiro, o capitalismo reproduz-se com voracidade sobre o
trabalho, e essa ¢ a raiz da precarizagdo, ndo a Assisténcia Social. A forga de
trabalho que produz riqueza nesse contexto cadtico do trabalho informal, do trabalho
ilegal analogo a escraviddo, safrista, temporario, é a regra, ndo a excegdo, ndo ¢é
residual, ndo é sobrante, ndo ¢ de reserva (Paiva, 2014, p. 351-352).

Para além disso, a cisdo no ciclo do capital, também inclusa na dimensdo
tedrico-politica, conforme explicitado anteriormente, induz a uma incapacidade de o Estado
obter os recursos necessarios ao financiamento das politicas sociais (Salvador, Ribeiro; 2023).
Paralelamente, quando a constitui¢do vigente estabelece, mediante financiamento tripartite, o
destino obrigatorio dos recursos fiscais por parte do governo federal, dos estados € municipios
ao or¢amento da seguridade social garante melhores condi¢cdes orcamentarias para assegurar
os direitos sociais (Behring; Boschetti, 2006).

No entanto, em face do periodo histérico em que se consolidam as politicas sociais,
devem ser apontadas algumas criticas aos condicionantes destas. Como citado anteriormente,
a maior expressao quanto a estruturagao das politicas sociais no Brasil se d4 como estratégia
populista no governo Vargas. No governo de JK, torna-se possivel observar como o

desenvolvimentismo priorizou segmentos privilegiados no lugar de politicas sociais robustas,
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além disso, € no periodo da ditadura-civil militar brasileira em que as politicas sociais ganham
corpo como forma de legitimagio (Behring; Boschetti, 2006). E nesse cenério de cidadania
regulada (Santos, 1986) que se reivindica maior robustez nas politicas sociais, uma ampliacao
de direitos e promog¢do da seguridade social. Nessa conjuntura, a cidadania ainda com seus
méritos constitucionais ndo garante diretamente uma consolidagdo democratica uma vez que,

historicamente no Brasil, o trabalho regular foi o pressuposto de acesso as politicas sociais:

Contudo, a edificagdo do Estado Social previsto na CF ficou incompleto. A
realizag@o progressiva dos direitos sociais buscando a redugdo de desigualdades, o
que requer instituicdes apropriadas, financiamento adequado e um arcabougo
politico, juridico e administrativo para sua implantacdo, ndo ocorreu. O desmonte
comegou pelo esvaziamento do fundo publico para a seguridade social com o
direcionamento de seus recursos para honrar as despesas financeiras do or¢amento
(Salvador, 2024a, p. 235).

Considera-se, neste cenario, o estabelecimento da vinculagdo org¢amentaria das
politicas sociais de seguridade e educacdo como um mérito na Constituicdo em vigor. A
vinculagdo dessas politicas determina uma menor oscilagdo no destino dos recursos
orcamentarios, pois ndo dependem dos governantes. A execucdo orcamentaria das politicas
com vinculagdo obrigatdria apresenta maior regularidade em comparacao as que nao possuem
essa caracteristica, como a de habitacao (Salvador; Ribeiro, 2018). Segundo estes autores,
situada na agenda neoliberal brasileira, a ofensiva sobre os direitos sociais encontra-se no
fundo publico. A hegemonia presente dos discursos que endossam a flexibilidade econdmica

permeia as agdes nesse sentido. Nas palavras de Salvador e Ribeiro (2018, p. 84):

Contudo, as vinculagdes orgamentarias sdo barreiras para a expansao ainda maior do
capital sobre os direitos sociais, o que fica claro quando intelectuais organicos
associados as classes dominantes defendem a eliminagdo das receitas vinculadas,
com vistas a ampliacdo da autonomia e redugdo da rigidez orcamentaria. Tais
interesses visam reduzir direitos, salarios e servigos que demandem o
direcionamento do orcamento para as areas sociais, numa disputa clara sobre os
destinos do fundo publico.

Dessa maneira, para além da questdo da tributacdo, a vinculagdo orcamentaria das
politicas da seguridade social garante a promocdo dos direitos e, conforme discutido, a
prote¢do social no Brasil é especifica e, como ndo podia ser diferente, é evidenciadora da luta
de classes. Assim, quando o neoliberalismo se instaura no pais, se encontra maiores
dificuldades na promocdo dos direitos sociais. Em suma, ainda que ndo se estabeleca a
promogao dos direitos apenas com o expresso constitucional, o texto constitucional demonstra

ser uma forma importante para garantia dos direitos sociais, ainda que ndo seja de forma plena
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(Salvador, 2024a) e, nesse caso, a vinculacdo or¢amentaria foi e ¢ necessaria para a

seguridade social, tornando estratégica a agenda que a conforma.

3.4 Implicacdes do neoliberalismo para materializacio dos direitos no capitalismo

dependente brasileiro

Nessa mesma logica, Salvador (2010) e Brettas (2020) indicam que os principios
constitucionais estabelecem uma logica favoravel ao orgamento destinado as politicas sociais,
especialmente em relacdo a seguridade social e a politica distributiva. Na préatica, os tributos
no Brasil sdo, em sua maior parte, regressivos e, conforme Brettas (2020) e Rezende (2021)
essa situagdo se relaciona com a dependéncia.

A fim de compreender a relacdo do Estado com o neoliberalismo e a mitigagdo dos
direitos sociais por via da captura do fundo publico pelo capital rentista (Brettas, 2020), serdo
tecidos alguns comentarios breves sobre o neoliberalismo, austeridade e estabilizagdo
financeira. Em primeiro lugar, ha de se considerar que o neoliberalismo advém de uma
racionalidade econdmica proposta por Hayek, em 1944, com a publicagdo do livro “O
caminho da servidao”. Este, entendia a amplia¢ao do Estado Social e das medidas keynesianas
como incapazes de garantir a liberdade. Segundo o autor neoliberal, as medidas economicas
deveriam estabelecer as condi¢des de desigualdade, considerando que a liberdade para Hayek
dependia de um Estado ndo interventor. De inicio, as ideias neoliberais ndo foram entendidas
como verossimeis, considerando as décadas de expansao do capitalismo, 1950 - 1960, os anos

de ouro (Anderson, 1995).

No entanto, com a crise do capital em 1970 e a ascensdo de Margareth Thatcher ao
poder na Inglaterra, as propostas neoliberais ganharam densidade como forma de
enfrentamento a crise. Assim como Thatcher,* Reagan*’ nos Estados Unidos também apostou
nas medidas neoliberais para consolidagdao da hegemonia estadunidense, sobretudo estratégica
para destruir o regime soviético (Anderson, 1995). A hegemonia neoliberal, conforme indica

Anderson (1995), se instaura em decorréncia da adogdo generalizada ao neoliberalismo em

% Tatcher realiza principais medidas neoliberais nos anos 1980: contragdo da emissdo monetaria; elevagio das
taxas de juros; diminui¢do de impostos para os altos rendimentos; aboligdo sobre fluxos financeiros; aumento do
nivel de desemprego; repressdo as greves; imposicdo de nova legislagdo e cortes sociais e de forma mais
incisiva, a ampla privatiza¢do de setores como habitacdo, dgua, gas, eletricidade e petroleo (Anderson, 1995, p.
12).
4 Reagan apostou mais em consolidar a hegemonia estadunidense mediante gastos militares e,
contraditoriamente, ndo respeitou a “disciplina orr¢amentaria” (Anderson, 1995, p.12). Segundo o autor, isso foi

possivel devido o poder econémico dos Estados Unidos frente a economia mundial.
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diferentes paises, mesmo em contexto de permanéncia da crise - o que denota falha das

estratégias neoliberais - € de seus efeitos negativos em relagdo aos direitos sociais:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou €xito num grau com o qual seus
fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando,
tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria convencional
conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal
hoje. Este fendomeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de
pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus
opositores ¢ a de oferecer outras receitas ¢ preparar outros regimes. Apenas nao ha
como prever quando ou onde vdo surgir. Historicamente, 0 momento de virada de
uma onda é uma surpresa (Anderson, 1995, p. 23).

Dentre os pressupostos do neoliberalismo, ha a priorizagdo da estabilidade monetaria
*(Anderson, 1995). Para estabilizagdo, seriam necessarias algumas mudangas no Estado.
Dentre elas, a disciplina or¢amentaria. Esta, ¢ refletida no corte dos gastos sociais com vistas
a restauracdo do desemprego e consequente aumento do exército industrial de reserva para
garantir a quebra dos sindicatos, aponta Anderson (1995). Além disso, para incentivar os
agentes econdmicos, os governos deveriam realizar reformas fiscais que onerassem menos 0s
mais ricos, ou seja, reduzir os impostos destes (Anderson, 1995).

Conforme alega Salvador (2010), o neoliberalismo se trata de uma nova fase da
acumulacdo capitalista e, frente ao liberalismo cldssico, centra-se na esfera financeira. Com
isso, a queda tendencial da taxa de lucros, o menor investimento em trabalho vivo,
desencadeia numa diminuta capacidade de criacdo do valor. Além disso, para garantia do
pagamento dos juros da divida publica, desde a década de 1990, o Brasil, por via do Estado,
destina recursos que deveriam ser destinados a seguridade social, a esfera financeira, de
acordo com o autor. Essa ponderacao, serve para situar a particularidade do neoliberalismo no
Brasil e os desafios que essa fase de acumulacdo capitalista impde ao pais. Nessa seara,
objetiva-se manter a logica proposta por Marini (2000) de considerar o peso dos

determinantes internos e externos.

* Esse pressuposto estd calcado na austeridade industrial. Mattei (2023) entende que essa medida admite a
existéncia de uma classe “poupadora”, merecedora de tais incentivos tributdrios, sendo reconhecidos como
agentes importantes na expansao economica. Nessa Otica, que separa a dimensao de classe da economia, ha uma
aparente distor¢do do processo de criagdao do valor pela presuncao de ser o capital gerador de valor, excluindo as
relagdes assalariadas deste processo.
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Ao considerar a dependéncia no Brasil, deve-se atentar as caracteristicas das politicas
sociais que, messe caminho, constroem o terreno em que se desenvolve a seguridade social no

pais. Brettas (2020, p. 230-231) afirma:

Pensar sobre como se deu a implementagdo do neoliberalismo no Brasil implica
partir de seus antecedentes historicos e caracteristicas estruturais. Existem aqui
particularidades historicas que imprimem contradi¢des especificas aos processos e
que destoam de outras experiéncias. Por exemplo, ao contrario da realidade de
muitos paises na Europa, no Brasil ndo havia uma grande rede de protecao social em
funcionamento pronta para ser desmontada. Em outras palavras, o que se consolidou
nas décadas anteriores ao neoliberalismo e que se encontrava em crise era o
nacional-desenvolvimentismo.

Uma vez considerada a dinamica econdmica particular brasileira, as implicagcdes do
neoliberalismo também serdo, de forma particular, um impeditivo de materializagdo dos
direitos. Entretanto, anteriores a estes direitos recém formalizados, ndo seria possivel pensar,
nesse momento, em um desmonte das politicas sociais, mas em uma reorientagdo alinhada aos

pressupostos do neoliberalismo, € o que sustenta o pensamento da autora:

O desafio ¢ avaliar de que maneira o projeto neoliberal no Brasil contribuiu para
tensionar a implementagdo das politicas sociais e reconfigurar seu desenho. A
fragmentagdo, a focalizagdo e a privatizagdo, por exemplo, sempre estiveram
presentes nas politicas sociais no Brasil. Embora assumam contornos mais
profundos no neoliberalismo, estes tragos nao parecem suficientes para caracterizar
este periodo (Brettas, 2020, p. 233).

Com isso, o periodo posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
marcado por inimeras contradi¢des, as quais revelam a maneira com que se reverteu a logica
da garantia de direitos no imediato pos-constituicdo. O que esta no cerne dessa reversdo ¢ a
financeirizag¢do ¢ a forma de apropriagdo do fundo publico, segundo Brettas (2020). A autora
apresenta uma discussdo interessante no sentido de que o Plano Real demarca o alinhamento
do Brasil com os determinantes mundiais do neoliberalismo, com a dimensao financeirizada.
Esse cenario que, conforme exposto, denota uma reorganizacio do Estado para o atendimento
de reivindicagdes do mercado, também reorganiza ideologicamente o pais e promove a

financeirizagdo das politicas sociais. Segundo a autora:

O carater dependente seguiu sendo a base para estabelecer os moldes dessa
reinsercdo. A busca por ampliagdo das fronteiras de rentabilidade financeira do
grande capital foi o objetivo que orientou as mudangas. Nesse trajeto, as medidas
adotadas contribuiram para o aprofundamento da concentragdo bancaria,
fortalecendo a atuac@o de grandes grupos financeiros (Brettas, 2020, p. 165).

De acordo com Ouriques (2014), o Plano Real advém de uma estratégia do intelectual
Fernando Henrique Cardoso em promover uma dicotomia entre o bem e o mal. Utilizando-se

de um arcabouco teérico oriundo da antropologia, o simbolismo, propaga que o mal ¢ a
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inflagdo e o bem ¢ a estabilidade economica e o fortalecimento do real. A partir disso,
observa-se uma busca por legitimar a estratégia neoliberal no Brasil (Brettas, 2020), estratégia
bem-sucedida uma vez que permanece a reivindicagdo da estabilidade econdmica no
imagindrio brasileiro.

Nesse sentido, Ouriques (2014) também alerta para a dimensdo conjuntural e
estrutural. Ainda que o desenvolvimentismo dos primeiros anos do governo Lula se destaque
pelo “fortalecimento” das politicas sociais, estas politicas nao sao efetivas para a diminuigao
da desigualdade, tendendo a manutencao dessas politicas sociais fragmentadas.

Na mesma direcdo, de observar os elementos conjunturais e estruturais, Brettas (2020)
chama atencdo para o viés integrador estadunidense imperialista. Sob a forma de
neoliberalismo, os Estados Unidos promove associada a conjuntura brasileira, evidentemente

favorecedora da concentragdo e centralizagao do capital:

Mas ndo ¢é apenas a pressdo externa que explica as alteragdes no padrio de
acumulacdo do Brasil nos anos 1990. A ades@o a uma politica econdmica baseada
em um ajuste fiscal permanente ndo foi apenas imposta por organismos multilaterais.
Foi também referendada pela grande burguesia brasileira. A ruptura de limites
anteriormente existentes para mobilidade do capital portador de juros passa a se
constituir como uma alternativa a tendéncia decrescente da taxa de lucros e consiste
em um dos principais tragos da financeirizagao (Brettas, 2020, p. 163).

O Plano Real, nesse sentido, seria uma forma de ocultar a dimensdo de classe da
economia, uma vez que este ndo considera duas questdes essenciais: o endividamento
publico® que, por sua vez, captura grande parcela do or¢amento e a superexploragdo da forga
de trabalho, sendo um dos mecanismos o baixo assalariamento expresso pelo assalariamento
abaixo do necessario (Ouriques, 2014). Concorda-se com este autor a respeito da manutencao
de uma politica social fragmentada atualmente. Sua principal contribui¢do na analise do Plano
Real refere-se a observancia de um pacto de classes em torno do mito da estabilidade,
instituindo uma hegemonia da fragcdo financeira até os dias atuais.

Quando se observa a influéncia ideoldgica do neoliberalismo, torna-se possivel
entender os meios pelos quais a classe trabalhadora brasileira, influenciada pela hegemonia
neoliberal e conservadora, tende a acreditar nas contrarreformas como solu¢ao, como no caso
da crenga equivocada de os salarios mais altos ser a causa da inflagao (Oliveira, 1995). Brettas
(2020) argumenta que, dentre as implicagdes do Plano Real e da vinculagdo do Brasil aos
determinantes neoliberais, o aumento da taxa de desemprego reflete um cenario mais

desfavoravel frente a superexploragdo da forca de trabalho:

4 De acordo com Brettas (2020), o endividamento publico ira favorecer a superexploragio da forga de trabalho,
tendo em vista a queda tendencial da taxa de lucros.
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Além do aumento desta taxa, a identificacdo do aumento da superexploracdo da
for¢a de trabalho pode ser, em parte, visualizada pela alteracdo na qualidade do
emprego. A flexibilizagdo das leis trabalhistas, juntamente com a redugdo da oferta
formal do emprego, empurrou muitos trabalhadores para o emprego temporario,
parcial, em domicilio, informal, e outras tantas formas de expressao da precariedade
das condig¢des de trabalho que ganharam for¢a nos ltimos anos da década de 1990
(Brettas, 2020, p. 171).

Além disso, outro exemplo capaz de demonstrar a hegemonia neoliberal, ¢ a defesa da
desvinculagdo orgamentaria das politicas sociais, este tende a ser outro mecanismo que
garante as diferentes fracdes da burguesia, o controle sobre os gastos estatais (Salvador;
Ribeiro, 2018). Ademais, sobre a influéncia politica determinada pelo neoliberalismo na
América Latina, observa-se que no Brasil,”® o neoliberalismo foi acolhido como melhor
escolha economica devido a imposicdo ideoldgica que reconhecia a melhor forma de
enfrentamento a inflagdo. Para Sader (1995), a esquerda nos anos 1990 ndo se articulou de

forma suficiente a enfrentar a questao fiscal:

O neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade da esquerda, até aqui, em
construir formas hegemonicas alternativas para sua superagdo que articulem a crise
fiscal do Estado com um projeto de socializag@o do poder, que desarticule a0 mesmo
tempo as bases de legitimagdo do neoliberalismo, entre as quais se situa,
prioritariamente, a passividade, a despolitizagdo, a desagregacao social (Sader, 1995,
p- 37).

Na hegemonia neoliberal, a desigualdade na relacdo entre os paises periféricos e os

centrais € evidenciada:

Do ponto de vista ideologico, o neoliberalismo apregoa a flexibilidade dos
mercados, sobretudo do mercado de trabalho, dando énfase aos mercados
financeiros. O jogo global ¢ comandado pela decisdo das empresas transnacionais
que tém suas sedes nos paises centrais do capitalismo, cabendo aos paises periféricos
um papel secundario e dependente dos empréstimos internacionais (Salvador, 2010,
p. 165).

Nessa relacdo, em face das referéncias supracitadas, o argumento a respeito da
especificidade do capitalismo dependente ¢ refor¢ado, sendo anterior ao neoliberalismo. A
especificidade do capitalismo dependente no neoliberalismo também encontra relagdo com a

falta de soberania do Estado frente as imposi¢des externas.

0 “Ao contrario do Chile e da Argentina, onde a derrota da esquerda e do movimento popular estava mais
préoxima, sem tempo histdrico para a reconstrucdo, e onde o neoliberalismo se impds sobre o cadaver dessa
derrota, a temporalidade especifica da histdria recente do Brasil difere um pouco. A distdncia maior em relagdo
ao golpe, o periodo de expansido econdmica ocorrido ao longo dos anos 60 e 70, com a consequente renovagao e
fortalecimento social e politico das classes subalternas, gerou uma correlacao de forcas menos desfavoravel a
estas e menos propicia para a imposi¢ao pura e simples do neoliberalismo” (Sader, 1995, p. 36).
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3.5 O financiamento da seguridade social no Brasil

Em um estudo comparativo sobre o financiamento das politicas sociais no Brasil e em
paises em que a seguridade social foi instituida previamente, no contexto pds-guerra, seja por
via do Welfare State ou Estado Social, Fagnani (2018) indica que a Constitui¢do Federal ¢
inspirada, em sua forma de financiamento, aos modelos europeus. A institucionalizacao dos
direitos sociais por via da seguridade social brasileira na legislagio demonstra um viés
progressista, que trouxe condi¢des mais adequadas ao atendimento dos interesses da
populagdo, segundo o autor.

O modelo de financiamento tripartite que considera o Estado, os trabalhadores e os
contribuintes, na Constituicdo Federal, oriundo de inspira¢do europeia, ¢ especificado no OSS
(Orgamento da Seguridade Social), unificando sua forma de financiamento, de forma a
determinar uma conjungao das trés politicas destinadas a protecao social no pais.

Na legislacao brasileira, o artigo 195 estabelece o financiamento da seguridade social,
abrangendo o financiamento direto e indireto, com recursos oriundos da Unido, dos
municipios e de outras contribuigdes sociais (Brasil, 1988). O artigo 194, estabelece a
articulacdo das trés politicas da seguridade social, conforme a legislacdo vigente. O texto
constitucional representa um dos avancos da legislagdo brasileira em relagdo a construcao do
orcamento da seguridade social de forma integrada. Cabe indicar que a Constituicdo Federal
prevé, por diversas fontes, o financiamento da seguridade social. Os mecanismos de
tributacdo respondem as fontes de custeio das politicas que a integram, sendo que ¢
assegurada a cada area a gestao destes recursos, conforme situa a legislacao brasileira.

Com base nisso, convém retomar a legislagdo que trata da organizacdo e
financiamento da Seguridade Social para melhor entendimento dos recursos que a compdem.
O artigo 195 da Constitui¢do Federal de 1988 prevé que a seguridade social serd financiada
pela sociedade de forma indireta e indireta, com recursos da Unido, dos estados e dos
municipios, além de formas de contribuicao sociais, sendo a proposta or¢amentaria elaborada
pelos orgdos de satde, previdéncia social e assisténcia social (Brasil, 1988). Ademais, a
legislagdo prevé na Lei Organica da Seguridade Social n° 8.212/1991, as fontes advém das
contribuicdes das empresas incidentes a remuneragdo, faturamento e lucro; dos empregadores

domésticos; dos trabalhadores e de receitas de concursos e progndsticos.
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A devida implementagdo de um orcamento integrado conforme disposto na
constituicdo também ¢ obstruida mediante ajustes fiscais em curso desde a década de 1990
(Behring, 2003b, 2019; Behring; Boschetti, 2006; Salvador, 2007, 2010, 2012, 2017, 2023).
No que diz respeito as fontes de financiamento, ha a Contribuicdo Social Para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); contribuicdo Social do PIS/Pasep; recursos dos concursos de prognosticos e
Contribui¢des previdenciarias de empregados e empregadores, sendo que esta, diferentemente
das outras, ndo financia a seguridade social como um todo, mas exclusivamente a previdéncia
social (Brasil, 1988; Salvador, 2010, 2017).

O COFINS responde a incidéncia da tributagdo sobre a receita das empresas, o CSLL
apenas sobre o lucro liquido. O PIS/Pasep sobre a folha de pagamento e receitas financeiras
de institui¢des e os recursos dos concursos € prognosticos advém dos jogos de loterias, por
exemplo. Todas essas fontes destinam-se ao financiamento da seguridade social e, sendo
contributiva, a previdéncia social € a que conta com o financiamento direto dos empregados ¢
empregadores por via das contribuigdes previdenciarias (Brasil, 1988). A partir do
entendimento do inciso VI do artigo 194 que prevé os recursos vinculados relativos as receitas
e as despesas das politicas de seguridade social, hd um avango na garantia de direitos sociais
se comparado ao estabelecido posteriormente a promulgacdo da constituicao, reflete Salvador
(2010, 2012, 2017).

No entanto, em virtude da estrutura tributaria, entre outras questdes, nao foi possivel a
integracdo das politicas de seguridade social, ao contrario do que estabelece a Constitui¢ao.
Por isso, ndo se encontram, na realidade, possibilidades de garantia de integragdo, de modo
que ferem os pressupostos constitucionais e torna mais dificil a materializacao dos direitos

por via da seguridade social. Nas palavras do autor:

E importante ressaltar que, em 1988, nio houve correlagio de forgas favoravel para
se instituir um sistema tributario progressivo no Brasil. Assim, como examinado
anteriormente, ndo se caminhou no sentido seguido por muitos paises centrais,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, nos quais os sistemas de tributagdo
serviram de suporte financeiro dos regimes de Welfare State, selando uma
combinagdo virtuosa de transferéncia da renda pela via dos impostos e das politicas
sociais (Fagnani, 2018, p. 195).

Segundo o autor, a estrutura tributdria regressiva, ¢ centrada mais no consumo se
comparada a renda e patrimonio, o que converge com as consideracdes de Salvador e Teixeira
(2014). A esse respeito, o estudo do fundo publico e do financiamento das politicas sociais

possui centralidade, uma vez que a dimensdo politica que o permeia vincula-se a
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materializa¢do da seguridade social. Conforme situa Behring (2011) o fundo publico abrange
a apropriagdo da mais-valia produzida por via dos impostos, entre outras formas, cabendo ao
Estado viabilizar suas fungdes. No entanto, ao considerar a dimensdo politica deste, essa
puncdo compulsdria por via da tributacdo, entre outras formas de pungdo da mais-valia
absoluta e relativa, encontra-se, no capitalismo dependente brasileiro, de forma a
desconsiderar as demandas da classe trabalhadora, conforme citado no capitulo dois. Salvador
(2010, 2012, 2017) na mesma direcao, defende que o fundo publico, enquanto categoria,
abrange a mais-valia socialmente produzida excedente e necessaria, o que coaduna com as
contribui¢des de Behring (2011).

Quando Mandel (1982) discorre sobre as fun¢des do Estado no capitalismo tardio,
situa caracteristicas do fundo publico e a forma com que os recursos deste se encontram em

disputa pela burguesia:

As fungdes econdmicas asseguradas por essa “preservacdo da existéncia social do
capital” incluem a manutencdo de relagdes legais universalmente validas, a emissdo
de moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional, a criagdo de um
instrumento de defesa dos interesses competitivos especificos do capital nativo
contra os capitalistas estrangeiros— em outras palavras, o estabelecimento de leis,
moeda, mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional. Mas o custo
dessas fungdes indispensaveis deve ser minimo. Os impostos necessarios a
manuten¢do do Estado pareciam a burguesia triunfante puro desperdicio de uma
parcela da mais— valia que, caso contrario, poderia estar sendo empregada
produtivamente A burguesia industrial ascendente sempre tentou, portanto, controlar
rigorosamente as despesas do Estado ¢ questionar ou recusar qualquer aumento
nessas despesas (Mandel, 1982, p. 337).

Ou seja, mesmo em contexto de capitalismo central, as fungdes do Estado sdo
passiveis de serem questionadas, devido ao carater da lei do valor no Brasil, o que torna essa

questdo ainda mais critica. Por isso, observa-se o desenho do fundo publico no pais:

No Brasil, o fundo publico ganhou contornos restritivos, tanto pela otica do
financiamento como pela dos gastos sociais, muito aquém das ja limitadas
conquistas da socialdemocracia ocorrida nos paises desenvolvidos. Até mesmo as
“reformas” realizadas por dentro do capitalismo central ndo lograram o mesmo éxito
em nosso pais, uma vez que a estruturagdo das politicas sociais foi marcada por
componentes conservadores, que obstaculizaram avangos mais expressivos nos
direitos da cidadania (Salvador, 2012, p. 6).
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Soma-se a isso as medidas de austeridade fiscal brasileira, >'o orgamento da seguridade
social vem sendo constrangido e deslegitimado por diversos setores politicos. A disputa pelo
fundo publico, a partir de 1990, com o neoliberalismo, reforca a impossibilidade de
materializagdo da seguridade social nos anos seguintes, consoante ao autor. Nas palavras

deste:

O projeto neoliberal vigente no pais na década de 1990 tem na sua agenda um amplo
leque de “reformas” do Estado, destacando-se a “reforma” nos sistemas de protegdo
social e cortes na previdéncia social, nos fundos de aposentadorias e pensdes, nos
programas assistenciais e nos servigos de satide publica. A seguridade social emerge
como um dos principais setores candidatos a privatiza¢do, gragas a sua enorme
capacidade de produzir acumulacdo de capital na area financeira e na ampliagdo do
mercado de capitais, sobretudo o de seguros privados. (Salvador, 2010, p.28).

Essa disputa, expde a condi¢ao do capital no Brasil que, ao reconhecer o papel da
seguridade social para acumulagdo de capital, por via da privatizagdo, torna-se um elemento
para viabilizar a acumulacdo de capital na esfera financeira (Salvador, 2010). Essas
consideragdes encontram convergéncia com o estabelecido no Consenso de Washington™, em
que houve uma recomendagcdo de uma formula destinada a implementagdo das politicas
sociais na América Latina que tem como premissa as necessidades dos paises centrais,
principalmente em um tempo em que a adequagdo a mundializagao do capital foi a tonica para
a criagdo deste formulario (Behring, 2003b)>. Dentre os limites evidentes, situa-se a natureza
das politicas sociais no Brasil, que ja eram focalizadas, mas que com a constitui¢cdo esse
cendrio parecia agravar a focalizagdo. Em relacdo a materializagdo da seguridade social, ¢
reconhecido que ha um ajuste fiscal em curso (desde dos anos 1990) em que culmina na DRU

e nas sucessivas prorrogacoes desta, segundo o autor. Ou seja,

31 A austeridade fiscal, de acordo com Rossi et. al (2019) e Salvador (2010) parte do pressuposto de que é preciso
estabelecer confianga com os paises e para isso, deve se priorizar o pagamento da divida, o que ndo se sustenta
porque quando se existe crise, as medidas deveriam ir no sentido de aumentar o gasto com as politicas sociais
para contencdo desta na perespectiva keynesiana, e, além disso, a austeridade fiscal se sustenta também na nogéo
de que o Estado precisa possuir caixa, gastar menos que possui, o que também ndo encontra, na realidade,
sustentagdo uma vez que o Estado ¢ capaz de emitir moeda, entre outras questdes que o diferem de uma “dona de
casa”, sustentam os autores.

32 Estabelece medidas para conter a crise econdmica na América Latina

>3 As primeiras legislagdes nestes paises desenvolveram-se ao estabelecer, um sistema de protegdo social, além
de condicdes de quase pleno emprego no periodo considerado dureo no capitalismo. Enquanto isso, conformadas
as primeiras legislagdes sobre o trabalho no Brasil, no periodo da industrializacdo, verificavam-se um elemento
importante apontado por Ivanete Boschetti (2016): as primeiras legislagdes eram sobre a regulacdo do trabalho e
atendiam aos interesses do capital no sentido de garantir as condigdes de expansdo do capital a nivel mundial.
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No ajuste fiscal em curso desde 1993, a DRU tem sido um importante instrumento
para retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade social. A DRU
tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE), que ja em 2004
permitia a desvinculagdo de 20% dos recursos destinados as politicas da seguridade
social. Nos exercicios financeiros seguintes, o proposito permanece, mas 0 nome
muda para Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000 passa a
vigorar a DRU com sucessivas prorrogagdes. A mais recente ocorreu por meio da
EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de
2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de
tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser
desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensagdes
financeiras (Salvador, 2017, p. 429).

Ao levar em consideracdo que ¢ designado a cada area a gestdo de recursos, o
or¢amento da seguridade social ¢ objeto de disputa politica, enquanto as renuncias tributarias,
desde a década de 1990 com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
operam no sentido de privilegiar a rotacao do capital, conforme Salvador e Ribeiro (2018). As
renuncias tributarias constituem uma maneira de drenar os recursos or¢amentarios destinados
ao financiamento da seguridade social. De modo que ha o desses recursos para a esfera fiscal
destinado a esfera financeira em que se encontram os juros, encargos € amortiza¢cao da divida
em fun¢do da garantia do superavit primario. Isso ocorre conforme orienta 0 PDRAE, que ¢
inspirado nas recomendagdes do Consenso de Washington e prevé medidas de ajuste fiscal,
tem orientado as decisdes politicas de forma permanente. Isso pode ser exemplificado pelo
caso da institucionalizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que, dentre as atribui¢des preveé
o equilibrio das contas publicas mediante limites aos gastos sociais por parte de cada esfera de
governo, em funcdo do pagamento a divida publica (Salvador, 2010; 2017).

Dessa forma, a financeirizacdo das politicas sociais, passa a ser o que orienta o Estado
no periodo neoliberal brasileiro, ou seja, quando hd um direcionamento do orgamento
destinado ao financiamento das politicas de seguridade para a esfera fiscal e a rentabilidade
econdmica, mais especificamente ao CPJ (Brettas, 2020). Todavia, no que diz respeito a
relacdo entre a seguridade social e o atendimento aos direitos sociais, cabe a ressalva de que o
fundo publico ¢ acionado para garantir interesses adversos, justamente em decorréncia da

financeirizagdo do capital, conforme pondera Salvador (2010).
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Essas praticas compreendem a chamada austeridade fiscal®®, se ancoram numa cultura
de crise e expdem o cardter contraditorio em que o Estado “ndo ¢ capaz” de financiar as
politicas de seguridade social, mas deve priorizar a reproducdo ampliada do capitalismo
(Salvador, 2010). Em relacdo a austeridade, Mattei (2023) reconhece a existéncia de trés tipos
de austeridade: fiscal, monetaria e empresarial. De forma sucinta, torna-se possivel afirmar
que a fiscal acontece quando o Estado deixa de utilizar os recursos em capital improdutivo,
como no servico publico, ou seja, ¢ a destinagdo minoritidria ao orcamento das politicas
sociais e publicas em um cenario de tributagdo regressiva. J4 a monetaria diz respeito ao
aumento da taxa de juros em prol da maioria poupadora, os grandes detentores do capital. Por
fim, a austeridade industrial tem relacdo com as politicas trabalhistas e funciona como uma
forma de depreciar o valor dos saldrios (Mattei, 2023).

Todas as trés, segundo a autora, cumprem a funcdo de acumulacao do capital e advém
da constru¢do de um pensamento que alega a existéncia de uma correlag@o entre os interesses
do capital e da classe trabalhadora. Concepcao que ndo encontra bases na realidade, visto que
acumulagdo de capital ¢ uma das causas da pobreza e da desigualdade.

Mattei (2023) reconhece que esse pensamento ndo ¢ fruto do acaso, mas sustentado
pelos detentores do capital desde o periodo entreguerras com o intuito de manuten¢ao do
sistema capitalista. Quando a autora compara a austeridade na Italia e na Inglaterra, evidencia
o reconhecimento do discurso de ser preciso gastar menos com as politicas sociais em prol de
objetivos macroecondmicos decorrentes da crise do capital, e que se renova nos anos 1970
com o neoliberalismo. De forma similar, indicam a maneira com que o pensamento
reconhecido como “apolitico”, tdo caro aos economistas ortodoxos, tende a ser prejudicial a
classe trabalhadora porque, dentre outras medidas explicitadas anteriormente, determina
cortes em politicas sociais e enfraquece as lutas dos trabalhadores.

Para compreender esse movimento na América Latina, no neoliberalismo, Paiva

(2014, p. 340) destaca:

> A austeridade fiscal, de acordo com Rossi et. al (2019) e Salvador (2010) parte do pressuposto de que é preciso
estabelecer confianga com os paises e para isso, deve se priorizar o pagamento da divida, o que ndo se sustenta
porque quando se existe crise, as medidas deveriam ir no sentido de aumentar o gasto com as politicas sociais
para contencdo desta na perespectiva keynesiana, e, além disso, a austeridade fiscal se sustenta também na nocao
de que o Estado precisa possuir caixa, gastar menos que possui, o que também ndo encontra, na realidade,
sustentacdo uma vez que o Estado ¢ capaz de emitir moeda, entre outras questdes que o diferem de uma “dona de
casa”, sustentam os autores.
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Contemporaneamente, retoma-se um novo ciclo da dependéncia latino-americana,
com estratégias remodeladas na forma de superendividamento do Estado e de
austeridade fiscal, outro nome para a politica econdmica de contengdo dos gastos
sociais direcionados aos direitos das classes trabalhadoras nacionais, recurso usual
para recuperacdo das taxas de lucro para o capital, nos movimentos dedicados a
apascentar as crises capitalistas.

Em relacdo ao Brasil, compreendidas as formas que as medidas de austeridade fiscal
contrariam o que foi garantido na Constituicdo Federal de 1988 — vide artigo 195 — que
garante os recursos vinculados para o financiamento da seguridade social, cabe indicar que
algumas medidas de austeridade sdo a DRU (Salvador, 2010) e, mais recentemente, a EC 95
as representam (Salvador, 2017). Conforme Demier (2017) essa medida representa o
recrudescimento da ofensiva neoliberal pela via de um governo que se institui por um golpe
institucional, o que sinaliza para fragilidade da democracia formal brasileira (Demier, 2017).
%6 Além disso, a questdo do rentismo indica a prioriza¢do a composi¢do do superavit primario
no lugar de viabilizar direitos, conforme situou Salvador (2024b). Ainda, ha a problematica da
permanéncia do ajuste fiscal em um governo progressista

Em vigor no ano de 2023, o NAF (Novo Arcabougo Fiscal) substitui o teto de gastos,
mas permanece priorizando o superavit primario ¢ o pagamento da divida publica, conforme
estabelecido na LDO (Salvador, 2023, 2024b). Com o Novo Arcabouco Fiscal, instituido pela
Lei Complementar 200/2023, instaurado pela equipe econdomica do atual governo (Lula —
2023-2026), em 2023, com validade a partir de 2024, ha melhorias que dizem respeito a
revogacdo da EC 95 e a ndo incidéncia da DRU, mas ainda permanece a prioriza¢ao do ajuste
fiscal com vias ao superdvit primario, dentre as problematicas da medida, também ha
inexisténcia do debate com os movimentos sociais, reflete Salvador (2023, 2024b).

O contexto historico e politico do Novo Arcabouco Fiscal pode ser problematizado no
periodo da transicdo do governo Bolsonaro a Lula. A gestdo anterior trouxe diversas
dificuldades na efetivacdo de direitos. Bolsonaro, eleito por parte da extrema direita,

representa os interesses das elites agrarias com a expansdo do agronegdcio, entre outras

> De acordo com Salvador, Behring ¢ Lima (2019, p. 59): “A EC 95, portanto, ¢ de um aventureirismo
irresponsavel inimaginavel, em que, independentemente do desempenho econdmico, congelam-se os gastos
primarios do orgamento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriagdo do fundo publico
pelo capital portador de juros e pelos especuladores”.

% “Gradativamente, ao longo de 2015 ¢ 2016, o Partido dos Trabalhadores, aos olhos do conjunto das fragdes da
burguesia brasileira, passou a ser visto — ndo obstante todos os seus vis esfor¢os em provar o contrario — como
um partido incapaz de implementar as contrarreformas e o ajuste fiscal no grau, no ritmo e na intensidade
exigidos pela crise econdmica nos quadros de um capitalismo periférico e dependente” (Demier, 2017, p. 92).
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medidas, o desdém pelos direitos dos indigenas, direitos sociais, pelas classes subalternas,
pela diversidade de género, raca e sexualidade. Promoveu, no campo da assisténcia, praticas
voltadas a caridade e ao favor. Na previdéncia, deu cabo da reforma da previdéncia. Na saude,
mesmo no contexto de pandemia, se recusou a comprar vacinas em tempo habil, o que
ocasionou no aumento de mortes, além da promog¢ao de um discurso anti ciéncia, entre outras
questoes.

Com o governo Lula, ¢ trazido a tona a questdo de tratar de um desenvolvimento
sustentavel que previa o desenvolvimento econdmico e a estabilizacdo como primazia. Essas
medidas, somadas a interferéncia do congresso que reivindica o estrito cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determinam uma continuidade do ajuste fiscal,
principalmente em relacdo as medidas que podem ser comparadas a austeridade fiscal,
consoante a analise de Salvador (2023, 2024b). Nesse sentido, as expectativas de

reconstituicdo do Estado Social foram constrangidas:

A LCP 200/2023 vai na contramdo da reconstru¢do de um Estado social, pois é
inibidora da expansdo dos gastos, principalmente dos discricionarios do or¢gamento
publico. Para tanto, a nova lei estabelece mecanismos que inibem o crescimento dos
gastos sociais no mesmo patamar da evolugdo das receitas publicas. O primeiro
mecanismo estabelece que as despesas primarias, que englobam os gastos sociais do
governo federal, ficam limitadas a 70% das receitas. O outro instrumento previsto na
lei ¢ que o crescimento real (acima do IPCA) ndo pode ser superior a 2,5% ao ano.
Esses instrumentos sdo imbricados com as metas de superavits primarios, conforme
discutido na secao anterior (Salvador, 2024, p. 14).

Ainda sobre o Novo Arcabougo Fiscal, Salvador (2023, 2024b) defende que o governo
de cunho progressista deveria propor uma reforma tributdria com um alargamento da
arrecadagdo por via da taxagdo de grandes fortunas, por exemplo. Ou seja, os obstaculos a
garantia dos direitos previstos na constituicdo seguem sendo operados até mesmo por
governos mais alinhados as demandas da classe trabalhadora. Isso indica que a luta em torno
do orcamento destinado ao financiamento da seguridade social ¢ fulcral para garantia de
direitos, sobretudo em um pais dependente, em que a disputa do fundo publico ¢ acirrada em
funcdo do ciclo do capital particular e das decisdes politicas (Salvador; Ribeiro, 2023).

A continuidade do ajuste fiscal torna desafiadora a viabilizagdo dos direitos sociais via
politicas sociais universais. O que traz para o plano concreto a necessidade de ampliar a
discussdo acerca da tematica, assim como traz luz para a importancia de democratizar o

acesso as decisdes politicas e estruturais que limitam o fundo publico, ¢ o orgamento da
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seguridade social. Ainda, o horizonte de lutas sociais em torno da recomposi¢do do or¢amento
nao deve ser um fim em si mesmo, conforme apresentado no decorrer da dissertacao, diversos
autores reconhecem que a Constitui¢do traz avangos sociais e, defender a implementacao da
legislacdo, também evidencia atengdo aos processos que permeiam a condi¢do dependente.
Nesse sentido, Behring (2018) entende que o desafio posto aos assistentes sociais € aos
demais trabalhadores brasileiros encontra terreno fértil na seguridade social. Sendo objeto de
disputa, o financiamento desta deve obter atengdo da classe trabalhadora no Brasil, assim
como a defesa de uma seguridade ampliada como ferramenta para emancipa¢do social. Nas

palavras da autora:

O campo da politica social, especialmente em paises que ndo tiveram pleno
emprego, oferece um horizonte limitado, de emancipacdo politica, mas que pode
adquirir contornos mais contundentes, tornando-se mediagdo para a emancipacio
humana, quando organiza os trabalhadores e suas lutas em torno de uma pauta
concreta. Reconhecer os limites ontologicos da seguridade social ¢ fundamental para
explorar dialeticamente suas potencialidades, que espero ter deixado claro, sdo
muitas (Behring, 2018, p. 22).

Em suma, devem ser analisados os aspectos da formacao social e econdmica para
apreender as determinagdes mais gerais da politica social no Brasil, sobretudo a incidéncia da
superexploragcdo da forca de trabalho no pais e as trocas desiguais que, conforme exposto,

limitam o fundo publico (Salvador; Ribeiro, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez que o objeto de pesquisa desta dissertacdo versa sobre a relagdo das
categorias da Teoria Marxista da Dependéncia — superexploragdo da forga de trabalho e trocas
desiguais — com o financiamento da seguridade social, considero ainda haver lacunas na
pesquisa, as quais tornaram desafiadora a abrangéncia de todos os aspectos propostos a serem
trabalhados.

O objetivo central, reconhecer a Teoria Marxista da Dependéncia como aporte tedrico
capaz de contribuir para o entendimento da seguridade social no Brasil, especialmente em
relacdo ao financiamento desta, pode ser considerado alcangado, uma vez que as provocacdes
acerca do impacto da superexploracdo da forca de trabalho, especialmente a partir de seus
mecanismos, tornam-se meios para incitar a discussdo sobre o fundo publico e o
financiamento da seguridade social.

A repercussao da superexploragdo da forca de trabalho na dindmica socioecondmica
brasileira, ¢ expressa na relagdo que esta confere ao fundo publico, determinando tanto as
condigdes avessas ao trabalho no Brasil, quanto a estrutura de financiamento da seguridade
social, que desconsidera esse aspecto.

A materializacdo da seguridade social, como forma de protecdo social, ndo abarca a
realidade latino-americana, assim como o acesso ao trabalho ¢ ao consumo. Nessa relagdo, a
particularidade do ciclo do capital na economia dependente e a superexploracao da forga de
trabalho ¢ evidenciada.

No que concerne aos objetivos especificos, de forma geral, este trabalho contribui para
a discussdo das politicas sociais no capitalismo dependente a partir da TMD, reconhecendo
como um dos entraves a superexploracdo da forca de trabalho para a materializacdo da
seguridade social. Considera-se desafiador associar o elemento da dependéncia a corrente
discussdo sobre seguridade social no Brasil. No entanto, foi possivel demonstrar como os
elementos da economia politica sdo capazes de questionar os limites do acesso a prote¢ao
social. Uma vez que medir a superexploragdo da forca de trabalho exige também considerar as
trocas desiguais, torna-se oportuno, em outras pesquisas, analisar este aspecto para que se
aproxime mais dos determinantes da categoria.

Apesar de desafiadora, a proposta da pesquisa, oriunda do projeto de pesquisa em

andamento do FOHPS, demonstra o potencial de retomar as categorias fundantes da TMD
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para desvendar a realidade concreta brasileira. Nesse sentido, considero ter sido capaz de
demonstrar a pertinéncia da teoria para desvendar algumas das especificidades da seguridade
social brasileira, especialmente aquelas relacionadas a dimensao estrutural da superexploragao
da forca de trabalho, somado aos limites do Estado frente as contradigoes mais exacerbadas
do capitalismo no Brasil.

Sobre a formacao social brasileira, os aspectos relacionados ao colonialismo, a posi¢ao
de exportador de produtos primarios, entre outras questoes, diz respeito a dimensao historica,
sob a qual a teoria da dependéncia ndo somente demonstra a incapacidade de
desenvolvimento do mesmo modo dos paises centrais, mas indica uma outra logica, a de
valorizagdo de conhecimentos proprios.

A teoria desenvolvida por brasileiros, comprometidos com a luta da classe
trabalhadora, em um contexto avesso a democracia, revela o potencial da teoria tanto para este
fim, quanto para retomar os elementos mais importantes da luta de classes para promogdo de
direitos, com o objetivo de questionar o sistema vigente, expondo suas contradigdes.

Portanto, dado ao alto nivel de abstracdo da categoria superexploracao da forca de
trabalho, busquei me ater ao estudo dos mecanismos da superexploragdao que se materializam
em baixos saldrios, alta taxa de desemprego e, de certa maneira, constituem-se reflexo das
lutas sociais que incentivam novas leituras sobre as politicas sociais e a seguridade social. Na
mesma direcao, foi questionada a natureza do financiamento da seguridade social.

Reitera-se como o fundo publico abarca a questdo da superexploracao e das trocas
desiguais, esbogando argumentos alinhados ao ciclo do capital na economia dependente
brasileira. No entanto, foram observadas as dificuldades em extrair os dados relativos ao
financiamento da seguridade social, ndo foi possivel, nesta pesquisa, trabalhar com estes.
Portanto, a importancia de resgatar os dados referentes ao financiamento das politicas da
seguridade ¢ reforcada, sobretudo para questionar a participagdo dos trabalhadores, tornando
oportuno o aprofundamento dessa questdo em outras pesquisas.

Com vistas a considerar a andlise da conjuntura especifica brasileira, foi exposto como
as sucessivas medidas de austeridade t€m sido ferramenta a favor do capital em detrimento do
trabalho e, dado o carater do peso das legislagdes que denotam esse favorecimento,
considerou-se o peso dos determinantes mundiais, especialmente no que diz respeito as trocas

desiguais, a subordinagdo da América Latina na Divisao Internacional do Trabalho.
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