~

Universidade de Brasilia- UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH
Departamento de Servico Social- SER

Programa de P6s-Graduagao em Politica Social- PPGPS

Anna Julia Medeiros Lopes Garcia

PARTICIPACAO SOCIAL NA MIRA: andlise do avango da nova direita e as

implicagoes para os direitos de criangas e adolescentes

Brasilia - DF
2025



Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH
Departamento de Servigco Social - SER

Programa de P6s-Graduagao em Politica Social- PPGPS

Anna Julia Medeiros Lopes Garcia

PARTICIPACAO SOCIAL NA MIRA: andlise do avango da nova direita e as

implicagoes para os direitos de criangas e adolescentes

Dissertagcdo de Mestrado apresentada
como requisito parcial para obtencdo do
grau de Mestra em Politica Social pelo
Programa de Pdés-Graduacédo em Politica
Social, Departamento de Servigo Social —
PPGPS da Universidade de Brasilia.

Area de Concentragdo: Estado, Politica
Social e Direitos.

Linha de pesquisa: Classes, Lutas
Sociais e Direitos

Orientadora: Profa. Dra. Thais Kristosch
Imperatori

Brasilia - DF
2025



Anna Julia Medeiros Lopes Garcia

PARTICIPACAO SOCIAL NA MIRA: analise do avango da nova direita e as

implicagoes para os direitos de criangas e adolescentes

Dissertagcao de Mestrado apresentada como requisito parcial para obtengdo do grau
de Mestra em Politica Social pelo Programa de Pés-Graduagéo em Politica Social,

Departamento de Servico Social, da Universidade de Brasilia.

Brasilia, 24 de marco de 2025.

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Thais Kristosch Imperatori
Departamento de Servigco Social — Universidade de Brasilia
Orientadora

Profa. Dra. Hayeska Costa Barroso
Departamento de Servigco Social — Universidade de Brasilia
Membro interno

Dra. Avelina Alves Lima Neta
Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos/MGI
Membro Externo

Profa. Dra. Angela Vieira Neves
Departamento de Servigco Social — Universidade de Brasilia
Suplente



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos que contribuiram teoricamente para a sistematizagdo do conhecimento,

mas também quem dedicou amor e cuidado para que eu pudesse concluir este estudo:

A minha familia, que sempre me da o suporte que preciso. Mae, pai, Pri, vozinha e
Kaleo, vocés me proporcionam um lar amoroso e respeitoso que me preenche de
forca e cuidado. Agradego em especial a minha mae, que foi minha primeira referéncia

quando se trata da luta pelos direitos de criangas e adolescentes;

A Val, minha companheira de absolutamente tudo. Quem esteve ao meu lado
enquanto escrevia cada linha dessa dissertacdo. Ouviu meus desesperos e
entusiasmos, me questionou, estimulou, acalmou. O seu amor dedicado nos detalhes

do cotidiano torna tudo mais leve;

A professora e orientadora Thais. Sempre atenta & pesquisa e sempre muito humana,
percebendo e compreendendo meus limites e me encorajando aos desafios. A
academia precisa da sua sensibilidade. Agradego por topar mais uma orientagao e por

toda dedicacéao e parceria durante minha trajetéria académica;

As/aos queridas/os amigas/os do mestrado: Isabella, Malu, Fernanda, Allana, Jacke,
Clara, Maria Gabriella, Lucas e Thales. Ter vocés nessa caminhada foi muito especial.

Agradeco as trocas de teorias, de angustias, de sonhos e de tantas risadas;
As professoras integrantes da banca examinadora de qualificagéo, Angela e Natalia;

As integrantes da banca examinadora de defesa, profa Hayeska e Avelina, pelo aceite

em participar da banca e pelas contribuigdes.

As/aos conselheiras/os do Conanda, pela disponibilidade e pelas reflexdes tdo

potentes. A luta de vocés me inspira;

As professoras do Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da Universidade
de Brasilia, Lucia Lopes e Camila Potyara, pelos ensinamentos que contribuem para

uma reflexao critica sobre a realidade;

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela

concessao da bolsa de pesquisa.



Ha um menino, ha um moleque
Morando sempre no meu coragao
Toda vez que o adulto balanca
Ele vem pra me dar a méo.

[...]

Nao posso

Nao devo

Nao quero

Viver como toda essa gente
Insiste em viver

E n&o posso aceitar sossegado
Qualquer sacanagem ser coisa normal

Milton Nascimento

Odeio os indiferentes

Acredito que “viver significa tomar partido”.
Nao podem existir os apenas homens,
estranhos a cidade. Quem verdadeiramente
vive ndo pode deixar de ser cidadao, e
partidario. Indiferenca é abulia, parasitismo,
covardia, nao € vida. [...] Vivo, sou militante.
Por isso odeio quem nao toma partido, odeio
os indiferentes.

Antonio Gramsci



RESUMO

Esta dissertacédo investiga os efeitos politicos, econdmicos, sociais e culturais da
ascensao da nova direita no Brasil entre 2016 e 2023, com foco nas implicagdes sobre
a democracia, a participacdo social e os direitos de criangcas e adolescentes.
Fundamentada no materialismo histérico-dialético, a pesquisa analisa como a fusao
entre neoliberalismo e neoconservadorismo tem articulado estratégias de desmonte
das politicas sociais e de esvaziamento dos espagos participativos. A investigacéo
destaca a ofensiva da nova direita em trés frentes principais: o desfinanciamento de
politicas sociais, a desarticulacdo de instancias de participacdo democratica e a
promogao de praticas assistencialistas em substituicdo a garantia de direitos. Para
compreender as transformagdes e os desafios enfrentados, foi realizada uma analise
documental de atas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) no periodo de 2016 a 2023, além de entrevistas semiestruturadas com
cinco conselheiros representantes da sociedade civil. Os resultados revelam que o
avancgo da nova direita se apoia em elementos da cultura politica brasileira, como
clientelismo, autoritarismo e moralismo, que fragilizam a democracia e reforgam
relacbes de favor em detrimento da universalidade dos direitos. Ao mesmo tempo, a
pesquisa identifica estratégias de resisténcia e reconstru¢do democratica no cenario
atual, discutindo o papel do CONANDA como espago de enfrentamento e de
promocao de direitos no contexto da retomada de politicas sociais inclusivas. O estudo
contribui para o entendimento das dindmicas de disputa entre projetos politicos e a
formulagcao de alternativas para a reconstrucdo de uma cultura politica democratica e

participativa no Brasil.

Palavras-chave: Nova direita; democracia; participacdo social; politicas sociais;

direitos de criancas e adolescentes.



ABSTRACT

This dissertation investigates the political, economic, social, and cultural effects of the
rise of the new right in Brazil between 2016 and 2023, focusing on its impacts on
democracy, social participation, and the rights of children and adolescents. Grounded
in historical-dialectical materialism, the research analyzes how the fusion of
neoliberalism and neoconservatism has articulated strategies to dismantle social
policies and weaken participatory spaces. The investigation highlights the offensive of
this new right across three main fronts: the defunding of social policies, the dismantling
of democratic participation structures, and the promotion of welfare practices as a
substitute for the guarantee of rights. To understand the transformations and
challenges faced, a documentary analysis of the minutes from the National Council for
the Rights of Children and Adolescents (CONANDA) was conducted, along with semi-
structured interviews with council members representing civil society. The results
reveal that the advance of the new right relies on elements of Brazilian political culture,
such as clientelism, authoritarianism, and moralism, which undermine democracy and
reinforce relationships of patronage to the detriment of the universality of rights. At the
same time, the research identifies strategies of resistance and democratic
reconstruction in the current context, discussing the role of CONANDA as a space for
confrontation and the promotion of rights in the context of the resumption of inclusive
social policies. The study contributes to understanding the dynamics of disputes
between political projects and to formulating alternatives for rebuilding a democratic

and participatory political culture in Brazil.

Keywords: New right; democracy; social participation; social policies; rights of children

and adolescents.
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INTRODUCAO

O cenario politico no Brasil e no mundo tem sido marcado pela ofensiva tanto
de um movimento conservador na esfera social, politica e cultural, quanto da
intensificagdo da politica neoliberal na esfera econémica. Ha uma multiplicidade de
conceitos que caracterizam o momento politico, como "onda conservadora", "direitas",
"nova direita", "extrema-direita", "fascismo", "neofascismo", "protofascismo", entre
outros. De acordo com Gallego (2018, p.13) trata-se de "uma variedade de conceitos
e sentidos para um fendbmeno que é indiscutivel protagonista nos cenarios nacional e
internacional de hoje: a reorganizagdo neoconservadora". Em concordéncia com
Pereira-Pereira (2020), identifica-se que o que ha em curso no Brasil trata-se da
ascensao da nova direita, que pode ser definida como "um conjunto de principios,
ideais e praticas morais, resultantes da fusdo do neoliberalismo econémico e do
neoconservadorismo politico, social e cultural, o que configura um feroz ataque
capitalista ao Estado Social e a democracia" (Pereira-Pereira, 2020, p.9). Trata-se da
fusdo de elementos neoliberais de supremacia do mercado, competitividade e
desmonte de politicas sociais e de elementos neoconservadores do fundamentalismo
religioso, defesa da familia tradicional patriarcal, do patriotismo, “bons costumes” e
moralismo (Pereira, 2016).

A consolidacéo da fusdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo ganha
espaco politico em solo brasileiro a partir da eclosdo das manifestacbes massivas de
rua em 2013, da polarizagao nas eleigdes presidenciais de 2014 e do golpe politico
que foi concretizado em 2016 contra a entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff.
As Jornadas de Junho de 2013 iniciaram com um carater voluntarista, heterogéneo e
sem direcdo politica aparente, por meio de manifestagdes contra o0 aumento das
tarifas dos transportes publicos e logo se direcionaram ao questionamento das
condigdes dos servigos publicos garantidos pelos governos federais petistas. O
movimento reacendeu pautas antidemocraticas, militaristas e reacionarias, de
dilapidagao do conjunto de direitos sociais e espagos participativos conquistados pela
classe trabalhadora. Por tras da mobilizacdo principal que era a luta contra a
corrupgao, pressupostos neoliberais de desqualificacdo da democracia, das
organizagodes partidarias, da atuagéao do Estado e a demonizagao das politicas sociais
foram disseminados (Filgueiras; Duck, 2019; Demier, 2017). O acirramento da

polarizacdo e da ofensiva direitista organizada deu sinais contundentes ja no pleito
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eleitoral para a Presidéncia da Republica em 2014. Iniciou-se, com isso,
transformacgdes conjunturais de contestagao da politica de maior abertura ao campo
progressista dos governos de Dilma Rousseff.

Como desdobramento de tais transformacdes, em 2016 foi orquestrado e
operado um golpe por meios politicos, juridicos, empresariais e midiaticos no pais.
Seguindo os pressupostos burgueses, o golpe se deu por meio do regime politico
vigente, com apoio de suas proprias engrenagens e uso de suas instituicdes (Bras,
2017). Demier (2017) chama a atengcdo que houve um golpe de governo e n&do um
golpe do regime politico, que permanece democratico-liberal e o Estado permanece
capitalista burgués. No entanto, apesar da permanéncia do regime politico
democratico, a democratizacéo foi severamente ameacgada e fragilizada, o que abriu
caminhos para o desmonte do Estado, com o congelamento dos recursos para as
politicas sociais, 0 agravamento da crise social, a protecdo ao grande capital e a
abertura aos elementos ideoldgicos de execugao da politica de 6dio e de constante
ameaca a ordem democratica.

As ameacgas aos direitos sociais e a democratizagdo foram agravadas com a
atuacao de Michel Temer a frente do Executivo e com a eleicdo de Jair Bolsonaro em
2018". Bolsonaro n&o poupou de manifestar sua politica antidemocratica, avessa aos
movimentos sociais, as mulheres, aos indigenas, as pessoas negras, LGBTQIA+, com
deficiéncia, dentre outros. Além do discurso de 6dio, os periodos de Temer e
Bolsonaro foram marcados por desafios e ameacas a democratizagao no pais, como
o0 questionamento da integridade das urnas eletrénicas, do sistema politico e de
instituicdes democraticas, do esvaziamento de espacos de participacao social e de
recursos para as politicas sociais. A desconfianca sobre o resultado eleitoral de 2022
com a eleigédo de Luiz Inacio Lula, estimulada pelo ainda governo Bolsonaro, culminou
na tentativa de golpe a democracia por meio do préprio regime no dia 08 de janeiro
de 2023. O golpe de 2016, apesar de ser um ataque a democracia, tendo em vista

que destituiu do poder uma presidenta democraticamente eleita pelo povo sem crime

" Destaca-se que, apesar de compartilharem um nucleo neoliberal (reformas pro-mercado, austeridade
fiscal e privatizagbes), os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022) tiveram diferencas marcantes no estilo politico, no discurso e na agenda de costumes. Temer
matinha formalidades democraticas e evitou ataques frontais ao STF e ao Congresso e evitou
rompimentos declarados com o sistema politico. Ja Bolsonaro teve uma politica explicitamente
autoritaria, de ameacas as instituicbes e com narrativa antissistema. Além disso, Bolsonaro na agenda
de costumes se destacou pelos ataques aos movimentos sociais, pelo combate ao aborto, a “ideologia
de género”, aos movimentos LGBTQIA+, indigenas, etc. Nesta pesquisa ambos os governos foram
tratados como representantes do avango da nova direita, embora apresentem tais diferengas.
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de responsabilidade, foi um golpe articulado contra o governo Dilma. Ja a tentativa de
golpe em 2023 era diretamente contra as instituigdes democraticas.

O avanco da nova direita no Brasil, sobretudo com a politica de Temer e
Bolsonaro, engendrou um triplo movimento articulado de erosdo democratica e de
direitos. O primeiro foi de sucateamento e desfinanciamento das politicas sociais por
meio da destruicdo das conquistas de direitos sociais e trabalhistas. Das acbes de
maior evidéncia, destaca-se a Emenda Constitucional 95/2016 que institui um novo
regime fiscal de congelamento de gastos sociais por 20 anos, o fim de programas
sociais amplamente reconhecidos como o Bolsa Familia e a substituigcdo pelo Auxilio
Brasil?, as contrarreformas trabalhista (Lei n° 13.467/2017), previdenciaria (EC n°
103/2019) e do ensino médio (Lei 13.415/2017), a flexibilizagdo e precarizagado do
trabalho, dentre outras acbes de destruicdo de direitos.

O segundo foi de retragdo, esvaziamento e extingdo de espagos de agao
democratica, como o Decreto n 9.759 de 2019 que buscou extinguir e limitar o
funcionamento de colegiados, com impacto nos principais conselhos, féruns,
encontros, seminarios, conferéncias, etc. O Decreto foi suspenso pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como medida cautelar de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) pois, de acordo com os ministros, a criagdo dos colegiados foi autorizada pelo
Congresso Nacional por meio de lei, sendo assim, somente dessa forma poderiam ser
extintos. Pode-se indicar que se trata do que Demier (2017) denomina de "democracia
blindada", em que se caracteriza por um regime politico que se adequa as
necessidades da acumulacao capitalista na fase do capitalismo tardio em que, para
reerguer o capital, se livra das amarras reformistas e se blinda a qualquer tipo de
participacao da populagao. As instancias participativas como conselhos, conferéncias,
féruns etc., sdo espacos de debate, disputas, controle e avaliagao de politicas sociais,
sendo assim, o Decreto reforga o desmonte e o projeto de democracia blindada que
se impermeabiliza a participagao.

O terceiro movimento, associado a corrosdo das politicas sociais e ao

esvaziamento da participacio social em espacos politicos, foi o estimulo pelo Governo

20 Programa Bolsa Familia (PBF) foi subitamente extinto pelo governo Bolsonaro e substituido pela
Medida Proviséria n°1.061, que posteriormente foi convertida na lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021. O Programa Auxilio Brasil (PAB) foi instituido sem que ao menos houvesse um debate minimo
com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com as entidades e profissionais que
operacionalizam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou com a populacdo em geral, o que
ocasionou na incerteza e inseguranga da populagédo usuaria quanto a condugao do programa e as
mudancgas quanto aos valores e os critérios dos beneficios. Ver: GARCIA; VIRGENS; SANTOS, 2022.
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Federal de uma "participagcdo as avessas" (Neves, 2016). Houve a instituicdo de
programas nacionais de incentivo ao voluntariado como mecanismo de enfrentamento
aos efeitos da crise econdmica, politica e social e socializacdo dos custos e da
responsabilidade por protegdo social. Em 2017 Temer implementou o programa
denominado Viva Voluntario e em 2019 Bolsonaro instituiu o Patria Voluntaria e o
Brasil Fraterno, que se ramifica em Brasil Fraterno Agro, Industria e Comércio®. Sao
acdes marcadas pela transferéncia de responsabilidade publica na garantia de
politicas sociais para atividades de cunho assistencialista, guiadas por valores
clientelistas, morais, eleitoreiros e de protagonismo das primeiras-damas. O Estado
se coloca ndo mais como parceiro das instituicdes filantrépicas e voluntarias, mas
agora como principal articulador, promotor e subsidiador. Em conformidade com os
termos de Neves (2016, p.25), compreende-se que podemos caracterizar esse
movimento como:
E uma "onda participativa as avessas", que afirma suas posicbes
conservadoras, reacionarias, xenofobas e marcadas pelo moralismo, pelo
higienismo da pobreza e suas consequéncias em um mundo dividido entre
classes sociais. Assim, esses movimentos de ag¢des coletivas reforcam uma

cultura marcada por praticas antidemocraticas que enfatizam o clientelismo, o
autoritarismo nas relagdes entre busca por direitos individuais.

Verifica-se o deslocamento da nocéo de politicas de direitos para atividades
meritocraticas, individuais e voluntarias, em que se perde a dimensao politica de
direito e substitui pela nocdo de responsabilidade moral. Observa-se que a nova
direita utiliza de estratégias de perspectiva neoliberal como também neoconservadora.
Além do sucateamento e desmonte das politicas sociais através de medidas
contrarreformistas, ha o ataque neoconservador a democracia, a tudo relacionado ao
social, ao pensamento critico, aumento de preconceitos e violéncias, discursos de
6dio e aumento da repressao com articulagado miliciana. Dessa forma, considera-se
importante compreender os efeitos politicos e econdmicos, mas também os impactos
sociais e culturais com a transfiguragdo das politicas sociais, a utilizagdo do
voluntariado na atuacdo na perspectiva do favor por meio de valores morais e
clientelista, o que Sales (1994) denomina de cultura politica da dadiva, baseada em

relagdes de favor e da subtracao de espacos democraticos.

3 Ver: GARCIA, 2022.
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Para compreender a magnitude das dificuldades a democratizagéo, sobretudo
com o avango da nova direita no Brasil, considera-se relevante a analise dos principais
tracos da cultura politica brasileira como movimento necessario para compreensao
dialética das combinacbes de formas arcaicas e novas de extracdo de direitos por
meio de ferramentas ideoldgicas, politicas e econémicas. Gohn (2011) e Neves (2008)
destacam que a cultura politica brasileira baseada em relacdes de favor, tutela, mando
e subserviéncia, clientelismo, coronelismo, patrimonialismo, assistencialismo, etc.,
revigora formas de dominagao politica na expropriacado de direitos sociais e constitui
um dos principais obstaculos a participacédo social no pais e ao desenvolvimento de
uma cultura politica verdadeiramente democratica, progressista, emancipatéria.

Lima Neta (2020) destaca que: "se, como regime politico, a efetivagdo da
democracia na América Latina ja foi dificil — considerando os recorrentes golpes em
seus paises [...] quanto mais sua consolidagdo como projeto politico de defesa,
garantia e ampliagao dos direitos de cidadania". Desse modo, por a democratizagao
ser um processo permeado por conflitos, avangos e retrocessos, torna-se preciso
compreender a realidade historica e os tracos que assume em cada momento
sociopolitico, econémico e cultural. Os estudos e analises sobre o processo de
democratizagao indicam marcos histéricos, como: a articulagao e luta dos movimentos
sociais na década de 1970 e 1980, a promulgacédo da CF/88 com o reconhecimento
de direitos sociais, a expansao de espacos e instancias participativas com a criagao
de conselhos gestores, comissdes, conferéncias, audiéncias publicas, orgamento
participativo (OP), etc., a existéncia de uma "confluéncia perversa" entre esse avango
de um projeto participativo e democratizante e o projeto neoliberal de encolhimento
do Estado, em especial nas areas sociais (Dagnino, 2004), periodo de eroséo
democratica e da participacéo social com o avanco da nova direita no periodo de 2016
a 2022 e de reorganizagao com a elei¢ao de 2022.

A luta dos movimentos sociais nao se limitou a luta por um regime democratico,
mas também por uma concepcéao de fazer politico democratico nas esferas publicas
de decisao. As reivindicagdes por participacdo social deixam de representar apenas
confronto ao Estado autoritario para institucionalizar a participacdo na construgcao da
cidadania, dos direitos sociais e politicas sociais, assim como a partilha do poder, dos
espacos de decisao e controle democratico, no entanto, como citado, ha a confluéncia
perversa de projetos antagbnicos em disputa por espago e direcdo. O conceito de

participagao € apropriado por projetos diferentes na perspectiva assistencial, eleitoral,
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politica, etc. A nova direita disputa, distorce e instrumentaliza a participacao social e
a sociedade civil para torna-las despolitizadas, homogéneas e utilitarias.

Diante disso, ha a busca pela analise da participagao social via conselhos
gestores e aqui, em especial, do Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (CONANDA) para compreender os desafios da participacdo da
sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na
formulagcdo, acompanhamento e controle das politicas sociais. O CONANDA é o
principal érgao do sistema de garantia de direitos e reflete a nova visao construida
sobre os direitos de criancas e adolescentes que visa concretizar principios
fundamentados na CF/88 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Desse
modo, constitui 0 problema de pesquisa as estratégias de avango da nova direita na
politica brasileira e suas implicacdes para a participacao social relativa aos direitos
das criancas e adolescentes.

de esvaziamento e extingao de espacos de participacao e acdo democratica e
as implicagdes no Conanda.

Com a exposicao do problema e da problematica da pesquisa, destaca-se que
constitui objeto desta pesquisa o avango da nova direita e os desafios a
democratizagdo, a participagdo social e a garantia de direitos de criangas e
adolescentes no Brasil. A presente investigagdo busca responder as seguintes
questoes de partida: Quais sdo as implicagdes do avango da nova direita a
democratizagao e a participagao social no Brasil? Quais as estratégias da nova direita
de ameaca aos mecanismos democraticos e como a cultura politica influencia e
impacta esse processo? Qual a direcdo politca do CONANDA diante das
transformacgdes conjunturais no Brasil de 2016 a 2023 e quais os desafios no seu
funcionamento, na capacidade de estabelecer didlogo com o Governo Federal e incidir
sobre o poder de decisdo? Quais sao as estratégias de reconstrugdo democratica e
participativa no Brasil no momento politico atual no governo Lula?

Apresentada as inquietacdes, a pesquisa parte da hipétese de que a
democratizagdo no Brasil é perpassada por disputas de projetos que propiciam
avangos e retrocessos na agenda de direitos sociais de criangas e adolescentes e da
participacao social nos espacos de reivindicagao, debate, construgado e controle da
agenda politica. A nova direita avanga em solo brasileiro na combinagado de formas
arcaicas e novas de extragao de direitos por meio de ferramentas ideoldgicas, politicas

e econOdmicas. Manifesta elementos centrais da cultura politica brasileira, baseada em
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relagdes de favor, tutela, mando e obediéncia, clientelismo, etc., assim como atualiza
as formas de dominagao politica utilizadas pela burguesia e pelo grande capital na
expropriacao de direitos sociais e do trabalho. Disputa, esvazia e despolitiza espagos
participativos e de garantia de direitos, como o Conselho Nacional dos Direitos de
Criangas e Adolescentes. Para tanto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar os
efeitos da ofensiva neodireitista para a democracia e a participagao social entre 2016
e 2023 no Brasil e as implicacdes para os direitos de criancas e adolescentes. Para
isso, tem-se os seguintes objetivos especificos: a) compreender os tragos da cultura
politica brasileira, o processo histérico e conceitual da democratizacao e as disputas
de projetos antagbnicos de participagao social; b) analisar as estratégias da nova
direita na ultima década para fragilizar os mecanismos democraticos e os efeitos para
os direitos das criangas e adolescentes; c) analisar as barreiras para a efetivagao da
Doutrina da Protecéo Integral dos direitos de criangas e adolescentes, por meio do
CONANDA; e d) identificar a natureza, composi¢ao, dinamica de funcionamento e
diregao e incidéncia politica politica do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

A escolha em pesquisar a nova direita, a democratizacao e a participacao social
parte do interesse da pesquisadora pela tematica em decorréncia da trajetéria
académica na graduagado em Servico Social, formagado ancorada na defesa dos
principios éticos da profissao, e de pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos
e Pesquisa sobre Democracia, Sociedade Civil e Servigo Social (GEPEDSS). Além
disso, a aproximagao com a tematica dos direitos de criangas e adolescentes emerge
ainda na graduagdo com a experiéncia de estagio na saude de enfrentamento as
violéncias contra criangas e adolescentes e posteriormente no sociojuridico de
acompanhamento de politicas sociais. Ademais, destaca-se a experiéncia no Projeto
Capacidades, parceria entre Universidade de Brasilia e Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) - Secretaria Nacional dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (SNDCA) para fortalecimento das capacidades da
SNDCA/CONANDA/MDHC em avaliagao de politicas publicas de direitos humanos de
criangas e adolescentes, assim como a experiéncia da Residéncia no Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios no acompanhamento de politicas sociais.

Além da motivagéo pessoal, justifica-se a pesquisa a partir do entendimento de
que a democracia, a participagcao social e os direitos sociais estdo em disputa e

tensionamento. Diante dos recentes acontecimentos histéricos de avanco da nova
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direita com a tentativa de golpe antidemocratico no dia 08 de janeiro de 2023, em que
nao so direitos de criancas e adolescentes estdo em risco, como a propria democracia,
identifica-se a necessidade de analisar a conjuntura e os fatores determinantes para
se construir alternativas.

Esta pesquisa busca contribuir para o campo da Politica Social e do Servigo
Social ao analisar as implicagdes da ascensao da nova direita sobre a democracia e
a participacao social no Brasil em 2016 e 2023. O estudo insere-se em um contexto
de intensificagdo de politicas neoliberais e neoconservadoras que apresentam
implicacdes para os direitos sociais, especialmente os voltados para a protegcao de
criangas e adolescentes.

No ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Politica Social, a pesquisa
fortalece o debate sobre os processos de desdemocratizacéo, o papel do Estado na
efetivagao de direitos e as estratégias de resisténcia da sociedade civil. Ao abordar a
atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
reconfiguragdo das politicas publicas no periodo analisado, o estudo contribui para a
producao de conhecimento critico acerca dos desafios e perspectivas da participacao
social no contexto politico contemporaneo.

Para conduzir a pesquisa, foi utilizada a analise qualitativa para conhecer a
realidade e sua complexidade e interpretar a dindmica dos fendmenos sociais através
de descrigdes, comparagodes, contextualizagdes e interpretagdes. Behring e Boschetti
(2007, p.43) indicam que "o estudo das politicas sociais deve considerar sua multipla
causalidade, as conexdes internas e as relacdes entre suas diversas manifestacoes e
dimensdes". Dessa forma, a analise qualitativa possibilita a identificagcao dos fatores
que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos e a interpretagao do
contexto histérico e das determinagdes socioecondmicas, culturais e politicas, assim
como as correlagdes de forgas presentes em disputa.

O método elencado para a conducgao desta pesquisa foi o materialismo histérico
e dialético de Marx. No caminho investigativo, € importante estabelecer um método
que privilegie uma compreenséo historica, dindmica e estrutural da sociedade, o que
permite a analise do objeto sob diferentes dimensdes. O materialismo histérico-
dialético conduz a investigagao a partir das trés categorias norteadoras, sendo elas:
totalidade, contradicdo e mediagdo. Por meio das categorias € possivel aclarar os
elementos fundamentais da pesquisa mediante a analise do movimento complexo,

dinamico, estrutural e contraditério da sociedade, ou seja, vai na diregdo oposta da
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l6gica de sistema homogéneo, de unidade com regras esquematicas, abordagens
unilaterais e monocausais.

O estudo da nova direita, da democratizacdo e da participagao social deve
situar os elementos histéricos, econdmicos, politicos, sociais e culturais da sociedade
e considerar a realidade como expressao contraditoria e dialética. O método de Marx
proporciona compreender a realidade para além da aparéncia, da realidade imediata,
dada e de facil percepg¢ao, mas a partir da reflexdo demorada, reiterada e amadurecida
de sucessivas aproximagdes ao objeto para desvendar a aparéncia e as dimensdes
que nao sao facilmente notadas, visiveis, e que precisam ser reveladas para explicar
o real (Netto, 2011; lanni, 2011). Sweezy (1983, p. 39-40) sinaliza que consiste em:
“‘passar do mais abstrato para o mais concreto, em fases sucessivas, afastando
suposi¢oes simplificadoras nos sucessivos estagios de investigagado, de modo que a
teoria possa explicar e levar em conta um numero de fendmenos cada vez maior”.

A teoria marxista indica que o método precisa compreender a esséncia dos
fendbmenos e processos sociais, isto €, compreender a estrutura e dindmica. Essa
compreensao nao é resultado de intuicdes ou operacdes repentinas, iluminadas, mas
de sucessivas aproximagdes com o objeto em que se verifica a causalidade dos fatos,
as conexdes, os movimentos, suas diversas manifestacbes e dimensdes da
contradigado dialética (Netto, 2011). O materialismo histérico e dialético trata-se néo
somente de uma forma de conduzir a pesquisa, mas de uma forma de ver e interpretar
o mundo e suas contradicdes. E um método que parte de indagacdes e, longe de
construir respostas definitivas, gera novas inquietagbes e perguntas no
desenvolvimento da propria pesquisa. O objetivo da investigagao €, além de produzir
conhecimento, gerar novas questdes e reflexdes.

A pesquisa foi realizada por meio da analise bibliografica e documental em
fontes primarias e secundarias. A analise bibliografica das literaturas académicas foi
centrada nos conceitos de democracia, participagcao social, nova direita, cultura
politica, e na trajetéria histérica dos direitos de criangas e adolescentes para
fundamentar teoricamente o estudo. Além do levantamento das literaturas, houve a
analise documental dos materiais produzidos pelo Conselho Nacional da Crianca e
Adolescente no periodo entre 2016 e 2023, disponiveis no site oficial. Foram
analisadas 79 atas de reunides ordinarias e extraordinarias, sendo 11 do ano de 2016,
11 de 2017, 10 de 2018, 4 de 2019, 11 de 2020, 7 de 2021, 14 de 2022 e 11 de 2023.

Além da analise bibliografica e documental, foram realizadas 05 entrevistas
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semiestruturadas com os/as conselheiros/as representantes da sociedade civil. Os
procedimentos metodoldgicos sobre os critérios utilizados para categorizagdo dos
documentos e os critérios para escolha de conselheiros/as para entrevistas serao
detalhados no Capitulo 3.

A metodologia de coleta de dados com entrevistas semiestruturadas possibilita
uma maior flexibilidade e interatividade na conducado da entrevista, o que permite a
adaptacao de perguntas a depender da profundidade das respostas e do perfil do/a
entrevistado/a (Trivifios, 2008). Combina perguntas predefinidas com uma interagéo
mais natural e dindmica entre os participantes, o que permite captar nuances e
complexidades de temas investigados na pesquisa. O roteiro da entrevista* foi
estruturado com perguntas sobre o perfil dos/as conselheiros/as para identificar as
experiéncias politicas e em espacos participativos e a aproximagao com a tematica
da infancia e adolescéncia, perguntas sobre o funcionamento, principais demandas,
limites, processo decisorio, entre outras. O objetivo era compreender a relagao entre
Estado e sociedade civil no conselho, os efeitos politicos do avango da nova direita,
assim como as dificuldades, impedimentos, avancos e principais desafios para a
participacao social e os direitos de criangas e adolescentes.

Esta dissertacdo é estruturada em trés capitulos. No Capitulo 1, discute-se a
relacdo entre Estado e sociedade civii com base nos referenciais marxista e
gramsciano, buscando compreender as correlagées de forgas nas disputas por
consenso, hegemonia e ideologia. Essa analise oferece fundamentos teoricos para
entender os caminhos que levam a constituicdo de um regime democratico e o
significado da democracia no contexto do capitalismo. Considerando que a
democratizacdo é um processo continuo, o capitulo aborda modelos de democracia
no capitalismo, a trajetoéria da democratizagao e da participagao social no Brasil, além
de explorar os conceitos de democracia representativa e participativa. Analisa-se
também o papel dos conselhos de direitos e os desafios impostos pela cultura politica
brasileira, marcada por tragos autoritarios e conservadores, que geram implicagoes
significativas para o avango da democratizagao.

No Capitulo 2, discute-se a diversidade de caracterizagbes da realidade
sociopolitica brasileira diante do avanco da nova direita. O capitulo explora os

fundamentos dessa nova direita, marcada pela fusdo entre neoliberalismo e

4 Disponivel no apéndice C.
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neoconservadorismo, em que analisa como essa articulacdo impde desafios a
democracia e aos direitos sociais. E realizada uma reflexdo que abrange o periodo de
2013, quando emergem os primeiros movimentos de questionamento da ordem
democratica, até 2023, marcado pela tentativa de golpe ao regime democratico
brasileiro. Destaca-se também a necessidade de analisar as estratégias de
desinformacgéo promovidas pela nova direita, que utiliza ferramentas sociodigitais para
despolitizar e desdemocratizar.

No Capitulo 3, aborda-se a trajetdria histérica dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, evidenciando o movimento de superagéo da légica punitivista
em direcao a légica de protecao e promogéao de direitos. Além disso, € apresentada a
estrutura e organizagdo do Conanda, com o objetivo de compreender os ataques e
retrocessos promovidos pela ofensiva neodireitista. A analise baseia-se na leitura
critica das atas das assembleias, notas e resolucdes publicadas pelo Conanda, bem
como em cinco entrevistas semiestruturadas realizadas com conselheiros/as. Esses
dados orientaram uma reflexao sobre os impactos da nova direita, que evidenciou
desafios a democracia, a participacao social e aos direitos de criangas e adolescentes.
Foi identificado um movimento de desdemocratizagao, refletido em acées como o
contingenciamento de recursos, a suspensao de assembleias, a redugdo do numero
de conselheiros(as) e outros retrocessos institucionais. Além disso, o capitulo destaca
os ataques da nova direita a pautas especificas, como a educacdo, a educagao
sexual, o aborto, a socioeducacao, os direitos de criangas e adolescentes LGBTQIA+
e o Comité de Participacao de Adolescentes. Essas agcdes ndo apenas enfraqueceram
as politicas publicas, mas também comprometeram a relacéo entre sociedade civil e

Estado, assim como o funcionamento pleno do conselho.
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CAPITULO 1

Estado, sociedade civil e a trajetéria da democratizagao e participagao social no

Brasil

Para compreender a participagdo social, objeto desta pesquisa, € preciso
primeiramente obter o entendimento sobre os conceitos de democracia, de Estado e
de sociedade civil, assim como analisar os desafios da cultura politica brasileira e as
implicagbes para a consolidagdo do regime democratico no pais. O processo de
construgdo democratica no Brasil € contraditério, descontinuo, fragmentado e
marcado por desafios para sua consolidagao. A trajetéria da democracia em territério
brasileiro é perpassada por disputas do conceito e da pratica politica por movimentos
sociais, partidos politicos e grupos progressistas na perspectiva de participagao social
e construgado de espagos publicos dos quais os sujeitos sao participantes ativos na
luta por direitos sociais, mas também por grupos dominantes da burguesia e
organizagbes da sociedade civil conservadora, associados ao movimento neoliberal e
neoconservador em defesa do mercado e da despolitizagcdo da responsabilidade do
Estado na efetivacao de politicas sociais por meio de servigcos publicos.

Entende-se que constitui um entrave para a consolidacdo da democracia a
cultura politica marcada predominantemente por tracos autoritarios, conservadores e
antidemocraticos (Neves, 2008). Na atualidade, com o0 avango da nova direita no pais,
a democracia sofre ndo s6 impasses, como ameacas reais que trazem implicacdes
para a participacao social, as politicas sociais e os direitos de criancas e adolescentes.
Os conceitos de democracia, sociedade civil e participacdo social tém enfrentado
deslocamentos semanticos e politicos. A pluralidade conceitual e a disputa pelo
significado sdo desafios para a analise critica da realidade, dessa forma, estuda-los
esta na ordem do dia. E preciso compreender a trajetéria da democratizagéo no pais,
assim como os tracos da cultura politica brasileira para interpretar os desafios para a
participagdo social. Neste capitulo, objetiva-se refletir a concep¢do de Estado,
sociedade civil, democracia e participagdo social hegemébnicos, os embates,

correlagdes de forgas e cooptagao de seus significados politicos.

1.1 Estado ampliado e busca por hegemonia

Para compreender as disputas por um Estado democratico, avalia-se como

necessario compreender as estruturas do Estado e a relagdo com a sociedade civil e
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as correlagbes de forgcas das disputas por projetos politicos divergentes. Esta
pesquisa parte da analise desenvolvida por Antonio Gramsci, que faz uma leitura mais
aprofundada da concepcéao de Karl Marx. A teoria marxiana compreende que o Estado
€ um elemento histdrico coligado a existéncia de classes sociais, 0 que se apresenta
como expressao dos interesses da classe dominante, disfarcados de valores
universais e de uma imparcialidade que nao existe em um sistema de classes. Este
Estado com sua natureza classista burgués é denominado por Gramsci como
sociedade politica, em que a fungao central € a dominacéo e a coergao por meio do
monopoalio legal da violéncia e da repressao, que utiliza de forgas policiais, militares e
do sistema juridico-legal. No entanto, além da dominagdo com o monopdlio da forga
utilizada pela sociedade politica, Gramsci compreende o Estado em seu sentido
ampliado, composto por esferas sociais, politicas e ideoldgicas. O autor concebe o
Estado em sua complexificagdo, em que nao apenas reproduz os interesses
unilaterais de uma classe, mas como produto de relacdes e forcas existentes. Assim,
inclui a discussdo sobre a sociedade civil, que, para ele, engloba a esfera das
organizagbes privadas (escolas, igrejas, midia, sindicatos, partidos politicos etc.),
onde é construida a hegemonia.

E importante perceber que o conceito de Estado aprimorado por Gramsci
enriquece o debate e a teoria marxista. Nao objetiva se opor as teses e a discusséo
marxiana, pelo contrario, é fundado nos principios basicos do materialismo histérico e
dialético. O Estado ampliado para Gramsci € composto pela sociedade politica e pela
sociedade civil em uma relagao dialética, dessa forma, argumenta que nao € verdade
quando sinalizam que ha um destaque a estrutura das superestruturas. Para ele, “a
estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, um conjunto
complexo e contraditério das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes
sociais de produg¢ao” (Gramsci, 2006, p. 250). No bloco histérico: “as forgas materiais
sdo o conteudo e as ideologias sao a forma, distingdo entre forma e conteudo
puramente didatica, ja que as forgas materiais nao seriam historicamente concebiveis
sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forgcas materiais”
(Gramsci, 2006, p. 238). No plano real, estrutura e superestrutura formam uma
unidade em que possuem uma “necessaria reciprocidade”, que é “precisamente o
processo dialético real” (Gramsci, 2006, p. 251). As esferas, portanto, se
retroalimentam e possuem relacdes que formam e renovam as formas de dominacéao

capitalista.
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Gramsci argumenta que as transformacbes de organizagdo das classes
suscitaram na modificagdo da dominagao da burguesia, que deixou de ocorrer apenas
por meio de instrumentos de poder e coergao, passando a se dar também por meio
de novas estratégias politicas e ideoldgicas. Nesse contexto, o consenso surge como
um mecanismo de orientacéo, que reformula a primazia da forca bruta e introduz uma
liderancga ideoldgica, moral, intelectual e consensual.

Reconhecer uma nova forma de estratégia de dominagao de forma consensual
nao significa dizer que as for¢gas de coergdo da sociedade politica tenham sido
suprimidas ou eliminadas. As forgas coercitivas ainda sao utilizadas como um dos
principais e fundamentais papéis do Estado. Nao se pode subestimar seu papel
repressor nem negar seu carater essencialmente ideolégico. Sobre a sociedade

politica, Coutinho (1994, p.53) sinaliza como:

O conjunto dos aparelhos através dos quais a classe dominante detém
ou exerce 0 monopdlio legal ou de fato da violéncia; trata-se, portanto,
dos aparelhos coercitivos do Estado encarnados nos grupos
burocratico-executivos ligados as forgcas armadas e policiais e a
imposicéo das leis.

Nesse sentido, preserva-se a nocado classica do Estado, isto &€, sdao os
organismos que integram o aparato burocratico-militar, os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O autor chama a atengédo que esta sociedade politica atua
para garantir a disciplina quando nao se obtém o consenso ideoldgico.

Ja a sociedade civil € o espaco em que ocorrem disputas pelo poder
econdmico, politico e ideoldgico, com embates e disputas entre as classes por
diferentes interesses e ideologias que rebatem no Estado. Trata-se de um local de
reflexdo, formulacdo e disputa por hegemonia, assim como de construgdo de
mobilizagées contrarias a hegemonia da ordem dominante, ou seja, movimentos
contra-hegemoénicos (Duriguetto, 2007). Pode ser espago de concretizagdo do
consenso e legitimagdo da ordem social vigente, como também pode ser lugar de
questionamento e de organizagéo para luta de classes.

E importante perceber que a sociedade civil € complexa e espaco de disputa
de projetos politicos antagbnicos que representam perspectivas e organizagoes
dominantes na légica do capital, como também organizagdes progressistas que fazem
oposigao a essa logica. A diregao cultural, moral e intelectual é disputada no campo

da sociedade civil por ser arena de interesses de grupos heterogéneos e divergentes,
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0 que possibilita a criagcdo de grupos contra-hegemoénicos. Busca-se conquistar a
hegemonia para gradualmente agrupar forgas das massas.

A disputa de projetos e por poder entre as classes se manifesta principalmente
na luta pela hegemonia. Para Gramsci, a hegemonia € um conceito central para
entender o poder exercido nas sociedades, caracterizado pela diregao politica, cultural
e econOmica de uma classe sobre outra, por meio da construgao de consenso cultural
e ideoldgico. Esse consenso é produzido nas instituicbes da sociedade civil, que
atuam como espagos de difusdo dos valores da classe burguesa dominante,
apresentados como se fossem universais. Nesse sentido, para consolidar a
democracia liberal, a classe dominante busca estabelecer o consenso da classe
subalterna por meio da disseminagdo dos valores burgueses como se fossem
fendmenos naturais, dessa forma, a exploragéo, a opresséo e as desigualdades séo
naturalizadas. As classes subalternas também buscam construir, por meio do
consentimento ativo ou passivo das massas, um novo modelo de sociedade por meio
da criagdo de ideologias e visbes de mundo. Duriguetto (2007) aponta que para

Gramsci, a construgcao do consenso é:

A busca das aspiragdes e das demandas que estao dispersas no largo
arco das classes subalternas; é saber direciona-las em um programa
e diregado politica concretos e numa perspectiva universal. Significa
saber convencer, persuadir, ganhar adesao pelo envolvimento ativo,
propositivo e nao pela manipulagéo e passividade. (Duriguetto, 2007,
p. 63)

Nessa perspectiva, Gramsci destaca a importancia da formag¢ao da consciéncia

dos sujeitos da classe trabalhadora:

E necessario o elemento “consciéncia”, o elemento “ideoldgico”, ou
seja, a compreensdo das condicdes em que se luta, das relagbes
sociais em que o operario vive, das tendéncia fundamentais que
operam no sistema dessas relagdes, do processo de desenvolvimento
que a sociedade sofre pela existéncia em seu seio de antagonismos
ineliminaveis (GRAMSCI, 2011, p. 99)

Além da discussédo de consensos, considera-se relevante a discussao sobre
ideologia, conceito complexo e com uma ampla diversidade conceitual. Nesta
pesquisa compreende-se ideologia a partir da visdo marxista, que a considera como
um conjunto de ideias que refletem interesses de uma classe social para dominagao
da outra, ou seja, dominagao da burguesia sobre a classe subalterna para legitimagao
das relagdes de poder. Para Marx a ideologia dominante ndo € neutra e funciona como

instrumento de dominacgao e falseamento da realidade, das contradigcdes de classe e
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dos processos de exploragéo, portanto, ha uma intrinseca relagéo entre ideologia e
alienacéo.

Por meio da ideologia, sdo montados um imaginario e uma légica da
identificacdo social com a fungéo precisa de ocultar a divisdo social,
ignorar a contradigdo, escamotear a exploragdo e a exclusao,
dissimular a dominagao e esconder a presenga do particular, enquanto
particular, dando-lhe a aparéncia do universal. A ideologia é o
exercicio da dominagao social e politica por meio das ideias. Nao é um
ideario, mas o conjunto de ideias da classe dominante de uma
sociedade e que nado se apresenta como tal, e sim oculta essa
particularidade, apresentando-se como se valesse para todas as
classes sociais (Chaui, 2014, p. 126).

Compreende-se que, mesmo que a classe dominante hegemonicamente se
utilize da ideologia com esse aspecto de mascaramento da exploragdo como
estratégia funcional para reprodugdo da ordem e da manutencéo do status quo, as
ideologias séo resultado da luta de classes. As ideologias ndo sio estaticas e
impermeaveis. Mesmo a ideologia dominante apresenta contradigdes e fissuras que
permitem que as classes dominadas disputem espacgos, 0 que por vezes garante que
demandas sejam absorvidas como parte das estratégias de manutencdo da ordem
social e dos consensos na sociedade. E preciso perceber, no entanto, que apesar da
classe trabalhadora disputar a hegemonia das ideologias, a burguesia possui o
direcionamento do poder, a hegemonia da forma de conceber o mundo e suas

relagdes de dominacgéo.

A ideologia nao é ilusao nem supersticao religiosa de individuos mal-
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Como tal, ndo pode ser
superada nas sociedades de classe. Sua persisténcia se deve ao fato
de ela ser construida objetivamente (e constantemente reconstituida)
como consciéncia pratica inevitavel das sociedades de classe,
relacionada com a articulacao de conjunto de valores e estratégias
rivais que tentam controlar o metabolismo social em todos os seus
principais aspectos. Os interesses sociais que se desenvolvem ao
longa da histéria e se entrelagam conflituosamente manifestam-se, no
plano da consciéncia social, uma grande diversidade de discursos
ideolégicos relativamente autbnomos (mas, é claro, de modo algum
independente), que exercem forte influéncia sobre os processos
materiais mais tangiveis do metabolismo social (Mészaros, 2004, p.
65, grifos do autor).

As classes detentoras dos meios de produgédo utilizam estratégias para camuflar
suas formas de dominagdo. Buscam construir a nogao de fragmentagdo entre as
esferas politica e econdmica para esvaziar o capitalismo de conteudo social e politico,
deslocando-os para outras esferas. Wood (2010, p.28) destaca que Marx teve o
propésito de revelar a face politica da economia, e que o segredo fundamental da

producao evidenciado por ele “[...] refere-se as relacdes sociais e a disposicdo do
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poder que se estabeleceram entre os operarios e o capitalista para quem vende sua
forca de trabalho”. Wood continua: “o “ponto de partida” da producédo capitalista “nao
€ outra coisa sendo o processo histérico de isolar o produtor dos meios de produgao”
(Wood, 2010, p. 28). A autora chama a atengédo que a economia burguesa abstrai as
determinagdes sociais, as relagdes sociais, as relagdes de opressio, exploracao e
dominagao.

Ao separar o sistema de produgdo de seus atributos sociais
especificos, os economistas politicos burgueses sido capazes de
demonstrar “a eternidade e a harmonia das relagdes sociais”. Para
Marx, produgéo € “ndo apenas uma producao particular.. mas sempre
um certo corpo social, um sujeito social, que é ativo numa totalidade
maior ou menos de ramos de produgao” (Wood, 2010, p. 29).

Gramsci sinaliza que a luta contra o capitalismo deve ser desenvolvida em trés
frentes: a econdmica, a politica e a ideoldgica. Afirma que: “a luta econdmica nao
pode ser desligada da luta politica e nenhuma das duas pode ser desligada da luta
ideoldgica” (Gramsci, 2011, p.98).

Essa separacao entre as esferas realizada pela burguesia é apoiada na figura
do Estado, que é colocado como ente neutro, como representante dos interesses
gerais de uma coletividade. O Estado é visto como um ente independente, de conexao
entre as esferas, entre classes e interesses, dessa forma, torna-se meio importante
de propagacado dos interesses capitalistas, uma vez que tenta ocultar os reais
interesses de uma classe. No entanto, destaca-se também que o Estado nao pode ser
compreendido como figura que representa e incorpora apenas demandas de uma
classe, como for¢a monolitica, ja4 que, como vimos, o Estado ampliado € composto
pela sociedade civil, que corresponde um espaco de atravessamentos de lutas sociais
e variadas disputas por projetos politicos e hegemonia.

O Estado, portanto, compreende majoritariamente os interesses da classe
dominante ndo de forma mecanica, mas como produto de correlacdes de forcas da
luta de classes, de contradigdes e conflitos antagbnicos. O Estado é resultado de uma
relacdo entre a sociedade, e ndo como uma “coisa”, inerte, neutro e passivo. E
importante sinalizar que, apesar da expressao hegemonica no Estado ser a garantia
da reprodugao capitalista, a classe subalterna consegue pressionar na garantia de
algumas conquistas de direitos por meio dos embates e correlagdes de forgas.

Para outros autores, como Mandel (1982), apesar do Estado possuir origem
anterior ao capital, se detém a observar o Estado atual burgués, que aponta possuir

trés principais funcdes, sendo elas: a promogao das condigdes gerais de producéao; a
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repressao a qualquer ameacga a ordem dominante; e a integracao da classe dominada
ao sistema de exploragdo para garantir que a ideologia da classe dominante
permaneca em exercicio. Mandel (1982) e Mészaros (2009) também compreendem
que a fungéo do Estado é direcionada a garantir e conservar os interesses de classe
da burguesia, preservar a ordem politica e social e atuar sobre as crises que séo
inerentes a propria acumulacao capitalista. Mistificado como neutro e representante
dos interesses gerais e universais, como arbitro entre as classes sociais, se constitui
como centro de poder politico e objetiva a preservacao da existéncia social do capital
e sua valorizagdo. Das fungdes do Estado apresentadas por Mandel (1982), esta
pesquisa trara énfase na discussdo acerca da coercdo e do consenso, mas
compreende também como relevante a discussdo sobre as condi¢gdes gerais de
funcionamento da esfera produtiva.

Esta breve explanacdo sobre Estado e sociedade civil, assim como das
correlagdes de forgas entre as classes e as estratégias de dominagao da burguesia,
sobretudo pela disputas de consensos e de ideologias, é importante para
compreender como é possivel a constituicdo de um regime democratico e o sentido
da democracia no capitalismo. A discussdo acerca da complexa e contraditoria
relagdo entre Estado e sociedade civil fornece sustentagcdo para o debate sobre
democracia, tendo em vista que a democratizacdo constitui um caminho de
construgdo de contra hegemonia. O tépico a seguir problematiza os modelos de

democracia e os limites para efetivar a democratizagao no capitalismo.
1.2 Democratizagao e modelos de democracia no capitalismo

Como ja apresentado, o Estado capitalista transforma suas formas de
intervencgao, substituindo apenas a utilizagao da forga, coercao e violéncia como forma
de dominagéo e passa a utilizar estratégias de busca por consensos na sociedade. A
sociedade civil esta inserida no Estado ampliado como for¢ca que disputa concepgao
de mundo e hegemonia.

Em contraste com o autoritarismo, a constituicdo da democracia torna o Estado
com condi¢des para negociagao e disputa pela socializagdo da politica. No entanto,
apesar do regime democratico propiciar esta abertura para diferentes interesses e
demandas coletivas, Brown (2006; 2019) pontua que o formato de democracia aceita
no capitalismo € uma configuragado que nao pode incidir sobre a base assimétrica de

poder e desigualdade de classe, ou seja, ndao se pode colocar em perigo os interesses
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da burguesia. Uma democracia no seu sentido real s6 é possivel no socialismo, ja que
nao € compativel e permitida em um sistema dividido em classes como o sistema
capitalista, em que uma classe detém o poder, controle e dominacido sobre a outra
(Coutinho, 2012).

A democracia, que literalmente significa governo do povo, emerge,
historicamente, em oposi¢cado ao governo de um s6 governante ou de poucos, como
0s regimes monarquico e aristocratico. Nesse contexto, a emergéncia dos Estados
democraticos produz uma configuracdo de Estado que é firmada na divisdo dos
poderes e nas garantias estabelecidas em lei, sendo amplamente consolidada a
nocao de democracia representativa. No entanto, Lima Neta (2020, p. 26) chama a
atencao para:

Ao se falar de democracia, na concepg¢ao moderna, remete-se a ideia
de um regime politico, o qual se fundamenta num Estado democratico
de direito, que deve, portanto, resguardar garantias fundamentais.
Todavia, esse entendimento levou a uma compreenséo da democracia
restrita apenas a um regime politico que oferece apenas igualdade
formal, baseado em eleicbes para a escolha de governantes. Essa
compreensao de democracia, que a limita a aspectos eleitorais,
acabou por produzir seu esvaziamento e até uma contradigdo do
préprio conceito, que pode leva-lo a compreensao do seu oposto.

Apesar da democracia representativa consolidada, € importante perceber na
historicidade as tentativas de esvaziamento do povo da dimensdo politica, o que
transfigura o préprio sentido real da democracia. E construido o argumento
equivocado de que as classes subalternas ndo possuem capacidade e racionalidade
suficientes para tomarem decisdes politicas, 0 que poderia desestabilizar o regime.
Sendo assim, o poder das decisdes deve ficar restrito as elites que possuem o

conhecimento apropriado para as questdes politicas.

A percepcao de que existe uma minoria altamente qualificada para
tratar das questdes politicas e um povo ignorante e passivo, constitui-
se uma das formas mais emblematicas de desqualificagdo da
participagéo social, afinal, manter o povo longe das decisdes que
afetam toda uma coletividade é funcional para a manutengao de
determinados padrdes de estruturagcao da sociedade, nos quais uma
minoria se beneficia da exploragdo da maioria (Lima Neta, 2020, p.
31).

Na democracia representativa, fundamentada nas no¢des de igualdade formal,
igualdade politica e liberdade individual, os sujeitos escolhem as figuras de
representacéo por meio do sufragio universal. Em tese, a deciséo é feita a partir de
uma racionalidade dos individuos para determinar quais representantes de fato

expressam propostas que tenham proximidade com os seus interesses e visoes de
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mundo. Entretanto, é preciso perceber que essa racionalidade é construida a partir de
uma concepgao de mundo hegemobnica, ou seja, as decisdes sao influenciadas por
comportamentos, ideologias, praticas e discursos dominantes, que sao difundidos

pelos aparelhos privados de hegemonia, como escolas, partidos politicos, midia.

A igualdade formal depende de recursos desigualmente distribuidos
para se efetivar em influéncia politica; o pluralismo abstrato reveste
uma situagdo em que alguns interesses tém maior capacidade de se
apresentar na esfera publica; as vontades dos cidadaos ndo surgem
espontaneamente, mas refletem processos sociais marcados por
essas assimetrias, ou seja: a democracia politica ndo esta imune,
muito menos cancela as relagdes de dominagédo estabelecidas em
outras esferas da sociedade (Miguel, 2014, p. 146).

Uma visdo de mundo, quase sempre da burguesia, € legitimada e propagada
no imaginario social como se fosse a forma mais racional e promissora, ou até mesmo
€ difundida como se fosse o unico formato possivel de sociedade. A democracia
representativa, em que as escolhas politicas eleitas através do voto deveriam
representar, nos poderes Legislativo e Executivo, as demandas da populagao que os
elegeram, é deturpada e representa na verdade os interesses de grupos de poder. As
agendas politicas sdo determinadas por uma elite comandante, o que se constitui
como um dos grandes entraves para a concretizagdo de um governo que seja de fato
do povo. E possivel, dessa forma, perceber os limites da democracia representativa
que mantém a dominagao capitalista, no entanto, ela ndo pode deixar de ser
compreendida como importante instrumento que garante que individuos,
independentemente de classe, raga, género ou etnia, tenham o direito de expressar
suas escolhas politicas por meio do voto. A igualdade formal garantida pelo sufragio
universal, mesmo que insuficiente, € necessaria.

Duriguetto (2011), a partir da tradicdo marxista, realiza uma analise de distin¢cao
entre a democracia como método, denominada de democracia formal-institucional, e
a democracia como condicao social, denominada de democracia substantiva. A autora
apresenta que o nivel formal-institucional se constitui como um conjunto de
mecanismos institucionais que permitem a liberdade e os direitos civis, politicos e
sociais. Ja a democracia substantiva representa a ampliagdo desses direitos em
instituicdes formais para um momento de transformagado do ordenamento societario
capitalista para socializagéo da politica, do poder e da riqueza produzida. Para garantir
um formato de sociedade sem opressao, dominacao e exploracao, a ordem capitalista
precisa ser superada para que a democracia substantiva seja consolidada. Dessa

forma, a tradicdo marxista concebe que é por meio da democracia formal-institucional
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que a organizagado da classe subalterna é possibilitada, e, por conseguinte, a
organizagao para transformagao da estrutura capitalista para o socialismo. A autora
sinaliza que: “a democracia formal-institucional € um instrumento, um momento
(necessario, porém insuficiente) na constru¢do da democracia substantiva. Se a
democracia formal € o limite da ordem burguesa, ela € um caminho para a democracia
substantiva numa sociedade socialista” (Duriguetto, 2011, p. 296).

A discusséo realizada pela autora relaciona-se com a concepgao de Marx
(2010) de emancipacéo politica e emancipagdo humana. A emancipagao politica diz
respeito a conquista de direitos, de uma liberdade e igualdade formal perante as leis,
no interior do sistema capitalista, que estruturalmente é desigual, opressor e
explorador. Para Marx, a emancipagao politica é restrita e limitada, com ganhos
parciais como ponto maximo de ganho na ordem capitalista, visto que a ampliagao
disso se choca com o préprio sistema. E contraditéria a reivindicacdo por igualdade e
liberdade em um sistema que essencialmente é desigual. Diferentemente da
emancipagao humana, que se trata da superagado da ordem burguesa e eliminagao
das formas de exploragéo.

Duriguetto (2011, p. 297) expde que “nado ha oposi¢do entre emancipagao
politica/democracia formal e emancipagao humana/democracia substantiva, embora
nao exista identidade entre ambas. Como afirmamos, a primeira é pressuposto da
segunda, mas nao a garante”. Nao é possivel conceber a democracia como um
processo isolado das estruturas econémica, politica, social e ideoldgica sistémicas.
Para Lukacs (2008), a democratizacéo €, portanto, um caminho para o horizonte da
emancipacao humana. O autor defende a ideia de que se trata de um processo
permanente de democratizar todas as esferas da vida humana, por isso a utilizacao

do termo democratizagdo. Para Lukacs (2008, p.85):

(...) tratar a democracia (ou melhor, a democratizagdo, dado que,
também neste caso segundo uma abordagem ontoldgica, trata-se
sobretudo de um processo e ndo de uma situagao estatica) de um
ponto de vista histérico, como concreta forca politica ordenadora
daquela particular forca econémica sobre cujo terreno ela nasce,
opera, torna-se problematica e desaparece. [..] fala-se
frequentemente da democracia como de uma situagdo estatica,
deixando-se de lado, ao caracterizar tal situagdo, o exame das
orientagbes evolutivas reais, embora somente deste modo seja
possivel uma correta conceituagéo do problema.

A compreensao do autor é que existe um movimento de construcio continua da
democratizacdo, como um processo que possui vinculo indissoluvel com o alcance do

socialismo. Brown (2006; 2019) segue nesta légica e considera que a democratizagéao
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€ um principio inacabado, como projeto politico continuo. Nesse caminho
interpretativo, a democratizacdo € um movimento que busca conquistar as esferas
politica, econémica, social e ideoldgica para alcangar a socializagdo do poder, no
entanto, compreendendo os limites dessa democracia formal-institucional ou
emancipagao politica. Coutinho (1979) defende a democratizagdo como valor
universal, ja que as formas que a democracia assume em variados contextos sdo
modificaveis e renovaveis.

Nesse sentido, ao falar de formas renovadas de democracia e de socializagcao
da politica, considera-se importante perceber que € com o movimento de identificagao
dos limites da democracia representativa, como visto anteriormente, que um outro
formato de democracia é apresentado como possibilidade. A democracia participativa
€ um modelo em que ha a participagdo mais efetiva dos sujeitos nas instancias
politicas. Carole Pateman (1992) discorre sobre um formato de participagcéo que se
constitui com a expansao dos procedimentos democraticos para além de niveis
estruturais como o Estado, mas para espacos cotidianos, de base, como espacos de
trabalho, bairros, etc. Essa democracia, que busca se efetivar por meio da
participacéo e da partilha do poder e das decisdes politicas, ndo emerge como forma
de substituicao da representacao politica, mas como uma forma complementar.

A democracia participativa, dentro da légica de uma emancipagdo apenas
politica, ndo é perfeita e ndo supera os desafios da democracia representativa, mas
apresenta avangos. Se constitui como uma possibilidade de inclusdo dos sujeitos via
participacdo social para dar mais transparéncia € um maior tensionamento as
decisdes politicas. Em concordancia com Pateman (1991), acredita-se que o formato
participativo emerge no sentido de qualificar e aprimorar a representagao, assim, o
que se verifica é uma coexisténcia e cogestdo de ambos os formatos. A
democratizagado deve ocorrer em todas as esferas da vida, significa dizer que néo
basta votar, ou seja, resumir a democracia ao processo eleitoral. Ela precisa ser
ampliada a uma concepg¢ao de influéncia e contribuigdo coletiva na qual os sujeitos
podem se organizar a partir de demandas que os afetem.

A democracia participativa vai de encontro com a nogédo de que a sociedade
civil & apatica, ignorante e despreparada para lidar com as decisdes da esfera politica.
De maneira oposta, vislumbra-se a participagdo segundo o seu carater pedagdgico,
como um processo educativo, capaz de capacitar os sujeitos a participarem de forma

qualificada. Pateman (1992, p. 61) traz a ideia de que a funcdo educativa da
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participacdo se constitui como eixo central do processo de democratizagdo: “a
participacdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo necessarias.
Quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-
lo”.

Nesse sentido, € importante perceber a democratizagdo como um processo
gradual, que requer a participagao dos sujeitos nas decisdes de todas as esferas da
vida e a relagdo com as instituicbes de forma conjunta. Para que isso ocorra, percebe-
se um movimento de fortalecimento da sociedade civil. No entanto, Neves (2008)
pondera o necessario cuidado para nao cair na armadilha do incentivo a participacao

da sociedade civil:

Assim, se é possivel que a participagcdo da sociedade civil seja
entendida, de um lado, como possibilidade na constituicao da
democracia, na medida em que ocorre a partilha do poder de decisao
entre o Estado e a sociedade, associada ao projeto democratizador, a
capacidade de negociagao e ao controle democratico sobre o Estado.
Por outro lado, existe a possibilidade de se ver ai um limite a
construgado da democracia e dos espagos publicos, tendo-se em mente
que esse incentivo do Estado pode representar a transferéncia de suas
responsabilidade a sociedade e o total apoio a matrizes liberais e de
carater privado no trato das questdes publicas (NEVES, 2008, p. 16)

A participagao social, que € uma conquista da classe trabalhadora, nao deixa
de ser, nos termos de Neves (2016), uma “participagdo negociada com o Estado”. A
participagédo, sobretudo de grupos excluidos e silenciados na histéria do Brasil,
significa um importante avango na luta por cidadania, no entanto, a democracia liberal
ndao rompe com as estruturas assimétricas do capitalismo, apenas apazigua ao
permitir a coexisténcia da participagao com as desigualdades estruturais do sistema.

A democracia - ou democratizagcao, compreendendo como um processo - perde
seu sentido real de poder do povo, de socializagdo do poder entre as classes. E
domesticada e transformada em instrumento do préprio capitalismo. E nesse terreno
contraditorio que se busca pensar esta pesquisa que discute a importancia dos
conselhos participativos. A democratizacao e emancipacgao politica sdo fundamentais
na luta por direitos, por protecao social e politicas sociais, como um importante passo
para o alcance da emancipagdao humana. Mas também nao se pode deixar de
perceber e considerar as estratégias capitalistas que permitem e negociam esta
participacdo e democratizacdo de forma fragmentada e domesticada. E preciso,
portanto, compreender a relacdo entre Estado e sociedade civil e as determinacdes
sociais, politicas, econémicas, culturais e ideoldgicas de cada momento histérico no

pais.
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1.3 Trajetéria da democratizagao e participagao social no Brasil

O processo de democratizacdo no Brasil € marcado por movimentos de
avancos e recuos. A literatura aponta que a trajetéria da atual fase da democratizagéo
no Brasil tem inicio na década de 1960 quando o tema ganha expressao dos debates
a partir do processo de industrializacdo e urbanizacio, que impulsionou e favoreceu
a organizagcao de movimentos sociais. Foi durante a ditadura militar (entre 1964 e
1985) que houve uma expansao de organizagdes contra o agravamento nas
condicdes de vida decorrente da politica econémica e social e contra o autoritarismo
que se criou uma relagao de antagonismo entre Estado e sociedade civil. Dagnino (et.
al, 2006) sinaliza que € preciso analisar historicamente a inter-relagéo entre Estado e
sociedade civil para compreender a natureza do processo de democratizagao.

Nesse sentido, Avritzer (2016) expde que é a partir da década de 1970, no
contexto de ditadura civil-militar, que podemos considerar a fundacao e a expressao
significativa da sociedade civil organizada no Brasil. Destaca que, mesmo que ja
houvesse organizagao e resisténcia, foi a partir desse periodo que ha uma ampla
proporcao de articulagdes com efetiva relevancia no cenario politico. A sociedade civil
possui carater heterogéneo, contraditério, conflituoso, com diferentes projetos
politicos que disputam sua hegemonia e, dentre esses projetos, ndo necessariamente
com perspectiva democratica.

Ao se articular os sujeitos em torno de “projetos”, e ndo de unidades ou esferas
(Estado, sociedade civil), rompe-se com a polarizagdo, em que a sociedade
civil é considerada o “polo de virtudes democratizantes”, e o Estado é visto
como a “encarnagdo do mal” e obstaculo fundamental a participagédo e a
democratizagdo. (Falchetti, 2011, p.48)

Dessa forma, o Estado e a sociedade civil possuem projetos em disputas e,
para Dagnino (2002, p. 282), a nogao de projeto politico € entendida “num sentido
proximo da visdo gramsciana, para designar os conjuntos de crengas, interesses,
concepgdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que
orientam a agao politica dos diferentes sujeitos”. Diferentemente da nogao de alguns
autores, ainda € muito disseminada no Brasil, de que a sociedade civil é apatica e
desqualificada para decidir sobre as questdes politicas, percebe-se que a trajetéria
historica da democratizagcdo no pais foi marcada por confrontos, embates, lutas e
muita organizagao. No entanto, projetos antagbnicos disputam a sociedade civil, o

Estado, a participagéo social e a democracia. Em razéo disso, € importante distingui-
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los como também qualifica-los, ja que ha a destituicdo, moralizagao e criminalizagao
do seus reais significados por alguns projetos politicos.

Apesar de compreender e considerar a heterogeneidade da sociedade civil e
os diversos embates presentes em seu interior, destaca-se que hegemonicamente a
sociedade civil no processo de democratizagao esteve ligada a nogéo de autonomia
e cogestdao com o Estado nas decisdes publicas, assim como na luta por direitos
sociais. As primeiras expressdes de organizagdes da sociedade civil além de lutarem
contra a ordem autoritaria da ditadura militar, se articulavam para garantir o
reconhecimento de direitos a grupos historicamente excluidos dos processos politicos
e sua participacdo na formulacdo, execucido e fiscalizacdo de politicas publicas.
Significa dizer que, além da luta pela democratizacéao, foi iniciado o debate sobre a
democracia além da concepgao representativa, ou seja, além da ideia restrita a
representacédo eleitoral do voto e escolha de governantes, mas uma democracia
participativa, em que o povo participe de todo o processo por meio de movimentos
que atuam, interferem e disputam hegemonia no interior do Estado.

A luta da sociedade civil pela democratizacédo e expansao dos direitos sociais
e politicos faz parte da histéria e desenvolvimento do pais. Foram longos anos de um
formato de democracia limitada, com eleicdo indireta, voto aberto, voto restrito a
homens e alfabetizados, entretanto, sempre houve insatisfacdo e mobilizacido da
classe subalternizada, o que garantiu, e continua a garantir, avangos na perspectiva
de politicas publicas e direitos politicos e sociais, sendo a classe trabalhadora

protagonista do processo de democratizagéo no pais.

As classes trabalhadoras e subalternas sempre estiveram na
vanguarda da luta pela conquista e ampliagao desses direitos. Foram
as lutas dos trabalhadores pela extensao do sufragio universal, pela
fixacao legal da jornada de trabalho, pela criagao de sindicatos e pela
formagao de partidos politicos de massa (uma invengao das classes
trabalhadoras, pois os partidos eram, no inicio do liberalismo, simples
“correntes de opinido” de grupos parlamentares) que criaram as
formas politicas democraticas que hoje coexistem (numa tensao entre
integracdo e contradicdo) com as formas institucionais liberais
oriundas das revolugdes burguesas (Duriguetto, 2011, p. 290-291).

E importante ressaltar que apesar da organizagdo e do tensionamento da
sociedade civil sobre o Estado, os efeitos sobre a estrutura econémica, social e politica
sdo limitados, ja que, como visto, ha uma incompatibilidade do capitalismo com a
plena democracia. Duriguetto (2011, p. 291) expbde que o sistema capitalista "so
permite conviver com interesses compativeis com o0s interesses burgueses

capitalistas. Assim, a democracia é tolerada e promovida pelos grupos hegemdnicos,
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desde que permita a manutencgao dos interesses do capital, legitimando as estruturas
dominantes". Isso significa que a democracia € reduzida, instrumentalizada em
formato apenas utilitario ao pleno desenvolvimento do sistema, formal, restrita e por
vezes moralizada e criminalizada.

Para compreender os avangcos da democracia e da participagao social no
Brasil, destacam-se as décadas de 1970 e 1980 como periodo de efervescéncia
politica dos movimentos sociais que reivindicavam o acesso ao sistema politico e
abertura aos canais participativos por meio da redefinicao do espaco politico com uma
nova relagéo entre Estado e sociedade civil. A luta se centrava no enfrentamento da
politica autoritaria militar de repressao, violéncia e controle a qualquer forma de
participacado, e pela construcdo de espagos de negociagdo por meio de uma
sociedade civil ativa, atuante e com abertura para partilha do poder de decisao e
controle nas acbes do Estado. As principais demandas reivindicadas pelos
movimentos sociais foram sendo incorporadas na discussao durante o processo
Constituinte, e assim, houve a articulagdo para que emendas populares fossem
absorvidas ao projeto de Constituigao (Falchetti, 2011).

A redemocratizacdo do pais e a conquista da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) garantiu, apesar dos embates e contradigdes, a ampliagdo e a universalizagao
dos direitos sociais, a exemplo da Seguridade Social como um conjunto integrado de
acdes dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar direitos a saude,
previdéncia social e assisténcia social. Como produto do reconhecimento de novos
sujeitos como interlocutores politicos, foram conquistados espagos em conselhos
gestores, féruns da sociedade civil, no orgamento participativo, dentre outros; assim,
possibilitou a interacdo da sociedade civil com o Estado de forma institucionalizada.

Todavia, na década seguinte, em 1990, o cenario sociopolitico & reconfigurado
a partir do avango neoliberal. De acordo com Dagnino (2004), considera-se que ha
uma "confluéncia perversa" entre um projeto participativo e democratizante garantido
com os avancgos da CF/88 e de avanco do neoliberalismo que orienta suas acdes para
o encolhimento do Estado, em especial nas areas sociais. O neoliberalismo disputa o
redirecionamento e a despolitizagcdo do Estado para que intervenha apenas para o
fortalecimento do capital e interesses das classes dominantes, e disputa a sociedade
civil com a intencionalidade de instrumentaliza-la e despolitiza-la. Com isso, € possivel
observar a marginalizagdo dos movimentos sociais e o crescimento de Organizag¢des

Nao Governamentais (ONGs), fundag¢des empresariais € a emergéncia do “Terceiro
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Setor”®. Dessa forma, a nogao de participagdo hegemonicamente vinculada ao projeto
democratico e participativo é transformada e seu significado ameagado. Neves (2008,
p.16-17) salienta que é preciso compreender essa heterogeneidade da sociedade civil
e as correlacdes de forgas em disputa e ter "o cuidado analitico ao estudar a politica
e a participagao popular na gestao publica, no processo de cogestao com o Estado,
para nao cairmos nas armadilhas do neoliberalismo no que se refere ao incentivo a
essa participacao".

Apesar das dificuldades para a consolidagdo da redemocratizacdo com o
avancgo neoliberal, nos anos 2000, especialmente entre os anos de 2003 e 2013 com
os governos progressistas de Lula e Dilma a frente do poder Executivo, € inaugurado
um cenario de expansao de experiéncias democraticas e de uma cultura participativa.
Sao expandidos e fortalecidos espagos como conselhos de politicas publicas,
conferéncias, assembleias, orcamentos participativos, etc., em que a sociedade pode
apresentar suas demandas, discutir e decidir. Na pesquisa Ipea (2010), em que foi
analisado o crescimento da participagao social entre 1988 e 2009, foi possivel
visualizar que durante os dois mandatos de Lula — de 2003 a 2010 — houve a
concentracdo da maior parte das conferéncias nacionais, 68% das 80 realizadas. O
mesmo foi observado quanto aos conselhos nacionais. A pesquisa aponta que foram
contabilizados mais de 109 conselhos a nivel federal, mas, de acordo com os critérios
de classificacdo do estudo, a média considerada é de 26 conselhos. No primeiro
mandato de Lula, de 2003 a 2006, foram instituidos 13 conselhos nacionais, o que
corresponde a 50% dos conselhos analisados. Esses numeros permitem observar a
expansao das experiéncias participativas no periodo.

Os espacos participativos sao instrumentos importantes na construgcao de
politicas publicas que efetivam direitos, mas que também contribuem para o processo
educativo dos sujeitos, para o desenvolvimento de habilidades necessarias para a

pratica politica e como estratégia importante de aproximagao da classe trabalhadora

5 0 conceito de “Terceiro Setor” faz parte do movimento de transformagdes da década de 1990, sendo
produto da reestruturacao do capital e tentativa neoliberal de despolitizagdo da sociedade civil. Para
Montano (2008), a construgéo e utilizacdo do “Terceiro Setor” possui, dentre varias funcionalidades
para o projeto neoliberal a de justificar e legitimar o processo de desresponsabilizagao do Estado na
intervencao social; desonerar o capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refragoes
da "questao social" mediante politicas sociais estatais; despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e
pulverizando-os; e de responsabilizagdo dos individuos pelas sequelas decorrentes do avango do
capital. A busca é pela retirada das contradi¢des de classe, desarticulagao da sociedade civil com a
esfera estatal e a flexibilizagdo dos direitos sociais.
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subalterna dos espacos de poder. E preciso compreender o carater contraditério do
avancgo dessas experiéncias participativas e o carater que o neoliberalismo imprime

no fazer politico:

Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o saldo
positivo das décadas de luta pela democratizagdo, expresso
especialmente — mas nao sé — pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacao destes espagos de participacao da
sociedade civil na gestao da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem
caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimensao
perversa a essas jovens experiéncias. (Dagnino, 2004, p.97)

A ampliacdo de espacos participativos possui o potencial de construgao e
consolidacao de uma cultura politica democratica, mas também n&o deixa de constituir
uma estratégia neoliberal de cooptacdo dessa participagdo para transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil. Tatagiba (2002; 2003) indica que
ha a apropriacéo dos canais de participacao e o deslocamento do significado dos seus
elementos centrais de democracia, cidadania, participacdo social e direitos sociais.
Como ja sinalizado, ha uma expansao de entidades do Terceiro Setor aliadas a nogao
de filantropia, caridade e favor, contrapondo a concepcao de direitos sociais e politicas
publicas. Desse modo, ha a tentativa, que acompanha toda a histéria da cultura
politica do Brasil, de redefinicdo da participagdo da sociedade civil para uma
participacdo solidaria vinculada ao voluntariado®, que transforma e transfere as
mazelas da questio social em responsabilidade individual.

Mota (2005) utiliza o conceito de "cultura da crise" para sinalizar o plano
neoliberal que busca imprimir uma nova dire¢cao nas relagdes entre Estado, mercado
e sociedade civil. O Estado se afasta da intervencao social e a classe subalternizada
€ convocada a assumir o campo das necessidades basicas imediatas, isso tudo por
meio da constru¢cao da nogcao de que a sociedade esta em crise e que todos estao
sendo penalizados, dessa forma, a saida exige tais responsabilidades e sacrificios. A
autora chama a atengao de que é uma estratégia para que a sociedade se ocupe em
privilegiar a conjuntura de crise econdmica em detrimento do embate em torno do

projeto societario.

6 Ver: GARCIA, Anna Julia. Voluntariado como recurso estratégico de protecao social nos governos
Temer e Bolsonaro. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Servico Social) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.
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Uma das saidas apontadas pelo neoliberalismo para enfrentamento da crise
sdo as atividades voluntarias. Bonfim (2010, p.42) considera que, como
desdobramento da cultura da crise, houve o desenvolvimento de uma cultura do
voluntariado como um dos elementos necessarios a atual fase de reestruturagao do
capital. Por tras do desmonte do Estado, esta o discurso da solidariedade, da
cooperagao e do sacrificio de todos para a superagéo da crise. Demo (2001, p. 65)
aponta que "o discurso da solidariedade é fundamental para o neoliberalismo, porque
acalma os conflitos sociais, permitindo recuperar a supremacia do mercado
mansamente, em clima de pretensa cooperagéo globalizada". Além disso, Falchetti
(2011) chama a atencéao que se trata de uma concepgéo de participagao caracterizada
pela reducao do seu conteudo politico e substituido pelo conteudo meramente técnico
gerencial.

A cultura do voluntariado reforgca a fusao do publico/privado nas formas de
enfrentamento dos problemas sociais, sendo a categoria sociedade civil usada como
instrumento estratégico de expansao do neoliberalismo. Fortalecer a sociedade civil,
nesse sentido, significa enfraquecer e diminuir as responsabilidades sociais do
Estado, bem como enfraquecer os sujeitos e organizagdes sociais que visam o
confronto com a hegemonia do capital. E importante perceber que o estimulo ao
voluntariado nao é resultado do amadurecimento da sociedade civil, da consciéncia
cidadad ou do fortalecimento da democracia; esta relacionado “a um conjunto de
determinagdes de ordem econdmica, politica e ideoldgica presentes na sociedade
brasileira, em especial a partir da década de 1980” (Bonfim, 2010, p. 14).

Se, por um lado, deve-se ter atengdo quanto as estratégias de apropriagao dos
mecanismos de participagao social, por outro, € necessario reconhecer a importancia
da institucionalizagédo na politica brasileira, como o caso dos conselhos gestores de
politicas publicas, considerado um dos principais espacos de participacao e relacao
entre sociedade civil e Estado.

Os conselhos de politicas publicas sdo arranjos institucionais inovadores de
carater deliberativo e simbolizam uma novidade de gestdo de politicas publicas,
conquistados no processo de democratizagao entre a década de 1980 e 1990. Com
articulacao inicial em 1990 e implementacdo mais expressiva a partir do primeiro
mandato do governo Lula, os conselhos foram implementados em todos os niveis de
governo - federal, municipal e distrital - e nas politicas publicas mais estruturadas,

como assisténcia social, saude, direitos de criangcas e adolescentes, dentre outras.
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Representam o compromisso e esforco do Estado brasileiro com a sociedade civil,
com a democratizagao do pais e a materializagdo de uma cogestéo de politicas entre
Estado e sociedade civil.

Os conselhos foram sendo instituidos por meio de previsdes legais, alguns a
partir da regulamentagéo de politicas publicas previstas na Constituicado Federal, o
que garantiu o repasse de recursos financeiros dos entes federativos para o
funcionamento. Ja outros conselhos foram se forjando a partir do crescente
tensionamento dos movimentos sociais para institucionalizar demandas e politicas.
IPEA (2013) destaca que essas diferengas nos percursos dos conselhos para garantir
a formalizacao da participacao implicam em variagcdes de espacos.

O formato de participagao institucionalizada, como os conselhos de politicas
publicas, foi precedido por outras experiéncias participativas, sobretudo organizadas
pelos movimentos sociais em ascenséo na década de 1970 e 1980 (Falchetti, 2011).
Gohn (2001) realizou a categorizagéo e a explanagao de alguns desses movimentos,
como os conselhos comunitarios, os conselhos populares e o0s conselhos
institucionalizados. O foco da analise desta pesquisa sdo os conselhos de politica
publicas, que constituem espacos de formulacao, implementacao e fiscalizacdo das
politicas publicas, em que demandas sao captadas e interesses negociados por meio
da insergdo de novos temas e atores sociais na agenda politica. De acordo com a
pesquisa realizada pelo IPEA (2017), o primeiro conselho foi instituido em 1911 - o
Conselho Nacional de Educagao (CNE), no entanto, constata-se que na década de
1990 houve a criagdo de conselhos nacionais, periodo de regulamentagdo das
politicas publicas instituidas na CF/887. O estudo aponta que nesses mais de 100
anos da criagao do primeiro conselho, € com a Constituicdo Federal e as garantias
participativas estabelecidas na Carta Magna que marcam o florescimento dos
colegiados. Dos conselhos registrados na pesquisa (IPEA, 2017), 75% foram
estabelecidos a partir da CF/1988. Esse dado demarca a importancia dos avancos

constitucionais para a ampliagao dos espacos de participacio da sociedade.

7 A década de 1990, nos anos seguintes a Constituigdo Federal de 1998, foi marcada pelo avango da
institucionalizagdo das principais politicas sociais de prote¢ao social no Brasil, como as politicas que
constituem o tripé da Seguridade Social: saude, assisténcia social e previdéncia social. Foram
instituidas as seguintes leis: a Lei Organica da Saude - Lei n° 8.080/1990, a Lei n® 8.213/1991 que
institui os planos de beneficios da Previdéncia Social e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) -
Lei n® 8.742/1993. Além disso, destaca-se, também na década de 1990, a criacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente por meio da Lei n° 8.069/1990 e a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) - Lei n® 9.394/1996.
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Outras classificacbes sao realizadas por autores/as da area para melhor
compreensao das similaridades e diferengas entre os conselhos. Em Ipea (2013) é
feita a seguinte divisdo das areas tematicas: a) politicas sociais, para os conselhos
vinculados a garantia de proteg¢ao social com énfase no papel protetor do Estado aos
mais vulneraveis socialmente, como os conselhos do idoso, da crianca e do
adolescente, de assisténcia social, etc.; b) garantia de direitos, para os conselhos que
possuem finalidade de prover oportunidades a grupos populacionais historicamente
marginalizados, como os conselhos LGBTQIA+, do/a idoso/a, dos povos e
comunidades tradicionais, etc.; c) desenvolvimento econdmico, com politica que
estimulam o fomento, financiamento e regulagado da economia, como os conselhos do
turismo, agricultura e pesca, desenvolvimento rural e sustentavel, etc.; e d)
infraestrutura e recursos naturais, com politicas de promocao de infraestrutura urbana,
agua, energia, transporte, entre outros, e a preservagdo do meio ambiente, como os
conselhos do meio ambiente, de recursos hidricos, etc.

Ademais, existem outras diversas variacdes nas formas como os conselhos de
politicas publicas se constituem, a exemplo da paridade na composicéo, a vinculagao
quantos aos 6rgaos representativos das politicas, as atribuicbes - que podem ser:
deliberativa, consultiva, normativa, propositiva, orientadora e assessoramento -, a
espécie normativa de criacado, o tempo de mandato, a diversidade das entidades da
sociedade civil presentes nos colegiados, entre outras. As especificidades do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente, objeto central deste estudo,
serdo abordadas em capitulo posterior. Cabe perceber, nesse momento, que 0s
conselhos e espacos participativos se constituem de formas variadas a depender das
correlagdes de forgas. Essa grande variedade carece ser objeto de reflexao e analise
critica, como séao feitas nos estudos do IPEA (2013; 2017). No caso da variagéao
quanto ao tipo de ato normativo para a criacdo de conselhos, por exemplo, séo
identificadas cinco formas de normativas dos colegiados: portaria, decreto, lei, medida
provisoéria e decreto-lei. Essas informagdes sao extremamente importantes para se
pensar a permanéncia, estabilidade e autonomia de tais espacos, visto que, os que
sao criados por lei dependem de processos legislativos para serem extintos e os
demais como no caso dos decretos sao subordinados a decisao unilateral do chefe
do Poder Executivo, como ocorreu em 2019 com o Decreto n° 9.759, que extinguiu

todos os espacgos de colegiado, exceto aqueles criados por lei.
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Os conselhos de politicas publicas sao espagos importantes de luta da
sociedade civil por maior participagdo nas decisbes politicas de forma
institucionalizada. Representam um movimento que possui o potencial de fortalecer a
democratizacdo no pais ao estabelecer um novo formato de relacédo e articulagao
entre Estado e sociedade civil. Esses espacgos, longe de se configurarem como
espacgos consolidados, isentos de conflitos, sdo espacos de constantes disputas e
tentativas de desmantelamento para transfigurar seu potencial transformador, assim
como de cooptar o conceito de participacédo para redefini-lo como instrumento diante
da ineficacia do Estado.

Ademais, vale apontar que, além da concepcado de democracia participativa e
representativa, desenvolvidas neste estudo, existem outras denominagdes que
qualificam o modelo de participagdo em cada momento histérico. Lima Neta (2020)
indica os principais autores e suas concepgdes, a citar: Gohn (2001) como
participacao liberal corporativa e participagado revolucionaria democratica; Teixeira
(2001) traz a nogao de participagcao cidada; Nogueira (2004) como participagao
eleitoral, corporativa, assistencialista e politica, dentre outras denominacdes e
autores. E importante compreender que, apesar dessas variacdes na distingdo, a
democracia é disputada por dois projetos antagdnicos: o neoliberal e neoconservador
e a perspectiva democratizante de fato progressista. Segundo Avritzer (2019), a
democracia brasileira enfrenta um movimento pendular que se alterna entre
momentos de expansao e regressao democratica, visto que, sempre que se articula
transformacdes significativas que possam implicar nas estruturas de hegemonia e
dominacdo, as forgas neoconservadoras e antidemocraticas se articulam para
controlar e reprimir.

Nesse sentido, considera-se fundamental a reflexdo sobre a cultura politica
hegemonica no Brasil, que estabelece relagdes sociais de poder, para compreender
os desafios & democratizacao. E preciso reconhecer os limites que a formacao sécio-

historia do pais impde as estruturas e praticas politicas coletivas.

1.4 Desafios da cultura politica brasileira para a democratizagao

Como discutido nos topicos anteriores, a constituicdo da democracia emerge
em um contexto de luta contra o autoritarismo. O estabelecimento do regime
democratico representa um grande avanco, no entanto, ndo significa que houve a

ruptura de uma cultura e nem de praticas que sao autoritarias e conservadoras.
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Avritzer (2019) nos convida a refletir sobre o entrelagamento de uma cultura politica
nao-democratica com os avangos democraticos conquistados pelas classes
subalternas, o que forma um obstaculo entre a existéncia formal do regime e a
integracao nas relagdes sociais cotidiana na vida dos sujeitos. Neves (2008) defende
a ideia de que o Brasil vive um hibridismo cultural, o que significa dizer que coexistem
culturas politicas que sao contraditérias e se entrelacam entre o arcaico e o novo.
Praticas que séo influenciadas pelas iniciativas democraticas efervescidas a partir da
década de 1970/1980, assim como por uma raiz conservadora, colonial, escravocrata
e de estruturas verticalizadas que fazem parte da formacéo social do pais. O que se
pode perceber € a concomitancia de duas culturas politicas que sao disputadas no
sistema politico e nas relagdes sociais.

Parte-se da concepgédo de cultura como um conjunto de valores, praticas e
comportamentos dos sujeitos coletivos, 0 modo que se organizam e constroem
estratégias politicas (Neves, 2008). Objetiva-se refletir como as tradigdes politicas do

pais influenciam a consolidagcéo da democracia. Gohn (2005, p.16) explica como:

[...] o conjunto de valores, crengas, atitudes, comportamentos sobre a
politica, entendida como algo além daquela que se desenrola nos
parlamentos, no governo, ou no ato de votar [...]. A cultura politica
publica envolve também simbolos, signos, mitos e icones que
expressam e catalisam os sentimentos, as crengas compartilhadas,
sobre a acao dos individuos, agindo em grupos, em fungao da politica.
O conjunto de percepgbes e de visbes de mundo que um grupo
constr6i no processo de experiéncia histérica ao atuarem
coletivamente, aliado as representagdes simbdlicas, que também
constroem ou adotam, sdo a parte mais relevante da cultura politica
de um grupo porque é a partir destes elementos que o grupo constroi
sua IDENTIDADE. H& mais um elemento importante a destacar na
cultura politica: as ideologias — sdo os valores e as crengas que
permitem agregar, dar coesao e coeréncia interna a um dado coletivo
(GOHN, 2005, p. 16, grifo da autora).

Os tracos da formacéao socio-histérica do Brasil sdo analisados por estudiosos
como Florestan Fernandes, Mauro Marini, Otavio lanni, Atilio Borén, Jaime Ozdrio,
entre outros. Os autores apontam o colonialismo, escravismo, clientelismo, populismo,
patrimonialismo, mandonismo, a tutela, hierarquizacdo, corrupg¢ao, violéncia, as
desigualdades, etc., como elementos de um pais de capitalismo dependente. A
historia do Brasil € marcada pela concentracdo de territorios, poder, violéncia e
dominio de uma elite que utiliza de estratégias politicas para naturalizar as relagdes
de exploracéo e de desigualdade social, o0 que forma a base da formagao social do
pais. Todas as esferas da vida - econdmica, social, politica, ideoldgica - sdo objetos

de relagbes de poder que a burguesia demarca, de forma hierarquizada e
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verticalizada, suas necessidades de manutencdo de poder em detrimento de
necessidades basicas de vida da classe subalterna.

A burguesia utiliza do Estado, em uma relagdo indiscriminada entre publico e
privado, conforme seus interesses particulares para manuteng¢ao do bloco do poder,
e utiliza das forgcas do aparelho estatal para reprimir e controlar qualquer movimento
que apresente ameaga a essa dominagao. Schwarcz (2019) expde a fragilidade da
Republica brasileira, vulnerabilidade que é fundada e agravada pelo patrimonialismo
e pela corrupgao. O patrimonialismo “[...] é resultado da relagdo viciada que se
estabelece entre a sociedade e o Estado, quando o bem publico é apropriado
privadamente. Ou, dito de outra maneira, trata-se do entendimento, equivocado, de
que o Estado € bem pessoal, “patriménio” de quem detém o poder” (Schwarcz, 2019,
p. 56).

Quando o Estado faz uso desse tipo de expediente patrimonial e passa
a ser entendido como mera extensao dos desejos daqueles que
ocupam o poder, a maquina politica acaba por se revelar, ela propria,
ineficiente. Isto é, o Estado perde em racionalidade quando os
interesses publicos deixam de ditar as normas de governo, e, ainda
mais, quando se afirma o personalismo politico: essa verdadeira
colcha de arranjos pessoais que alimenta praticas de conchavo, de
apadrinhamento, de mandonismo e de clientelismo, as quais se
sobrepdem a regra publica (SCHWARCZ, 2019, p. 57).

Sao mantidas, portanto, hierarquias sociais no interior do Estado e nas relagdes
sociais por meio de praticas nepotistas de repasses de poderes e favorecimentos
entre membros das familias. Os poderes pessoais e interesses privados de grupos
determinados prevalecem sobre os interesses de uma coletividade de sujeitos com a
pratica do mandonismo. E dificil pensar em uma democratizacéo das instituicdes e
relacdes sociais quando observar-se estas estruturas de poder na sociedade.

Além do patrimonialismo, outro conceito relevante para a analise € o conceito
de “mito fundador”, desenvolvido por Marilena Chaui, para se referir as narrativas
construidas pela classe burguesa como estratégia de justificar, mascarar ou
naturalizar as estruturas de poder, as desigualdades sociais e os conflitos de classe.
Para a autora, “mito fundador é aquele que nao cessa de encontrar meios para
exprimir-se, novas linguagens, novos valores e ideias, de tal modo que, quanto mais
parece ser outra coisa, tanto mais é a repeticdo de si mesmo” (Chaui 2004, p. 21). O
mito € um alicerce ideolégico sustentado por narrativas histéricas e culturais que

legitimam e fortalecem as organizagdes da burguesia e o status quo.
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A estudiosa afirma que esse recurso € utilizado como ébice da percepcao da
realidade por meio da disseminagdo dos interesses de grupos especificos como
verdades naturais, e cita como exemplo o mito da “democracia racial’ e do
“cordialismo brasileiro”. A nogao de “democracia racial” sugere que no Brasil as ragas
convivem em harmonia, sem conflitos, argumento esse que busca camuflar as
desigualdades, exploragao e violéncia que marcam a histéria de escravidao do pais.
Assim como o mito de que existe um “cordialismo” da populagao brasileira, como se
aceitasse os conflitos como uma comunidade amistosa e gentil, o que também
mascara as praticas violentas e autoritarias da formacéo sécio-politica brasileira
(Chaui, 2000; 2004).

Chaui faz a critica a essa estratégia que tem como objetivo naturalizar as
relacbes de exploragdo, em um sentido de domesticacdo para que a ordem e as
estruturas de dominagéo e poder nao sejam questionadas. Além disso, destaca que o
mito fundador &€ sempre renovado, em que se utilizam de novas vestes, taticas e
habilidades para mascarar um ar de modernidade, de novidade. A discussao realizada
pela autora, assim como o debate de hegemonia de Gramsci, permite visualizar o
papel essencial da cultura na dire¢ao politica, ideoldgica, intelectual e moral na
sociedade.

Praticas colonialistas, clientelistas, patrimonialistas e escravistas mantiveram o
poder e dominio territorial, 0 dominio sobre o Estado e sobre as vozes, culturas e
corpos por meio de muita violéncia, autoritarismo, coer¢dao, nas maos de uma elite
conservadora e antidemocratica. Além desses elementos, Schwarz (2019) indica que
o favor constitui um pilar de sustentacdo da cultura politica brasileira, como uma
“‘mediacao universal” das relagbes sociais no pais. Como ja apresentado, a cultura
politica no Brasil € marcada pela apropriacdo privada do que € publico por uma elite
autoritaria, dessa forma, as relacées pessoais de poder passam a representar maior
influéncia que as relacdes formais institucionalizadas, de modo que o favor cria e
mantém uma relagao de interdependéncia entre as figuras burguesas de poder e os
subordinados subalternizados. Quem concede favores, portanto, tem o poder e
controle sobre quem os recebe, 0 que gera uma obrigagao de retribuicdo. O favor
como mecanismo central de interacdo da cultura politica reforca o clientelismo, a
subordinacao, a hierarquizacao das relacdes sociais, o personalismo, 0 mandonismo.

Teresa Sales (2015), ao analisar a formagao social brasileira, constréi o

argumento de que a cultura politica do pais € uma cultura politica da dadiva. Trata-se
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da “expressdo politica de nossa desigualdade social, mediante a relagdo de
mando/subserviéncia cuja manifestagdo primeira se deu no ambito do grande dominio
territorial que configurou a sociedade brasileira nos primeiros séculos de sua
formagao” (Sales, 2015, p.1). A dadiva é construida no dominio privado colonial,
escravista, coronelista e se atualiza nos dias atuais, em que sao substituidas as
responsabilidades publicas e os direitos basicos de cidadania por relagdes de favores.
A autora expde que as relacbes de mando/subserviéncia estdo na base da cultura
politica da dadiva, onde ou bem se manda ou bem se pede, o que aprofunda as
desigualdades sociais no pais ao manter esse lago de dependéncia pessoal, de favor
e subserviéncia. Esses tracos da cultura politica brasileira estruturam uma cidadania

que é apenas concedida:

A cidadania concedida, que esta na génese da construgdo de nossa
cidadania, esta vinculada, contraditoriamente, a nao-cidadania do
homem livre e pobre, o qual dependia dos favores do senhor territorial,
que detinha o monopdlio privado do mando, para poder usufruir dos
direitos elementares de cidadania civil (Sales, 2015, p.1-2)

Ou seja, os direitos basicos dos individuos, como o direito ao trabalho, a
propriedade, entre outros, ficam submetidos a I6gica da dadiva, do favor, sendo assim,
€ construido no imaginario social, nas consciéncias dos sujeitos, que os direitos na
verdade sédo dadivas advindas das elites como favores. Essa logica de naturalizagéo
do favor, da tutela, mandonismo, apadrinhamento, clientela, é atualizada a depender
da conjuntura politica. Tem-se como exemplo o primeiro-damismo, pratica de insergéo
das primeiras-damas na esfera politica com a intencao de transformar as politicas
publicas - sobretudo a politica de assisténcia social - como acéo de caridade, bondade
e favor por meio da personalizagdo, o que provoca uma noc¢ao de dependéncia dos
sujeitos. Mais uma vez, isso implica em uma sobreposi¢cao entre o espago publico e o
privado, ja que € negada a perspectiva de direito em detrimento do reconhecimento
pessoal e da bondade do governante.

Analisar os desafios da cultura politica brasileira contribui para perceber que os
avancgos conquistados no ambito da democratizacao e participacao social a partir da
década de 1980 se confrontam com esses tragos conservadores, autoritarios e
antidemocraticos da cultura politica e com o avanco neoliberal na década de 1990,
que, sob o0 manto de Estado minimo, transfere as responsabilidades estatais para o
voluntariado, o que retira o carater publico e transfigura as concep¢des de

democratizagao e participagao social nessa logica. Os espagos publicos construidos
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de incentivo a agao participativa e democratica sao importantes, mas nao conseguem
garantir sozinhos o processo de construgcdo democratica, ja que, de acordo com
Neves (2008), essa garantias de agcdo e controle da sociedade sobre o Estado
esbarram na cultura politica dominante, que possui tracos conservadores, avessos a
participacdo. E funcional e importante para o desenvolvimento do capitalismo ndo sé
a subserviéncia econémica, mas também politica, social e cultural, por isso, ha a
articulacdo para a continuidade desses padrdes de cultura politica fundamentados em
relacbes de favor e praticas autoritarias, conservadoras, clientelistas, coronelistas e
personalistas. A cidadania é apenas concedida e sob orientacao clientelista, o favor
substitui a nogao do direito e o autoritarismo esmaga as possibilidades democraticas.

O carater autoritario do Estado a restricao ou privatizagdo da esfera

publica, a artificialidade do jogo democratico e da ideologia liberal, e

as praticas populistas e clientelistas resultaram na marginalizagdo

politica e social das classes populares, configurando uma sociedade

profundamente desigual e pouco ativa quanto ao exercicio dos direitos
e da participagao popular auténoma (Falchetti, 2011, p.54)

Ha essa tentativa de segregacdo da classe subalterna dos processos de
decisao, despolitizacdo e enfraquecimento da democracia. No entanto, apesar dos
tantos desafios expostos, a classe trabalhadora organizada sobretudo pelos
movimentos sociais tensiona essas disputas pela hegemonia do Estado, da cultura
politica e democratizacdo. E preciso entender, portanto, que “a democracia
participativa ndo estd morta: ela esta viva, embora invisivel e criminalizada pelo
Estado brasileiro com uma cultura politica enraizada em uma indistingdo entre publico
e privado, entre favor e direito, entre mercado e direitos sociais” (Neves, 2016, p.19).

A luta por um formato de democratizagado que seja participativa, que nao esteja
restrita ao sistema eleitoral institucional, mas com a participacdo nos processos
decisorios como conselhos de politicas publicas, conferéncias, féruns, ouvidorias,
orcamentos participativos, etc., assim como democratizacado das praticas cotidianas
das relacbes sociais, perpassa pelo enfrentamento de uma cultura politica que é
forjada para excluir a classe subalternizada dos processos de decisdo. E preciso
compreender as formas atualizadas que a burguesia renova suas estratégias de
dominacao, exploragdo e opressdao. O avanco conservador, assim como Seus
fundamentos e habilidades utilizadas em cada conjuntura politica na disputa por
hegemonia precisam ser analisados para interpretar as ameacgas a democratizagao, a

participacao social e aos direitos sociais.
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CAPITULO 2

O avango da nova direita e as ameagas a democratizagao, a participagao e aos

direitos sociais

A formacgao socio-historica do Brasil carrega em suas veias tudo de mais
conservador no ambito politico, econdmico, social, cultural e ideoldgico. As tensdes
exercidas pela classe trabalhadora na luta pela democratizagdo e ampliacdao dos
espacos participativos € ameagada quando a burguesia ndo mais esta disposta a
disputar espagos. Quando conveniente aos grupos dominantes, a democracia é
fragilizada e descartada, como ocorreu na ultima década de conjuntura politica no
pais. A direita se exauriu da politica de conciliagdes entre as classes mediada pelo
governo do Partido dos Trabalhadores e deu as caras, perdendo a vergonha de
mostrar sua verdadeira face: racista, heterocispatriarcal®, intolerante e violenta, e
mostrando sua disposi¢ao para virar a mesa do jogo democratico a qualquer custo.

Tem-se acordo com Duvivier quando aponta que:

Se tem uma coisa que o Brasil nao precisa é de moral crista e ordem
militar. Tudo o que a gente teve até hoje é porrada e missa. E a gente
€ a prova viva do fracasso de ambos. Ninguém no Brasil nunca fez
merda em nome do capeta, da maconha ou da sacanagem. Toda vez
que mataram, escravizaram e torturaram no Brasil foi em nome de
Deus, da pétria e da familia. "Nossa bandeira jamais sera vermelha”,
dizem os cidadaos de bem, vestindo verde e amarelo. Ja é vermelha
ha muito tempo, gracas a vocés (Duvivier, 2018, p.9)

O ano de 2013 marca o inicio de um movimento de descontentamento com o
sistema politico, de questionamento da ordem democratica e dos consensos quanto
as garantias de direitos até entdo conquistadas, que se adensa no ano de 2016,
quando foi articulado um golpe politico contra o governo eleito, assim como na eleigéo
de 2018, quando a direita se elege e reafirma a logica de ruptura das negociagdes
com a classe trabalhadora. A eleicdo de 2022 demarca o tensionamento entre as
classes e, com a vitéria da esquerda, a direita se mobiliza, no inicio do ano de 2023,
para tentar destruir o regime democratico. Esse movimento trouxe implica¢des graves
no que diz respeito a destruicdo de direitos conquistados. Foram retrocessos em
direcdes e dimensdes multiplas na economia com privatizacdes, desnacionalizagcao e

entrega da soberania nacional, ataques aos direitos trabalhistas e previdenciarios,

8 O heterocispatriarcado refere-se a um sistema de poder que imp&e normas e privilégios para homens
cisgénero e heterossexuais, marginalizando outras identidades de género e orientagdes sexuais, além
de reforcar desigualdades estruturais. Esse conceito € amplamente utilizado em estudos feministas, de
género e interseccionais para analisar opressoes e desigualdades na sociedade.
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desfinanciamento das politicas sociais protetivas, discursos de odio contra classe,
género, sexualidade e raga, etc.

Avalia-se que essa série de acontecimentos articulados constituem um marco
elementar para que os movimentos progressistas percebam a necessidade de
compreender os fundamentos dessa nova direita, como ela se organiza, quais sao os
grupos, sujeitos e pautas em disputa e quais sao as estratégias renovadas para
dominagédo. Ha quem diga que o campo progressista assiste perplexo e inerte ao
avancgo conservador no pais, no entanto, avalia-se que existem dificuldades na analise
desse movimento, e, por isso, uma certa desarticulacdo, mas ndo uma falta de
atividade, de luta. E preciso conhecer, interpretar de forma ltcida e critica e mobilizar.
Concorda-se com Dardot e Laval (2016, p.7) quando afirmam que: “é errado dizer que
estamos com o “capitalismo”, sempre igual a ele mesmo, e com suas contradigdes,
que inevitavelmente levariam a ruina final. Eficacia politica pressupde uma analise
precisa, documentada, circunstanciada e atualizada da situacdo”. Portanto,

reconhecer suas estratégias e metamorfoses é essencial.

2.1 Fundamentos da nova direita

No Brasil, apés a onda participativa iniciada nos anos 2000 com a
institucionalizacdo de espagos democraticos de participacao social, como discutida no
capitulo anterior, iniciam, a partir de 2013, movimentos de insatisfacdo com condugao
politica econémica, social e politica do governo de Dilma Rousseff. E quando a direita,
com expressao timida e discreta nos ultimos anos, irrompe a cena politica com novos
sujeitos organizados, que antes pouco ou nunca tiveram tradicdo de luta, em
manifestacbes massivas contra a corrupgao, contra os servicos publicos e contra a
politica com alguma abertura ao social dos governos petistas, momento em que o
panorama de manifestagdes de rua no Brasil é transformado e tensionado.

Considera-se que ha, nesse momento, uma ascensdo do movimento
neodireitista no Brasil. O termo "neo" exprime a existéncia de novas estratégias de
atuagao, novos sujeitos, novas conjunturas, novos cenarios. Pode-se indagar o que
tem de novo nessa atuacao da direita no pais, considerando que a cultura politica é
permeada por tracos conservadores, o que direciona a acao politica nesse sentido.
No entanto, Pereira (2016) sintetiza que o que difere a nova direita da direita em
momentos anteriores € a fusdo do neoliberalismo econémico com o

neoconservadorismo politico e social, que possuem valores contraditérios e
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conflitantes, mas que se somam e produzem um novo formato de direita, com novas
praticas. Para a autora a fusao ocorre da seguinte forma:
A defesa neoliberal do livre mercado; do individuo; da liberdade
negativa; da auto responsabilizagdo e da prote¢do minima aliou-se a
argumentagdo conservadora em favor da autoridade do Estado
(governo forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia; da
subordinagdo e do resgate de valores tradicionais como familia

patriarcal, propriedade privada, patriotismo, bons costumes e moral
(Pereira, 2016, p. 120).

Nesse sentido, compreende-se que essa fusdo do neoliberalismo com o
neoconservadorismo ocorreu em momentos diferentes em diversos paises com
determinacdes estruturais e historicas. Para a protecao social, o que se observa é a
conducgao de um formato de proteg¢ao social minima, focalizada e descolada da nogao
de direito. Pereira (2016) destaca que a nova direita manifesta hostilidade a
intervencgao estatal na protecao social, no entanto, apesar das criticas, a interferéncia
do Estado foi e continua sendo indispensavel ao funcionamento do modelo capitalista.
O que se constitui hoje como saldo dessa fusdo da nova direita é "um Estado
socialmente limitado, ndo garantidor de direitos sociais, provedor de politicas de
protecao social residuais, contingenciais e estigmatizantes, por um lado, embora forte,
centralizador e controlador, por outro (Pereira, 2016, p. 120-121). A autora pontua que:

Liberalismo e conservadorismo, atualizados em novas versbes para
responder as complexidades dos problemas sociais contemporaneos,
fundidos e convertidos em ideologia inédita, seduzem ao mesmo
tempo que aumentam o hiato da desigualdade e empobrecem largas
camadas populacionais; desmontam direitos sociais; enfraquecem o
poder politico e protetivo dos Estados e, na prosopopeia do mercado,
0 consagram ao papel de dirigente planetario com poder de arruinar

0s processos democraticos e de vincular o status de cidadania ao de
consumidor (Pereira, 2020, p.125)

Para compreender a fusdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo, sera
feita uma breve caracterizagdo de cada uma dessas ideologias, assim como de
fascismo e neofascismo, termos frequentemente utilizados para caracterizar essa
onda conservadora.

O neoliberalismo, apesar de gestado no pds segunda guerra nos Estado
Unidos e Europa, ganha forca em maior escala nos anos de 1970 apds a ‘crise’ do
Estado de Bem-Estar Social (Pereira, 2016). Se apresenta como resposta ao
desequilibrio econbmico e ao aumento da pauperizagdo da populacdo diante dos
sinais de esgotamento do ciclo de expansao, das ameacgas a ordem social capitalista

e como solugao para as mazelas do capitalismo. Trata-se de um projeto de classe
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para restabelecer o poder politico e a capacidade de acumulacao através da expansao
do capital financeiro e reducado da capacidade interventiva estatal na economia e na
esfera social (Harvey, 2008). Utiliza como estratégia a instituicdo de contrarreformas
para redefinir o papel regulador do Estado por meio de desregulamentacoes,
privatizacdes, terceirizagdes, sucateamento do setor publico e retrocesso as
experiéncias anteriores de expansao de politicas sociais de Keynes e de Estado de
Bem-Estar Social.

Constitui-se como uma reagao para garantir o aumento das taxas de lucro a
partir da nova fase de acumulagdao do capital, onde ha, de acordo com Salvador
(2010), a predominancia da esfera financeira como estratégia de socorrer os grandes
capitalistas. No neoliberalismo, ha a oposicdo as teorias do Estado Social
intervencionista e, portanto, € conduzida a reconfiguragdo do papel do Estado
capitalista, com a fungdo de estabelecer o equilibrio econdmico. E valido destacar que
a politica neoliberal aponta uma reducao do tamanho e da capacidade interventiva do
Estado. No entanto, o que se verifica € apenas uma reorientacao, visto que houve o
fortalecimento de intervengdo, mas em outra diregcdo, qual seja de regulagéo
econdmica e protegao ao capital. Harvey (2008) denomina de paradoxo a relagéo que
o Estado produz: se diz minimo, abstencionista, mas € o maior protetor do mercado.
Pressupde, portanto, um Estado forte que garante as condigbes para livre
concorréncia e como guardido do direito privado. Nesse sentido, apesar dos
neoliberais se utilizarem de criticas a intervengéo do Estado, Mészaros (1997, p.150)
indica que “o sistema capitalista ndo sobrevive um dia sequer sem uma das multiplas
formas de intervengdo massiva do Estado”, ou seja, é indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo.

Através de principios e valores de defesa da propriedade privada, da liberdade
individual e de mercado, da competitividade, do individualismo e do mérito, a ofensiva
neoliberal dissemina a nogdo de que as desigualdades sociais sao naturais,
necessarias para a competicdo, a inovacdo, o empreendedorismo, em que se
transmuta os problemas sociais em problemas individuais e atualiza as formas de
intervencao social neoconservadoras, ancoradas na responsabilizacao individual e
familiar. O neoliberalismo enfatiza que o bem-estar da populagdo € melhor garantido
por meio das liberdades individuais, do livre mercado e da propriedade privada, sendo
assim, a integridade do sistema financeiro, a competitividade e a meritocracia sao os

elementos centrais (Harvey, 2008).
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Outro ponto a ser discutido diz respeito a relacdo do neoliberalismo com a
democratizagdo. Dardot e Laval (2016, p.8) sinalizam que o neoliberalismo “traz em
si uma ideia muito particular da democracia, que, sob muitos aspectos, deriva de um
antidemocraticismo: o direito privado deveria ser isentado de qualquer deliberacéo e
qualquer controle, mesmo sob forma de sufragio universal”. A l6gica do egoismo e da
competitividade de todos contra todos liquida a nogao de coletividade, solidariedade,
participacdo social, democracia e cidadania. Com os sujeitos em uma constante
concorréncia, o coletivo é esvaziado e, com isso, 0 enfraquecimento das capacidades
de reacdo ao neoliberalismo. Pode-se dizer, portanto, que o neoliberalismo é
essencialmente antidemocratico, na medida que nega os principios basilares
democraticos (Brown, 2019).

Considera-se relevante destacar a existéncia de uma divergéncia entre autores
ao caracterizar o neoliberalismo como ideologia ou racionalidade politica. Brown
(2019) e Dardot e Laval (2016) consideram que o neoliberalismo & um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a l6gica do capital
a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da existéncia humana. Essas forcas
produzem implicagbes nas relagbes sociais, nas formas com que o0s sujeitos se
relacionam e se comportam. Para eles, o neoliberalismo se consolida por meio da
construgcéo da nogao da légica do mercado como uma légica normativa generalizada,
desde a forma que os governantes e o Estado vao se posicionar até as subjetividades
dos dominados. Compreendem racionalidade a partir das ideias de Foucault, que a
considera enquanto resultado de praticas discursivas e nao discursivas como
estratégias de poder, dominagdo e controle sobre a conduta dos individuos. Os
autores acreditam que a racionalidade politica abrange todas as esferas da vida, ou
seja, trata-se de uma analise que vai além do conjunto de politicas econémicas, como
faz 0 marxismo - na perspectiva deles.

Concorda-se, nesta pesquisa, com a interpretacao do neoliberalismo como uma
ideologia (Harvey, 2008). Como ja discutido no capitulo anterior, ideologia para Marx
€ um instrumento de dominagédo e falseamento da realidade composto por um
conjunto de ideias que representam os interesses de uma classe sobre a outra. O
neoliberalismo como uma ideologia diz respeito ao modo com que a classe dominante
apresenta de forma hegeménica a légica de privatizagdo, desregulamentagao,

concorréncia, competitividade, perpassando todas as esferas da vida social, como se
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fosse a unica logica possivel. Apresenta implicagdes nas formas de pensar, agir,
compreender o cotidiano e a realidade.

O neoliberalismo, sob 0 manto do mercado como eficiente e justo, acredita que
a desigualdade social é pré-requisito para o progresso. Desmonta os Estados de Bem-
Estar Social, promove uma politica de austeridade fiscal com cortes nos gastos
publicos, sobretudo com as politicas sociais, 0 que amplia a pauperizacdo da
populagdo e atribui as vulnerabilidades como responsabilidade dos sujeitos
individuais, privatiza os servicos publicos e os transfere para o setor privado,
desmantela direitos sociais, flexibiliza as condicbes de trabalho e busca destruir
qualquer possibilidade de organizagdo de classe e participagdo dos sujeitos nas
instancias por meio de mecanismos democraticos.

Conjuntamente com o neoliberalismo, a ideologia neoconservadora desenvolve
influéncia mundial significativamente a partir da década de 1970. Pereira (2016)
mostra que o neoconservadorismo possui raizes ainda na década de 1930 no
mundo académico, mas a disseminacao tedrica ocorre somente a partir da década de
1960/1970 e a pratica nos governos em 1980. O neoconservadorismo se manifesta
com as mudangas politicas sociais, econdmicas e culturais que se efetivaram na
segunda metade do século XX. Os neoconservadores, assim como o0s neoliberais,
visualizavam que as medidas intervencionistas do Estado de Bem-Estar eram
responsaveis pela crise dos anos de 1960 e 1970, pois isso as repudiavam.

Foram desenvolvidas estratégias para garantir a reprodugéo do capitalismo
intacta e o poderio nas maos da classe dominante, eliminando qualquer ameaca para
sua manutengdo, como as conquistas de direitos, mesmo que limitadas, pelos

movimentos sociais. Para Almeida, trata-se da:

[...] defesa de valores e instituicdes tradicionais diante da ameaca
trazida pelas revolugdes liberais - no caso, as revolugdes americana e
francesa. A ideia central era “conservar” valores e instituicdes - como
a monarquia e a religido crista - considerados pilares fundamentais da
civilizacao e da cultura ocidentais (Almeida, 2018, p.28).

Os valores neoconservadores sdo de defesa de tendéncias ideoldgicas,
culturais, sociais e politicas conservadoras de preservagao da ordem social, dos "bons
costumes”, da moralidade baseada em principios religiosos, defesa da familia
tradicional heterocispatriarcal, patriotismo e nacionalismo, e a expansao de opressoes
extremas como o racismo, a misoginia, xenofobia e LGBTfobia. De acordo com

Pereira (2017, p. 24) "é com o neoconservadorismo que o papel de instituicbes



57

privadas tradicionais, como a familia patriarcal - e a Igreja, ampliam sua autoridade e
ingeréncia, voltando a influenciar, de maneira significativa, as esferas publicas
coletivas". Neste sentido, a exaltagcdo da familia e das demais instituicbes privadas
sdo importantes para os neoconservadores para garantir a transferéncia da
responsabilidade por protecao social do Estado na perspectiva de direitos para formas
focalizadas com a familia no centro da reproducdo da ideologia de controle dos
individuos e de suas condutas morais. O neoconservadorismo requer um Estado forte,
mas n3o na perspectiva econdmica. E um Estado fortemente repressivo, que penaliza
os “desajustados” aos valores familiares, religiosos e militares constituidos.

Os neoconservadores interferem nas relagcdes sociais, politicas, econémicas,
por meio da construgédo de guerras ideoldgicas e armadas com inimigos até mesmo
imaginarios. Além da “guerra contra o comunismo” - no Brasil, centrado por eles, na
figura do Partido dos Trabalhadores -, estabelecem como ameaga as politicas de bem-
estar social, os direitos humanos e os movimentos sociais, como 0 movimento
feminista, LGBTQIA+, etc.

Considera-se que o neoconservadorismo possui trés principais eixos de
sustentagao interconectados: o ambito familiar, religioso e militar. O tentaculo religioso
€ fundado nos fundamentalismo religioso, que trabalha com o conceito de verdade
absoluta, imutavel, inquestionavel. Fundamentalismo, para Miguel (2022, p. 260),
pode ser definido como: “[...] doutrina que, evocando uma verdade dogmatica, em
geral revelada em textos sagrados aos quais se da interpretacéo literal, rejeita
qualquer questionamento a ela como impréprio e danoso aos valores primarios da
sociedade”. Essa verdade absoluta e a rejeicao ao questionamento, ao dialogo e as
diferencas, sdo funcionais ao avanco da direita, na medida em que produzem o
fechamento do espaco politico e o avango da antipolitica. O autor pontua que: “Por
nao admitir questionamentos a seu conjunto abrangente de certezas, afastar-se de
um elemento central do consenso, que €& a prépria aceitagcdo do pluralismo, o
fundamentalismo se exclui do conjunto de doutrinas aceitaveis numa ordem politica
liberal e democratica” (Miguel, 2022, p.261).

As igrejas formam uma visdo de mundo a partir de uma matriz religiosa que
traz implicagdes para as agdes e relagdes politicas. H4 uma interligagao e até mesmo
uma sobreposicdo entre religido e politica, como pode ser observado com as
candidaturas, eleigdes e influéncias politicas de religiosos, sobretudo pastores nos

ultimos anos, 0 que consolidou a chamada “bancada da biblia” no Congresso
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Nacional (um bloco parlamentar que defende pautas conservadoras, como valores
cristaos, oposicao a direitos LGBTQIA+, restricbes ao aborto, entre outras). A partir
de matrizes religiosas interpretadas nos escritos biblicos, o neoconservadorismo
constitui um dos seus pilares de sustentagéo. Acredita-se que dentre os objetivos esta
a producdo do panico moral, o enfraquecimento da democratizagcao e o combate aos
inimigos: 0os movimentos sociais, as politicas sociais, os partidos politicos, o
“marxismo cultural” e a “ideologia de género”.

Associado aos valores religiosos, outro tentaculo do neoconservadorismo € a
familia. Ha a valorizagao da familia hétero, cisgénero, heterossexual e patriarcal como
sinbnimo de protegao, disciplina, autoridade e controle. Qualquer outro formato além
desse € condenado, visto que, a nogdo de masculinidade e feminilidade, os papéis
dos homens e das mulheres, assim como suas sexualidades, sdo considerados leis
estabelecidas por Deus, ou seja, leis imutaveis. Além das tarefas e sexualidades
determinadas por Deus, consideram que os corpos das mulheres também sao
controlados. Os direitos sexuais e reprodutivos sdo censurados, estigmatizados, de
modo que o aborto se torne além de imoral, um crime.

Diante dos avangos dos movimentos sociais feministas e LGBTQIA+ no Brasil
e com a ampliagdo - mesmo que minima - das agées governamentais nos governos
de Lula e Dilma entre 2003 e 2016 a esses grupos, houve o incdbmodo dos
neoconservadores que passaram a organizar agdes de combate ao que chamam de
doutrinagdo ideolégica marxista, ideologia de género, ditadura gay, escola sem
partido, etc. A reagao se deu em multiplas direcdes. Uma delas é a articulagdo com
expressao parlamentar no combate a “doutrinagdo” nas escolas. Miguel (2016b)
aponta que, em 2016, ano de publicagdo do artigo, havia 07 projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, e nos legislativos estaduais mais de 10 projetos
similares sobre a tematica da ideologia de género nas escolas. O movimento Escola
Sem Partido busca implementar medidas que proibem que docentes expressem em
sala de aulas falas, opinides e conteudos que envolvam género e sexualidade, pois,
de acordo com os neoconservadores, trata-se de uma contaminacido politico-
ideoldgica do marxismo na educagao brasileira, do ensino basico ao nivel superior.

E importante perceber que o foco central dos projetos de lei é a “ideologia de
género”, mas, ao restringir os conteudos de sala de aula ao que é autorizado pelas
familias, se restringem também conhecimentos reconhecidos amplamente pela

comunidade cientifica, como a teoria da evolugdo das espécies. O
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neoconservadorismo constroi uma disputa entre a primazia, centralidade e autoridade
da familia versus a escolarizagao que “doutrina”.

Para os neoconservadores, a discussdo sobre género e sexualidade cabe a
esfera privada, pois o repasse dos valores familiares e morais, e das convicg¢des
pessoais nao sdo compativeis com a escola, que deve estabelecer uma educacéao
neutra. O/A educador/a deve se privar a ser mero/a instrutor/a no repasse dos
conteudos objetivos. Miguel (2016b) alerta sobre a nogdo de “neutralidade” da
educacao:

Ela é ativa colaboradora do esforgo de invisibilizagdo das contradi¢gdes
e de naturalizagdo da ordem vigente, que é crucial para sua
reprodugao. Disciplinas das ciéncias humanas, como histéria, filosofia,
sociologia, geografia ou literatura, ficam inviabilizadas, a nao ser que
recuem a praticas vigentes — por exemplo — no regime militar, quando
0 ensino de histdria nos colégios era quase que limitado a listas de
nomes de personalidades e datas de eventos. Por ndo assumir
expressamente juizos de valor, tal ensino pode parecer neutro. Porém,
ao negar ao aluno as condi¢des de situar os processos historicos e de

compreender os interesses em conflito, cumpre um inegavel papel
conservador (Miguel, 2016b, p. 608).

Observa-se o foco nas questdes sexuais e reprodutivas e a centralidade da
familia - determinada por padrdes estabelecidos pela lei divina - como instrumento de
dominacgao e repressao dos corpos, das mentes, dos desejos, da politica.

A outra forma de controle do neoconservadorismo € o uso da violéncia e das
forcas militares e milicianas, que sao entendidas como estratégias politica e ideolégica
para validar valores autoritarios. Teles (2018 p.67) destaca que a expressao
“sensacgao de inseguranga” tem se tornado o borddo no campo da seguranga publica
e tem como objetivo instaurar o medo na populagédo para que a violéncia seja
justificada e naturalizada. Dessa forma, legitimam uma politica de encarceramento em
massa da populacdo, principalmente negra; a redugao da maioridade penal; o
armamento da populagdo, enquanto medida de seguranga individual; o dominio
miliciano, etc. Diante da politica do medo, o poder punitivo das acdes policiais utiliza
de medidas truculentas que fogem aos limites da dignidade humana com o uso
desproporcional da forga e da violéncia como instrumentos para aniquilar resisténcias
dos movimentos sociais da classe trabalhadora. O neoconservadorismo se ancora na
ideia de centralidade das forgas militares na politica e glorifica a ordem, a moralidade,

o patriotismo, o punitivismo, a negacao da politica como valores centrais.
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Ademais, considera-se nesta pesquisa que, associado aos Vvalores
neoconservadores, em alguns paises, como no Brasil, houve a adjegao de principios
neofascistas com expressdo tanto nas representacdes da sociedade civil como
também no proprio governo regente. Na atual conjuntura de avango da onda
conservadora, houve concomitantemente a caracterizagdo de grupos e governos
como fascistas, neofascistas ou protofascistas. Konder (2009) e Mattos (2020)
chamam a atencéo que a caracterizagado de algum fendmeno politico como fascista
exige cuidados e, para isso, apreende-se a necessidade de diferencia-los
contextualizando historicamente. Observa-se que ha uma frequente utilizagdo do
termo fascista para adjetivar qualquer tipo de agao reacionaria e autoritaria, o que os
autores consideram uma banalizagdo e descaracterizagdo perigosa do conceito.
Konder (2009, p.25) indica que: "nem todo movimento reacionario € fascista. Nem
toda represséo — por mais violenta que seja — exercida em nome da conservagao de
privilégios de classe ou casta é fascista". Para ele, fascismo é um dos fenémenos

politicos mais significativos do século XX e o define como:

Uma tendéncia que surge na fase imperialista do capitalismo, que
procura se fortalecer nas condigdes de implantagdo do capitalismo
monopolista de Estado, exprimindo-se através de uma politica
favoravel a crescente concentracdo do capital; € um movimento
politico de conteldo social conservador, que se disfarga sob uma
mascara “modernizadora”, guiado pela ideologia de um pragmatismo
radical, servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com
procedimentos racionalistas-formais de tipo manipulatério (Konder,
2009, p.53).

Konder (2009) sinaliza que o fascismo é uma expressao politica de direita que
se liga ao capitalismo em sua fase monopolista na qual o Estado passa a ser essencial
para reproducdo e manutencao do capital. E resultado de um contexto de instabilidade
politica e social, caracterizado por crises econbémicas e movimentos que foram
considerados como ameacas a ordem estabelecida. As consequéncias politicas,
econdmicas e sociais das crises propiciaram o crescimento do descontentamento da
populacdo, sobretudo da classe média. Apesar da mobilizacdo e do apoio da classe

média, o fascismo se orienta para garantir os interesses do grande capital.

O fascismo alemao, assim como o italiano, se ergueu ao poder nas
costas da pequena-burguesia, que foi tornada bode expiatdrio contra
as organizagbes da classe trabalhadora e as instituicbes
democraticas. Mas o fascismo no poder é tudo menos o governo da
pequena burguesia. Pelo contrario, ele é a ditadura mais impositiva do
capital monopolista (Trotsky, 2018, p. 227).
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O fascismo se caracteriza como movimento de direita, antidemocratico,
nacionalista, totalitario, autoritario, antiliberal, antiplural, antioperariado, possui o apoio
do capital financeiro e da militarizagcado. Ja o neofascismo apresenta caracteristicas
singulares préprias que o diferenciam. Considera-se que o fascismo classico, por ser
um fenébmeno dindmico e complexo, encontra novas formas de manifestagao. O "neo"
€ utilizado para demarcar que nao se trata de uma simples repeticdo do fascismo
classico, o que indica que é preciso compreender as caracteristicas e as
especificidades do contexto atual assim como suas diferencas.

O neofascismo € uma forma contemporanea do fascismo que, embora possua
muitas similaridades, algumas diferengas precisam ser pontuadas. Uma delas € o fato
de que, diferentemente do fascismo classico que era antiliberal, o neofascismo - como
€ possivel citar o exemplo do caso do Brasil no governo Bolsonaro - busca intensificar
a politica neoliberal de privatizagdo, ampliagdo do mercado, globalizagdo e
subserviéncia a economia norte-americana. Ao mesmo tempo que defende a patria, a
disponibiliza para exploragao das grandes poténcias imperialistas. Outro elemento a
ser considerado sao as proprias transformacdes historicas, como a inexisténcia atual
de uma ameaca consistente de transformagédo comunista, a fragilidade do movimento
operario, com expressao diferente do século XX.

Observa-se, com isso, a diversidade que se fundamenta a nova direita. Miguel
(2018) destaca que a nova direita € composta por uma multiplicidade de grupos e
vertentes. Para o autor, existem trés principais que se complementam: o
libertarianismo, que defende um Estado minimo para os gastos sociais e livre para o
mercado; o fundamentalismo religioso, edificado em dogmas e verdades absolutas; e
o anticomunismo, que atualmente consiste no 6dio ao PT e aos movimentos sociais.

Casimiro (2016) considera que a nova direita € expressao da atualizagéo dos
mecanismos de dominagao da burguesia. O movimento mais recente foi a politica
institucionalizada de Bolsonaro, que estabeleceu Paulo Guedes como ministro da
economia e Damares Alves como ministra da mulher, familia e direitos humanos.
Guedes de base neoliberal constroi um Estado minimo para as demandas sociais e
livre para o mercado, ao passo que Damares, de base neoconservadora, constroi o
Estado na justaposigéo entre o fundamentalismo religioso e a politica, com discursos
de &dio, violéncia e despolitizagao.

A consequéncia dessa fusdao é um Estado forte para repressao moral e

religiosa, que se posiciona a favor do mercado, destréi politicas e direitos, recusa e
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ameaca a democratizacdo. O Estado a ser desmontado para os neodireitistas € o
Estado que concede direitos e liberdades demais aos grupos subalternizados, visto
que a igualdade representa ameaca a eles. Carapana (2018, p. 36) ressalta que: “se
o neoliberalismo desmontou o Estado de bem-estar social, a nova direita quer atacar
o Estado como ente que garante direitos civis, direitos humanos”. Trata-se de um
ataque profundo a qualquer tipo de direito.

E por meio da combinacdo desses elementos e ideologias de valorizacdo do
mercado, da autoridade do Estado, da ordem, da disciplina, da coergao e do resgate
de valores tradicionais, autoritarios e violentos, e da desvalorizacao e criminalizagao
da politica, cidadania, participagao social e democracia, que a nova direita produz um
movimento de desdemocratizagdo (Brown, 2006; 2019). O conceito de
desdemocratizagdo refere-se a um processo de erosdo gradual de instituigdes,
normas e praticas democraticas por meio do enfraquecimento da democratizagado sem
necessariamente culminar em um regime autoritario formal. Diferentemente de uma
ruptura abrupta (como um golpe de Estado), a desdemocratizagéo ocorre por meio de
mudancas que reduzem a participacado politica, limitam direitos civis, concentram
poder.

Pereira (2020, p. 123-124) chama a atencéo que "antes de chegar ao poder, a
nova direita penetra nas instituicdes mercantis, como comércios e empresas em geral,
e nao mercantis, como familias, igrejas, escolas e agremiacdes diversas". A nova
direita renova suas estratégias de legitimagao e reprodugdo com forma da classe
dominante difundir seu pensamento e operar seus interesses.

E preciso analisar, portanto, a trajetdria histérica da nova direita no Brasil e
como ela produz efeitos para a democratizacao. Inicia-se a discussao a partir de 2013,
quando, apos anos de construgado de sua ideologia em diferentes espacgos, a nova
direita consegue obter maior expressao a partir dos movimentos que levaram as

pessoas as ruas para questionamento do governo e do regime democratico.
2.2 Analise da realidade sociopolitica: 10 anos de deterioragdo democratica.

Nesta pesquisa, a andlise conjuntural sera focada entre os anos de 2013 e
2023, periodo em que a nova direita no Brasil ganha visibilidade, expresséao e
legitimagdo. Esse movimento ganha forga no pais quando milhares de pessoas,
articuladas sobretudo nas redes sociais, sairam as ruas em junho de 2013 em

manifestagbes com foco inicial contra 0 aumento do prego das passagens dos
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transportes publicos. Em poucos dias, os protestos ampliaram as reivindicacdoes
contra a corrupgao e em denuncia contra os "gastos" do Estado com politicas sociais.
O movimento, que ndo se destacavam lideres, partidos e direcdo politica, possuia
uma multiplicidade de sujeitos e reivindicagdes, como a insatisfagdo com os servigos
publicos e a baixa participacao politica da populacéo.

As manifestagcdes eram convocadas sobretudo por meio online por meio das
redes sociais, 0 que permitiu uma ampliacdo do alcance e, sem direcdo politica
determinada; A organizagao foi protagonizada pelo Movimento Passe Livre - MPL e
outros sujeitos responsaveis por cuidar das datas dos atos, dos horarios e questdes
técnicas e logisticas. O que o movimento chama atengao € o carater quase que inédito
da articulacao pelas redes sociais e da falta de direcao e representacao politica dos
movimentos sociais, amplamente reconhecidos na luta e em manifestacées no Brasil.

Esse cenario de agitacdo politica e irrupcdo do movimento neodireitista
continua a ganhar expressao nas eleicdes de 2014 na disputa eleitoral entre Dilma
Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT) e Aécio Neves do Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), que foi derrotado com pouco mais de 51% dos votos.
Ha& o acirramento da polarizagdo de projetos politicos distintos e a nova direita,
insatisfeita com o resultado das urnas, inicia um processo de questionamento e
desconfianca das urnas eletronicas e da propria democracia.

Como resposta ao tensionamento politico iniciado em 2013, o governo eleito
de Dilma, em 2014, tentou instituir a Politica Nacional de Participagao Social — PNPS
e o Sistema Nacional de Participacao Social — SNPS por meio do Decreto 8.243, de
23 de maio de 2014. O objetivo era fortalecer os mecanismos institucionais de agéao
democratica de dialogo entre o Estado e a sociedade civil ao estabelecer diretrizes
dos mecanismos de participagdo social. Barros (2022) destaca que tal agdo gerou
polémicas, ja que, de um lado, a ala conservadora tinha (e tem) aversao a participagao
social, e de outro, a esquerda considerou que a PNPS era um método que poderia
engessar a organizagao da sociedade civil no que diz respeito a participagao social.
Como reagao a esse embate, no mesmo ano o decreto foi suspenso. A autora pontua
ainda que:

Fato é que, desde a sua implantagdo, no periodo de abertura
democratica do pais, a realizagdo dos mecanismos institucionais de
controle democratico ainda enfrenta varios entraves estruturais e
operacionais. Mas, desde 2014, esses mecanismos vém sofrendo
ataques progressivos a sua permanéncia, em meio a um cenario que
alcanga o auge da democracia blindada, que impermeabiliza os



64

centros decisorios da vontade popular. Esse cenario ndo é novo; esta
na base constitutiva das relacdes entre Estado capitalista e a
sociedade brasileira, mas tem sido gravemente acentuado e dificulta
ainda mais as mediagbes promovidas pelos processos de
democratizacgao (Barros, 2022, p. 209-210).

Ainda que no Brasil ndo houvesse uma democracia como governo do povo de
fato consolidada e funcionando, houve, em 2016, o golpe que colocou o Brasil em um
processo aprofundado de desdemocratizagdo. O governo Dilma, apesar de adotar
uma abordagem de pacto de classes e conciliagdo, buscando atender tanto aos
interesses do capital quanto aos da classe trabalhadora, foi considerado incapaz de
sustentar plenamente o projeto de priorizagdo maxima dos interesses capitalistas.
Braz (2017, p. 87-88) esclarece que foi preciso a articulagdo de um golpe para dar
espaco a "governo genuinamente burgués, capaz de n&o ceder o0 minimo aos
trabalhadores, de Ihes retirar o pouco que conquistaram de servir inteiramente, sem
concessoes, ao grande capital". Com a agédo dos poderes legislativo, judiciario, da
grande midia e do mercado, o governo foi deposto em um processo polémico,
permeado de contradi¢cdes.

Pesquisadores do tema afirmam que ha, com o golpe de 2016, uma fratura,
uma fragmentacéo da democracia no Brasil. Apesar da diversidade de conceitos em
disputa e da fragilidade da democracia no pais, € consenso que democracia exige
participacdo do povo, pelo menos por meio do voto. A derrubada da Dilma por meio
de um processo que ja é comprovadamente ilegal, sem crime de responsabilidade,
demonstra a ruptura do experimento democratico iniciado em 1985 (Miguel, 2016a).

Demier (2017) indica que o golpe operado foi contra o governo, e ndo contra o
regime democratico. Entretanto, apesar da destituigdo ter sido do governo de Dilma,
ao desconsiderar e anular a vontade da maioria no resultado da disputa eleitoral, as
regras mais basicas do regime sao afrontadas. Miguel (2019, p.181-182) afirma que
ha "o desconfiguramento da ordem democratica que a Constitui¢ao instituiu no Brasil.
A carta de 1988 néo foi revogada, mas opera de maneira deturpada e irregular, mesmo
no que se refere as garantias mais fundamentais". Isso significa que, apesar do regime
politico democratico se manter instituido, a democratizagdo foi severamente
ameacada e desmantelada.

O golpe de 2016 constituiu uma fragilizagcdo da democratizagao e tem aberto
portas para a politica neoliberal que busca ndo s6 enfraquecer, como arruinar a

democracia. No entanto, Lima Neta (2022, p.113) pontua que os golpes na trajetéria
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sociopolitica no Brasil ndo sao excegdes, "na verdade, eles sao elementos
constituintes da cultura politica brasileira, como estratégia de reestabelecimento da
ordem social vigente quando essa ordem é desafiada ou surpreendida pela
legitimagao das demandas dos grupos subalternos"”. Lowy (2016) também evidencia
que o que predomina na histéria é o Estado de excegédo, sendo excepcional a
democracia.
A revolta canalizada pelas elites contra os governos petistas, apesar
de todo o esforco conciliatorio, revela que algum limite foi
ultrapassado, talvez porque o que o PT promoveu foi uma
acomodacgao, isto é, suas liderangcas e suas bases foram de fato
incorporadas — respectivamente, com a ocupagao de espagos no
Estado e com politicas de governo em favor dos mais pobres. Mas a
tolerdncia das classes dominantes brasileiras em relacdo a
democracia formal parece ir muito pouco além da concessdo do
sufragio universal. O povo até pode votar, mas que os tomadores de

decisdo levem em conta minimamente os interesses das classes
populares ja € motivo para escandalo (Miguel, 2016a, p.30)

E possivel observar que a democracia, para as classes dominantes, pode se
configurar como uma ameaga, ja que é o modelo em que ha espago para que as vozes
silenciadas possam ser ouvidas e decidirem na politica, e isso poderia mexer ou
tensionar nos interesses das elites. Isso explica a tendéncia de acabar com a
democracia ou tentar reduzi-la, mesmo que, se necessario, utilizar de golpes. As
classes dominantes tém se mostrado cada vez mais intolerantes as "concessdes"
realizadas no Brasil nas ultimas décadas para a classe trabalhadora. Buscam reduzir
a democracia e esvazia-la ao processo eleitoral, mas caso a decisdo das urnas nao
esteja consonante com os interesses do capital, como no periodo analisado em tela,
as forgas juridicas, politicas e midiaticas séo articuladas para o reordenamento.

O golpe nao foi um episdédio isolado e deslocado da conjuntura politica
brasileira, foi uma sucessdo de eventos: abertura do processo de impeachment,
votacdo no Congresso Nacional, afastamento provisorio, derrubada definitiva. Trata-
se de um processo que ficou marcado com a derrubada de Dilma do poder, mas nao
se limita a ela. O golpe € estruturado no retrocesso dos direitos sociais e fragilizagéo
da democratizagdo para abrir campo para o completo dominio do grande capital.

Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) assumiu
interinamente a presidéncia apds o golpe e comprovou o0 que ja se esperava: aplicou
uma agenda neoliberal e neoconservadora de incontaveis retrocessos a
democratizagdo e aos direitos sociais. Sob a justificativa do ajuste fiscal e do

desenvolvimento econdmico, foi aprovada uma série de medidas contrarreformistas -
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a citar a Emenda Constitucional 95, que congelou o gasto publico destinado a direitos
sociais fundamentais como saude, assisténcia social, educacao, etc., a contrarreforma
trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que colocou a classe trabalhadora em condigbes de
trabalho desprotegido e precarizado, entre outras medidas.

Se a nova direita é a fusdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo, é
importante visualizar que a politica iniciada por Michel Temer além de contrarreformas
para o campo econdmico com a retirada de direitos sociais e politicas publicas,
também instituiu agcdes neoconservadoras de avango do fundamentalismo religioso,
da arbitrariedade da forga coercitiva policial, da criminalizagdo dos movimentos sociais
e do pensamento critico, etc.

A politica de destruicdo das conquistas democraticas dos ultimos treze anos foi
aprofundada com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica no
ano de 2018. Em um processo permeado de fake news e disseminagao do odio, a
nova direita, mais organizada do que nunca, consegue seu maior feito dos ultimos
anos: eleger a figura de maior personificagao da politica neoliberal, neoconservadora
e com tendéncias neofascistas. Melo (2023) chama a atengéo que foi na eleigdo de
Bolsonaro que, pela primeira vez desde a redemocratizagdo, um candidato a
Presidéncia da Republica apresentou-se explicitamente com um representante da
direita e que partidos de direita conquistaram a maioria absoluta das vagas na Camara
dos Deputados.

Mediante a utilizacdo de discursos contra a “ameaca comunista”, em defesa
de Deus, da patria e da familia e pelo armamento dos "cidaddos de bem", a nova
direita para eleger Bolsonaro e seus representados no Congresso Nacional utilizou de
um "potente e bem estruturado ecossistema de desinformacao" (Santana, 2023). A
desordem informacional sistematizada foi criada por meio de produgdo e
disseminagao deliberada e intencional de conteudo falso, mentiroso e discursos
autoritarios como uma potente arma eleitoral e politica (Santana, 2023). A
manipulagédo dos conteudos ocorreu nas plataformas digitais e, desde o inicio, ja dava
sinais das ameacgas a democratizagdo, uma vez que o conteudo era centrado no
questionamento da confiabilidade dos resultados das pesquisas eleitorais, o
funcionamento das urnas eletronicas e nao s6 de ataque ao processo eleitoral, como
também aos mecanismos democraticos.

Apoiado nos principios da nova direita, Bolsonaro construiu sua base politica

com a bancada denominada de "BBB"- biblia, boi e bala representados por
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evangélicos, ruralistas e milicianos, o que endossa o que ha de mais tradicional no
Brasil: o moralismo cristdo, a repressao policial e o latifundio. Durante todos os anos
de governo estabeleceu uma agenda em consonéncia com os interesses do capital
de destruicdo de direitos sociais e trabalhistas, o que ampliou o cenario de
desigualdade social e intensificagdo da miséria. Houve o fim de programas sociais, a
exemplo do Bolsa Familia (programa consolidado e reconhecido internacionalmente)
e sua substituicao pelo Auxilio Brasil® (programa de improviso, de estratégia eleitoreira
e sem articulagdo com a rede de assisténcia social), assim como a flexibilizagdo das
regulagcbes do mercado de trabalho com reducdo de salarios, privatizagcbes e
protec¢des trabalhistas, e a implementagédo da contrarreforma da previdéncia (EC n°
103.2019), que reduziu a possibilidade de que a classe trabalhadora tenha acesso a
meios de reproducdo da vida no formato seguro, protegido. E possivel perceber que
a mira ndo foram apenas os programas sociais e politicas sociais, considerados pelos
bolsonaristas como gastos do dinheiro publico dos governos petistas, mas também as
garantias conquistadas na Constituicdo Federal de 1988.

Além das implicacbes econdmicas, politicas e sociais com a conducio
neodireitista, o pais enfrentou as consequéncias da postura de relativizagcdo da
letalidade da pandemia do coronavirus por Bolsonaro. As decisdes politicas tomadas
foram decisivas e determinaram os rumos da pandemia no pais. Bolsonaro
caracterizou a pandemia que atingiu a marca de mais de 700 mil mortes no Brasil'
como uma “gripezinha” e desqualificou as medidas necessarias para a contengao do
virus, como o distanciamento social, a utilizacdo de mascaras e a vacinacdo em
massa da populagédo'. Sua gestdo foi marcada pela falta de incentivo a estudos
cientificos sobre vacinas e pela auséncia de um plano coordenado de imunizagao
nacional. Em vez disso, o0 ex-presidente promoveu o uso de medicamentos
comprovadamente ineficazes, em um contexto amplamente alimentado por
desinformacéo e fake news. Ao ignorar a necessidade de a¢des coordenadas para
salvar vidas, Bolsonaro negligenciou a prote¢gado a saude publica e contribuiu para a

ampliagao da tragédia humanitaria no pais.

® Ver: GARCIA, Anna; VIRGENS, Dafynne; SANTOS, Jéssica. Fragilidades do Auxilio Brasil: cenario
de desprotecdo social. XVII ENPESS, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://www.abepss.org.br/enpess-anais/public/arquivos/00386.pdf. Acesso em: 18 Jan 2024.

0 Dado disponivel em: https://covid.saude.gov.br

" "Meio milhdo de mortos por covid: o que Bolsonaro ndo fez até esta marca". Brasil de Fato, 19 jun.
2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/06/19/meio-milhaoc-de-mortos-por-covid-o-
gue-bolsonaro-nao-fez-ate-esta-marca. Acesso em: 30 mar. 2025.
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A politica de Jair Bolsonaro € marcada pela negagao do pensamento critico, da
pesquisa cientifica, da valorizagdo da ciéncia e da participagdo social. Seu (des)
governo promoveu a militarizagao, a legitimagao do uso da violéncia e a perseguigao,
além da criminalizacdo de movimentos sociais e da propria politica. Nesse contexto,
ocorreram assassinatos de cunho politico, prisdes arbitrarias, articulagcbes com
milicianos, além do crescimento do édio, do preconceito e de agdes antidemocraticas
que fragilizaram ainda mais a democracia brasileira.

Como medida de maior destaque do que entendemos por "6dio a democracia"
(Ranciére, 2014) propaganda por Bolsonaro, foi a extingdo dos 6rgaos colegiados na
Administracido Publica Federal, imposta pelo Decreto Presidencial n° 9.759, publicado
no dia 11 de abril de 2019. Com o argumento de busca pela diminuigdo da burocracia,
reducao de gastos publicos e pelo fim do "aparelhamento petista”, o Decreto extingue
todos os érgaos colegiados criados por Decretos ou Portaria de toda a administragéo
publica federal, ou seja, se aplica para os 6rgaos com participagdo da sociedade civil
e para os estritamente de governo, como Grupos de Trabalho (GTs) interministeriais,
nao criados por lei.

O Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6121 no Supremo Tribunal Federal (STF) em margo de
2021, sob alegagcédo de que o Decreto € inconstitucional por se tratar de um ato
infralegal, ja que a criacéo e a extingao de 6rgaos da administragao publica é exclusiva
de lei, de iniciativa do Congresso Nacional. No entanto, em meio a controvérsias
juridicas, a Suprema Corte deferiu o pedido de medida liminar para impedir a extingao
por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo dos conselhos que tenham
amparo em lei. No entanto, ndo foram incluidos na decisdo do STF os conselhos que
foram instituidos por decretos, portarias e resolucoes.

O Decreto n°® 9.759/2019 explicita o total desinteresse da nova direita,
representada por Jair Bolsonaro no Executivo, em ouvir as demandas da populagao e
repudio ao controle social, participagéo social e direitos sociais. Pereira (2020, p.132)
expde que: “[...] ndo ha nada mais indesejavel e ameagador para quem n&o tem
interesse na democracia e na justica social do que a convivéncia forgada com
organismos que facilitam a ampliagdo da participagdo popular’. Essas acgdes
demonstram o carater autoritario e unilateral do governo, sem qualquer didlogo com a

sociedade. Sao intengbes antidemocraticas que estdo em jogo.
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[...] nos conselhos, espagos multiplos e diversos, o contraditério, a
divergéncia e o conflito, processos intrinsecos as deliberagbes
coletivas heterogéneas e com diferentes interesses de distintas vozes,
sdo substituidos por ordens ou decisbes tomadas por grupos
poderosos homogéneos, que legislam sempre em seu préprio
beneficio. Comandos, ordens e decisdes vertical (Pereira, 2020, p.
132-133).

O Conanda, conselho que é objeto central de estudo desta pesquisa, mesmo
sem ser extinto com a aplicacdo do Decreto n° 9.759/2019, publicou uma
manifestagéo de repudio’ em 21 de maio de 2019, em que expressou preocupacao
com o impacto na participagao social e destacou colegiados que s&o essenciais para
as politicas publicas da infancia e adolescéncia afetados pelo Decreto. Sao eles:

i. Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua;
ii. Comissao Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo (Conatrae);
iii. Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (Conaeti);
iv. ~ Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes;
v. Comissao Intersetorial para Promocao, Defesa e Garantia do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;
vi. Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo;
vii.  Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap) e
viii.  Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil para a Classificagao
Indicativa (CASC-Classind).

E importante destacar que, mesmo que alguns conselhos ndo tenham sido
extintos com o Decreto, eles enfrentam graves dificuldades para o funcionamento
(como é o caso do Conanda, que sera exposto no capitulo seguinte). A escassez de
recursos que garantem o deslocamento, hospedagem e alimentagdo para os
conselheiros da sociedade civil participarem das assembleias, assim como o0s
recursos para realizagao de féruns, comissdes e comités que discutem e deliberam
sobre a politica da crianga e o adolescente, constituem impasses significativos na

garantia de direitos para criangas e adolescentes no pais.

12 Nota disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/manifestos/manifestacao-
do-conanda-sobre-o-decreto-9759.pdf.
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Fica explicito, com tais agbes, as tentativas de fragilizar a sociedade civil,
desmantelar a participagao social, a democratizacdo e os direitos sociais, e, dessa
forma, tomar as decisdes do pais de portas fechadas. Miguel (2019, p. 18) aponta:

E recorrente o namoro das classes dominantes brasileiras com a ideia
de “pausar’ a democracia para resolver determinados problemas,
depois simplesmente apertando a tecla play para retoma-la - ja

devidamente esvaziada de atores sociais, de liderangas e de pautas
politicas que eram consideradas inconvenientes.

No caso da conjuntura politica vivenciada no Brasil no contexto de avango da
nova direita, o que se percebe é que a democracia se tornou um incémodo grande
para a burguesia. A ideia, pelo visto, ndo é s6 pausa-la, mas destrui-la.

Com a vitdria de Lula em 2022, superando Bolsonaro em uma elei¢ao acirrada
cujo resultado foi de 2,1 milhdes de votos de diferenga, os movimentos neodireitistas
intensificaram as estratégias argumentativas de desconfianga no sistema eleitoral
brasileira e de deslegitimacdo do resultado das urnas eletrdnicas. Os eleitores de
Bolsonaro se agruparam com militares das Forgas Armadas para, no dia 08 de janeiro
de 2023, tentarem instituir um golpe contra o presidente recém-eleito e restabelecer o
governo de Jair Bolsonaro. Os golpistas invadiram o Congresso Nacional, o Palacio
do Planalto e o Supremo Tribunal Federal (STF), com a facilitagcdo da Policia Militar
do Distrito Federal e com financiamento de empresas e até mesmo governos
representantes de estados brasileiros, e destruiram n&o s os principais patrimdnios
das sedes dos poderes, como também simbolos da democracia'.

O ato ocorrido em janeiro sucedeu outros atentados cometidos apds a derrota
de Bolsonaro. Na Capital Federal, no més de dezembro de 2022, existiram inUumeras
depredacdes a carros e Onibus, a instalacdo de bombas em um caminh&o-tanque nos
arredores do aeroporto internacional de Brasilia, o bloqueio de estradas, entre outras
acgdes similares que possuiam um objetivo unico: criar um clima de desordem e caos

que pudesse justificar uma intervencédo militar. O dia 08 de janeiro explicita, para o

3 Ver mais: "Entenda acampamentos bolsonaristas: violéncia e terrorismo”. G1 Distrito Federal, 30 dez.
2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/30/entenda-
acampamentos-bolsonaristas-violencia-terrorismo.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2025;

"Apds 36 horas, acampamento bolsonarista é esvaziado em Brasilia, e PF identifica mil golpistas”.
Brasil de Fato, 10 jan. 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/01/10/apos-36-
horas-acampamento-bolsonarista-e-esvaziado-em-brasilia-e-pf-identifica-mil-golpistas/. Acesso em: 30
mar. 2025.
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Brasil e para o mundo, que a democracia no pais esteve e esta sob ameaca da nova
direita.

Milhares de golpistas foram presos e condenados por incitar e/ou executar a
tentativa de golpe, em que responderao por: organizagao criminosa armada, dano
qualificado, deterioragdo do patriménio publico, abolicdo violenta do Estado
Democratico de Direito e golpe de Estado. A Policia Federal indiciou o ex-presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, e representantes do governo anterior, como Braga
Netto, general da reserva, ex-ministro da Casa Civil e vice de Bolsonaro nas elei¢cbes
presidenciais de 2022, assim como Augusto Heleno - ex-chefe de Gabinete de
Seguranga Institucional (GSl), e Alexandre Ramagem - ex-diretor da Agéncia
Brasileira de Informagdes (ABIN) no governo Bolsonaro.'

O andamento das investigagbes e as condenacdes efetivadas parecem néao
intimidar os golpistas. As tentativas de ataque a democracia continuaram. No dia 13
de novembro de 2024 houve, também na Praca dos Trés Poderes - em frente ao
prédio do Supremo Tribunal Federal (STF) - o langamento de duas bombas contra o
prédio do STF, que acabou matando o préprio golpista - candidato a vereador em
2020 pelo PL, partido de Bolsonaro desde 2021'°. Os ataques seguem contra a

democracia, o sistema eleitoral brasileiro, o STF e os direitos sociais.

4 De acordo com a investigagao da Policia Federal, encaminhada ao Supremo Tribunal Federal (STF),
os investigados se estruturavam em seis nucleos de divisdo de tarefas para a articulagéo do golpe. Sao
eles:
i Nucleo de desinformagéo e ataques ao sistema eleitoral, que possuia como fungéo produzir e
disseminar conteudos falsos sobre o processo eleitoral de 2022;
ii. Nucleo de incitagdo militar, destinado a direcionar ataques contra militares que se
posicionavam contrarios aos planos golpistas;
iii. Nucleo juridico, responsavel por elaborar documentos que oferecesse a fundamentacgéo para
o golpe;
iv. Nucleo operacional de apoio as agdes golpistas, que possuia objetivo de articular a
concentragcado e manutencao das manifestagdes em frente aos quartéis como forma de pressao;
V. Nucleo de inteligéncia paralela, era responsavel por auxiliar Bolsonaro nas decisdes e
monitorar Alexandre de Moraes, ministro do Supremo Tribunal Federal; e
vi. Nucleo de oficiais de alta patente, formado por militares de alta patente para influenciar o apoio
dos demais militares ao golpe.
Ver: G1 Globo. Em relatério, PF aponta seis nucleos de golpistas que se articularam para derrubar o
Estado Democratico  de Direito. 21 novembro  de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/11/21/em-relatorio-pf-aponta-6-nucleos-de-golpistas-que-se-
articularam-para-derrubar-o-estado-democratico-de-direito.ghtml. Acesso em: 27 jan. 2025;
PRAZERES, Leandro. Como funcionava a organizagdo que planejou golpe e qual a participagéao de
Braga Netto, segundo a PF. BBC News Brasil. 21 novembro de 2024; Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c1knyz3zkmlo. Acesso em: 27 jan. 2025.
5 Ver: "Praga dos Trés Poderes, em Brasilia, € isolada apds explosées". G1 Distrito Federal, 13 nov.
2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/11/13/praca-dos-tres-
poderes-em-brasilia-e-isolada-apos-explosoes.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2025.
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Portanto, é preciso compreender as estratégias discursivas, argumentativas e
de organizagcdo da nova direita. Como se organizam para fragilizar a participagéao
social, a democracia, a criticidade, a diversidade. Considera-se, portanto, relevante
observar a utilizagdo de ferramentas sociodigitais como arma politica da nova direita

NOs anos recentes.

2.3 As estratégias de desinformacgao: utilizagao das ferramentas sociodigitais

para a desdemocratizacao e despolitizagao

A estratégia da nova direita nos ultimos anos é utilizar as tecnologias e as
ferramentas sociodigitais como mecanismos de distracdo, superficialidade,
manipulagdo e despolitizacdo, em que se elimina a consciéncia politica, critica, de
pensamento e reflexdo, e insere os sujeitos em bolhas algoritmicas de pessoas com
pensamentos semelhantes, o que os torna impermeaveis as mudangcas e as
diferencgas.

A nova direita constréi a ideia, no imaginario social, de que a esfera politica é
espaco de manipulagao e corrupgéo. Pereira (2020, p.120) aponta que: “mentiras,
manipulagdes, mistificacbes e irrealidade contribuem para o crescimento de uma
desconfianga generalizada e brutal, da apartagao, das polariza¢des radicalizadas e
do receio de tudo o que é publico e coletivo”. A solugdo que a classe dominante
incorpora para eliminar o incbmodo que a democracia representa aos seus interesses
perpassa pelo desmantelamento do processo democratico por meio de discursos
mentirosos e movimentos de despolitizagao.

Quanto as tecnologias, Siqueira (2020) sinaliza que as ferramentas
tecnolégicas possuem a capacidade de viabilizar um crescimento exponencial do
consumo por meio da supressidao das limitagcbes de ordem espacial e do
monitoramento dos dados e da construgcao de perfis de consumo dos clientes e
potenciais clientes. Ademais, além de serem empregadas para aumentar a eficiéncia
na produgao de bens e servigos, reduzir custos e aumentar a produtividade, as
tecnologias séo utilizadas pelo capitalismo como estratégia de transformagédo da
consciéncia das pessoas, dos desejos, dos sentimentos, dos comportamentos, das
percepcoes, das sensacoes e da propria esséncia, em que tudo se transforma em
mercadoria e consumo, desde o momento de produgdo até o momento do 6écio e

diversao.



73

A tecnologia, como produto social do desenvolvimento do capitalismo, é criada

e desenvolvida para responder a uma sociedade com determinados interesses. O que
fica claro é a condugao das ferramentas sociodigitais para degradagcéo da democracia,
com implicagdes apenas no voto, no processo eleitoral, mas no controle do modo de
pensar a agir dos individuos. Burgaya (2020) indica que a politica atualmente tornou-
se a politica do espetaculo, de uma atuacédo teatral e carater performatico de
esvaziamento do conteudo critico e politico para uma atuagao com superficialidade e
distragcdo. Ha o desmantelamento da nog¢ao do coletivo e do comunitario para o
enraizamento, cada vez maior, do individualismo. Pereira (2020, p.124) considera que:
A nova direita, que sé conseguiu alcancar o nivel de legitimidade atual

gragas ao uso continuo da manipulagdo, encontra na sociedade

hiperespetacularizada as condicGes objetivas mais favoraveis a sua

reproducdo. E na espera pelo comprimento das promessas

transcendentais da mercadoria que o individuo, inerte na

administragdo do espetaculo, perde aos poucos sua capacidade de

reflexao critica e mergulha na realidade invertida da falsa consciéncia

e da fantasia, tdo util a ideologia neodiretitista que prega o

individualismo competitivo e a moral que aparta toda e qualquer
diversidade.

As estratégias de uso das ferramentas sociodigitais por meio da disseminagao
rapida e dificil controle das fake news cria um cenario perigoso para a democracia no
Brasil e no mundo. Morozov (2018) traz a reflexdo sobre o modelo de negdcios das
grandes corporagdes, em que nao é relevante se as mensagens disseminadas nas
plataformas sejam verdadeiras, ja que basta que viralizem e gerem lucro. O autor
sinaliza que a verdade passa a ser 0 que gera mais visualizagdes, e o que ficou claro,
nos ultimos anos, € que o odio, a violéncia, o preconceito, infelizmente vendem mais
que a solidariedade, a criticidade, a ciéncia.

Com o avango da nova direita no Brasil, foi construido um amplo sistema de
desinformacdo, como potente, bem estruturada e sistematizada arma politica e
eleitoral (Santana, 2023; Von Bullow, 2024). Foram produzidos, circulados,
consumidos e reproduzidos deliberadamente conteudos falsos, de questionamento e
ataque a confiabilidade do sistema eleitoral brasileiro, assim como violéncia politica,
odio, ideologias autoritarias e, portanto, ataques ao préprio regime democratico.
Santana (2023) denomina tal articulagdo como um poderoso "ecossistema de
desinformacéao", financiado pelo empresariado, para producéao deliberada, organizada
e intencional de conteudos falsos e mentirosos. Nao se trata de um processo aleatorio

de emissdao de mensagens equivocadas, mas de um processo deliberado de
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construgdo de fake news para disputar significados da realidade, a influéncia da
opinido publica e da constru¢ao de um novo inconsciente coletivo.

E preciso, urgentemente, refletir e compreender o papel que as tecnologias
desempenham na nossa sociedade e quais os impactos no debate publico e politico,
assim como refletir quais as implicacdes para a protecao social, as politicas sociais e
os direitos sociais. A nova direita disputa ndo somente a economia com sua politica
neoliberal de contrarreformas, desfinanciamento das politicas sociais e desmonte na
conducao do Estado, mas também os espacgos culturais e sociais com a politica
neoconservadora de ataque ao social, ao publico e a democracia, agora com a
estratégia de utilizacdo das ferramentas sociodigitais para disseminacdo do &dio,
violéncia, preconceito e intolerancias. E necessario que compreendamos os métodos
de penetragao da nova direita nos espacgos e consciéncias.

Quanto ao processo de disseminacgao de desinformacao, os fatos recentes tém
preocupado o mundo. No dia 07 de janeiro de 2025, o bilionario Mark Zuckerberg,
dono da empresa de tecnologia Meta - que engloba redes como Instagram, Facebook
e WhatsApp - anunciou o fim do programa de checagem de fatos para conter a
disseminacao de contelidos falsos nas midias sociais'®. Zuckerberg considera que as
acgdes contra as fake news e os crimes de 6dio sdo muito tendenciosos politicamente
e representam censura, o que fere a liberdade de expressao da populagao. Trata-se,
na verdade, de uma manobra da nova direita para ndo assumir as responsabilidades
pelas desinformacgdes disseminadas. Com o discurso de liberdade de expressao, a
mudancga da Meta permite que temas como género, sexualidade, migragao, religido,
sejam expressos com o oOdio e violéncia que avanga nos ultimos anos, com a
abordagem de forma preconceituosa e discriminatéria. A decisdo da empresa pode
intensificar o que ja é alarmante no que diz respeito a disseminagao de conteudos
falsos, sobretudo nas eleicbes. E uma tentativa de desinformar a populacdo e
naturalizar o 6dio e o preconceito.

Em 2014 foi sancionado o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), que
estabelece principios e diretrizes para a protecao da privacidade, para o uso das redes

sociais, etc. Apesar da existéncia da legislagdo para regular, considera-se que ainda

8 Ver mais: "Meta anuncia fim de ferramentas de checagem de fatos e se alia a ideais de extrema-
direita". Brasil de Fato, 7 jan. 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/01/07/meta-
anuncia-fim-de-ferramentas-de-checagem-de-fatos-e-se-alia-a-ideais-de-extrema-direita/. Acesso em:
30 mar. 2025.
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€ muito fragil, sobretudo no cenario atual de avanco de fake news, discursos de 6dio
e preconceito. A conjuncédo desse avango dos conteudos falsos e odiosos com a
fragilidade dos mecanismos de regulamentagao eficaz gera uma sensagao de “terra

sem lei” em que se observa o avango da violéncia politica sem a devida
responsabilizagao dos sujeitos. Conforme a 32 edigdo da pesquisa Violéncia Politica
e Eleitoral no Brasil (Terra de Direitos; Justica Global, 2014), registram-se 145 casos
de violéncia politica em 2024, o que evidencia um crescimento alarmante.

Nessa forma de fazer politica, em que as pessoas sao inseridas em bolhas
algoritmicas, em uma verdadeira politica performatica de espetaculo, se elimina o
conteudo critico e as opinides e vozes heterogéneas e substitui por uma légica
fragmentada, de despolitizagao, distragao, superficialidade, de édio, de violéncia e de
ataque ao diverso, a participacido, a democracia e aos direitos.

O que se constata, portanto, € que a nova direita alcanca o destaque e a
magnitude atual utilizando de estratégias de mentiras, manipulagdes e alienagao. Por
meio da juncdo do neoliberalismo e neoconservadorismo, mesmo com principios
incompativeis, reunem forcas e estratégias para combater o processo de
democratizagéo.

E importante perceber, como pontua Pereira (2020), que a democracia, mesmo
que de forma meramente instrumental, nunca foi bandeira dos neodireitistas. Por
vezes, os defensores do mercado sao "coagidos por um clima progressista e acabam
de determinados contextos histéricos dissimulando uma falsa aura democratica
expressa em discursos moderados" (Pereira, 2020, p.127). A democracia é apenas
tolerada pela classe burguesa, isso significa que, quando ndo mais conveniente, as
forgas juridicas, politicas e midiaticas sao articuladas para o reordenamento, como
exemplo as tentativas e concretizagdes de golpes.

A democracia, sob o jugo neodireitista, torna-se mera pratica ocasional
- e ilusdria, vale ressaltar - de concessao de autorizagdes a terceiros;
a participagdo popular vai se restringindo ao voto em eleigbes
periddicas. No entanto, mesmo o ato de votar tem sido esvaziado de
significado politico solido, ja que as supostas decisdes de eleitores
conscientes e bem informados sédo formadas, correntemente, pela
influéncia direta de fake news, ou, mais gravemente, manipuladas por
empresas privadas pagas para coletar, sem autorizagdo, dados de
usuarios de redes sociais e induzir, de acordo com o perfil pesquisado,

deliberagbes que favoregam o candidato ou partido contratante
(Pereira, 2020, p. 127-128).

Com o ataque ndo s6 a democracia representativa, mas sobretudo a

democracia participativa, o patriménio participativo € alvo de destruicdo pela nova
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direita. Neves (2022) conceitua o patriménio participativo como um legado, fruto da
luta da sociedade civil desde a década de 1980, que amplia os espacgos participativos
de relagao da sociedade civil com o Estado, como as conferéncias foruns, conselhos
gestores, orgcamentos participativos, ouvidorias, comités, entre outros instrumentos. A
nova direita, portanto, fragiliza e busca exterminar de uma vez por todas as praticas e
processos democraticos com retrocessos histoéricos.

Se o processo de democratizacao sempre foi perpassado por desafios em
decorréncia da cultura politica conservadora e autoritaria do Brasil, com o avanco da
nova direita e suas estratégias de dominio os desafios se amplificam. Durante o
processo de golpe contra Dilma e governo Temer, a democracia ja ficou abalada com
a derrubada de uma presidenta eleita pela vontade do povo e medidas neoliberais e
neoconservadoras de Temer. Mas € no governo Bolsonaro que ha o maior ataque aos
espacgos participativos e a propria democracia dos Uultimos tempos. Houve a
destruicdo, despolitizagao, esvaziamento de tudo que foi duramente construido por
décadas. Nos espacgos participativos, como nos conselhos gestores, houve o
desfinanciamento, a nao continuidade das reunides, a imposicao das representagoes,
entre outras acdes que buscaram tornar tais espagos em formatos consultivos,
fragmentados, esvaziados, despolitizados, ou seja, colocar em xeque essas
experiéncias participativas e democraticas, destrui-las.

Objetiva-se, portanto, observar no proximo capitulo os desafios impostos ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que, por mais que nao
tenha sido atingido pelo principal ataque de Bolsonaro a participagéo social - o Decreto
9.759/2019 que extinguiu os espacgos participativos - operou com dificuldades em

resisténcia ao muitas ofensivas de Temer e Bolsonaro.
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CAPITULO 3

A incidéncia da nova direita no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA

As analises desenvolvidas nos capitulos anteriores permitem compreender a
trajetdria histérica da democratizagao no Brasil, marcada por inumeros desafios que
variam conforme as conjunturas sociopoliticas. Foram detalhados os movimentos
essenciais para que os conselhos de politicas publicas conquistassem espago no
cenario politico brasileiro, além dos obstaculos impostos por uma cultura politica
conservadora. Também se discutiram as estratégias e os caminhos recentes adotados
pela nova direita para desarticular esses espacos de participacao.

Neste capitulo, busca-se compreender como e quando as criangas € 0s
adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, rompendo, de
forma progressiva, com a concepgao adultocéntrica. Além disso, sera analisada a
histdria, estrutura e organizagdo do Conanda, bem como as implicagées do avango
da nova direita sobre o conselho no periodo de 2016 a 2023.

E fundamental demarcar, na histéria dos direitos de criancas e adolescentes, os
momentos em que o Estado assumiu a responsabilidade pela protecdo, convocando
a familia e a sociedade para compartilhar essas responsabilidades de forma conjunta.
A negacao de direitos por décadas, sustentada por uma ldgica punitivista, gerou
implicagdes profundas na concepgao de protegao, que ainda hoje enfrenta resisténcia
e demanda luta continua.

Apesar dos avangos estabelecidos por marcos legais, tanto nacionais quanto
internacionais, que consolidaram o sistema protetivo e instituiram a Doutrina da
Protecéao Integral em oposig¢ao a Doutrina da Situagao Irregular, o pais ainda carrega
tracos conservadores profundamente enraizados. Com o avang¢o da nova direita no
pais, a religido e os moralismos voltam a se fundir com mais forga com a politica. Os
espacos colegiados, em que a sociedade civil sobretudo organizada na forma de
movimentos sociais pode pressionar por mudancgas politicas, sdo atacados e

fragilizados, como é o caso do Conanda.
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3.1 Trajetéria dos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil: do

punitivismo ao ECA

A concepcéao de criangas e adolescentes na contemporaneidade resulta de um
processo histérico marcado por transformacgodes significativas. As garantias de seus
direitos sdo conquistas decorrentes de mobilizagdes e resisténcias frente a uma
cultura politica que os enxergava apenas como adultos em desenvolvimento,
desconsiderando suas especificidades e necessidades. No Brasil, criangcas e
adolescentes nem sempre foram reconhecidos como sujeitos de direitos. Pelo
contrario, a trajetodria histérica revela que a atuagao prioritaria do Estado era pautada
no controle, no assistencialismo e na repressao. Percebe-se que:

A configuragao dos direitos humanos de criangcas e adolescentes,
enquanto direitos distintos e prioritarios em relagéo as outras fases da
vida do ser humano, perpassa por uma construgdo histérica da
percepc¢ao da infancia ao longo dos tempos e da prépria violagao dos

direitos constituidos no processo de elaboragdo do sujeito (Oliveira,
2014, p. 33)

Faleiros (2009) analisa o processo sociopolitico do modo de pensar, agir no
que diz respeito a atencao as criangas e aos adolescentes, e sobretudo a construgao

de politicas publicas e espacos de participacao a essa populacao.

A cidadania da crianga e do adolescente foi incorporada na agenda
dos atores politicos e nos discursos oficiais muito recentemente, em
fungédo da luta dos movimentos sociais no bojo da elaboragdo da
Constituicdo de 1988. Na cultura e estratégias de poder dominantes,
a questdo da infancia ndo se tem colocado na perspectiva de uma
sociedade e de um Estado de direitos, mas na perspectiva do
autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios com represséo,
concessbes limitadas, pessoais e arbitrarias, com disciplinamento,
manutengao da ordem, ao sabor das correlagdes de forgas sociais ao
nivel da sociedade do governo. As polémicas relativas as politicas
para a infancia demonstram esse conflito de visdes e de estratégias,
por exemplo, a que se refere a divergéncia entre os que privilegiam a
punicdo e os que privilegiam o dialogo, a negociacédo, as medidas
educativas. (Faleiros, 2009, p.35)

O autor traz reflexdes sobre a infancia desde o periodo da Republica Velha, em
que destaca que alguns projetos de lei ja eram pensados e articulados, no entanto,
nao eram implementados como politicas amplas e gerais, mas como agdes pontuais
que nao possuiam implicagdes no enfrentamento as desigualdades, vulnerabilidades,
violéncias e abandono de criangas e adolescentes no Brasil. As iniciativas eram
centradas na criagao de asilos, escolas e subsidios para as Santas Casas, por meio

da articulagao entre publico e privado.
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E importante compreender, desde ja, que a histéria do atendimento as criancas
e aos adolescentes indica a predominancia de ag¢des direcionadas a esse grupo
populacional quando considerados pobres, abandonados e potenciais delinquentes
para a sociedade. O objetivo com a criminalizagéo da pobreza era que o Estado, em
parceria com o setor privado, implementasse agdes de repressao na tentativa de evitar
gue as criangas e 0s adolescentes se tornassem potenciais marginais no futuro, o que
poderia apresentar uma ameaca a ordem social instituida. A ideia construida ndo era
de protecdo das criancas e adolescentes, mas de protecao a sociedade contra esses
individuos considerados perigosos.

Nessa perspectiva de centrar esforcos para retirar de circulagdo as criangas e
adolescentes que poderiam atrapalhar a ordem social, na década de 1920 foi
realizado o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, o que tornou mais
sistematica essa agenda com a instituicdo de decretos e leis orgamentarias de
assisténcia e repressao (Faleiros, 2009). Nessa mesma década, em 1927, foi
decretado o Codigo de Menores (Decreto n°® 17.943), uma das primeiras estruturas de
"protecao" a esses individuos considerados menores abandonados e delinquentes.
Sobre essa politica para os "menores", Lima (2001, p.23) pontua:

No caso brasileiro, no inicio do século passado, numa sociedade
egressa do regime escravocrata, o termo “Menor” foi associado ao
“menor desvalido”, “abandonado”, “transviado”, “perambulante”,
“pivete”, “delinquente”. No contexto histérico-social a que nos
referimos esses “menores” correspondiam aos filhos da pobreza, o
grande contingente populacional que, em face do modelo de
desenvolvimento adotado, foi-se acumulando em tomo dos centros

urbanos, sem condigbes de ser incluido na “sociedade burguesa’
dominante.

Em 1979, é instituido o Novo Cédigo de Menores (Lei n° 6.697), legislagao que
adota uma Doutrina da Situagdo Irregular. Nesse sentido, os "menores" séao
considerados aptos a protecdo quando estiverem diante das seguintes situacdes
irregulares, definidas legalmente: ser vitima de maus-tratos, exploragao, privagao de
representacao legal e condigdes essenciais a subsisténcia e saude, perigo moral, por
omissao, acao ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis, ou por desvio de
conduta ou autoria de infragdo penal (Faleiros, 2009).

Os Coddigos de Menores de 1927 e 1979 funcionam como instrumento de
controle e repressao sob uma perspectiva higienista e moralista. Uma das estratégias
era a internagcao de criangas e adolescentes com o objetivo de corrigir os

comportamentos “desviantes”, “desajustados” ou “antissociais” por meio do
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isolamento do convivio social para reeducar e reajustar os comportamentos. Dessa
forma, essa politica garantia a institucionalizagdo dos individuos como forma de
controle social mediante o "pdlo assistencial - abrigos, asilos, albergues- e o polo
juridico - prisdes, patronatos, casas correcionais, centro de internamento” (Faleiros,
2009, p. 36). Além da internagéo, criangas e adolescentes eram submetidos ao
trabalho for¢gado, considerado o unico bem que aqueles sujeitos possuiam, e como
forma de "enfrentamento” a miséria. O objetivo era integrar pelo trabalho ou dominar
pela repressao. Quanto a intervengao do Estado, o autor destaca que nao foi efetivada
na perspectiva de universalizar direitos, mas de categorizagdo e exclusdo, “sem
modificar a estratégia de manutencgao da crianga no trabalho, sem deixar de lado a
articulagdo com o setor privado e sem se combater o clientelismo e o autoritarismo”
(Faleiros, 2009, p.49).

Pode-se observar que, até os anos 1980, criancas e adolescentes enfrentavam
a omissao, a repressao e o paternalismo do Estado. Existia o indiferentismo ou
auséncia do Estado, mas quando agdes foram articuladas, eram no sentido de
controle, punicao e tutela. Essa trajetéria de negagao do reconhecimento de criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos enfrenta transformacdes diante da conjuntura
sociopolitica de efervescéncia dos movimentos sociais que culminou na CF/88. E por
meio da Carta Constitucional de 1988 que criangas e adolescentes passam a serem
reconhecidas como sujeitos de direitos, sendo a sua protegcao responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade. No art. 227 foi estabelecida a Doutrina da Protecao
Integral, o que simboliza um avango em relagéo a Doutrina da Situagao Irregular ja

citada em tela. E expresso na CF/88 que:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,
1988).

A superacao do Codigo de Menores e da Doutrina da Situagao Irregular por
uma Doutrina da Protegao Integral que estabelece principios garantidos nos direitos
de criancas e adolescentes enquanto prioridade absoluta demonstra a mudanga de
concepcdo sobre a infancia e juventude no Brasil. E nesse movimento de
transformacdes de paradigmas que, na década de 1990, o ponto auge de avangos na

garantia de direitos de criangas e de adolescentes é atingido com a criagao do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (ECA) - por meio da Lei n° 8.069/90. O ECA, que
regulamentou o artigo 227 da CF/88, € um instrumento de protegdo e garantia de
direitos, reconhecido internacionalmente, destinado a todas as criangcas e
adolescentes do pais, ou seja, independentemente de classe social, de raca, género,
etnia, etc. Essas criangas e adolescentes passam a ser reconhecidas como sujeitos
de direitos, sendo respeitadas as particularidades de individuos em fase de

desenvolvimento.

A histéria comprova que o movimento social pela infancia e juventude
possibilitou alteragdes significativas, no plano legal, tanto em valores
quanto nos desenhos institucionais da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente no Pais. Essa necessidade social
transformada em demanda politica sinalizava que a substituicdo da
doutrina assistencialista e correcional- repressiva pela doutrina da
protecdo integral ndo se daria apenas formalmente ou
procedimentalmente. Muito mais do que a mudanga de carater formal
juridico-legal, buscava-se a mudanga de concepgéo (conteudo), de
método (procedimentos) e de gestado (organizagéo e funcionamento)
[...] (Paiva; Muliari; Moser, 2018, p. 3).

Trata-se de um novo momento de reconhecimento de direitos e da cidadania
de criangas e adolescentes por meio da garantia de instrumentos juridicos que
respaldam politicas publicas, acdes e fundos. E mediante o advento da CF/88 e do
ECA que foi estabelecida uma articulagcdo entre Estado e sociedade civil na

operacionalizacio da politica com a criacdo do Conselhos de Direitos.

3.2 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente: estrutura e

organizagao

Como ja sinalizado anteriormente, os conselhos de direitos sdo importantes
instancias institucionalizadas de participagdo social, no sentido de garantir a
descentralizacdo do poder, de funcdes e de responsabilidades em formato de
colegiado com composigao mista e paritaria que estabelece divisdo de poderes entre
governo e sociedade civil. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA - foi criado por meio da Lei Federal n® 8.242/1991, um ano
apo6s a promulgacéao do ECA, como parte do desafio de institucionalizagéo, por meio
do aparato legislativo e da nova forma de compreender, proteger e garantir direitos de
criangas e adolescentes no pais.

O CONANDA é um o6rgao colegiado permanente, de carater deliberativo e
composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil, e integra a estrutura basica do

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. E o principal 6rgdo do sistema de
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garantia de direitos com as fungdes de definir diretrizes para a politica nacional de
promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes; definir politicas
publicas; e fiscalizar as agdes do poder publico e organismos ndo-governamentais.
Além disso, o Conselho também possui atribuigdo de gerir o Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente (FNCA); definir as diretrizes para a criagédo e o funcionamento
dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares (CTs)'’; promover e estimular a manutengao
de banco de dados com informacdes sobre criangas e adolescentes; dentre outras.

O CONANDA é um orgao deliberativo e fiscalizador das politicas voltadas a
promogao, defesa e garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Sua atuagao
ocorre em articulacdo com diversas politicas publicas, como saude, educagao, cultura,
esporte e lazer, trabalho, assisténcia social, entre outras, visando assegurar a
protecao integral desse publico, o que se expressa pela composigao dos conselheiros
representantes governamentais. O conselho possui um papel transversal, orientando
decisdes e estratégias no ambito das politicas sociais para criangas e adolescentes.
Sua atuacdo abrange diversas pautas prioritarias, entre as quais se destacam: o
combate a violéncia e a exploracdao sexual contra criangas e adolescentes; a
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil; a protecdo dos adolescentes
trabalhadores; a defesa dos direitos de criangas e adolescentes indigenas,
quilombolas e com deficiéncia; a garantia de protecdo aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas; a criacdo de parametros para o
funcionamento e a atuagao dos diferentes componentes do sistema de garantia de
direitos; e 0 monitoramento de projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional
relacionados aos direitos infantojuvenis (Rodrigues, 2007).

Desde a publicagao da Lei n° 8.242 de 1991 que criou o Conanda, inumeros
Decretos foram publicados com variacbes acerca da composi¢ao, da estrutura, das
competéncias, das funcodes, etc. A partir da sua criacdo, foi estabelecido que a

composicao deveria ser paritaria, integrada por representantes do Poder Executivo e

7 Os conselhos de DireitoS € 0S Conselhos Tutelares s3o instancias fundamentais do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil, mas possuem fungbes, composicdes e
atuacbes distintas. O Conselho de Direitos, composto por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, possui carater deliberativo, fungdo de formular, definir e fiscalizar as politicas publicas
de promocgao, protegdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes e abrangéncias nacional,
estadual, distrital e municipal. Ja o Conselho Tutelar € composto por 5 conselheiros eleitos pela
comunidade em cada municipio para cumprir mandato de quatro anos. E responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes quando ha ameacga ou violagao de direitos. As
atribuigcbes do Conselho Tutelar estdo definidas no art. 136 do ECA.
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de entidades representantes da sociedade civil que atuam na promocéao, protecéo e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes. A composicdo mais recente do
conselho segue o que foi estabelecido no Decreto n°® 11.473/2023, que indica que
deve ser constituido por 15 representantes dos 6rgdos governamentais e seus
respectivos suplentes, ambos indicados pelos 6rgdos representados, e 15
representantes das entidades representativas da sociedade civil, também com a
supléncia garantida. O quadro abaixo mostra os 6rgaos do Poder Executivo que

compdem o CONANDA como representantes do governo:

Quadro 1 — Orgdos do Poder Executivo que compdéem o Conanda:

1. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania;
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Cultura;
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome;
Ministério da Educacao;
Ministério do Esporte;
Ministério da Fazenda,;
Ministério da Igualdade Racial,
Ministério da Justica e Seguranca Publica;
10 Ministério do Planejamento e Or¢amento
11.Ministério dos Povos Indigenas;
12.Ministério da Previdéncia Social;
13.Ministério da Saude;
14.Ministério do Trabalho e Emprego; e
15.Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;
Fonte: Elaboragao propria.
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No caso dos representantes da sociedade civil, tornam-se conselheiros para
exercer mandato por dois anos a partir de uma eleigao das organizagdes da sociedade
civil de ambito nacional e com desenvolvimento de acdes em pelo menos um dos
eixos de promocao, protecdo, defesa e controle social dos direitos de criangcas e
adolescentes, conforme previsto na Resolucdo n° 113/2010. Sao consideradas

organizagdes da sociedade civil de ambito nacional:

I - Aquelas organizag¢des que desenvolvam atividades no minimo 2 (dois) anos,

em pelo menos 5 (cinco) estados, distribuidos em duas regides do pais em pelo
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menos um dos eixos de promocao, protecao, defesa e controle dos direitos da
crianca e do adolescente; ou

ll- As Centrais sindicais, Confederagdes, Federacdes, Conselhos de Classe
Nacionais e Sindicatos Nacionais que cumulativamente:

a) apresentem documento outorgado pela autoridade estatal ha mais de dois
anos com atribuicdes irrenunciaveis de atuacao;

b) que desenvolvam atividades ha no minimo 2 (dois) anos, em pelo menos 5
(cinco) Estados, distribuidos em duas regides do pais em pelo menos um dos
eixos de promocao, protecado, defesa e controle dos direitos da crianga e do
adolescente; ou

lll - Aquelas que apresentem comprovacao mediante declaragao ou publicagao
no Diario Oficial da Unido (DOU), da participagdo nas coordenacdes ou
dire¢des da sociedade civil em nivel nacional, tais como féruns, comités, redes,
coletivos, movimentos, bem como representacdes em comissdes e conselhos

nacionais, sendo obrigatéria a atuagao ha no minimo 2 (dois) anos.

Conforme o ultimo edital de convocacéo (Edital n°01/2022/Conanda), a escolha
das entidades deve cumprir critérios de alternancia de participacao, diversidade e

pluralidade nas representagdes, de acordo com a seguinte distribuigao de vagas:

I - 1 (uma) vaga titular e 1 (uma) suplente para foruns, comités, redes e
movimentos de nivel nacional de composi¢cao exclusiva da sociedade civil que
atuam em pelos menos um dos eixos de promogao, protecao, defesa e controle
social dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - 2 (duas) vagas titulares e 2 (duas) suplentes para entidades que atuam em
pelo menos um dos eixos de promogao, protecao, defesa e controle social dos
direitos da crianga e do adolescente, de pessoas em situacao de rua, criangcas
e adolescentes com deficiéncia, representa da orientacdo sexual, expressao
ou identidade de género, étnico-racial, de nacionalidade, do campo da floresta
e das aguas, povos e comunidades tradicionais e outras especificidades.

lll - 6 (seis) vagas tiulares e 6 (seis) suplentes para entidades que atuam em
pelo menos um dos eixos de promogao, protecao, defesa e controle social dos
direitos da crianca e do adolescente nas tematicas de saude, educacéo,

assisténcia social, esporte, lazer, trabalho, justica e seguranga publica, bem
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como das especificidades das criangas e adolescentes em acolhimento, em

cumprimento e/ou egressos de medidas socioeducativas, dentre outros.

Quadro 2: Organizagées da sociedade civil eleitas para composi¢do do

CONANDA entre 2016 e 2023:

Eixo | Mandato Titular | Mandato Supléncia
Associacao Maes na Luta 2023-2024 -
Associagao Nacional de Centros de 2021-2022 -
Defesa da Crianca e do Adolescente -
ANCED
Associagao dos Magistrados Brasileiros - 2015-2016
- AMB 2017-2018
Federacdo Brasileira das Associacoes 2015-2016
de Sindrome de Down
Fundacao Fé e Alegria do Brasil 2017-2018; 2015-2016
2019-2020
Movimento  Nacional de Direitos 2015-2016 2017-2018
Humanos 2023-2024
Movimento Nacional de Meninos e 2015-2016 2017-2018
Meninas de Rua 2019-2020
Movimento Nacional Pro-Convivéncia - 2019-2020
Familiar e Comunitaria 2021-2022
Rede Nacional de pessoas trans do - 2017-2018
Brasil
Eixo I
Articulagcdo Brasileira de Jovens 2019-2020 2017-2018
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e 2019-2020
Transexuais (ARTJOVEM LGBT)
Articulacdo Brasileira de Gays - - 2019-2020
ARTGAY
Associacao Brasileira de Lésbicas - ABL - 2019-2020
Associagao Crianca nao é de rua - 2015-2016
2019-2020
2021-2022
Associagao de Apoio a Crianca e ao - 2015-2016
adolescente - AMENCAR 2017-2018
Associagao Franciscana de Defesa de 2015-2016 -
Direitos e Formacgao Popular
Associacao Internacional Maylé Sara 2015-2016; -
Kali 2017-2018;
2019-2020
Associacgao Lifewords Brasil - 2015-2016
Associacao Mulheres pela Equidade - 2023-2024
Casa de Cultura Ilé Asé D' Osoguia — 2017-2018 2019-2020
CCIAOc 2021-2022

2023-2024
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Centro de Educacéo e Cultura Popular — 2015-2016; -
CECUP 2017-2018;
2019-2020;
2023-2024
Confederacéao Nacional Dos 2017-2018; 2015-2016
Trabalhadores Na  Agricultura - 2019-2020
CONTAG
Coletivo Nacional de juventude negra - - 2017-2018
ENEGRECER
Federacdo Nacional das Apaes - 2017-2018; 2015-2016
Fenapaes; 2021-2022
Federacdo Nacional das Associacoes 2019-2020; -
Pestalozzi 2023-2024
Instituto EcoVida 2023-2024 -
Movimento de Organizagdo Comunitaria 2021-2022 -
- MOC
Organizacao Nacional de Cegos 2023-2024 -
Eixo Il
Aldeias Infantis SOS Brasil 2015-2016 2017-2018
2021-2022
2023-2024
Associagao Brasileira de Defesa da - 2019-2020
Mulher, da Infancia e da Juventude -
ASBRAD
Associacao Brasileira de Magistrados, - 2015-2016
Promotores de Justica e Defensores
publicos - ABMP
Associagao Brasileira de Educacéo e 2015-2016; -
Cultura — ABEC 2017-2018
Associagdo de Pesquisadores e 2023-2024 2021-2022
Formadores da Area da Crianca e do
Adolescente - NECA
Associag¢ao Fazendo Historia - 2019-2020
Associacao Humana Povo para o Povo - 2023-2024
Brasil
Associagao Nacional dos Centros de 2015-2016; -
Defesa da Crianca e do Adolescente - 2017-2018
ANCED
Central Unica dos Trabalhadores — CUT 2015-2016; -
2017-2018;
2019-2020;
2023-2024
Confederacéao Nacional dos 2021-2022 -
Trabalhadores em Educacdo - CNTE
Conferéncia Nacional dos Bispos do 2015-2016; -
Brasil — CNBB 2017-2018;
2019-2020;

2023-2024
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Conselho Federal da Ordem dos 2017-2018; 2015-2016
Advogados do Brasil - OAB 2021-2022 2019-2020
Conselho Federal de Psicologia — CFP 2019-2020; 2015-2016
2023-2024 2017-2018
Conselho Federal de Servico Social - 2021-2022 2017-2018
CFESS 2019-2020
Educacdo e Mobilizagdo Social - - 2017-2018
AVANTE 2019-2020
Federacdo Brasileira das Associacoes 2015-2016; 2023-2024
Cristas de Mocos - ACM 2017-2018;
2019-2020
Federacdo Brasileira de Associagoes 2023-2024 2015-2016
Socioeducacionais de Adolescentes 2019-2020
FEBRAEDA
Federacdo Nacional dos Jornalistas - 2023-2024
FENAJ
Federacdo Nacional dos Empregados 2015-2016; -
em Instituicbes Beneficentes 2017-2018
Fundacao ABRINQ 2023-2024 2015-2016
2017-2018
2019-2020
2021-2022
Gabinete De Assessoria Juridica As 2019-2020; -
Organizacdes Populares - GAJOP 2023-2024
Inspetoria Sao Joao Bosco - Salesianos 2015-2016; -
2019-2020;
2023-2024
Instituto Alana 2019-2020 2015-2016
2017-2018
2023-2024
Instituto de Direito de Familia - IBDFAM - 2023-2024
Instituto Fazendo Historia 2023-2024 2021-2022
Instituto Tellus 2017-2018 -
Pastoral da crianca - 2015-2016
Rede ECPAT Brasil - 2019-2020
Rede Cidada 2021-2022
Sociedade Brasileira de Pediatria - 2021-2022
Unido Brasileira Dos Estudantes 2021-2022 -
Secundaristas - UBES
Unido dos Escoteiros do Brasil - 2021-2022
2023-2024
Unido Norte Brasileira de Educacio e 2021-2022 -

Cultura - UNBEC

Fonte: Elaborag&o prépria.

O Quadro acima revela que existem instituicbes que foram eleitas para

composi¢cao do CONANDA em mais de um biénio, ou seja, sao instituicdes que atuam

no conselho de forma mais continua. Destaca-se que a Fundagao ABRINQ foi eleita
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para participacdo no CONANDA em todos os cinco biénios de analise desta pesquisa.
Outras nove instituicdes participaram nos mandatos com titularidade ou supléncia em
quadro dos cinco biénios, sao elas: Instituto Alana; Federagao Brasileira das
Associagdes Cristads de Mocos — ACM; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; Conselho
Federal de Psicologia — CFP; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Aldeias Infantis
SOS Brasil; Casa de Cultura 1lé Asé D' Osoguia — CCIAOc e Centro de Educagéao e
Cultura Popular — CECUP.

Quanto ao funcionamento, ocorrem assembleias ordinarias mensalmente,
assim como extraordinarias quando necessario, e organizagao por meio de grupos de
trabalho e comissdes tematicas (Comissao de Politicas Publicas - CPP; Comisséao de
Orcamento e Finangas - COF; Comissdo de Mobilizacdo e Formacdo - CMF; e
Comissdo de Direitos Humanos e Acéo Parlamentar - CDHAP)'8. E atribuicdo do
CONANDA convocar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos de
Criangas e Adolescentes, no entanto, observa-se que as conferéncias ndo seguiram
uma periodicidade rigida.

Além das conferéncias nacionais, ha etapas municipais, estaduais e distrital,
que ocorrem antes da etapa nacional e servem para levantar demandas e propostas
de cada regiao do Brasil. As conferéncias possuem o objetivo de refletir, dialogar,
avaliar, planejar e deliberar sobre as politicas de garantia de direitos de criangas e
adolescentes no pais.

As conferéncias sdo espacos de discussdo das diretrizes e prioridades
nacionais. Sao convocadas por meio de resolu¢ado do CONANDA e seguem um tema
central que orienta os debates e formulacdo de propostas. Em 2016 o tema da 102
Conferéncia Nacional do CONANDA foi: “Politica e Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes: fortalecendo os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”, em 2018 foi realizada a 112 Conferéncia com o tema:
“Protecao Integral, diversidade e enfrentamento das violéncias”, e a 122 foi realizada

em abril de 2024 com o tema central: “A situagao dos direitos humanos de criangas e

8 No contexto politico analisado, que abrange o periodo de 2016 a 2023 marcado pelo avango da nova
direita no Brasil, as gestdes dos governos Temer e Bolsonaro promoveram agdes que impactaram
significativamente o funcionamento do Conanda. Essas mudancgas, detalhadas no topico a seguir,
incluem a redugdo no numero de conselheiros/as, a diminuicdo da frequéncia de assembleias e a
interrupgao das elei¢cdes para escolha dos representantes da sociedade civil.
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adolescentes em tempos de pandemia pela Covid-19: violacdes e vulnerabilidades,
acdes necessarias para reparagao e garantia de politicas de protegao integral, com
respeito a diversidade”. A 122 Conferéncia Nacional deveria ter ocorrido em 2022, mas
foi realizada apenas em 2024 devido as implicagcdes da pandemia da Covid-19 que
gerou desafios na organizacdo da conferéncia e em razdo dos desmonte da
participagéo social no periodo de 2019 a 2022 durante o governo Bolsonaro.

Outro ponto a ser analisado nesta pesquisa € a participagdao de criangas e
adolescentes nos processos de decisfes coletivas, como nas assembleias e
conferéncias promovidas pelo Conanda. A representatividade de criancas e
adolescentes em conselhos, conferéncias, assembleias, audiéncias publicas, entre
outros espacos de construgao de politicas publicas significa um avango na concepgéao
de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, como sujeitos que podem e
devem formulario sobre suas necessidades e preferéncias para construir caminhos de
didlogo e negociagdo com o poder publico e sociedade civil. Ademais, visa garantir o

direito disposto no ECA sobre participar da vida politica (art. 16, VI).

A representatividade contribui para a criacdo de uma identidade
politica, ao possibilitar que as vozes de criangas e adolescentes sejam
escutadas e, consequentemente, se reconhega que aquele espago
publico de decisdo pode e deve ser ocupado por elas (Vieira; Costa;
Oliveira; 2021, p. 4).

E importante compreender que, apesar dos avangos no campo politico e
juridico no que tange os direitos de criangas e adolescentes no Brasil, ainda é possivel
observar, com dada frequéncia, a dificuldade em se assegurar esses direitos na
pratica. Sdo embates e disputas no interior da sociedade civil, do Estado e dos
espacos de participagao em razdo de uma cultura politica hibrida que caminha em um
movimento pendular de avangos e recuos democraticos e participativos. Com o
avancgo da nova direita no pais, € importante compreender como esses espacos de
construcao coletiva, como o Conanda, se posicionaram e articularam para resistir aos
ataques a democracia, a participacao social, a cidadania e aos direitos de criangas e

adolescentes.
Procedimentos metodolégicos

Este estudo teve como metodologia a pesquisa documental, que analisou 79
atas de reunides do CONANDA referentes ao periodo de 2016 a 2023 e as 63

resolucdes publicadas, conforme o Quadro 3 e Quadro 4:
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90

ANO ATAS TOTAL
2016 | N°s: 247; 248; 249; 250; 251; 252; 253; 254; 255; 256 e 257. 11
2017 | N°s: 258; 259; 260; 261; 262; 263; 264; 265; 266; 267 e 268. 11
2018 | N°s: 269; 270; 271; 272; 273; 274; 275; 276; 277 e 278. 10
2019 | N°s: 280; 281; 282 e 283 04
2020 | N°s: 284; 285a; 285b*; 286a; 286b*; 287; 288; 289; 290; 291 11
2021 ﬁl"zs?2293; 294; 295; 296; 297;298 e 299 07
2022 | N°s: 300; 301; 302; 303; 304; 305; 306; 307; 308; 309; 310 e 14
03 atas de reunides extraordinarias
2023 | N°s: 311; 312; 313; 314; 315; 316; 317; 318; 319; 320 e 321 11
TOTAL 79

*Ata assembleia extraordinaria
Fonte: Elaboragao propria

As atas n°® 260/2017, n°® 286/2020, n°® 296/2021, n°® 298/2021 e n°® 317/2023 ndo

estavam disponiveis no site oficial do Conanda no periodo da realizagao da pesquisa.

O acesso as atas foi garantido por meio da solicitagdo de acesso a informacéo (n° de
protocolo: 00105.000725/2025-96). Além da solicitacdo de acesso as atas, foi
solicitada a relagao dos nomes e das instituicdes dos/as conselheiros/as titulares e
suplentes do CONANDA dos biénios de 2015/2016, 2017/2018, 2019/2020 e
2021/2022 (n° de protocolo: 00105.003931/2024-77)"°.

Quadro 4 — Relagao das resolugoes publicadas pelo Conanda: numero, ano e

tema:
ANO RESOLUGCOES TEMA
N° 178/2016 Sistema de Informacgao — SIPIA
N° 179/2016 Processo eleitoral sociedade civil
2016 N° 180/2016 Igualdade direitos meninas e meninos

TOTAL 2016: 4

N° 181/2016 Povos e comunidades tradicionais

N° 182/2017 Comissao selecido FNCA

de Rua

N° 183/2017 Orientacdo para Educadores Sociais

N° 185/2017 Critérios projetos financiados FNCA

N° 186/2017 Comissao selecido FNCA

9 Apéndices D, E, F, G e H.
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N° 187/2017

Orientacdo para Educadores Sociais
de Rua

N° 188/2017

Comissao Monitoramento e Avaliagao

2017 das parcerias entre SDH/MDH e OSCs

N° 189/2017 Comissao Monitoramento e Avaliagao
FNCA

N° 190/2017 Comissao selecido FNCA

N° 191/2017 CPA

N° 192/2017 Prazo elaboracao planos decenais

N° 193/2017 Comisséo Organizadora XI CNDCA

N° 194/2017 Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipal.

N° 195/2017 Grupo Tematico — Sistema de Garantia
de Direitos

N° 196/2017 Grupo Tematico — violéncia letal

N° 197/2017 Grupo Tematico - Povos e
comunidades tradicionais

N° 198/2017 CPA

N° 199/2017 CPA

N° 200/2017 Composicado Grupos Tematicos

N° 201/2017 CPA

N° 202/2017 Convocacado Xl Conferéncia Nacional
dos Direitos de Criancas e
Adolescentes

N° 203/2017 Grupo de Trabalho enfrentamento da

TOTAL 2017: 21 | situacao de rua

N° 204/2018 Comissao selecdo FNCA

N° 205/2018 Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo do FNCA

N° 206/2018 Alteragcao redacao resolucdo sobre
grupo tematico

N° 207/2018 Convocacédo Xl| Conferéncia Nacional
dos Direitos de Criangcas e
Adolescentes

N° 208/2018 Alteragao composicdo comissao

N° 209/2018 Prazos Grupos Tematicos

N° 210/2018 Direitos criangas cujas maes

S adolescentes estejam em situagao de

privacao de liberdade

N° 211/2018

Processo eleitoral sociedade civil

N° 212/2018

Comissao Eleitoral processo eleitoral
sociedade civil

N° 213/2018

Estratégias enfrentamento da violéncia
letal contra criancas e adolescentes

N° 214/2018

Participacao de criangas e
adolescentes de povos e comunidades
tradicionais no controle social dos
direitos de criancas e adolescentes.
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N° 215/2018

Parametros e A¢des para Protegcao dos
Direitos de Criancas e Adolescentes no

Contexto de Obras e
Empreendimentos.
N° 216/2018 CPA

N° 217/2018

TOTAL 2018: 14

Regimento Interno

N° 218/2019

Institui o Fundo Nacional e estabelece

2019 TOTAL 2019: 01 | recomendacoes aos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais sobre
pagamento de despesas

N° 219/2020 Reunides remotas Covid-19
2020 N° 221/2020 Grupo Tematico revisdo do Plano
TOTAL 2020: 2 | Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual
N° 222/2021 Alteracdo Regimento Interno
N° 223/2021 Comissédo  Organizadora da Xll
Conferéncia Nacional dos Direitos da

2021 Crianca e do Adolescente - XII

CNDCA.

N° 224/2021 CPA

N° 225/2021 Diretrizes atendimento SINASE

N° 226/2021 Comissao de Monitoramento e

TOTAL 2021: 05 | Avaliagao do FNCA

N° 227/2022 Convocacao Xll Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — XII CNDCA.

N° 228/2022 Grupo Tematico enfrentamento
violéncias  povos  originarios e
comunidades tradicionais

2022 N° 229/2022 Processo eleitoral sociedade civil

N° 230/2022 Central de Vagas socioeducativo

N° 231/2022 Conselhos Tutelares

N° 232/2022 Criancas e adolescentes fora do pais
de origem desacompanhadas/os,
separada/os ou indocumentadas/os.

N° 233/2022 Diretrizes e parametros SINASE

TOTAL 2022: 07

Comissao Organizadora da Xl

N° 234/2023 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - XII
CNDCA.
Obrigagdo aos conselhos estaduais,

N° 235/2023 distrital e municipais da implantagao de
Comités de rede de cuidado a criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia

N° 236/2023 Campanha Faga Bonito

2023 N° 237/2023 Comissao selecdo FNCA
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N° 238/2023 Orientacdes participacdo CPA

N° 239/2023 Comissao de Monitoramento e

Avaliacdo do FNCA

N° 240/2023 Grupo Tematico socioeducacao

N° 241/2023 Programa de Protecdo a Criancas e

Adolescentes Ameacados por Morte-

PPCAM

N° 242/2023 Comissao selecdo FNCA

TOTAL 2023: 09

Total Resolugées: 63

Fonte: Elaboracgéo propria.

A partir da leitura das 79 atas e 63 resolugdes publicadas pelo Conanda, foi
realizada a analise do conteudo para a categorizagdo dos dados. Os critérios para
filtrar os conteudos relevantes para esta pesquisa nos documentos analisados foram:
a) conteudos que versam sobre a desdemocratizagao e fragilizagdo dos espacos de
participagcéo social; e b) conteudos sensiveis e em disputa pela nova direita, como
familia, ideologia de género, aborto, educacéo sexual. Além da analise dos conteudos,
a leitura das atas serviu para direcionar os critérios de escolha dos/as conselheiros/as
representantes da sociedade civil para realizar a entrevista semiestruturada.

As entrevistas foram realizadas com cinco conselheiros/as representantes da
sociedade civil, sendo um/a de cada biénio: 2015/2016, 2017/2018, 2019/2020,
2021/2022 e 2023/2024. Os/as participantes da pesquisa foram escolhidos/as a partir
de critérios qualitativos: a) representantes da sociedade civil; b) um/uma
representante de cada biénio de analise 2015/2016, 2017/2018, 2019/2020,
2021/2022 e 2023/2024; c) assiduidade e participacao qualificada nas reunides como
titular ou suplente; d) preferencialmente conselheiros/as com experiéncias em outros
espacos participativos, como conselhos estaduais, municipais ou conselhos de outras
politicas publicas; e e) preferencialmente conselheiros/os em representagdo do
Conselho Federal de Servigo Social — CFESS?°. Isso significa que a pesquisa ndo se
baseou em uma amostragem aleatoria dos conselheiros, mas nas experiéncias e
analises politicas e criticas quanto a esse espaco participativo.

Destaca-se que, inicialmente, o objetivo da pesquisa era realizar dez
entrevistas semiestruturadas, sendo cinco com conselheiros/as representantes do

Poder Executivo e cinco com representantes da sociedade civil, preferencialmente de

20 Em 2021, o CFESS realizou a campanha “O Servigo Social participa do CONANDA e defende os
direitos de criangas e adolescentes”, disponivel em:
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1801.
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gestdes diferentes. No entanto, durante a condugédo da pesquisa, observou-se uma
troca recorrente de conselheiros/as representantes do governo, o que se apresentou
como primeiro desafio seguir o critério previamente definido quanto a assiduidade e
participacao qualificada nas reunides. Apesar das dificuldades em mapear quais os/as
conselheiros/as representantes do governo de fato tiveram maior aproximagao e
acompanhamento no conselho, alguns foram elencados e convidados a participarem
da pesquisa, entretanto, varios ndo responderam ao convite. Diante de tais
dificuldades, a metodologia foi repensada e estabelecida as entrevistas apenas com
os representantes da sociedade civil.

O Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade de Brasilia analisou e aprovou esta pesquisa, que seguiu os cuidados
éticos necessarios?! (parecer n° 7.025.168). O Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE?? e o Termo de autorizagdo para gravagao e utilizagdo do som de
voz para fins de pesquisa® foram apresentados aos/as participantes e devidamente
assinados, sendo ressaltada que a participagao na pesquisa € voluntaria, podendo ser
interrompida a qualquer tempo a pedido do/a participante. Foi destacado o
compromisso em assegurar o sigilo das informagdes que possibilitem a identificagéo
dos/as participantes.

Os 4&udios das entrevistas realizadas foram gravados, transcritos e os
conteudos categorizados a partir dos seguintes pontos de analise: a) perfil e
experiéncias pessoais e profissionais dos/as entrevistados/as; b) desafios ao
funcionamento do conselho; c) implicagdes politicas: disputas da nova direita.

A partir da analise dos dados foi possivel perceber que majoritariamente os/as
conselheiros/as entrevistados/as sao pessoas com vastas experiéncias politicas e
profissionais no campo dos direitos de criancas e adolescentes, assim como nos
espacos de participacao social, como os conselhos de direitos estaduais € municipais
e conselhos profissionais. A militancia politica em outras frentes para além da infancia,
como a militdncia partidaria, também faz parte da trajetoria pessoal de alguns/mas
dos/as conselheiros/as entrevistados/as. Além disso, foi importante para esta
pesquisa a informagao acerca da religido dos/as entrevistados/as, que variam entre

umbanda, espiritismo, agnosticismo e sem religido, para refletir em que medida a

2" Anexo B
22 Apéndice A
2 Apéndice B
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religido, sobretudo o neopentecostalismo em ascenséao, pode influenciar as decisdes
politicas no Conselho.

Os dados da pesquisa foram divididos em dois principais pontos de analise:
movimentos de desdemocratizagdo e pautas neoconservadoras, conforme segue

abaixo:

3.3 Movimentos de desdemocratizagao

Os dados a seguir expressam os ataques da nova direita na conjuntura
sociopolitica brasileira que reverbera no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Este tépico apresenta os ataques, que séo politicos, mas impde

desafios quanto ao funcionamento do conselho, a participagao social e a democracia.

- Funcionamento do conselho

O primeiro ponto, e considerado um dos mais relevantes nesta pesquisa, trata
da tentativa de desmantelamento dos espacos participativos como o Conanda. Como
ja citado, em abril de 2019 o governo Bolsonaro instituiu o Decreto n° 9.759 que
extinguiu os colegiados da Administragdo Publica Federal. Apesar do CONANDA né&o
ter sido extinto com o Decreto, por ser um Conselho criado por Lei, enfrentou
problemas estruturantes no seu funcionamento.

Em 2019, foram realizadas apenas quatro assembleias no Conanda. Foi
iniciado um novo biénio de composigdo no més de margo, e logo no més seguinte,
abril, foi publicado o Decreto de ataque aos colegiados. Em maio, o conselho ainda
conseguiu se reunir, mas ja com as implicagdes dos graves contingenciamentos de
recursos.

O ano de 2019 é marcado por agdes de fragilizacdo da participagao social e na
contraméo do projeto de garantia dos direitos de criangas e adolescentes. O governo
instituiu o Decreto n° 10.003/2019 que reduziu a composicdo do CONANDA de 14
conselheiros titulares e 14 suplentes para 09 conselheiros/as titulares e 09 suplentes,
0 que reduziu o numero de 28 conselheiros/as para 18 no total. Além disso, houve a
alteracdo do método de escolha de representantes das entidades da sociedade civil,
a vedacao a reconducao ao mandato de representantes da sociedade civil, a recusa
de custeio publico do deslocamento dos conselheiros que nao residem no Distrito
Federal e previsao de participacdo por videoconferéncia, a redu¢édo do numero de

reunides e a atribuicdo de voto de qualidade ao presidente do CONANDA com a
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previsdo de sua “designagao” pelo Presidente da Republica. Em decorréncia da
indisponibilidade dos recursos para assegurar o deslocamento, a hospedagem e a
alimentacdo dos/as conselheiros/as da sociedade civil para participarem das
assembleias do Conanda, o conselho ficou sem atividades até o més de agosto. O
objetivo do governo foi nitido: tornar o CONANDA apenas como instrumento acessorio
para “validar” os posicionamentos do governo.

Todavia, os/as entrevistados/as destacaram que, nesse periodo, a sociedade
civil tentou tensionar para que as reunidoes fossem de forma presencial, como sempre
ocorreu em quase 30 anos de existéncia, e que o numero de conselheiros/as e
comissdes fossem retomados, no entanto, ndo houve avancos no periodo. Dessa
forma, o conselho ndo se reuniu nos meses de setembro, outubro, novembro e
dezembro do ano de 2019 por tais razdes. Até mesmo as representacdes externas,
como comités, comissdes, foruns, que demandam recursos para passagens e diarias,
foram custeadas pelos/as proprios/as conselheiros/as ou pelas instituicbes
representantes na luta e resisténcia politica para ocupar tais espacos de discussao e
deliberacdes tao importantes para os direitos de criangas e adolescentes.

O nao funcionamento do Conselho traz implicacées para os direitos de criangas
e adolescentes. Sem reunides, a agenda nacional de mobilizagédo foi afetada, bem
como o0 acompanhamento e monitoramento do processo das eleicbes dos CTs que
ocorreu no dia 06 de outubro de 2019 em abrangéncia nacional®. Ja a elei¢do de
2023 explicitou o avango da ala neoconservadora na disputa de narrativa na area dos
direitos da crianca e do adolescentes com o aumento de candidaturas e eleicbes de
representantes das pautas morais e religiosas nos conselhos tutelares. “O processo
de escolha dos conselheiros tutelares se tornou, no pais, um processo capitaneado
pelas igrejas evangélicas neopentecostais, e isso é muito grave”, afirma o/a
conselheiro/a entrevistado/a 1.

Um estudo sobre a tendéncia politica religiosa na eleigdo dos conselheiros
tutelares de Sdo Paulo em 2023, realizada por Paulo César de Oliveira e publicado

pelo Instituto de Cooperacdo Publica e Social, demonstrou que dos 230

24 As eleigdes para o Conselho Tutelar ocorrem a cada quatro anos no primeiro domingo de outubro do
ano subsequente ao ano da eleigéo presidencial. Os requisitos para a candidatura e elei¢gdo para o CT
séo: reconhecida idondeidade moral, ter idade minima de 21 anos e residir no municipio da candidatura
(art. 133, ECA). Outros critérios podem ser incluidos em lei municipal ou distrital como comprovar
experiéncia na defesa dos direitos de criangas e adolescentes e possuir ensino médio completo. Cada
municipio organiza a eleicdo por meio do Conselho Municipal dos Direito da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) para a escolha dos/as cinco conselheiros/as.
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conselheiros/as tutelares eleitos/as no Estado de Sao Paulo em 2023, 58% possui
alinhamento com o campo conservador (ICOOPS, 2023).

Esse fenbmeno pode ser explicado como estratégia da nova direita de
cooptacédo ideolégica de criangas, adolescentes e suas familias ao projeto
neoconservador centrado em pautas religiosas e moralistas com temas focados na
diversidade de género, orientagdo sexual, aborto e redugdo da maioridade penal,
assim como estratégia de adentrar a outras instancias decisivas de poder mediante
os CTs como porta de entrada. Esse fendmeno teve maior expansao com Bolsonaro
eleito, mas destaca-se que desde a instituicdo desses conselhos, € possivel notar o
aparelhnamento das alas neoconservadoras com forte influéncia religiosa do
neopentecostalismo na disputa das elei¢cdes.

Ao final do periodo de 2019/2020 era para ter sido publicada uma resolucao de
convocacgao das eleigdes para o proximo biénio, no entanto, os/as representantes do
governo o fizeram por discordancia do conteudo produzido. Por ser uma eleigdo para
escolha dos/as representantes da sociedade civil, compreende-se que quem deve
conduzir o processo € a prépria sociedade civil, mas o governo queria, a todo custo,
interferir e conduzir esse processo. O tensionamento e o embate de forgcas mais uma
vez trouxeram graves implicagdes para o funcionamento do Conanda.

Sem a publicacdo da resolucao de eleigdo, no ano de 2021 o conselho ficou
seis meses em inatividade, até o més de junho. Foi registrado na ata n° 293 referente
a assembleia de 22 de junho de 2021, o destaque da sociedade civil de que o dnus
pelo adiamento dos inicio dos trabalhos néo é da sociedade civil, mas sim do governo.
As reunides s6 foram retomadas ap6s acionamento judicial efetuado pela sociedade
civil por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
622 referente ao Decreto n° 10.003/2019, que reestabeleceu o mandato dos antigos
conselheiros até o seu termo final; a eleicdo dos representantes das entidades da
sociedade civil em assembleia especifica, disciplinada pelo Regimento Interno do
Conanda; a realizagdo de reunides mensais pelo 6rgao; o custeio do deslocamento
dos conselheiros que nao residem no Distrito Federal; e a eleicdo do Presidente do
CONANDA por seus pares, na forma prevista em seu Regimento Interno (BRASIL,
2021). Apesar da retomada, € dificil mensurar a dimensédo dos prejuizos para os
direitos de criancas e adolescentes com tanto tempo de inatividade do maior espaco

de garantia de direitos dessa populagao.
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Visualiza-se que tais agdes representam estratégias do governo Bolsonaro de
esvaziamento do Conanda. Apesar de muitos meses sem reunides, a sociedade civil
destaca que nao ficou parada, houve sempre muita mobilizacdo ndo s6 para a
retomada das atividades e reunides, como também luta para que os direitos de
criangas e adolescentes fossem assegurados mesmo no cenario adverso.

Os dados apontam que além do contingenciamento dos recursos, que incide
diretamente nas condi¢gdes de funcionamento do conselho, a tentativa de suspensao
das atividades foi outra estratégia significativa do governo. A ofensiva neodireitista
nao parou por ai. Uma série de ataques foram sendo direcionados ao CONANDA para
o desmantelamento das atividades desenvolvidas pelo conselho. A tentativa de
suspensao das reunides era a primeira estratégia.

A segunda era tentar desarticular o conselho com as seguintes agdes: aplicagao
de burocracias desmedidas, quebra de fluxos estabelecidos, atraso ou ndao envio da
pauta das reunides aos/as conselheiros/as com a antecedéncia necessaria para o
preparo, ndao encaminhamento dos documentos aprovados em colegiado, decisdes
tomadas e encaminhadas de forma unilateral pelo governo, sem a discussao e acordo
em assembleia, e a demora para aprovacido de politicas e resolucées, sempre na
tentativa de postergar para que a forga politica fosse sendo dissipada. De acordo com
a fala de um/a conselheiro/a entrevistado/a 2: “havia uma tentativa de desgate de
energia para que a gente mantivesse com o minimo. Propositadamente o governo se
articulava para fazer com que a sociedade civil perdesse a linha e fosse para o embate
ideoldgico, mas as vezes até mesmo fisico”.

Ja a terceira estratégia do governo trata da troca dos/as representantes quando
o/a conselheiro/a ndo se alinhava com a orientagao politica e ideoldgica do governo

Bolsonaro. O/a conselheiro/a 1 relata que:

Havia uma dificuldade de ter a presengca e participagcdo continua de
representantes do governo. A gente contava com alguns técnicos e
técnicas que faziam parte de alguns Ministérios, mas essas pessoas eram
vigiadas ao ponto de serem substituidas quando faziam falas e
posicionamentos que fossem em concordancia com os posicionamentos
da sociedade civil. Eles/as nado tinham autorizagdo para fazer falas
técnicas. Alguns Ministérios tinham uma representagdo mais presente,
mas com conselheiros/as sempre assoberbado/as com a dupla jornada de
atribuicdes no Ministério e no CONANDA e com a autonomia limitada
(Conselheiro/a entrevistado/a 1).

Foi possivel observar nas atas das reunides e nas entrevistas com os/as

conselheiros/as da sociedade civil que existram trocas frequentes dos/as
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representantes, além de um distanciamento e auséncia elevada nas assembleias e
comissdes, 0 que provoca prejuizos para o quérum e paridade necessarios no

conselho. Os/as conselheiros/as entrevistadas avaliam que:

NGs, representantes da sociedade civil, tivemos muitas dificuldades para
exercer nosso papel de conselheiros por conta de dois elementos: primeiro que
os representantes do governo eram trocados praticamente a cada reuniao
porque nao estavam fechados com a ideologia do governo, entao logo eram
substituidos. E em segundo porque tinhamos que trabalhar para segurar
direitos para que nao houvesse retrocesso. Avangar era dificil demais, ja que
se demandava muita energia para segurar os direitos ja garantidos
(Conselheiro/a entrevistado/a 2)

E inegavel que tinham representantes servidores comprometidos com a
politica publica, mas eram substituidos por questdes ideolégicas. Eram
substituidos por pessoas sem vivéncia nas politicas publicas, ocupantes de
cargos comissionados (Conselheiro/a entrevistado/a 2)

Nés conseguimos aprovar quase tudo em 2020. Bolsonaro nao tinha gente
ocupando todo os cargos. Muitos servidores de carreira nos ministérios que
nao tinha o “’dever” de obedecer as ordens, entdo por vezes votavam junto
com a sociedade civil. No entanto, na outra reunido era trocado (Conselheiro/a
entrevistado/a 5)

Quanto a essa representagao do governo, os/as entrevistados/as avaliam que
diante das trocas frequentes, os/as conselheiros/as do governo possuiam baixa
compreensao das tematicas das discussoes, diferentemente dos/as representantes
da sociedade civil, majoritariamente com décadas de experiéncia na tematica de
criancas e adolescentes. Significa que a baixa compreensdao do governo e o
despreparo nao possibilitava uma argumentacdo embasada para embargar as
articulacbes da sociedade civil, que possuiam fundamentagcdo amparada nos
principios constitucionais e demais normas nacionais e internacionais. Desse modo,
as resolugdes quase sempre eram aprovadas nas assembleias, todavia dependiam
da publicagédo do governo. O governo detinha do controle sobre o orgamento e sobre
as estruturas e processos decisoérios, assim, a assimetria de poder e de recursos
limitava, de certa forma, a atuagao da sociedade civil.

Além das taticas visualizadas acima, outro ataque foi a retirada do ar do site
oficial do Conanda. O portal que possuia informagdes sobre a trajetéria do Conanda,
as resolucgdes publicadas, as notas, as atas, etc., foi retirado do ar sem aviso prévio e
0 mais grave: os documentos sumiram. As tentativas de estabelecer um plano de
comunicagao foi embargada muitas vezes e, enquanto isso, 0 CONANDA ficou sem

site em funcionamento. Algum tempo depois o site foi criado, mas sem as atualizagdes
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necessarias. A tentativa foi de apagar documentos histéricos do conselho e reduzir a
transparéncia e publicizagao das acgdes.

O site do Conanda, apesar de ja reestabelecido, ainda apresenta fragilidades
na divulgagao das informacgao. As notas, por exemplo, ndo sdo separadas por nota
técnica, nota de repudio, nota de apoio, ou mesmo a separacao por ano de publicagao.
Esse formato de divulgagdo dos documentos dificulta a busca e analise das
informacdes publicadas pelo CONANDA.

Destaca-se, ademais, sobre a qualidade dos registros das assembleias. A
reduzida qualidade das atas expressa as implicagcdes da quantidade limitada de
equipe técnica para os trabalhos administrativos do conselho e a falta de compromisso
do governo de realizar registros com as informagdes corretas, com o que realmente
foi discutido e encaminhado nas assembleias. A sociedade civil destacou o desgaste
que era ter que reler as atas sempre com muita atengdo e desconfianga, ja que
frequentemente as informagdes eram alteradas.

A leitura das atas para esta pesquisa também foi impactada pela baixa
qualidade dos registros das atas. Os documentos variaram entre uma escrita
desqualificada e reduzidas das discussoes realizadas e uma transcricao completa de
todas as falas, este ultimo formato produz um documento extremamente extenso e
com muitas informacgdes irrelevantes, o que dificulta a anélise de fato do conteudo
politico discutido em assembleia.

Observa-se que a auséncia de um plano de comunicagao adequado e atas mal
redigidas dificulta o monitoramento das agdes, do que esta sendo efetivado ou nao
pelo conselho e pelo Governo Federal. Além disso, o que se verifica é a tentativa do
governo de ocupar o conselho com discussdes técnico-administrativas para que néo
se tenha tempo e energia para trabalhar efetivamente na perspectiva de direitos.

Foram muitas as articulagdes efetuadas para fragilizagcdo do Conanda. Esteve
explicito que o governo Temer e Bolsonaro n&o validavam a participagao social. Em
2021 a ministra Damares Alves do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
empenhou forgas no Projeto de Lei n® 168 que buscou violar a competéncia normativa
do CONANDA para transforma-lo em instancia consultiva. Incontaveis estratégias
para fragilizar, deslegitimar e destruiro CONANDA e os demais espag¢os democraticos

de participacao social foram observadas nas atas e nas entrevistas.

- Relagao Estado e sociedade civil
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Os conselhos de politicas publicas emergem no Brasil como uma forma
democratica de aproximacdo entre Estado e sociedade civil na formulacao,
implementacdo e controle das politicas sociais. A representagao paritaria entre os
segmentos permite que perspectivas diversas sejam pensadas, propostas e
executadas, no entanto, essa paridade na representagdo nao significa que ha
paridade na divisdo do poder politico e na tomada de decisdes. Apesar das tentativas
de superacao da dicotomia entre Estado e sociedade civil com um maior equilibrio e
interagdo entre as esferas, assim como de reconhecimento da importancia da
sociedade civil e participacao social para a democratizacao, a relagciao historicamente
€ marcada por tensdes entre os interesses, concepgdes e praticas divergentes.

Na analise das atas e entrevistas realizadas, observou-se que os/as
conselheiros/as destacam as diferengas nas concepgdes ideoldgicas entre o Estado
e a sociedade civil. Essas diferencas incluem, de um lado, perspectivas voltadas a
punigcao, encarceramento, armamento e punitivismo, e, de outro, visbes que priorizam
discussodes sobre diversidade, inclusao, participagao, género, raga, orientagao sexual
e aborto. Embora os embates entre essas concepgdes ideopoliticas facam parte da
historia do Conanda, é importante notar que:

Os embates com o governo sempre acontecem, porque nem sempre a pauta
prioritaria para o governo é para a sociedade civil, mas nos governos anteriores
havia negociagao e respeito. Nos governos Temer e Bolsonaro, os conflitos
deixaram de ocorrer de maneira respeitosa, pautada por negociagdes entre as

partes, para se tornarem conflitos e tensbes marcados por desrespeito,
desconfianga e autoritarismo (Conselheiro/a entrevistado/a 1).

E possivel observar a existéncia da separacado de dois blocos que se redinem,
se articulam e votam em conjunto na maioria das pautas do Conanda. Apesar de
perceber esse “blocos”, compreende-se que o Estado e a sociedade civil sédo
compostos por uma diversidade de sujeitos que sdo heterogéneos. Quanto a

sociedade civil, os/as conselheiros/as entrevistados/as ressaltam que:

A sociedade civil também é um campo de disputas politicas internas. Ha
organizagbes e membros da sociedade civii que veem a infancia e
adolescéncia a partir de uma perspectiva mercadoldgica, que ndo é aquela que
a gente gosta, compactua ou se aliaria a um projeto politico para criangas e
adolescentes no nosso pais. O alinhamento nao existe sempre, porque
perpassa o0 campo das disputas, mas no geral existe um alinhamento com
grupos e reunides proprias para chegar a um alinhamento geral para as
assembleias (Conselheiro/a entrevistado/a 3).
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Existem entidades da sociedade civil que ndo se posicionam, ndo querem se
expor. Ou trabalham com pautas especificas, entdo nado conseguem
compreender determinadas demandas ampliadas. Algumas entidades
suplentes participaram mais que as titulares (Conselheiro/a entrevistado/a 1).

Nos ultimos quatro anos a sociedade civil participou muito mais e de forma
mais intensa do que nos anos anteriores, justamente em decorréncia dessas
fragilidades contra a sociedade civil geradas pelo governo. Eu acho que, no
geral, o CONANDA funciona muito mais com a participacao da sociedade civil
do que do governo. Mas ja teve tempos que o governo era mais presente, isso
em periodos de governo Lula e Dilma (Conselheiro/a entrevistado/a 1).

Referente a atuacdo da sociedade civil, o debate e a reflexdo com os/as
entrevistados possibilitaram a identificacdo de atuagdes que podem ir em trés

direcdes:

a) Conselho de enfrentamento: Essa estratégia propée o uso do conselho
como um instrumento de denuncia contra as praticas governamentais, configurando
um espaco de enfrentamento e embate constante. Essa perspectiva cria uma
dinamica de conflito com o governo, que também resiste de forma contundente. A luta
de denuncia ao autoritarismo do governo, as praticas antidemocraticas e a condugao
neodireitista das politicas para infancia e juventude cria um cenario de embates
frequentes que pode comprometer a produtividade do conselho, o que pode implicar
em uma atuagdo limitada, com baixa produtividade. De certa forma, por mais
combativa que seja essa perspectiva, a armadilha € que se pode atender aos
interesses do Estado, que projeta um conselho que seja inoperante, com baixa
efetividade nas politicas sociais que garantem a protegéo e os direitos de criangas e
adolescentes.

b) Conselho de adesao: A forma de atuagdo por adesao possui um certo
alinhamento as pautas e atividades do Estado. Pretende-se realizar o que é possivel
com o governo, dessa forma, o enfrentamento é evitado. Se transforma a atuac&o do
conselho em uma extensdo funcional do governo vigente, com a execugdo de
protocolos basicos e com o minimo de alteracées e embates. Com baixa autonomia e
enfrentamento, o conselho também corre o risco de ter implicacdes na produtividade
e capacidade de promover direitos sociais.

c) Conselho de mediagao - caminho do meio: Essa estratégia de atuagao
propde um equilibrio entre enfrentamento e dialogo, negociagcdo. Essa abordagem
exige estratégia politica para escolher os embates que precisam ser enfrentados e os

que podem ser resolvidos por meio de acordos, a depender das correlacdes de forcas
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e da conjuntura politica. A capacidade de negociar e identificar consensos € essencial
para evitar o rompimento desnecessario de relagdes no conselho.

Apesar das diferentes formas de atuagao da sociedade civil, percebe-se que,
mesmo com as divergéncias internas, nas votagdes e comissdes a sociedade civil
estava alinhada. Nas comissdes tematicas: Comissao de Politicas Publicas - CPP;
Comissao de Orcamento e Finangas - COF; Comissdo de Mobilizacdo e Formacéo -
CMF; e Comissao de Direitos Humanos e A¢ao Parlamentar - CDHAP, por exemplo,
havia a articulagdo para a decisdo de quais comissdes eram mais importantes a
ocupacao naquele momento, o que dependia da leitura politica e da conjuntura. O/a
conselheiro/a entrevistado/a 3 afirma que: “a COF sempre foi uma comissdo muito
disputada pela nova direita que tentava manipular os recursos do Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente sem a transparéncia da disponibilidade e execug¢ao dos
recursos financeiros”.

Esta pesquisa néo fez a analise das execug¢des financeiras e disputas do Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente, no entanto, convém destacar a transferéncia
de responsabilidades do orcamento das politicas para criancas e adolescentes para
entidades da sociedade civil de voluntariado. Como ja discutido em capitulos
anteriores, a cultura politica brasileira carrega em sua trajetéria a utilizacédo do
voluntariado como forma de transferéncia de recursos de doagdes sem critério publico
e sem transparéncia. A participagdo do segmento evangélico com doagdes de igrejas
e destinacao para instituicbes que se dizem protetoras dos direitos de criancas e
adolescentes direciona as ag¢des na perspectiva assistencialista, em que se perde o
carater de politica publica, que permite a obtencao de dados, controle e continuidade
das acoes.

3.4 Pautas neoconservadoras

Além dos ataques ao funcionamento do Conanda, os ataques da nova direita
nas politicas para criangas e adolescentes ocorreram sobretudo orientados por uma
perspectiva moralizante, religiosa e pautada nos “bons costumes”. De acordo com
Lacerda (2019), a direita cristad possui um papel central na coalizdo neoconservadora
nos Estados Unidos e no Brasil, expressando posicionamentos contrarios ao avango
de pautas feministas e de demandas de homossexuais, além de reac¢des a garantia

do aborto em nome de movimentos pro-vida e pro-familia. Ha uma centralidade em



104

questdes reprodutivas e sobre a familia tradicional, que se soma a interferéncia do
Estado nos valores morais e religiosos, e ao punitivismo.

Nota-se que havia consensos entre sociedade civil e governo no entendimento
de muitas pautas, no entanto havia outras que as divergéncias geraram embates e
tensdes significativas. A partir da analise desses embates, destaca-se pautas que
concentram maiores desacordos, por serem pautas sensiveis para os/as
neoconservadores/as, como educagao, socioeducagao, género, direitos sexuais e

reprodutivos e populacdo LGBTQIA +.
- Educacao

Como ja apresentado no capitulo anterior, a nova direita empreendeu ataques
a educacao brasileira desde o golpe e o governo deslegitimo de Michel Temer, até o
ultimo segundo do governo Bolsonaro. Uma das tematicas discutidas, fruto de muitos
embates no Conanda, diz respeito ao projeto “Escola sem Partido”. Com argumentos
de doutrinagao ideolégica, em 2014, o Projeto de Lei n°. 7180/2014 buscava alterar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB ao incorporar o seguinte inciso no Art.
3: “Respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores
de ordem familiar precedéncia sobre a educagao escolar nos aspectos relacionados
a educacgao moral, sexual e religiosa”.

Trata-se ndo s6é de uma visao pedagdgica ultrapassada que compreende os/as
alunos/as como mero objeto passivo de recepgdo de conteudos por meio de uma
relacdo hierarquica entre professores/as (meros/as transmissores/as de conteudo) e
aluno/a, como também uma orientagdo neoconservadora que pretende restringir e
silenciar o dialogo nas escolas, a pluralidade de visdes de mundo, a diversidade que
permite uma educagado democratica. O projeto de lei foi arquivado e desarquivado
algumas vezes durante os ultimos anos de avango da nova direita no Brasil. Com o
fim do governo Bolsonaro em 2022, as propostas de lei do “Escola Sem Partido”
perderam forga no Congresso Nacional e o projeto de lei 246/2019 que criminalizava
a "doutrinagao ideoldgica” foi arquivado na Camara em 2023.

Outro ponto sensivel de tensionamento no CONANDA eram as discussodes a
respeito do ensino domiciliar - homeschooling, pautado como Projeto de Lei no Brasil
(PL 1338/2022). Também com o argumento que a escola “doutrina” as criangas e
adolescentes, o projeto visa autorizar a educacdo domiciliar para que os/as

responsaveis pelas criangas e adolescentes tenham total controle sobre a
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aprendizagem. Os/as conselheiros/as representantes da sociedade civil do
CONANDA destacam o papel da escola no processo de aprendizagem e socializagao,
mas também como espacgo de detecgéo e protegcdo contra as violéncias, no geral
ocorridas no interior dos lares dessas criancas e adolescentes.

Os dados divulgados pelo Ministério de Direitos Humanos e Cidadania sobre
violagdes sexuais contra criancas e adolescentes nos primeiros quatro meses de 2023
somam mais de 17,5 mil casos (BRASIL, 2023). Eles sao referentes as denuncias
recebidas no Disque 100, servico destinado a receber demandas relativas a violagdes
de Direitos Humanos, em que expressam um aumento de 68% em relacdo ao ano
anterior. Desse numero, destaca-se a casa da vitima com um dos piores cenarios,
com quase 14 mil violagdes. A escola possui, além do potencial de detectar e enfrentar
a violéncia sexual, € lugar da pluralidade de pensamentos e de visdes de mundo, o
que se constitui como uma ameacga a nova direita, que nao compreende criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, mas como objeto de propriedade das familias.

Como parte integrante do projeto neoconservador, em 2017, foi empreendida a
Reforma do Ensino Médio como mecanismo de fortalecimento da légica utilitarista da
educacao brasileira, em que o estimulo critico é substituido por um ensino tecnicista.
Além disso, foi aprovado, nesse mesmo ano, uma alteracdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, com a retirada de todas as mencgdes as expressoes “identidade de
género” e “orientacao sexual”. Tais discussdes foram realizadas no Conanda, sempre
permeadas de desafios em um conselho paritario e diverso. Observa-se, portanto, que
género e sexualidade sdo assuntos muito sensiveis para as alas neoconservadoras
da politica brasileira.

Em consonéncia com o projeto neodireitista que busca eliminar os espacgos de
discussdo e negar o pensamento critico e diverso, houve a criagdo de um Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim (Decreto n° 10.004/2019), criado pelo
governo Bolsonaro como uma das suas bandeiras de luta. Ao atribuir funcdes
pedagogicas a policiais militares representa ndo sé um desvio de fungdo, como
também uma sobreposicdo do militarismo na educagao e na politica brasileira. A
imposicao de valores como hierarquia, disciplina, obediéncia, patriotismo para moldar
comportamentos e a formacao dos/as estudantes vao na contramao de uma educagao
que seja critica, diversa, plural e democratica.

O CONANDA realizou a discussdo em seu colegiado, em que consta na ata da

assembleia ordinaria de n° 291 de novembro de 2020, a posigao contraria ao projeto
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de escolas civico-militares, com 13 votos favoraveis ao posicionamento de critica ao
retrocesso e 7 votos contrarios. Destaca-se que nas discussdes realizadas, membros
do governo argumentavam a necessidade da militarizagdo das escolas como
alternativa de enfrentamento as drogas, argumento que foi rebatido pela sociedade
civil afirmando que para tais enfrentamentos € necessaria a ampliagdo de
psicologos/as e assistentes sociais nas escolas, € ndo um ensino pautado no
autoritarismo como forma de educagdo. Ressalta-se que, com o fim do governo
Bolsonaro e inicio do governo Lula, em 2023, o Governo Federal revogou o decreto
de criagdo do PECIM. Apesar da revogagao em ambito federal, os/as conselheiros/as
entrevistados/as ressaltam que a militarizacido da educagao avanca nos estados e
municipios do pais.

Os ataques a educacdo e aos direitos de criancas e adolescentes foram
constantes nos governos de Temer e Bolsonaro. No ano de 2020 o Ministro da
Educacao Milton Ribeiro, no evento de abertura do Férum Nacional sobre Letalidade
Infanto-Juvenil fez as seguintes afirmag¢des sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente: “esse Estatuto estabelece um paternalismo exacerbado do Estado,
como que fornecendo aos adolescentes, quase que um direito para matar” conforme
consta na ata da assembleia ordinaria n° 289 de setembro de 2020. Afirmou ainda que
a menoridade estabelecida no ECA € “incentivo para o crime” e que no Brasil falta
punigcdo aos adolescentes. O CONANDA publicou uma nota de repudio a fala do
Ministro, que ndo s6 ataca o ECA, como promove a desinformacgao da populagao e
incita a violéncia. Aprovada por 16 votos favoraveis e 3 abstengdes, a nota de
repudio?® expde que tal fala como a do Ministro se aproxima de uma logica excludente
e menorista, e afirmam: “As garantias absolutamente prioritarias dos direitos de

criangas e adolescentes € dever constitucional, e ndo escolha politica”.

- Educacao sexual, violéncia sexual e aborto

25 Nota de repudio a fala do Ministro de Educag&o no Forum Nacional sobre Letalidade Infantojuvenil,
disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.br/mdh/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente-conanda/notas-publicas-
1/NOTADEREPDIOAFALADOMINISTRODAEDUCAONOFRUMNACIONALSOBRELETALIDADEINF
ANTOJUVENIL.pdf&ved=2ahUKEwjr1dPKmryLAXXMkZUCHQIiFI0o8QFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0
RdKxzAgbV_ylIHMICS27D.
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Educar sexualmente criangas e adolescentes tem sido um grande desafio na
realidade sociopolitica no Brasil. O discurso de “doutrinagao” politica nas escolas
referente a sexualidade e género traz implicagdes para a forma de discutir e construir
politicas sociais que garantam direito de criangas e adolescentes.

A trajetoria histérica de luta contra a violéncia sexual que permitiu a criagdo de
programas de educagao e enfrentamento a violéncia e de identificagdo de agressores
criados no governo Lula e Dilma foram desconstruidos nos governos de Temer e
Bolsonaro. A data de mobilizacdo 18 de maio, dia nacional de combate ao abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, criada nos anos 2000 como
demarcagao da luta pelos direitos de criangas e adolescentes no Brasil, foi
transformada, apagada e esquecida durante os governos neodireitistas. A data
expressa o acumulo histérico de luta, protagonizada pela sociedade civil, para o
enfrentamento dessa grave forma de violéncia. A irrelevancia que o governo Temer e,
sobretudo governo Bolsonaro direcionaram a pauta da violéncia sexual expressam o
movimento de apagamento da violéncia sexual infanto-juvenil ao desconsiderar suas
especificidades e tratar as violéncias de formas generalizada, como podemos
visualizar com as normativas a seguir.

O governo Bolsonaro instituiu, por meio do Decreto n® 10.482/2020, uma nova
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (CIEVSCA), composta pelo CONANDA e pelos Ministérios da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos; da Justica e Seguranga Publica; da Educacgéao; da
Cidadania; da Saude; e do Turismo.

Em 2021, foi publicado o Decreto n° 10.701 que instituiu o Programa Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes (PNEVCA). Além do
Programa retirar a énfase e especificidade da violéncia sexual, coloca o CONANDA
como equivalente ao demais 6rgdos membros da comisséo, o que desconsidera a
atribuicao deliberativa do conselho de elaboragcdo e aprovagao da politica para
criancas e adolescentes. Invisibilizar o CONANDA ¢ invisibilizar a participagao social
e a voz da sociedade civil.

Na assembleia n° 301 de margo de 2022 foi discutida a formalizagao da recusa
na participagdo do CONANDA no Comité criado para desempenhar atividades sobre
o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes —

PLANEVCA. O entendimento de alguns/mas conselheiros/as foi de que o competéncia
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para elaboracao seria do CONANDA e ndo por meio da criacdo de um comité especial.
Um/a conselheiro/a entrevistado/a aponta que:
A discussao sobre o Plano foi muito desgastante. Isso porque ndo era uma
pauta que todos entendiam como pauta prioritaria. Mas nao se pode permitir
que o Plano Setorial que trata da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes seja alijado, esquecido, em detrimento de um Plano Nacional de

todos os tipos de violéncia porque o governo nao queria falar de educacao e
violéncia sexual (Conselheiro/a entrevistado/a 1).

Apods as manifestagdes no plenario, foram submetidas a votagédo as seguintes
propostas: 1) a nao participagado nas reunides e nao aprovagao por representante do
CONANDA, das deliberagdes na Comissdao CIEVCA e no Plano PLANEVCA; e
Proposta 2) a participagdo nas reunides e aprovagao por representante do
CONANDA, na Comissao CIEVCA e no Plano PLANEVCA. Apés a apuragao dos
votos, houve empate entre a proposta 1 e 2 com 9 votos cada. Conforme as regras
regimentais, os encaminhamentos devem ser adiados para assembleia ordinaria
seguinte.

Na assembleia n° 302 de abril de 2022 as propostas foram novamente
apresentas e o empate permaneceu. O regimento interno do CONANDA indica que,
nesses casos, o voto final € do/a presidente do conselho, que votou a favor da
proposta 1 pela nao participacdo do CONANDA nas reunides e deliberagdes da
CIEVCA e do PNEVCA.

O CONANDA se retirou do processo, entendendo que nao deveria
integrar tal Comisséo instituida em evidente subterfugio a necessaria
participagdo da sociedade civil ndo endossando um Programa que
descontinua avangos alcangados pelo Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual vigente, e sobretudo por identificar
usurpacao de sua competéncia normativa de formulagéo, deliberagao
e controle social da politica nacional para criangas e adolescentes
Andlise Técnica, 2022, p. 06).

Foi nesse contexto de apagamento das politicas, programas e comissdes de
enfrentamento a violéncia sexual que foi elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes (PLANEVCA), publicado
em 2022. O processo de elaboragdo do Plano seguiu a légica construida pelo governo
Bolsonaro, de generalizagdo da violéncia, desconsideragao da trajetéria historica
construida no enfrentamento a violéncia sexual que vinha sendo implementada e
desvalidacdo do CONANDA e da participacao social. A construgao do PLANEVCA,
que direciona as a¢des no ambito da infancia e juventude por 4 anos - 2022 a 2025,

deve ocorrer por meio de um processo democratico, que considere as vozes, opinides
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e trajetodrias, no entanto, o que ocorreu foi o0 justo oposto. A participagdo democratica,
porém, é negada quando a constru¢gado do Plano ocorre de portas fechadas, com a
participacdo apenas de especialistas e instituicbes com convites exclusivos. Esse
modelo foi repudiado veemente pelo CONANDA e pelos principais coletivos de
articulacao e luta pelos direitos de criancas e adolescentes:
E imprescindivel ressaltar que a realizacdo de tais atividades, com
este modelo recortado, sem interlocugdo com a sociedade civil,
representada pelas redes nacionais e pelas diversas instituicdes de
protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, fere principios e
garantias legais constituidas ao longo dos mais de 30 anos, desde a
promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECPAT

BRASIL; COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2021, s.p.).

O evento ocorreu sem participacéo social, sem transparéncia e sem respeito a
conducgao histérica do PLANEVCA. Nao s6 a construgdo do plano foi feita sem a
participacdo do CONANDA como também a sua aprovacéo e publicacao foi dada sem
a aprovacao do conselho. Com isso, o plano se destitui da sustentagao legal de uma
resolugao e se resume a um documento governamental.

A Comissao, o Programa e o Plano foram constru¢des antidemocraticas do
governo Bolsonaro que demonstram o menosprezo com a condugao histérica do
CONANDA no enfrentamento a violéncia sexual, a participagao social e a luta dos
movimentos sociais, assim como o rebaixa a gravidade da violéncia sexual ao
generalizar as violéncias. Se o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes ja estava ameagado com os graves contingenciamentos de recursos
para as politicas sociais e com a retirada do debate sobre educagao sexual nas
escolas a partir de discursos de “doutrinacado” politica, a conducio do plano intensifica
o plano de destruicao.

Sem educacéao sexual para ensinar sobre limites e consentimento, e, de certo
forma, prevenir a violéncia sexual, o aborto de meninas € uma realidade que precisa
ser discutida no Brasil, apesar de ser um tema controverso movido por questdes
religiosa, legais e culturais. O aborto no Brasil é permitido apenas em algumas
situagbes, como gravidez decorrente de estupro, risco a vida da gestante ou

anencefalia do feto?®. O direito ao aborto seguro nos casos de violéncia sexual contra

26 O Cadigo Penal brasileiro estabelece que ndo havera punigédo nas seguintes situagdes de aborto:
Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
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criangas e adolescentes deve ser garantido mesmo sem a necessidade da
autorizagéo judicial, visto que ha o risco para a vida da crianga ou da adolescente que
ainda vive um fase de desenvolvimento, como também pela decorréncia do estupro.
Mesmo com as garantias estabelecidas em lei, criangas e adolescentes no Brasil
encontram recentemente dificuldades para ter seu direito ao aborto garantido.

Em 2020, uma menina de 10 anos foi violentada sexualmente pelo seu tio no
Estado do Espirito Santo?’. O aborto legal garantido a essa crianga deveria ocorrer
em sigilo, foi quebrado com a divulgag¢ao de informagdes sobre a crianga, 0 médico
envolvido no procedimento e o hospital. O direito ao aborto foi negado no Espirito
Santo apds a divulgacédo e repercussao do caso nas redes sociais de militantes
bolsonarista e da ministra a época Damares Alves. A quebra do sigilo - o que viola o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - e o0 alarde dos neoconservadores fizeram com
que a criancga tivesse que ser levada ao Estado de Pernambuco para realizar o aborto
seguro.

O CONANDA discutiu a violagéo de direito e redigiu uma nota?® em conjunto
com o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e do Férum
Colegiado Nacional dos Conselheiros Tutelares (FCNCT) sobre o direito ao aborto e
combate a violéncia sexual e de género. A nota foi colocada em votagdo em
assembleia ordinaria n° 288 de agosto de 2020 e aprovada por 13 votos favoraveis,
no entanto, destaca-se os 03 votos contrarios a nota e 03 abstencbes. Mesmo um
direito garantido em lei, ainda leva desconfortos em votagdes no Conselho Nacional
que deve assegurar direitos de criangas e adolescentes. O Sistema de Garantia de
Direitos de Criangas e Adolescentes - SGDCA deve atuar para que seja garantida
educacao sexual para decidir, métodos anticoncepcionais para nao abortar e aborto

legal para ndo morrer. Um/a conselheiro/a entrevistado/a sinaliza que:

A gente vem discutindo a questao do aborto e vendo quantas criangas morrem
por dia porque ndo tem acesso ao aborto legal, mesmo apos terem sido vitimas
de violéncia sexual. Isso é invisibilizado porque justamente ndo interessa a
sociedade brasileira hoje discutir essas tematicas que envolvem a escolha de

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

27 \er: "Menina de 10 anos violentada fara aborto legal sob alarde de conservadores a porta do
hospital". EI Pais Brasil, 16 ago. 2020. Disponivel em: hitps:/brasil.elpais.com/brasil/2020-08-
16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-
hospital.html. Acesso em: 30 mar. 2025.

28 Nota disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/9502.
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determinadas vidas em detrimento de outras. O CONANDA esta se propondo
a discutir isso, que é muito importante (Conselheiro/a entrevistado/a 3).

O periodo de analise desta pesquisa € de 2016 a 2023, no entanto, convém
destacar sobre o aborto a recente aprovacgédo e publicagédo da resolugéo n° 258%° de
23 de dezembro de 2024 do Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e
Adolescentes que fixa diretrizes para o atendimento em casos de aborto legal. A
resolucio estabelece que criancas e adolescentes devem ter informagdes sobre seus
corpos que permitam identificar e denunciar a violéncia sexual, assim como
estabelece as orientacdes e diretrizes no atendimento aos casos de violéncia no
ambito do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) e os
deveres as instancias do Estado. A decisao super acirrada, com 15 votos favoraveis
por representantes da sociedade civil e 13 contrarios por representantes do governo,
gerou enormes polémicas, o que resultou no pedido de suspensao pela senadora
Damares Alves a Justica Federal, que alegou desrespeito ao rito de votagao do texto
pelo Conanda. A liminar de justica suspendeu a publicagdo da resolugado, todavia,
posteriormente houve a derrubada da liminar e a resolugéo segue, até o0 momento,
publicada.

A 42 assembleia extraordinaria do CONANDA realizada de forma online para a
discussdo acerca da resolucdo n° 258/2024 foi transmitida via YouTube®® e obteve
mais de 25 mil visualizagdes. Comentarios religiosos contrarios a resolugéo foram
disseminados no video: “coracido Imaculado de Maria, livra-nos da maldi¢gao do aborto
e do CONANDA”; “que todo esse movimento diabdlico caia por terra”; “vocés tém
sangue nas maos”, entre outros tantos comentarios no mesmo sentido.

O que se observa, com isso, é que apesar do direito ao aborto ser garantido no
Brasil nos casos previstos em lei, a crescente influéncia do conservadorismo religioso
tem colocado desafios e obstaculos a sua efetivagdo. As crencgas e ideologias que
deveriam permanecer no ambito privado acabam interferindo nas politicas publicas e
no acesso aos direitos fundamentais. Além do comprometimento a laicidade do
Estado, expde criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual a novas formas de
violagao, ao impor-lhes uma gestagao forgada em detrimento de sua dignidade, saude

fisica e mental.

- Criangas e adolescentes LGBTQIA+

2 Resolugao disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/62190.
30 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zxz2Qwd n3s&t=3954s
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A discusséo sobre criangas e adolescentes vivenciarem livremente seus direitos
referentes a suas sexualidades e identidades de género é veemente rechagada pela
nova direita, como se pode observar nas agcdes em discussdo no CONANDA entre os
anos de 2016 e 2023. No ano de 2016 foi lancada a campanha “Deixe seu preconceito
de lado: respeite as diferencas” em um evento de formacgao sobre direitos sexuais de
criangas e adolescentes LGBTQIA+, que ocorreu com participacdo do CONANDA e
varias redes de atuagdo na tematica da infancia e juventude. Em decorréncia do
evento, uma participante do evento sofreu ameagas por uma postagem nas redes
sociais ao se referir aos direitos sexuais de criancas e adolescentes e em 2017 uma
Delegacia de Policia de Brasilia oficiou um pedido para que informag¢des dos
palestrantes e responsaveis pelo evento fossem disponibilizadas para prosseguir a
investigacdo se houve apologia ao estupro. Os/as conselheiros/as do CONANDA
repudiaram tal agéo e interpretaram que essa suspeita de apologia ao estupro visa
deslegitimar e esvaziar a discussao na perspectiva de promogao de direitos sexuais.
Em 14 de dezembro de 2017 foi publicada uma nota publica®! em favor dos direitos
sexuais das criancas e adolescentes.

Nas atas observadas, nota-se que a tematica de criangas e adolescentes
LGBTQIA+ era sempre pautada no Conanda. Houve, em todos os anos de analise, a
tentativa de criacdo de um Grupo de Trabalho para discussido sobre a tematica, no
entanto, apenas oficinas e eventos foram realizados e os relatérios encaminhados
para as comissdes permanentes do conselho. Um dos pontos que foram destacados
com uma necessidade de maior aprofundamento no debate foi o processo
transexualizador: necessidade de estabelecer parametros e recomendacdes sobre a
idade minima, o tratamento hormonal, a redesignagéo sexual e o nome social, e a
necessidade de um diagndstico de violagao e suicidio de adolescentes em virtude da
orientacdo sexual e identidade de género.

O/a conselheiro/a entrevistado/a aponta que houve um avango na discussao
sobre a protecao de criangas e adolescentes LGBTQIA+ o que propiciou a aprovagao

de uma resolugao, no entanto o governo manobrou para que nao fosse publicada:

Na gestao 2017/2018 nds aprovamos uma resolugédo sobre as diretrizes
para o atendimento de criangas e adolescentes LGBTQIA+ na rede de
protecdo e simplesmente o texto sumiu, ndo foi publicado. Na virada do

3 Nota disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-
publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes 14 12 2017.pdf.
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governo Temer para o governo Bolsonaro ninguém conseguia resgatar a
versao final. O texto foi aprovado em assembleia, ai empurraram para a
assembleia seguinte porque queriam uma avaliagdo da consultoria juridica.
A consultoria demorou bastante tempo para dar o parecer e quando deu
era um parecer sem consisténcia. Ndo alegavam nada em relacdo a
estrutura do texto e a legalidade, mas com questionamentos a questdes
conceituais e de posicionamento politico. A assembleia retificou a posicao
de que a resolugao foi aprovada e deveria ser publicada, mas isso no fim
de 2018. No ano de 2019 nao foi dado andamento e o documento
simplesmente sumiu (Conselheiro/a entrevistado/a 5).

Foi explicitado que, além de nao ser publicada, os/as conselheiros/as nao
conseguiam acessar a versao final do texto redigido e aprovado, mesmo solicitando
explicagcbes sobre o desaparecimento e exigindo a publicagdo da resolugé&o no prazo
estabelecido no regimento do conselho.

Outro ponto de discussdo que evidencia os embates entre alas
neoconservadoras e progressistas no CONANDA diz respeito ao debate sobre a ficha
de inscri¢gdo dos/as participantes da XI Conferéncia Nacional dos Direitos de Criangas
e Adolescentes - CNDCA, realizada em novembro de 2020. Na assembleia ordinaria
n°® 288 de agosto de 2020 neoconservadores argumentaram que a ficha de inscrigao
para a conferéncia estava muito extensa, o que necessitaria de suprir os itens que
tratam de género, orientagdo sexual e assuntos relacionados a diversidade, pois ndo
representam influéncias relevantes no perfil dos/as participantes. Os/as
conselheiros/as que se posicionam de forma progressista quanto aos direitos de
criangcas e adolescentes demonstraram posi¢cao contraria a retirada, ressaltando a
importancia dos dados na luta pela visibilidade e contra a discriminagao contra esse
publico, sobretudo na conjuntura politica de violéncias e discriminagées exacerbadas.
E necessario criar dados para analisar a participacdo de participantes LGBTQIA+,

assim como legitimar essa participagao.

- Socioeducagao - SINASE

Apesar da superagao do Codigo de Menores e da Doutrina da Situagao Irregular
por uma Doutrina da Protegdo Integral ao reconhecer os direitos de criangas e
adolescentes como prioridade absoluta, a concepgao protetiva sobre a infancia e
juventude no Brasil ainda encontra desafios. O ECA é um instrumento de protegao e
garantia de direitos que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
no entanto, no Brasil a perspectiva punitivista ainda disputa o espaco da infancia e
juventude. Recentemente, com o avango da nova direita no pais, ha um destaque de

movimentos que se articulam pela reducdo da maioridade penal e pelo
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encarceramento de criancas e adolescentes, como a PEC 171/1993, PEC 33/2012,
PL 1.177/2023, entre outros projetos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que criangas até 12 anos
incompletos que se envolverem em algum ato infracional receberdo medidas
protetivas, enquanto adolescentes de 12 a 18 anos receberdo medidas
socioeducativas. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE foi
criado por meio da Resolugao n°® 119 do CONANDA em 2006 e regulamentado pela
Lei n°® 12.594 de 2012. Trata-se de um conjunto de principios, regras, diretrizes e
critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, administrativo e financeiro, de
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O
atendimento de adolescentes em conflito com a lei deve ter finalidade educativa e
pedagogica, seguindo os principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Mesmo com a superagdo da logica punitivista e de encarceramento de
adolescentes, €& possivel verificar as tentativas do CONANDA de impedir a
transformacdo do sistema socioeducativo em um sistema prisional. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH € um 6rgéao da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) que recebeu denuncias de violagdo de direitos em unidades
socioeducativas em alguns Estados brasileiros. As informagdes apresentadas
demonstravam que os/as adolescentes privados de liberdade encontravam em
situagcdo de grave violagao de direitos, o que os/as colocava em risco a integridade
pessoal. As denuncias incluem: uso excessivo de forga pelos funcionarios do centro
de socioeducacgao, a utilizagdo de isolamento prolongado e continuo como punigéo
disciplinar e a falta de atendimento médico adequado para esses episodios de
violéncia, revista vexatoria, sansdo disciplinar indevida, direitos a convivéncia
restritos, confinamento, castigos fisicos, violéncia psicoldgica, tortura. Em alguns
casos, os/as adolescentes ficaram algemados por horas e a interrupgédo de agua foi
utilizada como forma de punigéo a atos de indisciplina. A CIDH analisou as denuncias
e fez as devidas recomendacdes para o que Estado brasileiro.

Existem outros casos de violagao de direitos acompanhados pelo Conanda, que
incluem estruturas em desacordo com os padrbes pedagogicos, arquitetdnicos e de
seguranga estabelecidos pelo SINASE, o que gera ambientes insalubres e
superlotados. Em um caso de uma unidade socioeducativa no estado de Roraima, por

exemplo, o diretor da unidade dava agua por mangueira a adolescentes trancados em
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uma cela por 8 dias sem comida e dormindo no ch&o, o Conselho sugeriu a publicagao
de uma nota publica em repudio a tortura e aos maus-tratos sofridos pelos
adolescentes na unidade socioeducativa. Durante a assembleia ordinaria n® 291 de
novembro de 2020 houve a votagao da nota de repudio e o resultado foi a aprovacéo,
com 14 votos favoraveis, 4 abstencdes e 1 voto contrario. Todavia, destaca-se que
nao foi possivel localizar a nota publica em repudio no site oficial do CONANDA.

Em discussdo no CONANDA a respeito das graves violagdes de direitos no
socioeducativos, conselheiros/as sugeriram uma maior dedicagdo para
acompanhamento e monitoramento de a¢des dos Estados e Municipios no sistema
socioeducativo e sinalizam a baixa efetividade do Estado brasileiro para punicéo e
enfrentamento das violacdes. A Secretaria Especial de Direitos Humanos a época
afirmou que visualizava que era preciso fortalecer o sistema socioeducativo, mas que
o Governo Federal ndo possuia orcamento para o SINASE. Nota-se que a
socioeducacao sempre faz parte da pauta das assembleias do Conanda, que busca
refletir estratégias de enfrentamento ao retrocesso na compreensdo da politica
socioeducativa. Apesar das discussdes dos casos de violagdo de direitos nas
unidades socioeducativas, com condicdes precarias para os adolescentes e aos
profissionais, identifica-se que a socioeducagao nao é prioridade dos governos Temer
e Bolsonaro. Além do desmonte de orcamento para as politicas sociais, falta vontade
politica para garantir a protecdo com prioridade absoluta para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

A falta de orcamento e a ldgica punitivista de encarceramento dos/as
adolescentes podem ser visualizadas com a questao levantada em assembleia do
CONANDA sobre a possibilidade de destinagcao de recursos financeiros do fundo
penitenciario - FUPEM do sistema prisional para o sistema socioeducativo. A
destinacdo de recursos se destinaria a construcdo e reformas de unidades
socioeducativas, no entanto, o Conselho conseguiu obstar essa estratégia salientando
o fracasso de experiéncias anteriores, como no caso no estado da Bahia, que foi
construida uma unidade do sistema socioeducativo com fundos penitenciarios sem o
acompanhamento do SINASE e na inauguracgao ja ficou evidente que se tratava de
um verdadeiro presidio. Apontam que o caminho é o fortalecimento de politicas
publicas, ampliagao de orcamento do socioeducativo.

Os grupos neoconservadores com perspectiva punitivista empreenderam

constantes ataques que tentam desvincular o SINASE da pauta de direitos humanos
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de criangas e adolescentes para vincula-lo com o sistema de seguranga publica, como
o Projeto de Lei n°® 3734/2018. As tentativas de aproximagao do SINASE com a
perspectiva penal tiveram, infelizmente, sucesso em muitos estados. Em 2018 ocorreu
a morte de adolescentes em medidas socioeducativas que cumpriam medidas em um
centro de internacao proviséria do batalhdo de policia militar em Goiania - Goias. Em
todos os casos citados o CONANDA realizou a discussao, a publicacdo de notas de
repudio as violagdes de direitos e atuou para que houvesse as devidas
responsabilizagdes das violacdes.

Foi possivel observar, em todo o periodo de analise desta pesquisa, as
tentativas de implementacdo de modelos alternativos ao SINASE. Em 2022, por
exemplo, o governo Bolsonaro langou um projeto “novo socioeducativo”, estruturado
pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que tem como principal
objetivo a construgdo e manutengao de novos centros socioeducativos e a contratagao
de infraestrutura e gestao dos servigos realizada por meio de parceria publico privada
(PPP).

O CONANDA se manifestou contrario a qualquer iniciativa que nao preceda de
um dialogo com o conselho e de um estudo mais aprofundado de avaliagao da Politica
Nacional Socioeducativa - SINASE e apresentou os riscos do projeto para a garantia
de direitos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Em nota
técnica n° 21 de novembro de 202332 o CONANDA expds dados de uma pesquisa
realizada pela Pastoral Carceraria Nacional em unidades prisionais em que
demonstrou que a transferéncia de gestdo para o setor privado ndo resultou em
elementos benéficos legais e financeiros e ainda acentuou a auséncia de politicas
para pessoas em privacao de liberdade.

Avaliou-se, junto aos/as entrevistados/as, que a situagédo de maior desgaste
para 0 CONANDA dos ultimos tempos foi o processo de compartiihamento de
informacdes falsas referentes a resolucéo n°® 225 de 2021, que estabelecem diretrizes
para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade do SINASE.
A resolugdo, atenta as peculiaridades de meninas no sistema socioeducativo,
estabelece diretrizes para a entrega de absorventes intimos, o acompanhamento por
agentes socioeducativas mulheres - de modo a reduzir os riscos a violéncia sexual -

a vedagao de videomonitoramento em locais de trocas de vestimenta e vedagao de

32 Nota Técnica n° 21/2023 disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/30719.
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revistas corporal com desnudamento, assim como demais medidas de protecao e
acesso a direitos, como garantia de educagdo, profissionalizacdo, medidas de
promocao a saude que incluem prevencao de infecgoes sexualmente transmissiveis,
a capacitagdo de servidoras do socioeducativo, medidas enfrentamento as
discriminagdo de género, medidas para o livre exercicio da individualidade afetiva-
sexual de modo a mitigar a discriminagao contra meninas lésbicas e bissexuais, além
de detalhar a possibilidade de visita intima, o que ja esta previsto desde 2012, com a
lei do SINASE.

A resolugao gerou enormes polémicas desde o momento da sua divulgagéao.
Movimentos neoconservadores e representantes do governo Bolsonaro
disseminaram, equivocadamente, que a resolugao poderia contribuir para a violéncia
sexual, o que na verdade trata-se do justo oposto. O documento aponta diversas
contribui¢gdes para prevenir esse tipo de violéncia. Outro ponto atacado pelo governo
foi o detalhamento da possibilidade de visitas intimas, garantias que ja estavam

previstas como direito desde 2012.

Como se trata de tema relacionado a diversidade, género, etnia e
liberdade religiosa, exatamente como esta previsto no artigo 35, VIII,
da Lei n°® 12.594/2012, que trata do Politica e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, vem sendo alvo de interpretagdes e
discursos de 6dio, homofébicos com o propésito de fragilizar a luta de
décadas da sociedade civil que ocupa esses espacgos de participagéo
popular e contribui para regulamentar as politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia no pais (SALMERON, 2020, s.p).

Na verdade, a intencdo das divulgagcdes deturpadas e caluniosas, &
desqualificar o trabalho realizado por conselheiras/os do CONANDA,
e ainda, a finalidade de confundir a sociedade e nao permitir que sejam
identificadas as inumeras violéncias sofridas pelas adolescentes, e
que foram denunciadas e apuradas pelo Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (SALMERON, 2020, s.p).

A investida da nova direita ao disseminar informagdes mentirosas sobre a
resolucdo € um ataque a democracia e a participacao social, visto que desqualifica a
decisao que foi construida por meio de um amplo processo de participagao social em
um Conselho que possui representacao paritaria. A luta da sociedade civil e sobretudo
o direito das adolescentes sdo questionados e ameacados.

Como visto, as tentativas sao frequentes de ataques ao SINASE e de
aproximagao da socioeducagao com o sistema de justica na légica punitivista. Além
das tentativas de aumento do tempo de internagcéo dos/as adolescentes, os grupos
neoconservadores se articulam ha anos no projeto de redugdo da maioridade penal,

que contraria as garantias estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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O CONANDA se mostra mobilizado para garantir condigdes adequadas e
dignas para o cumprimento de medidas socioeducativas como garantias inalienaveis
de adolescentes. Apesar das correlacbes de forgcas no interior do conselho, o
CONANDA hegemonicamente consegue marcar sua posicdo de que assegurar
garantias e direitos fundamentais € mais importante que a responsabilizagdo do/a

adolescente.

- Comité de Participagao de Adolescentes - CPA

Com a influéncia de Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario,
como a Declaracao dos Direitos da Crianga, de 1959, e a Convencgao da ONU sobre
os Direitos da Crianga, em 1989, o Brasil estabeleceu no ECA o direito a liberdade de
pensamento, opinido e expressao (Fuchs; Jesus, 2020). Essa nog¢ao de direito de
participacao social de criancas e adolescentes foi incorporada de forma lenta, timida
e gradual nos espacos participativos. Nos conselhos de politicas publicas era comum
que os usuarios das politicas ou do segmento de representagao tivessem voz no
conselho, o que ainda nao existia no CONANDA até o ano de 2017. A necessidade
de criar ferramentas que possibilitasse a participagao de adolescentes na construcao,
formulacdo, implementacdo e controle de politicas sociais de promoc¢ao, protecao,
defesa e garantia de direitos era uma demanda do CONANDA. Nas conferéncias
nacionais ja haviam sido feitas indicagdes sobre a importéncia e necessidade da
participacado de adolescentes nas discussdes do Conselho.

Em 2017 foi aprovada a criacdo do Comité de Participagcdo de Adolescentes
(CPA) no Conanda, composto por 47 adolescentes de todo territério nacional e grupos
sociais diversos, por meio da Resolugdo n° 191/2017. A composi¢cdo do CPA é
constituida das seguintes formas: a) 27 adolescentes, sendo um indicado por cada
estado da Federacgao e pelo Distrito Federal, escolhidos no ambito dos espacos de
participacado de adolescentes nos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; b) 10 adolescentes de grupos sociais diversos a serem selecionados
por meio de chamamento publico promovido pelo CONANDA; e ¢) 10 adolescentes
selecionados por meio de processo de participagcao de adolescentes no ambiente
virtual de participacédo de adolescentes pelo periodo de dois anos, com direito a uma
reconducao.

Trata-se de uma iniciativa do CONANDA em articulagdo com o Governo

Federal, a Organizagcdo dos Estado Ibero-americanos (OEl) e a Faculdade Latino-
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Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO). Foi assinada a carta-acordo com a
FLACSO que conduziria o processo de composicdo do CPA, no entanto, a falta de
vontade politica postergou a condugdo do processo. O CPA estava previsto pelo
Conselho por meio da resolugao aprovada, mas o governo Bolsonaro quis impedir a
participacdo dos adolescentes. Desde o ano de 2018 foram feitas tratativas com o
Governo para que os/as adolescentes integrantes do CPA tomassem posse, no
entanto, dificuldades foram enfrentadas, como a falta de selecéo de consultoria para
acompanhamento e desenvolvimento da metodologia da CPA, assim como em
decorréncia das mudancgas de provedores das plataformas virtuais. Somente em
2020, a selecdo do CPA comecou efetivamente a funcionar e na Xl Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes ocorreu a posse dos adolescentes
para compor o colegiado no biénio 2021-2022.

A participacao dos adolescentes foi prejudicada em muitos aspectos. Desde o
questionamento se a participagao no CPA poderia afetar o desempenho escola, como
a demora na aquisicdo dos notebooks necessarios para o acompanhamento das
reunides e assembleias do Conanda, o ndo envio das atas e demais documentacdes
aos adolescentes - o que limitava a preparacgéao efetiva, a légica adultocéntrica que
ndo se mobilizava para adequar a metodologia de discussdo para incluir os/as
adolescentes com uma linguagem acessivel e compreensivel para esse publico, entre
outros. Os dados indicam que, apesar dos inumeros desafios na efetivacido da
participacdo dos adolescentes, sua inclusdo nos debates se mostra uma estratégia
fundamental para qualificar esse espaco participativo de didlogo politico e fortalecer a

garantia de direitos sociais.

O CONANDA demorou muito para implementar o CPA. Nesse momento a
gente percebe, ainda mais, a importancia do protagonismo e participagao
adolescentes. As falas deles nas assembleias em resposta as pautas
conservadoras foram fundamentais (Conselheiro/a entrevistado/a 1).

E uma participagdo superativa e importante. O CONANDA n&o vive mais sem
o CPA. E importante destacar que ndo qualquer processo de participacdo, é
uma participagao que envolve a formacao politica desses adolescentes. Entao,
avalio que é um espago fundamental, mas que precisa crescer. Nos
precisamos avangar em outros espagos que foram descaracterizados pela
ofensiva da direita como os grémios estudantis. Tivemos um movimento
importante de estudantes secundaristas que lideraram um processo politico
importante na nossa sociedade e o quanto seria fundamental que a
participagdo desses adolescentes fosse mais ativa nos Estado e Municipios.
Vemos um CPA ativo no ambito nacional, mas pouco ativo no dmbito estadual
e municipal. Alguns conselhos justificam que ndo conseguem implementar o
CPA por uma dificuldade de metodologia, por ndo conseguirem conversar com
adolescentes porque possuem uma légica adultocéntrica. Além disso, vemos
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uma falta de vontade politica mesmo. E um problema estrutural de uma légica
menorista e adultocéntrica. O CPA precisa crescer e tomar mais corpo para de
fato avangarmos na participagdo social verdadeira (Conselheiro/a
entrevistado/a 3).

Era claro que o governo ndo queria que os adolescentes participassem.
Tinham uma logica ditatorial e impositiva, entao trazer os adolescentes para o
debate foi estratégico. O governo tinha vergonha e constrangimento de se
posicionar. Além de ser um diferencial, foi bastante estratégico defender a
participagdo dos adolescentes, que é uma forma de defender a participagao
social de modo geral. Nao da para fazer politica publica sem o publico, que no
nosso caso séo os adolescentes e as criangas (Conselheiro/a entrevistado/a
4)

Com uma participacdo ativa, os/as adolescentes reivindicavam direitos que
estavam sendo violados, sobretudo quanto a participagao, pressdo que garantiu que
pautas neoconservadoras nao fossem aprovadas no conselho. Apesar da auséncia
de devidas formagbes e acompanhamento dos adolescentes no processo de
participacao, os/as adolescentes apresentavam suas opinides de forma embasada, o
que gerou constrangimento no governo, que tentou por muitas vezes que os/as
adolescentes nao participassem. Destaca-se, portanto, a relevancia desse espaco
participativo para o estabelecimento de estratégias de resisténcia e de formagao
politica dos adolescentes.

Muitas das violacdes de direitos contra criangas e adolescentes partem da falta
de reconhecimento como sujeitos de direitos, com a ideia adultocéntrica de que
crianca ndo deve opinar e se posicionar sobre as situacdes que os afetam. E preciso
mudar a logica e ouvi-los/as para transformar o CONANDA em um espago com
dindmica e linguagens acessiveis, com respeito e atengdo as vozes de criangas e
adolescentes.

Sa0 as criangas e adolescentes que vivenciam, diariamente, como sédo
executadas e fiscalizadas as politicas, assim como quais danos e
implicagcbes o desrespeito as leis e as agdes para a garantia de direitos
mudam vidas. Portanto, garantir a participacdo de adolescentes nos
espagos de decisdo nao so6 confere mais legitimidade as agbes, como
também ¢é de fundamental importancia para dar luz a realidades
vividas por estes adolescentes, que podem nao sé contribuir com um
olhar genuino, de quem é impactado pelas politicas, como também ser

um termdédmetro fiel dos resultados alcancados e/ou dos pontos a
serem aprimorados (BRASIL, s.d, p.15)

Visualiza-se, portanto, a importancia da participacdo de adolescentes no
CONANDA como ferramenta de resisténcia aos ataques da nova direita aos direitos
sociais de criancas e adolescentes. Precisa-se avancar, no entanto, na formagao

politica desses adolescentes, assim como proporcionar uma ampliagdo do CPA para
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0s ambitos estaduais e municipais e o aprofundamento de estudos sobre participagao
deste publico na tomada de decisdes e formulacao de politicas publicas que sejam do
seu interesse.

A participagao social de criangas e adolescentes deve ocorrer de forma livre e
significativa, o que significa garantir ndo apenas o direito de expressarem suas
opinides e perspectivas, mas também garantir um ambiente receptivo onde suas
vozes sejam efetivamente ouvidas e consideradas. Esse processo é fundamental para
o desenvolvimento de sua autonomia, senso critico e cidadania ativa. Criancas e
adolescentes precisam ser reconhecidos como sujeitos de direitos e sua participagao
deve abranger todas as etapas do debate publico, desde a problematizagdo das
questdes que os afetam até a formulacado de alternativas e a tomada de decisdes. A
participacao social de criangas e adolescentes fortalece a participacéo social, fortalece
a democracia.

O CONANDA representa um marco na institucionalizag¢ao da participacao social
na formulagdo, implementacido e controle de politicas publicas no Brasil. Sua
trajetéria, perpassada por muitos avangos e desafios, € alicergada na Constituicéo de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apesar do CONANDA representar
um produto da luta histérica da sociedade civil por participagao, e, dessa forma, fazer
parte do patrimdnio participativo no Brasil, enfrentou graves ameacgas pelo avango da
nova direita no periodo de 2016 a 2022. As estratégias de desmantelamento da
participacao social, de direitos de criancas e adolescentes e da democracia pela nova
direita no CONANDA foram marcadas por contingenciamentos de recursos,
desarticulagcbes e apagamento da histéria institucional e muitos embates ideoldgicos
em torno das pautas como género, educagao e socioeducagao.

Apesar dos tantos ataques sofridos, o0 CONANDA resistiu ao cenario
neodireitista com a fundamental atuagdo coletiva para garantir que o direito a
participacédo social e os direitos de criangas e adolescentes fossem garantidos. O
CONANDA foi um espaco fundamental de resisténcia e luta democratica.

Em 2023 com a derrota da nova direita nas urnas permitiu o0 movimento de
retomada da democratizagéo no pais e retomada das agendas de compromisso com
a protegdo e promogdo de uma infancia e adolescéncia com direitos garantidos. E
necessario o fortalecimento dos mecanismos participativos com maior articulagédo com
movimentos sociais e investimento em politicas publicas que assegurem a

centralidade dos direitos de criangas e adolescentes no projeto democratico do pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscou-se compreender os fundamentos da nova
direita que € marcada por um movimento de fusdo entre o neoliberalismo e o
conservadorismo. Por mais que sejam ideologias conflitantes, se conectam para
formar uma nova estratégia de ofensiva ideoldgica, econdmica, social e politica a favor
do capital e contra os direitos sociais. Movimentos de contestagdo da democracia
emergem no ano de 2013, mas é em 2016 que a nova direita avanga no cenario
politico brasileiro e inicia um periodo marcado por intensas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, que impactou os processos democraticos, a participacao social
e a garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

A ofensiva neodireitista encontra forcas na cultura politica neoconservadora do
pais, marcada pelo clientelismo, patrimonialismo, relagbes de favor, mando e
subserviéncia e outras praticas que reforcam uma cultura politica fortemente
antidemocratica. Essa heranga € potencializada pelo avango neoliberal, que
transforma os direitos sociais em mercadorias e promove a desresponsabilizagdo do
Estado na garantia de protegbes basicas. Ha o sucateamento das politicas sociais, o
esvaziamento dos espacos de acdo democratica e o deslocamento da nocao de
direitos sociais para a I6gica meritocratica, individualista e voluntarista. E retirada a
nocao de politica publica e transfere para a responsabilidade moral.

O processo de democratizagao no Brasil € perpassado por uma trajetoria de luta
que busca compreender a democracia para além do ato limitado de votar nas eleicbes
da democracia representativa, mas a ampliagao para a democracia participativa, em
gue os sujeitos participam ativamente dos espagos decisorios. Apesar dos ja inumeros
desafios representados pela cultura politica no Brasil, os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro instituiram uma politica de 6dio a participagado e de fragilizagdo da
democracia.

Alinhados as for¢gas mais reacionarias, Temer e Bolsonaro conduziram as
politicas brasileiras fundamentadas pelo autoritarismo, violéncia, intolerancia, édio,
desprezo pelo publico, fundamentalismo religioso, defesa da familia tradicional,
armamento da populagcdo e combate a ideologia de género. Destaca-se a utilizagéo
das ferramentas sociodigitais por meio da disseminagdo de conteudo mentirosos
como instrumento de degradacédo da democracia, da participagao social e dos direitos

sociais. As fake news foram utilizadas como armas politicas nos ultimos processos
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eleitorais no Brasil como também em toda a forma de governar dos governos
neodireitistas. Foi possivel observar, por exemplo, a utilizacgdo de conteudos
mentirosos para fragilizagdo do CONANDA ao associar a publicagao da resolugao que
estabelece diretrizes de atendimento que garante direitos de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas a doutrinagao e violéncia sexual.

Os conselhos de politicas publicas, importantes espacgos de cogestdo e
formulacao de politicas que promovem a interagcao entre o Estado e a sociedade civil
foram duramente atacados. Com medidas de desinvestimento, desinteresse e
esvaziamento da participagao, instituicoes como o CONANDA foram fragilizadas por
medidas institucionais que visam restringir a participagao popular e por discursos que
deslegitimam os direitos sociais conquistados. As politicas sociais protetivas as
criangas e adolescentes sofreram retrocessos significativos com a descontinuidade
de programas e iniciativas histéricas de prote¢cdo a criangcas e adolescentes e as
tentativas de inoperabilidade e destruicio do CONANDA como principal érgéao
articulador e fiscalizatério dos direitos referentes a infancia e a adolescéncia. Essas
ofensivas da nova direita refletem o deslocamento das prioridades do Estado para o
fortalecimento de interesses de mercado, em detrimento das demandas sociais.
Percebe-se que os direitos de criangcas e adolescentes nao foram prioridade na
agenda dos governos Temer e Bolsonaro. Pelo contrario. Foram medidas de
despolitizacdo e desfinanciamento.

Essa conjuntura demanda resisténcia por parte dos movimentos sociais e das
organizagbes da sociedade civil para garantir os direitos conquistados e ampliar as
condicdes de participacao popular. O avanco da nova direita no Brasil representa um
desafio significativo para a democracia e a participagéo social, com efeitos diretos na
garantia de direitos sociais e politicas publicas para criangas e adolescentes. Contudo,
os movimentos de resisténcia nesse contexto demonstram que a luta pela democracia
€ um processo dindmico e permanente.

Cabe observar agora quais os passos foram dados no ano de 2023 e 2024 de
retomada da democratizagao com a eleigdo de Lula. A vitoria da coalizdo progressista
sobre a nova direita no poder Executivo representa um avancgo significativo para o
Estado Democratico de Direito. Contudo, persiste o desafio de redirecionar as politicas
sociais diante de um Congresso Nacional majoritariamente alinhado a pressupostos
neoliberais e neoconservadores, além de uma cultura politica hibrida que oscila entre

avangos democraticos e retrocessos autoritarios.
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Logo no inicio do mandato, o governo Lula demonstrou o compromisso com o
resgate e a reconstrugao da participagao social no Brasil, implementando estratégias
dialogadas e negociadas com a sociedade civil. Em seu primeiro dia, revogou o
Decreto n°® 9.759/2019, que havia esvaziado e extinguido colegiados, por meio do
Decreto n° 11.371/2023. Reinstalou e recompds o0s espagos participativos
desativados, extinguidos ou descaracterizados, além de reformular as conferéncias
nacionais como parte do legado de fortalecimento da participagdo social. Entre as
acdes de destaque estdo a instituicdo do Sistema de Participagao Social (Decreto n°
11.407/2023) e a criagao do Conselho de Participagao da Presidéncia da Republica
(Decreto n® 11.406/2023).

O recorte temporal da pesquisa de 2016 a 2023 por compreender que
corresponde aos anos de ofensiva da nova direita - 2016 a 2022 - e o estudo do ano
de 2023 ocorreu na busca por compreender as acdes de retomada da participagao
social. Na analise das atas e das entrevistas com os/as conselheiros/as do Conanda,
foi possivel perceber qual a compreensao do conselho quanto a retomada do campo
progressista no Poder Executivo. Em assembleias, houve com frequéncia o destaque
da relevancia dos conselhos de direitos, do didlogo respeitoso com a sociedade civil
e da necessidade das politicas sociais estarem afinadas com a Doutrina da Proteg¢ao
Integral. Além de citarem a importancia das agdes de reconstru¢gédo do Conanda, como
a publicacdo do Decreto n. 11.473/2023 que amplia a quantidade de conselheiros - o
que garante mais participagao social como pilar da democracia brasileira - ressaltam
a necessidade do urgente descontingenciamento de recursos do Fundo Nacional dos
Direitos de Criangas e Adolescentes - FNDCA. A recomposicdo dos/as
conselheiros/as é tao importante quanto a retomada dos orgamentos para garantir o
pagamento dos custos das assembleias, que se trata de um investimento com a
democracia e participagao social, e nao despesa como visto nos governos anteriores.

Além disso, o CONANDA enfatizou medidas que precisam ser priorizadas para
assegurar justica social, democracia e direitos sociais, tais como: - garantir politicas
publicas de Estado com orgamento assegurado e mecanismos de controle; -
reconhecer a importancia do Comité de Participacdo de Adolescentes (CPA) e
assegurar a efetiva participacdo dos adolescentes; - ampliar a transparéncia das
acdes do conselho e a representacédo de grupos historicamente invisibilizados, como
povos e comunidades tradicionais, populacdo LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia; -

fortalecer o didlogo e a articulagdo com conselhos estaduais e municipais; -
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disseminar informacgdes confiaveis para combater a desinformacao; - monitorar e
implementar as deliberagdes das conferéncias; - superar discursos de doutrinacao
politica nas escolas referente a sexualidade e género; - ampliar a representatividade
regional, reduzindo a concentragao de conselheiros do Sudeste e Sul do pais;
Apesar dos avangos, o campo progressista ainda enfrenta desafios para
consolidar um projeto politico que garanta a efetiva participagéo social e os direitos
fundamentais de todas as criancas e adolescentes no Brasil. E urgente construir
politicas mais sélidas, capazes de resistir as ameacas constantes do avango da nova
direita no pais. Para isso, € preciso vencer o discurso de 6dio para ampliar e fortalecer

a participacao social.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Universidade de Brasilia- UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH

Departamento de Servico Social- SER
Programa de Pds-Graduagao em Politica Social- PPGPS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Declaro, por meio deste termo, que concordo em participar da pesquisa de
campo referente ao projeto de dissertacdo “PARTICIPAGAO SOCIAL NA MIRA:
analise do avango da nova direita e as implicag6es para os direitos de criangas
e adolescentes” da mestranda Anna Julia Medeiros Lopes Garcia do Programa de
Pd6s-graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB), com
orientacao da Prof. Dra. Thais Kristosch Imperatori. Afirmo disponibilidade e interesse
em participar de forma voluntaria e sem qualquer remuneracao, beneficio ou énus,
apenas visando colaborar com o sucesso da pesquisa.

A pesquisadora informou que o objetivo da pesquisa € analisar os efeitos da
ofensiva neodireitista para a democracia e participacao social entre 2016 a 2023 no
Brasil e as implicagdes para os direitos de criancas e adolescentes.A coleta de dados
da pesquisa sera realizada por meio de entrevistas com os devidos esclarecimentos
e cuidados éticos. Sera assegurado o sigilo das informag¢des que possibilitem a
identificacdo e os dados obtidos a partir da pesquisa ficardo sob a guarda da
pesquisadora responsavel pela pesquisa. Fui informado/a que posso me recusar ou
me retirar desta pesquisa a qualquer momento sem prejuizos, sang¢des ou
constrangimentos.

Declaro que fui informado/a que, em caso de qualquer duvida em relacédo a
pesquisa, posso entrar em contato com a pesquisadora por meio do e-mail
annail7garcia@gmail.com ou pelo celular (61) 98555-8818. Os resultados e analises
desta pesquisa serao disponibilizados para a comunidade, por meio de cépia da

versdo digital final da dissertacdo, na Biblioteca Central dos Estudantes da
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Universidade de Brasilia. Os resultados também poderao ser enviados, se desejado,
para o email dos participantes.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com a pesquisadora e
a outra com o (a) participante. Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo

de Consentimento Livre e Esclarecido.

Brasilia, de de

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura do/a participante:

Telefone: ()

E-mail:
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APENDICE B - Termo de autorizagio para utilizacdo do som de voz para fins

de pesquisa

Universidade de Brasilia- UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH

Departamento de Servico Social- SER
Programa de Pds-Graduagao em Politica Social- PPGPS

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA UTILIZAGAO DO SOM DE VOZ PARA FINS
DE PESQUISA

Eu, , autorizo a utilizacdo do meu som

de voz, na qualidade de entrevistado/a no projeto de pesquisa intitulado
“PARTICIPAGAO SOCIAL NA MIRA: avango da nova direita e as implicagdes
para os direitos de criancas e adolescentes”, sob responsabilidade de Anna Julia
Medeiros Lopes Garcia vinculada ao Programa de Pés-Graduagdao em Politica
Social da Universidade de Brasilia- PPGPS-UnB.

Meu som de voz pode ser utilizado apenas para degravagao da entrevista e
analise da pesquisadora Anna Julia Garcia e sua orientadora Thais Imperatori. Tenho
ciéncia de que nao havera divulgagcdo do meu som de voz por qualquer meio de
comunicacéo, sejam eles televisao, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas
a pesquisa explicitadas acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais
procedimentos de seguranga com relagao ao som de voz sdo de responsabilidade da
pesquisadora responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de

pesquisa, nos termos acima descritos, do meu som de voz.

Assinatura do/da participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de
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APENDICE C - Roteiro de entrevista

Universidade de Brasilia- UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH

Departamento de Servico Social- SER
Programa de Pds-Graduagao em Politica Social- PPGPS

Roteiro de entrevista

1. Apresentagao da pesquisadora e explicagdo dos objetivos da pesquisa;

o & DN

Ressaltar a utilizagdo dos dados para fins académicos e assegurar o
anonimato;
Solicitar assinatura do TCLE e autorizagdo para gravagao para possibilitar a

transcricao.
Perfil

1. Profissao:
. Escolaridade:

. Cargo ocupado no Conanda:

2
3
4. Entidade que é vinculado/a e segmento que representa no Conanda:
5. Estado onde mora:

6. Sexo:

7. Religizo:

Identificagao do perfil do/a conselheiro/a

. Como se aproximou da tematica da infancia e adolescéncia e o que o/a motivou

a participar do conselho?

Quantas gestdes participa do Conanda?

Como foi o processo de indicagao e/ou elei¢cao para o conselho?

Possui experiéncia em outros conselhos?

Possui algum tipo de dificuldade ou impedimento para executar o cargo de

conselheiro/a?
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Funcionamento, avangos e limites.

Quais sao as principais demandas apresentadas no conselho?

Como vocé avalia a atuagao do Conanda?

Quais sao os avangos conquistados nos ultimos tempos e quais os principais
limites e desafios enfrentados pelo conselho na garantia de direitos e para
consolidacao democratica?

Em sua opinido, os conselheiros que integram o conselho realmente discutem
sobre o sistema de garantia de direitos? Conseguem decidir e impactar no SGD

de criancas e adolescentes?
Processo decisoério e politico

Como avalia a interacdo e articulacdo entre Estado e sociedade civil nos
processos decisivos do conselho? Essa relagado provoca algum efeito politico?
Vocé acha que os conselhos e as conferéncias conseguem atuar na
democratizagao da gestao das politicas publicas para criangas e adolescentes?
Porque?

Como tem sido a participagao de criancas e adolescentes nos processo de
didlogo e decisdo no espagos do conselho e das conferéncias? Ha alguma
forma de estimulo a essa participacao?

Vocé considera que essa area tem sido considerada prioritaria pelos governos
nos ultimos anos? Por qué?

Qual foi o periodo politico, na sua avaliagédo, em que o CONANDA conseguiu
avancar na garantia e fiscalizagdo dos direitos de criangas e adolescentes e
qual periodo destaca como maior desafio?

Como foi o direcionamento politico do CONANDA diante do processo de
deterioracdo democratica?

Qual a concepcdo que a sociedade e governo tém sobre criangas e

adolescentes atualmente no Brasil, na sua opiniao?
Conferéncia Nacional

Vocé ja participou de alguma Conferéncia Nacional?

E feito o acompanhamento e monitoramento das deliberacdes?



139

3. Existe pressdo por parte dos/as conselheiros/as para as deliberacbes se
efetivarem?

4. Na sua opinido, existe compromisso politico para concretizagdo das
deliberagbes? Seja um compromisso do conselho, da secretaria executiva ou

do governo em geral (ministérios e secretarias).
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Apéndice D - Quadro de conselheiros/as representantes Governo e da
Sociedade Civil no Biénio 2015-2016

SOCIEDADE CIVIL

EIXO |
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Federacao Brasileira Carolina Fundacgao Fé e Carolina Uehara
das Associagbes de Freire de Alegria do Brasil
Sindrome de Down Carvalho
Movimento Nacional | Marco Anténio Confederacéao Antbnio Lacerda
de Meninos e Meninas da Silva Nacional dos Souto
de Rua Souza Trabalhadores na
Agricultura -
CONTAG
Movimento Nacional Liorcino Associagao dos Elio Braz
de Direitos Humanos Mendes Magistrados Mendes
Pereira Filho Brasileiros - AMB
EIXO Il
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Associagao Lucimara Associagao Lifewords Clenir da
Internacional Maylé Cavalcante Brasil Trindade
Sara Kali Xavier dos
Santos
Centro de Educacgao e Edmundo Associacao de Apoio a | José Carlos
Cultura Popular - Ribeiro Kroger Crianca e ao Sturza de
CECUP Adolescente Moraes
AMENCAR
Associagao Douglas Elias | Associagao Nacional Manoel
Franciscana de Defesa Belchior Crianca Nao é de Rua Torquato
de Direitos e Carvalho de
Formacgao Popular Souza
EIXO il
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Associagao Brasileira | Jimena Djaura Instituto Alana Thais
de Educacao e Cultura Nunes da Nascimento
- ABEC Costa Grignani Dantas
Conferéncia Nacional Victor Federagédo Nacional Anna Beatriz
dos Bispos do Brasil — Cavalcante das APAES- Langue
CNBB Sousa Valério FENAPAES Peranovichi
Inspetoria Sdo Joao Miriam Maria Conselho Federal de Josiane
Bosco - Salesianos José dos Psicologia - CFP Gomes Soares
Santos
Aldeias Infantis SOS Fabio José Fundacao ABRINQ Heloisa
Brasil Garcia Paes Helena Silva
de Oliveira
Federacao Nacional Francisco Conselho Federal da Glicia Thais
dos Empregados em Rodrigues OAB Salmeron de
Instituicoes Correa Miranda
Beneficentes
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Central Unica dos Marco Anténio Pastoral da Crianga Maristela
Trabalhadores — CUT Soares Cizeski
Associagao Nacional Romero Jose Federacéo Brasileira | Antonio Jorge

dos Centros de Defesa da Silva de Associagoes dos Santos
da Crianga e do Socioeducacionais de
Adolescente - ANCED Adolescentes -
FEBRAEDA
Federacao Brasileira Adriano de Associacgao Brasileira | Manoel Onofre
das Associagoes Britos de Magistrados, de Souza Neto

Cristas de Mocos - Promotores de Justica

ACM e Defensores publicos

da Infancia e da
Juventude - ABMP
GOVERNO
ORGAO TITULAR SUPLENTE
Casa civil Sergio Cruz Edson Silveira Sobrinho
Ministério do Juliana Maria Fernandes | Alberto Albino dos Santos
Desenvolvimento Social e Pereira
Agrario

Ministério da Cultura

Jorge Adolfo Freire Filho

Thais Borges da Silva
Pinho

Ministério da Educacgao

Maria Clara das Gracas
Barreto

José Rafael Miranda

Ministério do Esporte

Célio René Trindade

Claudio Luiz Pinheiro silva

Ministério da Fazenda

Claudia da Costa Martinelli
Wehbe

Thiago Stein Melo e
Sousa

Ministério da Previdéncia
Social

Edvaldo Duarte Barbosa

Avelina Alves Lima Neta

Ministério da Saude

Jacirene Gongalves Lima

Luiz Claudio Barcelos

Franco

Ministério das Relagdes Pedro Marcos de Castro Maria Helena de Aguiar

Exteriores Saldanha Notari
Ministério do Kalid Nogueira Eduardo Gomor dos
Planejamento, Orgcamento Santos

e Gestéo

Ministério do Trabalho e Deuzinea Nogueira da Alberto de Souza
Emprego Silva

Ministério da Justica

Lucas Fonseca e Melo

Magda Fernanda
Medeiros Fernandes

Ministério dos Direitos
Humanos

Claudia Vidigal

Heloiza Egas

Promocgao da Igualdade
Racial

Secretaria de Politicas de

Cleber Alves Machado

Gabriela Cruz da Silva
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Apéndice E — Quadro de conselheiros/as representantes do Governo e da
Sociedade Civil no Biénio 2017-2018

SOCIEDADE CIVIL

Cultura Popular —
CECUP

Ribeiro Kroger

de Meninos e
Meninas de Rua

EIXO |
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Fundacgao Fé e Alegria Catarina de Rede Nacional de Sarah
do Brasil Santana Silva Pessoas Trans do Magalhaes
Brasil — REDTRAN Urbieta
Eixo Il
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Associagao Lucimara Associagao Nacional Manoel
Internacional Maylé Cavalcante Crianca No E De Torquato
Sara Kali; Rua Carvalho de
Souza
Centro De Educacgao E Edmundo Movimento Nacional | Joao Batista do

Espirito Santo
Junior

Confederacéao
Nacional Dos
Trabalhadores Na
Agricultura — CONTAG

Antonio
Lacerda Souto

Movimento Nacional
De Direitos Humanos

Liorcino Mendes
Pereira Filho

Casa De Cultura llé
Asé D' Osogué —
CCIAOc

Renato Cesar
Ribeiro Bonfim

Coletivo Nacional De
Juventude Negra —
Enegrecer

Cristiana dos
Santos Luiz

Federacao Nacional

Anna Beatriz

Articulagao Brasileira

José Felipe dos

Beneficentes,

Das Apaes — Langue de Gays - Artgay Santos
Fenapaes; Peranovichi
Leite
Eixo lll
INSTITUICAO TITULAR INSTITUIGAO SUPLENTE
Associagao Brasileira Jimena Conselho Federal De | lolete Ribeiro da
De Educacao e Djauara Nunes Psicologia — CFP Silva
Cultura — ABEC; da Costa
Grignani
Conferéncia Nacional Vitor Instituto Alana Thais
dos Bispos do Brasil — Cavalcante Nascimento
CNBB; Sousa Valério Dantas
Conselho Federal Da Glicia Thais Aldeias Infantis SOS | Sergio Eduardo
OAB Salmeron De Brasil Marques da
Miranda Rocha
Instituto Tellus Vitor Benez Associagao dos Elio Braz
Pegler Magistrados Mendes
Brasileiros - Amb
Federacao Nacional Francisco Educacao e Ana Oliva
dos Empregados em Rodrigues Mobilizagao Social — Marcilio de
Instituicdes Correa Avante Souza
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Religiosas e
Filantrépicas -
FENATIBREF

Central Unica Dos

Marco Antbénio

Conselho Federal De

Jane De Souza

Trabalhadores - CUT Soares Servigo Social - Nagaoka
Cfess
Associagao Nacional Romero Jose Fundagao Luterana Cibele Kuss

Dos Centros De da Silva De Diaconia — FLD
Defesa Da Crianca E
Do Adolescente —
ANCED
Federacao Brasileira Roberta Fundacao ABRINQ Heloisa Helena

das Associagdes Gomes Motta Silva De
Cristas de Mocos — Oliveira
ACM
GOVERNO
ORGAO TITULAR SUPLENTE
Casa Civil Manoela Dutra Macedo | José Angelo de Carvalho
Couto Neto
Ministério do Juliana Maria Fernandes | Maria Yvelonia dos Santos
Desenvolvimento Social e Pereira Araujo Barbosa.
Agrario

Ministério da Cultura

Jorge Adolfo Freire Filho

Egerton Neto

Ministério da Educagao

Wisley Joao Pereira

Carolina Helena Michele
Velho

Ministério do Esporte

Célio René Trindade

Claudio Luiz Pinheiro Silva

Ministério da Fazenda

Vago

Thiago Stein Melo e
Sousa

Secretaria da Previdéncia
Social do Ministério da
Fazenda

Avelina Alves Lima Neta

Fabio Costa de Souza

Ministério da Saude

Jacirene Gongalves Lima

Luiz Claudio Barcelos

Franco
Ministério das Relagdes | Fabiana Muniz de Barros Daniel Ledo Souza
Exteriores Moreira
Ministério do Kalid Nogueira Eduardo Gomor dos

Planejamento,
Desenvolvimento e
Gestao

Santos

Ministério do Trabalho

Deuzinea Nogueira da
Silva

Marinalva Cardoso Dantas

Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Jorge da Silva

Eduardo Nepomuceno

Secretaria de Direitos
Humanos

Berenice Giannella

Danyel l6rio

Secretaria de Politicas de
Promogao da Igualdade
Racial

Maria José Batista

Gabriela Cruz da Silva
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Sociedade Civil no Biénio 2019-2020
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SOCIEDADE CIVIL

Gays, Bissexuais,

Meninas de Rua

EIXO |
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Fundacao Fé e Catarina De Movimento Patrick James
Alegria do Brasil Santana Silva Nacional Pro- Reason
Convivéncia
Familiar e
Comunitaria
EIXO Il
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Associagao Ariadyne Pereira Casa de Cultura Renato Cesar
Internacional Acunha lle Asé D" Osoguia Ribeiro Bonfim
Maylé Sara Kali
Articulagéo Maia Aguilera Movimento Eduardo de
Brasileira de Franklin de Matos Nacional de Carvalho Mota
Jovens Lésbicas, Meninos e

CNBB,;

Travestis e
Transexuais
(ARTJOVEM
LGBT)
Confederacéao Antonio Lacerda Articulacao José Felipe dos
Nacional dos Souto Brasileira de Gays Santos
Trabalhadores na - ARTGAY
Agricultura —
CONTAG
Federacao Edna Aparecida Articulagao Dayana Barbara
Nacional das Alegro Brasileira de dos Santos
Associagoes Lésbicas - ABL Coqueiro
Pestalozzi
Cecup Centro de Edmundo Ribeiro Associagao Adriano de
Educacao e Kroger Nacional Crianca Holando Ribeiro
Cultura Popular N3o E de Rua
EIXO Il
INSTITUICAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Conselho Federal lolete Ribeiro da Associacao Claudia Vidigal
de Psicologia — Silva Fazendo Histdria
CFP
Instituto Alana Thais Nascimento | Rede Ecpat Brasil Ana Lidia
Dantas Rodrigues Lima
Central Unica dos Marco Anténio Conselho Federal Glicia Thais
Trabalhadores - Soares Da OAB Salmeron de
CuT Miranda
Conferéncia Regina Coeli Calil Fundacao Heloisa Helena
Nacional dos Lustoza Leado ABRINQ Pelos Silva de Oliveira
Bispos do Brasil — Direitos Da
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Economia

Crianca e do
Adolescente;
Gabinete De Deila Nascimneto Febraeda - Antbénio Jorge dos
Assessoria Martins Cavalcanti Federacao Santos
Juridica As Brasileira De
Organizagdes Associacoes
Populares - Socioeducacionais
GAJOP De Adolescentes
Instituto Vida Sao | Vitor Benez Pegler ASBRAD - Dalila Eugénia
Paulo Associagao Maranh&o Dias
Brasileira De Figueiredo
Defesa Da Mulher,
Da Infancia E Da
Juventude
Federacéao Aline Silva Flores Educagao E Ana Oliva Marcilio
Brasileira Das Mobilizagao Social de Souza
Associacdes — AVANTE
Cristas De Mocos -
(ACM)
Inspetoria Séo Fabiana Nunes Conselho Federal Magali Regis
Jodo Bosco Silva Gongalves | De Servigo Social - Franz
Rios CFESS
GOVERNO
ORGAO TITULAR SUPLENTE
Secretaria Especial da Marluce dos Santos Thiago Stein de Melo e
Fazenda Ministério da Borges Sousa

Secretaria Especial de

Economia

Previdéncia e Trabalho da

Andrei Suarez Dillon
Soares

Fabio Costa De Souza

do Trabalho Ministério da

Subsecretaria de Inspecgao

Renato Mello Soares

Erika Medina Stancioli

Economia
Ministério das Relagdes Bruna Vieira de Paula Débora Anténia Lobato
Exteriores Silveira Candido
Ministério da Saude Luiz Claudio Barcelos Jacirene Gongalves Lima
Franco
Ministério da Justica e Patricia Grassi Osorio Eduardo Araujo
Segurancga Publica Nepomuceno
Casa Civil Mariana Siqueira de José Angelo de Carvalho
Carvalho Oliveira Couto Neto
Ministério da Educagao lolene Maria de Lima José Benedito Borelli
Junior

Secretaria Nacional dos
Direitos da Criancga e do
Adolescente

Petrucia de Melo Andrade

Viviane Petinelli e Silva

Secretaria Nacional de
Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial

Esequiel Roque do
Espirito Santo

Arlene Cruz dos Santos de
Morais
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Apéndice G — Quadro de conselheiros/as representantes do Governo e da
Sociedade Civil no Biénio 2021-2022

SOCIEDADE CIVIL
EIXO |
INSTITUIGAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Associagao Movimento
Nacional de Nacional Pro-
Centros de Defesa | Maria Ribeiro da Convivéncia Patrick James
da Crianga e do Conceicao Familiar e Reason
Adolescente - Comunitaria
ANCED
EIXO Il
INSTITUIGAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Federagao Associagao
Nacional das Eduardo Vieira ) ) Sidnéia Bueno
) Nacional Crianca .
Apaes - Mesquita NZo é de Rua Marianno
FENAPAES
Movimento de Casa de Cultura
Organizagao Vera Maria ILE ASE Renato Cesar
Comunitaria - Oliveira Carneiro . x Ribeiro Bonfim
D'OSOGUIA
MOC
EIXO Il
INSTITUIGAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Conselho Federal Glicia Thais
da Ordem dos Salmeron de Aldeias Infantis Sérgio Eduardo
Advogados do Mi SOS Brasil Marques da Rocha
) iranda
Brasil
Associacao de
Unido Brasileira Pesquisadores e
Dos Estudantes Marcelo Acacio da Formadores da Dayse Cesar
Secundaristas - Silva Area da Crianca e Franco Bernardi
UBES do Adolescente-
NECA
Uniao Norte Sociedade
Brasileira de Ir. Edvaldo Brasileira de Dr. Claudio
Educacéao e Ferreira de Lima Pediatria Orestes Brito Filho
Cultura - UNBEC
Conselr_\o Fedgral Magali Régis Associagao Heloisa de Souza
De Servigo Social - Franz Fazendo Histéria Dantas
CFESS
Confederacéao Fundacéao
Nacional dos Edmilson Ramos ABRINQ Pelos Marta Volpi
Trabalhadores em Camargos Direitos da Crianca
Educacédo - CNTE e do Adolescente
Rede Cidads Diego Bezerra Eé{:rc])l:aci)rgg?jo Jéssica Cavalheiro
Alves : de Souza Scherer
Brasil
GOVERNO
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ORGAO TITULAR SUPLENTE
Eecretjlrlalvllz__sp?cl:lgl ?ja Roberto Wagner Pablo Rangell Mendes
azenda (Ministeério da Rodrigues Rios Pereira

Economia)

Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho
(Ministério da Economia)

Fabio Costa de Souza

Andrea Velasco Rufato

Secretaria Especial de
Trabalho (Ministério da
Economia)

Ramon de Farias Santos

Roberto Padilha
Guimaraes

Ministério da Saude

Janine Selva Ginani

Priscila Carvalho da Costa

Ministério da Justica e
Segurancga Publica

Natalia Camba Martins

Antbénio Carlos Ramos
Dantas

Ministério da Educacao

Raquel Tavares Vieira
Jhon

Myrian Caldeira Sartori

Secretaria Nacional da
Familia

Angela Gandra

Marcelo Couto Dias

Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social
(Ministério da Cidadania)

Juliany Souza dos Santos

Marcela Rolim Siqueira

Secretaria Nacional dos
Direitos da Criancga e do
Adolescente

Petrucia de Melo Andrade

Mauricio José Silva Cunha
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Apéndice H — Quadro de conselheiros/as representantes do Governo e da
Sociedade Civil no Biénio 2023-2024

SOCIEDADE CIVIL

EIXO |

INSTITUICAO

TITULAR

INSTITUICAO

SUPLENTE

Associacao Maes

Elisa Tauaguré da

Movimento Nacional

Monica de Alkmim

. . de Direitos Humanos .
na Luta Silva Ferreira _ MNDH Moreira Nunes
EIXO Il
INSTITUI(}AO TITULAR INSTITUI(;AO SUPLENTE
Central de L Casa de Cultura ILE ,
Educacédo e Cultura Edmul?r%o ;‘belro ASE DOSOGUIA - Igsgi?;oB%?nsﬁr;
Popular - CECUP 9

CCIAO

Confederacéao
Nacional dos
Trabalhadores
Rurais Agricultores

Antbénio Lacerda

Associacao Mulheres

Ana Paula Gomes

do Brasil - CNBB

e Agricultoras pela Equidade - AME Matias
Familiares -
CONTAG
Federacéao
Nacional das .
Associagdes Em'.ly Karolyne - -
. Rodrigues Cabral
Pestalozzi -
FENAPESTOLOZZI
Organizagao Clovis Alberto
Nacional de Cegos Pereira i i
: : Lucinete Correa
Instituto EcoVida Tavares - -
EIXO il
INSTITUIGAO TITULAR INSTITUICAO SUPLENTE
Conferéncia
Nacional dos Bispos Eloi Gallon Instituto Alana

Ana Claudia Cifali

Conselho Federal de
Psicologia - CFP

Marina de Pol

Aldeias Infantis SOS

Sérgio Eduardo

Assessoria Juridica
das Organizagéao
Populares - GAJOP
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ANEXOS

ANEXO A — Autorizagao para realizagao da pesquisa no CONANDA

(ARAACARAR Do

4352442 00135.2115432024-19

Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Autorizagdo para a Realizagio da Pesquisa no CONANDA

Aceite Institucional

Eu, Marina de Pol Poniwas, Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - Conanda, informo que estou ciente ¢ autorizo a realizagio do projeto de pesquisa intitulada
“PARTICIPACAO SOCIAL NA MIRA: anlise do avango da nova direita e as implicagbes para os direitos de criangas e adolescentes” na presente instituicdo, com os devidos cuidados éticos. O objetivo da
pesquisa ¢ analisar os efeitos da ofensiva neodireitista para a democracia ¢ participagdo social entre 2016 a 2023 no Brasil ¢ as implicacdes para os direitos de criangas ¢ adolescentes. Estou ciente que esta pesquisa estd
sendo realizada pela mestranda em Politica Social da Universidade de Brasflia, Anna Julia Medeiros Lopes Garcia, com orientagdo da professora Dra. Thafs Kristosch Imperatori.

MARINA DE POL PONIWAS
Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda

—
SEl! @ Documento assinado eletronicamente por Marina de Pol Poniwas, Usudrio Externo, em 13/06/2024, as 15:32, conforme horrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4’ do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatu = | novembro de 2020.
eletrdnica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o c6digo verificador 4352442 ¢ o c6digo CRC 078BC431.
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Anexo B - Parecer Consubstanciado do Conselho de Etica em Pesquisa

INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA szmm
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - ¥
UNB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PARTICIPAGAO SOCIAL NA MIRA: avango da nova direita e as implicagdes para os
direitos de criangas e adolescentes

Pesquisador: ANNA JULIA MEDEIROS LOPES GARCIA

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 81196924.2.0000.5540

Instituicdo Proponente: Programa de Pés-Graduacdo em Politica Social
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.025.168

Apresentacao do Projeto:

Foi apresentado a este comité de ética as pendéncias relacionadas ao parecer consubstanciado 7.012.534,
referentes ao projeto de pesquisa intitulado em " PARTICIPACAO SOCIAL NA MIRA: avanco da nova direita
e as implicagdes para os direitos de criancas e adolescentes", de autoria da Pesquisadora Responsavel:
ANNA JULIA MEDEIROS LOPES GARCIA.

Objetivo da Pesquisa:
Inalterado.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

A responsavel pela pesquisa informou que, devido o CONANDA ser um espacgo politico em que ha
correlacdes de forcas entre diferentes concepgdes ideopoliticas e disputas entre projetos e sujeitos, pode
haver o risco de desconforto ao responder perguntas que demandem um posicionamento politico, assim
como constrangimento durante a gravagéo do som de voz e receio sobre a garantia do anonimato.

Para evitar ou minimizar tais riscos, sera descrito detalhadamente o procedimento a ser realizado, assim
como garantido o sigilo das informagdes, a protecdo quanto a utilizagdo do som de voz e a liberdade para
recusar, a qualquer tempo, a participagdo na pesquisa.

A pesquisadora destaca o engajamento ético para possibilitar um ambiente seguro, privativo e

Endereco: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horario de

Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3107-1592 E-mail: cep_chs@unb.br

Pagina 01 de 03



INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA

153

R =
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - ¥

UNB

Continuagéo do Parecer: 7.025.168

com atengéo aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto aos riscos citados, e sinaliza que a pesquisa

possui o potencial beneficio de possibilitar o conhecimento e a reflexdo critica dos/as participantes sobre os

direitos de criangas e adolescentes, sobre a participagdo social e sobre o avango da nova direita no pais,

assim como de possibilitar o

desenvolvimento de estratégias e agcdes no que diz respeito a participagédo social e a garantia de direitos de

criangas e adolescentes.

Comentarios e Consideracées sobre a Pesquisa:

A pesquisa esta de acordo com as resolugdes do CNS 466/2012, 510/2016 e suas complementares.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Os termos foram apresentados de forma clara e objetiva..

Recomendacodes:
Entregar os relatorios parcial e final no prazo estipulado no cronograma.
Caso ocorra algum risco, relatar nos relatorios.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
N&o ha pendéncias ou inadequagdes.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/08/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2367482.pdf 16:09:34
Outros CARTAencaminhamento.pdf 20/08/2024 | ANNA JULIA Aceito

16:08:24 [MEDEIROS LOPES
GARCIA
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 20/08/2024 | ANNA JULIA Aceito
Assentimento / 16:05:08 |[MEDEIROS LOPES
Justificativa de GARCIA
Auséncia
Cronograma Cronograma.pdf 20/08/2024 | ANNA JULIA Aceito
15:57:54 |[MEDEIROS LOPES
GARCIA
Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horéario de
Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3107-1592 E-mail: cep_chs@unb.br

Pagina 02 de 03



Continuagéo do Parecer: 7.025.1

INSTITUTO DE CIENCIAS

HUMANAS E SOCIAIS DA C ep'%bﬂqpo"
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - ¥

UNB

68

mo

154

Projeto Detalhado / | projetoanna.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
Brochura 12:32:59 |MEDEIROS LOPES
Investigador GARCIA
Outros lattesthais.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:27:44 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Outros lattesanna.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:27:22 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
QOutros aceiteinstitucional.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:25:08 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Outros termovozpdf.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:16:10 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Outros revisaoeticapdf.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:15:39 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Outros roteiroentrevistapdf.pdf 26/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
12:15:01 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Outros doc_anna_cep.pdf 19/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
15:04:55 |MEDEIROS LOPES
GARCIA
Projeto Detalhado / | projetoanna.pdf 19/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
Brochura 14:50:02 |MEDEIROS LOPES
Investigador GARCIA
Folha de Rosto Annadulia_FolhaRostoPlataformaBrasil. 19/06/2024 | ANNA JULIA Aceito
pdf 14:45:21 |MEDEIROS LOPES
GARCIA

Situacéo do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
BRASILIA, 23 de Agosto de 2024
Assinado por:
André Ribeiro da Silva
(Coordenador(a))
Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horario de
Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3107-1592 E-mail: cep_chs@unb.br
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